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AVANT PROPOS

A I'époque ou I'évaluation du programme de payséanéenée, le FIDA avait financé neuf projets au
Maroc sous forme de préts, pour un montant total4f millions de USD. Les projets les plus récents
ont été cofinancés par le Fonds de 'OPEP pour é&velloppement international et la Banque
islamique de développement. L'Institut allemandcddit pour la reconstruction (KfW) a fourni un
financement paralléle. Outre les préts, le Marobénéficié d’un certain nombre de dons, pour la
plupart de portée régionale, gérés par des ingitoternationaux de recherche et par des ONG.

Les derniéres options stratégiques pour le prograenpalys, présentées par le FIDA en 1999,
identifiaient trois zones d’intervention priorit@s: i) les régions montagneuses; ii) les parcouss d
steppe a faible productivité; et ii) les zones asdlu sud du Maroc. Cette stratégie n’a fait I'abje
d’aucune actualisation depuis 1999 malgré les cleamgnts survenus dans les grandes orientations et
les politiques au plan national.

L'efficacité des opérations du FIDA au Maroc s’edvélée satisfaisante pour ce qui concerne des
investissements physiques tels que les aménagerhgdts-agricoles et le développement de
I'infrastructure rurale. L'efficacité s’est avérémoyenne concernant la conservation des eaux et des
sols, la vulgarisation et la mise en valeur desdsy et relativement plus faible pour des éléments
«accessoires» comme la finance rurale et la comialésation.

L'impact a été significatif pour ce qui est de lansolidation et de I'amélioration des ressources
productives et de la sécurité alimentaire des mémagrace a la mise en place de périmetres
d’irrigation a petite et moyenne échelle, a I'expem de la culture fruitiere, a la diversificatiates
cultures, a la consolidation des effectifs du chkpt a des activités en matiere de santé. L'adopti

de démarches participatives a eu des effets amitxs tels que la constitution, dans différents
secteurs, de nombreuses associations et orgamsapoofessionnelles au sein desquelles les postes
de responsabilité sont de plus en plus occupés @es jeunes qualifiés. Dans les régions
montagneuses, le FIDA a lancé de nouvelles stregégie ciblage favorisant la concentration
géographique et la synergie fonctionnelle de plusi&€omposantes de projet.

L’évaluation a identifié un certain nombre de dones ou des améliorations sont nécessaires,
notamment: i) I'insertion plus systématique desjgisofinancés par le FIDA dans les stratégies et
plans de développement aux niveaux régional et;ldgée renforcement, lors de la formulation du
projet, de I'attention accordée a la conception gésises en aval de la production (financement des
petits producteurs et commercialisation); iii) femsification de la présence du FIDA au Maroc, dans
une optiqgue de promotion de la concertation avex partenaires au sein du gouvernement, les
organisations internationales, la société civilel@communauté scientifique; iv) le renforcemerd de
mécanismes d'appui a l'exécution par le biais dessioins d'examen plus fréquentes, d'une
participation accrue du FIDA a la supervision ditecet & I'appui a I'exécution et de meilleurs
systemes de suivi-évaluation; et v)la consolisatibes synergies entre dons et projets afin
d’améliorer la capacité du Fonds a promouvoir leadvations.

Ce rapport d’évaluation comprend un accord condlugii résume les principaux résultats de

I'évaluation et expose les recommandations dissuté&onvenues par le Gouvernement du Maroc et
le FIDA, assorties de propositions concernant leslatités et les responsables de la mise en ceuvre de

ces mémes recommandations.
/4//:/

Luciano Lavizzari
Directeur du Bureau de I'évaluation
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FOREWORD

At the time of the undertaking of the Country Pesgme Evaluation, IFAD had financed nine
projects in Morocco for a total loan amount of US4 million. The more recent projects have been
co-financed by the OPEC Fund for International Depenent and the Islamic Development Bank.
The German Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) pesvided parallel financing. In addition to the
loans, Morocco has benefited from a number of TieehmAssistance Grants, most with regional
scope, managed by international research instingiand NGOs.

The latest IFAD Country Strategic Opportunities BafCOSOP) for Morocco was produced in 1999.
It defined three priority areas for intervention) fnountainous areas; (ii) low productivity steppe
rangelands; and (iii) arid zones in Southern MoroccUntil 2007, the strategy was not updated, in
spite of the changes in national strategies andcjas.

Effectiveness of IFAD operations in Morocco has nbesatisfactory with regard to physical
investments, such as hydro-agricultural schemesthadlevelopment of rural infrastructure. On the
other hand, effectiveness has been average comgewmater and soil conservation, extension work
and land improvement; and comparatively weaker webard to “soft” elements such as rural
finance and marketing.

Impact has been considerable in the consolidatioa imcrease of households’ productive resources
and household food security through the intervergtim small and medium irrigation schemes, in the
expansion of fruit-tree growing, crop diversifiaati and consolidation of livestock numbers and
health. The adoption of participatory approaches had appreciable effects on the development and
creation of a large number of associations and @ssfonal organizations covering various spheres in
which qualified young people are increasingly hotdieading positions. In the mountainous areas,
IFAD spearheaded new targeting approaches that Ippgenoted the geographical concentration and
functional synergy of the several project compasent

The evaluation found some areas that need impravisniacluding: (i) the importance to insert
IFAD-funded projects in the regional and local depenent strategies and plans; (ii) placing closer
attention to the design of post-production phasiesricing of small producers and marketing) during
project formulation; (iii) strengthening IFAD’s catry presence in Morocco to improve capacity for
policy dialogue with governmental partners, inteiopal organizations, civil society and the
scientific community; (iv) strengthening implemeiota support mechanisms through more frequent
review missions and further involvement of IFADdirect supervision and implementation support
and an improvement of monitoring and evaluatiortesys; and (v) reinforcing synergies between
grants and projects to improve the Fund’s capatdtpromote innovations.

This evaluation report includes an Agreement at @letion Point which summarises the main
findings of the evaluation and sets out the recontagons that were discussed and agreed upon by
the Government of Morocco and IFAD together wittogmsals as to how and by whom the
recommendations should be implemented.

YR

Luciano Lavizzari
Director, Office of Evaluation






Royaume du Maroc

Evaluation du programme de pays

Résumé exécutif

[. INTRODUCTION

1. L’assistance du FIDA au Maroc.Depuis 1979, le FIDA a financé neuf projets au ddarce

qui représente au total 146,3 millions de US$ dspa conditions intermédiaires. Le colt global des
projets cofinancés par le FIDA au Maroc dépass@ fhdliard de US$. En plus des programmes sur
préts, le Maroc a bénéficié de dons régionaux hesse technique, pour un montant estimé a
environ 5 millions de US$.

2.  Objectifs et méthodologie de I'évaluation L’évaluation du programme de pays (EPP) avait
principalement deux objectifs) porter une appréciation sur la performandéngpact des opérations
du FIDA au Marog b) formuler une série de conclusions et de recantfations qui serviront de base
au nouveau document stratégique (COSOP) pour leodvidequel sera élaboré par la Division
régionale du FIDA pour le Proche-Orient et I'Afrggalu Nord, aprés la conclusion de I'évaluation.
Conformément a la méthodologie du FIDA, une EPRetteois grandes questiona) la qualité de la
stratégie ; b) sa mise en ceuvre effective et lbopeance des opérations ; ¢) les résultats et bichp
de la stratégie et des interventions du FIDA, tamir les bénéficiaires que pour le pays. La présent
évaluation a porté sur la période allant de 1920G6. Elle a toutefois pris en considération ceegsi
opérations financées par le FIDA avant 1999, aBnpduvoir établir des comparaisons avec les
activités les plus récentes.

3. Cette évaluation se fonde sur les éléments suivant§) une analyse approfondie de la
documentation existani€ii) la revue de deux évaluations (PDPEO | et FIDRienées par le Bureau
de I'évaluation du FIDA (iii) 'analyse des données primaires fournies lea deux enquétes socio-
économiques que le Bureau de I'évaluation a efésstien septembre 2006 sur un échantillon de 253
ménages (133 ménages bénéficiaires des projeBdehdnages témoins) dans les zones du PDRTT et
du PDRZMH; (iv) les résultats des visites et des entretiéatisés par une mission interdisciplinaire
d’évaluation qui s’est déroulée au Maroc du 29 lmetau I décembre 2006(v) des échanges avec

le personnel du FIDA et des agences du Gouvernetioekiaroc.

4.  Economie et ampleur de la pauvretéSitué en Afrique du Nord, le Maroc a une supafie

710 850 k. Sa population est estimée & un peu plus de 3illidns d’habitants, dont 43% vivent en
zone rurale. Le climat varie fortement d'une régianl’autre et présente dans I'ensemble des
fluctuations importantes. L’économie marocaine i@egistré une reprise de la croissance du PIB, qui a
progressé en moyenne de %&ar an sur la période 2001-2004, contre2 2u cours des années 90.
Toutefois, cette croissance reste assez volatile.rneé suffit pas a créer des emplois ni a rédire
pauvreté d’'une maniére significative. Avec un revpar téte de 1700 US$, le Maroc se classe dans la
catégorie des pays a revenu intermédiaire. Cepégridanndicateurs sociaux demeurent préoccupants,
en particulier dans le milieu rural, et se tradoisgar un niveau de développement humain assez
faible : en 2005, le Maroc occupait le $28ng sur 177 pays au classement des pays seiditéide
développement humain (IDH).

5. Apres avoir sensiblement diminué dans les annégge8aux de pauvreté a accusé une forte
hausse dans les années 90, passant de 13,1% ea 16%% en 1994. Puis il a repris sa décrue, pour
se situer a 14,2% en 2004. Cette année-la, présydiions de personnes vivaient ainsi au-dessous d
seuil de pauvreté. Ce phénomene continue de touystiecipalement les zones rurales, ou un
Marocain sur quatre est pauvre, contre un sur dixngieu urbain. Les inégalités entre hommes et
femmes restent particuliérement fortes en miligalrd.a scolarisation des filles y est moins avancé
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gue celle des garcons. Malgré I'amélioration delaes indicateurs, le Maroc doit encore relever
plusieurs défis pour atteindre les Objectifs duléidire pour le développement (OMD), qui visent
dans I'ensemble la réduction de la pauvreté.

6. Lutte contre la pauvreté. C’est seulement au début des années 90 que Ie®ip publics
marocains ont reconnu explicitement I'existencééeendue de la pauvreté et de I'exclusion sociale.
Depuis l'accession a l'indépendance, I'Etat a mi§érentes initiatives pour réduire la pauvreté.
D’une part, il a mis en place des programmes deéallimitée et a caractére curatif (Entraide
nationale, Promotion nationale, Caisse de comp@nsatantines scolaires...), qui répondaient a des
situations d’'urgence. D’autre part, il a entrehes actions a plus long terme, liées a la politidee
développement économique et social. Face aux a¢supteu brillants de ces interventions, des
politiqgues spécifiques de lutte contre la pauvmtevu le jour au cours des dix derniéres annéms. E
voici quelques exemples : i) la fondation en 19@91'dgence de développement social (ADS) ;
ii) I'élaboration en 2004 d’'une carte de la paudrebmmunale ; iii) la création en 1998 de la
Fondation Mohammed V pour la solidarité ; iv) cekm 2000 du Fonds Hassan Il pour le
développement social et économique ; v) la prontidgaen 1999 d’'une loi sur la microfinance ; vi) le
lancement en mai 2005 de [l'Initiative nationale diszeloppement humain (INDH). De nombreux
bailleurs de fonds (UE, BM, BAD, BID, agences deopération bilatérale...) ont apporté leur
concours aux efforts consentis par le Maroc potiedicontre la pauvreté. La contribution du FIDA
est assez modeste si I'on considére le volume idasdements (4% du budget de I'Etat alloué au
secteur agricole), mais elle revét un caractéreifsgpée sur le plan des approches d’interventiodiet
ciblage.

ll. LA STRATEGIE DU FIDA

7.  L'exposé des options et des stratégies d'interventi (COSOP) a été réalisé au Maroc en 1999
sur la base des anciennes directives du FIDA. $pectf est d'améliorer les conditions de vie des
pauvres ruraux. Le COSOP focalise I'assistance A Fau gouvernement marocain squatre
directions prioritaires: i) répondre aux besoins exprimés par les comntésaurales en matiére de
développement agricole et d’amélioration des cambtde vie ; ii) promouvoir la sécurité alimengair
nationale et celle des ménages ; iii) renforcerplanification et I'exécution décentralisées et
déconcentrées ; iv) améliorer l'accés des meénagesux pauvres aux ressources productives.
Concernant le ciblage géographique, le COSOP atifidetrois zones prioritaires a savoir les
montagnes, les terres de parcours steppiques eidiems arides du Sud. Sur le plan institutionihel,
vise a développer et a renforcer les capacitéodgmisations de base dans le monde rural et celles
des agences chargées d’exécuter les projets.

8.  En ce qui concernedhalyse de la situatioret la définition des objectifs globaux, le COSOP
est clair. Il met I'accent sur la nécessité de néjpe aux besoins exprimés par les communautés
rurales en matiere de développement agricole enéliaration des conditions de vie dans les zones
défavorisées. Cet intérét vient du fait que le FI®Aouvent été I'unique l'intervenant dans certaine
zones reculées du pays (régions montagneuses m@pigstes). Pourtant, on notera quelques
insuffisances dans 'analyse du contexte politicqoeial et économique. Le COSOP n’a pas identifié
distinctement les dynamiques a I'ceuvre et lesatdlés défis que le Maroc est appelé a releverusur
autre plan, il n'aborde pas ou peu des questioas, @omme la coordination, le pilotage des
interventions et I'évaluation de leur impact, uaeune qui est partiellement imputable aux direstive
en vigueur a I'époque. Enfin, le document ne tigas compte des changements intervenus dans le
contexte social, politique et économique du pays.

.  PERFORMANCE ET RESULTATS
9. Pertinence.Les objectifs des opérations ont été généraleereharmonie avec les politiques et
les stratégies publiques, de méme qu'avec les tatiens du FIDA. En ce qui concerne la

participation, les projets suivent les approché&sgnisées tant par les stratégies nationales que pa
FIDA et les autres bailleurs de fonds: ils ne langmvent plus seulement dans le sens d'une
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sensibilisation ou d’'une concertation ; la partéitipn implique également, a leurs yeux, une
négociation de la planification, un partage destcodinsi que I'établissement de relations
contractuelles pour la mise en ceuvre et la gestasnréalisations. D’autre part, le FIDA a introduit
I'approche « plan de développement de douar » (PBA)ptée par le PDRZMH et le PDRMO, celle-

ci cible un douar entier: en consultation avecdaypation locale, les projets élaborent un PDD qui
servira de base a la programmation de leurs ativitette nouvelle démarche contribue a concentrer
les interventions sur le plan géographique et sgg® un modéle de concertation avec les
communautés.

10. Les objectifs et les approches des projetsout comme les sous-secteurs d'intervention, sont
pertinents et cohérents avec les orientationségiigies des différents partenaires. En revanche,
quelques difficultés se posent au niveau des presiqdoptées dans le montage des interventions. Les
principales faiblesses concernentla pérennisaties activités, la valorisation de la production
(filieres, commercialisation) et la finance rurale.

11. L’efficacité des opérations a été satisfaisante dans les iss@stents physiques, tels les
aménagements hydroagricoles et I'infrastructuralelmais elle a été moyenne et variable en ce qui
concerne la conservation des eaux et des solg/dansation et 'amélioration fonciére. Elle demeu
faible dans la partie « soft », comme la finanaalgy bien que les projets aient tenté, conformémen
aux recommandations du COSOP, d'appuyer des sstii@nciers de proximité durables.

12. Les opérations ont contribué a consolider et a amgen les ressources productives des
populations cibles. Leursmpacts «visibles » sont I'extension de [larboriculture fiare, la
diversification des cultures, la consolidation dwemtel et 'amélioration de la santé des animaws. L
enquétes menées dans le cadre de cette évaluatiégalement porté sur les possibilités d’emploi et
de revenu : en la matiére, les bénéficiaires dejetsrdu FIDA sont plus nombreux que les membres
des groupes témoins a percevoir un progrés. Dams les aspects qui concernent I'appui a la
commercialisation et a I'organisation des filiéress projets présentent en revanche des faiblesses
récurrentes. Ce probleme existe aussi sur le @taral au Maroc. Il pénalise les producteurs ¢aurt

les petits), les empéchant d’exploiter leurs paddproductifs et de bénéficier de prix de verltesp
intéressants.

13. Sur le plan de la sécurité alimentaire des ménabjespact positif des projets est lié
principalement aux périmétres de petite et moydrytgaulique et a 'amélioration de la production
animale. En recourant a des approches qui favdriseparticipation et la responsabilisation des
bénéficiaires, les projets ont eu des effets ajgdrbxs sur le développement et la création de
nombreuses associations ou organisations profesdien dans divers domaines. Les jeunes diplémés
tendent & y occuper une place importante.

14. Ladurabilité des impacts dépend de I'évolution future de I'emwhement socio-€conomique et
sociopolitique, mais aussi des actions de cond@iulajui seront mises en place. Plusieurs aspects
positifs doivent étre relevés : la promotion desteiété civile, la concertation et I'établissemdat
contrats avec les usagers favorisent une priséhamge de la gestion et des colts d’entretien ;tdiau
part, les réalisations sont souvent de bonne gu&it revanche, certains aspects présentent wrerisq
pour la durabilité. Etant donné la forte réductinpersonnel de I'Etat et des allocations budgggair

on peut craindre hotamment que les agences publiniaéent pas les ressources nécessaires pour
fournir un appui technique et financier adéquaéapa cléture des projets.

15. Innovations et potentiel de reproductibilité Les projets du FIDA ont introduit dans leurs
zones respectives des innovations a la fois sptale des approches et des techniques. Parfois, ces
pratiques inédites avaient déja été expérimentdlesra, mais elles étaient nouvelles au Maroc, du
moins dans les zones des projets. Entre-tempsinest d’entre elles ont été reprises par d’autres
bailleurs ou par des organisations publiques maresaC’est le cas de la gestion participative des
périmétres irrigués et des petites innovations dadsluction d’eau potable. Néanmoins, il convient
de signaler une faiblesse dans ce domaine : arawégade de I'exécution, les projets n’ont tougour
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pas mis en place des mécanismes qui permettrageidétecter les innovations — en leur sein ou
ailleurs —, de les cultiver et de les promouvoir profit des zones d'intervention, notamment en
partenariat avec les institutions de R&D. En ou#e,synergies sont encore relativement minceg entr
les projets sur préts et les dons d’assistancaitgod octroyés par le FIDA.

16. Performance du FIDA. En soulignant que la réduction de la pauvreté euest I'objectif
majeur de ses projets, le FIDA a contribué a mettrexergue cette problématique au Maroc a partir
de la deuxieme moitié des années 90. Dans I'ensersalformulation des projets s’'integre bien dans
les orientations et les préoccupations de déveltoppedes zones d’action.

17. La conception des projets mérite d’étre améliondece qui concerne la finance rurale. Ce
secteur a donné jusqu'ici des résultats mitigésydleme des préts et le nombre des clients restent
limités), tout en suscitant l'intérét d’autres ivenants potentiels dans la zone d’action du FIDA.
constate aussi que les projets n'ont pas prévu«steatégie de sortie » des zones d’intervention,
prenant ainsi le risque de prolongations non pikéesf Sur le plan des dons d’'assistance technique
(DAT), le FIDA a mené une politique passablemertivacen faveur de l'innovation et de la R&D,
mais il n'est pas parvenu a assurer des liens a&sars entre les programmes réalisés grace a des
dons et les projets bénéficiaires de préts.

18. Le FIDA a organisé des missions de suivi et d’apgux projets, afin d’'aider les agences a
améliorer la mise en ceuvre des programmes. En,dutaecréé, a titre expérimental, un réseau
informel de compétences multidisciplinaires, quuse aux agences d’'exécution un appui ponctuel de
proximité. Le réseau agit a la demande du chargéateefeuille. Il comprend des personnes
connaissant relativement bien les objectifs, ledigétions et le fonctionnement des projets du FIDA
ce qui constitue un atout non négligeable pouréeetbppement des régions cibles. Cette initiative
intéressante doit encore étre formalisée et seamwunes affinés. Elle vise surtout a établir une
distinction plus nette entre les organes chargéderdeuler les projets et ceux qui en assurent e su
ou la supervision.

19. Concernant les modalités opérationneliies partenariat, deux points sont a signaler : i) il
convient d’élargir I'espace de dialogue politiqguedirection des autorités régionales et provinsiale
mais aussi vers les acteurs non gouvernementauxG(QMganisations de base, communauté
scientifique), lesquels connaissent un développemeenarquable ; ii) la gestion du portefeuille eest
fortement individualisée ; une approche « par émwippermettrait d'une part de répondre aux
exigences des projets en termes d’accompagnemetiigbui, d’'autre part de mieux croiser les
regards et les analyses au sein du FIDA sur lagratipn avec le Maroc. En réalité, cet aspect eclév
d’'une politique générale au sein du FIDA. La gestilu portefeuille par équipe est une option qui
mérite réflexion. Si elle est retenue, cela suppogeidemment la mise a disposition de ressources
humaines et budgétaires supplémentaires.

20. Performance du gouvernement et de ses agenc&ans l'ensemble, les agences chargées
d’exécuter les projets du FIDA se sont montréefopaantes, comme en témoignent les réalisations
physiques et le niveau de consommation des créditdgués. Les projets rencontrent toutefois
quelques contraintes qui relevent de la performahc®#ADRPM. Parmi les plus significatives, on
retiendra notamment : i) I'écart entre les engagespris par les projets et les capacités budgstair
effectives du pays, qui se traduit généralementiparretards dans I'exécution ; ii) le déficit sgaint
des agences en ressources humaines (aggravégragtamme de départ volontaire dans la fonction
publique), qui constitue un handicap majeur poumise en ceuvre ; le cas de la DPA de Figuig est
révélateur a cet égard ; iii) la faible coordinatides projets au niveau central ainsi que le peu
d'implication des DPA dans les négociations et hbitrages budgétaires dirigés par leur
administration de tutelle.

21. Bien gue le montage des projets vise a réunir legems et les compétences des différents

partenaires, la fonctionnalité du partenariat fngtinnel laisse a désirer. Il y a plusieurs rassarcela.
Concernant le partenariat entre les agences d’amact les organisations de base, on voit se essi
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un essor significatif qui s'inscrit, d'ailleurs, m&une évolution générale au niveau national. Toiste

ce mouvement est encore fragile. Cela est imputdiblee part au manque de moyens et d'autre part a
'absence de traditions de travaill communautairensdde nouveau contexte économique
(désengagement de I'Etat, compétitivité accrue lsumarché) et social (exode et émigration des
jeunes) du Maroc. Malgré les efforts réels consericemment par certains projets, des difficultés
demeurent dans deux domained la mise en place de systemes de suivi-évalnatirientés vers
'impact ; ii) 'analyse de l'information généréeaples projets, puis sa synthése sous la forme de
véritables tableaux de bord permettant de pilogxeétution en fonction des objectifs et des résilta
attendus.

22. Tant sur le plan de la formulation que de la mis@aaivre, les interventions du FIDA ont été en

général pertinentes et performantes. Leurs effedgifs sont réels. Ainsi, elles ont eu un impaoect

sur 'augmentation des ressources matérielles strdeenus des populations, I'amélioration des
conditions de vie en milieu rural, le développement capital humain et social, ainsi que sur

I'application & grande échelle des approches paatives. Il s’agit I1a de bases assez solides pour
amorcer un développement rural durable.

23. En dépit de ces résultats essentiellement posliéifprogramme du FIDA au Maroc présente
certaines faiblesses. Celles-ci concernent en cpéidi les aspects suivants: i) I'appui et la
valorisation des activités productives (microfingnmais aussi commercialisation et filieres) uiie
collaboration encore faible du FIDA avec les aubratleurs de fonds intervenant dans le pays et son
absence des groupes de discussion créés par casrslercela s'explique principalement par le fait
que le Fonds n'a pas de représentation au Marodesterrain et qu'il manque de ressources
spécifiques ; iii) le dialogue sur les politiquesbpiques, encore assez limité, avec les partenaires
gouvernementaux, la société civile et la communauaiéntifique ; iv) les instruments d’appui a
I'exécution — dont les systemes de suivi-évaluatiaqui sont encore peu orientés vers I'impact,iains
gue les missions de soutien technique et les re&umsparcours, qui sont rares et parfois tardjves
v) le manque de synergie entre dons et projets.

24. Dans le but de consolider le role pionnier et iramivdu FIDA en matiere de lutte contre la

pauvreté et I'exclusion en milieu rural, ces aspeunéritent de recevoir une attention particuliere a
I'avenir.
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Scores de I'évaluation

Projets avant le COSOP Projets apres le COSOP

PDPEO I*| PDRT | Synthésel PDRTT | PDRZMH| PDPEO Il | PDRM( Synthése A—y—'\é'glezr(‘)r(‘)eg
|. Performance 4 5 4 4 5 5 4.4
- Pertinence 4 4 4 5 4 5 5 51
- Efficacité 4 5 4 5 5 4,2
- Efficience 4 5 5 5 5 3.9
Il. Impact 3 4 4 5 5 5 4,16
Ressources des 3** 5 4 5 5 4,4
ménages
Sécurité alimentaire 5 5 5 5 41
Environnement 4 4 4 4 4 3,9
Capital humain 4 5 4 4 4,4
Capital social i 4 5 5 5 4,0
Accés aux marchés 3 3 3
IIl. Durabilité 3 3 3 4 4 4 3,6
IV. Innovation et 3 4 4 4 5 4 4,2
élargissement
V. Activités hors 4
projets
VI. Performance des 4 4 4 4 4 4 4,0
partenaires
FIDA 3 4 4 4 4 3,84
Institut. coop. 4 3 4 3 3,5 4,12
autres bailleurs
Gouvernement et UGH 5 4 4 4 4 4,06
Performance générale 3 4 4 5 4.4

* Dans sa version originale, la notation du PDPH@Ilisait une échelle & 4 points. En 2006-200Bleeau de I'évaluation
I'a transposée sur une échelle a 6 points.

** Moyenne de 4 pour les ressources physiques,ut laoproductivité agricole et 1 pour les ressosifirgancieres.
*** Moyenne de 3 pour le développement des coopératet de 2 pour le développement des institutppidiques.

Echelle de notation : 6 = trés satisfaisant, 5 tisfegsant, 4 = modérément satisfaisant, 3 = madénrg insatisfaisant, 2 =
insatisfaisant, 1 = trés insatisfaisant.

IV. RECOMMANDATIONS

25. Préparer une nouvelle stratégie de payd.e futur COSOP sera rédigé conformément aux
directives actuelles du FIDA sur I'élaboration degatégies de pays. Il s’inspirera également du
nouveau plan d’action du FIDA et des modalités apeénnelles en vigueur. En outre, I'élaboration de
ce document devra prendre en compte les aspeustai

. L’évolution de la pauvreté au Maroc, de méme qaelestacles a sa réduction.

. Les nouvelles stratégies et initiatives, au niveggional et national (INDH, stratégies
régionales), ainsi que les programmes d'interventectorielle, notamment dans le
développement rural et la gestion des ressourdesetias.A cet égard, il sera important
de mieux réfléchir aux perspectives que peuventiroffans le domaine rural des
interventions multisectorielles et pas seulementalgs.

. La définition des partenariats avec : i) les ingiins publiques, y compris les autorités
provinciales et régionales ; ii) les organisatiomiernationales ; iii) les ONG (coopératives
et autres associations de base) et le secteur donéle réle mérite d’étre mieux défini.

! L'ARRI de 2005 est le Rapport annuel sur les téssilet 'impact des opérations du FIDA en 2004teCe
colonne présente, en guise de référence, la moydmscores des projets évalués en 2004.
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. Les possibles synergies entre les activités dgstprrealisés sur préts et celles qui sont
financées par des dons d’assistance technique.

. La préparation du nouveau COSOP devra étre orgadisés le cadre d’uredncertation
élargie. Il faudra également prévoir une mise a gtuun ajustement périodiques de ce
document.

26. Réviser et mettre a jour le montage des projets, be formulation ainsi que certaines
approches sectoriellesDu point de vue de la formulation et du montages série d’améliorations
sont nécessaires. En voici les principales :

. Il convient de rediscuter les planifications, glaverent peu réalistes sur la capacité de
décaissement et la disponibilité de personnel peBiprojets. Cette recommandation est
valable aussi en ce qui concerne la pérennisagenésultats et des impacts.

. Il est fortement recommandé de réviser et de matmée/eau toutes les interventions en
matiere de finance rurale et d’appui a la micraeprise, en tenant compte des politiqgues
opérationnelles du FIDA et de I'évolution de ceasseecteurs au Maroc. Le FIDA devra
en particulier développer des produits de micrdtradeux adaptés aux besoins des
emprunteurs et des instruments financiers donramsaaux investissements initiaux que
les AMC ne peuvent pas couvrir.

. Une attention particuliere doit étre accordée guastion de la commercialisation et a
I'insertion des projets du FIDA dans les filierestmentes.

. Les systemes de suivi et d’évaluation doivent émeéliorés. Cela passe par des activités
d’appui continu, des échanges entre les équipesS&leé des différents projets et
I'application du Systeme de gestion des résultade dimpact (SYGRI).

27. Renforcer le mécanisme d’appui aux opérations, dei@ogue politique et de promotion de
I'innovation

. Le FIDA est invité a améliorer ses capacités ddisowa I'exécution. Cela exige gu'il
effectue plus régulierement des missions de revuel’appui, et qu’il s'implique
davantage dans la supervision directe.

. Le FIDA doit s’investir davantage dans le dialoquaditique avec les pouvoirs publics
marocains, afin de continuer a améliorer le cometénstitutionnel et socio-économique
dans lequel s’inscrivent ses projets. Le renforcgnde sa présence dans le pays (selon
des modalités qui restent a définir) faciliteraittensification du dialogue politique, qu'il
s'agit de mener en consultation avec les autrescaganternationales de coopération.

. Pour promouvoir les innovations et leur reprodutctideux mesures doivent étre prises en
priorité : i) établir un cadre de collaboration tgysatique entre dons et projets
(expériences pilotes, analyse et capitalisationyldation des acquis) ; ii) renforcer la
collaboration entre les agents d’innovation (ONGystdme de recherche et
développement, paysans, autres programmes de ppeebtent) et le programme du
FIDA.
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Kingdom of Morocco

Country Programme Evaluation
Executive Summary

[. INTRODUCTION

1. IFAD’s assistance to Morocco. Since 1979, IFAD fimanced nine projects in Morocco for a

total of US$146.3 million in loans on intermedidégms. The total cost of projects cofinanced by
IFAD in Morocco is more than US$1.42 billion. Apdrom loan programmes, Morocco has also
benefited from regional technical assistance grimtan estimated total of about US$5 million.

2.  Evaluation objectives and methodologyThe country programme evaluation had two main
objectives: (a) to appraise the performance andainpf IFAD’s operations in Morocco and (b) to
draw up a series of conclusions and recommendatioats would provide the basis for the new
strategic document (COSOP) for Morocco, to be preduby IFAD’s Regional Division for the Near
East and North Africa after the evaluation is castgl According to IFAD’s methodology, a country
programme evaluation addresses three main issapshd quality of the strategy, (b) the effective
implementation of the strategy and the performasfceperations, and (c) the results and impact of
IFAD’s strategy and operations both for the beriafies and for the country. The present evaluation
focused on the period between 1999 and 2006, lsot talok into consideration certain operations
financed by IFAD prior to 1999 in order to allowrsparison with more recent interventions.

3.  The evaluation is based on(i) an in-depth analysis of the existing docunaéinh; (ii) a review

of two available evaluations (the Livestock andt®as Development Project in the Eastern Region —
Phase | [PDPEO I] and the Tafilalet and Dadés RDeatelopment Project [PDRT]) carried out by
IFAD’s Office of Evaluation; (iii) analysis of th@rimary data provided by two socio-economic
surveys carried out by the Office of Evaluationdaptember 2006 on a sample of 253 households
(133 households benefiting from projects and 12@rob households) in the zones covered by two
projects (the Rural Development Project for Taduraforalt [PDRTT] and the Rural Development
Project in the Mountain Zones of Al-Haouz Provinf&RZMHY)); (iv) the results of visits and
interviews carried out by an interdisciplinary exation mission to Morocco from 29 October to 1
December 2006; and (v) discussions with staff frim@ Government of Morocco’s agencies and
IFAD.

4. The economy and the poverty situationMorocco is a North African country with an area of
710,850 krh and a population estimated at 29.9 million in 2088per cent living in the countryside.
The country’s climate varies markedly from one oegto another and is as a whole affected by
climatic fluctuations. The Moroccan economy hasesignced a fresh surge of growth in its gross
domestic product (GDP), with an average annual tiroate of 4.8 per cent between 2001 and 2004,
as compared with 2.2 per cent in the previous tearsy Nevertheless, this growth is still fairly
unstable and is insufficient to create jobs andicedpboverty to any significant extent. With an adnu
per capita income of US$1,700, Morocco falls irte tategory of intermediate-income countries.
However, the social indicators are still a caugectmncern, especially in rural areas, and are aifte

in a fairly low level of human development: in 200®rocco was 122 of the 177 countries classified
according to the human development index (HDI).

5.  Although the 1980s saw a substantial reductiorovepy, the 1990s saw a significant increase.
Thus, the poverty rate raised from 13.1 per centdA0 to 16.5 per cent in 1994, falling again to
14.2 per cent in 2004, meaning that nearly 4 mmlii@ople were living below the poverty threshold.
Poverty remains a mainly rural phenomenon, sodghatMoroccan out of four in rural areas is poor,
as against one out of ten in urban areas. Inemsabietween men and women are still considerable,
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especially in rural areas, and fewer girls thansbatgend school. Despite the improvement in certain
indicators, Morocco thus has to meet a number aflehges if it is to achieve the millennium
development goals, which have the overall aim dficing poverty.

6. Poverty reduction. It was not until the early 1990s that the Moroc€&wmvernment explicitly
recognized the existence and extent of the phenomen poverty and social exclusion. Poverty
reduction initiatives undertaken by the State dfiter country’s independence focused on short-term
curative and emergency programmes (national sug®sices, national promotion, compensation
fund, school canteens etc.) as well as longer-gations linked to economic and social development
policy. In view of the unimpressive results of thésterventions, specific poverty reduction pokcie
have appeared in the past ten years, includinth¢i)creation of the Social Development Agency in
1999, (ii) the drawing up of a communal poverty n@@2004, (iii) the creation of the Mohammed V
Foundation in 1998, (iv) the creation of the Haskdrund for Social and Economic Development in
2000, (v) the promulgation of a law on microfinannel999 and (vi) the launching of the National
Human Development Initiative in May 2005. Many don{the European Union, the World Bank, the
African Development Bank [AfDB], the Islamic Develment Bank [IsDB], bilateral cooperation
agencies etc.) have contributed to Morocco’s pgveeduction efforts. In this context, IFAD’s
contribution is fairly modest in terms of the volenof funding (4 per cent of the State budget
allocated to the agricultural sector), but fairlgesific in terms of intervention approaches and
targeting.

[I. IFAD'S STRATEGY

7. A country strategic opportunities paper (COSOP)was produced for Morocco in 1999.
Drawn up on the basis of the old guidelines, therddoo COSOP aims at improving the living
conditions of the rural poor. It focuses IFAD’s iat@nce to the Moroccan Government four
priority goals: (i) to meet the needs expressed by rural commgnitigh regard to agricultural
development and improvements in living conditiofii¥;to promote food security at both the national
and household levels; (iii) to continue and steglepentralized and devolved planning and execution;
and (iv) to improve the access of poor rural hookEhto productive resources. With regard to
geographical targeting, the COSOP identifilgee priority zones: mountainous areas, steppe
rangelands and arid southern areas. In institutitamens, the COSOP stresses the development and
boosting of the capacities of rural grass-root@nizations and project executing agencies.

8. The COSORP is clear in itanalysis of the situationand definition of overall objectives,
stressing the importance of meeting the needs ss@de by rural communities with regard to
agricultural development and improvements in liviognditions in disadvantaged zones. IFAD
deserves credit for this concern, for the Fund dftsn been the only body intervening in certain
isolated areas of the country (mountainous or steqgmes). However, certain shortcomings will be
noted in the analysis of the political, social aadonomic context, which prevented a clear
identification of the dynamics at work and the rehbllenges facing Morocco. Moreover, partly
because of the guidelines then in force, the CO80dument barely addresses such key issues as
coordination, the piloting of interventions and #waluation of their impact. Nor was it updated to
take account of changes occurring in the counsgtgal, political and economic context.

.  PERFORMANCE AND RESULTS

9. Relevance.The objectives of operations have generally beelini with the Government'’s
policies and strategies and also with IFAD’s guitks. The Fund’s projects fit in with the changing
approaches advocated by the strategies of the rgouiAD and other donors, shifting from
participation in the sense of awareness-raising @mksultation to participation in the sense of
negotiation for planning, cost-sharing and contralization for the implementation and management
of physical outputs. Thelouar development approach adopted by the PDRZMH andRbl
Development Project in the Eastern Middle Atlas Mains (PDRMO) entails targeting a whole
douar, planning interventions through consultation witie local population and drawing up a
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community development plan. This approach is arovation introduced by IFAD, helping to
concentrate interventions in geographical termsraptesenting a community involvement model.

10. While project objectives and approaches, and dlsairttervention subsectors themselves, are
relevant and consistent with the strategic gui@sliof the various partners, difficulties ariseéntts

of the practical approaches adopted in settingntgrnientions. The main weaknesses concern (i) the
sustainability of interventions, (ii) optimizatiaf production (commodity pipelines, marketing) and
(iii) rural finance.

11. Theeffectivenessof operations has been satisfactory with regarghigsical investments such
as hydro-agricultural schemes and the developménural infrastructure, but only average and
variable with regard to water and soil conservatiextension work and land improvement. And it is
still poor with regard to “soft” elements such agat finance, despite the efforts advocated by the
COSOP and implemented by projects to support susibe local credit services.

12. Impacts are “visible” in the consolidation and increasetloé target population’s productive
resources through the expansion of fruit-tree gngwicrop diversification and consolidation of
livestock numbers and health. With regard to joth mzome opportunities, the surveys carried out by
this evaluation show that the beneficiaries of IFpMjects perceive an improvement more often than
control groups do. However, projects show recunvegdknesses in all aspects of support to marketing
and the organization of commodity pipelines. Thisralso a countrywide problem in Morocco that
penalizes producers (especially small-scale omezg)allowing them to exploit productive potential,
nor in many cases to benefit from good sellinggwic

13. With regard to household food security, the positmpact of projects is linked mainly to small
and medium irrigation schemes and improvementsv@stiock production. The adoption by projects
of approaches fostering the beneficiaries’ parditgn and empowerment has had appreciable effects
on the development and creation of a large numbexrssociations and professional organizations
covering various spheres in which qualified youeggle tend to hold an important place.

14. The sustainability of impacts depends on the future development bbthebsocio-economic
and socio-political environment and also of the sohidation initiatives to be undertaken. Positive
aspects are linked to the promotion of civil sociahd the consultation and contractualization of
users, so that an assumption of responsibilitynienagement and maintenance costs is now being
seen — and often a good quality of physical outpDts the other hand, aspects at risk are linked to
such factors as the availability or otherwise aéquhte technical and financial support in the @gdin
resources of government agencies, combined witlomaajtbacks in the staff of such agencies and in
budgetary allocations.

15. Innovation and replicability. IFAD projects have introduced innovations in theispective
zones of operation in terms of both approachedectthiques. These approaches and techniqgues may
be known elsewhere, but they are innovations inddoo or in the project zones. Some of these
innovations have already been taken up by otheromoror supported by Moroccan public
organizations (participatory management of irrigiatischemes, small innovations with regard to
drinking water supplies). Nevertheless, it shoukl foted that at the project execution stage,
mechanisms (especially as concerns partnershipregdgarch and development institutions) have not
always been put in place in order to identify (Wisetwithin the project or elsewhere), cultivate and
promote innovations benefiting the intervention eanMoreover, synergies between projects (loans)
and technical assistance grants from IFAD arefaiilly weak.

16. IFAD’s performance. By indicating the reduction of rural poverty as thain objective of its
projects, IFAD has been helping to highlight thislgem in Morocco since the mid-1990s. IFAD’s
project formulation is on the whole consistent vtttk guidelines and the development concerns of the
project action zones.
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17. Project design still requires improvement with melgto rural finance, which has so far borne
fairly modest fruit (limited volume of loans andmber of clients), although it has aroused the @ster

of other potential parties who may intervene in IF& action zone. There is also a lack of any
planned “strategy” for the withdrawal of projecterh intervention zones in order to avoid sometimes
unanticipated extensions. With regard to techrasaistance grants, IFAD has followed a fairly activ
policy in support of the innovation, research aegaopment sector, but it has not been successful
enough to ensure a sufficiently close link betwpergrammes benefiting from grants and projects
benefiting from loans.

18. IFAD has organized monitoring and support missiéms projects, and these have helped
agencies to improve the execution of their prograsint has also launched a pilot scheme to set up
an informal network of multidisciplinary skills thacts on the request of the country portfolio
manager to provide executing agencies with locppett as needed. The presence within this network
of resource people familiar with the objectives tpois and working of IFAD projects is of
considerable benefit for the development of IFARg)et regions. This interesting initiative has tget

be formalized and its mechanisms need to be fineduespecially with a view to ensuring greater
independence between project formulation on the larel, and monitoring and supervision on the
other.

19. With regard tgpartnership modus operandi, the following factors should beedofi) the space
for policy dialogue needs to be broadened towam&mmmental actors (regions and provinces) and
also towards non-governmental actors (NGOs, gmsts-rorganizations, the scientific community),
which are experiencing a remarkable growth; afdH{& portfolio managerial approach is still highly
individualized, whereas a team approach would nitgessible to meet the needs of projects in terms
of supervision and support, and also allow moreatife comparison of views and analyses within
IFAD regarding cooperation between the Fund andddaw. The latter point in fact reflects a general
policy within IFAD towards portfolio management, policy that deserves reflection and will
obviously require additional human and financiabowrces if a team management approach is
adopted.

20. Performance of the Government and its agencie§.he agencies involved in implementing
IFAD projects have on the whole performed wellisaseen from the level of physical outputs and the
take-up rate of assigned funding. The most sigmificconstraints facing projects and resulting from
the performance of the Ministry of Agriculture, RuDevelopment and Marine Fisheries include the
following: (i) the divergence between commitmentad® by projects and the country’'s effective
budgetary capacities, a situation that generadgdeto delays in execution; (ii) the growing defini
human resources within the various agencies (elatext by the voluntary severance programme),
constituting a major handicap for project executftire case of the Figuig Provincial Directorate of
Agriculture is a good example); and (iii) the peoordination of projects at the central level amel t
scant involvement of the Provincial Directoratef\gficulture in budgetary negotiations and arbigrag
by their lead agency.

21. Despite the fact that projects have institutiorditigos intended to promote the convergence and
pooling of the various partners’ resources andsskil has to be admitted that the working of the
institutional partnership needs improvement. Theme a number of reasons for this situation. With
regard to the partnership between project execusipgncies and grass-roots organizations, real
progress is now being seen, as part of a genexahfd movement at the national level. However, this
movement is still fragile for lack both of resowscand of traditions of community work in the new
economic and social contexts (on the one hand, ehadmpetition and withdrawal of the State, and,
on the other, rural exodus and emigration of yopegple). Despite the real efforts recently made by
certain projects, there are still difficulties ietng up impact-focused monitoring and evaluation
systems, and in analysing and synthesizing thernmdtion generated by projects into proper
performance charts so that execution can be pilmetthe basis of objectives and anticipated results
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22. Thus, the formulation and implementation of IFADrgerventions have in general meant that
the latter have been relevant and effective. Thare also been some really positive effects, with a
direct impact in terms of an improvement in the ydapion’s material resources and income, an
improvement in living conditions in rural arease tdevelopment of human and social capital, and
wide-scale application of participatory conceptsede elements constitute a fairly solid launchiag p
for sustainable rural development.

23. Despite these essentially positive results of tR&D programme in Morocco, certain
weaknesses were noted, concerning particularly filowing elements: (i) the support and
optimization of productive activities (microfinanckbut also marketing and commodity pipelines);
(i) insufficient collaboration with the main dorsactive in the country and lack of participation i
discussion groups set up by these donors in Moroespecially because of IFAD’s absence in the
field and the lack of specific resources; (iii)ufficient policy dialogue with governmental partager
civil society and the scientific community; (iv) @elenesses in execution support instruments,
including monitoring and evaluation systems (whae still not sufficiently impact-focused) and
technical support and mid-term review missions ¢ittdare infrequent and sometimes take place fairly
late); and (v) insufficient synergy between graanid projects.

24. With a view to further consolidating IFAD’s pionégg and innovating role with regard to
reducing poverty and marginalization in rural ardagse aspects deserve special attention in the
future.

Evaluation Ratings

Before the COSOP After the COSOP
PDPEO I*| PDRT Synthesis | PDRTT | PDRZMH| PDPEOII | PDRMJ Synthesis Aﬁg
|. Performance 4 5 4 4 5 5 4,4
- Relevance 4 4 4 5 4 5 5 51
- Effectiveness 4 5 4 5 5 4.2
- Efficiency 4 5 5 5 5 3.9
1l. Impact 3 4 4 5 5 5 4,16
Household resources 3* 5 4 5 5 4.4
Food security 5 5 5 5 4,1
Environment 4 4 4 4 4 3,9
Human capital 4 5 4 4 4.4
Social capital Jrrx 4 5 5 5 4,0
Access to markets 3 3 3
I1l. Sustainability 3 3 3 4 4 4 3,6
IV. Innovation and 3 4 4 4 5 4 4,2
scaling-up
V. Non-project 4
activities
VI. Performance of 4 4 4 4 4 4 4,0
partners
IFAD 3 4 4 4 4 3,84
Cooperat. institution 4 3 4 3 35 4,12
other donors
Government and PMU 5 4 4 4 4 4,06
General performance 3 4 4 5 4,4
* In the original version, the PDPEO | rating used-point scale. In 2006-2007, the Office of Evéiirahas shifted to a 6-
point scale.

** Average of 4 for physical resources, 4 for agtiaral production and 1 for financial resources.

*** Average of 3 for the development of cooperatvend 2 for the development of public institutions.

Rating scale : 6 = Very satisfactory, 5 = Satisfactel = Moderately satisfactory, 3 = Moderatelyatisfactory, 2 =
insatisfactory, 1 = Very insatisfactory.

! The 2005 ARRI is the Annual Report on the Resaitd Impact of IFAD Operations evaluated in 2004.
This column represents, as a reference, the aveasiggs of the projects evaluated in 2004.
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IV. RECOMMENDATIONS

25. Preparation of a new country strategy.Preparation of a new COSOP is anticipated, and this
document must be drawn up in accordance with IFAW®® guidelines for the task and be based on
IFAD’s new action plan and the new operational glies now in force. Preparation of the new
COSOP must also take the following factors intooacd:

. The changing situation with regard to poverty inrbto, but also the obstacles to
poverty reduction;

. New regional and national strategies and initiaiy#he National Human Development
Initiative, regional strategies) and sectoral iméamtion programmes, particularly in the
spheres of rural development and natural resousrgagement; in this context it will be
important to reflect further on the prospects ofitisectoral (and not solely agricultural)
rural intervention;

. Establishment of partnerships with (i) public ihgions, in order to take provincial and
regional authorities into account, (i) internatbnorganizations and (i) non-
governmental organizations (NGOs, cooperativesathdr grass-roots associations) and
the private sector, whose role deserves clearanitih;

. Possible lines of synergy between project actiwifleased on loans) and the activities of
technical assistance grants;

. The need to organize preparation of the new COS0O#Rd framework of a broadened
consultation, and also to plan for its periodic atty and adjustment.

26. Revision and updating of the set-up and formulationof projects and certain sectoral
approaches.A series of improvements is needed with regardhto formulation and setting up of
projects at IFAD, especially the following:

. Fresh discussion is needed of projections withncetya planning, disbursement capacity
and the availability of staff for projects, sinagh projections tend to be unrealistic; this
recommendation also applies to the task of ensutiegsustainability of results and
impacts.

. An overall review and updating of interventionssisongly recommended with regard to
rural finance and support to microenterpriseshim light of IFAD’s operational policies
and changes in these subsectors in Morocco (dewelopof microcredit products better
suited to borrowers’ needs and instruments to ajgeaccess to initial investments that
microcredit associations cannot cover).

. The issue of marketing and the integration of IFAPiojects into appropriate commodity
pipelines deserve special attention.

. Monitoring and evaluation systems must be impro#eugh activities of ongoing

support, exchange and sharing among the monitamagevaluation teams of the various
projects, and introduction of the results and impaanagement system (RIMS).
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27. Strengthening of the mechanism for supporting operdons, policy dialogue and the
promotion of innovation:

. IFAD’s capacities for execution support should bedied, with more regular review and
support missions and greater involvement in disegervision.

. In conjunction with other international agencidsAD should step up its policy dialogue
with the Moroccan Government, with a view to furtheproving the institutional and
socio-economic context for implementation. BoostiRgD’s presence in the country (in
an appropriate manner still to be defined) wouldlitate the intensification of policy
dialogue.

. There are two priorities with a view to promotingnovations and their replication:
(i) establishment of a systematic collaboratiormigavork between grants and projects
(pilot schemes, analysis and capitalization, extensf benefits and lessons learned); and
(ii) greater collaboration between innovation ageiGOs, the research and development
system, farmers, other development programmes)Fd’'s programme.
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Royaume du Maroc

Evaluation du programme de pays
Accord conclusif

A. Le processus d’'évaluation

1. Le Bureau de 'évaluation du FIDA a entrepris umaléation du programme de pays (EPP) du
FIDA au Maroc, avec trois objectifs principaux ejaluer la qualité de la stratégie suivie parl2A-
depuis novembre 1999 ; ii) apprécier la performagtdémpact des opérations réalisées ; iii) prayos
une série de conclusions et de recommandationkesguelles le FIDA s’appuiera pour élaborer, a
I'issue de I'exercice, un nouveau document de &giatpour le Maroc. Ce nouveau document de
stratégie s'appuiera sur le présent Accord corfglugiii marque I'achevement du processus
d’évaluation.

2. En mai 2006, un document d’orientation a défini degectifs, la méthodologie et le calendrier
de I'évaluation. Celle-ci s’est appuyée sur un gratiat clé, qui incluait des représentants du
Gouvernement, des unités de gestion des projetlg Bévision du FIDA pour le Proche Orient et
I'Afriqgue du Nord et du Bureau de I'Evaluation diDA. Une mission s’est rendue au Maroc, du 30
octobre au 01 décembre 2006. Le rapport, qui @sw@te, a fait I'objet, a divers stades, de disonss
avec des cadres du Gouvernement marocain et du.FIDi atelier national a été organisé a
Marrakech les 28 et 29 Juin 2007 pour: a) discigsr principaux résultats et legons tirées et
b) préparer le terrain pour formuler I'accord causd.

3. Conformément & la politique d’évaluation et auxgédures en vigueur au FIDA, le Bureau de
I'évaluation du Fonds est responsable du contenuagport d’évaluation qu’il présente en toute
indépendance au Conseil d’'administration du Fob@gcord conclusif présente les conclusions et les
recommandations et les mesures a prendre et atexégui ont fait I'objet d’'un consensus entre le
Gouvernement du Maroc, représenté par le Ministirel'agriculture et des péches maritimes
(MAPM), et le FIDA, représenté par le Départememntalgestion des opérations.

B. Les principaux constats de I'évaluation

4. Depuis 1979, et jusqu’a I'époque de I'évaluationpdegramme, le FIDA a financé au Maroc 9
projets pour un montant total de 146,3 millionsUtfs$ de préts & conditions intermédiaités. colit
total des projets cofinancés par le FIDA au Marépasse 1,42 milliards de US$. Mis a part les deux
premiers projets, le FIDA a financé pres de 41%abeds des projets et le Gouvernement du Maroc
37,5%. Les opérations ont été menées dans les bames prioritaires, a savoir, les zones
montagneuses, les zones de parcours (élevage i@xtefasble potentiel et les zones arides du sud.
Le Maroc a aussi bénéficié de dons d’'assistandeigge. Ces dons ont appuyé des organisations
telles que ACCION, IFPRI, CIHEAM, ICARDA, IFDC, CB, INRA, ISCAE, IAV Hassan Il et ont
visé des secteurs et thématiques assez diversifidsant la finance rurale, la gestion participatiles
ressources en eau, la culture des céréales, dbssétacio économiques et la femme rurale. Les dons
étant surtout a caractere régional, le montanagmitie dédiée au Maroc se situe a environ 5angli

de US$ durant les cing dernieres années. Le detomiment stratégique du FIDA pour le Maroc a
été approuvé en novembre 1999.

! Les neuf projets ont été finance a travers 10spcéf le PDRT a été financé a travers deux préis.

septembre 2007 le Conseil d’Administration du FIBApprouvé un dixieme projet. Le montant total pléss
du FIDA est maintenant US$ 164 millions.
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5. L’évaluation a confirmé la pertinence des objecifairsuivis par les opérations du FIDA au
Maroc. Ces objectifs ont été en harmonie avec diiiques et les stratégies publiques, ainsi guave
les orientations du FIDA. Les projets FIDA s'insent dans I'évolution des approches préconisées
par les stratégies nationales et celles du FIDA passant de la participation au sens
sensibilisation/concertation a la participation sans négociation pour la planification, partage des
codts et contractualisation pour la mise en ceuvta gestion des réalisations.2 Si les objectifiest
approches des projets, ainsi que les sous-seatiéntervention en eux méme, sont pertinents et
cohérents avec les orientations stratégiques ffésatits partenaires, des contraintes se posetousur
dans la valorisation de la production (filiéresineoercialisation) et la conception des interventiens
matiére de finance rurale.3

6. Les impacts sont « visibles » dans la consolidatidfaugmentation des ressources productives
des populations cibles, a travers I'extension debbriculture fruitiere, la diversification des tuks

et la consolidation des effectifs et de la sant alémaux. En matiére d’opportunité d’emploi et de
revenu, les enquétes menées par cette évaluatiomenbqu’il est plus fréquent pour les bénéfiaair
des projets FIDA que pour les groupes témoins deepeir une amélioration. Par contre, les projets
montrent des faiblesses récurrentes en tout cecqpuierne l'appui a la commercialisation et a
I'organisation des filieres, méme si quelques atiles commencent a étre prises. Sur le plan de la
sécurité alimentaire des ménages, I'impact podis projets est lié principalement au niveau des
périmétres de petite et moyenne hydraulique earadlioration de la production animale. L'adoption
par les projets d’approches favorisant la partigipeet la responsabilisation des bénéficiaires des
effets appréciables sur le développement et latioread’'un grand nombre d’associations et
d’organisations professionnelles couvrant divermaoes ou les jeunes dipldmés tendent a occuper
une place importante.

7. La durabilité des impacts reste fonction dedlation future a la fois de I'environnement socio-
économique et sociopolitique et des actions dedmiagion a mettre en place. Les aspects positifs
sont associés aux options affichées par les pauyniblics concernant la promotion de la société
civile, la concertation et contractualisation alecusagers, ce qui permet déja d'observer une ens
charge de la gestion et des colts d’entretiennethonne qualité des réalisations. Par contre, les
aspects a risques sont liés, entre autres, a p@rdislité d'un appui technique et financier adéqua
dans les ressources ordinaires des agences publigeié la forte réduction des effectifs des agydat
I'Etat et des allocations budgétaires.

8. En ce qui concerne les innovations et le patemke reproductibilité, les projets FIDA ont
introduit dans leurs zones respectives des innmvaita la fois sur le plan des approches et des
techniques. Il s’agit d’approches et technique smrit peut étre connues ailleurs mais innovantes au
Maroc ou dans les zones des projets. Certainegslénovations ont déja été reprises par d’autres
bailleurs ou soutenues par des organisations puddigmarocaines (gestion participative des
périmétres irrigués, petites innovations dans lmtidn d’eau potable, la programmation et la
planification de proximité au niveau douar, et iblage a plusieurs niveaux). Néanmoins, Il
conviendrait de signaler qu'au stade de I'exécudies projets, des mécanismes (notamment en ce qui
concerne le partenariat avec les institutions déR&e sont pas toujours mis en place pour détecter
(au sein du projet ou ailleurs), valoriser et pramw@r les innovations au profit des zones
d’intervention et les synergies entre projets §rét dons d’assistance technique demeurent encore
assez faibles.

2 Selon le MAPM, des efforts importants ont été dges, dans le cadre des projets, pour le renfoncedes

capacités locales de I'ensemble des acteurs deloggesment (formation, organisation en associatiehs
coopératives, diversification des activités). Cdforts auraient contribué, d’'une maniere signifieat a

I'amélioration et a la capitalisation du savoiréalocal et par conséquent e I'enrichissement ghitadahumain

qui constitue la base de toute durabilité.

¥ Selon le MAPM, les résultats des actions menées tia micro crédit seraient satisfaisantes (le ammnt

mobilisé par les associations de micro crédit darmone du projet Haouz a atteint 2,5 fois le montdobal du
crédit conventionnel octroyé par les caisses éxcde crédits agricoles.
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C. Recommandations et réactions des différents parteiras

C.1. Les axes de la nouvelle stratégie du FIDA auafoc

9.

Les recommandations de I'évaluation:

La préparation d’'un nouveau COSOP est prévuedadament devra étre rédigé conformément
aux nouvelles directives du FIDA en matiére de aréfion des stratégies de pays. En plus ce
document devra s’inspirer du nouveau plan d’'actibn FIDA et de nouvelles modalités
opérationnelles en vigueur. Compte tenu des @sutte cette évaluation, la préparation du
nouveau COSOP devra prendre en compte les aspeasts :

i) I'évolution de la pauvreté au Maroc qui est maiatgmmieux connue grace a la carte
de la pauvreté mais aussi des obstacles pouruatiéd de la pauvreté;

i) les changements du contexte socio-économique iigpel dans le pays, les nouvelles
stratégies et initiatives régionales et nationdIBDH, stratégies régionales quand
elles existent) et les programmes d’interventioctmeelle, notamment dans le
développement rural et la gestion des ressourdesefias. Dans ce contexte il sera
important de mieux réfléchir sur les perspectivedntetvention rurales
multisectorielles et non seulement agricoles ;

i) La définition des partenariats. Ceci inclut lest@aariats avec les institutions
publiques a travers un élargissement du partenpoat tenir compte d’institutions
peu impliguées jusqu’'a présent, telles que lesridésoprovinciales et régionales qui
commencent a jouer un role de premier plan dandéfaition des stratégies de
développement territorial. En méme temps la dédimi du partenariat avec les
organisations internationales (par exemple, BADOEFASM, UE, PNUD....) devrait
étre mieux spécifiée (objectives et régles d’engege). De méme il sera nécessaire
de mieux définir le r6le des organisations non gonementales (ONG, coopératives
et autre associations de base) et du secteur gaing le programme de coopération
entre le FIDA et le Gouvernement du Maroc.

Fort de sa longue expérience au Maroc en matiededeloppement rural et de lutte contre la
pauvreté et de sa connaissance des politiquesgpebliet des institutions marocaines, le
FIDA devrait renforcer son dialogue politique, emncertation avec d'autres agences
internationales, a la fois avec les pouvoirs pusblitu pays afin d’améliorer davantage le

contexte institutionnel et socio-économique poumiae en ceuvre de la stratégie ainsi qu'avec
les acteurs non gouvernementaux (Organisationsessiminnelles, ONG, secteur privé,

Communauté scientifique). Le renforcement de lasgmée du FIDA (selon une modalité

appropriée qui reste a définir en fonction des abfgeet des moyens disponibles) dans le pays
faciliterait non seulement l'intensification du ligue politique avec le gouvernement et la
coordination avec les partenaires mais aussi ¢tggje et la mise en ceuvre des projets.

Finalement, il conviendra d’'organiser la préparatii nouveau COSOP dans le cadre d'une
concertation élargie impliguant 'ensemble deswast@ublics, privés et associatifs et de prévoir
une mise a jour et un ajustement périodique du O$Ar une stratégie nécessite de la

souplesse pour s’adapter a [I'évolution du conteptditique, social, économique et
institutionnel.

Observations du Gouvernement du Maroc - MAPM

Les interventions multisectorielles du FIDA au Maroe doivent pat étre dissociées du
développement agricole.
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C.2.

10.

En tant que Fonds d’appui au développement agrideld=IDA est appelé a continuer a
focaliser son intervention sur les aspects liés promotion de l'agriculture avec comme
finalités la lutte contre la pauvreté, I'augmergatides revenus des population les plus
vulnérables et la préservation des ressourcesefiatiau niveau des espaces caractérisés par un
retard économique et social prononcé, notammengzdees de montagne et les zones arides.

Les activités portant sur les autres aspects raattisiels peuvent faire I'objet de partenariats
conclus avec les acteurs concernés, autour detpfimjancés par le fonds.

Recommandations supplémentaires

» En partenariat avec les instances spécialiséds matiere du MAPM, adopter une stratégie
de communication plus ambitieuse axée sur une lphge diffusion des acquis auprés des
partenaires et qui pourrait contribuer au renforndu dialogue politique pour la mobilisation
des décideurs et de la population rurale ;

e Continuer a renforcer les capacités locales &etsal'organisation des populations et
I'amélioration de leur capacité d’autogestion qoivent rester un souci permanent des projets,
car ils constituent un gage de durabilité de cegefs.

Calendrier proposé
Prise en charge des recommandations durant la fatioudu nouveau COSOP.

Partenaires concernés

Gouvernement : MAPM, HCEFLCD, MEF, MlI

Institutions Internationales : BM, PNUD, BAD, UE

Partenaires nationaux : INRA, IAV-Hassan Il, ANOCaatres

Partenaires locaux : Projets FIDA et les Provinces

Société civile : Organisations et associations iqugles dans le monde rural

Développement des filieres, financement et protion des innovations

C.2.1. Renforcer la valorisation de la production insertion des produits promus par les
projets du FIDA dans les filieres pertinentes etmélioration du financement en milieu
rural

Les recommandations de I'évaluation:

La question de la commercialisation et I'inserttes produits agricoles promus par les projets
financés par le FIDA dans les filiéres pertinemtesite une attention spéciale, et ceci en vue de
favoriser la viabilité économique de nombreusesrigntions et la pérennisation des impacts.
Dans ce cadre, il semble nécessaire de mieuxdgeittivités productives, initiées dans les
douars cibles, avec les marchés des intrants ebfemmateurs finaux.

Compte tenu des difficultés d’exécution et de quedginadaptations dans les approches, une
révision et une mise a jour des interventions etiemeade finance rurale et d’appui aux micro
entreprises, a la lumiére des politiques opératitbes du FIDA et de I'évolution de ces sous-
secteurs au Maroc, sont fortement recommandéesceten particulier, mais non seulement,
pour les activités dédiées aux femmes. En particues priorités se concentrent autour de ces
points : i) appuyer le développement de produitsndtgo crédit mieux adaptés aux besoins des
emprunteurs, ii) trouver des instruments pour allacceés aux investissements initiaux que les
AMC ne peuvent pas couvrir sur leurs propres fonds.

Observations du FIDA - Département de la gestiorsagérations

Il n'y a pas des inadaptations dans les approdBedaines actions/activités ont été congus
comme des expériences pilotes en consultation lageiastances concernées au Maroc afin de

XXX



11.

tester certaines nouvelles modalités de travaille€eci serviraient éventuellement comme

plateforme pour une concertation au niveau natienah dialogue sur les politiques en matiére
de finance rurale. Par ailleurs, tant que les gses humaines qualifiées pour la gestion des
composantes "services financiers ruraux" et "pramotle la micro entreprise” ne sont pas

recrutées ou redéployées comme prévu dans les dscderpréts, les difficultés dans la mise en
ceuvre de ces composantes persisteront. De méregail sécessaire d’'allouer les budgets en
temps opportun tels que prévus pour ces actividégiosantes pour qu’ils laissent I'impact

souhaité.

Observations du Gouvernement du Maroc - MAPM

Les contraintes liées a I'exécution des composant&so-finances et appui aux micro-
entreprises ne sont pas dues a des inadaptatiapsrdthe mais plutét & des questions d’ordre
pratique liées notamment, aux difficultés de trowes spécialistes en la matiere en vue de leur
recrutement au niveau des projets.

Face a cette situation, le Ministere a procédéedaploiement de cadres (ingénieurs agronomes
ou agro-économistes) afin de leur confier les tAahiappui a la promotion de la micro-finance
et la micro-entreprise au sein des unités de gedts projets. Compte tenu des limites de cette
approche, a terme, la solution consisterait a aonialiser la mise en ceuvre de ces activités
avec des opérateurs spécialisés hors secteur public

Par ailleurs, un effort supplémentaire conjointees fournir par le MAPM, le Ministéere des
Finances, les autres autorités concernées et l& EiDvue d’aboutir a une meilleure adaptation
des produits de micro-crédit aux spécificités dute@ agricole et au développement des
filieres, conformément aux recommandations dell&tsusvisé.

Le COSOP doit intégrer, quand c’est applicable guaupes cible du FIDA, la vision
stratégique du Ministére en matiére de mise a nives filieres agricoles en accordant une

importance particuliere au renforcement des cafmciproductives et a I'organisation
professionnelle.

Calendrier proposé
Prise en charge des recommandations durant la Faftiotu des nouveaux projets et la mise en
ceuvre des projets en cours.

Partenaires concernés
MAPM, MEF, ADS, Ministére du Tourisme et de I'Artisat, les Régions, Projets FIDA, Crédit
Agricole du Maroc, quelques AMC, Institutions Corgges.

C.2.2. Renforcer la promotion des innovations
Les recommandations de I'évaluation:

Les possibles synergies entre les activités degetprdsur prét) et des dons d'assistance
technique a la recherche et développement mértitemtréflexion au niveau de la stratégie et
non seulement au niveau opérationnel.

L’amélioration de la performance du partenariatsdaon ensemble est importante aussi pour
promouvoir les innovations et leur reproductione & point de vue deux priorités se posent :
i) viser un cadre de collaboration systématiquereeions et projets (expériences pilotes,
analyse et capitalisation, divulgation des acqeiis)) renforcer la collaboration entre les agents
d’'innovation (ONG, systeme de recherche et dévelommt, agriculteurs, autres programmes
de développement) et le programme du FIDA, ce @aissite probablement un renforcement
de I'implication et de l'intervention du FIDA.
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Calendrier proposé
Prise en charge durant la formulation du nouveals@P et des nouveaux projets et dons
d’assistance technique.

Partenaires concernés

Gouvernement : MAPM, HCEFLDC, MEF

Institutions Internationales : ICARDA, IFDC, Accio@IDR, CGAP
Institutions de recherche nationales

Renforcer les mécanismes d’appui a I'exécutiahes projets
Les recommandations de I'évaluation:

Afin d’améliorer la performance et I'impact des jets et en conformité avec le nouveau plan
d’action du FIDA, il y a lieu de renforcer a I'avefes capacités du FIDA d’appui a I'exécution,
notamment avec des missions de revue et d'apps mdgulieres et lI'implication dans la
supervision directe. |l s’agit de passer d’'uneesuigion classique axée sur les taches et les
résultats physiques a une nouvelle forme de sugpenvexée sur la qualité, I'innovation et les
impacts. Mais des actions sont aussi nécessaeds, plart des agences publiques pertinentes,
afin d’assurer un niveau adéquat de ressourcesihesnénombre, spécialisations et niveau de
gualification) dans les équipes de gestion deefw0j

Les systemes de suivi et évaluation doivent étrélianés a travers des activités d'appui

continu, d’échanges entre équipes S&E des projetSneroduction du Systéme de gestion des
résultats et de l'impact. Les projets nécessérrgarticulier un renforcement de la capacité de
suivi au jour le jour (méthodes simples de collettgestion et d'analyse de I'information) et de

revue et évaluation périodique (petites enquétades de cas, revues participatives).

Les prévisions en termes de planning, capacitéédaissement et disponibilité de personnel
(surtout compte tenu du programme de départ vail@)t pour les projets s’averent peu
réalistes et il est donc nécessaire de rediscatepcédures et prévisions afin de s’assurer de
la disponibilité effective des ressources humaigiebudgétaires dans les temps et selon les
modalités prévues. Cette recommandation est walabissi pour ce qui concerne la
pérennisation des résultats et des impacts souwvesidérée tard dans le cycle des projets.

Calendrier proposé
Durant la formulation du COSOP et la mise en cedeseprojets en cours

Partenaires concernés

Gouvernement : MAPM, MEF, Provinces, Institutiorsoférantes
Partenaires locaux : Projets financés par le FIDA.

Partenaires Internationaux : Autre bailleurs dedfoau Maroc
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Kingdom of Morocco

Country Programme Evaluation

Agreement at Completion Point

A. The Evaluation Process

1. IFAD’s Office of Evaluation undertook a country gramme evaluation in Morocco with three

main objectives: (i) to evaluate the quality of gteategy pursued by IFAD since November 1999,
(ii) to assess the performance and impact of theratjpns carried out, and (iii) to propose a set of
conclusions and recommendations that will serva aasis for IFAD in drawing up a new strategy
document for Morocco. This new document will bedsh®n the present agreement at completion
point, which marks the completion of the evaluatioocess.

2. In May 2006, an approach paper set out the tbgsc methodology and timetable of the
evaluation, which was to be based on a key patinerthat included representatives of the
Government, project management units, PN and Omis&ion visited Morocco between 30 October
and 1 December 2006, and the resulting report vismussed at various stages by officers of the
Government and IFAD. A national workshop was orgediin Marrakech on 28-29 June 2007 to
(a) discuss the main results and lessons drawr(l@ngrepare the ground for the formulation of the
agreement at completion point.

3. In line with IFAD’s evaluation policy and curieprocedures, OE is responsible for the content
of the evaluation report, which it presents congdleindependently to the Executive Board. The
agreement at completion point presents the comiasirecommendations and steps to be taken and
implemented as agreed by the Government of Moroamesented by the Ministry of Agriculture
and Marine Fisheries (MAPM), and IFAD, represertigdhe Programme Management Department.

B. Main Evaluation Findings

4. Between 1979 and the period when the programaseheing evaluated, IFAD financed nine
projects in Morocco for a total of US$146.3 millionloans on intermediate terms.1 The total cost of
projects co-financed by IFAD in Morocco exceeds W8%illion. Apart from the first two projects,
IFAD has financed almost 41 per cent of projecttgosvhile the Government has financed
37.5 per cent. Operations have been carried ouhrge priority areas: mountainous zones, low-
potential rangeland zones (extensive livestock gpetdn) and arid zones in the south. Morocco has
also benefited from technical assistance grantg@s&hgrants have supported initiatives by such
organizations as ACCION International, the Inteioradl Food Policy Research Institute, the Centre
for Advanced Mediterranean Agronomic Studies, titerhational Centre for Agricultural Research in
the Dry Areas, the International Centre for Soilrtiity and Agricultural Development, the
International Centre for Development and ResealshNational Agricultural Research Institute, the
Higher Institute for Trade and Business Administratand the Hassan Il Agricultural and Veterinary
Institute and have targeted a wide range of seatmigssues, including rural finance, the particpa
management of water resources, cereal cultivasonjo-economic studies and rural women. The
grants are regional in nature, and the portion thel/é0 Morocco over the past five years has been
about US$5 million. IFAD’s last strategic documéot Morocco was approved in November 1999
(the COSOP paper).

' The nine projects were financed through 10 loamasmuch as PDRT was financed through two loans. In

September 2007, the IFAD Executive Board approvedntéh project. The total value of IFAD’s loans now
stands at US$164 million.
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5. The evaluation has verified the relevance ofDFsAobjectives in Morocco, which have been
consistent both with Government policies and sgriegeand with IFAD’s goals. IFAD’s projects play

a part in the development of approaches advocatatido Government and IFAD; there has been a
move away from participation in the sense of awesesraising and consultation to participation m th
sense of negotiation for planning, cost-sharing @&odtracting in project implementation and
management.2 While project objectives and appraaahd the intervention subsectors themselves are
relevant and consistent with the strategic oriémat of the various partners, there are some
weaknesses in interventions supporting production éxample, in the development of commodity
chains and marketing) and in the design of ruredrice interventions.3

6. The impacts have been visible in that they havelved the consolidation of and increase in
the productive resources of the target populatibnsugh the expansion of fruit-tree growing, crop
diversification and the consolidation of livestaokmbers and health. With regard to employment and
income opportunities, surveys carried out for thespnt evaluation show that improvements are more
often seen among the beneficiaries of IFAD projéicésn among control groups. On the other hand,
projects show recurrent weaknesses in all aspdctsipgport for marketing and the organization of
commodity chains, although some steps are statbnfe taken in this respect. With regard to
household food security, the positive impact ofigets is primarily linked to small- and medium-scal
irrigation schemes and improvements in livestoadpction. The adoption of approaches fostering
the participation and empowerment of beneficiatias had appreciable effects on the development
and creation of a large number of professional @agons and organizations in which young
graduates tend to hold an important place.

7. The sustainability of impacts still depends amwhthe socio-economic and socio-political
environment develops and on consolidation actionbet carried out. Positive aspects are linked to
Government initiatives in the promotion of civilggety and consultation and contracts with userg Th
assumption of responsibility by beneficiaries innagement and maintenance costs, as well as the
good quality of infrastructure, may already be obsgé. However, vulnerable aspects are linked to
factors such as the availability of adequate temdinand financial support within the ordinary
resources of public bodies in view of the majoructtbn in the numbers of Government staff and
budgetary allocations.

8. With regard to innovations and replicability @atial, IFAD projects have introduced
innovations in terms of both approaches and tectasign the respective zones. These approaches and
techniques may be already be implemented elsewbet¢hey are new to Morocco and to the project
areas. Some of the innovations have already bdam tap by other donors or adopted by public
organizations (the participatory management ofjation schemes, small innovations in drinking
water supplies, local planning at the douar lesetl multilevel targeting). Nevertheless, it shoéd
pointed out that, at the project implementationgstamechanisms — especially with regard to
partnership with research and development ingtitgti- are not always put in place to identify withi
the project or elsewhere, optimize and promotevations for the benefit of intervention zones, whil

the synergy between projects (loans) and techagsstance grants still tends to be weak.

2 According to the MAPMs, major efforts have beendman the context of projects to build up the local

capacities of all those involved in developmentifting, organization into associations and coopast
diversification of activities). These efforts haapparently made a major contribution to improvingd a
capitalizing on local know-how and, hence, to dmrig the human capital that is the basis of anjagussbility.

% According to the MAPM, the results of microcredittions are satisfactory (the amount mobilized by

microcredit associations in the Haouz project zensvo and a half times as much as the total amgranted
by local agricultural credit banks through convenél loans).
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C. Recommendations and Observations of the Partners

C.1. Main Thrusts of IFAD’s New Strategy in Morocco

9.

Recommendations of the Evaluation:

The preparation of a new COSOP is anticipated te@dlocument must be drawn up according
to IFAD’s new directives on preparing country stgies. It must also be based on IFAD’s new
action plan and the operational procedures nowoneef Given the results of the present
evaluation, the new COSOP must take the followioigts into account:

)

i)

ii)

Changes in the poverty situation in Morocco, whimow more well known thanks
to the poverty map, but also changes in the olestdol poverty reduction;

Changes in the country’s socio-economic and palittontext, the new regional and
national strategies and initiatives (such as thigoNal Human Development Initiative
and regional strategies where these exist) andrsécintervention programmes,
especially in rural development and natural resmunanagement. In this context, it
will be important to reflect more closely on theogpects for multisectoral
interventions, not merely agricultural rural intentions; and

The definition of partnerships, including partnépshwith government institutions, by
broadening the partnership to take account oftuigins that have so far been little
involved. Examples are provincial and regional gowgents, which are starting to
play a leading role in defining territorial devetoent strategies. At the same time, the
definition of partnerships with international orggations (for example, AfDB, the
Food and Agriculture Organization of the United iNas, the World Bank, the
European Union and the United Nations Developmeagfamme) should be more
detailed (objectives and rules of involvement). iginty, the role of non-governmental
actors (including NGOs, cooperatives and other sgrasts associations) and the
private sector in the programme of cooperation betwiFAD and the Government of
Morocco needs to be more clearly defined.

Given IFAD’s long experience in rural developmentgoverty reduction in Morocco and its

knowledge of Moroccan Government policies and tastns, the Fund should step up its

policy dialogue, in coordination with other intetiomal bodies. It should do this both with

Government actors — to improve the institutional ancio-economic context for implementing

the strategy — and with non-governmental actorsf¢ssional organizations, NGOs, the private
sector, the scientific community). Boosting IFADjesence in the country (using an

appropriate procedure to be defined according éodbjectives and the available resources)
would facilitate not only the deepening of policyaldgue with the Government and

coordination with partners, but also the pilotitestind implementation of projects.

Lastly, the preparation of the new COSOP shouldrbanized within the framework of broader
consultation and coordination involving all publprjvate and associational actors, and regular
updating and adjustment of the COSOP programmelgitbeuanticipated, since a strategy must
be flexible if it is to adapt to changes in theificdl, social, economic and institutional context.

Observations of the Government of Morocco - MAPM
IFAD's multisectoral interventions in Morocco shdulalways encompass agricultural
development.

As an agricultural development support fund, IFA@d continue to focus its interventions
on aspects linked to the promotion of agricultuvith the aim of combating poverty, increasing
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the incomes of the most vulnerable people and prese natural resources in areas of
particular economic and social backwardness, ealheaiountain and arid zones.

Activities focusing on other multisectoral aspectay be the subject of partnerships with the
actors concerned, within the context of projeatafiiced by the Fund.

Supplementary Recommendations

* In partnership with the specialized units of MAPadlopt a more ambitious communication
strategy based on a wider dissemination among grariof advances that might help to boost
policy dialogue for the mobilization of policymakesind the rural population;

» Continue to boost local capacities by organizingplanhabitants and improving their self-
management capacities; this should be a constamteoo of projects, for it represents a
guarantee of project sustainability.

Proposed Timetable
Incorporation of the recommendations during forrtiafaof the new COSOP.

Partners Involved

Government: the MAPM; the High Commission for FésesWater and Combating

Desertification; the Ministry of Economy and Finan®EF); the Ministry of the Interior

International institutions: the World Bank, the W Nations Development Programme, AfDB,
the European Union

National partners: the National Agricultural Resbanstitute, the Hassan Il Agricultural and
Veterinary Institute, the National Sheep and Gosgogiation, etc.

Local partners: IFAD projects and actors in thentotis provinces

Civil society: organizations and associations imed!in the rural world

Development of Commaodity Chains, Funding anchie Promotion of Innovations

C.2.1. Boosting Production Optimization: integraton of products promoted by IFAD
projects into the appropriate commaodity chains, asell as improvement in financing in
the rural environment

Recommendations of the Evaluation:

The issue of marketing and the integration of adiical products promoted by IFAD-financed
projects into appropriate commodity chains warramscial attention with a view to fostering
the economic viability of many interventions ane thustainability of their impact. Here, it
seems necessary to establish better links amondugtige activities launched in the target
douars, input markets and end-consumers.

Given the difficulties in implementation and som@padjustments in the approaches adopted,
a review and updating of interventions in ruralafice and support for microenterprises are
highly recommended in light of IFAD’s operating jpi¢s and changes in these subsectors in
Morocco, in particular, but not exclusively, witkegard to activities targeting women. The
priorities focus on two points: (i) support for tdevelopment of microcredit products better
suited to borrower needs and (ii) ways to open sxte initial investments that microcredit
associations cannot cover from their own funds.

Observations of IFAD - Programme Management Depagnt

There are no poor adjustments in approaches. Sotimms or activities have been designed as
pilot experiments, in consultation with the Morocauthorities in order to try out new working
approaches. These would eventually be used asis foasa national-level consultation and
dialogue on rural finance policy. Furthermore, sog as qualified human resources are not
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recruited or redeployed to manage “rural financevises” and “microenterprise promotion”
components, as anticipated in loan agreements thidlrbe difficulties in implementing these
components. Financial resources also need to loeatdld as and when expected if these
activities or components are to have the desirgzan

Observations of the Government of Morocco - MAPM

Constraints linked to the implementation of micnafice components and support for
microenterprises are not a result of poor adjustsnenapproaches, but of matters of a practical
order linked particularly to difficulties in findin sectoral specialists with a view to their

recruitment for projects.

Given this situation, the Ministry decided to reldgpits officers (agricultural engineers or
agroeconomists) so as to entrust them with the aéskipporting microfinance promotion and
microenterprises within project management unitkiffg into account the limitations of these
approaches, the solution may eventually be to outsothe implementation of these activities
to specialized operators outside the public sector.

Moreover, a more concerted effort is needed byMi#d’M, the MEF, the other concerned
authorities and IFAD in order to tailor microcredibducts more closely to the specific features
of the agricultural sector and to the developmehtc@ammodity chains, in line with the
recommendations of the workshop mentioned above.

The COSOP must incorporate the Ministry’'s strategérspective on the enhancement of
agricultural commodity chains, when applicableRAD target groups, laying special stress on
boosting productive capacities and professionammaations.

Proposed Timetable
Incorporation of the recommendations during forrfiataof new projects and implementation
of current projects

Partners Involved

The MAPM; the MEF; the Social Development Agencie tMinistry of Tourism and
Handicrafts; the regions; IFAD projects; the MoraxcAgricultural Credit Bank; microcredit
associations; cooperating institutions

C.2.2. Boosting the Promotion of Innovations
Recommendations of the Evaluation:

Possible synergies between project activities @asdoans) and technical assistance grants for
research and development deserve more reflectitnregard to strategy, as well as operational
aspects.

Improvement in the performance of the partnerski@ avhole is important in both promoting
and replicating innovations. There are two priesti (i) to anticipate a framework for the
systematic collaboration between grants and pmjggilot experiments, analysis and
capitalization, the dissemination of advances) &i)dto strengthen collaboration between
innovating agents (NGOs, the research and developeystem, farmers, other development
programmes) and IFAD’s programme, which will prolyadntail boosting IFAD’s involvement
and intervention.

Proposed Timetable

Incorporation during formulation of the new COSQfw projects and technical assistance
grants
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Partners Involved

Government: the MAPM; the High Commission for FésesWater and Combating
Desertification; the MEF

International institutions: the International Centor Agricultural Research in the Dry Areas,
the International Centre for Soil Fertility and Agidtural Development, ACCION
International, the International Centre for Devalgmt and Research, the Consultative
Group to Assist the Poor

National research institutions

Boosting Project Implementation Support Mechaisms
Recommendations of the Evaluation:

In order to improve project performance and impaot to be consistent with IFAD’s new
action plan, IFAD’s implementation support capastheed to be boosted, especially through
more regular review and support missions and irarknt in direct supervision. This means
moving from traditional supervision that focusestasks and physical results to a new form of
supervision that focuses on quality, innovation angdact. Actions on the part of the relevant
Government agencies are also nheeded, howeverdar tr ensure an adequate level of human
resources (numbers, fields of specialization amdléeof qualification) on project management
teams.

M&E systems must be improved through ongoing suppmtchanges among project M&E

teams and the introduction of the Results and Itpsmagement System. Projects need, in
particular, to strengthen their day-to-day monitgrcapacity (simple methods of information

gathering, management and analysis) and periodieweand evaluation (small-scale surveys,
case studies, participatory reviews).

Projections in terms of project planning, disbureatrcapacity and staff availability (especially
taking into account the voluntary severance prognajrhave turned out to be unrealistic, and a
discussion of these procedures and projectiorieeigtore needed to ensure the real availability
of human and financial resources as and when patii. This recommendation applies also to
the sustainability of results and impacts, whicbhfien considered late in the project cycle.

Proposed Timetable
During formulation of the COSOP and implementatibicurrent projects

Partners Involved

Government: the MAPM; the MEF; provinces; coop@institutions
Local partners: IFAD-financed projects

International partners: other donors active in Mom

Signed

Moha Marghi
Secretary General
Ministry of Agriculture and Marine Fisheries

Kevin Cleaver

Assistant President

IFAD, Programme Management Department
7-12-07
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Royaume du Maroc

Evaluation du programme de pays
Rapport principal

.  INTRODUCTION
A. Apercu de l'assistance du FIDA au Maroc

1. Depuis 1979, le FIDA a cofinancé neuf projets aurdda pour un montant total de
146,3 millions de US$ de préts a conditions intefimiées. Dans le portefeuille de la Division
régionale du FIDA pour le Proche-Orient et I'Afrijdu Nord, qui compte 122 projets, le Maroc
représente 9,7% des préts accordés. Il occupelaigaatrieme rang des pays bénéficiaires, tankepar
volume des financements que par le nombre de prdjet colt total des projets cofinancés par le
FIDA au Maroc dépasse 1,42 milliard de US$. Cefiehiést trés élevé par rapport aux standards du
Fonds. L’explication tient surtout au fait que, pées deux premiers projets, la contribution du &ID
correspondait a moins de 4% de I'enveloppe tofadée Gouvernement du Maroc assumait la plus
grande partie du financement, suivi par des bagllele fonds comme la Banque mondiale, la KfW et
les fonds des pays arabes. Hormis ces deux cagugupéu exceptionnels, le FIDA a financé pres de
41% du co(t des projets et le Gouvernement du Maifge%. A partir de 1996, avec I'approbation du
sixieme projet du FIDA (PDRTT), quelques changemesdnt intervenus dans la structure du
partenariat et du financement : la proportion da#s financés par les préts du FIDA a augmenté et
les projets ont été supervisés par 'UNOPS. Avaettec date, le cofinancement de bailleurs
internationaux (BAD, Fonds de I'OPEP, BID...) étalug important et le Fonds arabe pour le
développement économique et social (FADES) étattilecipale institution coopérante.

2. Le Maroc a aussi bénéficié de dons régionaux dstssie technique. Ceux-ci ont été accordés a
des organisations telles que Accién, I'lFPRI, I¢HHERAM, I'lCARDA, I'IFDC et I'OSS. lIs ont visé
des thématiques et des secteurs assez diversifipsr(dice 1, tableau 2), comme la finance rurale, |
gestion participative des ressources en eau, fareules céréales, des études socio-économiqiees et
problématique de la femme rurale. Les dons étambHua caractére régional, le montant de la partie
dédiée au Maroc est estimé a environ 5 millions/ 88.

B. Objectifs et méthodologie de I'évaluation

3. L'évaluation du programme de pays (EPP) avait jpadement deux objectifs: a) porter une

appréciation indépendante sur la performance etpéict des opérations du FIDA au Maroc ;

b) formuler une série de conclusions et de recondat@ms qui serviront de base a I'élaboration du
nouveau document stratégique pour le Maroc. Legtpa correspondants seront entrepris par la
Division régionale du FIDA pour le Proche-Orient I&frique du Nord, aprés la conclusion de

I'évaluation.

4. Selon la méthodologie du FIDA, une EPP doit d’abdfpondre a trois grandes questfons

a) Le FIDA a-t-il adopté une bonne stratégie peupdys ? En d’autres termes, cette stratégiela-t-el
été congue pour garantir un impact aussi élevépmssible sur la réduction de la pauvreté rurale,
compte tenu des ressources disponibles ? b) Lidgiaa-t-elle été mise en ceuvre aussi bien par le
biais de projets (financés sur préts et sur domassitance technique) que d’activites menées en
dehors des projets (concertation politique, partatg partage des connaissances) ? Quelle enla été

! Voir FIDA/Bureau de I'évaluation, «Méthodologie&waluation. Directives pour les EPP», Rome 2006

(version provisoire).



performance ? c¢) Quel a été I'impact de la stratégides opérations du FIDA sur les bénéficiaites e
sur le pays ?

5. L’évaluation porte principalement sur le documetratégique de paysCpuntry Strategic
Opportunities Paper COSOP) adopté par le FIDA en 1999, mais elle ¢prégalement en
considération les interventions antérieures. Trnoisjets sont issus du COSORe Projet de
développement rural dans les zones montagneusagdgvince d’Al Haouz (PDRZMH), |€rojet de
développement des parcours et de I'élevage dangfi@dl — phase Il (PDPEO Il) et_Rrojet de
développement rural dans le Moyen Atlas orient@ RR1O). Le PDPEO I vient de dématrrer et le
PDRMO n’est pas encore en vigueur. Quant au Pagetéveloppement rural intégré Taourirt-
Taforalt (PDRTT), il est considéré comme un « praje transition », car il a été déclaré effectif en
1998 déja, mais n'a démarré qu'aprés la mise amevigdu COSOP En outre le PDRTT a inspiré la
préparation du COSOP, notamment sur les pointshemica I'application de la loi 33-94, un théme
que nous traiterons plus loin. A notre avis, cqeqtriait partie intégrante de la « génération COSOP
Par contre, le Projet de développement rural dafigfilalet et la vallée du Dadés (PDRT) et le €roj
de développement des parcours et de I'élevageldanisntal — phase | (PDPEO 1) appartiennent a la
génération antérieure au COSOP. Ensemble, touprogss couvrent une période d’environ quinze
ans, mais ils se concentrent sur la derniére déezebDe ce fait, I'évaluation a comparé les difféesn
générations de projets, en cherchant a analyseh@gements observables qui peuvent étre attribués
au travail de réflexion du COSOP. Elle a aussi prisconsidération certaines activités financées par
des dons d’assistance technique (FONDEP, Acciémprogramme &ear East and North Africa
Gender Mainstreaming, Near East Foundation, ICARDAT&e Mashreq / Maghreb Projest
IFPRI «<Empowering the rural poor under volatile environrteemet CIHEAM « Gestion participative
de l'irrigation »).

6. Conformément a la politique d’évaluation, un docotréiorientation a été préparé en mai 2006
et discuté avec les partenaires du FIDA au Matatéfinit les objectifs globaux, la méthodologies |
guestions centrales, le processus d’engagemergagEnaires ainsi que I'échéancier de I'évaluation.
En outre, un partenariat clé a été mis en place

7. Cette évaluation s’est heurtée au manque d'infoomat spécifiques et fiables sur la
performance et I'impact. Par conséquent, elle aallécter des données primaires, ce qui comprend la
réalisation de deux enquétes quantitatives. Plésiggment, I'évaluation se fonde sur les éléments
suivants : (i) une analyse approfondie de la doctiat®n existante, & savoir le COSOP, la stratégie
régionale, les rapports de pré-évaluation, lesestyiéalables, les rapports de supervision, legesea
mi-parcours, legroject status reportet d’autres évaluations ; (ii) la revue de deuxldations
menées par le Bureau de I'évaluation du FIDA si#rDE¥EO | et le PDRT ; (iii) I'analyse des données
primaires fournies par les deux enquétes sociogrnaues que le Bureau de I'évaluation a effectuées
en septembre 2006 sur un échantillon de 253 mér({d88sménages bénéficiaires des projets et 120
ménages témoins) dans les zones du PDRTT et du MBRZiv) les résultats des visites et des
entretiens réalisés par une mission interdiscipknd évaluation qui s’est déroulée au Maroc du 29

2 En outre, comme on le verra plus loin, le COSORomept pas brutalement avec les anciennes opésation

Il cherche plutét a s'insérer dans la continuitémettant a jour les contenus.

% Le partenariat clé incluait le Ministére marocdia I'agriculture, du développement rural et deshpéc

maritimes (MADRPM), les directions centrales denuaistére, les structures régionales chargées dada en
ceuvre des projets (DPA et ORMVA), la Division réwate du FIDA pour le Proche-Orient et I'Afrique tiord

et le Bureau de I'évaluation du FIDA. Conformémanta politique d'évaluation du FIDA, les membres du
partenariat clé ont été invités, au début du psaegsa donner leur avis sur le document d’oriestiadit a fournir
des sources d’'information ou des sujets de réftexitne fois que le rapport a été élaboré, ils I'également
commenté et ont participé a la discussion a soet.sug partenariat clé contribuera en outre a défes
implications opérationnelles des recommandatiomsepont inclues dans I'accord conclusif.



octobre au ¥ décembre 2006 (v) des échanges avec le personnel du FIDA etaignces du
Gouvernement du Maroc.

8. Conformément a la méthodologie d’évaluation, cepoapexamine d’abord la qualité de la
stratégie du FIDA au Maroc. Ensuite, il se conaesur d'autres aspects : a) la performance globale
du portefeuille (pertinence, efficacité et effigell ; b) les impacts en termes de réduction de la
pauvreté et leurs perspectives de durabilité ps)itnovations introduites par le programme et leur
potentiel de reproductibilité ; d) les résultatquis par les activitées « hors projets » (dialogue
politiqgue, partenariat, partage/gestion des cosmaies) ; e€) la performance du FIDA et de ses
partenaires. Dans chaque domaine, les projetsisat\aitribuer une note sur une échelle allant de 1

6 points. Ces scores servent de base pour unéomogibale du programme.

9. Les membres de la mission ont pu rencontrer leseptants, a divers niveaux, de plusieurs
des principales institutions nationales (Ministéle I'agriculture, du développement rural et des
péches maritimes, Ministéere des finances et deilatsation, Ministére de I'intérieur, Ministéraud
développement social, de la famille et de la sdli@aComité de pilotage de I'INDH, HCEF-LCD,
ODCO, FONDEP, ONEP, ADS), des organisations intewnales (BAD, BM, UE, FAO et BID), des
institutions de recherche (INRA) et des ONG de oucidit (Al Karama, Al Amana, Zakoura). Les
visites de terrain visaient a apprécier les rétdina des projets et leur impact, en concertatieat des
bénéficiaires, les équipes de projets et certgidsateurs. La mission s’est centrée sur les prejets
cours, a savoir le PDRTT dans la région d’OujdaPRPEO Il & Bouarfa et le PDRZMH dans la
région de Marrakech. L'aide-mémoire de la missi@téaexaminé lors de la réunion de restitution, qui
s’est tenue le®ldécembre 2006 au sieége du MADRPM. Les commentfiresulés a cette occasion
ont été synthétisés par le secrétariat généralidistdre. L'équipe chargée de I'évaluation en aiten
compte dans la rédaction de ce rapport. Au momentadfinalisation, elle a également pris en
considération les commentaires du Département désations du FIDA et du MADRPM sur une
version préliminaire du rapport d’évaluation.

II. LE CONTEXTE DU PAYS
A. Economie, secteur agricole et développement rural

10. Le pays Situé en Afrique du Nord, le Royaume du Marocwewne superficie de 710 850
km? Sa population est estimée a un peu plus de 3ijéms d’habitants, dont 43% vivent en zone
rurale. Le taux de croissance démographique estggassion depuis vingt ans. En 2005, il se situait
1,57%, contre une moyenne de 2% en Afrique du Ndiddice de fécondité est de 2,5 enfants par
femme (3,3 pour I'Afrique du Nord). Le climat du k& varie fortement d’une région a l'autre. La
gamme va de conditions sahariennes (moins de 10@enpiuie par an) dans le sud et le sud-est du
pays a un climat humide (plus de 800 mm de pluieppadans le Rif et le Moyen Atlas.

11. L’économie et I'agriculture. L’économie a enregistré une reprise de la croissdncPIB, qui a
progressé en moyenne de 4,8% par an sur la pézaae-2004, contre 2,2% entre 1991 et 2000.

*  Du 30 octobre au 3 novembre 2006, la mission aommé & Rabat les responsables du MADRPM et

d’'autres partenaires. Du 4 au 21 novembre 2006,zekffectué des visites de terrain concernans pmjets
cofinancés par le FIDA (PDRTT, PDPEO Il, PDRZMH)uparavant, un document d’orientation avait été
élaboré et envoyé aux partenaires. Une missioredennaissance avait été menée en mai 2006 parzigabri
Felloni. Une enquéte préparatoire avait eu lieusdas régions du PDRTT et du PDRZMH sous la dioectie

M. Larbi Zagdouni, en collaboration avec M. DrissrBtya. L'équipe chargée de I'évaluation tientraaeier
les structures techniques et administratives maresaconcernées, au niveau central et régional, feqppui
gu’elles ont apporté a sa mission.

> Pertinence : les projets sont-ils bien adaptéstmsoins des ruraux pauvres? sont-ils cohérents lage

stratégies et les politiques nationales et localéfficacité : les objectifs immédiats ont-ils ééeints ?
Efficience : les résultats obtenus sont-ils en eappvec les efforts entrepris et le colt des dpga? Y a-t-il
des solutions viables pour améliorer ces ratios ?



Toutefois, cette croissance ne suffit pas a crésr emplois ni & réduire la pauvreté de maniéere
significative. Elle reste également assez volatil, elle est fortement dépendante de l'agricujture
dont la contribution au PIB oscille entre 12 et 248elon les conditions climatiques.
Rétrospectivement, la part de la valeur ajoutéecalgr dans le PIB est passée de 23% en moyenne
dans les années 60 & 17% dans les annéesS@P la période 1996-2003, le secteur primaire a
contribué pour 29,5% a la croissance réelle detiémi€. De plus, il représente 80% de I'emploi
rural et 44,5% de I'emploi total. A lui seul, il @ase entre 80% et 100% des revenus ruraux.
L’inflation a été maitrisée a un niveau infériel2% par an durant la période 1996-2005. Ce résailtat
été obtenu grace a la mise en ceuvre d’'une politiopeétaire appropriée, dans un contexte marqué
par la réduction du déficit budgétaire et le regeesent de la balance des paiements. En outre, une
gestion active de la dette a permis de réduirelig@gment I'endettement extérieur public, qui a été
ramené de 68% du PIB en 1995 a 34% en 2000, pi&@men 2005. Le taux de change est assez
stable.

12. Des réformes structurelles ont été engagées. &tieporté notamment sur la libéralisation du
commerce extérieur, le renforcement du secteundiea, la privatisation, la réforme du budget, €ell

des douanes et plus récemment la gouvernance (Yriora lutte contre la corruption). La

libéralisation a donné lieu a un accord d’assammagivec I'UE, qui est entré en vigueur en 200@ et
un accord avec les Etats—Unis, conclu en mars 2004.

13. En matiére de corruption, le rapport 2006 de Trarempy International (TI) classe le Maroc au
78 rang sur 163 pays. Il lui accorde la note de G218, ce qui refléterait I'existence de problemes
gouvernance. Selon les auteurs du classement, teite inférieure a 5 traduit des déficiences
significatives en la matiére. Pour sa part, le gongment marocain a annoncé récemment la mise en
place d’'une stratégie de lutte contre la corruptida probléme fait également I'objet d’un débat
public au Maroc, comme le souligne Tl : « Les médauent un rdle capital dans la dénonciation de
ce fléau. La société civile est a pied d’ceuvre pastaurer de nouvelles formes de collaboratiorcave
le gouvernement soucieux d'introduire des réfornuestinées a favoriser la lutte contre la
corruption. » (Rapport mondial sur la corruptioh, 2006).

14. En définitive, si le Maroc a bénéficié d’un cadraaroéconomique relativement stable au cours
des dernieres années, des insuffisances subs@&tetérmes de croissance, d’investissements, de
création d'emplois et de compétitivité des expartet. D’'une facon générale, la croissance

économique, soutenue essentiellement par la conatomn s’est située bien en dega du niveau

nécessaire a la dynamisation du marché de I'engplaéi une amélioration sensible des conditions de
vie de la population (PNUD, janvier 2006). Tout qaenfait, le taux de chémage ne pourra diminuer

ces prochaines années que si I'économie parviemtiatenir des taux de croissance d’au moins 6%
par an (Banque mondiale, 2005).

B. Démographie et pauvreté

15. La population marocaine a presque triplé en moiascohquante ans. De 11,6 millions
d’habitants en 1960, elle est passée a 32,7 nsliéajourd’hui. Malgré cette progression remarquable
le rythme de la croissance démographique a enrégintralentissement continu : entre 1960 et 1971,
il se situait encore en moyenne a 2,8% par amstilpassé a 2,6% entre 1971 et 1982, puis a 2,1%
entre 1982 et 1994, avant de tomber a 1,4% en®d &92004. Le Maroc est ainsi entré dans une
phase avancée de sa transition démographiquegdtaduit par plusieurs phénomeénes : i) un déclin
progressif de la fécondité (I'indice synthétique fdeondité est passé de 4,0 enfants par femme en
1992 a 2,5en 2004) ; ii) une réduction continueladgopulation des moins de 15 ans ; iii) une

®  En valeur absolue, le PIB a toutefois pratiquentntblé entre les années 70 et 90, passant deall5

milliards en DH constants de 1980.

" Le secteur irrigué joue un role essentiel de tam@®a contribution au PIBA, qui se situe en moyenne

autour de 45%, peut atteindre 70% durant les maesannées agricoles.



augmentation modérée de la population des pluDdené (Plan-cadre des Nations Unies au Maroc
2007-2011, mars 2006, et Rapport de développememaim 2005, PNUD Maroc, janvier 2006).
Toutefois, la population marocaine reste caracérigar une forte proportion de jeunes. Plus de la
moitié des habitants ont moins de 25 &= taux de chémage des jeunes est de 17% (BATB)20

16. Avec un revenu par téte de 1 700 US$, le Marodasse dans la catégorie des pays a revenu
intermédiaire. Cependant, les indicateurs sociagmelirent préoccupants, en particulier dans le
milieu rural. Le co(t des déficits sociaux pése lsudéveloppement humain. En 2005, le Maroc
occupait le 126rang sur 177 pays au classement selon l'indicéédeloppement humain (IDH). La
Tunisie, I'Algérie et I'Egypte, qui ont un niveaue ddéveloppement comparable, occupaient
respectivement la 91la 104 et la 112 places.

17. Apres avoir sensiblement diminué dans les annégée8aux de pauvreté a accusé une forte
hausse durant la décennie suivante. Selon legehiffu Haut Commissariat au Plan, il est en effet
passé de 13,1% en 1990 a 16,5% en 1994, avandescendre a 14,2% en 260gette année-13, pres
de 4 millions de personnes vivaient ainsi au-desshwseuil de pauvreté. Ce phénomene continue de
toucher principalement les régions rurales, ou @mnddain sur quatre est pauvre, contre un sur dix en
milieu urbain. Tant son ampleur que sa sévéritéaagimenté au cours des années 90 dans les zones
rurales, ou se concentrent 70% des pauvres et ¥¥personnes « extrémement pauvres ». Cette
derniere catégorie couvre le segment de la populativant au-dessous du seuil de pauvreté
alimentaire, c’est-a-dire les personnes qui n'cas fes moyens de se procurer la ration calorique
minimum nécessaire a la survie. Leur nombre a angndans I'ensemble, mais il existe des
disparités frappantes entre les villes et les cgmgm Alors que la proportion des « extrémement
pauvres » en milieu urbain est demeurée pratiqguemeiangée, elle a triplé en milieu rural, passant
de 255000 personnes en 1990/91 a 844 000 en BO98Es chiffres confirment le caractere
largement rural de la pauvreté et les défis pditicaique cela pose en termes de politique sociale
(Banque mondiale, 2002).

18. Les inégalités entre hommes et femmes restentsfadeMaroc, surtout dans les zones rurales.
La scolarisation des filles est moins avancée qeie ades garcons. La aussi, les écarts sont
particulierement prononcés dans le milieu rural 4386 seulement des filles sont inscrites a I'école
primaire. Grace a la généralisation de la vacanatla mortalité infantile a diminué de maniere
significative. Elle a reculé de 30% au cours deizérdernieres années, passant de 57 déces sOr 1 00
naissances en 1990 a 40 déceés en 2003. En revdachizeau de mortalité maternelle est resté
relativement élevé durant la décennie écoulée :d&es maternels pour 100 000 naissances. Ainsi,
malgré I'amélioration de certains indicateurs, learbt doit encore relever plusieurs défis afin
d’'atteindre les Objectifs du Millénaire pour le ééappement (OMD), qui visent dans I'ensemble la
réduction de pauvreté.

C. Les défis principaux de la pauvreté

19. La faiblesse et la volatilité de la croissance écomique et la nature statique de I'économie.

La croissance moyenne de 4,8% par année restdisasi® pour inverser durablement la courbe

ascendante du chémage et de la pauvreté, notand@esnie monde rural. Par ailleurs, la structure de
I'’économie marocaine n'a guére changé au coursvilgg dernieres années. Le secteur agricole
continue d’occuper une position prépondérante gtig® les résultats économiques globaux. Mais sa
vulnérabilité aux aléas climatiques, comme les eéadses et les inondations, se traduit réguliéremen
par des contre-performances. Sur un autre plam edison de l'insertion croissante de I'économie

marocaine dans I'environnement international, Ibléaniveau de compétitivité de nombreux secteurs
d’activité entrave le développement économique ayspll freine également la création d’emplois

destinés aux jeunes diplébmés, notamment a ceug tsu’'enseignement supérieur, et constitue un

8 lIs sont chaque année prés de 430 000 & entré marché du travail.



obstacle majeur a la lutte contre la pauvreté. t@sséquences en sont parfois graves pour une
catégorie vulnérable de population (suicide, éntignaclandestine...) et pour I'équilibre social.

20. La répartition inéquitable des fruits de la croissace économiqueet, par conséquent, des
revenus, est un autre obstacle a la réduction gadareté. Selon le coefficient de Gini, dont zg)p
représente une distribution parfaitement égalerdesnus et un (1) une inégalité totale, le Maroc
affichait en 1999 un indice d’environ 0,40, cort84 en Egypte la méme année et 0,35 en Algérie en
1995. Ce nombre traduit une relative iniquité dandiffusion du progres économique (BAD, 2006).
En 2001, les 10% les plus aisés de la populatianréalisé 29,7% de toutes les dépenses de
consommation du pays, une part relativement cotesfanisqu’elle était de 30,5% en 1985. De leur
c6té, les 10% les plus démunis ne totalisaientlg@& de cette masse en 1985 et 2,5% en 2001. De
méme, aucun changement notable n’est venu corligg@roportion élevée des ménages dont les
dépenses sont inférieures a la moyenne natioreaux se montait a 67,6% en 1970, a 65,1% en
1985 et & 65,4% en 2001. Depuis plus de trenteesnvion deux ménages sur trois dépensent donc
moins que la moyenne de la population marocaine.

21. Les inégalités entre hommes et femmesgui restent fortes particulierement dans les zones
rurales, entravent la réduction de la pauvreté2@3, I'analphabétisme touchait environ 61% des
femmes adultes, contre 31% des hommes. Le tauxpibémles femmes reste également faible : il se
montait a 25,2% en 2004, alors que celui des honattegnait 69,3%. Si I'on considére le milieu de
résidence, il s’avere que I'écart est plus pronatases les villes (3,8 fois) que dans les campathis
fois), ou I'on a enregistré ces derniéres annéeshansse spectaculaire du taux d’emploi des femmes.
Toutefois, cette évolution est plutot liee au tibdas femmes comme « aides familiales » dans les
exploitations agricoles (PNUD, janvier 2006). D’'uiagon générale, dans la quasi-totalité des régions
du Maroc, le niveau de développement humain desntsrest manifestement inférieur a celui des
hommes.

22. La rareté et la fragilité des ressources naturellesont un autre obstacle a la réduction de la
pauvreté, en particulier dans le monde rural, tesakprésentent le principal facteur de subsistanc
C'est le cas notamment des ressources en eau deinbre 85% sont utilisées dans l'agriculture.
Surexploitées et mal gérées, elles ne cessent dégsader. Les sols sont également menacés, de
méme que les ressources sylvopastorales et hgliestiCela est di a la forte pression qui s’exence
particulier sur les zones dans lesquelles les ssude revenu non agricole sont limitées, voire
inexistantes. Par ailleurs, le colt des atteintgsnaironnement était estimé en 2003 a 13 millsade

DH par an, soit 3,7% du PIB (PNUD, 2006). Le Maso@tifié les trois conventions de Rio, mais leur
mise en ceuvre laisse a désirer et les risquesgiadigion de I'environnement restent importants.

23. Le déséquilibre régional en matiére de développememconomique et sociakentrave, lui
aussi, la lutte contre la pauvreté. En effet, ilglise les régions défavorisées, rendant moinactifs

les investissements productifs qui sont pourtadispensables pour la création d’emplois et de
revenus. Sur les seize régions que compte le Maewtes huit affichent un indice de développement
humain (IDH) supérieur ou égal a la moyenne nateoda 0,642. Les régions les plus défavorisées sur
le plan du développement humain, celles dont I'lfHsitue entre 0,606 et 0,597, sont déficitaires en
ce qui concerne a la fois les conditions de vike eapital humain. Par ailleurs, les zones ruratgs
accumulé, au niveau national, un retard considénad rapport aux villes en matiére d’infrastruesur
économiques et sociales. Les régions défavoriséanatssent souvent des mouvements massifs
d’émigration et d’exode, qui les privent notammaateurs actifs les plus jeunes.

24. L’ensemble de ces facteurs explique le jugementepgmar de nombreux analystes, dont ceux de
la BAD. Dans un rapport de 2006, ces derniers estinque 4a performance des politiques
économiques n'a pas été accompagnée jusqu’ici diiffiesion équitable du progres économique et
social. Au plan social, surtout en milieu rural, N&roc est plus proche d’'un pays moins avancé
d’'Afriqgue subsaharienne que d'un pays a revenurrmddiaire méditerranéen ». Ces obstacles
constituent de véritables défis, que le Maroc destaver s'il espere réduire sensiblement la paayre

notamment dans le monde rural.



D. La stratégie du Gouvernement pour réduire la pauvré

25. Dans cette section, on se bornera a présenter deteuss les plus pertinents pour les
interventions du FIDA. C’est seulement au début alasées 90 que les pouvoirs publics marocains
ont admis explicitement I'existence et I'étendudalpauvreté et de I'exclusion sociale.

26. Depuis l'accession a l'indépendance, I'Etat mano@apris différentes initiatives pour atténuer
la pauvreté. D’'une part, il a lancé des programdesiurée limitée et a caractére curatif (Entraide
nationale, Promotion nationale, Caisse de compiensaiantines scolaires, etc.), qui répondaierdsa d
situations d’'urgence. D’autre part, il a entregles actions a plus long terme, liées a la politideie
développement économique et social. Toutefois, io@fatives n'ont pas permis de réduire
sensiblement la pauvreté. Celle-ci s’est méme aggra I'époque du programme d’'ajustement
structurel, sous l'effet des mesures prises pounpciner les dépenses publiques. Par ailleurs, la
faiblesse et lirrégularité de la croissance écomom ainsi que la répartition inégale des richesses
n'ont fait qu’accentuer le phénoméne de la pauwetie I'exclusion sociale.

27. Face aux résultats peu brillants de ces intervesitides politiques spécifiques ont vu le jour au
cours des dix dernieres années. La Stratégie delappement social (SDS) avait comme objectif
déclaré la réduction de la pauvreté, notamment dieumrural. Dans ce cadre, des mesures
importantes ont été prises. En voici quelques elesnpi) la fondation en 1999 de I'Agence de
développement social (ADS), gérée par un conspartite comprenant des représentants du secteur
privé, du gouvernement et pour la premiere foisNIZ) 'ADS a déja cofinancé de nombreuses
activités liées a des projets de développementagret rural, dont ceux du FIDA ; ii) I'élaboratio
en 2004 d'une carte de la pauvreté communale patal® Commissariat au Plan et la Banque
mondiale ; iii) la création en 1998 de la FondatMohammed V pour la solidarité, dont la premiere
campagne nationale, consacrée a la lutte contpauareté, a permis de mobiliser 8,3 millions de
US$?; iv) la mise sur pied en 2000 du Fonds Hassaouk le développement social et économique,
doté d’avoirs s’élevant a environ 700 millions d8$%} v) la promulgation en 1999 d'une loi sur la
microfinance, qui a permis la création d’enviromqriante associations de microcrédit (dont sept
seulement de taille importante) centrées sur koate tres petits préts aux pauvres ; vi) le lare@m
en mai 2005 de I'Initiative nationale de développeatrhumain (INDH).

28. Infrastructures de base.Le Programme d’électrification rurale globale (PBR&Gatteint en
2004 un taux de branchement de 72%, contre 17%986.1.a mise en ceuvre du Programme
d’approvisionnement groupé en eau potable des ptipos rurales (PAGER) a amélioré l'acces a
'eau potable : le taux est passé de 14% en 1998% en 2003. Depuis 2004, ce programme est
entierement géré par 'ONEP, qui est responsabléadduction d’eau potable dans toutes les zones
rurales du Maroc. Tandis que I'ancien PAGER vigaitaux d’accés a I'eau potable de 80% en 2010,
cet objectif a été révisé a la haudse premier Programme national de routes ruralefRRRN) a été
lancé en 1995. Fin septembre 2004, il affichaib®§54 km de routes a son bilan. Sur ce total, 5494
km ont été nouvellement construits et 4160 km agénale succes du PNRR-1 a conduit le
Ministere de I'équipement et du transport a engagedeuxiéme programme. Le PNRR-2, qui se
réalise entre 2005 et 2015, prévoit la réalisatierL5 000 km de routes rurales et la desserte @e 80
de la population rurale.

29. Loi 33-94 relative aux périmétres de mise en valewn bour (PMVB)** . En promulguant ce

texte, I'Etat marocain a manifesté nettement santél de mettre en valeur les espaces agricoles
marginalisés qui n’avaient pas bénéficié de seasitissements dans le secteur irrigué. La loi 33-94
constitue le cadre juridigue du Programme de d@pelment des PMVB. Avec des investissements

19 Le Conseil d’'administration de la fondation esinposé d’hommes d'affaires, de représentants d’'ONG e

des conseillers du roi.

1 Agriculture pluviale.



publics dans des projets de développement intégegscipatifs et décentralisés, elle vise a cataly

les efforts entrepris par les populations pour @l des terres autres que les grands périmeétres
irrigués. En effet, elle prescrit la participatietla responsabilisation des populations bénéfesai
Celles-ci sont représentées dans des commissiocalesode mise en valeur en bour, des la conception
et I'approbation des projets d'investissement ein@nagement dans les périmétres concernés, puis
durant toute leur mise en ceuvre. La loi 33-94 airdsau moins un projet du FIDA (PDRTT) et
constitue pour deux autres (PDRZMH et PDRMO) leregdridique de référence. Apres plusieurs
années d’application, il est aujourd’hui questioa khabroger. La loi-cadre formant charte du
développement rural, qui est actuellement envisqgpée la remplacer, entend instituer une vision
plus large du développement rural et simplifierdepositions de mise en ceuire

30. Microfinance. La loi 18-99, promulguée le 5 février 1999, prédeseconditions dans lesquelles
doivent opérer les associations de microcrédit (AME& phénomeéne du microcrédit a commencé a se
développer au Maroc vers 1993-1994 sur l'initiatilecertaines ONG (AMSED, Fondation Zakoura,
Amal) soutenues par des partenaires extérieursatigtés des AMC ont pris une réelle ampleur a
partir de 1997, ce qui a coincidé avec le démaridgeplusieurs programmes financés par la
coopération internationale et avec I'intérét grasdnt porté au microcrédit tant par le secteurdec
que par les autorités. La loi de 1999 a donnérgpoageau domaine une reconnaissance officielle, tout
en limitant ses activités a la distribution de drédes AMC ne sont en effet pas autorisées pour
instant a mobiliser I'épargne, une restrictioni dimite leur développement et renforce leur
dépendance a I'’égard des banques et des bailledonds. La répartition géographique fait appagaitr
que 37% de leurs clients sont des citadins, 14%ntidans des quartiers suburbains et 49% sont des
ruraux. Mais ces derniers ne représentent que ERb dientéle rurale potentielle.

31. La création duSecrétariat d’Etat chargé du développement ruralau sein du MADRPM, a
constitué un signal fort en direction du mondelri8an plan d’action est basé sur l'identificatetria
mise en ceuvre décentralisée de programmes et gitspiatégrés qui prennent en compte tous les
besoins de développement des espaces fdraux

32. La Stratégie 2020 de développement rurah étéélaborée en 1999 par le Ministére de
I'agriculture, du développement rural et des péahasitimes. Elle ambitionne d’abord d’offrir une

« vision » qui, projetée sur une vingtaine d’annéeérialiserait « un changement majeur du paysage
social et politique » dans le monde rural et ctumestait un véritable phénomeéene de société, car le
développement rural est un objectif partagé pas.tha politique issue de cette stratégie s’articule
autour de deux axes principaux : i) I'espace ettiNéé agricoles; ii) le développement de
programmes spéciaux. |l s’agit en premier lieu dpowrsuivre l'effort de modernisation de
I'agriculture et d’aménagement de I'espace agrievlerenforcant I'intégration avec les programmes
de développement des activités productives norc@lgs, des infrastructures socio-€conomiques et
des services de base ». Les programmes spéciaugdesiimés en priorité aux zones défavorisées. lls
devraient se traduire par des projets organisésiadtactivités qui sont des moteurs de la croissan
(par exemple dans I'agriculture, le tourisme oséeteur minier) et qui se déploient sur des espaces
relativement réduits. Dans la pratique, la majodiés programmes de développement rural (routes,

12 Selon le Ministére de I'agriculture, du développerural et des péches maritimes (MADRPM), le @troj

de loi-cadre formant charte de développement nisd a réviser la loi 33-94 dans les directionsaulies :
(i) élargir son champ d'intervention et les acti@nsntreprendre pour un développement rural glebeitégré ;
(i) supprimer certaines mesures coercitives ) @iiendre le processus de participation de la pdpul a la
préparation et a la mise en ceuvre des projet3 infipliquer les intervenants ; (v) réviser les mdda de la
participation financiére ; (vi) établir des réglpsur I'usage de I'espace rural ; (vi) instituer deganes de
gouvernance adéquats.

13 Ces programmes et projets émanent de Plans régiodmaménagement et de développement rural

(PRADR) et de Plans d’'aménagement et de développteasenmunaux (PADC). Pour les mettre en ceuvre,
I'Etat a créé plusieurs entités : (i) un ConseilietComité interministériels permanents de dévesapt rural;

(i) des organes de coordination au niveau progin@@omité restreint provincial de développememnéijuet au
niveau communal (Commission locale de mise en vglgiii) un fonds de développement rural.



eau potable, électrification, petite et moyenneraylique, activités génératrices de revenus) &slis
par les départements ministériels, méme s’ils fegant parfois a la Stratégie 2020, ne se fondast p
sur une planification qui vise explicitement a éaliser les objectifs.

33. Lancée par le Roi du Maroc en mai 200hitiative nationale de développement humain
(INDH) est destinée spécifiguement aux groupes les @favarisés de la population tant dans les
villes qu’a la campagne. Ses principaux axes dvetation sont les suivants : (i) faire en sorte pse
quartiers urbains pauvres et les communes rur@as@&ces aux eéquipements et aux services sociaux
de base ; (ii) promouvoir des activités généragrite revenus stables et d’empilois ; (iii) veniragle

aux personnes tres vulnérables. L'INDH comprenasagtogrammes et des projets a court, moyen, et
long termes, financés par le budget de I'Etat. Elldera en premier lieu 250 quartiers urbains et
périurbains ainsi que 360 communes rurales. Cesgfibéires seront sélectionnés parmi les plus
défavorisés sur la base de la carte de la pauétabdie en 2004. L'INDH est dotée de 10 milliards d
DH (1,14 milliard de US$) sur cing ans. Son budestt géré par les localités territoriales de base,
selon une approche contractuelle qui implique ligpation de la société civile. Le financement de
linitiative est assuré a 50% par I'Etat, & 25% |ear collectivités locales et a 25% par la coopémat
internationale.

34. Plusieurs études ont livré des constats négatifé&uolution de la situation sociale au Maroc.
En dépit de la mobilisation des pouvoirs publicsirpréduire la pauvreté au cours de la derniere
décennie, « les programmes d’action retenus dates steatégie se sont cependant avérés insuffisants
et parfois inefficaces », écrit le PNUD en 2006.n®aun rapport publié en 2005, Touhami
Abdelkhalek parvient pour sa part a cette concitusie Les analyses effectuées sur les systémes
d’assistance sociale en place ont montré que pitssigarmi eux sont défaillants et trés mal ciblés.
(...) La distribution des dépenses sociales, quiiérent, avantage plus les populations des viléss, |
groupes sociaux plutdt moyens et pas suffisammest populations pauvres. (...) En matiére
d’évaluation de I'action publique de lutte contagpluvreté, un constat tout a fait négatif fait éeala

trés mauvaise coordination entre les différentgm@mmes et institutions qui interviennent dans ce
domaine et d'une grande dispersion des efforts. »

E. Budget du Gouvernement et assistance extérieure

35. |l est difficile de chiffrer avec précision la patti budget de I'Etat qui est consacrée a la lutte
contre la pauvreté, étant donné que différentsraromes publics (santé, éducation, infrastructure,
développement agricole et rural, etc.) contribielz Stratégie de développement social (SDS). Dans
'ensemble, les dépenses de protection socialeaogimenté & la fin des années 90, pour atteindre
12,5% du PIB. Elles sont toutefois restées en dessles taux enregistrés par d'autres pays du
Maghreb, comme la Tunisie avec 19% du PIB et I'Algévec 18% (BM, 2002). Les politiques de
lutte contre la pauvreté auraient essentiellemeufit@ aux villes, ou la proportion de pauvres & ét
ramenée de 12% en 1998 a 9,6% en 2001. Durantrteermériode, ce taux a légérement augmenté en
milieu rural, passant de 27,2 a 28,8%. Pour rédigrenoitié la pauvreté d’ici 2015, conformément
aux Objectifs du Millénaire pour le développemealgs efforts et des investissements plus importants
devront étre consentis (BAD, 2006).

36. Le domaine agricole et rural, qui concerne uneclgrartie de la population marocaine, absorbe
actuellement environ 10% des dépenses publiqueplupart de ces fonds continuent d’étre alloués
au secteur de la grande hydraulique, qui couvrenlllon d’ha, soit 17 % des terres cultivées. Ains

la construction de barrages s'est faite au détrintws investissements publics dans les zones
d’agriculture pluviale (bour), ou vivent la maj@ritles agriculteurs les plus démunis. Les programmes
de développement agricole dans les zones bournpate la petite et moyenne hydraulique (PMH).
lIs mobilisent peu de ressources budgétaires (118%dépenses du Ministere de I'agriculture en
1998), en comparaison avec les programmes destinéplaines d’irrigation moderne, qui sont gérés
par les ORMVA. En 2004, l'aide internationale aweléppement recue par le Maroc a atteint le
niveau record de 659,2 millions de US$. Les priagipbailleurs de fonds sont I'Union européenne
(54%), la France (17%), I'Allemagne (14%) et la Bae mondiale (5,6%). L’'assistance extérieure



bénéficie principalement aux secteurs suivantsi:etassainissement (39%), secteurs sociaux (12%),
agriculture, foréts et péche (5%).

37. Banque mondiale (BM) Au cours de la période 2001-2004, le Maroc a emisceuvre une
stratégie de coopératio@duntry Assistance StrategyCAS) avec la Banque mondiale, qui a permis
de mobiliser 215,3 millions de US$ pour les préisvestissement — soit 53,8 millions de US$ par an
en moyenne — et un total de 210 millions de US% pesi préts d'ajustement sectoriel. L’objectif
global du CAS était de « continuer a se concersterla pauvreté en recourant davantage a des
approches communautaires et décentralisées ».déduaire, les programmes financés par la BM ont
mis I'accent sur des themes tels que la lutte eolatrpauvreté, la réduction de la vulnérabitité
revenu et de la consommation des pauvres, I'alfisatién, I'infrastructure rurale, la croissance et
I'emploi, les femmes et le développement, ou ent@gouvernance publique.

38. Le précédent CAS, qui portait sur la période 1990312 a fait I'objet d’'une évaluation en 2001.
Dans son rapport, la Banque mondiale qualifie delérément satisfaisante la mise en ceuvre de la
stratégie. En effet, le programme du CAS s’est@extessivement complexe et pas suffisamment
sélectif. La pérennité des résultats est jugéesemalblable, mais leur impact sur le développement
institutionnel est modeste. La BM a établi un eberetl dialogue avec le Gouvernement du Maroc, y
compris au niveau le plus élevé ; le fait qu’elispdse d’'une représentation a Rabat a joué un role
déterminant a cet égard. En revanche, le portédeiibté jugé d’une qualité modérément satisfadsant

Il comprenait prés de 20% de « projets a problémdarant la plus grande partie de la période.
D’importants retards d’exécution ont été enregisaEplus de la moitié des projets ont été prorogés
12 a 36 mois. Les colts de préparation des projgt®té importants — environ 2 fois et demie la
moyenne de la BM — en raison de la petite taille jpi€ts moyens au Maroc et du grand nombre de
projets abandonnés. Le rapport d’achevement du i@&&@nmande de privilégier une gestion axée sur
les résultats, d'accroitre la sélectivité et laxithddité, de s’orienter vers des instruments plus
programmatiques, de renforcer la capacité d'évammaet d'analyse des parties prenantes, et
d’améliorer le dialogue et la dissémination (Banmqandiale, 2001).

39. Le Maroc constitue I'un des principaux clients deBlanque africaine de développement
(BAD). Il représente 16,6% de la répartition des engagé&smets cumulés par pays, devant la Tunisie
(16%) et I'Algérie (10,2%). Sa coopération avedBlaD remonte & 1970. Au cours de la période
1996-2005, le Maroc a obtenu des préts pour unanomfiobal d’environ 2,38 milliards de US$, qui
lui ont permis de financer 19 opérations. Le peuéfe actif (projets en cours) comprend des
engagements nets portant sur pres de 1,2 milletd$. Il est marqué par la nette prédominance des
projets touchant des secteurs a caractére saaal et assainissement (38,2%), énergie (29,4%§ san
(15%) et éducation (6,9%). Cette répartition témeig’une implication assez forte de la BAD dans la
réduction de la pauvreté et dans le développenentassources humaines au Maroc.

40. Le rapport d'évaluation de l'assistance de la BAD Maroc (BAD, 2006) considére la
performance du portefeuille comme satisfaisantav'dl décelé aucun projet a probléemes en 2004.
Toutefois, il considére que les services de la bange sont pas suffisamment attrayants et
compétitifs ; des améliorations sont nécessaiffas,de répondre aux exigences croissantes du pays
emprunteur en matiere de simplicité, de flexibiktéde célérité. L’assistance de la BAD est percue
comme peu efficiente en raison de ses colts dsdction jugés trop onéreux. Ceux-ci concernent les
conditions de prét ainsi que les procédures deapansdes marchés et de décaissement. Les
opérations achevées ont été relativement pertinelkes ont également atteint leurs objectifs de
développement, parfois au prix d'un dépassementai@s dans le secteur des communications.

41. Cependant, des difficultés ont été mises en évielans les programmes multisectoriels, les
secteurs sociaux, ainsi que dans le domaine de éede I'assainissement. Elles sont de deux ordres
() des lenteurs affectent le décaissement deinsrméts a I'appui des réformes ; (ii) I'exécutida
projets sociaux souffre de sérieux retards duseapuéparation inadéquate et a des lourdeurs dans la
passation de marchés. Selon I'évaluation de la BADpact institutionnel a été significatif dans
I'ensemble et la viabilité des réalisations esbpime. Toutefois, des insuffisances se sont maédes
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au niveau du dialogue politique et des autres ig&sivhors préts. Elles ont empéché la banque de
développer une stratégie plus cohérente et plicae.

42. Une nouvelle stratégie de coopération de la BADcdgeMaroc a été élaborée pour la période
2007-2011. Elle sera soumise prochainement pousutiation au gouvernement, a la société civile,
au patronat et a la communauté scientifique du.@egs trois piliers sont le renforcement du systeme
de gouvernance, le développement et la mise awidea infrastructures, ainsi que la promotion du
développement humain. Le développement du sectgizoée ne fait pas partie pour l'instant de cette
stratégie. Néanmoins, la BAD pourra y inclure detéveies génératrices de revenus en zone rurale, de
méme que certaines interventions visant a améliargestion de I'eau d’irrigation.

43. L’Union européenne (UE)constitue I'un des principaux bailleurs de fondsMiaroc. En 2004,
elle lui a accordé une enveloppe de 354,4 millidedJS$, ce qui représente environ 54% de toute
I'aide extérieure au développement. Sa coopératiec le Maroc est définie dans un plan d’action qui
couvre la période 2007-2010 et s’inscrit dans litigoe européenne de voisinage. En 2006, I'UE a
octroyé au Maroc un don de 200 millions d’eurogitdoe grande partie est acheminée sous la forme
d’appui budgétaire. Quant aux projets, ils enregdt souvent des retards dus aux procédures
communautaires. De ce fait, le taux de consommatemfonds ne se situe qu'autour de 40%. Les
interventions de 'UE portent sur les équilibrescragconomiques, la mise a niveau industrielle et
'aide au développement. Dans ce dernier domaikls khccorde une priorité au développement
agricole et rural ainsi qu’a la lutte contre la yaté. Elle soutient notamment les actions de getit
moyenne hydraulique dans la province d’Al Haouamiénagement hydroagricole de Sahla, le PDRI a
Oujda, le Plan DRI pour toutes les provinces dudNde PDRI dans les Doukkala, I'INDH, le
PAGER, les AGR et le programme d’habitat socialiséavec la BM.

44. A titre indicatif, on peut estimer que la contrilomt du FIDA représentait en 2004 moins de 1%
du total de I'aide recue par le Maroc. En outrd, aggport correspond a environ 4% des fonds que
I'Etat marocain alloue au secteur agricole parilisbdu MADRPM. Toutefois, si I'on considére
I'assistance extérieure fournie & ce secteur (saosntribution de la BADY, la part du FIDA était de
'ordre de 17%. Le poids du FIDA est donc réduit papport a la totalité de I'aide prodiguée au
Maroc ou aux dépenses publiques globales en fageufagriculture. Mais il est un peu plus
significatif si on le compare aux engagements dé®s bailleurs dans I'agriculture. De toute fagbn,
est évident que le « poids » du FIDA ne se mesaseap volume de ses financements, mais bien a la
gualité et a la capacité d’'innovation de ses psojet

45. Cette section a montré qu’avec une croissance étugne assez volatile, du fait de sa forte
dépendance de I'agriculture, et une répartitiomjiitéble des richesses, le Maroc reste marqué par
une proportion relativement élevée de pauvrespsuen milieu rural. Bien qu'il soit classé parmes|
pays a revenu intermédiaire, avec un revenu paitamibde 1700 USS$, il affiche des indicateurs
sociaux préoccupants. Cela se traduit par un indeaéveloppement humain (IDH) relativement
faible, en comparaison avec les autres pays d’@ériqu Nord. Aprés avoir reconnu explicitement
dans les années 90 I'étendue de la pauvreté abadulsion, les autorités marocaines ont mis enela
une Stratégie de développement social (SDS) qut asame objectif déclaré la réduction de la
pauvreté, notamment en milieu rural. Dans ce cat#rg,initiatives et des mesures importantes ont été
prises : Agence de développement social, carte gmadvreté communale, Fondation Mohammed V
pour la solidarité, loi sur la microfinance, Stgige2020 de développement rural, vastes programmes
d'infrastructures de base (eau potable, pistesoates, électrification), Initiative nationale de
développement humain, etc. Grace a la SDS, lemndépegubliques consacrées a la protection sociale
ont augmenté a la fin des années 90, pour atteli®]E® du PIB. Toutefois, ce taux reste en dessous
de celui enregistré par d’autres pays du Maghrebolre, les politiques de lutte contre la pauvreté
auraient essentiellement profité aux populationmimes : la proportion de personnes démunies dans
les villes, qui s’élevait encore a 12% en 1998uafre ramenée a 9,6% en 2001 ; durant la méme

14 Les investissements de la BAD dans le secteuca@grconcernent surtout l'infrastructure.
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période, ce taux a légérement progressé en milieal, rpassant de 27,2 a 28,8%. De nombreux
bailleurs de fonds (UE, BM, BAD, BID, agences demération bilatérale...) ont soutenu les efforts

entrepris par le Maroc pour lutter contre la patésrée FIDA, dont la contribution est relativement

modeste sur le plan du volume financier, doit eeil bien cibler les populations bénéficiaireseet s

concentrer plutét sur I'innovation.

lll. LA QUALITE DE LA STRATEGIE DU FIDA
A. Description de la stratégie du FIDA

46. La coopération du FIDA avec le Maroc a commencél®n9 par le cofinancement d'un
important projet sur le crédit agricole. En 1982-88e « mission spéciale de programmation pour le
Maroc » a tenté de définir un cadre analytiquectiéléu secteur agricole pluvial, sans perdre de vu
les objectifs du FIDA et ses politiques de préle &l proposé un plan d’action pour le FIDA au Maroc
qui vise a atteindre simultanément et pleinemary objectifs majeurs, dépendants les uns des autres
i) amélioration de l'autosuffisance alimentaird); iééquilibrage économique entre les différentes
régions ; iii) augmentation des revenus des adeats les plus défavorisés ; iv) amélioration des
conditions de vie de la population cible dans lesads ; v) reproductibilité suffisante des actians
niveau régional et national. Une mission d’idenéifion s’'est déroulée en 1991. Sans modifier de
maniére significative les priorités fixées en 18R-elle a mis I'accent sur 'amélioration de la
production agricole et la protection des ressounegsrelles, deux éléments qui sont & la baseatu Pl
quinquennal du Maroc 1993-1997.

Plantation d'oliviers aprés I'épierrage
dans la zone de Taourirt (PDRTT)
Photo : Fabrizio Felloni

47. En 1997, le FIDA a introduit les Exposés des oftien stratégies d’intervention pour le pays
(COSOP). La conception de ces documents a évoltiedas ans. Au départ, il s’agissait de fixer un
cadre pour assurer la cohérence entre les difénjets et de disposer d’un instrument interng po
I'approbation de nouveaux projets. Les COSOP étaikms approuvés par la Direction générale du
FIDA. Ce n'est qu’a partir de 2002 qu'ils ont étusiis au Conseil d’administration. A I'époque, les
COSOP étaient présentés aux autorités gouvernelegntaais ne faisaient pas l'objet d'une
consultation détaillée avec les partenaires loceedbudget affecté a leur élaboration était soudent
I'ordre de 10 000 a 15 000 US$. Cette contraimarfciere ne permettait pas la conduite d’analyses
originales. En septembre 2006, le Conseil d’adrration du FIDA a approuvé de nouvelles
directives pour la conception des COSOP. Cellassistent sur la nécessité d’'une approche itérative
et participative, sur le dialogue avec les parresaet sur une « logique de résultats ».

48. Orientations et contenu.Le COSOP du Maroc, qui date de 1999, a été élabelen les
anciennes directives. Il est plus clair et plustisgtigue que les orientations stratégiques fix@edeg
mission d'identification et la mission spécialeptegrammation. Il ne rompt pas brutalement avec les
opérations antérieures, mais les réforme pluttteerant compte de I'évolution du pays et de
I'expérience accumulée par le FIDA sur le terrdinx termes du COSOP, letrategic thrustgou
axes stratégiques) de I'assistance du FIDA au Msaeofocalisent suguatre directions prioritaires
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i) répondre aux besoins exprimés par les commusautéles en matiére de développement agricole
et d’amélioration des conditions de vie ; ii) pramoir la sécurité alimentaire nationale et cells de
ménages, en diversifiant la production et en appuyas produits qui disposent d'un avantage
comparatif sur les marchés nationaux et internatign iii) renforcer la planification et I'exécutio
décentralisées et déconcentrées, en appuyantagocréu la consolidation d’institutions localeslet

la société civile ; iv) améliorer 'accés des mémguraux pauvres aux ressources productivess telle
que la terre, I'eau, le savoir-faire techniqueestdervices financiers.

49. Sur le plan géographique, le COS@Rdentifiétrois zones prioritairesa savoir les régions
montagneuses, les terres de parcours (élevageséxttiaible potentiel et les zones arides du &ud
faible potentiel. Concernant la formulation et kstion des projets, il préconise plusieurs apprache
i) la participation des communautés, notammentadls femmes et des jeunes ; ii) I'innovation et le
transfert technologique, qui doivent profiter ausoupes cibles des projets du FIDA ; iii) le
développement de linfrastructure rurale et desipgquents de base ; iv) la promotion de la micro-
entreprise et des activités génératrices de revenus

50. Sur le plan institutionnel, le COSOP poursuit legeotifs suivants : i) développer et renforcer
les capacités des organisations rurales de baseeXpanple les coopératives de producteurs et les
associations d’'usagers de I'eau agricole), qui destpartenaires essentiels pour la mise en ceasre d
projets ; ii) augmenter les capacités des ageragées de I'exécution des projets.

51. En ce qui concerne les partenariats avec les ggariarocaines, le COSOP se concentre sur le
Ministere de l'agriculture et ses agences déconéest a savoir les Directions provinciales de
I'agriculture et les Offices régionaux de mise @heur agricole. Quant aux cofinancements avec les
bailleurs internationaux, le COSOP retient la fgu&? de collaborer avec des partenaires histesqu
du FIDA, tels que le FADES, la BAD, la BM, la BIDX & Fonds de 'OPEP, mais il envisage
également de nouvelles collaborations, notammest dWnion européenne, voire avec des agences
bilatérales (qu'il s'agirait d’'identifier en congation avec le gouvernement).

52. Le COSOP définit les principaux domaines sur lelsgdeit porter le dialogue politique avec le
gouvernement marocain : i) les modalités d’applicate la loi 33-94 relative au développement de
I'agriculture pluviale ; ii) I'utilisation de nounaux produits financiers destinés a la clientélalauet

la recherche des meilleures pratiques dans le cderda loi 18-97 sur le microcrédit ; iii) la
décentralisation, la participation et la gouvermatarale, afin d’assurer un réle plus important aux
institutions locales dans le processus de dévetoppe

53. Un autre document doit étre pris en considératilanstratégie régionale du FIDApour le
Proche-Orient et I'Afrique du Nord. Elle s’inspire du Cadre stratégique du Fonds p6022006 et
poursuit plusieurs objectifs fondamentaux : i) f@momisation des ruraux pauvres a travers leur
organisation et I'exercice de leurs droits ; iidiaersification de leurs revenus ; iii) 'amélitien des
conditions de vie et le renforcement des capadéssfemmes rurales ; iv) la gestion des ressources
naturelles. Sur le plan des modalités d'intervemtiette stratégie régionale confirme et consdéde
options prises par le COSOP du Maroc. Elle reconti@am particulier de s’adresser aux groupes les
plus pauvres dans les régions prioritaires (agtoelpluviale, montagnes, espaces pastoraux eszone
arides), de promouvoir I'approche participativentgrer les femmes au processus de développement
et de cibler les femmes rurales pauvres. Par esllda stratégie souligne qu’il est nécessaire @&'’'un
part de renforcer le dialogue avec les gouvernesndatla région sur les politiques publiques de
développement, d’autre part de rechercher deslplites durables de complémentarité et de synergie
avec les autres partenaires de développement docMar

B. Analyse de la stratégie
54. En ce qui concerneahalyse de la situatioret la définition des objectifs globaux, le COSOP

est clair. Il met I'accent sur la nécessité de nélpe aux besoins exprimés par les communautés
rurales en matiere de développement agricole enéliaration des conditions de vie dans les zones
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défavorisées. Si le FIDA accorde un intérét palicla la satisfaction des besoins élémentaires des
populations rurales pauvres, c’est qu'il a souvétdt I'unique lintervenant dans certaines zones
reculées du pays, comme les régions montagneussepmiqueS. Pourtant, on notera quelques
insuffisances dans I'analyse du contexte politicaseial et économique. Le COSOP n’a en effet pas
identifié concrétement les dynamiques a I'ceuvreqroe la transition politique et I'accélération du
processus de libéralisation, ni les véritablessdétie le Maroc est appelé a relever. De méme, il ne
mentionne pas clairement I'aggravation de la paéwa cours des années 90.

55. Le COSOP tend a sous-estimer les obstacles &# réduction de la pauvreté, comme la
faiblesse et la volatilité de la croissance écoomy la vulnérabilité du secteur agricole aux aléas
climatiques, la dualité du modele de développeroargncore la répartition inéquitable des richesses.
Certes, il présente la séquence logique a utifiser le ciblage : les zones les plus défavorisiéss,
communautés les plus démunies a l'intérieur dezoass, puis les groupes les plus pauvres parmi ces
communautés. Mais sa démonstration aurait gagrodaeté s'’il I'avait accompagnée d’indicateurs et
d’exemples concrets.

54. Renforcement institutionnel. Le COSOP insiste sur la nécessité de développde etnforcer

les capacités des organisations rurales de basenaiaes essentiels pour la mise en ceuvre des
projets. Ce choix est fort judicieux de la partFlDA, d’autant plus que la société civile marocaine
connait depuis la fin des années 90 un essor spidita. Elle joue un réle de plus en plus impdrtan
dans les dynamiques locales de développementlettdeontre la pauvreté en milieu rural. Toutefois

le pari sur les organisations de base ne sera gagnkrsque celles-ci auront les moyens de sitsfa
les besoins de leurs membres, notamment en mdt@meadrement et d’appui, tout en répondant aux
exigences d’une économie de marché relativemermuccantielle.

55. Le COSOP vise aussi a renforcer la planificatiohestecution décentralisées et déconcentrées
des actions de développement. A cet effet, lesefwojilu FIDA ont introduit dans leurs zones
d’intervention des approches novatrices en matidee planification et d’organisation du
développement local : coopératives pastorales, spld@ développement de douar, associations
d'usagers de I'eau agricole, coopératives féminiligss innovations permettent incontestablement
d’améliorer la conduite du processus de développeioneal, méme si leur mise en ceuvre pose des
problemes concrets que le COSOP semble sous-edjimedgue peu. Les difficultés sont liées, par
exemple, aux compétences des unités de gestiomprogts (UGP), a la qualité des prestataires
chargés de I'exécution et a la cohérence des t@didvec I'organisation institutionnelle du pays
(commune, douar, coopérative...). En outre, le docurde COSOP n’aborde guére, voire pas du
tout, des questions clés comme la coordinatiomiltdage des interventions et I'évaluation de leur
impact.

56. Opérationnalisation du COSOP. Tout en se référant au Plan quinquennal maroc@9-1
2003° le COSOP ne se fixe pas d’horizon temporel préicie donne pas non plus d’indications sur
les ressources financiéres a mobiliser, les paitdaad mettre en place et la convergence possible
avec certaines politiques publiques, comme lesrpmmes sectoriels PAGER, PERG et PNRR. Le
COSOP est donc censé se concrétiser uniqguemetd paalisation de projets individuels. Ce choix
limite probablement ses chances d’atteindre cextdies objectifs ambitieux qu’il s’est fixés, par
exemple dans le domaine du dialogue politique. iéapart, le document omet de recommander un
pilotage de proximité impliquant directement lemgipaux partenaires marocains. Il aurait fallu pou
cela créer des mécanismes appropriés et leur allesienoyens humains et matériels nécessaires. Le
COSOP ne prévoit pas non plus un systéeme de seivéad mise en ceuvre, ni des évaluations

> D'un autre coté, cette situation a parfois contréés projets du FIDA & pratiquer un certain saujsage,
afin de toucher un maximum de bénéficiaires.

6 Devenu par la suite le Plan 2000-2004.
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intermédiaires et finales susceptibles de condsé&kn I'évolution du contexte, a un réajustement o
a une actualisatidh

57. Les ressources allouées a I'opérationnalisatiorCASOP sont les mémes qui financent la
préparation et la gestion des projets. Au siegeIBA, elles incluent un chargé de programme et une
assistante administrative. Au cours des derniareées, la personne chargée des opérations au Maroc
était également responsable de deux autres payen&#on exigeait donc des efforts considérables.
En ce moment, aucun collaborateur du FIDA n’edtstaé au Maroc pour y piloter les interventions.
Cependant, un réseau informel de consultants e@é&déau cours des trois dernieres années, dans le b
d’assurer un appui de proximité aux projets (vaiséction consacrée a la performance du FIDA).

58. Du point de vue financier, le FIDA ne consacre gagessources spécifiques au COSOP. Un
fonds spécial, ld’rogramme Development Financing FaciltyDFF), peut étre mis a contribution
pour le montage des nouveaux projets ou pour geslgersements annuels a des projets en cours. En
outre, un budget est réservé aux déplacementsatgéhte programme. Si I'on additionne les sommes
provenant du PDFF et les frais de voyage, les di&gseont oscillé entre 90 000 et 270 000 US$ par an
durant la période 2003-2006. La moyenne annuediéw a 150 000 US$. Ce montant se décompose
comme suit : 81 000 US$ sont consacrés a la canoeges projets (paiement des honoraires, frais de
voyage des consultants chargés d’identifier etatediler les projets, pré-évaluation), 56 000 US$
couvrent le dollow-up» (missions d’appui, préparation de rapports d'sehient) et 13 000 US$ les
missions du chargé de programme (ce qui peut @unese a trois ou quatre déplacements de courte
durée}®. Les ressources disponibles sont donc essentifientestinées aux projets. Lorsque des
interventionsstratégiquesou desactivités de programme’imposent (par exemple |'établissement
d’'un dialogue sur les politiques publiques ou désrts de réflexion, de capitalisation et de geastio
des connaissances), leur financement entre en wence avec celui des projets.

C. Appréciation globale de la stratégie du FIDA au Maoc

59. L’étude de la documentation disponible nous pereetonclure que le COSOP de 1999 a suivi
les directives en vigueur a I'époque. Sans végtakiht rompre avec les opérations existantes, il a
essayé d'actualiser les orientations du FIDA estsawéré plus synthétique que les anciens documents
de programmation. S'il fallait le juger sur la bases anciennes directives, le COSOP obtiendrait la
note de 5 sur une échelle de 1 a 6, ce qui comespoune performance « satisfaisante ». La
méthodologie actuelle d’évaluation du programmepdgs, qui a été définie par le Bureau de
I'évaluation du FIDA, demande d’apprécier les COSK@Rn sept criteres. Ceux-ci se fondent sur les
priorités stratégiques du FIDA et pourront doncvisede lignes directrices a I'élaboration de la
stratégie future. En tenant compte de ces nouvditestives, on devrait qualifier la performance du
COSOP de « modérément satisfaisante » et lui atrila note de 4.

60. On peut retenir que le COSOP de 1999 présente englape la situation de la pauvreté rurale
au Maroc et des orientations générales du FIDAelzanche, il ne permet pas d’effectuer une analyse
fine des obstacles entravant la réduction de langtél De méme, il n'est pas suffisamment explicite
quant a son opérationnalisation, aux partenariate@re en ceuvre et surtout aux mesures de suivi-
évaluation des résultats. En outre, aucun systémeété prévu pour la validation et I'actualisation
périodique des options stratégigtiesEn évoquant ces faiblesses, la présente évatuatitend
contribuer a une révision de la stratégie du FIAMaroc, laquelle doit s’établir sur de nouvelles
bases afin de répondre a de nouvelles exigences.

" par ailleurs, selon la Division régionale du FIPdur le Proche-Orient et I'Afrique du Nord, dess@asrces

n'étaient pas disponibles pour la mise a jour di5O®.

8 Source : Division régionale du FIDA pour le Pro¢heent et I'Afrique du Nord.

19 Une bonne partie de ces éléments sont pris enteotiaps les nouvelles directives pour le COSOP.
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Tableau 1. Scores de la stratégie nationale (COSEWaroc 1999)

Qualité de la stratégie

Score

Explication

Compréhension des dans les zones défavorisées. Il fait le point ayduvreté au Maroc, sans pqur
principaux obstacles a la autant évoquer I'aggravation de ce phénomene ars cmula deuxieme moitig
réduction de la pauvreté rurale des années 90. Il n’'identifie pas correctementoestobstacles a la réduction

L’'analyse de la situation et les objectifs globaoxt assez clairs. Le COS(
met I'accent sur la nécessité de répondre aux mesi@s communautés rural
en matiére de développement agricole et d’'améi@mrates conditions de vi

de la pauvreté, a savoir la faiblesse et la vikaiile la croissance économiqu
la vulnérabilité du secteur agricole aux aléas afiques, la répartitio
inéquitable des richesses, le déséquilibre régienizdnalphabétisme.

Pertinence et clarté des
objectifs généraux et
spécifiques

Le COSOP date d'avant les Objectifs du Millénairaiplz développemen
(OMD). La pertinence de ses buts généraux estfaatste, méme s'il n'eg
pas trés précis sur la question de I'accés au rdatte la maitrise des circu
commerciaux dans une économie marquée par la cencex.

Analyse des groupes cibles du
FIDA et de leurs besoins

Les critéres géographiques du ciblage sont bieligegs. Le COSOP présen
assez clairement la séquence logique du ciblag@eefzocommunautés

groupes), mais il reste un peu flou sur les méthedées indicateurs a utilisel|.

ts

e

Opérationnalisation du
COSORP (structure de la
stratégie et chronologie de

Seuls deux projets sont proposés pour opératiaandh stratégie. Le COSQ
ne fournit pas d’indications sur les moyens etleruments que le FIDA sefa

appelé a mettre en place afin de poursuivre soa aiddela de ces deux

P

I'assistance) opérations.

Identification des
partenaires et des possibilités
de partenariat ; programme d
renforcement des partenariats

Le COSOP mentionne les possibilités de partenaxiat ales bailleurs d
3 fonds actifs au Maroc (UE, BM, BAD), mais ne précisas dans quel
domaines ni selon quelles modalités ces allianoasraient voir le jour.

UT (U

[©]

Le COSORP insiste sur le développement rural intégué constitue le plug
important des domaines novateurs. Selon cette aepprdes interventions d
FIDA devraient répondre aux besoins et aux aspimatides communautd
rurales en matiére de production agricole, d’amétion des conditions de vi
et d'accés au marché. Toutefois, le COSOP n’aboadalp maniére pertinen
la mise en ceuvre de cette approche intégrée,diimemnsion territorial

Le COSOP présente la stratégie comme un espacenéeastrenforcer Ig
dialogue avec le gouvernement sur les questionsusids : i) I'application dd
la loi 33-94 relative aux PMVB (développement degtiaulture pluviale),
surtout en ce qui concerne I'établissement deioglsitcontractuelles avec lgs
communautés rurales ; ii) l'utilisation de nouveaunoduits financiers et la
4 recherche de meilleures pratiques dans le cadrdad®i 18-97 sur lg

Innovation, reproductibilité ef
élargissement

D P »n &

Programme de concertation

politique microcrédit ; iii) la décentralisation, la partiejion et la gouvernance locale.
Les objectifs sont clairs, méme si le COSOP confie@ojets le soin de fixe
les modalités du dialogue et si celui-ci se linaitex pouvoirs publics, laissant|a
I'écart les autres acteurs (population, organisatide base, secteur prive,
communauté scientifique et société civile).

Score moyen 4

6 = trés satisfaisant, 5 = satisfaisant, 4 = madénd satisfaisant, 3 = modérément insatisfaisantjrisatisfaisant, 1 = trés
insatisfaisant

IV. PERFORMANCES ET IMPACTS

A. Le Programme du FIDA

63. Depuis 1979, le FIDA a financé neuf projetdviaroc, ce qui représente au total 146,3 millions
de US$ de préts a conditions intermédiaires. Le glibal des projets cofinancés par le FIDA au
Maroc dépasse 1,42 milliard de US$. Ce montantréstélevé par rapport aux standards du Fonds. Il
est db surtout au cot des deux premiers projatss tbsquels la contribution du FIDA correspondait
moins de 4% de I'enveloppe totale. Hormis ces dmsxquelque peu exceptionnels, le FIDA a financé
prés de 41% du colt des projets et le Gouvernementlaroc 37,5%. A partir de 1996, avec
I'approbation du sixieme projet du FIDA (PDRTT),rizéns changements sont intervenus dans la
structure du partenariat et du financement : lgp@mion des codlts financés par les préts du FIDA a
augmenté et les projets ont été supervisés par@P8l Avant cette date, le cofinancement de
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bailleurs internationaux était plus important eFlends arabe pour le développement économique et
social (FADES) était la principale institution c@&wante (appendice 1, tableau 1).

64. Les projets comprennent en général plusieurgposantes. Ils sont parfois spécialisés sur un
secteur, par exemple le pastoralisme dans le caBPRREO. Comme le montre la figure 1, la
distribution des colts entre les différentes coraptes varie considérablement selon que I'on inclut
ou non les deux premiers projets dans I'analysenSine les prend pas en considération, 38% des
colts ont été absorbés par I'hydraulique et listinacture, 23% par I'élevage, 17% par le
développement agricole, la recherche et la vulghois, 11% par la finance rurale et la micro-
entreprise, 7% par I'appui institutionnel & la gasdes projets et 4% par le développement lodaiset
partenariats (figure 1b).

65. S’inspirant des expériences faites par d’autremnisations internationales, notamment la
Banque mondiale et la BAD, le FIDA a créé en 2@0dyisteme d’allocation fondé sur la performance
(SAFP). Ce mécanisme permet de redistribuer au¥rdiites divisions régionales les ressources
financiéres destinées aux préts. L'allocation dewl§ se base sur une série d’indicateurs, teldeque
PIB par habitant, la population rurdlet un indice global de la performance du paysui@elinclut

une appréciation aussi bien de la qualité du peuté du FIDA que des politiques dans le secteur
rural, des politiques « pro-pauvres » et de la gouance (par exemple la représentation démocratique
ou la transparence).

Figure 1. Distribution des codts totaux des projetau Maroc (1979-2005 et 1986-2005)
Figure l1a Figure 1b

1979-2005 1986-2005

F.4%~ A 3% ~B.1%

E. 23% A 7% ~B. 4%

E.32% C. 11%

C.57% D. 17%

D.3% E 38%

A. Appui institutionnel & la gestion des projets.[Bveloppement local et partenariats. C. Financae,
micro-entreprises, AGR pour les femmes et commiesatzon. D. Développement agricole, recherche et
vulgarisation. E. Hydraulique et infrastructuresEfevage.

66. Pour la période 2007-2009, les ressourcesédbpar le FIDA au Maroc se montent a 18,6
millions de US$. Par le volume de I'aide recueMiaroc se place ainsi au quatrieme rang sur treize
pays partenaires au Proche-Orient et en Afriqu&laid. Du point de vue de sa performance dans le
secteur agricole et des projets a risque, il ocaupeaevanche le huitieme rang. Ces classements,
d’abord effectués a lintérieur du FIDA, ont étémuouniqués aux autorités marocaines. A notre
connaissance, ils n'ont pas été utilisés jusqp@r le Fonds pour fixer, en consultation avec le
gouvernement, des objectifs de progrés (par exeraph@liorer la qualité des projets ou la
performance dans le secteur rural).

67. Plusieurs projets du FIDA au Maroc ont étéraicés par d’'autres bailleurs de fonds. Ainsi, la
BAD a contribué au financement et a la supervisiorPDPEO |, cléturé en 2002. Son engagement
s'est élevé a 24,8 millions de US$ sur un totaldder millions™. Depuis lors, la BAD n’a pas
cofinancé d’autres actions avec le FIDA au Maroe.l€ur cété, la BID et le Fonds de 'OPEP ont

2 Aelle seule, la population rurale a un poids 864

2L Le taux de décaissement du prét de la BAD n'guast dépassé 56% au moment de la cléture du projet e

2001.
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participé au financement du PDRT, & hauteur deeatisgment 7 millions et 5,6 millions de U4$
Ces deux institutions se sont concentrées surd$tifucture rurale (pistes, routes, eau potabl&)nE

la KfW a fourni un appui financier direct ou inditeéd deux projets du FIDA (le PDRT dans la zone du
Dades et le PDRTT).

68. A I'exception du tout premier, approuvé en 19%un projet du FIDA n'a été cofinancé par la
Banque mondiale ni par I'Union européenne. Pourtee$ grands bailleurs de fonds interviennent
parfois dans les mémes secteurs et les mémes zpmede FIDA. En ce qui concerne I'UE,
I'explication la plus probable tient au fait quesggrocédures compliquées ne se prétent guere au
partenariat et a I'exécution conjointe. L'UE neligmque 40% de ses projets en cofinancement avec
d’autres donateurs. Dans le cas de la BM, lesmaisont plus difficiles a cerner.

69. Le Maroc a aussi bénéficié de dons régionaassistance technique. Le FIDA a en effet
soutenu des institutions scientifigues internatiesia comme Accion, I'lFPRI, le CIHEAM,
'ICARDA, I'lFDC et I'OSS. Il a financé leurs actités régionales de R&D dans des secteurs aussi
diversifiés que la finance rurale, la gestion p#rttive des ressources en eau, la culture dealesré
des études socio-économiques et la thématique demee rurale (appendice 1, tableau 2). Ces
interventions ont inclus I'ensemble des projets=IDA au Maroc. Sur le total des dons accordés, il
est difficile de chiffrer avec exactitude la projpam qui a été affectée au Maroc, mais on peut
I'estimer a environ 5 millions de US$.

70. L’évaluation a porté sur le COSOP de 1999 &iplmjets qui en sont issus. Le PDRZMH, le
PDPEO Il et le PDRMO sont I'expression directe decstratégie. Quant au PDRTT, il est considéré
comme un « projet de transition » car il a été atéckffectif en 1998, mais n’a démarré qu’aprées
I'entrée en vigueur du COSOP. En outre, il a irsg@on élaboration, notamment sur les points
touchant a l'application de la loi 33-94, une qigsigue nous traiterons plus loin. Le PDRT et le
PDPEO | appartiennent a la génération antérieur@@8OP. L'évaluation a comparé les différentes
générations de projets, en cherchant a analyseh&sgements observables qui peuvent étre attribués
au travail de réflexion du COSOP. Elle a examinéaages activités financées par des dons
d’assistance technique (FONDEP, Accion, le programxiNear East and North Africa Gender
Mainstreaming», Near East Foundation, ICARDA Tke Mashreq / Maghreb Projest IFPRI

« Empowering the rural poor under volatile environren et CIHEAM « Gestion patrticipative de
lirrigation »).

71. L’équipe chargée de la présente évaluationt b@srtée au manque d’informations spécifiques
et fiables sur la performance et I'impact. Par éguent, elle a di collecter des données primaiees,
qui comprend la réalisation de deux enquétes datimds auprés de 253 ménages (133 ménages
bénéficiaires et 120 ménages témoins).

B. Performance
La pertinence

72. L’analyse de lgertinenceconsiste d'abord a préciser le degré d’inscripties projets dans les
politiques et les programmes du pays, ainsi quedehérence avec les priorités du FIDA. Ensuite, il
s'agit d’examiner la pertinence des approches ®@wist des moyens que I'on se donne, sur le plan
humain, financier et organisationnel, pour atteiniéis objectifs fixés. La question, ici, n'est plles
savoirce quel’on fait ou veut faire, maisommenbon va le faire. En général, les objectifs desgigoj
sont en cohérence avec les politiques publiquesprientations du FIDA et les besoins des habitants
dans les zones d'intervention. Le choix des soateses d’intervention reflete bien les besoins des
populations rurales pauvres et les priorités duv@mement du Maroc. En outre, a la lecture de la
carte de la pauvreté établie en 2004, on peutadfique les projets du FIDA ont ciblé les provinees
les communes parmi les plus défavorisées du paysariv du Projet de développement rural de la

22 ’OPEP contribuera également au financement du/OR
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plaine d’Abda, lancé en 1987, tous les préts duARtiDt fait I'objet d’'une évaluation. Ainsi, on a pu
tenir compte des lecons apprises durant I'exécutffimer la conception des interventions et pigcis
le ciblagé®.

73. Le FIDA finance des projets dont les objectifs strivent aussi bien dans les politiques
publiqgues du Maroc que dans sa propre stratégiecédéait, les activités mises en ceuvre sont
cohérentes avec les grands programmes sectorigs réalisent les départements ministériels
concernés par le développement rural (PNI, PAGERLEZD, DRI, PNRR, PERG, BAJ, PNR,
PNABV, etc.). En outre, les projets suivent I'éuama des approches préconisées tant par les
stratégies nationales que par le FIDA et les auba@ieurs de fonds en ce qui concerne la
participation : ils ne la congoivent plus seulemass le sens d’'une simple sensibilisation ou d'une
concertation, comme ce fut encore le cas pour IBEEDF, le PDRT et le PDRTT & son démarrage ;
a leurs yeux, la participation implique égalemaunjpard’hui une négociation de la planification, un
partage des codts (PDD, PDC...) et I'établissementl@ions contractuelles ou de partenariats pour
assurer la mise en ceuvre et la gestion des réatisCPAJ>.

Mise en repos dans la province de Figuig
(PDPEO 1)
Photo: Fabrizio Felloni

74. Ciblage A I'exception du PDPEO |, les projets du FIDA agtlisé des actions dont la quasi-
totalité s’adressait directement aux populatiossplels vulnérables. Le PDRZMH et le PDRMO ont
adopté une approche qui consiste a cibler un denter : les interventions sont programmeées sur la
base d’'un plan de développement de douar (PDDpdadn consultation avec les populations locales.
Cette nouvelle démarche du FIDA favorise une comatan géographique de l'aide et représente un
modéle opérationnel de concertation avec les coraatés les plus démunies. Le PDPEO Il s'attache
a consolider les acquis en matiére de sauvegarslgedsources pastorales et de valorisation de la
filiere ovine. Mais dans un contexte ou les mutaigocio-économiques tendent & exclure les plus
petits éleveurs de I'espace pastoral, il prénestejtitre la diversification des activités pour xeui
possedent moins de 100 tétes d’ovins. Ces demgiprésentent 75% des éleveurs.

75. Les objectifs et les approches des projetd, dcomme les sous-secteurs d’intervention, sont
pertinents et cohérents avec les orientationségfiaies des différents partenaires. Toutefois,if®em
en ceuvre de certaines actions est entravée paodgsintes liées aux capacités et aux besoins réel
des bénéficiaires et des agences d’exécution.

% Le PDPEO |, en particulier, a fait I'objet d’uneaduation & mi-parcours et d’une évaluation intetiaiée.

24 Le PDPEO | a été un projet précurseur dans laoresbilisation des communautés rurales : dés son

démarrage en 1991, il a incité les éleveurs a alusgr en coopératives pastorales sur une badene-et
lignagere ».

% PDD: plan de développement de douar ; PDC : piardéveloppement de coopérative ; CPA : contrat

programme annuel.
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i) Lors de la formulation des projets, les étapesadecélisation sont discutées avec les
agences d’'exécution. Durant la mise en ceuvre,tisegvent difficile de corriger ces
plannings, alors que le caractére participatif desivités peut rendre nécessaire
l'allongement des durées prévues. Par exempleDRZRIH prévoyait la réalisation de
210 plans de développement de douar (PDD) durartrdés premiéres années. A l'issue
de cette période, 39% du prét du FIDA aurait dé @écaisseé et les réalisations devaient
déja représenter 47% du colt global du projet. fl&ss se sont avérés irréalistes, étant
donné les capacités limitées de l'agence d'exécufila Direction provinciale de
l'agriculture de Marrakech) sur le plan opératidnet organisationnel, mais aussi les
contraintes budgétaires imposées par le Ministe fthances. Pour prendre un autre
exemple, le PDRTT avait programmé la plantationridies fruitiers et d'oliviers
immédiatement a la suite des travaux d’'épierragecd@endrier ne tenait pas compte du
colt élevé gue représentent pour les agriculteausrgs cette opération et les premieres
années d’entretien. L'apport du projet se limiteffet a la distribution des plants. Ayant
un acces difficile au crédit, peu de -cultivateursuyaient se permettre un tel
investissement, d’autant que la période qui pré€ed&rée en production est relativement
longue. Par conséquent, des arbres ont été plaatdsment sur une petite partie des
parcelles prévues.

ii)  Pour les groupes cibles les plus démunis (femmeesiels et paysans sans terre), I'apport
des projets est limité tant en volume que surdm plu contenu : les projets se contentent
d’allouer a ces bénéficiaires une part restreietéedr budget et ne proposent que deux ou
trois activités a leur intention. Pour les petigsieulteurs et éleveurs, cibles importantes
du FIDA, l'appui technique est insuffisant et lesvices financiers ne sont pas encore
bien adaptés. De méme, les projets n'accordent spffssamment de moyens a la
valorisation des productions (développement désrds, commercialisation), qui est un
levier important pour I'acces au marché et par équent pour I'amélioration des revenus
des populations défavorisées. Le PDPEO Il est ldesexception a cet égard, lui qui
consacre 10% de son budget a la valorisation diédlee ovine et au développement du
marché, du moins a des études dans ce sens.

76. Les projets ont assez bien diagnostiqué I'draddptisme, la formation insuffisante, le déficit
d’'information et le manque de moyens matérielsoguactérisent la grande majorité des agriculteurs
visés, de méme que la faiblesse de leurs structorasunautaires. Mais ils partent de l'idée que les
bénéficiaires vont acquérir assez rapidement Ipaai®s de se positionner en véritables partenaires
capables de négocier, de prendre des décisiorigjdevenir des acteurs a part entiere. Deslkss,
projets ne font parfois qu’'un effort limité pounfercer les compétences et les moyens financiers de
associations. Or, il est essentiel que cellesdeins@n mesure de maitriser leur développement et d
prendre en charge les projets aprées le retrail 0A.F

77. Les systemes de suivi et surtout d'évaluasont encoretrop faibles pour constituer de
véritables outils de pilotage. lls sont souvenewigs vers I'observation des réalisations physigties
des décaissements, au lieu d’analyser les résudtaiss impacts des projets a I'aide d’indicateurs
précis et vérifiables. A I'époque ou il a formuléssanciens projets (PDPEO | et PDRT), le FIDA
n'utilisait pas encore des cadres logiques faaiita suivf®. Quant aux projets récents, ils disposent
certes de cadres logiques, mais ceux-ci ne sonttquasurs bien maitrisés et appliqués par les
techniciens des agences d’exéciftion

78. L’inclusion dans les projets d’une composarmte«dinance rurale » se justifie amplement par le
besoin de diversifier les revenus, notamment eantrdes micro-entreprises, et par celui de facilite

% Dans le cas du PDRTT, le cadre logique a étédnitex posten 2002.

2|l convient tout de méme de signaler que le PDRZMspose d’'un systéme de suivi-évaluation assez

fonctionnel.
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transformation, puis I'écoulement de la productagricole. Dans le contexte du PDRZMH et du
PDPEO I, le FIDA a tenté de renforcer les assamiat de microcrédit (AMC) par le biais de
conventions avec les Directions provinciales dgri@ilture (DPA), chargées d’exécuter ces projets.
Les accords conclus prévoient en principe un aggahinique et logistique aux AMC. En revanche, il
n'a pas été possible de leur assurer un soutiemdiar, par exemple sous la forme d'un partenariat
avec d’autres agences nationales, comme I’ADS

79. Le crédit a moyen terme constituait une deusienodalité possible d'intervention pour le
PDRZMH. Le projet a envisagé de créer dans les rdodas AMC qui auraient d jouer le role
d’interface entre les usagers et la Caisse natodal crédit agricole, plus précisément son réseau
local. Or, ce dernier se trouvait en situation ficiare délicate, suite a la forte dégradation de so
portefrgguille de préts. Il n’a pas pu donner sutevées de ce relais, les AMC des douars n'ontvpas

le jour™.

80. Rétroaction des politiques sur les projets en coar(etrofitting). La question finale concerne
I'application des stratégies opérationnelles du A-lBux nouveaux projets et leur rétroaction
(retrofitting) aux projets en cours. Nous nous référons encpéiei aux politiques du FIDA
concernant la finance rurale (2000), les entreprigeales (2003), le secteur privé (2004) ainsilgue
prévention de la fraude et de la corruption (20Q%).plupart d’entre elles ont été adoptées apres
I'approbation des projets de la génération du COS@QPF prévoient des interventions dans les
domaines de la finance rurale et des micro-ensegrides activités impliquant le secteur privé.sNou
sommes d’avis que leur entrée en vigueur auraiétpel 'occasion de mener une réflexion sur les
projets en cours et éventuellement d’actualisardenception. Ce travail n’a toujours pas ét€%aik
notre connaissance, la politique de préventionadigalude et de la corruption (2005) n'a pas encore
trouvé d’'applications spécifiques au Maroc. Pdeuaik, aucun cas de violation des normes ou des
procédures n'a été signalé a I'équipe d’évaluation.

81. Par contre, une activité de rétroaction a @égaentreprise pour le Systéme de gestion des
résultats et de limpact (SYGR!) Ce mécanisme implique le suivi d’une série dadiurs
communs a tous les projets du FIDA ainsi que léisa@#on d’enquétes régulieres se concentrant sur
I'alimentation et le patrimoine des ménages. Biee gon approbation ne remonte qu'a 2004, ce
systeme a été déja appliqué aux projets en colRZMH et PDPEO ll). Il faut aussi signaler que le
PDRZMH a été I'un des premiers projets du FIDA aliser une enquéte de base sur la malnutrition
infantile. Il I'a fait en 2001, soit bien avantritroduction du SYGRI. Hélas, aucune enquéte de suiv
n'avait été réalisée avant la présente évaluatienqui aurait facilité son travail d’appréciatioa d
l'impact.

82. Cette section a montré que les objectifs gémésant parfaitement pertinents, de méme que le
choix des sous-secteurs d’intervention et des zgaegraphiques. Le programme présente aussi des
options prometteuses du point de vue du ciblagéalsdcapproche « plan de développement de
douar », adoptée par le PDRZMH et le PDRMO, eruastxemple. En revanche, quelques faiblesses
ont été décelées au niveau des approches praagogsées dans le montage des interventions. Elles
concernent trois aspects: i) les écarts entreliasmgs de mise en ceuvre et les ressources husnaine
ou financieres des agences d'exécution; ii) laonshtion de la production (filieres,

% On notera a ce propos que le FIDA n'a pas pusetijijusqu’a récemment, les « dons pays » quientrgi

fournir des fonds de démarrage aux AMC.

2 Une mission d’appui aux activités de finance midill PDRZMH a été lancée en 2003, mais ses terees d

référence n'impliquaient pas de réviser la conceptie cette composante.

%0 La Division régionale du FIDA pour le Proche-Otie I'Afrique du Nord a indiqué qu’elle manquai d

ressources pour mener une rétroaction.

% En anglais: Result and Impact Management SystdM$R
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commercialisation) ; iii) la conception des intamiens dans la finance rurale. La pertinence du
programme du COSOP a été jugée satisfaisantebteawla note globale dé’5

L'efficacité

83. L'efficacité d’'une opération se mesure a ldisatdon de ses objectifs immédiats. De ce point de
vue, les résultats sont satisfaisants dans le d@mmdes aménagements hydroagricoles et le
développement de linfrastructure rurale. lls sassez moyens et variables en ce qui concerne la
conservation des eaux et des sols, la vulgarisatiimiensification agricole et, par conséquent,
I'amélioration fonciére. Dans le cas de la finangeale, I'efficacité reste faible. Pourtant, le®jpts

ont bien tenté dappuyer des services financiers pdeximité durables, suivant en cela les
recommandations du COSOP. Si la partie « hardvegiissements physiques) de ces opérations ne
pose généralement aucun probléme sérieux, la pasiddt » (vulgarisation, formation, microcrédit et
accés aux marchés) présente quelques difficultés.

84. Aménagements hydroagricoles (petite et moyenne hyalique et épandage des crues).
Compte tenu de I'extension des superficies irrigudes résultats sont importants dans ce domaine.
Des améliorations notoires ont été apportées paPDRTT et le PDRZMH dans les zones
montagneuses et par le PDRT dans les zones aridégd] Le bétonnage des séguias, la réhabilitation
des khettaras et I'épandage des eaux de crue stantitade mesures qui ont parfois transformé
radicalement la situation agricole dans ces régiforseement handicapées par les conditions
climatiques. En sécurisant les ouvrages hydrauigiés projets ont ouvert de nouvelles perspectives
pour la valorisation de terres agricoles jusquearginalisées. Néanmoins, ces résultats risquent
d’étre ternis par I'insuffisance de I'appui techugaux agriculteurs et de I'encadrement de progimit
offert aux associations d’usagers de I'eau agricole

85. Le développement des infrastructures ruralesa sensiblement amélioré les conditions de vie
des populations rurales dans les douars. L'adductieau potable a libéré les femmes de leur corvée
d'eau quotidienne. L'aménagement de routes et deepirurales a permis de réduire les codts
d’approvisionnement en intrants et en denrées de,bdiécouler plus facilement les productions
agricoles et surtout d’ameéliorer I'accés aux inftastures sociales, comme les centres de soireset |
écoles. Cela dit, on a aussi noté parfois un mangueoordination avec les autres services publics
spécialisés, par exemple avec I'Office nationaleu potable dans le cas du PDRTT.

86. Pastoralisme et production animale.Les aménagements réalisés sur des terres prioéés s
appropriés aux besoins et bien exploités par lagftoéaires (PDRTT). Quant aux aménagements sur
des terres collectives et forestieres, certaing d&galement utilisés de maniére efficace (PDPEO | e
I). Ailleurs, on a noté des cas de mauvaise gegiio de non-respect des superficies mises en repos.
Ainsi, dans le PDRT, seules 24% de ces aires sespectées. A I'exception des traitements
antiparasitaires externes des o¥inkes interventions dans le domaine de la sant@adaiont donné

de bons résultats : les principales maladies énéetdiquées chez les petits ruminants ; les éleseu
sont mobilisés et ont participé aux actions d’argénzent ; les plus aisés d’entre eux ont pris en
charge certains soins. Il reste a définir des nitddapratiques pour que, a l'issue du projet, a@sss
continuent d'étre prodigués gratuitement au chegsslpetits éleveurs.

87. La vulgarisation agricole est handicapée par linsuffisance de référentigshriques
appropriés. Les projets ont tendance a priviléisraménagements physiques, certes fort utiles, au
détriment du transfert des techniques culturalagalison en est que les résultats de la vulgaisag

2 Cce score se base principalement sur notre apfpicétidu PDRTT, du PDRZMH, du PDPEO Il et du
PDRMO. Echelle de notation: 6 = trés satisfaisdnt= satisfaisant, 4 = modérément satisfaisant, 3 =
modérément insatisfaisant, 2 = insatisfaisanttresinsatisfaisant (voir tableau 5).

¥ Les traitements antiparasitaires externes desavont pas été efficaces, notamment parce gsade des

bains parasiticides mobiles pose certaines dittésul
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sont pas immédiatement visibles, contrairemenadaticement des réalisations concrétes. Malgré ces
contraintes, il n’est pas rare d'observer une bodiffesion des techniques améliorées lorsque les
services de vulgarisation ont pu opérer dans leecd@n projet de partenariat avec les agriculteurs
le PDRTT en a fait I'expérience avec ses cultunésrcalairesdlley cropping, le PDRT avec la taille

et la fertilisation des pommiers. Par contre, legedifs sont plus difficiles a atteindre quand la
vulgarisation est menée dans un cadre de senatluilisstricte, quand elle n’est pas intégrée dans u
« paquet de développement » comprenant des saugcohniques et financieres. Dans le méme ordre
d’idées, les actions de recherche et développesagrtmises en ceuvre partiellement ou tardivement,
ce qui limite leur efficacité (PDRTT : seules ldasides de base ont été réalisées ; PDRZMH : la
convention INRA/DPA n’est pas encore appliquédDPEO | : les résultats ne seront exploitables
gu’apres le projet). Cette situation reflete Id§i@iltés que pose le financement de la recherame d

le cadre temporel d’'un projet.

88. L'intensification de la production agricole est plus liée a I'amélioration des disponibilig¥s

eau gu'a l'adoption par les agriculteurs des temies culturales proposées par le systéme de
vulgarisation. En outre, le surcoldt des dépenseggeraitées par ces pratiques améliorées n'est pas
toujours a la portée des petits exploitants, drmskace d’'un systeme de crédit de campagne approprié
L’impression qui se dégage est que la mise en valesi terres continue de reposer sur des méthodes
de culture relativement traditionnelles. Pour lemble de l'arboriculture en sec ou en semi-intensif
dans la zone du PDRTT, et en intensif dans lesszonePDRZMH et du PDRT, la composante
arboricole s’'est avérée d'une efficacité moyennémm si elle a été bien appréciée par les
agriculteurs. La distribution de plants fruitieRORTT) a certes été efficace, mais elle aurait §tvel
encore davantage si ces opérations avaient ét& miEompagnées sur le plan technique (fertilisation
taille, densité, traitement phytosanitaire). Glaatnt, les actions de démonstration et de formation
ont permis d’améliorer le savoir-faire des bénéfreis, mais des progres restent a faire.

89. L’amélioration fonciére et les actions de conservain des eaux et des solée programme
d’épierrage du PDRTT a souffert de n’avoir pasisafiment pris en compte les réalités physiques et
socio-économiques prévalant dans sa zone d’intdore(nature du sous-sol, parcelles en indivision,
moyens insuffisants des agriculteurs). En parécule colt du nettoyage des parcelles épierrégs, q
est de l'ordre de 1500 US$ par hectare, dépasseafmxcités des petits exploitants. C’est pourquoi
seules 70% des parcelles défoncées ont été nettey&9% a peine ont été plantées. Les travaux de
conservation et de protection (reboisement, priatectes ravins et des berges des oueds, CES) offren
une efficacité moyenne, cela pour deux raisons nd font souvent pas partie d’un paquet intégré
d’interventions et ne s’accompagnent donc pas djupgection des zones situées en amont ; d’autre
part, ils ne sont pas bien articulés avec leségias et les programmes nationaux.

90. Les activités génératrices de revenus (AGR) et lestions destinées aux femmeBans leurs
efforts pour promouvoir les AGR, les projets ontitemiu la création de micro-entreprises, telles que
des moulins a grain, des huileries, des usines atglitionnement de dattes et des entreprises
spécialisées dans la commercialisation de mieharollecte de lait. Ces actions ont permis de lance
des dynamiques locales et de renforcer les lietiawodes communautés concernées. Mais les micro-
entreprises créées ne sont pas assurees de psendsdrelopper et s’insérer sur un marché de plus en
plus compétitif. En effet, il est rare que les ptsjélaborent une stratégie d’accompagnement et de
consolidation, car c’est seulement vers la fin elar Icycle qu'ils appuient les AGR Quant aux
actions destinées aux femmes, leur efficacité @sable. Selon les cas, elles ont été en outrédesi

par le manque de vulgarisatrices et d'animatri@&3RT, PDRZMH), paun montage non adapté aux
bénéficiaires (par exemple les femmes nomades RERDI) ou par une analyse insuffisante de la
demande des marchés (problémes lies a la comnigatiah des produits: PDRT, PDRTT,
PDRZMH).

% Quelques exceptions existent. Elles concernentegample le PDPEO Il (engraissement des ovins), le

PDRZMH (apiculture) et le PDRT (ovins D’'man).
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91. La finance rurale a été identifiée par le COSOP de 1999 comme uretiwe outil importants
pour la mise en ceuvre du programme du FIDA au Md&ette composante n’était pas prévue dans le
PDRT et n'a pas été concrétisée dans le PDPEQt llesadeux projets antérieurs au COSOP qui ont
été considérés par la présente évalu@tidfile ne figurait pas non plus dans le PDRTT, vojgt
approuveé avant mais réalisé aprés le COSOP. Enckegaun volet de finance rurale a été prévu pour
le PDRZMH, le PDPEO Il et le PDRMO.

Séguia (canal) améliorée et bassin collecteur
deau dans la province d'Al Haouz
(PDRZMH)

Photo : Fabrizio Felloni

92. Selon la formulation du PDRZMH et du PDPEQdHs conventions devaient étre signées entre
la DPA concernée et une association de microc(ediFONDEP pour le PDRZMH et Al Karama
pour le PDPEO IlI). La FONDEP a abandonné le preje2004, apres deux ans d’opérations. Elle
comptait alors 1400 clients et son portefeuilldevéit a 2,2 millions de DH. La FONDEP avait vu
son taux de remboursement diminuer. Mais elle asi pointé du doigt I'inadéquation des services
offerts par le projet. La Fondation Crédit Agricgeur le microcrédit a entamé des opérations dans
une commune de la zone du PDRZR/MHSelon I'enquéte préparatoire & la présente étiaiyaa
guasi-totalité des ménages n’avaient pas accéssacdmlits octroyés par des associations de
microcrédit (AMC) ou des banques. A cet égard,ekiste aucune différence significative entre les
bénéficiaires du PDRZMH (97% ne peuvent pas obtimipréts bancaires et 92% n’ont pas acces aux
crédits des AMC) et les ménages témoins (les tamespondants sont de 98% et 89%). Pour le
PDPEO I, la convention était encore en cours deudision a I'époque de I'évaluation, mais cela
n'avait pas empéché Al Karama d’établir des antemfams cette zone de maniere autonome. D’autres
associations, comme Zakoura, se sont égalementamégs spontanément dans les zones
d’intervention des projets, sans avoir conclu tedecords.

93. L’expérience montre aussi que pour s'implaeféectivement dans une région, les AMC ont
besoin de deux types de soutien : une assistadieeigeie pour le développement de services adaptés
aux clients pauvres et aux cycles de productioncalgr; des apports financiers qui les aident a
constituer un investissement initial, un budgefaretionnement et des fonds de crédit. Or, cesiappu
n‘ont pas toujours pu étre assurés par les disfsositvisagé¥. En outre, les AMC marocaines ne
peuvent étre refinancées par des organisationmaitenales que sur la base de dons. Or, jusqu’a
récemment, cet instrument n'était pas disponiblEI@A.

94. Concernant le crédit a moyen terme, la créatidMC dans les douars n’'a pas eu lieu. Leur
promotion, préconisée par le PDRZMH, aurait nét&asin changement d’orientation de la Caisse
nationale de crédit agricole. Mais celle-ci n'a gas I'envisager, suite a la dégradation de son

% Toutefois, des actions de microcrédit ont étéiséas pour le PDRT sur l'initiative de I'Office deise en

valeur agricole du Tafilalet.

% Pour quelques chiffres, voir I'appendice 2, tablea a 7.

37 Certaines AMC ont accédé aux financements de h&gesociale pour le développement et du Fonds

régional pour la promotion de I'emploi, en dehoestaute convention avec les projets.
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portefeuille de préts. Au total, malgré quelquesgpés, les composantes de microfinance ruralewont e
jusqu’a présent une efficacité limitée : le voludeela clientele est resté modeste et une AMC aiconn
des problemes d’implantation. Pourtant, le roldadiénance rurale est devenu essentiel pour aceroit
I'efficacité des autres réalisations.

95. L’efficacité, mesurée a la concrétisation dejgctifs immédiats des projets, a été généralement
satisfaisante, voire trés satisfaisante du poinwvuake des réalisations physiques. A notre sens, les
lacunes se concentrent sur la vulgarisation etisnravec la recherche, I'appui & la commercialisat

et les interventions dans le domaine de la financae. La note de 5 a été attribuée au programme d
COSOP pour son efficacité globale, ce qui corred@onne performance satisfaisahnte

Efficience

96. Les données disponibles concernent les coltaires des aménagements (hydroagricoles,
sylvopastoraux et ceux destinés a la conservatisredux et des sols), des infrastructures rurddss,
formations, des études et de la gestion des prdjetss la mesure du possible, les colts unitaires
d’autres programmes comparables servent de termagférence blenchmark Si I'on mesure le
rapport codts-bénéfices, les projets ont enregdi® performances assez variables, mais bonnes en
général. Leurs colts ont été souvent inférieureuwx @ratiqués en moyenne au Maroc dans des
conditions similaires. lls se sont méme situésqgmru-dessous du niveau prévu par les rapports de
pré-évaluationdppraisal report}.

97. L’évaluation a constaté l'efficience élevéeldamajorité des interventions réalisées dans les
domaines suivants : I'eau d’irrigation, I'eau pdeghes pistes rurales, I'épierrage, I'intensifioatde

la production végétale et animale, les aménagenpa#toraux et la formation des femmes a divers
métiers artisanaux. Ces expériences positivesattitiuables a la maitrise technique dont fait peeu

le personnel des agences d’exécution et a la §uidi entreprises sélectionnées (encadré 1).

% Cette notation se base principalement sur nojpeéajation du PDRTT et PDRZMH. Le PDPEO Il n’en est

qu’au début de ses activités et le PDRMO n’a pasrendémarré. Echelle de notation : 6 = trés sasisft, 5 =
satisfaisant, 4 = modérément satisfaisant, 3 = néoaént insatisfaisant, 2 = insatisfaisant, 1 =imeatisfaisant.
Détails dans le tableau 5.
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Encadré 1. Exemples de forte efficience

. Les codts unitaires moyens pour 'aménagement desgtres de PMH varient d’'un projet a l'autre : 685
DH/ha pour le PDRZMH, 26 750 DH/ha pour le PDRTTR28t500 DH/ha pour le PDRT. Pour un hectare aménageé,
PDRZMH ne dépense donc guére plus que les programatiemaux antérieurs, comme le PMH 2 (15 500 DH/6a
montant peut étre considéré comme trés honoralntmus si I'on tient compte de la difficulté desesi, de la longueu
des séguias, de leur forme sinueuse et des travagaliser pour consolider et protéger ces caratirites. Les colts
relativement élevés enregistrés par le PDRT et IRPIDsont dus au fait que ces projets comportenofetcuction ou
la réhabilitation d’importants barrages de dérimatét la remise en état de canaux adducteurs dondaes distances.
De surcroit, le PDRT a da financer des études ebierdle des travaux. Les colts unitaires pour #éaagement des
séguias varient entre 200 et 300 DH/mI, si I'onleixées ouvrages de téte construits par le PDRTTsdanzone
montagneuse de Taourirt. lls sont trés prochespdigs moyens pratiqués dans des régions similainesMaroc.
L'efficience des séguias cimentées se mesure gumtouéconomies en eau, que I'on estime a preDée Mais elle
tient aussi a la réduction de la pénibilité et datade I'entretien. Un kilométre de séguias nétedwbituellement 6(
heures de travail par jour durant les crues, gpreduisent deux a trois fois par année.

. Si on le rapporte a la population rurale dessetgiep(t de I'adduction d’eau potable dans le cald® projets est
inférieur a la norme généralement admise. Celléétalslit a pres de 3000 DH/habitant, alors queréisations du
PDRTT/ONEP reviennent a 2000 et celles du PDRZMH/@PE00 DH/habitant. Un kilométre de piste ou deeq
rurale colite en moyenne 628 000 DH au PDRZMH etillion de DH au PDRY. En outre, I'efficience des piste
s’apprécie surtout par rapport au colt du déseaniant : celui-ci oscille entre 700 et 1000 DH/hafiiitpour le
PDRZMH et atteint 1350 DH/habitant pour le PDRT.

. PDRTT/Association de Taforalt : le projet a donné aemifnes deux chévres de race Alpine a titre individte
un bouc a partager entre quatre agricultricesuceeprésente un investissement de 7150 DH paopees Au bout de
cing ans, I'association a plus que quintuplé sqitah Les conditions de vie se sont améliorées)esafemmes ont pu
acquérir un four a pain, un frigo et un télévisetin. outre, I'association dispose maintenant d’'uagtep somme en
argent liquide sur un compte courant.

n Cc

98. Parmi les expériences dont l'efficience esblégion peut mentionner la sélection des races
ovines et caprines dans les stations publiguesméme que la valorisation de certaines études
(encadré 2). Il s’agit de domaines dans lesquslstieictures étatiques ne disposent pas d’avantages
comparatifs. De plus, ces activités n'ont pas lfaltjet d’examens techniques approfondis, ou alors
les travaux correspondants n’ont pas été correcteexploités.

Encadré 2. Exemples de faible efficience

Le programme « chévres laitieres » du PDRT a étaljgérpar une analyse insuffisante de sa faisalalitmoment de la
conception du projet. Ses performances sont aagded. En 2002, 'ORMVA de Ouarzazate estimaitésmie 1600 DH
par téte le prix de revient des caprins élevés gu@f. L’équipe d’évaluation le fixe pour sa part & 118, en se
fondant sur les données utilisées pour la formumatiu projet. Toutefois, le calcul de I'office neepd pas en compte Ig
éléments suivants: i) le colt des nouveaux batisneménagés par le projet, soit pres de 1,2 mil®mH ; ii) le codt
des équipements qui ont été acquis par le projesttliés dans la station, mais qui ne sont piisé# (on estime a 17
383 DH la valeur de I'ensemble du matériel, y campelui qui est installé dans d’autres endroits).

n

J

DY

lllustration de la faible efficience des effortseentis dans ce domaine, certaines études agro@aures n'ont pas ét
véritablement exploitées. C'est le cas des travaerés par le PDRT sur la commercialisation de la pepae la
pomme de terre et de la rose, mais aussi des obasesocio-économiques du PDRTT visant a élaborerbase de
données et une typologie des exploitations agsceiedes systemes de productignfin, les 218 PDD élaborés par |le
PDRZMH sont rarement utilisés, du moins pour I'instgomme base pour I'élaboration du budget.

39 Cet écart s’explique par le fait que les carastiéies et les niveaux d’'aménagement sont tré&rdifts : le

PDRT a construit une route rurale goudronnée, tagdé le PDRZMH a ouvert et stabilisé une pistecaigt du
PDRZMH a dépassé de 40% les prévisions, lesquétient a notre avis largement sous-estimées, sto
I'on songe a l'augmentation importante du prix @mérgie. Malgré ce dépassement, les réalisationgrdjet
restent trés efficientes, étant donné la topogeapaiticulierement difficile de la zone.

40 Source : procés-verbal de la commission chargéfixde les prix de vente des caprins de la raceaDra

destinés a la vulgarisation (Ouarzazate, octob@220
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99. Les projets ont été mis en ceuvre par des aggndaiques permanentes plutdét que par des
cellulesad hoc L'essentiel des crédits est destiné aux réatisatisur le terrain. Les dépenses de
fonctionnement sont généralement peu élevées, tes'guplique a la fois par les restrictions
budgétaires et par la délégation souvent tardigecd@dits'. Toutefois, ces contraintes pénalisent en
premier lieu les montants alloués a la gestionpdefts. En outre, certaines composantes se rgtalise

a un rythme plutét lent, pour des raisons de praasdet par manque de ressources humaines. Cela
influe beaucoup sur le niveau de consommation ditits de fonctionnement. Grace a leur autonomie
financiere et administrative, les Offices régiona@mise en valeur agricole (ORMVA) se montrent
en général plus performants que les Directions ipoiales de I'agriculture (DPA) en matiére de
dépenses de fonctionnement.

100. Il s’écoule en moyenne douze mois au Maroediggpprobation des projets et leur entrée en
vigueur. Ce délai moyen est donc exactement le ndmecelui qui prévaut dans toute la région du
Proche-Orient et de I'Afrique du Nord. En revandhest inférieur a la durée moyenne de 17 mois qui
a été calculée par une évaluation externe indépémd2005) pour la totalité du portefeuille du FIDA

101. L’efficience du programme, dans son ensemdsé,satisfaisante. Les interventions les plus
performantes sont celles pour lesquelles les agedxécution disposent d’'une bonne maitrise
technique. A l'inverse, les cas les moins perforisiae rencontrent lorsque des études de rentabilité
n'ont pas été menées au préalable ou que lesutittis publiques ne bénéficient pas d'avantages
comparatifs. La durée d’'attente entre I'approbaties projets et leur entrée en vigueur se situs ldan
moyenne de la région. Elle est méme largementigufér aux valeurs calculées par I'évaluation
externe indépendante du FIDA. Sur le plan de Eadfice, le programme du COSOP obtient la note
globale de 5. Il est donc considéré comme satisiéifs

C. Réduction de la pauvreté rurale

102. L’équipe chargée de cette évaluation a pasédgormations a plusieurs sources. Elle a trivalil
sur divers documents, comme les rapports de stivd’exécution, des études, les présentations
préparées pour la mission, ainsi que les évaluationPDPEO | et du PDRT réalisées par le FIDA.
Pour pallier I'insuffisance de données relativdéngpact, elle a organisé deux enquétes prélimesair
sur un échantillon de 253 ménages (133 ménagedidiainés des projets et 120 ménages témoins)
dans les zones du PDRTT et du PDRZMH. L’équipe ssiagffectué des visites de terrain dans les
zones du PDRTT, du PDPEO Il et du PDRZMH. Elle aduit des entretiens individuels et en groupe
avec les bénéficiaires. Le recoupement de toutembarmations confirme que la majorité des actions
entreprises par les projets ont eu des impactsifgagir les bénéficiaires.

103. Ciblage. Faute de données précises sur la pauvreté, |[€OBQBoposait une définition assez
générale des grands principes du ciblage : d’alesrdones pauvres, ensuite les communautés les plus
démunies a l'intérieur de ces zones, enfin les ggsues plus pauvres au sein de ces communauteés.
Mais les criteres du ciblage ont été affinés laedalformulation des projets du FIDA. La premiere
carte de la pauvreté, élaborée en 2004 par le Baoimissariat au Plan et la Banque mondiale,
prouve que les projets du FIDA ont bel et bien ipgcad des communes rurales qui figurent parmi les
plus démunies du Maroc. A l'intérieur des commubéséficiaires, 'accent a souvent été mis sur les
douars les plus défavorisés. Tout en s'adressasi de maniére générale a des collectivités, les

projets ont également prévu des actions spécifiglestinées a certaines catégories sociales, en
particulier les femmes rurales.

4 |évaluation terminale du PDPEO | a permis de tates que les dépenses de fonctionnement ne se sont

élevées qu'a 433 000 DTS, soit 7,3 % du montanat wécaissé du prét alloué par le FIDA (5 513 0aGp
Pour le PDRZMH, le rapport de supervision de déeen@®05 a montré que le projet a utilisé seulert&ndu
budget prévu pour ce poste.

42 Voir les détails dans le tableau 5.
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104. Au cours des dix dernieres années, les prdjeEIDA au Maroc ont sensiblement modifié leurs
approches, de méme que le ciblage géographigueiat gde leurs interventions. Cette évolution s’est
inspirée des principes et des objectifs genérawxC@$OP, mais aussi des nouveaux concepts et
pratiqgues de développement, qui sont axés surrteipation et la gouvernance locale. Elle est auss
liée a la conjoncture politique du pays, qui a f&aé® I'émergence d'une société civile assez
dynamique. Aujourd’hui, les organisations de baseft un réle essentiel dans la mise en ceuvre des
politiques publiques de développement. A la faxa@eice contexte politique favorable, les projets du
FIDA, en particulier ceux de la derniere génératamt pu élaborer et tester de nouvelles approgbes
développement participatif. Celles-ci ont permix agences de développement et a la population
(longtemps habituée a I'administration centralidée< systeme Makhzen ») de mieux se connaitre et
de former des partenariats.

105. L’échelle des interventions a également évdiplis la mise en place du COSOP. Alors que le
PDPEO | et le PDRT portaient sur des zones tresire ¥yrop — étendues, les projets de la nouvelle
génération (PDRTT, PDRZMH) se sont déployés dasseamgités géographiques plus restreintes et
relativement homogenes. En outre, I'approche « plardéveloppement de douar », adoptée par le
PDRZMH, constitue une réelle avancée vers desvieméions plus intégrées sous l'angle a la fois

spatial et social.

106. Le PDPEO I, projet approuvé et exécuté avar@@SOP, a suivi une approche basée sur la
« coopérative pastorale ». Il a consacré peu dlastispécifiques aux éleveurs les plus démunis.
Certes, ces derniers pouvaient en principe paglicux activités des coopératives. Mais le projet a
surtout profité a ceux que I'on appelle les « vaEeseurs », c’est-a-dire les propriétaires redatient
aisés dont les troupeaux dépassent les 100 té&espditits éleveurs ont subi de plein fouet ledstie

la sécheresse. Malgré I'intervention du projet danss zones, la grande majorité d’entre eux onit fi
par renoncer a l'activité pastorale et ont émigeésves centres urbains. Quant au PDRTT, qui a été
approuvé avant le COSOP mais exécuté apres, sagstrd’intervention cible des individus et parfois
des groupes spécifiques, notamment les femmes. Méimkii est arrivé de privilégier certaines
catégories d'acteurs, cette approche a favoristhefgence d'initiatives locales intéressantes,
généralement portées par des leaders jeunes, dymesret animés de I'esprit d’entreprise.

107. Le PDRZMH se réalise dans un contexte écalegéq humain assez différent des autres projets.
Il a adopté I'approche « plan de développementaldgid» (PDD), qui a eu le mérite de s’attaquer aux
préalables d'un développement local, a savoir ll@retion de linfrastructure de base et des
conditions de vie dans des régions de montagnéivesizent isolées. Cette approche a également
inspiré la formulation du PDRMO. Dans un premienps, il s’agit de sélectionner un groupe de
douars démunis, sur la base d’indicateurs socioagromues. Ensuite, le projet conduit des réunions
de sensibilisation avec la population, afin d’ék@baun PDD qui devra étre validé par la commune
locale. Les plans sont normalement plurisectoriédsincluent des interventions dans la production
agricole, l'infrastructure rurale, la santé et lédtion. En principe, le projet cible la populatemtiere
des douars, une démarche justifiée par plusiewteues : i) les zones d'intervention des projets
souffrent d’un sous-équipement général qui péndliisesemble de la population ; ii) le systeme de
production agricole et pastorale repose sur ungogesollective des ressources naturelles (c'estke

en particulier des séguias et des khettaras, éamhsnhaine de I'eau, ainsi que des terres de pakpur
i) 'organisation sociale des communautés esitirgtment solidaire.

108. L'approche PDD permet une meilleure concepotratles actions sur le plan géographique.
Nouvellement congue, elle est bien adaptée aueumtilécologique et humain des zones montagneuses
de I'Atlas. Néanmoins, elle pourrait présenter desgues. Premierement, il existe un déséquilibre
entre les ambitions des PDD et les ressourcestigatent disponibles dans le cadre du financement
des projets. En conséquence, certaines activigda@s par ces plans ne sont que partiellemeng voir
pas du tout exécutées, ce qui préoccupe serieusdéesepopulations locales. Deuxiémement, cette
approche est appropriée au développement de Binfreture locale et de quelques initiatives
productives, mais elle se préte moins bien a laticné de filieres censées intégrer les problématiqu
de marchés qui sont souvent trés éloignés des sl@mrmarquestion. Les rapports de formulation
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suggerent que des études préalables soient maméastte question, afin d’identifier des solutians
permettront d’écouler les produits du terroir & mnarchés locaux et nationaux.

Ressources matérielles et productives, revenus

109. Avec I'appui des programmes de vulgarisatites, actions ont visé a aménager et a intensifier la
production. Elles ont eu pour effet de consoliderd@ccroitre les ressources productives des
populations cibles. Cet impact est illustré paxtBmsion de I'arboriculture fruitiére, la diversidition

des cultures et des espéces fruitieres, le reéodesmeilleures techniques, I'augmentation du @hept
et 'amélioration de la santé des animaux.

110. Les aménagements de petite et moyenne hygliaubnt eu des répercussions trés positives sur
le patrimoine foncier des ménages. Comme I'ont néofgs enquétes préparatoires a la présente
évaluation, réalisées en mai 2006, la superficiecalg utile (SAU) irriguée par ménage a
pratiquement doublé dans les zones du PDRTT. & accrue d’environ 45% pour les bénéficiaires
du PDRZMH. Dans les régions montagneuses, ou tesst@rigables sont rares et les exploitations
agricoles exigués, la principale amélioration vielet I'intensification de l'irrigation et, dans une
moindre mesure, d'une certaine extension des sojestf

111. Comme on I'a vu dans le contexte du PDRTTireesux d’épierrage ont des effets immédiats:
i) ils font émerger une dynamique de mise en valeettoyage des parcelles, équipements pour
lirrigation, plantations arboricoles) ; i) la \alr vénale des terres épierrées s’accroit
considérablement, passant de 5000 a 50 000 DHilhane masse importante de revenus est injectée
dans le projet sous la forme de journées de trdlaihettoyage des parcelles défoncées colte aux
bénéficiaires 8000 a 10 000 DH/ha, soit I'équivala 150 a 200 journées de travail par hectareg. Un
fois les surfaces plantées, les techniques amégioré s’imposent, en revanche, pas facilementldans
conduite des cultures. En la matiére, 'impact plegets est normalement plus long a se faire sentir
Toutefois, des tendances positives, encore asséestes, commencent a apparé?tre

Ruches améliorées dans la province d’Al Haouz (PDRJIH)
Photo: Fabrizio Felloni

112. Malgré les contraintes qu’elles rencontress, dctions de vulgarisation ont déja eu quelques
répercussions sur l'intensification des activitgsiales et leur diversification par I'introductiale
cultures plus valorisantes. Le tableau 2 fourniglques chiffres qui illustrent ces progrés. Dans le
contexte du PDRT, 43% des bénéficiaires ont maintnaugmenté leurs superficies de mais (76%
pour la luzerne), alors gu'aucun des agriculte@r$ &hantillon témoin n'a pu le faire (21% pour la

43 Ainsi, I'évaluation terminale du PDRT note quetdeix de recours aux techniques améliorées a augraent

la suite des travaux de démonstration : il estépdss6 a 13% pour le désherbage chimique des eéyéld 5 a
10% pour la taille de régénération de I'olivier,@a 19% pour le nettoyage des touffes du palnatried et de 0

a 5% pour la protection des régimes du palmierietatiNos propres enquétes montrent que 12% des
bénéficiaires du PDRTT et 18% de ceux du PDRZMHisetit plus d’intrants qu’auparavant, contre 5% @%b

des agriculteurs témoins.
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luzerne). D’autre part, 10% des bénéficiaires dRPD et 14% de ceux du PDRZMH ont introduit de
nouvelles cultures, contre respectivement 2% etl8%cexploitants témoins dans les mémes zones. Au
niveau de I'arboriculture fruitiere, 19% des béai@ires du PDRTT et 53% de ceux du PDRZMH ont
introduit des nouvelles espéces, contre respectnera% et 23% des groupes témoins dans les
mémes zones. L'intensification des systémes daireullans les périmetres de petite et moyenne
hydraulique a eu des effets positifs sur 'augmioniades rendements des cultures annuelles et de
I'arboriculture : dans la zone du PDRT, les 13%gdtulteurs ayant adopté le désherbage chimique
ont enregistré un gain de 2 quintaux de céréaléeétare ; 42% des bénéficiaires du PDRTT et 58%
de ceux du PDRZMH ont vu augmenter les rendememi&rboriculture fruitiere, contre seulement
9% et 43% des agriculteurs témoins.

Tableau 2. Impacts des actions de vulgarisation sles cultures
Echantillon projet Echantillon témoin

PDRT
Superficies de mais maintenues ou augmentées 43% 0%
Superficies de luzerne maintenues ou augmentées 76% 21%
PDRTT
Introduction de nouvelles cultures 10% 2%
Introduction de nouvelles espéces d'arboricultauéiére 19% 2%
Rendements d’arboriculture fruitiere en augmentation 42% 9%
PDRZMH
Introduction de nouvelles cultures 14% 3%
Introduction de nouvelles espéces d’arboricultauéiére 53% 23%
Rendements d’arboriculture fruitiere en augmentation 58% 43%

Source : enquéte de I'évaluation du PDRT (2008nguéte socio-économique de cette évaluation j2006

113. En ce qui concerne la performance des chemtelsx constats s’imposent. Les projets ont eu
des impacts trés positifs sur la santé animalg¢aug de mortalité a fortement baissé dans la done
PDRT, chutant de 15% a 5, voire 3%, et le tauxeatélifé a augmenté de pres de 10 points dans
I'Oriental. En revanche, leurs effets sont moingbaints en termes d’amélioration des rendements:
19% des bénéficiaires du PDRTT et 49% de ceux dRZMIH ont vu augmenter leurs rendements en
viande rouge, alors que ces proportions sont réspewnt de 10% et 37% parmi les éleveurs
témoins.

114. En matiere de possibilités d’emploi et de meyveles bénéficiaires des projets sont plus
nombreux que les groupes témoins & percevoir uréiamation. A l'inverse, il est moins fréquent
gu’ils constatent une réduction. Nos enquétes amitré que 36% des bénéficiaires du PDRT/Tafilalet
et 36% de ceux du PDRT/Dades ont vu augmenter lehiamces de générer un revenu, contre
respectivement 17% et 29% des ménages témoinsgfi@uet 3). De méme, 23% des bénéficiaires du
PDRTT et 62% de ceux du PDRZMH déclarent que lgassibilités de trouver un emploi ont
augmenté, alors que ces proportions sont de 1% 81% pour les groupes témoins. Au sein de ces
deux projets, les bénéficiaires sont respectiver@2tt (PDRTT) et 64% (PDRZMH) a constater une
évolution positive de leurs revenus, contre 14%/&b pour les témoins (figures 2 et 3).
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Figure 2. Evolution des possibilités d’emploi poutes membres du ménage
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Figure 3. Evolution des revenus des ménages
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Source : enquéte socio-économique de cette évartu@d06)

115. Le PDRT a eu un impact incontestable surdesnus des femmes : pour les 1330 bénéficiaires,
I'élevage des brebis D’'man a généré des ressoumeasuelles estimées en moyenne a 354 DH par
femme entre 1995 et 1998 et a 255 DH durant lao@éri998-2002. On peut mesurer 'importance de
ces rentrées financieres quand on sait que lediti@irés figurent parmi les habitants les plus\pas

du Tal‘yalet et que la somme de 255 DH représe@® du revenu mensuel moyen par habitant au
Maroc™.

116. Le PDRT, le PDRTT et le PDRZMH ont équipé eteménagé 135 Centres d’animation
féminine (CAF), qui ont offert une formation & awins 11 500 femmes. Grace aux compétences
acquises, ces derniéres ont pu augmenter leursiugv€ertaines se sont installées a leur propre
compte ; elles se sont mises a coudre, tricotebroder, écoulant leur production dans les circuits
commerciaux ; ces activités leur ont aussi perr@mdliorer I'habillement de leur famille. D'autres
femmes ont été embauchées comme ouvrieres ; avealaire initial situé entre 450 et 1000 DH par
mois, elles se sont hissées au-dessus du seudwdeepé relative. Dans I'ensemble, les différentes
sources consultées concordent pour estimer quederdsois quarts des femmes rentabilisent leur
formation de I'une des deux manieres citées citdeddalgré toutes les insuffisances que I'on peut
reprocher aux cours dispensés par les CAF, leuaétrgst important du point de vue de la création de
revenus.

4 Le revenu annuel moyen se monte & environ 11 88Qddurce : rapport de mission sur les résultats de
I'enquéte de terrain et de I'évaluation institutielie, CRTD, mai 2003).
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117. Bien que l'on puisse apprécier en général deiére positive I'impact des projets sur les
ressources matérielles et les revenus des bémefgial est difficile de dégager les résultats du
PDPEO | dans ce domaine. Selon les données réesigilir le Service suivi et évaluation de la DPA
de Figuig, les bénéfices des grands éleveurs arntwsie croissance nominale de 128% sur I'ensemble
de la période du projet. Pendant ce temps, letsptveurs ont vu leurs marges baisser de 36%. Il
semble que leur appauvrissement, au cours deseédesniannées, soit surtout imputable aux
conséquences de la sécheresse : ces éleveursanldseont connu des difficultés de trésorerie
lorsqu’il leur a fallu acheter des compléments derfage et reconstituer leurs troupeaux. Nombre
d'entre eux ont d0 alors abandonner leur activiiid & titre provisoire, soit définitivement pour
émigrer vers les villes. Faute d'observations coma des groupes témoins, il est difficile de
conclure que le projet a contribué a ce processymdpérisation.

118. En général, les projets ont eu pour effetghaenter de maniere significative les revenus et les
ressources familiales. Les enquétes ont fait afipades différences entre les bénéficiaires deietsr

et les groupes témoins, généralement en faveupradesiers. C'est dans le cas du PDRZMH que les
écarts sont les plus prononcés, ce qui pourrdéttegfla concentration des interventions sur lese®
communautés. En définitive, les projets du FIDA entun impact assez positif sur les ressources
matérielles et productives ainsi que sur les resethes populations concernées. De nombreuses
améliorations sont la pour le démontrer. C'est goar le programme du COSOP a obtenu dans ce
domaine la note de 5 (satisfaisant)

Acces aux marchés

119. Trois types d’interventions peuvent étre pricconsidération pour apprécier I'impact des psojet
du FIDA sur l'accés aux marchés: l'ouverture detgsis I'organisation des bénéficiaires et le
microcrédit, ainsi que lI'appui a la commercialieatiet le développement des filieres. Dans les zones
enclavées ou difficiles d’accés, 'aménagement’attietien de pistes rurales et d'ouvrages de
franchissement ont des effets directs sur les tiondiéconomiques et sociales de la population. La
réalisation de ces infrastructures améliore sigaiivement 'acces des ménages ruraux aux marchés.
Elle permet a la fois d'écouler plus facilement geoduction locale et de réduire les codts
d’approvisionnement en produits de premiére négepsur les douars anciennement enclaves, ce qui

ne mangque pas de donner une impulsion au fluxdemn@es. Trois exemples en témoignent :

i) le douar de Ouidraren (CR d’Aghbar dans le HaolDREMH) a bénéficié d’une piste
d'accés de 1 km et d'un important ouvrage (radieiséb submersible) pour le
franchissement de l'oued qui I'enclavait ; cettéicaca eu un effet tres perceptible sur
I'amélioration des conditions de vie et sur I'éauknt de la production locale de noix ;

i)  dans le douar de Tizi Imli (CR d’Imigdal, cercleAdhi, PDRZMH), les habitants ont
constaté que les sacs de farine et les boute#lgmd leur revenaient 20 a 30% moins cher
depuis 'aménagement d’'une piste de 6 km ; ce tnorcconcerné quatre douars au total ;

i) la route de la commune d'Iminoulaoune (PDRT)parmis d’améliorer sensiblement
I'écoulement des pommes de terre et des pommesifgsdians la zone.

120. La constitution d'organisations professioremlé renforcé les liens de leurs adhérents avec le
marché. Les coopératives pastorales du PDPEO rganisent I'approvisionnement en aliments pour
le bétail, apportent un éclairage pertinent sutecatitre dimension de l'impact. En outre, les pigoje
ont créé a titre de démonstration de petites urdgr®alimentaires, comme des entreprises de
conditionnement des dattes, des huileries ou datsesede collecte du lait. Ces activités, lancées e
partenariat avec les associations locales de dépeioent, ont souvent eu un impact positif sur
I'amélioration de la qualité des produits agricdl@sttes traitées contre la pyrale, huiles moindes;

lait de qualité) et sur leur commercialisation & thifs remunérateurs (le gain est de 4 a 6 DHkgar

de dattes traitées).

4 Détails dans le tableau 5.
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121. L’'appui a la commercialisation mérite d’étre améliaé. Le PDRT, le PDRTT et le PDRZMH
ont apporté un soutien aux femmes dans le cadrasdexiations de développement local. lls les ont
initiées a la commercialisation de leurs produgssentiellement artisanaux, en les faisant pagticip
aux foires régionales et nationales. Deux initedivsont a signaler dans le cadre du PDRZMH :
I'association Tifaouine a signé un accord avectBh&harles Bronson pour la commercialisation des
articles produits par son foyer féminin ; I'assticia Afak, elle, se charge de diffuser les proddits
foyer féminin dans les foires et les souks locauris dans I'ensemble, sur la base du rapport
d’évaluation du PDRT et des observations de temlaims les zones du PDRTT et du PDRZMH, la
mission d’évaluation estime que la commercialisatie I'artisanat féminin devrait faire I'objet d’'un
travail en profondeur. Il convient d’abord de réfig a la conception et au choix des articles, dén
déterminer ceux qui correspondent le mieux au de8tclients, en particulier des touristes (tout en
préservant, bien s0r, leur cachet local et artijamnsuite, il s'agira de mettre en réseau les
différentes associations et de conclure des cendrac les hétels, les magasins et les négociasts d
villes.

Produits de I'artisanat féminin dans la zone
de Taourirt-Taforalt (PDRTT)
Photo : Fabrizio Felloni

122. Environ 60% des microcrédits sont orientés Varproduction agricole, plus particulierement

vers |'élevage familial (souvent des projets d’'eiggement d’ovins ou de bovins). lls jouent un réle
non négligeable dans l'approvisionnement des marc@ié type de financement contribue aussi au
développement du petit commerce, un secteur qorbegnviron 20% des microcrédits. Mais dans ce
domaine, les réalisations restent trés limitéesganleur nombre que par le volume des financesnent
distribués.

123. D’une fagon générale, les projets présentesifaiblesses récurrentes en ce qui concerne Fappu
a la commercialisation et a I'organisation de®ffés : lors de la conception de leurs interventidsis

ne prennent pas suffisamment en compte les phigésssen amont et en aval de la production ; en
outre, ils apportent peu de soutien aux productgains la mise sur le marché. Les lacunes des projet
tiennent aussi a I'absence au Maroc d’'un cadreslBtgi sur la promotion de filiéres. Ce probleme
national pénalise les producteurs, surtout legspdtine leur permet pas d’exploiter leurs potesti
productifs ni de bénéficier de prix de vente sotvetéressants. Il s'agit d’'examiner attentivemess
limites, car elles risquent de compromettre leshiées des projets et la durabilité des acquiscd&n
qui concerne l'acces aux marchés, le programme GQS@P a obtenu la note globale de 3
(modérément insatisfaisafft)

Sécurité alimentaire
124. Les projets ont eu un impact positif sur lausiéé alimentaire des ménages. Cela s’explique

principalement par la diversification et l'intensdtion des activités agricoles dans les périmétees
PMH, l'augmentation de la production animale etdisenclavement des douars, qui a amélioré

46 Détails dans le tableau 5.
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'accés au marché. Tous ces €léments se sont e@yugour engendrer une hausse de
I'autoconsommation et des revenus des ménages.

125. Faute d'indicateurs anthropométridiiesous devons nous fier a I'appréciation des pdjuula
concernant I'évolution de la situation alimentait@s bénéficiaires des projets PDRT, PDRTT et
PDRZMH sont plus nhombreux que les ménages témojugei que les disponibilités alimentaires de
leurs familles ont augmenté. A linverse, ils somins nombreux & avoir constaté une diminution.
Voici quelques chiffres découlant de nos enquéfegparmi les bénéficiaires du PDRT, 80% des
personnes interrogées dans le Tafilalet et 60% WabBsdés ont enregistré une amélioration de leur
situation nutritionnelle ; a titre de comparaistas proportions correspondantes sont de 40% et 32%
dans les groupes témoins (figure 4); ii) 63% deréfiéiaires du PDRZMH estiment que leur
alimentation s’est améliorée, contre 49% chez lépages témoins ; iii) 20% des bénéficiaires du
PDRTT font le méme constat, contre 15% des tén{Gigsre 5).

Figure 4. Changement de la disponibilité en alimestpour les ménages (PDRT)
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Source : enquéte socio-économique de cette évatugDO6)

126. Le PDRT a appuyé le développement d’activifésératrices de revenus pour les femmes.
Certaines bénéficiaires ont recu des ovins de Bacan et des chévres Draa. D’autres ont appris des
meétiers de l'artisanat et il semble que prés dis goarts d’entre elles gagnent leur vie graceté ce
formation. Aujourd’hui, le revenu de ces femmesievantre 250 et 1 000 DH par mois, ce qui
représente entre 9 et 36% du seuil de pauvretdusbden plus, les propos recueillis sur le tertin
I'examen d’enquétes antérieures consacrées au RIDRI permettent de faire les constats suivants:
i) dans les familles des 1600 femmes ayant re¢lbrsis D’man et des chévres Draa ou Alpine, la
consommation de viande ovine et caprine a augmg@fa@que ménage préleve dans son propre
élevage un a deux moutons, dont celui de 'Aidjeatx a trois chevreaux par année) ; ii) les fasiille
des 7 800 femmes bénéficiaires de jardins potagensomment davantage de légumes (tomates,
aubergines, poivrons, carottes, etc.); iii) la @mnmation de viande blanche et d'ceufs s’est accrue
dans les familles des 3 300 femmes qui participatdés projets de poussins démarrés.

»  En définitif, 'impact du programme du FIDA sur $&curité alimentaire est assez positif,
comme le montrent les nombreuses améliorationsEiga par les bénéficiaires tant lors
des enquétes préparatoires que dans le cadre degiems menés par la mission
d’évaluation. La note globale de 5 (satisfaisantjlaac été attribuée a l'impact du
programme du COSOP sur la sécurité alimentaire.

“7 Une enquéte de base, fondée sur des indicatetmopamétriques, avait été réalisée en 2001 dansria
du PDRZMH. En I'absence d'une étude de suivi, neepouvons pas mesurer I'évolution de la situation.
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Figure 5. Evolution de la qualité de I'alimentationdes ménages (PDRTT et PDRZMH)
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Protection des ressources naturelles

127. Des aménagements pastoraux et sylvopastoratéoréalisés par trois projets (PDPEO, PDRT
et PDRTT). lls ont contribué a réduire la presgjoins’exerce sur les terres de parcours, hotamment
en période de sécheresse. Ce résultat a été aptarria une discipline collective de mise en repos,
dépressage des foréts et a la plantation d'arbuliasagers qui constituent des réserves
d’alimentation pour le bétail. A noter quealley cropping (culture intercalaire de l'orge et de
I'atriplex) a été introduit, dans le cadre du PDREiir des parcelles privées. Cette technique aiperm
de protéger les sols contre I'érosion éolienneeetmitux retenir les eaux de ruissellement, tout en
générant un gain de rendement de 2 quintaux paareede nouvelles modalités de gestion, comme
la mise en repos, ont été appliquées sur les parcQuand elles sont respectées (voir plus en bas),
elles peuvent contribuer a la régénération et &sgmwation du couvert végétal. Cet impact a été
confirmé par I'INRA, qui a mené des études apprdies sur la mise en repos de certaines surfaces
dans le cadre du PDPEO et du PDRTT.

128. En ce qui concerne la préservation et la isdton des ressources en eau, |'évaluation a
constaté les apports substantiels des aménageneristite et moyenne hydraulique. Ceux-ci ont
considérablement amélioré I'approvisionnement dgdo#ations. La réhabilitation des séguias a
engendré une économie d’eau de I'ordre de 50% ainmin. Cet impact tres favorable est confirmé
par I'extension des surfaces irriguées et l'intkeeiion des activités agricoles. Néanmoins, iltees
limité par I'efficience non optimale des réseaugoselaires et tertiaires de distribution, la gestien
efficace de lirrigation sur les parcelles et destigues arboricoles susceptibles d’amélioratidioiic
variétal, densité des plantations, taille, ferilisn, etc.).

129. Les actions de conservation de I'eau et des sdl$acgement contribué a la protection et a la
valorisation du sol, méme si leur impact restelleéaElles ont visé les objectifs suivants :

i) la maitrise des écoulements torrentiels ; a cett,effes seuils en gabions ou en pierres
seches ont été aménagés, surtout dans les ravires;ar certaines infrastructures (PMH,
pistes, douars) ;

i)  l'atténuation de I'agressivité des crues, qui cammttent la stabilité et méme I'existence
de certains périmétres de PMH (PDRT et PDRZMHs, lierges des oueds ont été
protégées par des gabions;

iii) la protection contre I'ensablement, un fléau qunawe les terres irriguées, surtout dans
les zones arides (PDPEO | et PDRT) ;
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iv) la construction de banquettes, murettes et cordomserres seches ainsi que la réalisation
de sillons et d’ados paralléles aux courbes deanive

130. En matiére de conservation des eaux et du sdhnleacts des actions sont assez localisés. lIs se
limitent généralement aux périmétres et aux infeastires qu'ils sont censés consolider ou protéger.
Cela est di a la faible densité des interventiferse a 'immensité des territoires nécessitant une
protection. Néanmoins, il est possible d’amplifees impacts miniatures. Pour y parvenir, les
opérations entreprises devront étre mieux artisuldec les stratégies et programmes sectoriels de
protection des ressources naturelles. Ceux-ciegfigssune échelle beaucoup plus grande et obéissent
a une logique différente. Leur priorité est d'in@mir en amont, tout en intégrant des actions st de
aménagements au niveau du bassin versant.

131. Lors des enquétes préparatoires, des échantillemaé&hages bénéficiaires et témoins ont été
invités a apprécier les résultats des actions iges par le PDRTT et le PDRZMH. Comme le
montre le tableau 3, leurs réponses confirmenbjzahés impacts pressentis par I'évaluation, qui on
été mentionnés plus haut. Dans d’'autres cas, sfies relativement mitigées. L'une des questions
portait sur I'état des parcours et des ressourmestieres. En la matiére, 13% des bénéficiaires du
PDRTT et 43% de ceux du PDRZMH considerent queoligiion est positive, contre respectivement
5% et 26% des ménages témoins. Sur les questims di I'état des ressources en eau et en sols, on
note une certaine différence entre les deux profaissein du PDRTT, 8% des bénéficiaires jugent
positive I'évolution des ressources en eau et 14¥tept la méme appréciation sur les sols ; les
proportions correspondantes sont de 10% et 11%i p@srteémoins. Dans les zones du PDRZMH, les
taux d'opinions favorables sur I'eau et les solststettement plus élevés : 53% et 33% parmi les
bénéficiaires, contre 26% et 25% pour les témolsotre avis, ce contraste peut s’expliquer par le
fait que le PDRZMH intervient dans chaque douacales actions bien intégrées et aussi nombreuses
que possible.

Tableau 3. Appréciation par les bénéficiaires déiinpact des projets sur
I'évolution des ressources naturelles

Indicateurs PDRTT PDRZMH
Bénéficiaires | Témoins | Ecarts| Bénéficiaires| Témoing Ecar

Nombre de ménages sondés (60) (59p (73) (61)
Evolution de I'état des ressources en eau

Positive (%) 8 10 -2 53 26 27

Négative (%) 60 50 10 18 33 -15
Evolution de I'état des ressources en sols

Positive (%) 14 11 3 33 25 8

Négative (%) 14 15 -1 12 11 1
Evolution de I'état des parcours et des ressodorestiéres

Positive (%) 13 5 8 43 26 17

Négative (%) 43 56 -13 10 30 -20

Source : enquéte socio-économique de cette évaug@D06)

»  En conclusion, les actions du FIDA ont apporté gpatribution assez positive a la
protection des ressources naturelles. Mais ledopeance peut varier sensiblement d’'un
projet & l'autre ou selon les types de ressoureas, (sol, végétation). C'est pourquoi
I'évaluation a attribué la note globale de 4 (meéddent satisfaisant) a l'impact du
programme du COSOP sur les ressources naturelles.

Capital humain et savoir-faire
132. En matiere de savoir-faire technique, lesgtsoge sont montrés tres actifs dans leurs domaines

d’intervention respectifs. lls ont multiplié les rivations et les appuis-conseils au profit des
agriculteurs, des éleveurs et des femmes ruraliespact de la vulgarisation agricole reste difficé
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évaluer avec précision. Néanmoins, nous avons a@nsfue les conseils techniques sont mieux
adoptés par les bénéficiaires lorsqu’ils correspahd un besoin réel et qu'ils sont proposés dans |
cadre d'une opération intégrée de développementgr®ldeurs limites et leurs insuffisances, les
actions de formation et de vulgarisation déploygasles projets ont débouché en général sur une
amélioration du savoir-faire. Forts des nouvellempétences ainsi acquises, certains bénéficiaimes o
pu exercer des métiers trés demandés sur le mdectrévail, comme la taille d'arbres fruitiers dans
les zones du PDRTT et du PDRZMH.

133. Sur le plan de l'alphabétisation des fenifhdes enquétes préparatoires suggérent un impact
positif, quoique encore trés modeste: 25% des éaiéés du PDRZMH et 13% de ceux du PDRTT
indiquent avoir percu une évolution positive, certB% et 2% pour les ménages témoins (tableau 4).
En outre, grace aux formations dispensées et ainvités génératrices de revenus, les femmes ont
acquis un savoir-faire dans divers domaines, coffiéfevage, I'artisanat, la commercialisation ou la
gestion. Les projets les ont aussi aidées a é@dsircontacts avec les institutions basées en sldbor
leur région, que ce soit pour demander des renseignts, obtenir des services ou accéder au
microcrédit (actuellement, les femmes représed2¥ des emprunteurs dans la zone du PDRZMH et
65% dans celle du PDPEO“fl)En matiére d’alphabétisation des hommes, lesgeaants sont peu
significatifs, du moins dans les zones de projet&s/par les enquétes.

134. En augmentant la disponibilité et la qualit Igau, les actions d’adduction d’eau potable
(AEP) ont contribué a améliorer I'état de santé lEsficiaires. Ce progrés a été mis en évidence pa
'enquéte d’impact qui a précédé la mission, puaisficmé par les observations et les discussions de
cette derniere sur le terrain. Dans la zone du D&BRT), I'AEP a entrainé une nette amélioration
de la santé et de I'hygiéne (disparition de la tjdh, forte réduction des maladies diarrhéiquetest
affections de la peau, etc.). Pour le PDRZMH, 488 Hénéficiaires estiment que la situation en
matiere d’eau courante est meilleure aujourd’huelégs ne I'était avant le projet; seuls 13% des
ménages témoins partagent cet Avises actions d’AEP ont également libéré de nomgesdemmes

et filles de la corvée d’eau. Les deux a trois Beyuotidiennes ainsi gagnées ont pu étre consa@ree
la scolarisation, a I'alphabétisation ou a desvidés productives.

135. Les actions réalisées en matiére d’infrastructuoesieres et de désenclavement ont engendré,
directement ou indirectement, des impacts postifdes ressources humaines. Cette évolution est du
d’abord au fait que davantage d’enfants ont pu alléécole, comme l'illustre le cas de la commune
d’'Iminoulaoune, dans la zone du PDRT : la réalisatd’'une route a fait passer les taux de
scolarisation de 30 a 73% pour les garcons etZ& [3our les filles. D’autre part, les populatioms o
pu accéder plus facilement aux hdpitaux et auxresntle soin, ce qui s'est traduit par une
amélioration de la santé de base. A cet égardniient de relever les commentaires positifs foésul
par les habitants de douars récemment désenclaaés lé cadre du PDRZMH. Selon leurs
témoignages, I'évacuation des malades et des fengneeintes vers les hdpitaux est moins
problématique qu’auparavant. Dans ce projet, 48% liénéficiaires indiquent avoir percu une
évolution positive de la santé maternelle, cont¥ Pour les groupes témoins (tableau 4).

»  En somme, les actions du FIDA ont eu une influesmsez positive sur le capital humain
et le savoir-faire des populations. Toutefois sil @ncore difficile de mesurer les effets de

8|l est hasardeux de confier I'alphabétisatiorea dssociations de microcrédit. Al Karama, dont’est pas

le métier, s’est pourtant engagée conventionnelirade faire dans le cadre du PDPEO II. Ses agknterrain
peuvent, tout au plus, participer a l'identificatides 100 enseignants prévus.

49 Drordinaire, les femmes constituent la majeurstipale la clientéle de la microfinance (70% au &Ar

Mais elles sont moins actives sur ce plan dangdess pauvres. Bien que leur travail reste prinabngour la
concrétisation des projets financés, c’est soulemtari qui contracte I'emprunt.

0 Par contre, dans la zone d’action du PDRTT, olEPAest réalisée par 'ONE indépendamment des autres

composantes du projet, ce taux n'est que de 12% Ipsuménages bénéficiaires et de 10% pour les gesna
témoins.
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la vulgarisation agricole. Quant & ceux de l'alptadation, ils sont assez limités et
concernent exclusivement les femmes. De ce faitphct du programme du COSOP sur
le capital humain est considéré comme modéréméistaisant et obtient la note globale

de 4.

Tableau 4 : Appréciation par les bénéficiaires deimpact des projets sur
I'évolution des ressources humaines

Indicateurs PDRTT PDRZMH
Bénéficiaires| Témoins| Ecarts | Bénéficiaire§ Témoins| Ecarts

Nombre de ménages (60) (59) (73) (61)

sondés
Evolution de I'état de la santé de I'enfant
Positive (%) 10 8 2 46 32 14
Négative (%) 7 5 2 1 5 -4
Evolution de I'état de la santé de la mére
Positive (%) 3 3 0 48 31 17
Négative (%) 30 25 5 1 10 -9
Evolution de I'état de I'alphabétisation des feasm
Positive (%) 13 2 11 25 13 12
Négative (%) 5 0 5 3 2 1
Evolution de I'état de I'appui / conseil
Positive (%) 19 14 5 27 2 25
Négative (%) 8 3 5 1 2 -1

Source : enquéte socio-économique de cette évaugad06)
Capital social et fonctionnement des institutions

136. Les projets ont recouru a des approches fautria participation et la responsabilisation des
bénéficiaires. De ce fait, ils ont apporté une dbation appréciable au développement et a la ioréat
de nombreuses associations professionnelles cdugiagrs domaines agricoles (irrigation, gestion
des parcours, apiculture, petit élevage, oléicejttnaitement et conditionnement des dattes...). Dans
ce nouveau tissu associatif, les jeunes diplébnrédetd a occuper une place importante. lls pourraien
méme y jouer un role déterminant s'ils étaient miéformés et formés. A titre d’exemple, les
associations des Unités socio-territoriales, m&geplace dans le cadre du PDRTT, ont commencé a
confier des responsabilités aux jeunes. Les appsopéarticipatives ont également favorisé la créatio
d’organisations locales capables de mobiliser deanfements et d’assurer la pérennité des
interventions, notamment en valorisant les prasgcemmunautaires traditionnelles (c’est le cas de
I'association Tifaouine dans la zone du PDRZMHIENfin, certains travaux de sensibilisation menés
par les projets ont favorisé la constitution dentiel'intermédiation et d’échange, tels les Espaces
associatifs dans la province d’Al Haouz.

137. Les interventions dans le secteur de I'eadasgement contribué a la formation d'un précieux
capital associatif. Sur les 228 systémes d’adducti@au potable qui ont été aménagés, 86 sont
exploités par des associations préalablement ceidesmées pour cette tdche. Quant aux périmétres
de petite et moyenne hydraulique réhabilités parfdeojets, ils sont gérés par 200 associations
d’'usagers de I'eau agricole (AUEA). Constituéesemynamisées avant le démarrage des travaux, ces
associations ont recu une formation portant suasgsects techniques et la gestion. A notre avis, la
désignation systématique d'un % membre » de leurs bureaux, qui représente |'adnation
publique, devrait étre considérée comme une étapesitoire vers l'autonomisation de ces
associations. Le développement des AUEA doit serbmg une stratégie a long terme qui dépasse les

L Ces pratiques comprennent I'entraide pour lesatravagricoles (tonte des animaux, moisson) et pour
I'entretien des ouvrages hydrauliques ainsi quedlfecte d’argent pendant les événements socidaxqtee
déces ou mariages.
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aspects classiques de la sensibilisation et deaation ponctuelle. En I'absence d’une telle étyi,
la regle du 7membre risque d’avoir des effets contre-produckEf&e pourrait notamment inhiber les
initiatives et perpétuer parmi les membres une atiéhid’assistanat.

138. Le PDPEO et le PDRTT ont créé 60 coopératpastorales regroupant au total 15 000
adhérents. Il en est résulté une dynamique d'adhésux actions de réhabilitation des parcours
steppiques, qui a constitué le début d’'un procedsiugestion durable des ressources pastoralesitll f
toutefois remarquer que la délimitation et le bgemaes aires de mise en repos (410 000 ha dans la
zone du PDPEO) ne sont pas toujours respectéplgmgiue leur indemnisation. Selon les données
fournies par le suivi du PDRT, l'interdiction d’'azc n’est observée que sur environ 24% de ces
surfaces. Les transgressions ont de multiples sausais elles traduisent aussi la fragilité des
coopératives et les limites de leur pouvoir en anatte gestion des parcours (absence de gardisn dan
certains périmeétres, conflits avec les transhumamtsnulgation tardive du décret délimitant la zone
des coopératives). Par ailleurs, un audit réalis@05 a montré que, dans la zone de Figuig par
exemple, les coopératives pastorales du PDPE@deriit a assurer I'approvisionnement des éleveurs
en aliments pour bétail et & gérer les mises eosrdplles ne travaillent pas sur des problématiques
économiques, comme la commercialisation ou I'esgenent du bétail, ni les questions sociales.
Pourtant, il a été démontré dans d’autres régiasde telles activités sont un moyen trés efficace
pour fidéliser les adhérents et consolider lesowses budgétaires des coopératives.

Membres d’une coopérative pastorale
dans le Tafilalet (PDRT)
Photo : Aissa Abdelguerfi

139. La formation des femmes aux métiers de lants a été I'occasion de dynamiser prés de 135
Centres d'animation féminine (CAF), dont les gesti@ires (DPEN, DPJS et associations locales) ont
travaillé en partenariat avec les ORMVA et les DRgences d’exécution des projets. Ces derniéres
ont équipé les CAF. En échange, elles ont pu eitiliss infrastructures existantes pour réaliser des
programmes de vulgarisation et d’alphabétisations lprogrammes d’initiation des femmes a
I'élevage ont renforcé le mouvement des organisatiprofessionnelles de base. lls ont en effet
engendré la création de plusieurs coopérativesraipgments gérés par les femmes (PDRT : 30
coopératives d'élevage, PDRZMH : 16 groupementsgnBgu’elles soient encore fragiles, ces
organisations rendent déja quelques services alnéradtes et leur ouvrent des perspectives
importantes.

140. En conclusion, les projets ont eu de réelsaoty a plusieurs niveaux, sur le capital sociat. C
aspect a également été abordé lors des enquéteéesndans le cadre du PDRT, du PDRTT et du
PDRZMH. Les réponses ont montré que 'appréciaties bénéficiaires était parfois trés éloignée de
celle des groupes témoins. Mais ces écarts ne isadu pas nécessairement de grands
bouleversements. Il est a remarquer que les imphct®DRZMH, un projet actuellement a mi-
parcours, sont comparables a ceux du PDRT, lui-méateveé, et a ceux du PDRTT, en voie
d’achevement. De tels constats sont de bon augunel’avenir. lls démontrent I'intérét des nouvslle
approches et options qui ont été intégrées daRORZMH afin de mettre en ceuvre les orientations

39



fixées par le COSOP. La note globale de 5 (sasiaf) a eté attribuée a I'impact du programme du
COSOP sur le capital social

Les membres d'une coopérative féminine dans
le Dadés (PDRT)
Photo : Ali Abaab

D. Durabilité

141. La durabilité des impacts mentionnés plus heste tributaire d’une part de I'évolution future
de I'environnement économique, social et politiqgd@gutre part des actions de consolidation qui
seront mises en place. Les perspectives sont yEssisi I'on songe aux options affichées par les
pouvoirs publics concernant la décentralisatiompriamotion de la société civile, le développement
humain, la lutte contre I'exclusion et le dévelomeat régional multisectoriel. En revanche, il exist
aussi des aspects préoccupants. Etant donné k& dorhpression du personnel de I'Etat et des
allocations budgétaires, on peut craindre quedssaurces ordinaires des agences publiques né soien
pas suffisantes pour assurer un appui techniquacier adéquat. D'autres facteurs de risque
résident dans le fait que la phase de «l'aprégfpron’a pas été véritablement préparée, ni au
moment de la conception des interventions, ni dueam mise en ceuvre.

142. Le manque de capacités de gestion et I'irsariie du financement peuvent mettre en péril la
pérennité des associations et organisations professles qui ont été créées dans le sillage des
projets. Cependant, des cas intéressants laissgaveir de réelles perspectives de développentent e
de durabilité. En effet, certaines associationgssiivent résolument dans la durée. Elles ont élarg
leurs champs d’action, renforcé leurs compétentésabli des partenariats fructueux. Dans le méme
ordre d’idées, quelques coopératives pastoraledé@atadopté un raisonnement économique. Elles se
transforment progressivement en groupements déntéonstitués sur une base professionnelle plutét
gu’ethnique. C’est la voie choisie notamment pardeopératives de Fares, El Fath, Ouled Moussa et
El Tadhamen, dans la zone de Figuig (Oriental),t d@venir semble donc assuré malgré leurs
difficultés matérielles persistantes et leur cotradion relative sur les gros éleveurs.

143. De bons résultats ont été obtenus en ce qaecoe la santé du cheptel : certaines maladies des
ovins ont été éradiquées et la mortalité animalerdaisse. La durabilité de ces acquis est lide a
capacité des éleveurs de prendre en charge urie gast soins aujourd’hui financés par les projets.
Cela parait possible dans I'Oriental, ou les éleveudu moins les plus aisés d’entre eux — pourront
recourir aux services vétérinaires organisés pacdepératives pastorales que soutient actuellelment
PDPEO Il Dans les autres zones, la releve ne semble pastasdien que les éleveurs soient
fortement sensibilisés a I'intérét des traitementdes vaccins, et qu'ils connaissent leurs effetdes
rendements. La durabilité des acquis en matiérméliaration pastorale est liée a I'évolution de
nombreux parametres, comme les conditions climasigla situation économique et sociale des
propriétaires de bétail, le statut foncier deseterde parcours et I'engagement des coopératives
pastorales.

2 Voir appendice 2, tableau 6.
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144. La plupart des aménagements et des infrastascont été bien concgus et réalisés dans lesregle
de l'art. Cela laisse présager une bonne durabditéondition qu'un minimum d’organisation et de
moyens soient mis en place pour assurer leur antrdde telles mesures devraient du moins suffire a
pérenniser les séguias cimentées, les opératiormgervation des eaux et du sol ainsi que les
réseaux de distribution d’eau potable. Il n’en @& ple méme pour les aménagements un peu plus
complexes, comme les pistes rurales, et certaingp&gents tels que les pompes, les moteurs
thermiques ou les installations solaires. Assurgallement leur exploitation et leur maintenance
requiert davantage de compétences techniques etogens matériels. On 'a constaté notamment
dans la zone du PDRT, ou certaines stations de ageng moteur diesel ou solaire sont en panne ou
fonctionnent mal. Sur le plan organisationnel, shen présence d’indices discordants. Certains sont
favorables et laissent escompter une bonne dugabiles associations se sont appropriées les
aménagements de petite et moyenne hydrauliqudlest mortent un grand intérét a I'entretien des
pistes dans les zones ayant souffert d’enclavepemiant longtemps. D’autres indices, défavorables
eux, font peser un risque potentiel sur la durgbilies associations d’'usagers de I'eau agricotiee
I'eau potable manquent de capacités sur le pldmigae et financier ; les travaux de maintenancse de
aménagements et des équipements sont effectuéarierenirréguliére et imparfaite.

145. Le cas des ouvrages d’hydraulique pastoralétaméne attention particuliére. Le PDPEO |
n'ayant pas prévu au préalable des modalités m®qgisur la gestion des points d'eau, plusieurs
solutions ont été expérimentées a posteriori céepératives ont créé une association ad hoc, dotée
d’un fonds initial alimenté par des cotisationiesont essayé d’exploiter elles-mémes certainstpo
d'eau ; dans d’autres cas, la gestion devait &seiraée en régie par les communes ou la province.
Toutes ces tentatives ont rencontré des difficulods ni les associations ni les coopératives ne
possédaient le savoir-faire nécessaire. De surdest points d’eau sont trés dispersés et leurs
équipements sont généralement complexes et fragilest les moteurs thermiques que les
installations solaires, les groupes électrogenesesipompes exigent des compétences sur le plan
technique. Dans la pré-évaluation du PDPEO II, alg#®&ités d’encadrement et de formation ont été
prévues. Mais il n’est pas encore possible d’eméqigr I'efficacité.

146. Le soutien fourni par les projets, en particubous forme d’équipements, a dynamisé les
Centres d’animation féminine (CAF). La durabilité cette impulsion ne se pose pas dans les mémes
termes selon que le centre est géré par des timtgypubliques (DPEN et DPJS) émargeant au budget
de I'Etat ou par des associations locales. Dansréenier cas, la poursuite des activités n’est pas
sujette a caution, et cela malgré les restrictlmmgétaires (qui ont d’ailleurs justifié I'appuipapté

par les projets). C’est ce qui ressort des disonssinenées avec les responsables de ces CAF. De
plus, le Maroc s’engage dans une nouvelle politidedutte contre la pauvreté, en se basant sur la
« carte de pauvreté » qui permet de mieux cibléoretuler les actions futures. Dans ce context, le
investissements publics accorderont probablemeatcentaine priorité aux zones couvertes par les
projets du FIDA, lesquelles figurent parmi les ptiéfavorisées du pays. En revanche, I'avenir des
autres CAF est plus incertain. Certaines assonmtiocales semblent avoir des difficultés de
trésorerie et leurs perspectives ne sont guéraiségntes.

147. En ce qui concerne les activités génératidecsevenus (AGR) entamées avec les femmes, la
durabilité des acquis se pose a deux niveaux.eSplah individuel, les petits élevages s’adaptém b
aux capacités financieres et techniques des fenirisgivité pastorale semble donc devoir s’inscrire
dans la durée, du moins tant que sa taille ne paseux éleveuses des problemes d’alimentation du
bétail ou de commercialisation. En revanche, labilité des coopératives et des groupements de
femmes n’'est pas assurée sans I'appui des DPAseO&MVA. L'une des raisons en est que les
adhérentes ne maitrisent pas encore le fonctiommedgece genre d'institutions, qui sont nouvelles
pour elles.

*  PDRTT : Association de Melg el Ouidane ; PDRZMirbis associations qui n'ont pas fonctionné en 2006
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148. Les activités productives orientées vers lech&ne sont pas toujours rentables. C'est dQ
notamment au fait qu’aucune étude fiable n’a amalggdemande et les difficultés potentielles ligdes
I'organisation de la commercialisation des produans leur soutien aux initiatives économiques
locales, les projets prévoient rarement la misplace d’une stratégie commerciale, quand bien méme
leurs services techniques pourraient appuyer fition verticale des filieres, rapprocher lestpeti
producteurs des opérateurs privés et aider leggsiminnels a s’organiser. Par ailleurs, les strestu
d’appui de proximité n'ont pas les capacités et desils nécessaires pour réaliser une analyse
financiereex antefiable, ni méme pour accompagner la préparatiamalyse et le suivi de petits
projets d'investissement. Les projets du FIDA comosat a réaliser que la rentabilité économique de
leurs activités revét une importance vitale. Cela d conduits récemment a prendre des initiatives
pour mettre en valeur les produits et faciliter lacces au marché.

149. L’appui dispensé aux agriculteurs par lesisesvde vulgarisation ne sera durable que si les
moyens mis en ceuvre le sont aussi. Les ORMVA etDP# utilisent plusieurs méthodes de
vulgarisation de proximité. Sans entrer en matinela pertinence des différentes approches, 1l fau
relever que toutes nécessitent des équipementsmalgmns de fonctionnement et des cadres qualifiés,
disponibles, dont les connaissances doivent égeliééement mises a jour. Tout cela a un codt, qui
n'est pas toujours a la portée des institutiondigubs marocaines. C’est pourquoi les financements
étrangers, alloués par le biais de projets de dppement, sont autant de bouffées d’oxygene psur le
agents chargés de la vulgarisation. Aprés I'achewtrdu PDRT et du PDPEO |, ces derniers ont
nettement ressenti la réduction des moyens deifometment, selon des témoignages recueillis dans
la subdivision de Ouarzazate et au sein de la DEBAriduig. La dynamique de la vulgarisation
générée par les projets est parfois jugée insutiisdais elle risque fort de subir un nouveau coeip
frein si des ressources adéquates ne sont pasi@sveans les équipements, la formation et sutéout
budget de fonctionnement.

150. Il existe plusieurs facteurs favorables quitdbueront a assurer la durabilité des acquisest d
impacts du programme. Deux d’entre eux sont le olysr@e des associations et la bonne exécution
technique des ouvrages. De nombreuses activitéstaeincore besoin d’'un soutien public (technique
et financier) apres la cléture des projets. Dangaires cas, il sera possible de prolonger cette
assistance sans l'intervention des bailleurs. Géwbent, les perspectives de durabilité semblent
modérément satisfaisantes et obtiennent la no#, deéme si la phase de « I'aprés-projet » devrait
&tre mieux préparée dés le début des opérations

E. Innovations et potentiel de reproductibilité

151. Innovations sur le plan des approcHes I'occurrence, l'innovation a consisté a metre
ceuvre le concept de participation et de partenavet les populations et leurs organisations de,bas
gue le COSOP a défini comme une orientation stigiégpour les projets du FIDA. Le recours

généralisé a I'approche participative a permis golv trois résultats prometteurs :

)] dans les aménagements de petite et moyenneutigpra et I'adduction d’eau potable, le
processus participatif a été appliqué a touteétigses du projet (depuis I'information et la
sensibilisation jusqu’a la prise en charge de Hige des ouvrages) ;

i) le PDRZMH a appliqué a grande échelle des ne¢qarticipatives de diagnostic et de
planification dans le développement des douars (PLHD ont été élaborés) et
I'organisation des bénéficiaires (148 associatidesdéveloppement de douar ont été
créées);

i) dans les plans de développement des coopérmtie PDPEO Il a relié pour la premiére
fois I'approche participative et I'approche filierdes résultats pourront étre appréciés
lorsque ce nouveau projet aura atteint sa vitesseaisiére.

*  Voir appendice. 1, tableau 6.
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152. Ces innovations ont intéressé différents psaje FIDA : dans le cas du PDRTT, les principes
du COSOP ont été intégrés durant la mise en ceypoar; le PDPEO Il et le PDRMO, ils étaient
prévus des la formulation des projets. Les appogagticipatives ont méme été reprises par d’'autres
projets que ceux du FIDA, comme le DRI/PRHans la province d’Al Haouz et divers nouveaux
projets PMVB. Comme nous l'avons signalé plus hig,dynamiques et les organisations locales
issues de ce processus assez innovant resteritatesmnble fragiles. Leur durabilité sera déterrainé
dans une large mesure par I'évolution du context@ennant et des capacités de ces organisations.

153. Innovations sur le plan techniquess différents projets ont permis de tester demvations
dans les domaines suivants: i) diversification dalures et diffusion d'especes nouvelles, en
particulier pour la production de pommes, de ceride capres et de safran (PDRZMH) ; ii) nouvelles
techniques agricoles ou d'aménagement du sol (qaslgxemples : protection des régimes de dattes
par ensachage dans le cadre du PDRT ; introdudédialley croppingpar le PDRTT ; réalisation par

le PDPEO | et le PDRT de sillons et d’ados parediéux courbes de niveau, afin de favoriser la
régénération des parcours a travers l'infiltratibeau) ; iii) techniques et systéemes de gestiohedel
(exemples : les expériences du PDRT combinantigétion localisée au goutte a goutte et une
alimentation par khettaras, afin d’augmenter I@éince de l'utilisation de I'eau ; la généralisatite
'adduction d’eau potable par branchements indieidu également dans le cadre du PDRT ; le
lancement actuel par 'ONEP d’'une nouvelle expé&geportant sur la gestion des systemes d’AEP
rurale par des micro-entreprises privées ; iv) n@sevaleur des produits, a travers la création de
petites unités modernes spécialisées dans laatitardes olives, le conditionnement des dattes, la
mouture de grains ou encore la valorisation déréactabeille (PDRT, PDRTT, PDRZMH).

La technique de lalley cropping (cultures
intercalaires d’atriplex et d’orge) dans la zone du
PDRTT

Photo: Fabrizio Felloni

o W

154. Les agriculteurs manifestent un intérét cemispour certaines techniques nouvelles, comme
I"alley croppingou I'ensachage des régimes de dattes. Beaucojgues entrepreneurs adoptent les
méthodes modernes pour traiter et conditionner daeies ou pour triturer les olives. Un tel
engouement tend & démontrer la reproductibilitéegepratiques.

155. Par contre, peu d’'innovations ont été lan@resatiere de microfinance rurale. Pourtant, ce
secteur connait un développement remarquable aadwdrconstitue un levier essentiel pour soutenir
les initiatives économiques des populations painaibte privilégiée des projets du FIDA. Il exige d
solides compétences techniques de la part dessagenérrain, qui doivent étre en mesure d’analyser
les dossiers et d’adapter le produit financier bjgatif consiste, le plus souvent, & sortir du éyst de
préts solidaires pour passer au crédit individGela implique de faire cadrer les conditions duditré
(montant, échéancier, différé d’amortissement) akecycle de la production agricole et de la
commercialisation. Certes, le PDRZMH et le PDPE®nt fait des efforts de sensibilisation et ont
appuyé l'installation des AMC dans leurs zonestdivention respectives. Mais force est de constater
que leurs innovations en matiére de microfinancaleuont été relativement timides et que le succes

5 Financé par la Banque mondiale.
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n'a pas été au rendez-vous : le volume des préls rombre des clients sont restés limités ; les
produits financiers ne sont pas encore bien adaptégcle de la production.

156. Des dons d'assistance technique (DAT), consentislgpdIDA, ont financé des recherches
agronomiques et des transferts de technologie @andgion du Proche-Orient et de I'Afrique du
Nord. Le Maroc a bénéficié directement de 24 demux, dont quatre sont actuellement en cours
d’exécutior’®. En plus, quatre petits dons ont été réservésigsi trois ont été affectés au programme
de coopération élargie (PCE) du FIDA avec les ON&quatrieme a été débloqué en urgence pour
financer la lutte contre les criquets pelerins. pagets n'ont profité que des acquis des DAT qui o
été mis en ceuvre avec eux sur le plan géograpkidue temporel. Cela concerne seulement trois des
24 dons régionaux et trois des quatre petits didmsés au pays. De nombreuses expériences positives
et novatrices ont été réalisées grace aux dondefbig; on peut regretter 'absence d’'une démarche
analytique visant & en tirer des lecons et d’'unreagérationnel qui permettrait la reproduction des
actions les plus performantes.

Encadré 3. Quelques exemples de collaboration eptdons et projets

Le PDPEO | a servi de terrain d’expérimentatiord’@nalyse pour une recherche sur « I'autonomisaties
ruraux pauvres et la volatilité des politiques efigue du Nord et au Moyen-Orient », financée pardon
d’'assistance technique. Ce travail a débouchémsuétude fort intéressante, mais relativement aape, dont
les résultats ne se prétent guére a une évenap#tationnalisation sur le terrain.

Le PDRT a bénéficié des acquis de deux dons. Urrégional lui a permis de tester un systéme connlbiles
techniques d'irrigation localisée et I'alimentatipar khettaras. Vu les résultats obtenus, d’aliéesficiaires
du projet, dans le voisinageongent a reconduire cette expérience, tout esctefint un remembrement|a
'amiable des parcelles afin d’améliorer I'efficazidu systéme. Toutefois, on n'a pas encore asaisiés
activités de reproduction ou d’élargissement. Diapiart, un don affecté au pays, qui était gérdgbiear East
Foundation (NEF), a aidé le PDRT a définir son appe et sa méthodologie de ciblage des femmessural

Le PDRTT a bénéficié des dons alloués au projet HvigMashreq de I'"CARDA : sa formulation et spn
exécution se sont basées sur les références teelsriigurnies par deux recherches menées dans &8’gaeh
outre, les résultats du projet de 'lCARDA ont étdisés par le PDRTT pour la réalisation conjoidie deux
plans de développement communautaires dans lesdallezain-Sakouma (CR de Tancherfi) et d’Ouled
Slimane (CR de Gouittitir).

Le PDRTT a également bénéficié d’'un don réservpays, qui était géré par la NEF. Les activités rasrgrace
a ce don lui ont fourni un soutien technique podemdadrement des associations féminines de TafcCalte
intervention du PDRTT vise a améliorer la sécualithentaire et le niveau de vie des femmes ruetlele leurs
familles par I'organisation de la collectivité attllisation de techniques permettant la réductienla corvée de
bois (fourneaux économes en combustible).

Dans le contexte du PDRZMH, le FIDA a accordé un de 75 000 US$ a la FONDEP qui a établi une aetenn
a Asni en janvier 2002, avant de se retirer en miwe 2004. Le départ de I'association est dii ansanque
d’'intérét pour la clientéle rurale, plutét qu'anédaptation du microcrédit au milieu rural. 1l néntbntre en
aucune facgon la non-faisabilité de I'appui a larofinance rurale.

157. En conclusion, les projets du FIDA ont intribdians leurs zones respectives des innovations a
la fois sur le plan des approches et des technidess certains cas, celles-ci étaient connue=uadgl)
mais innovantes au Maroc, du moins dans les réglntervention. Entre-temps, quelques-unes ont
déja été reprises par d'autres bailleurs ou parodgsnisations publiques marocaines. Néanmains, il
convient de signaler que les projets, arrivés adestle I'exécution, n’ont toujours pas mis en place
des mécanismes visant a détecter les innovationee sein ou ailleurs), puis a les promouvoia et
les cultiver. Nous pensons ici notamment a desepariats avec les institutions de R&D. De telles
mesures profiteraient aux zones d’interventionggucaractérisent souvent par des retards. En ce qui

% Département des opérations du FIDA : « Moroccour@ry Programme Issues Sheet » (11 mai 2006).

>« Transfert de technologies pour 'améliorati@nld production de I'orge, des légumineuses alimigrs

et de I'élevage dans les zones a pluviométrie daibi Maghreb » et « Développement de lintégration
cultures/élevage en zones a pluviométrie faiblerejét Maghreb/Mashreq).
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concerne les innovations, les progres réalisésdsmnt considérés comme modérément satisfaisants et
obtiennent la note de 4.

F. Performance des activités hors projets

158. Partenariats. Parmi les agences publigues, le partenaire toadiél du FIDA a été le Ministere
de l'agriculture, avec ses directions centralesest organes périphériques, tels que les Directions
provinciales de I'agriculture (DPA) et les Officesgionaux de mise en valeur agricole (ORMVA).
Quelques composantes des projets ont égalemelfitdgalpartenariats avec le Ministére de l'intérieu
(Direction des affaires rurales) ainsi gu'avec lauHCommissariat aux eaux et foréts et a la lutte
contre la désertification. En outre, certains pmojent conclu des accords de collaboration
opérationnelle avec d’autres agences publiques @OMDS, ODCO), avec les établissements de
formation et de recherche (INRA, IAV, ENAM) et avées associations professionnelles (ANOC) ou
de microcrédit. Le partenariat avec le Ministérel'dgriculture est solide. Cependant, les nouvelles
stratégies et initiatives nationales, comme I'INDdtppellent un renforcement des alliances aussi bien
avec les autres départements ministériels impligiaés le développement rural et la réduction de la
pauvreté qu’'avec les provinces et surtout les régi€es dernieres commencent en effet a élaborer
des plans de développement et il importe que kesvientions du FIDA s’inscrivent mieux dans de
telles stratégies.

159. Sur le plan international, les projets du FIb# mobilisé les fonds d’autres bailleurs (Banque
islamique de développement, Fonds de I'OPEP, FADER)elgues accords de collaboration
technique ont été conclus avec la FAO et le PNUAutdfois, les rapports avec les autres donateurs
restent de nature essentiellement financiére atloént que rarement une collaboration ou un appui
commun a lI'exécution. Cela est di au modéle om#madil des autres cofinanciers, qui prévoit un
engagement limité dans le soutien a la mise enaalest'aide. Le FIDA est confronté a de sérieuses
contraintes dues a son absence de représentatide serrain. Il semble avoir tissé peu de liens
significatifs avec les autres partenaires du Maescparticulier la BAFF, la FAO et la BM®. Par
conséquent, le FIDA ne participe pas aux group@&sidiques de concertation (souvent animés par la
BM), au sein desquels les bailleurs de fonds cauordot leur analyse des défis et des obstacles au
développement ainsi que leur examen des prioritddi®males. De ce fait, les autres partenaires du
Maroc connaissent mal les expériences du FIDAesterrain, bien que celles-ci soient souvent tout a
fait pertinentes et édifiant®s

» Compte tenu des contraintes liées aux ressourcespadiculier a I'absence d’'une
représentation du FIDA sur le terrain, la note denddérément satisfaisant) est octroyée
au programme du COSOP en ce qui concerne les pegen

8 La premiére phase du PDPEO a été cofinancée Ba Aprés sa cloture, en 2002, les deux instisi

ont rarement collaboré.

% A ce propos, le FIDA ne figure pas dans le Bilammun de pays 2005 (PNUD, 2006), ni dans le Plan-

cadre des Nations Unies au Maroc 2007-2011, qué signé le 23 février 2006 par quinze autres paites
(BM, BIT, CEA, FAO, FNUAP, HCR, OMS, ONUDI, ONUSIDAPNUD, UNESCO, UN-Habitat, UNICEF,
UNIFEM et UNODC) et par le Ministére des affaireésaégéres et de la coopération du Maroc. Selomege
de portefeuille du Maroc pour le FIDA, les inforioais requises sur les interventions dans le paysfearnies
chaque année au PNUD, mais le FIDA n'a pas étéifspément invité a participer a I'élaboration diaf*
cadre des Nations Unies. A notre avis, il s'agitdaun épiphénoméne qui illustre les difficultés de
communication dues surtout a I'absence d’une reptésion sur le terrain.

8 Une proposition de coopération entre le FIDA eBknque mondiale est en cours de discussion. Elle

concerne principalement quatre points : i) la comtibon et la convergence des deux institutionsdarcadre de

la mise en ceuvre de I'INDH ; ii) une démarche coarie auprés du Gouvernement du Maroc, afin de fair
approuver une réglementation permettant aux prajetsecruter du personnel sous contrat et pourdunée
déterminée ; iii) la constitution d’un groupe théimae commun sur le développement agricole et rurgl des
invitations mutuelles aux missions de supervisiod'@aluation.
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160. En matiérede dialogue sur les politiques publiquesla contribution du FIDA se heurte a
I'absence de représentation officielle sur le fafrau volume limité des ressources disponibleslat
difficulté de conceptualiser un plan d’action emmatiére. Dans les discussions avec le gouvernement
marocain sur les grandes questions relatives agl@jgdement économique et social en général, et a la
réduction de la pauvreté rurale en particulielFlI2A s’est assez peu impliqué, en comparaison avec
d’autres institutions (UE, BM, BAD). Mais celles-disposent de ressources financiéres et humaines
qui dépassent de loin ses capacités. En fait,rgetp du FIDA contribuent indirectement au dialegu
politique, dans la mesure ou ils fournissent degéegnces concrétes qui peuvent stimuler des
réflexions sur les stratégies, les approches antafalités a adopter pour réduire la pauvreté. Bour
revenir au COSOP, rappelons qu'il préconisait uslogjue sur les politiques publiques dans trois
domaines : i) 'application de la loi 33-94 (dévyagb@ment de I'agriculture pluviale); ii) l'utilisath de
nouveaux produits financiers et la recherche ddleneés pratiques dans le cadre de la loi 18-97esur
microcrédit ; iii) la décentralisation, la partiafjion et la gouvernance locale dans le contexte des
projets du FIDA.

161. Le PDRT a été le premier projet mis en ceuaresde cadre de la loi 33-94, dont I'abrogation
est maintenant a I'ordre du jour. Il est questienremplacer ce texte par une réglementation de plus
grande envergure. Certes, les réflexions actuelépu étre stimulées par I'expérience du PDRT et
celle d’autres projets qui se sont inspirés deil83-94. Mais le FIDA n’a pas joué un role dirdans

la capitalisation des legons apprises durant sa gmisceuvre. En matiére de finance rurale, il despos
encore d’expériences trop limitées pour pouvoir ename discussion riche sur I'application de la loi
18-97. En ce qui concerne la décentralisation edldaoncentration, les projets du FIDA se sont
engagés surtout dans un dialogue avec les comnaméatales. Leurs formulations sont certes
intéressantes, notamment celles du PDRZMH et duEEDR, mais elles n'ont eu jusqu’ici qu'une
influence réduite sur les stratégies de développemgional.

162. L’évaluation du PDPEO | avait mis en exergae pgroblemes liés au statut juridique des terres
collectives. Le FIDA en a discuté avec les ingtitng concernées lors de la mise en ceuvre du
PDPEO II. A la suite de ces réflexions, un accandla gestion des terres collectives a été signé en
2006 entre le Ministére de I'agriculture, du dépglement rural et des péches maritimes (MADRPM),
le Ministere de l'intérieur et le Haut Commissarmiix eaux et foréts et a la lutte contre la
désertification. Ce texte, dont I'élaboration a éwutenue par le FIDA, fixe des modalités de
coordination entre les différents partenaires ahigfle locale, provinciale, régionale et nationdlle.
vise a fournir aux coopératives pastorales un aptitutionnel et juridique, afin qu’elles puissen
résoudre les conflits provoqués par les délits atmage, les défrichements illicites ou I'implantatio
anarchique d’habitatiofis L’accord tripartie est trop récent pour que lésente évaluation puisse se
prononcer sur son efficacité. Mais sa signaturetraajue, méme lorsque les ressources sont limitées,
il est possible d’envisager des activités de diadogolitique.

163. On conviendra que le FIDA réalise des actmrsseptibles de fournir des enseignements utiles
pour orienter les stratégies publiques. En outre,psojets ont accumulé une expérience considérable
et parfois originale dans le développement des satéavorisées. Malheureusement, toutes ces
expériences ne sont pas traitées de maniere agst€matique. Elles devraient faire I'objet d’'une
analyse approfondie et d'un plan de partage aveadences publiques, voire avec d’autres bailleurs.
C’est pourquoi I'évaluation a attribué au dialogpelitique la note de 3, qui correspond a
« modéréement insatisfaisant ».

164. La gestion des connaissanceSe concept se réfere a la saisie, au transfart'exploitation du
savoir et des expériences entre les differentefmat activités du FIDA, mais également avec des
partenaires extérieurs. Dans ce domaine, ni le GD80DIles projets eux-mémes n’'ont prévu des

1 Lors d'une réunion avec la mission d’évaluati@mue le 12 novembre 2006, les représentants déohUn

des coopératives pastorales de Tendrara (Bouarfaputefois déploré l'insuffisance de la conceotaiau sujet
de l'accord tripartite. En outre, celui-ci aurai¢ éédigé en frangais et les membres de I'unionmaient pas regu
la version arabe.
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ressources ou des activités spécifiques. Malgré, tdes efforts ont été entrepris et quelques
expériences mises en place (voir encadré 4).

Encadré 4. Quelques activités d’échange des conssances

Le PDRTT et le PDRZMH sont membres fondateurs dealiet, un réseau électronique consacré aux échange
d’expériences entre les projets financés par |[6AFRAD Proche-Orient et en Afrique du Nord.
Le PDPEO et le PDRZMH ont commencé a constituefomds documentaire regroupant tous les documents
concernant leurs activités, les études techniqieso@o-économiques ainsi que les référentielsnigcles,
économiques et institutionnels relatifs a leursngbs d’intervention (y compris un manuel d’animatjwour le
PDRZMH).

Le PDPEO | et le PDRZMH ont contribué a I'encadratéétudiants (IAV, ENAM, facultés) ; ils ont aceilli
des visiteurs et des groupes d’échanges en prosemanMaroc et d’autres pays.

Le PDRZMH est associé au réseau Rural-MED, qui wiséiffuser 'approche participative. Il a été més
comme étude de cas dans le programméidienium Challenge AccountMCA) et a servi de modele pourr
I'opérationnalisation de I'INDH.

Des cadres du PDRZMH ont été sélectionnés pour mameétude de terrain qui devait préparer la féatian
du PDRMJ?.

Une étude de cas sur le PDPEO | a été présentéedione conférence régionale organisee en 2006 |a la
Bibliotheca Alexandrina (Egypte).

Le FIDA a créé une base de données sur la gestopatcours.

La Division d'assistance technique du FIDA a élgame étude basée sur I'expérience du PDPEO I.

»  Les expériences du PDPEO ont inspiré d'autres\atgions du FIDA en Syrie et en
Jordanie. En général, les initiatives lancées awoManériteraient d’étre renforcées et
surtout systématisées. Compte tenu des résult&snsbavec des ressources limitées, la
gestion des connaissances est jugée satisfaidasittent la note de 5.

»  Autotal, la note de 4 (modérément satisfaisantatsbuée au programme du COSOP pour
les activités hors projets. Elle tient compte dedatrainte posée par les ressources —en
particulier de I'absence de représentation suetmin — qui empéche parfois les projets
d’avoir un effet complémentaire dans ces champg<tidla fort importants pour la
coopération du FIDA avec le Maroc.

G. Performance du FIDA et de ses partenaires
Le FIDA

165. En indiquanta réduction de la pauvreté ruralecomme objectif majeur de ses projets, le FIDA
a contribué a mettre en exergue cette problématigué les politiques nationales de développement
ne se sont préoccupéees qu'a partir de la secondté rdes années 90. Le PDRT a inspiré le projet
PNUD/FEM « Préservation de la biodiversité pardmshumance », notamment en ce qui concerne la
lutte contre la pauvreté vue sous l'angle spéaifige la condition et des activités des femmes. En
outre, la convergence entre les interventions @ARdt celles de I'INDH s’est rapidement manifestée
sur le terrain (PDRZMH, PDRTT).

166. La priorité accordée a la lutte contre la peiévest appréciée par les populations bénéfisiaire
des projets du FIDA, ainsi que par les autorités cemmunes rurales et des douars visités par la
mission d’évaluation. Seules quelques institutioégionales (wilayas) ou nationales (DPAE du
MADRPM) préconisent une meilleure intégration desjgis dans les stratégies publiques. A leurs
yeux, cela garantirait une dynamique de développégmonomique durable, uniqgue moyen d’assurer
aux populations défavorisées une véritable promatariale et une sortie accélérée de la pauvreté.

62 C'est un exemple d’échange entre des agenceshpérpes du MADRPM.
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167. De maniére généraléa formulation des projets par le FIDA s’integre bien dans les
orientations et les priorités de développement atewes d’intervention. Mais elle présente parfois
certaines lacunes. Ainsi, les projets n'ont pagotms bien analysé les contextes régionaux dans
lesquels ils étaient appelés a s’insérer et guigrelse caractériser par des dynamiques asseg érte
dehors du secteur agricole. Il est arrivé que deimres de développement soient reproduites de
maniére inappropriée. Ce fut le cas du modéle geldgpement pastoral du PDPEO, qui a été repris
par le PDRTT dans un environnement passablemegtelit sur le plan social et foncier, cela malgré
les observations pertinentes du Comité de revimiged®.

168. La conception des volets de finance ruraleataiore étre améliorée. Jusqu’a présent, le nombre
de clients et le volume des préts sont restésivemaént limités. Malgré leurs maigres résultats ce
activités ont suscité l'intérét d'autres intervetsapotentiels dans les régions ou elles se sont
déployées. D’autre part, les projets n'ont pas préne « stratégie de sortie » des zones d'inteiugnt

qui aurait pu leur éviter des prolongations nonnifiées. Enfin, I'application de I'approche
participative peut étre a l'origine de retards démsmise en ceuvre. Les planifications s’avérent
souvent difficiles a respecter, parce que les aggenbhargées de I'exécution ont des capacités ésité
sur le plan opérationnel et organisationnel, massiaen raison des contraintes budgétaires imposées
par le Ministére des finances.

169. En plus des services rendus par les institsittmopérantes chargées de la supervision, le FIDA
a organisé des missions de suivi et d'appui, afiiddr les agences a améliorer I'exécution de leurs
programmes. Les recommandations formulées sur bate, dont la concrétisation ne dépend pas
directement de I'équipe des projets ni du FIDAdémt cependant a produire leurs effets. Elles
semblent se perdre dans les dédales des circuisiaithels de I'administration marocaine. A l'insta
de ce qui se passe pour la supervision, certagmesnmmandations récurrentes restent sanssuits
missions de revue a mi-parcours du FIDA sont encjpé utiles, mais un peu tardives. De plus, elles
n'aboutissent pas toujours & un consensus aveg@wes chargées de I'exécution des projets. Ainsi,
celle du PDRTT, réalisée en 2004, a donné lieu & woontre-rapport® de la part des agences
régionales d’exécution.

170. Le FIDA a pratiqué une politique relativemantive de soutien a l'innovation et a la R&D

par l'octroi de dons d'assistance technique (DAT)Néanmoins, il n'a pas été suffisamment
performant pour assurer des liens étroits entreriegrammes bénéficiaires des dons et les prajets s
préts, ce qui aurait permis de mieux valoriser dequis des DAT et de renforcer I'encadrement
technique des projets. Par ailleurs, les petitgnammes de R&D prévus dans le cadre des projets ne
se sont généralement pas réalisés. lls ont étéacé$ a des problemes de procédure et a desgetard
dans la constitution des partenariats.

171. Le FIDA a lancé une nouvelle expérience, alaeccréation d'unréseau informel de
compétences multidisciplinaire®’. Agissant a la demande du chargé de portefeuillai-cefournit

% La Division d’assistance technique du FIDA avaifxdfait ce constat le 23 octobre 1996.

® || s’agit notamment des recommandations qui carerr la mobilisation des ressources humaines et

budgétaires, la coordination des projets, la déaklsation de certaines décisions relatives a ladaite des
projets, les retards dans la réalisation d’étudiés mise en place des systemes de suivi-évaluation

%« Relecture du rapport d’examen & mi-parcoursrdjepPDRTT », DPA d’Oujda, mai 2004.

% Ce réseau comprend des experts couvrant les dhaides suivants : 1) renforcement institutionnel et

développement rural (Kamil Hadjat) ; 2) PMH et asftructure socio-économique (Med Bourass) ; 3)iaest
organisation des projets (Med Tozy, puis Med KlaJec4) CES/SIG et gestion des ressources natar@leiz
Marzouk) ; 5) sylvo-pastoralisme et développemeat I'élevage (Omar Barakat) ; 6) production végétale
(Bouaziz Ahmed) ; 7) sociologie rurale, renforcetndas capacités rurales et genre (Med Tozy et Kdadi
Bourarach) ; 8) valorisation des productions (ekpem désigné); 9) finances rurales et AGR (expent
désigné) ; 10) analyse financiére et économie depfexpert non désigné).
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un appui ponctuel de proximité aux agences d'exd@tuiSes spécialistes sont impliqués dans la
préparation et la mise en ceuvre des projets. & digxemple, le PDPEO Il a pu mobiliser un expert

qui I'appuiera dans le pilotage et le suivi d’étsidectuellement en cours de lancement. Le réseau
compte en son sein des personnes qui connaisseee agen les objectifs, les réalisations et le

fonctionnement des projets du FIDA, un atout nogligéable pour le développement des régions

cibles. Cette initiative intéressante doit encdre éormalisée et ses mécanismes affinés. D’'ureautr

coteé, il serait certainement utile de diversifies Iregards portés sur la conduite des opérations, e
particulier dans le cadre des revues a mi-parcdunspréservant une certaine indépendance des
observations de suivi par rapport a la formulatiotiale des projets, on favorisera le développemen

de perspectives innovantes.

172. Le FIDA devra renouveler les modalités opératelles de ses partenariats, afin de mieux
appréhender les mutations rapides qui affectenbigexte politique et socio-économique du Maroc,
tant au niveau régional que national. Deux aspsmts semblent importants a souligner : i) I'espace
de dialogue politique n’est pas suffisamment ougert partenaires gouvernementaux (il n’'inclut
guere que le MADRPM) et surtout aux acteurs nonvgmementaux (ONG, organisations de base,
communauté scientifiqgue), lesquels connaissent éweldppement remarquable ; ii) la gestion du
portefeuille reste fortement individualisée ; onguapproche « par équipe » permettrait d’'une part d
répondre aux exigences des projets en termes dgagnement et d’appui, d’autre part de mieux
croiser les regards et les analyses au sein du EllDAa coopération avec le Maroc. En réalité, le
second point reléve d’'une politique générale duA;IBui mériterait de faire I'objet d’une réflexion
approfondie. Bien évidemment, des ressources hamainbudgétaires supplémentaires devraient étre
mises a disposition en cas d’option pour une gestipar équipe » des portefeuilles.

173. La performance du FIDA est globalement pasitimnalgré une seérie de contraintes qu'il
convient de prendre en considération. Le volumétdirdes ressources disponibles n’a pas empéché
les projets de déployer des efforts notables aeanivde la formulation et de I'appui (voir la seatio
sur la stratégie). Les opérations ont donné dadtaés assez satisfaisants, sauf dans le secteur du
microcrédit. Des améliorations sont souhaitablegmsellement sur les points suivants : les aétvit

« hors projets », I'appui a l'innovation (intégatides dons et des projets sur préts), la finameder

et la préparation de stratégies de sortie. La pote la performance du FIDA est de 4 (modérément
satisfaisant).

Performance du Gouvernement et de ses agences

174. Les agences chargées de mettre en ceuvreojetssmiu FIDA se sont montrées performantes
dans I'ensemble, comme en témoignent les réalisafhysiques et le niveau de consommation des
crédits délégués. Toutefois, il existe entre ellies écarts parfois sensibles, selon les secteurs
d’activité et les niveaux d’intervention.

175. Les agences d’exécution, aussi bien a I'éetoelhtrale (DAHA, DE, DAF) que dans les régions
(ORMVA, DPA), ont fait preuve d’'une grande maitr@ns la mise en ceuvre des projets de petite et
moyenne hydraulique. Leur approche est de plusl@nrpdée et accorde une place croissante a la
participation. Elles confient le contrdle des tnawa des bureaux d’étude spécialisés et expérimenté
En général, les projets de pistes rurales sonteégait de bonne qualité, malgré I'absence d’un
partenariat formel avec la Direction provincialeldgguipement (DPE) dans le cas du PDRZMH. En
ce qui concerne l'adduction d’eau potable, touspiEgets sont bien maitrisés. Dans ce domaine, le
partenariat entre le PDRZMH et la DPE est effebién qu'il n'ait pas été formalisé.

176. Les projets rencontrent plusieurs contrairdigmificatives relevant de la performance du
MADRPM. On peut citer notamment les suivantes :
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i) Il existe une disproportion entre les engagesanis par les projets et les capacités
budgétaires effectives du pays. Cet écart se traphniéralement par des retards dans
I'exécution.

i) Les agences souffrent d’'un déficit croissant ressources humaines, qui s'est encore
aggravé avec le programme de départ volontaire @afenction publique. C'est 1a un
handicap majeur pour I'exécution de projets souaseez exigeants en termes d’expertise
et de compétences, mais qui operent dans des aarlesous-encadrement technique est
réel. Le cas de la DPA de Figuig est révélateuretiégard : 17 ingénieurs, quatre
vétérinaires et six techniciens ont quitté la régiepuis 2000. Cette faible capacité
d’encadrement fait que certains services ne dispogae d’'un seul technicien, lequel
assure a la fois I'exécution des programmes ondieale la DPA et les actions liees aux
projets du FIDA.

iii) Les projets ne sont pas suffisamment coordenaé niveau central. En outre, les DPA
s’impliquent peu dans les négociations et les radpts budgétaires dirigés par leur
administration de tutelt&

177. Le montage des projets vise a faire convelggemoyens et les compétences des différents
partenaires. Cependant, force est de constater legiepartenariats institutionnels restent peu
fonctionnels. Il y a plusieurs raisons a cela. laggences d’exécution relevant du Ministere de
I'agriculture nont pas toutes le méme statut etrdeprocédures sont différentes (c’est le cas, par
exemple, des DPA et des ORMVfA)D’autre part, les ressources humaines affectéepmjets sont
limitées.

178. En ce qui concerne Ipartenariat entre les agences d’exécutiondes projetset les
organisations de la société civildassociations, coopératives, unions, etc.), oh s@idessiner un
essor significatif qui s’inscrit, d’ailleurs, danse évolution générale au niveau national. Towefm®
mouvement est encore trop fragile. Cela est impaitdione part au manque de moyens et d’autre part
a labsence de traditions de travail communautalans le nouveau contexte économique
(désengagement de I'Etat et compétitivité sur lechnd) et social (exode et émigration des jeunes) du
Maroc.

179. Coopération encore faible avec la recherche et heeignement.A I'exception du PDPEO |,

les projets du FIDA ont assez peu coopéré avegskerme d’enseignement supérieur et de recherche.
Quelques travaux ont été réalisés dans ce cadis, ilmar’ont pas été suffisamment valorisés. En
outre, les agences n'ont pas été efficaces damréclion des volets R&D des projets. Elles ont
parfois manqué de réactivité face aux difficulté&xécution ou aux blocages rencontrés par certaines
composanté& Généralement, elles ont choisi soit d’abandomesr derniéres, soit de reporter leur
mise en ceuvre. Dans les deux cas, cela s'estt@auiine sous-consommation du budget.

67 Ce déficit s'est nettement aggravé depuis l'instion du systéme des départs volontaires dansjarité

des zones couvertes par les projets du FIDA. AladdPA de Marrakech a vu diminuer de 36% l'effedg ses
ingénieurs et de 45% celui des techniciens.

% Selon le MADRPM, les retards sont également engasnpar d’autres partenaires, notamment les inssanc

responsables du contrble des dépenses ainsi qeatleprises ou consultants chargés de I'exécudi@otmavaux
ou d'études. Le MADRPM estime par ailleurs que D#%A sont bel et bien impliquées dans les discussion
budgétaires. Ces institutions, rappelle-t-il, élambd les projets de morasses budgétaires qui fobjet de
discussion avec le Ministére des finances. Lesejusnts apportés sur la base de certains critgee®(mances
d’exécution, cadrage global de la loi des finane¢s,) sont ensuite communiqués a I'ensemble de&, PBur
gu’elles puissent reprogrammer leurs prioritésnggements dans le cadre des contrats programmeslsin

% Les ORMVA bénéficient d’une autonomie administratiet financiére qui leur confére beaucoup de

souplesse et de facilité dans I'exécution des Epge qui n'est pas le cas des DPA.

© On mentionnera, & titre d’exemple, I'inefficacité projet « chévres laitiéres » du PDRT, 'annolatpar la

Direction de I'élevage (DE) de la réalisation dé&tude sur la filiere ovine, prévue dans le cadréB®EO I,
ainsi que le retard dans la signature de la coioreerntre la DPA d’El Haouz et le centre régional'tNRA.
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180. Malgré les efforts réels consentis récemmanceprtains projets, des difficultés subsistentsdan
deux domaines: i) la mise en place des systemesudea-évaluation orientés vers l'impact ;
ii) 'analyse de l'information générée par les jptsj puis sa synthése sous la forme de véritables
tableaux de bord permettant de piloter I'exécutonfonction des objectifs et des résultats attendus
Les agences d’exécution se sont montrées globatepenformantes dans la mise en ceuvre du
programme du FIDA. Toutefois, des faiblesses o@atoéinstatées en ce qui concerne notamment la
coordination, la mobilisation des ressources budgt et humaines, les montages institutionndks et
suivi-évaluation. De ce fait, la note de 4 (modéatrsatisfaisant) est attribuée a la performance du
gouvernement.

Les institutions coopérantes

181. Les institutions coopérantes — notamment I'BI$Qui a supervisé les quatre derniers projets —
ont fourni des rapports annuels sur I'évolution desvités. A notre avis, leurs principales failsies
sont en partie inhérentes aux budgets disponibléss concernent I'objet méme des supervisions : la
plupart du temps, ces travaux sont axés sur lescsplassiques, tels que les déboursements, I'état
d’avancement des opérations ainsi que leur conféraviec les procédures du bailleur de fonds et les
clauses de l'accord de prét; ils n'abordent paffissinment les problemes techniques et
organisationnels auxquels sont confrontés les fsrdign outre, les supervisions faites pour le cempt
du FIDA prennent rarement en compte les composamt#isancées par d’autres bailleurs de fonds
(Kfw, BID, BAD, Fonds de I'OPEP). On a noté égalemejue les agences de coopération
coordonnent assez peu leurs activités, en raisendi€rents modeles opérationnels gu’elles ont
adoptés.

182. Sur un autre plan, les recommandations faiéedes missions de supervision restent parfois
lettre morte. Or, elles portent souvent sur destijues vitales pour la conduite des projets, comme
I'insuffisance du budget de fonctionnement, le manale ressources humaines, les problémes de
coordination, le déficit du cadre juridique et ingionnel ou l'absence d'un systeme de suivi-
évaluation. Généralement, ces constats font r&féranx engagements pris par la partie marocaine.
Voyant que plusieurs recommandations récurrentéient pas suivies d'effet, le FIDA aurait di
s'interroger sur la cause réelle des problémest-ifoliés a la formulation des projets ? vienrpiént

du fait que I'Etat marocain ne considére pas aestéypes d’interventions comme prioritaires ? Le
FIDA aurait d0 s'impliquer davantage dans la suigésm directe et veiller & la mise en ceuvre de ces
recommandations en mobilisant les partenaires enemant un dialogue politique étroit avec les
autorités compétent&sLa note globale est de 3,5 pour la performanedrugitutions coopérantés

Synthése des notations

183. Le tableau 5 propose une synthése des réseltales scores mentionnés dans les sections
précédentes. Le programme du COSOP a obtenu notangsenotes suivantes : 5 (satisfaisant) pour
la performance, 5 pour I'impact global, et 4 (maghéent satisfaisant) pour la durabilité, I'innovatio

et les activités hors projets. On peut constater aertaine amélioration des scores entre les ancien
projets et ceux de la génération du COSOP, sueiowe qui concerne la performance, I'impact et la
durabilité. Dans le tableau, les notes de I'évadmatlu programme réalisé au Maroc peuvent étre
comparées aux moyennes figurant dans le Rappouehasar les résultats et I'impact des opérations
du FIDA (ARRI) de 2005. Elles présentent des valaguvent plus élevées que celles de I'ARRI, en
particulier pour la performance, I'impact et |la aloitité.

I Conformément & sa nouvelle politique en matiérsujEervision et d’appui a I'exécution, le FIDA emde

augmenter le nombre de projets placés sous sawvisipardirecte. Il lui faudra pour cela davantage d
ressources humaines et budgétaires.

2 Lidentification des problémes d’exécution estgliaire dans la supervision du PDRTT que dang kil

PDRZMH.
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Tableau 5. Scores de I'évaluation

Projets avant le COSOP Projets apres le COSOP
Moyenne
PDPEO I*| PDRT | Synthése | PDRTT | PDRZMH | PDPEO Il PDRMO | Synthesel ARRI
2005°

|. Performance 4 5 4 4 5 5 4.4
- Pertinence 4 4 4 5 4 5 5 51
- Efficacité 4 5 4 5 5 4.2
- Efficience 4 5 5 5 5 39
1. Impact 3 4 4 5 5 5 4,16
Ressources des 3+ 5 4 5 5 4,4
ménages
Sécurité alimentaire 5 5 5 5 4,1
Environnement 4 4 4 4 4 39
Capital humain 4 5 4 4 4.4
Capital social Jrrx 4 5 5 5 4,0
Accés aux marchés 3 3 3
1I. Durabilité 3 3 3 4 4 4 3,6
IV. Innovation et 3 4 4 4 5 4 4,2
élargissement
V. Activités hors 4
projets
VI. Performance 4 4 4 4 4 4 4,0
des partenaires
FIDA 3 4 4 4 4 3,84
Institut. coop. 4 3 4 3 3,5 4,12
autres bailleurs
Gouvernement et 5 4 4 4 4 4,06
UGP
Performance 3 4 4 5 4.4
générale

* Dans sa version originale, la notation du PDPHG@ilisait une échelle a 4 points. En 2006-200BUeeau de I'évaluation
I'a transposée sur une échelle a 6 points.

** Moyenne de 4 pour les ressources physiques,u4 lgoproductivité agricole et 1 pour les ressosifiganciéres.
*** Moyenne de 3 pour le développement des coopégatet de 2 pour le développement des institutprtdiques.

Echelle de notation : 6 = trés satisfaisant, 5 tisfeasant, 4 = modérément satisfaisant, 3 = madén insatisfaisant, 2 =
insatisfaisant, 1 = trés insatisfaisant.

184. Il est plus compliqué de comparer ces scores las résultats d’évaluations menées par d’autres
organisations, comme la Banque mondiale ou la Bamdycaine de développement (tableau 6), car
les objectifs et I'envergure des projets examirg parfois tres différents. La BM a évalué en 2001
I'exécution du CAS 1997-2001. Elle a relevé que Gf¥% projets dans le secteur agricole avaient une
efficacité satisfaisante et 80% une durabilité phde, mais que seuls 20% avaient un impact
significatif sur le développement institutionnelu@t a la BAD, elle a passé en revue en 2006 ses
interventions dans le secteur agricole et rurat.upe échelle allant de 1 (trés insatisfaisant)(&és
satisfaisant), elle a attribué les notes suivan&s (satisfaisant) pour la stratégie dans saadjtéh 3
(satisfaisant) pour la pertinence de la stratégjiéinsatisfaisant) pour son efficacitéet 2 pour les
activités hors projets. Par rapport aux conclusidmses deux évaluations, les scores réalisésepar |
programme du FIDA semblent généralement meilleurs.

L'ARRI de 2005 est le Rapport annuel sur les éssilet 'impact des opérations du FIDA en 2004teCe
colonne présente, en guise de référence, la moydmscores des projets évalués en 2004.

™ A cause du manque de synergie entre les actjitiuctives et les interventions dans le domaiéaso
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Tableau 6. Synthése des notations d’autres évaluans

BAD 2006: évaluation de I'assistance au secteur agricolé e] Bangue mondiale 2001 évaluation du CAS.
rural. Notation des cinq projets dans le secteur agricole.
Notations : 4 = trés satisfaisant, 3 = satisfaisant
2 = insatisfaisant, 1 = trés insatisfaisant.
Critéres Notation Critéres %
Stratégie globale (sati sszis ante) Efficacité satisfaisante 60%
Pertinence de la stratégie 3 Durabilité probable 80%
Efficacité de la stratégie 2 Injpact S|gn|f|cat]f sur l? 20%
développement institutionnel
Activités hors projets 2
Etudes de secteur 2
Dialogue politique 3
Coordination, cofinancement, >
mobilisation des ressources

Sources : évaluations de la BAD (2006) et de la BG0(2

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A. Conclusions

185. La stratégie du FIDA. Elaboré en 1999, le COSOP du Maroc contient diesitations d’ordre
général qui ont fourni un cadre d’action au FIDAalpermis de mobiliser 40 millions de US$ au
profit des zones et des populations défavoriséesddd@ument n'a pas représenté une rupture avec le
passé, mais plutdt une mise a jour de la coopératiec le Gouvernement du Maroc.

186. Les objectifs généraux du COSOP sont claipekinents. Mais ce document comporte diverses
faiblesses, dues en partie au fait qu’il a été toénet rédigé selon les anciennes directives dlAFID
sur I'élaboration des stratégies par pays. C'egbstul'opérationnalisation de certaines orientasio
qui pose probleme. Bien qu'il ait fixé des objextdn termes de dialogue politique, le COSOP
n'envisage pas d’autres instruments que des pradjetarait dO prévoir des activités de capitalimat

et d’échanges. De méme, si le document présentbstmeles partenaires possibles, il n’explique pas
commentes engager rén quoiconsisteraient ces partenariats.

187. Le COSOP fournit une source d’'inspiration géleeet justifie une enveloppe d’investissements.
Mais il ne constitue pas encore un véritable algilgestion axé sur les résultats. En évoquant ces
carences, la présente évaluation entend contrédowgre révision de la stratégie du FIDA au Maroc,
laquelle doit s’établir sur de nouvelles bases démépondre a de nouvelles exigences.

188. Les résultats de la mise en ceuvre de cette stratédin régle générale, les projets financés par
le FIDA ont été formulés de maniere pertinentes moiis en ceuvre avec efficacité et efficience. s o
induit des effets positifs réels. On a constaté leypact direct sur 'augmentation des ressources
matérielles et des revenus des populations, I'amadlon des conditions de vie en milieu rural, le
développement du capital humain et social, aing sur I'application des concepts participatifs a
grande échelle. L’analyse présentée dans ce rappdes notes attribuées aux différents domaines
suggerent que le portefeuille du FIDA au Maroc é globalement plus performant que la moyenne
des projets considérés par I'ARRI 2005. Il esticiif d’établir des comparaisons avec les conchssio
d’autres organisations, comme Banque mondiale dBaleque africaine de développement, qui ont
évalué leurs propres activités au Maroc. Mais ksultats obtenus par le programme du FIDA
semblent généralement meilleurs.

189. Il convient de ne pas oublier pour autantldesines soulignées par I'évaluation. Les projets
n’ont pas encore trouvé de solutions entieremditaees pour promouvoir la finance rurale, ni pour
valoriser et appuyer les activités productives. Degs secteurs, leurs progres sont limités. Erenaati

de commercialisation notamment, les approches pég®one sont pas encore bien adaptées aux
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situations locales. En outre, les systémes de stisturtout d’évaluatiosont encorérop faibles pour
constituer de véritables outils de pilotage. llatssouvent orientés vers I'observation des réatisat
physiques et des décaissements, au lieu d'analgserésultats et les impacts des projets a l'aide
d’indicateurs précis et vérifiables.

190. La durabilité des impacts des projets dépandliédolution future de I'environnement socio-
économique et sociopolitique, mais aussi des axtilenconsolidation & mettre en place. Deux aspects
sont particulierement positifs sur ce plan: cedai coopératives pastorales évoluent vers un
raisonnement économique et une organisation a téaeaprofessionnel ; les infrastructures (eau
potable, routes, pistes, aménagements hydrauliquent prises en charge soit par les pouvoirs
publics (agences spécialisées ou collectivitéstaerales), soit par les organisations de base sNai
existe aussi des aspects préoccupants. Etant dmriode compression du personnel de I'Etat et des
allocations budgétaires, on peut craindre quedssaurces ordinaires des agences publiques né soien
pas suffisantes pour assurer un appui techniquenatcier adéquat. D’autres facteurs de risque
résident dans le fait que la phase de «l'apréespraj’'a pas été préparée durant la formulation ou
'exécution et dans l'appui encore faible a la vislation de la production (analyse financiére,
commercialisation).

191. La stratégie et les opérations du FIDA au Manesentent un bilan essentiellement positif. |l
faut néanmoins rappeler que du point de vue fimanda contribution du Fonds a un poids
globalement limité, puisqu’elle ne dépasse pas 4%butiget alloué par I'Etat marocain au secteur
agricole. Cela pose la question des activités cémehtaires ou « hors projets » ;. a travers les
partenariats, le dialogue politique et la gesties donnaissances, le FIDA pourrait étre en mesure
d’influencer davantage les initiatives visant auiéella pauvreté rurale.

192. Pour les activités hors projets, le FIDA repdisait que de moyens limités et il a été desparvi

le fait gu’il na pas de bureau au Maroc. Mais aewitions en la matiere manquaient probablement
de clarté. Malgré les contraintes liées aux resssyrdes progrés ont été réalisés, dans la megure o
plusieurs agences publiques ont été chargées xtxliBon des projets. En outre, quelques activités
pertinentes ont été organisées dans le domaina @dedtion des connaissances. L'absence d'une
représentation officielle empéche le FIDA de pg#c aux groupes thématiques de concertation
(souvent animés par la BM), au sein desquels ldsira de fonds coordonnent leur analyse des défis
et des obstacles au développement ainsi que de#tgsinationales. De ce fait, les autres partenair
du Maroc ne connaissent pas bien son action garrkan.

193. Les projets du FIDA ont introduit dans leuomies respectives quelquiesovations a la fois

sur le plan des approches et des techniques. Gestpratiques inédites (gestion participative dans
petite et moyenne hydraulique, solutions techniglasss I'adduction d’eau potable) ont été reprises
par des agences et des programmes publics (ONE&GtiDh des aménagements hydroagricoles du
Ministere de I'agriculture). D’autres innovatiorall€y cropping nouvelles espéces arboricoles) ont
été adoptées par les paysans eux-mémes. Jusqe&npries projets se sont montrés peu inventifs
dans le secteur de la finance rurale. De mémen'dat pas recouru a des approches originales
susceptibles de resserrer leurs liens avec lamguhagricole. A ce propos, on notera que les ig&siv
des dons d’assistance technique sont encore fablemaliées aux projets financés sur préts. Ereputr
il n'existe pas, a l'intérieur du FIDA, des mécanés bien congus et systématiques de promotion de
l'innovation (expériences pilotes, évaluation, talgation, diffusion et médiatisation). Pour leéer,

il s’agirait de réviser la conception et la comgiosi des activités de partenariat, de dialoguetigak

et de gestion des connaissances. Les efforts devrsuirtout se concentrer sur la finance ruralsi ain
que sur les connexions entre la recherche agrieolellgarisation et le cycle des projets.

194. La mission d’évaluation a également examirgyteme d’appui a I'exécution des projets, qui
se base essentiellement sur I'apport des institsiticoopérantes, ainsi que le fonctionnement des
unités de coordination des projets. La plupartethopts, les supervisions se sont contentées d’examine
les déboursements, I'état d’avancement des prajess que leur conformité avec les procédures du
bailleur de fonds et les clauses de I'accord de Ri&es n’ont pas suffisamment abordé les prob&eme
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techniques et organisationnels auxquels sont cotésdes projets. En outre, les recommandations de
ces missions sont parfois restées lettre morteel@s portent souvent sur des questions vitales lpo
conduite des projets, comme l'insuffisance du budlgefonctionnement, le manque de ressources
humaines, les probléemes de coordination, le définitcadre juridique et institutionnel ou encore
I'absence d'un systeme de suivi-évaluation.

195. En plus des services rendus par les institsittmopérantes chargées de la supervision, le FIDA
a organisé des missions de suivi et d’appui, quia@e les agences a améliorer I'exécution de leurs
programmes. Les recommandations formulées sur bate, dont la concrétisation ne dépend pas
directement de I'équipe des projets ni du FIDAdeamt toutefois a produire leurs effets. Elles
semblent se perdre dans les dédales des circuwisaiels de I'administration centrale marocaine.
A l'instar de ce qui se passe pour la supervistentaines recommandations récurrentes restent sans
suite. Les missions de revue a mi-parcours du F$DA en principe utiles, mais un peu tardives. De
plus, elles n'aboutissent pas toujours a un conseasec les agences chargées de I'exécution des
projets.

196. Le FIDA a créé, a titre expérimental, un résediormel de compétences multidisciplinaires,
composé de spécialistes qui agissent a la demandbadgé de portefeuille. Les membres du réseau
sont impliqués dans la préparation des projeto@nfssent un appui a leur mise en ceuvre. Cette
initiative intéressante doit encore étre formaliséses mécanismes affinés. En patrticulier, il faud
veiller a ce que les missions de suivi et d’'appuigsent d’une certaine indépendance de jugement pa
rapport aux instances chargées de la formulatidialan Leurs observations favoriseront ainsi le
développement de perspectives innovantes pourdespite du projet.

197. Les unités de gestion des projets du FIDA dotégrées aux agences du Ministere de
I'agriculture (Directions provinciales de I'agritute et Offices régionaux de mise en valeur aggicol
On a ainsi évité la création d’organisations patedl et temporaires pour la gestion quotidienria et
mise en ceuvre des projétsToutefois, ces agences souffrent d’'un déficiissant en ressources
humaines, qui s’est encore aggravé avec le progeademdépart volontaire dans la fonction publique.
C'est la un handicap majeur pour la réalisatiomtdliventions dans des zones défavorisées. A notre
avis, il est urgent que le FIDA et le GouvernemgantMaroc discutent de cette question, afin de
trouver un équilibre entre les besoins des prageta disponibilité des ressources humaines, dans |
cadre des orientations définies par les accorgséte qu’ils ont conclus.

B. Recommandations
Recommandation stratégique : préparer une nouvellstratégie de pays

198. Un nouveau COSOP doit étre rédigé conformémendaextives actuelles du FIDA en matiére
de préparation des stratégies de pays. Ce docwinsyirera également du nouveau plan d’action du
FIDA et des modalités opérationnelles en vigueomgte tenu des résultats de la présente évaluation,
son élaboration devra prendre en compte les asp@ivnts :

. L'évolution de la pauvreté au Maroc, mieux connugard’hui grace a la carte de la
pauvreté (voir section IlI.C du rapport principa® méme que les obstacles qui entravent
sa réduction.

. Les changements du contexte socio-économique &igpel les nouvelles stratégies et
initiatives au niveau national et régiondNDH, stratégies régionales) ainsi que les
programmes d’intervention sectorielle, notammentsdée développement rural et la
gestion des ressources naturell®scet égard, il sera important de mieux réfléchix a

> Ce qui est conforme aux nouvelles orientationsasrpar les organisations internationales, notarmndaeTs

la Déclaration de Paris (2005).
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perspectives que peuvent offrir dans le domainal Wes interventions multisectorielles,
et pas seulement agricsldll.C, IV.C).

. La définition des partenariats. Au niveau des tngtins publiquesceux-ci devront étre
élargis pour tenir compte des autorités provineiaét régionales qui ont été peu
impliquées jusqu’a présent, mais commencent a jouerble de premier plan dans
I'élaboration des stratégies de développementtaeai. Il conviendra également de
mieux spécifier les objectifs et les régles destepariats avec les organisations
internationale§BAD, FAO, BM, UE, PNUD, etc.). De méme, il ser@cessaire de mieux
définir le rdle des organisations de la sociétéileei(ONG, coopératives et autres
associations de base) et du secteur privé dansdegmme de coopération entre le FIDA
et le Gouvernement du Maroc (lll.C, IV.G).

. Les possibilités de synergie entre les activités piejets sur prét et celles des dons
d’assistance technique a la recherche et dévelopmer8ur ce point, une réflexion doit
étre menée sur le plan stratégique et pas uniqueanariveau opérationnel (lll.E).

. Finalement, le futur COSOP doit étre élaboré dansaldre d’'uneconcertation élargie
impliguant I'ensemble des acteurs publics, priveassociatifsEn outre, il importe de
prévoir_ une mise a jour et un ajustement périodiquie COSOPcar une telle stratégie
nécessite de la souplesse pour s’adapter a I'éepludu contexte politique, social,
économique et institutionnel (IlI.F).

Recommandations opérationnelles et thématiques
199. Du point de vue opérationnel, une série d’'amélionsts’'imposent. En voici les principales :

. Les planifications sont peu réalistes sur la cdpade décaissement des projets et les
effectifs disponibles (surtout depuis le lancendunprogramme de départ volontaire). Il
est donc nécessaire de rediscuter les procédttes prévisions, afin de s’assurer que les
ressources humaines et budgétasegent effectivement allouées aux projets dans les
délais impartis et selon les modalités prévuesB1lY.IV.G). Cette recommandation est
valable aussi pour la pérennisation des résultatie® impacts (IV.D), une question qui
n’est souvent abordée qu’a la fin du cycle desgisoj

. Etant donné les difficultés d’exécution et l'inatitfpn de certaines approches, il est
fortement recommandé de réviser les interventionmatiere de finance rurale et d’appui
aux_micro-entreprisesen tenant compte des politiques opérationnelies-iiDA et de
I'évolution de ces sous-secteurs au Maroc (IV.BAC). Une telle mise a jour s'impose
en particulier, mais pas uniquement, pour les @étivdédiées aux femmes. Les priorités
se concentrent autour des points suivants : i)oédaldes produits de microcrédit mieux
adaptés aux besoins des emprunteurs ; ii) trouesridstruments donnant accés aux
investissements initiaux que les AMC ne peuventopasrir.

. Il importe d’examiner avec attention la questionaleommercialisation et l'insertion des
projets dans des filieres pertinen{®s.B1, IV.C), afin d’assurer la viabilité éconoguie
de nombreuses interventions et de pérenniser leynacts. Les activités productives qui
ont été entamées dans les douars cibles doiventrédux reliées au marché des intrants
et aux consommateurs finaux.

. Les systemes de suivi et d’évaluatidoivent étre améliorés (IV.B1). Cela implique des
activités d’'appui continu, des échanges entre dpgpés de S&E des différents projets
ainsi que l'application du Systeme de gestion desltats et de I'impact (SYGRI), adopté
par le FIDA. Les projets sont appelés a renforeard capacités de suivi au jour le jour
(recours a des méthodes simples de collecte, dmmget d'analyse de I'information) et
d’évaluation périodique (petites enquétes, étudesad, revues participatives).

56



Renforcer le mécanisme d’appui aux opérations, deialogue politique et de promotion de
I'innovation

200. Du point de vue thématique, des actions s’sapbdans les domaines suivants :

. Afin d’'améliorer la performance et I'impact des jets, et conformément a son nouveau
plan d’'action, le FIDA est appelé a renforcer somtien a I'exécution Il doit non
seulement organiser plus régulierement des missierrevue et d’appui, mais également
s’impliquer davantage dans la supervision direEte.la matiére, la mission préconise
d’'abandonner la méthode classique, axée sur lbegtéet les résultats physiques, pour
passer & une forme nouvelle de supervision, quicagcentre sur la qualité des
interventions, I'innovation et les impacts. Ellesexmande également au FIDA de mener,
d’entente avec les agences publiques concernéggctiens visant a garantir un niveau
adéquat de ressources humaines (en nombre et em tg spécialisations) dans les

équipes de gestion des projéis G).

. Le FIDA travaille depuis de longues années daa®ieaine du développement rural et de
la lutte contre la pauvreté au Maroc. Il connaknbies politiques publiques et les
institutions nationales. Fort de cette expérienitedevrait aujourd’hui s'impliquer
davantage dans le dialogue politique tant avepdesoirs publicgju’avec les acteurs non
gouvernementaux (organisations professionnellesGQONecteur privé, communauté
scientifique). Ce dialogue, mené en consultatioecas'autres agences internationales,
permettra d’améliorer encore le contexte institutiel et socio-économique dans lequel
s’inscrivent ses projets (IV.F). Le renforcementl@grésence du FIDA au Maroc (selon
des modalités qui dépendront des objectifs fixédest moyens disponibles) faciliterait
l'intensification du dialogue politique avec le geunement, la coordination avec les
autres bailleurs de fonds, ainsi que le pilotade atise en ceuvre des projets.

. L’amélioration de la performance des partenariatsiraportante aussi pour promouvoir
les innovations et leur reproduction (IV.E). Depmént de vue, deux mesures doivent étre
prises en priorité : i) établir un cadre de coli@ion systématique entre dons et projets
(expériences pilotes, analyse et capitalisationyldation des acquis) ; ii) renforcer la
collaboration entre les projets et les agents dwation (ONG, institutions de R&D,
paysans, programmes de développement), ce quiraxmebablement une implication
accrue du FIDA.
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Les projets et les dons du FIDA au Maroc

Appendice 1 — Tableau 1. Les projets du FIDA au Mac

Nom du proiet Approb. Entrée en Cloture Codit total Contrib. FIDA Institution

proj CdA vigueur (millions US$) (millions US$) coopérante
1. Projet de crédit agricole 27/06/79 04/12/79 830 737,2 25,0 BM — BIRD
2. Projet d'irrigation du Haouz central  21/04/83 /Q1784 31/12/92 425,9 17,0 FADES
3. Projet de développement rural de
plaine d’Abda (PDR plaine d’Abda) 8 8/09/86 15/06/87 30/06/96 41,9 8,0 FADES
4. Projet de développement des
parcours et de I'élevage dans 19/04/90 27/05/91 30/06/02 45,2 14,0 BAD
I'Oriental (PDPEO)
5. Projet de développement rural dans
le Tafilalet et la vallée du Dadés 20/04/94 27/03/95 30/06/04 52,5 22,2 FADES
(PDRT)
6. Projet de développement rural i
intégré Taourirt-Taforalt (PDRTT) 04/12/96 16/10/98 30/06/0 49,5 19,5 UNOPS
7. Projet de développement rural dans
les zones montagneuses de la provind7/12/00 22/01/02 30/09/09 30,2 18,0 UNOPS
d’Al Haouz (PDRZMH)
8. Projet de développement des
parcours et de I'élevage dans 11/09/03 08/11/04 30/06/11 9,2 6,4 UNOPS
I'Oriental — phase Il (PDPEO-II)
9. Projet de développement rural da
le Moyen Atlas oriental (PDRMO) 13/12/05 344 16,2 UNOPS
Total 1426,1 146,3
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Appendice 1-Tableau 2. Activités financées par des dons d’astnce technique

IFAD TAG 703 PN 175 000 Accién Algeria, Egypt,.Jordan, Morocco — Engaging comnarc
banks in rural finance
IEAD TAG 574 PN 85 000 ICARDA Algeria, Moro_cco, Tunisia_l — Accelerated project
performance in North Africa
Algeria, Jordan, Morocco, Syria, Tunisia, Turkey —
IFAD TAG 656 PN/ 900 000 IEDC Pro_gramme_ for the dev_el_opment and implementation d
PT an information and decision support system foralere
production in the NENA region
IEAD TAG 635 PN/ 661 000 IEPRI Morocco, S_udan,_Tunisig - Empow_ering the rural poor|
PT under volatile policy environments in NENA
IFAD TAG 635 A PN/ 270 000 IEPRI Morocco, S_udan,.Tunisig - Empow_ering the rural poor|
PT under volatile policy environments in NENA
IEAD TAG 553 PN/ 1100 000 ICARDA Algeria, _Morocco, _Syria, Tunisia, Turkey — Programm
PT foster wider adoption of low-cost durum technolagie
Armenia, Egypt, Morocco, Tunisia — Methodologies &
IFAD TAG 536 PN 1 490 000 1 490 OO0CCIHEAM approaches for effective introduction of particgrat
irrigation management (PIM)
Algeria, Egypt, Jordan, Lebanon, Morocco, Palestine
IFAD TAG 494 PN 944 000 Syria, Turkey, Yemen — Programme of actions tosassi
IFAD projects to reach rural women in NENA coundrie
Algeria, Libya, Morocco, Tunisia — Regional program
IFAD TAG 458 PN 700 000 ICIPE for the development & dissemination of improved
apiculture technologies in North Africa
Algeria, Libya, Tunisia — Programme for the devetemt
IFAD TAG 413 PT 1 065 000 1 065 0SS of a regional water management strategy for thetNor
Western Sahara aquifer system
Algeria, Egypt, Jordan, Lebanon, Libya, Moroccogd&u
IFAD TAG 296 PN 3000 000 NENAMTA| Syria, Tunisia, Yemen — Programme for the estaiviestt
of the NENA management training in agriculture




Sélection des résultats de I'enquéte d’évaluation

Appendice 2 — Tableau 1. Proportion des bénéficiais des projets et des groupes témoins qui sont thés ou non par les
actions d’appui/conseil et de renforcement des capites

19

Projet Rubrique Catégorie de population Oui Non Observations
. . Béneficiaires 47 53 Un certain effet du projet, mais
Appui/conseil —— . L
Témoins 34 66 faible efficacité
Bénéficiaires 5s fai i
Alphabétisation des hommeg——— 8 92 T’res_ fa@lg effet du projet et peu
Témoins 5 95 d’efficacité
PDRTT S enaficia T
énéficiaires i
Alphabétisation des femmes———— 83 Bon ef_fe’t du projet et bonne
Témoins 3 97 efficacité
o , . Bénéficiaires 7 93 Un certain effet du projet, mais
Formation/insertion des jeungs—— : NN
Témoins 3 97 faible efficacité
. . Béneficiaires 34 66 Ecart significatif et bonne
Appui/conseil — Y .
Témoins 11 89 efficacité du projet
e Bénéficiaires 3 97 i )
Alphabétisation des hommes——— Faible effet du projet
Témoins 0 100
PDRZMH Y — -
énéficiaires ignificati
Alphabétisation des femmes———— 27 ’3 Ecart s.|gn|f|cat|f.et bonne
Témoins 13 87 efficacité du projet
I . . Beneficiaires 5 95 Ecart significatif, mais faible
Formation/insertion des jeungs—— NN .
Témoins 0 100 efficacité du projet
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Appendice 2 — Tableau 2. Efficacité de la vulgarigion par rapport a I'objectif de I'intensification des cultures

Intrants utilisés

PDRTT

Bénéf. (%)

Témoins (%)

et de I'adoption des techniques améliorées de prodition

PDRZMH

Bénéf. (%)

Témoins (%)

Observations

Aucun 24 42 11 12
eau d'irrigation 3 12 15 22
semences sélect. 10 5 0 0
eau d'irrigation semences sélect. 10 11 0 0
engrais 3 2 1 2
eau d'irrigation engrais 2 4 21 7
semences sélect. engrais 3 4 0 0
eau d'irrigation semences sélect. engrais 2 4 1 3
produits phyto. 0 2 0 2
eau d'irrigation produits phyto. 2 0 3 2
semences sélect. produits phyto. 2 0 0 0
eau d'irrigation semences sélect. produits phyto. 2 0 0 0
engrais produits phyto. 5 2 1 3
eau d'irrigation engrais produits phyto. 3 2 38 2 4
semences sélect. engrais produits phyto. 5 5 0 2
eau d'irrigation semences sélect. engrais proghbiyso. 22 7 8 3
100 100 100 100

Les deux projets ont un
effet certain sur le
transfert des techniques|
qui favorisent
I'intensification des
cultures, mais leur
efficacité est loin d’étre
optimale.

Le PDRTT, qui opére
depuis plus longtemps,
logiquement de meilleur!
résultats que le
PDRZMH.
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Appendice 2 — Tableau 3. Efficacité des projets paapport a 'amélioration de I'alimentation et de la santé des animaux

1é

Appréciation de I'alimentation et de la santé desr@maux par la population Satisfaisant | Non satisfaisant Observations
) ) Bénéficiaires 77 23 . L
Alimentation — Bon effet projet et bonne efficaci
Téemoins 59 41
PDRTT ———
Santé Bénéficiaires 81 19 Léger effet projet, mais bonne
anté - N
Témoins 75 25 efficacité d’'ensemble
. . Bénéficiaires 85 15 Effet projet significatif et bonne
Alimentation —— NS
Témoins 68 32 efficacité
PDRZMH T
3 Bénéficiaires 97 3 . .
Santé — Bon effet projet et bonne efficaci
Témoins 83 17
Appendice 2 — Tableau 4. Efficacité des projets paapport a la réduction de la mortalité des animawx
L’appréciation de la mortalité des animaux par la ppulation interrogée i
= Observations
Elevée Moyenne Faible
Béneficiaires/PDRTT 6 17 L Bon effet projet et bonne efficacité
Témoins/PDRTT 25 24 51
Béneficiaires/PDRZMH 14 5 81 Effet projet significatif et efficacité moyenne
Témoins/PDRZMH 12 9 79
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Appendice 2 — Tableau 5. Efficacité des

projets paapport a 'amélioration du rendement des cultures et des productions animales

Projet Rubrique Groupe de population Rdt élevé Rdt moyen Rdt faible Observations
Appréciation de la population et des groupes témsur le rendement (rdt) des cultures
Bénéficiaires 4 i i
Rendements des cultures Témol ’ 24 69 ::;8; r:ffffiiggirtcéjet mais
émoins
PDRTT Bénaficial 2 25 74
énéficiaires A i i
Rendements des fruitiers —— 10 42 48 nger effet prqjet, mais
Témoins 11 33 51 faible efficacité
Rendements des cultures Benéficiaires 46 46 7 Effet projet significatif et
Témoins 32 49 19 bonne efficacité
PDRZMH PRTIT
. Bénéficiaires 41 48 11 Bon effet projet et bonne
Rendements des fruitiers — L
Témoins 26 55 19 efficacite
Appréciation de la population et des groupes témsim le rendement des productions animales
Rendement en lait Béneficiaires 20 69 11 Léger effet projet, mais
Témoins 22 61 17 faible efficacité
: Béneficiaires 25 69 6 Bon effet projet et bonne
Rendement en viande rouge r— efficacité
émoins
PDRTT llaled 12 68 20
. . Béneficiaires 30 70 0 Bon effet projet et bonne
Rendement de viande cunicole — S
Témoins 0 75 25 efficacité
Rendement en miel Bénéficiaires 14 0 86 Un certain effet projet,
Témoins 0 0 100 mais faible efficacité
Rendement en lait Béneficiaires 32 46 22 Leger effet projet, mais
Témoins 32 40 28 faible efficacité
: Béneficiaires 68 29 3 Bon effet projet et bonne
Rendement en viande rouge —— L
Témoins 59 33 8 efficacité
PDRZMH PPN
. . Bénéficiaires 56 39 6 Bon effet projet et
Rendement de viande cunicole —— L
Témoins 27 60 13 efficacité moyenne
Rendement en miel Béneficiaires 13 38 50 Bon effet projet et bonne
Témoins 8 ) 85 efficacite




g9

Appendice 2 — Tableau 6. Efficacité des projets paapport a 'amélioration de I'organisation des populations — Proportion des populations
adhérant a une organisation chez les bénéficiaires les groupes témoins

Adhérents (en

Non-adhérents

Observations

%) (en %)
A I . . Bénéficiaires 65 35 Ecart significatif et bonne
Adhésion a une organisation professionnelle aggicol —— Y .
Témoins 32 68 efficacité du projet
o N Bénéficiaires 23 77 Ecart significatif et bonne
Adhésion a une organisation féminine —— Hicacité d .
PDRTT Témoins 5 95 efficacite du projet
ST - . Béneficiaires 7 93 Ecart peu significatif et faible
Adhésion & une organisation de jeunes — NN .
Témoins 97 efficacité du projet
L. . ; Bénéficiaires 10 90 )
Adhésion & une association de développement local Temoi B Aucun effet du projet
émoins 88
s L : . Bénéficiaires 32 68 Ecart significatif et bonne
Adhésion & une organisation professionnelle aggicol — NN .
Témoins 11 89 efficacité du projet
SN o Bénéficiaires 12 88 Ecart significatif et bonne
Adhésion a une organisation féminine Temoins 0 100 efficacité du projet
PDRZMH PP
s I . Bénéficiaires 1 99 Ecart non significatif et faible
Adhésion a une organisation de jeunes —— L .
Témoins 0 100 efficacité du projet
o . ) Bénéficiaires 79 21 Ecart trés significatif et trés
Adhésion a une association de développement local —— BNV .
Témoins 34 66 bonne efficacité du projet
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Appendice 2 — Tableau 7. Efficacité des projets paapport a 'amélioration des conditions de vie, @& I'alimentation et de la santé

Projet Rubrique Catégorie Satisfaisant Non Observations
Disponibilité de I'eau potable B(,enef_|C|a|res 45 55 Effet projet non visible
Témoins 46 54
Qualité de la nourriture B?nef}malres 8 22 Ecart significatif et bonne efficacité du projet
Témoins 59 41
PDRTT Bénaficial 42
Santé des meres (,ene _|C|a|res 58 Aucun effet projet
Témoins 53 47
Santé des enfants B?nef}malres 1 29 Aucun effet projet
Témoins 73 27
Disponibilité de I'eau potable B(,enef_|C|a|res 67 33 Ecart significatif et bonne efficacité du projet
Témoins 51 49
Qualité de la nourriture B?nef}malres 92 8 Effet projet non visible
Témoins 92 8
PDRZMH PPN
i . Bénéficiaires 86 14 . e ) .
Santé des meres — Ecart non significatif et effet projet non visible
Témoins 85 15
Santé des enfants B?nef}malres 94 6 Ecart non significatif et effet projet non visible
Témoins 90 10
Eau courante B(,enef_|C|a|res 27 73 Léger effet indirect du projet
Témoins 19 81
PDRTT Electricité B?nef}malres 68 32 Léger effet indirect du projet
Témoins 61 39
Latrines B?nef}malres 2 28 Ecart significatif et effet positif du projet
Témoins 51 49
Eau courante B(,enef_|C|a|res 75 25 Ecart tres significatif et bonne efficacité du etojeffet direct du
Témoins 28 72 | projet)
PDRZMH Electricité B?nef}malres 74 26 Ecart trés significatif et grand effet indirect plojet
Témoins 38 62
Latrines B(,enef_|C|a|res 86 14 Ecart significatif et effet positif du projet
Témoins 74 26




Réalisations en microfinance

Les portefeuilles de microcrédit des AMC dans ¢eeg du PDPEO Il et du PDRTT — Source : PNF Maroc
PDPEO Il Part de marché PDRTT Part de marché

AMC Clients| Encours (DH) Clients| Encours AMC Clients| Encours (DH) Clients| Encours

Al Karama 1072 1743704 33% 22% | Al Karama | 1512 2111 083 8% 5%

Al Amana 982 4599401 30% 58%]| Al Amana 569 25366783 31% 61%
Zakoura 1201 1574511 37% 20%] Zakoura 10972 14386384 60% 34%
Total 3 255 7917619 100% 100% | Total 18179 41864 254 100% 100%

Evolution des portefeuilles de microcrédit de Ardgaa dans les zones du PDPEO Il et du PDRTT — 8aurtaNet Finance Maroc
| EVOLUTION DU PORTEFEUILLE —ZONE PDPEO I |
région Bouarfa

.9

(en dirhams)

Nombre de | Nombre
Portefeuille | Nombre | groupes d’agents de
Année Portefeuille | encours de clients | solidaires crédit
nov. 2004 1115 000 709 623 549 96 5
sept. 2006 2 790 000 1743 1072 199 5
Croissance 150 % 146 % 95 % 107 % 0%
EVOLUTION DU PORTEFEUILLE —ZONE PDRTT
région Berkane
(en dirhams)
Nombre de | Nombre
Portefeuille | Nombre | groupes d’agents de
Année Portefeuille | encours de clients | solidaires crédit
nov. 2004 917 500 579 770 592 116 2
sept. 2006 1 996 00Q 1 243 208§ 800 158 2
Croissance 118 % 114 % 35 % 36 % 0%

€ 301dN3ddV
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Bilan des réalisations des deux ONG de microcrédixistantes dans la zone du PDRZMH
(novembre 2006, résultats en dirhams)

NOMBRE DE CREDIT MONTANT TOTAL
ONG DE i REPARTITION PAR REPARTITION PAR NIVEAU
MICRO-CREDIT SECTEUR D’ACTIVITE D'INSTRUCTION
FEMMES HOMMES TOTAL (DH)
FONDEP (ASNI) (¥ Agriculture : 48% | Analphabétes : 64%
560 1371 1931 2197 980.00 Artisanat : 6% Primaire : 23%
(Fév.2002-0ct.2004) (29%) (71%) ’ Commerce : 34% | Secondaire : 12%
) ) Service : 12% | Bac. et plus: 01%
Agriculture : 65%
RS (A7) 2186 2279 Artisanat : 17%
4 465 8 618 500,00
(Mai 2003-09 Nov. 2006) (49%) (51%) Commerce : 15%
' Service : 3%
Agriculture : 56%
RSB0 89 358 Artisanat : 11%
(20%) (80%) 447 1077800,00 Commerce : 15%
(JAN.2006-Nov.2006) Service - 18%
TOTAL 2835 4008 6843 11 894 280,00
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APPENDICE 4

Liste des personnes rencontrées et participants atelier conclusif

Personnes rencontrées

Nom et prénom

Fonction ou service

LANSSAR Moha Marghi

Ministre, Ministére de I'agriculture, du développemt rural et des
péches maritimes

EL GUEDDARI Abou Bekr Seddick

Ministére de I'agriculture, du développement rgtatles péches
maritimes, AGR

BACHRI Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, AGR

BARA Said

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, SG

BENAZZOU Hamid

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DE

MILOUHMANE Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DAF

HILALI Abderrahmane

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, SG

BOUAAM Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, D Coop

AZZOUZ| Essaid

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DPAE

BOUTOUBA Abderrachid

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DE

NOURALLAH Mounif

Chargé de portefeuille, FIDA

IDRISSI Hassan Serghini

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPAE

EL OTHMANI Abdelkader

Ministére de I'agriculture, du développement rietatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

EL MIDAOUI Abdelouahad

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

DAHMANE Abdelhafid

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

OUZRIT Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

KRIMI Abdelmaijid

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

ELHASSANI Amine

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DPA de Marrakech

LHIMER Ahmed

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DPA de Marrakech

BENSAJJAY Youssef

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DPA de Marrakech

EL GOUFFI Mustapha

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DPA de Marrakech

BAHRIRE Tarig

Ministére de I'agriculture, du développement rgatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

ERROHI Ahmed

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Marrakech

LAASSIRI Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rgtatles péches
maritimes, DPAE

BOUDARINE Brahim

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Figuig
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Nom et prénom

Fonction ou service

BOUBIA Yahia

Ministére de I'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig.

REJMIL Elhassan

Ministére de I'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

AKHBOUCH Mbarek

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

OUZIDAN Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

BOUKHANA Yalya

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

AISS| Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

ELMOKADDEM Abdelwahid

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

HARRACH Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Figuig

JABBAR Hassan

Province de Figuig, DAR

TOUMI Larbi M|n|_s_tere de lagriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DC
HALILA Habib Représentation de la FAO au Maroc

BADRAOUI Mohamed

Haut Commissariat aux eaux et foréts et a la lab;tre la|
désertification

JADER Hammou

Haut Commissariat aux eaux et foréts et a la lab;tre la|
désertification

BOUTAYEB Noureddine

Délégation de la Commissionogpéenne au Maroc

BELHADFA Hassan

Ministére de l'intérieur, DAR

MATONDO-FUNDANI Nono J.S.

Banque africaine de déppement, bureau national du Maroc

OUADRHIRI Abdelfattah

Banque islamique de dévelappet, bureau régional de Rabat

AZZAM Rachida

Banque islamique de développememtedu régional de Rabat

LALAOUI RACHIDI Youssef

Institut national de la rberche agronomique, CR Marrakech

DADAS Aziz Ministére de l'intérieur, SG / INDH
CHOURAK Farid Centre régional d'investissement’'@ziental
BEN RADI Hadj Office régional de mise en valeuriagle de la Moulouya-Berkane

ACHERKOUK Mohamed

Institut national de la recherageonomique, CR Oujda

)
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n
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n

[

)

BECHCHARI Abdelmajid

Institut national de la rechke agronomique, CR Oujda

JABER Abdelaziz

Institut national de la rechercgppaomique, CR Oujda

ELKOUDRIM Mohamed

Institut national de la rechera@gronomique, CR Oujda

BOUAYAD Abdallah

Institut national de la recherchgronomique, CR Oujda

MAATOUGUI Abdeslam

Institut national de la recheechgronomique, CR Oujda

MAHYOU Hamid

Institut national de la recherche agnmique, CR Oujda

NARJISS Hamid

Institut national de la rechercheoagmique, Rabat

KHIAR Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Oujda

)

BOUHABA Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Oujda

n

HARKOUSSE Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Oujda

n

BEN HAFOUNE Mohamed

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
maritimes, DPA de Oujda

n

n

ZERO Khalil LRARVO Oujda

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche
MEZDI Ahmed maritimes, DPA de Oujda
MOUSSA Abderahman Ministére de l'agriculture, du développement ruedl des péche

maritimes, DPA de Oujda

n

MAKHOUKH Jamila

Ministere de Il'agriculture, du développement ruedl des péche

n

maritimes, DPA de Oujda
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Nom et prénom

Fonction ou service

SOUISSI Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rgtatles péches
maritimes, DPA de Oujda

ACHEDAR Mazyan

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Oujda.

BENALI Abdellatif

Ministére de I'agriculture, du développement rigtatles péches
maritimes, DPA de Oujda

TOUMI Larbi

Ministére de I'agriculture, du développement rgtatles péches
maritimes, DC

MAKRI Abdelhalim

Ministére de I'agriculture, du développement rgtatles péches
maritimes, DPA de Oujda

BOUCHAIB El Moutaoukhil

Gouverneur de la provinc&bdHaouz

MOUMNI Abderrazak

Centre régional d’investissemaatMarrakech

HAJIR Ouali

Gouverneur de la province de Taourirt

BARRADA Hassan

Province de Berkane, SG

ADDI Abderahman

Gouverneur de la province de Fjgui

RIADH Taoufik

ODCO, Délégation régionale de I'Ortaha Oujda

EL EBRAHIMI Mohamed

Wali de Oujda

ELALMI Abdelkader

Office du développement de laopération, Rabat

HARROUCHI Abderrahim

Ministre du développement sbeit de la solidarité

ELKENZ Mohamed

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DAF

LJOUAD Lahcen

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DAF

FELUS Ahmed

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DAF

KABAJ, Mohamed

Ministére des finances

BADIR Mohamed

Ministére des finances

OULAHBOUB Aka

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, DERD

BOUCHANIN Abdelwahab

Représentation de la FAO audda

AMAHROQ Kamal

Ministére de I'agriculture, du développement rgttles péches
maritimes, SE chargé du développement rural

Participants a I'atelier conclusif, Marrakech, 28-2 juin 2007

Nom Prénom Titre Organisation
AL WAHABI Mohamed Chargé de programmes BAD
AAKIF Mohammed Chef de service Ministére de I'inédr
AANDAM Abdelkhalk Directeur Near East Foundation
AAROUCH Fatima Membre de coopérative
(Marrakech)
AARRAB Lahcen Parlementaire Parlement
ABAAB Ali Consultant FIDA
AHROUCH Fatima Artisanat Chabab Amizmiz
AISSI Mohamed Chef de division MADRPM
AIT ALI OUAADDI |Hajebe Association Toulkine
(Marrakech)
AIT ALl OUAADDI |Omar Président d’association
(Marrakech)
AIT KHOUYA Mohamed Chef de service DRCR
planification
AITLHOUSSAIN Hafida Présidente de coopérative
(Marrakech)
AIZABI Lahcen Administrateur principal Wilaya Matkech
AJYAR Abdelmajid Association Tifaouine
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Nom Prénom Titre Organisation
Représentant permanent du
AL ANGARI Abdulrahman Royaume d’Arabie Saoudite
prés la FAO
AL FEDDY Khadija CUM
ALAMI Jaouad Directeur FONDEP
ALLALI Ahmed Chef service dév. rural Wilaya Marraite
AMAZGOU Samira Membre de coopérative
(Marrakech)
AMEZIANE Abdelaziz Chef Division technique Provind®Al Haouz
AMEZZOU Samira Assistante a I'association Assooiati
ATTARI Rabiaa Ingénieur d’Etat DPA de Marrakech
AYOUJIL Al Ingénieur AGR/DAF
AZZABI Lahcen Attaché de presse Wilaya Région
Marrakech
BAANI Hassane Président d’association Associatidn\ettot
BABAMOU Ahmed Président de coopérative
(Marrakech)
BACHRI Mohammed Ingénieur MADRPM
BADDOU Tajeddine Ambassadeur du Maroc Ambassade du Maroc
Rome
BAHETTA Youssef Ingénieur chargé de missipn  Ageded'Oriental
BAHRIRE Tarik Mounir Ingénieur Projet Haouz UCP ftdHaouz
. Ingénieur, Chef Division HCEF-LCD - Eaux et
BAMOU Khalid DEPC/DPSIC Foréts
Direction de
BARGACH Yasmina Administrateur I’Aménagement du
territoire
BARKIA Abdelaziz Chef d_u S,er\./'c,e (_jes . Ministere de la santé
maladies épidémiologiques
BELMADANI Abdelouahab Ingénieur d’état Ministéregifnances
BEN MESSOUD Nadia Cadre (DPAE-MADRPM) MADRPM
BENABDALLAOQUI | Yassir Chargé de programme PNUD
BENABDELLAH Majid Consultant FIDA
BENASSI Anna Assistante d’évaluation FIDA
BENAZZOU Hamid Directeur de I'élevage MADRPM
BENCHOUK Mustapha Chef Div. dévelop.rural Ministére I'intérieur
BENSAJJAY Youssef UGP/ingénieur agro- DPA Marrakech-UGP
économiste
BERKAT Omar Consultant FIDA
Directrice Division Proche-
BISHAY Mona Orient et Afrique du Nord FIDA
BOUAAM Mohamed Ingénieur MADRPM
BOUAZIZ Ahmed Consultant FIDA
BOUCASR] Ahmed Pfe5|dent C.R. Talat Cf)mmune rurale Talat
N’yacoub N’yacoub
BOUDARINE Brahim Directeur DPA de Figuig MADRPM
Représentante association
BOUFANZI Hafida Assouss Argane

(Marrakech)
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Nom Prénom Titre Organisation
BOULLOU Brahim Responsable des inventaines DPA derlkech
BOUMSIK Aziza Presm_lent_e d'une Ennahda et Ettanmiya

organisation
BOURARACH Khadija Consultante FIDA
BOURASS Mohammed Consultant FIDA
BOURGANI Abdelmajid Chef BMP DPA de Marrakech
BOUTAOUT Ahmed Cellule centrale de MADRPM
communication
BOUTOUBA Abderrachid Chef du service SEP MADRPM
CHAALALA Mohamed Coordinateur UNOPS
CHDID Fatima Membre de association Amizmiz
(Marrakech)
CHERGUI Ahmed FOC RT
CHOUHAB Aimad Directeur général Ager Expert Consgt
CHOUKRI Rachid Journaliste Journal Atlas
DAHMANE Abdelhafid Ingénieur Chef de service DPA diarrakech
DI MAJO Viviane Service des conférences FIDA
DOULFIKAR Abdelatik Adjoint en Chef de la DAR| DARr&v. d’Al Haouz
DOuUz Said Président d’association Association AGEEP
DURAYAPRAMA | Oriane Assistante d’'évaluation FIDA
ECH CHAFIY Mohamed Photographe journaliste Al igghAl Ichtiraki
EL BOUAMRI Mounir Directeur AICONSULTING
Coordinateur / projet
EL FOuUzI Abdeslem FIDA/DPA DPA Marrakech
EL GHARBAOUI Abdelouahed Directeur ORMVAO
EL GOUFFI Mustapha Responsable de la formation P@iet Haouz
EL HAJHOUJ Rachida Représentante Association Assouss
Argane
EL HAMMOUDI Azzeddine Cadre supérieur Agence de :
Développement Social
EL HASSANI Amine Ingénieur d’Etat DPA de Marrakech
EL JABRI Norelhouda Administrateur Ministére dentérieur
: Responsable du SP ala | Secrét. d’Etat chargé d
EL KAZBARI Brahim DRFPM la formation profession
EL MAAZOUZ] Abdelaziz C’hef du antrg régional Académie de
d’alphabétisation Marrakech
EL MAHI El Bachir Eleveur, Président UCA
EL MAZHOR Abdelkader Représentant COMADER
EL MENDILI Moulay Chef du Sce administratif DPA de Marrakech
Abdellah
EL MIDAQUI Abdelouahad Chef du projet Al Haouz Projet Al Haouz
Marrakech
EL MOURID Mohammed Coordinateur régional ICARDA
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Nom Prénom Titre Organisation
EL OTMANI Abdelkader Directeur DPA Marrakech MADRPM
EL OUAHABI Mohamed Ingénieur BAD
EL OUARRAK Abdenbi Journaliste Rissalat Al Oumma
ELBEZZAZ Nahid Ingénieur agronome MADRPM / DAF
ENNASSIRI Mohamed Journaliste MAP
Taoufik
ERROHI Ahmed Chef de service DPA de Marrakech
ESSIBI Abdenbi Presse MAP
FAGOURI M’barek Directeur DPA MADRPM
FELLONI Fabrizio Chargé d’évaluation FIDA
FENNIRI Benmbarek Président ANOC Association nationale
des ovins et caprins

Mme GUERMAI Adjointe du gouverneur INDH
HADDOUCH Moha Chef SPA/IORMVAO ORMVAO
HADRAOUI Samira Ingénieur d’Etat DPA de Marrakech
HAMID Narjis Directeur INRA
HAMZA Mohamed Chef de division Province d’Al Haouz
HANNOUR Sami Administrateur Province de Taourirt
HARRAK Mohamed Ingénieur d’Etat DPA de Figuig
HARRAS Mohamed Directeur ORMVAT ORMVA du Tafilalet
HASNI Yamna Ingénieur d’Etat DPA de Marrakech
HASSI Hanane Journaliste L’Economiste
HOUGRI Mohamed Président d’association Associafiesoul
HOUNI Fatiha Ingénieur a la DAF MADRPM
IDLMIR Smail Directeur d’école CR Ouzguita
JAIDI Abdellatif Président Espace associatif Espace associatif du

du Haouz Haouz
KABSY El Houssine Chef de 'UGP UGP
KHALIL El Mostapha Ingénieur d’Etat & la DAS DAS /Préfecture de

Marrakech

KHALLOUKY Lahsen Président de coopérative | ) o goylemane

(Attadamoune)
KHAMMALI Abdellatif Photographe (Marrakech)
KHANNOUFI Ahmed Chef du Service des ewdes by, \aprPM

et projets
KHERALLAH Myléne Economiste régionale FIDA
KHIAR Mohamed Directeur DPA Oujda DPA de Oujda
KHOUNCH Hassan Assoma‘ugn Atlas Azgour | ATLAS

pour le développement rural
KRIMI Abdelmajid Coordinateur zone Amizmig PDRZMH
LABIAD Bachir Eleveur Coopérative Dahra
LAKHOUAJA Lalla Chahida Journaliste Journal Atlas
LAKLALECH Mohamed Consultant FIDA FIDA
LALAOUI Moulay Chef du Ser\{|ce de INRA

Youssef recherche-développement
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Nom Prénom Titre Organisation
LAVIZZARI Luciano Directeur du Bureau de | ¢y
I'évaluation
LHIMER Ahmed Sociologue DPA de Marrakech
LOUALI Aziz Ingénieur Ministére des finances
MAKINI Brahim I'nspgcteur régional de I'nspgc'uon générale de
I'agriculture I'agriculture
MANAR Said Administrateur Autorité locale
MANSOUR Sarah Gérante de société Société Herb-Inn
Secrétaire général du
MARGHI Moha Département de MADRPM
I'agriculture
MEDOUAR Mohamed Speuallste du Banque mondiale
développement rural
MERZOUK Abdelaziz Consultant FIDA
MILOURHMANE | Mohamed Directeur des . MADRPM
aménagements fonciers
MOHATTANE Mohamed Secretaire d'Etat charge dy A prp
développement rural
MORTAJI Mustapha Chef de service DPA de Marrakech
MOUAHID Abderazzak Journaliste Journal Al Alam
NAMRANI Lahcen Ingénieur MADRPM/DERD
NEFZAOUI Ali Senior Représentant ICARDA
NOURALLAH Mounif Chargé de programme FIDA
ONG division
OMERANI Abdesslam CESPE/HUEELCD HCEF-LCD
OUADGHIRI Abdelfattah Chargé de projet BID
OUALLA Lahoussain Chef du Bureau d_es DPA de Marrakech
ressources humaines
OUAZZI Essediya Resp. AGR; UCP DPA de Marrakech
OUFAMA Mohamed Chef de la DAR DAR prov. Errachidig
PANUCCIO Theresa Directrice des services | pypy
administratifs
RADI Mohamed Directeur ORMVA du Haouz
RIVIERE Khaoula Consultante CNEA
SAIDI Abdelkader ?{'J'rs(j'o” de développement)
SAIDI Khalid Chef BAAOP SPA-DPA de
Marrakech
SALHI El Bachir Eleveur Coopérative agricole
TAHORI Mohamed Chef Service eau Al Haouz ~ SEE (DRHaouz)
TAIK Mohamed Président de CR CR Azgour
TLEMCANI Khalid Ingénieur en chef AGR/DAHA
TOUABI Hassan Ingenieur d'Etat charge du| pepn \apRPM
suivi des projets
WAKRIM Mohamed Ingénieur agronome MADRPM
YAHYA Mohamed Photographe (Marrakech)
YOUZALINE Fatima Couturiere Tifaouine
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Membre de coopérative

YOUZALN Fatima (Marrakech)

ZAGDOUNI Larbi Enseignant-chercheur IAV Hassan Il
ZEROUAL Amal Ingénieur d’Etat DPA de Marrakech
ZHARI Mohamed Journaliste Journal Atlas
ZIAD Noureddine Responsable Partenariat FondatiBDA
i[L\IBEIISII_\IE Abdel Taht Directeur régional Credit agricole du

Maroc
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APPENDICE 5

Programme de la mission

R

Samedi 28 octobre 2006

Arrivée a Rabat

Dimanche 29 octobre
Rabat

Séances de travail de I'équipe

Lundi 30 octobre
Rabat

Réunions
Matin : Secrétaire général, Ministére de I'agriatdt, du développement rural et d
péches maritimes (MADRPM)

Aprés-midi : Secrétaire d’Etat chargé du dévelopgatmural, MADRPM
Réunions avec les Directions centrales du MADRPM

Soir : réunions de la mission

es

Mardi 31 octobre
Rabat

Réunions

Matin : Adjoint au Directeur du budget, Ministéresdfinances

Haut Commissariat aux eaux et foréts

FONDEP

Aprés-midi et soir : entretien avec le réseau desaltants du FIDA au Maroc

Mercredi £ novembre
Rabat

Réunions

Ministére de l'intérieur, Direction des affairesales

Ministére du développement social, de la familldeta solidarité
PNUD - Maroc

Banque islamique de développement

Jeudi 2 novembre
Rabat

Union européenne
Banque mondiale — Maroc
FAO — Maroc

INRA

Vendredi 3 novembre
Rabat — Oujda

Secrétariat au Plan
Soir : départ pour Oujda

Samedi 4 novembre

Réunions avec I'équipe du Projet de développemanal intégré Taourirt-Taforal

t

Oujda (PDRTT), DPA de Oujda
Dlmancgi;:ovembre Repos et étude de la documentation

Lundi 6 novembre
Oujda

Equipe A: entretiens avec le CRI Orient
I'Agence de développement de I'Oriental, d
représentants des autorités régionales
provinciales (INDH), et I'équipe du PDRTT

al,
eBquipe B: visites de terrair
RDRTT

Mardi 7 novembre

Equipes A et B : visites de terrain PDRTT

Oujda
Mercregu?dr;ovembre Equipes A et B : visites de terrain PDRTT
Jeudi 9 novembre Matin : réunions avec I'équipe du PDRTT
Oujda Aprés-midi : départ pour Bouarfa

Vendredi 10 novembre
Oujda - Bouarfa

Matin : réunions avec I'équipe du Projet de dévptopent des parcours et
I'élevage dans I'Oriental — phase Il (PDPEO II),A&e Figuig

Samedi 11 novembre

Matin : entretiens avec les représentants desitg@gqrovinciales

Bouarfa Aprés-midi : visites de terrain PDPEO Il
Dimanche 12 novembre .
Repos, lecture de la documentation
Bouarfa
Lundi 13 novembre Visites de terrain PDPEO Il
Bouarfa

Mardi 14 novembre
Bouarfa - Oujda

Retour a Oujda

Mercredi 15 novembre
Oujda - Missour

Départ pour Marrakech (avion). Réunions avec I'Bqudu Projet de développeme
rural dans les zones montagneuses de la providdéddouz

Jeudi 16 novembre
Missour

Matin : réunions avec I'équipe du projet et leaités provinciales

e

Aprés-midi : visites de terrain
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Vendredi 17 novembre
Missour - Marrakech

Visites de terrain PDRZMH

Samedi 18 novembre

Visites de terrain PDRZMH

Marrakech
Dimanche 19 novembre Repos et lecture de la documentation
Marrakech
Lundi 20 novembre Visites de terrain PDRZMH
Marrakech
Mardi 21 novembre | Matin : réunions avec I'équipe du projet
Marrakech Soir : départ pour Rabat via Casablanca (avion)
Mercredi 22 novembre| _ . . . L P .
Rédaction de I'aide-mémoire et réunions avec leepaires
Marrakech

Jeudi 23 novembre
Marrakech - Rabat

Rédaction et réunions

Vendredi 24 novembre

Rédaction et réunions

Rabat
Samedi 25 novembre . . P
Rédaction et réunions
Rabat
Dimanche 26 novembre _ . . P
Rédaction et réunions
Rabat
Lundi 27 novembre . . P
Rédaction et réunions
Rabat
Mardi 28 novembre | Rabat : rédaction de I'aide mémoire.
Rabat Aprés-midi : remise de I'ébauche a F. Felloni
Mercredllqsgarlovembre Rabat : rédaction de I'aide-mémoire et réuniong & partenaires
Jeud g(;tr)];)tvembre 10h30 : remise de I'aide-mémoire et préparationd?Bwint

Vendredi £’ décembre
Rabat

10h30 : séance de restitution et présentationaideFmémoire au SG du Ministe
de l'agriculture, du développement rural et deshpéanaritimes
Aprés-midi : réunion de I'équipe

re
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