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INTRODUCTION

Le présent document, qui s'inspire du Cadre straté-
gique du FIDA pour 2002-2006 et s'inscrit dans I'éla-
boration du futur programme stratégique du FIDA
pour la région Proche-Orient et Afrique du Nord
(POAN), repose en partie sur I'évaluation de la pau-
vreté rurale dans la région, réalisée en 1999/2000. Il
s'agit d'un document évolutif appelé a étre modifié
avec le temps. Cette version tient compte des observa-
tions formulées par les participants aux tables rondes
qui ont eu lieu sous I'égide du Conseil des gouverneurs
du FIDA le 20 février 2002, a I'occasion desquelles la
présente stratégie a été exposée et discutée.

L'analyse contenue dans le document ne porte que
sur les pays emprunteurs habituels du FIDA dans la
région, qui sont les suivants: Algérie, Djibouti,
Egypte, Gaza et Cisjordanie, Jordanie, Liban, Maroc,
Somalie, Soudan, Syrie, Tunisie, Turquie et Yémen®.
Du fait de la diversité des pays de cette sous-région
(dénommée ci-aprés “la sous-région POAN”) sur le
plan de la structure économique, du niveau des reve-
nus et de la base de ressources naturelles, la stratégie
doit étre véritablement adaptée aux besoins de chacun
d’entre eux.

En 1998, la sous-région POAN comptait une popu-
lation totale d’environ 273 millions de personnes,
dont pas moins de 47% vivaient dans les campagnes
(127 millions). Cette sous-région est caractérisée par la
fragilité de sa base agroécologique et par la persistance
de taux d’accroissement démographique élevés. En
1998, le nombre total des pauvres vivant dans les
divers pays était compris entre 75 millions et 110 mil-
lions, dont 55 & 81 millions de ruraux pauvres?. Les
politiques et les investissements des pouvoirs publics
dans la sous-région POAN ont privilégié dans le passé
les zones urbaines. La négligence du secteur rural a eu
les conséquences suivantes: médiocrité des infrastruc-
tures sociales et de transport, taux élevés d’analphabé-
tisme dans les campagnes (en particulier pour les
filles), faiblesse des institutions locales, insuffisante
intégration dans I'économie nationale et forte émigra-
tion des jeunes ruraux vers les zones urbaines.

Depuis la fin des années 80, de nombreux pays de la
sous-région POAN ont adopté des programmes d’ajus-
tement structurel et de stabilisation dans le but de réor-
ganiser leurs économies planifiées, dont les perfor-
mances étaient médiocres, et de réduire leurs déséqui-
libres budgétaires croissants. Ces programmes compre-
naient des réformes de prix, la libéralisation du com-
merce intérieur et extérieur, la réduction des déficits
budgétaires, la stabilisation de I'inflation, la privatisa-
tion et un effort général pour promouvoir une crois-
sance induite par le secteur privé. Dans certains cas, ces
réformes ont porté leurs fruits au cours des années 90,
le produit intérieur brut (PIB) par habitant tendant a
augmenter et les taux de pauvreté semblant reculer
(Egypte, Jordanie et Tunisie). Cependant, les condi-
tions de vie des pauvres se sont dégradées et les taux de
pauvreté ont augmenté par suite des événements surve-
nus dans de nombreux pays, notamment: une grave
crise budgétaire et monétaire en Turquie; des problemes
politiques et de sécurité a Gaza et en Cisjordanie, ainsi
qu’en Somalie; de graves sécheresses répétées au Maroc;
enfin une réduction des envois de fonds des travailleurs
émigrés au Yémen aprés la guerre du Golfe.

Depuis sa création en 1977, le FIDA est trés présent
dans la sous-région POAN, ou les donateurs et les diri-
geants sont confrontés a la difficulté de trouver les
moyens d’améliorer le sort des ruraux pauvres malgré les
récents revers économiques, I'instabilité politique et la
vulnérabilité aux graves chocs climatiques (sécheresse,
inondations et températures extrémes). La présente ana-
lyse décrit les conditions qui sont a I'origine de la pau-
vreté rurale dans la sous-région POAN et le role straté-
gique que joue le FIDA en aidant les ruraux pauvres a
s'en libérer. L'apercu régional donne les résultats écono-
miques récents et les caractéristiques du secteur rural de
la sous-région; la section suivante analyse les divers
aspects de la pauvreté rurale et recense les groupes les
plus vulnérables; la section sur I'expérience du FIDA
présente les enseignements fondamentaux tirés; enfin, la
section sur la stratégie régionale expose les grandes lignes
de la stratégie a moyen terme visant a appuyer une crois-
sance équitable et a faire reculer la pauvreté.

1/ Lautre sous-région POAN figurant dans le programme du FIDA comprend I’'Europe centrale et orientale et les Nouveaux
Etats indépendants. Un document de stratégie distinct a été préparé pour cette sous-région.

2/ Ces estimations reposent sur les calculs du secrétariat du FIDA. 11 est difficile d’évaluer avec précision le nombre de ruraux
pauvres dans la sous-région POAN, car les données statistiques nécessaires ne sont pas disponibles dans de nombreux pays
(Djibouti, Somalie et Soudan). Les chiffres les plus faibles sont basés sur les estimations nationales de la pauvreté et comprennent
les personnes vivant dans une pauvreté extréme; les chiffres les plus élevés sont une estimation du nombre de personnes gagnant

moins de 2 USD par jour.



APERCU REGIONAL

Situation économique et population

Situation économique. Les pays de la sous-région
POAN présentent une grande diversité quant au
revenu par habitant, au niveau de vie et aux perfor-
mances économiques. Le revenu par habitant (corres-
pondant au produit national brut (PNB) annuel par
habitant) est compris entre 230 et 260 USD pour
la Somalie, le Soudan et le Yémen et entre 2900 et
3300 USD environ pour le Liban et la Turquie. Avec
un PNB annuel par habitant de 1100 & 1500 USD,
I'Egypte, la Jordanie et le Maroc se situent au milieu de
cette fourchette. Alors que la plupart des pays de la
sous-région POAN peuvent étre classés dans la tranche
inférieure des pays a revenu intermédiaire, leurs
niveaux de développement humain, mesurés d’apres
I'Indicateur du développement humain (IDH), sont
inférieurs a ce que pourrait laisser espérer leurs niveaux
de revenus. A titre d’exemple, alors que le revenu par
habitant du Maroc en 1999 était proche de celui des
Philippines et du Sri Lanka, son classement selon
I'IDH (124°™ sur 174 pays) était beaucoup moins bon
que celui de ces pays (77°™ et 84°™ respectivement).

Au cours de la derniére décennie (1990-1999), les
taux de croissance du PNB de la sous-région POAN
ont considérablement varié de pays a pays. Parmi ceux
qui ont enregistré les taux de croissance les plus faibles
figurent I'Algérie (1,6%) et le Maroc (2,3%); en
revanche, le Liban (7,7%) et la Syrie (5,7%) ont réa-
lisé des taux de croissance élevés. Au Liban, la crois-
sance est principalement due a la reconstruction de
I'aprés-guerre, tandis qu’en Syrie, elle est imputable a
I'accroissement de la production pétroliére conjuguée a
de bonnes conditions météorologiques pendant plu-
sieurs années. Les autres pays de la sous-région ont
enregistré des taux de croissance du PNB moyens
allant de 3,2% (Yémen) a 4,6% (Tunisie). En dépit de
taux de croissance économigque en moyenne encoura-
geants, le fort accroissement démographique (2,3%)
au cours de la période considérée n'a permis qu'une
amélioration nette limitée. Par ailleurs, il est mainte-
nant patent que les inégalités persistent (dans les
niveaux de revenus ou dans d’autres domaines) limi-
tant sérieusement les perspectives de croissance a
I'avantage des pauvres. La réduction de la demande de
main-d’ceuvre dans les pays du Golfe a aggravé le ché-
mage dans la sous-région et a eu de fortes répercus-
sions sur les envois de fonds des travailleurs émigrés,
en particulier dans des pays tels que I'Egypte et le
Yémen qui alimentent une grande partie du marché
arabe des travailleurs occasionnels.

Caractéristiques démographiques. La sous-région a
toujours été caractérisée par la persistance de taux d’ac-
croissement démographique élevés qui, dans les années
80, atteignaient en moyenne 3,1%. Bien que ces taux
soient tombés a 2,3% dans les années 90, la population

active augmente encore & un rythme dépassant 3% par
an du fait de I'accroissement démographique antérieur.
Dans la sous-région, le taux de fécondité est tombé de
6,6 — son point culminant atteint dans les années 70 —
a 4,9 mais, dans des pays comme la Somalie et le
Yémen, il reste proche de 7,0. La population rurale esti-
mée, en moyenne, a 127 millions de personnes, repré-
sente environ 47% de la population totale de la sous-
région. Le nombre des ruraux varie énormément d’un
pays a l'autre. A titre d’exemple, alors qu'ils représentent
moins d’un cinquieme de la population a Djibouti et au
Liban, ils en constituent plus des deux tiers en Somalie
et au Soudan. Cependant, selon le pays, les statistiques
de la population rurale peuvent comprendre ou non les
habitants des zones périurbaines. Faute de statistiques
officielles, il est tres difficile d’estimer avec précision le
chiffre de la population périurbaine dans la sous-région
POAN. Il n'en reste pas moins que les pauvres sont trés
nombreux dans ces zones et que leur sort est souvent
aussi dramatique que celui des ruraux pauvres.

Le secteur agricole
La contribution de I'agriculture a I’économie. En
moyenne, la contribution du secteur agricole aux éco-
nomies nationales des pays de la sous-région POAN est
faible (environ 16%), bien qu’il emploie quelque 36%
des actifs. Cette situation est due a la faible productivité
de ce secteur et a I'insuffisante intégration des ruraux
dans le reste de I'économie. La contribution du secteur
agricole a I'’économie en général varie cependant énor-
mément entre les divers pays de la sous-région, allant
par exemple d’environ 3% en Jordanie a pres de 40%
au Soudan. Malgré tout, dans la plupart des pays de la
sous-région, la contribution de ce secteur au PIB est
comprise entre 10 et 20%. De méme, la part des actifs
employés dans I'agriculture, dans la sous-région
POAN, va de 4% au Liban a plus de 70% en Somalie,
la moyenne étant d’environ 30% dans les autres pays.
A divers degrés, tous les pays de la sous-région POAN
sauf la Turquie sont tributaires des importations de pro-
duits alimentaires. Pourtant, la production céréaliére a
augmenté de quelque 80% depuis 1979-1981, en parti-
culier en Egypte et au Maroc, grace essentiellement &
I'accroissement des rendements du blé. Les résultats plus
modestes de la production d'orge sont attribuables a
I'expansion des superficies et & I'accroissement des ren-
dements. Le nombre de petits ruminants a nettement
augmenté dans toute la sous-région et la production de
viande a doublé. Malgré ces progres, le déficit vivrier
risque cependant de se creuser de 2,9% par an pendant
la période 1995-2010. Pour la sous-région dans son
ensemble, la part des importations céréalieres dans la
consommation annuelle totale est passée de 15% dans
les années 70 a 30% dans les années 80.
Caractéristiques des secteurs agricole et rural. Sans
compter les politiques passées qui ont entrainé la dégra-



dation de I'environnement sans véritablement aider les
ruraux pauvres, les secteurs agricole et rural de la sous-
région POAN se trouvent en butte a plusieurs
contraintes liées aux institutions et aux ressources natu-
relles. Les contraintes liées aux ressources naturelles com-
prennent notamment la fragilité de la base de res-
sources fonciéres et la baisse de fertilité des sols, I'insuf-
fisance des ressources en eau, et la fréquence des chocs
climatiques (sécheresse et inondations). Les contraintes
liées aux institutions sont les suivantes: répartition
inégale des terres et absence de sécurité de jouissance,
mauvaise gestion et exploitation non durable des res-
sources communes, insuffisance des investissements
publics dans les infrastructures matérielles et sociales en
milieu rural, inégalités entre les sexes et rareté des orga-
nisations locales de base et de la société civile.

Dans de nombreux pays de la sous-région POAN,
le secteur agricole est dans une phase de transition; for-
tement soumis & I'intervention de I'Etat auparavant, il
est maintenant livré dans une large mesure aux forces
du marché. Jusqu’au début ou au milieu des années 90,
I'intervention de I’Etat dans le secteur agricole a donné
lieu dans de nombreux pays a un ensemble complexe
de mesures de soutien des prix, de subventions aux
produits alimentaires de consommation, de quotas de
production et de superficie, et de barriéres commer-
ciales visant a favoriser I'autosuffisance alimentaire.
Tandis que les agriculteurs bénéficiaient souvent de
subventions a I'achat d’intrants (crédit, semences,
engrais et carburant), ils étaient par ailleurs obligés de
vendre leur production & des monopoles d’Etat & des
prix fixes qui — selon le pays — étaient inférieurs ou
supérieurs aux prix du marché.

Comme partout ailleurs dans le monde, ce systéme de
subventions et de contrdle du marché a faussé la répar-
tition des ressources et a eu pour résultat I'inefficacité et
la stagnation de I'’économie agricole. Les programmes
de libéralisation ont entrainé la suppression ou la ratio-
nalisation des subventions dans de nombreux pays de la
sous-région POAN, ce qui a permis au secteur agricole
de s'adapter peu a peu au nouvel environnement de la
libre entreprise et de la mondialisation. Il importe donc
de s'attacher a la mise en place de services de soutien a
I'agriculture assurés principalement par le secteur privé,
le gouvernement ayant pour réle important de faciliter
et de créer un environnement favorable. Le gouverne-
ment, la société civile (y compris les organisations non
gouvernementales [ONG]) et les organismes donateurs
auront un réle essentiel & jouer pour aider les ruraux
pauvres a tirer profit de cette transformation.

LES DIVERS ASPECTS DE LA
PAUVRETE RURALE

Fréquence de la pauvreté

Les statistiques de la pauvreté — en particulier celles de
la pauvreté rurale — ne sont pas faciles a obtenir pour

tous les pays de la sous-région POAN. Par ailleurs, des
indicateurs de la pauvreté reposant sur le dénombre-
ment ont été estimés pour quelques pays, mais les
années de référence et les seuils de pauvreté nationaux
variant d’un pays a l'autre, toute comparaison entre
pays reste sujette a caution. Malgré ces limites, les esti-
mations les plus prudentes, établies d’apres les données
de la Banque mondiale et les statistiques fournies par les
pays, indiquent qu’environ 55 millions de ruraux vivent
dans une pauvreté extréme (avec un revenu de I'ordre de
1 USD par jour ou moins). Les estimations précédentes
du FIDA, fondées sur des seuils de pauvreté plus élevés
(plus proches de 2 USD par jour), faisaient état d’envi-
ron 81 millions de ruraux pauvres dans la sous-région.
Comme il était prévisible, la pauvreté reste essentielle-
ment un phénomene rural: 60 a 70% des pauvres vivent
dans les campagnes et, selon le seuil de pauvreté appli-
qué, environ 40 a 60% de la population rurale est
considérée comme pauvre. L'aggravation de la pauvreté
et des inégalités de revenus dans de nombreux pays
constitue un fait nouveau et inquiétant.

S’agissant de I'accés aux infrastructures sociales et
matérielles, le secteur urbain est systématiquement pri-
vilégié (voir encadrés page 5). De ce fait, les indica-
teurs sociaux du secteur rural restent inférieurs & ceux
du secteur urbain. L'acces a I'eau potable et a I'assai-
nissement est beaucoup plus rare en milieu rural que
dans les villes. En Syrie, par exemple, 96% de la popu-
lation urbaine a accés a I'assainissement contre 31%
seulement de la population rurale. Au Maroc, 98% de
la population urbaine a acces & I'eau potable contre
34% de la population rurale. Les taux d’analphabé-
tisme restent élevés dans de nombreux pays, surtout
pour les femmes. Au Yémen quelque 80% des femmes
et 35% des hommes sont analphabétes, tandis qu'au
Maroc ces chiffres sont d’environ 66% pour les
femmes et 40% pour les hommes. L'analphabétisme
est concentré principalement dans les campagnes; dans
la plupart des pays, les taux d’analphabétisme sont pres
de deux fois plus élevés dans les zones rurales que dans
les zones urbaines.

Qui sont les ruraux pauvres et pourquoi

sont-ils pauvres?

La pauvreté rurale dans les pays de la sous-région
POAN est liée a I'influence d’un ensemble de facteurs
observés, au niveau des ménages et au niveau global.
Au niveau global, les ressources limitées en bonnes
terres arables et en eau, ainsi que les répercussions des
sécheresses et des inondations, continuent d’avoir une
forte incidence sur les moyens de subsistance de la
population rurale. Par ailleurs, le modele planifié
adopté par de nombreux pays au lendemain de leur
indépendance a laissé des séquelles: mauvaise affecta-
tion des ressources, utilisation inefficace des facteurs
de production existants et obstacles aux investisse-



ments dans le secteur agricole, tous facteurs qui ont
contribué a la faible productivité et aux mauvais résul-
tats de I'économie rurale. Linsuffisance des investisse-
ments publics dans les infrastructures matérielles et les
services sociaux en milieu rural, associée a I'isolement
géographique de nombre de ces régions, a également
contribué & marginaliser les ruraux pauvres. D'une
maniére générale, la population rurale, les femmes sur-
tout, a tres peu d'influence sur le plan politique, est
mal organisée et reste souvent hors de la portée des
programmes de protection sociale et de réduction de la
pauvreté. Par ailleurs, les conflits politiques ont eu une
forte incidence, au niveau global, sur le bien-étre dans
la sous-région (guerres civiles au Liban, en Somalie et
au Soudan; guerre du Golfe en 1991; et conflit israélo-
palestinien, qui s'est intensifié depuis I'an dernier).

Au niveau des ménages, le nombre de personnes a
charge ainsi que I'état de santé et le niveau d'instruc-
tion des membres de la famille sont d’'importants fac-
teurs déterminants du degré de pauvreté. Dans la sous-
région POAN, les taux de fécondité restent tres élevés,
d’ou un rapport inactifs/actifs élevé; environ 30 a 45%
de la population a moins de 15 ans. Une espérance de
vie & la naissance inférieure a 60 ans (Djibouti,
Somalie, Soudan et Yémen) est le signe d’un niveau
sanitaire insuffisant. Les taux d’analphabétisme restent
également élevés. En conséquence, la population
rurale est moins productive, possede un bagage limité
de compétences et n'est pas préparée a relever les défis
du nouveau Millénaire, y compris la libéralisation des
marchés et la mondialisation. C’est la un grave sujet de
préoccupation, étant donné que I'un des principaux
objectifs énoncés dans la Déclaration du Millénaire des
Nations Unies est de diminuer de moitié le nombre de
pauvres, d'assurer I'accés a I'enseignement primaire a
tous les enfants et de parvenir & une amélioration
considérable de la situation sanitaire, d’ici 2015.

Pour des raisons pratiques et pour cibler ses projets
plus efficacement, le FIDA définit les ruraux pauvres en
fonction de leurs moyens de subsistance et/ou de carac-
téristiques communes, telles que le groupe ethnique ou
le sexe. Les principaux groupes de ruraux pauvres recen-
sés dans la sous-région POAN sur la base de leur sys-
téme de production sont les petits exploitants, les
nomades et les pasteurs, les artisans-pécheurs et les
ouvriers. Les femmes rurales jouent un rdle essentiel
dans toutes les activités agricoles et, étant donné qu'un
nombre croissant d’hommes se tournent vers des
emplois extra-agricoles, ce role va grandissant. S'agissant
des caractéristiques personnelles, les groupes les plus
touchés par la pauvreté sont les personnes déplacées, les
ménages dirigés par une femme et les jeunes chdmeurs.

Quelles difficultés les pauvres rencontrent-ils?
Institutions. Alors que les traditions religieuses et cul-
turelles locales abondent au sein des tribus, des clans et
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Rapport sur le développement humain, 2000.



des groupes familiaux de la sous-région, les nouvelles
formes d'association entre ruraux, qui les aideraient
dans leurs relations réciproques avec les institutions
politiques, administratives et économiques, sont relati-
vement peu répandues. L'éventail et le nombre de
groupements de citoyens et d’institutions informelles
dans les pays de la sous-région sont tres restreints. En
conséquence, les populations rurales pauvres ne sont
pas en mesure de faire valoir leurs droits; elles nont
guere d'influence dans les négociations avec les
groupes formés par les élites plus puissantes qu'elles;
elles sont mal a I'aise dans les rapports avec les institu-
tions publiques formelles; et elles n'ont guére voix au
chapitre dans la vie politique locale.

Eau. Les ressources en eau, limitées du fait des préci-
pitations faibles et irréguliéres et des fréquentes séche-
resses, constituent I'obstacle le plus contraignant
auquel se heurtent les ruraux pauvres de la sous-région
POAN. Bien que la sous-région utilise 86% de ses res-
sources hydriques a des fins agricoles, contre 65% dans
la plupart des autres régions, la quantité d’eau dispo-
nible pour I'irrigation est limitée. Le secteur agricole
doit donc produire davantage avec moins d’eau. La
pression exercée par les utilisations concurrentes,
industrielles et domestiques, ne cesse d’augmenter, et
I'accés a I'eau potable dans les campagnes est un grave
probléme. Dans la zone desservie par le projet du
FIDA a Jebel al Hoss en Syrie, les femmes consacrent
trois a quatre heures chaque jour a la corvée d’eau. Au
Soudan, certaines familles pauvres de la zone du projet
du FIDA a El Nahud ont affirmé qu'elles dépensaient
jusgu’a la moitié de leur revenu monétaire pour I'achat
d’eau potable.

Terre. Le niveau de production des agriculteurs et des
pasteurs dépend directement de la superficie et la qua-
lité des terres. L'accroissement de la population, le mor-
cellement des parcelles et les droits traditionnels/reli-
gieux de succession ont eu pour effet de réduire la taille
des exploitations. La qualité de la terre est médiocre en
raison de la dégradation des sols, de la baisse de la fer-
tilité, de la surexploitation, et de I'érosion éolienne et
hydrique. Les pasteurs pauvres, qui sont tributaires
pour leur subsistance des parcours et des ressources
communes en eau, ont subi le contrecoup de I'exten-
sion des communautés urbaines et rurales, ainsi que de
la politique antérieure des pouvoirs publics qui visait a
encourager la production d’orge, le surpaturage et la
mécanisation avec du matériel de préparation du sol
inadapté. Par ailleurs, la rigidité des régimes d’occupa-
tion des parcours et la faiblesse des organisations
sociales ont rendu impossible I'élaboration de pro-
grammes de gestion efficaces des biens communs, inci-
tant les bénéficiaires a utiliser et a entretenir leurs par-
cours dans une optique de durabilité.

Technologie. Les ruraux pauvres sont désavantagés
par le montant proportionnellement faible des inves-

tissements consacrés aux techniques de culture plu-
viale, par rapport au nombre des ménages qui en sont
tributaires. De ce fait, la diffusion de variétés agricoles
ameéliorées, tolérantes a la sécheresse et a la salinité,
I'application de techniques permettant d’économiser
I'eau, les investissements dans la recherche et I'atten-
tion prétée aux techniques améliorées d’'aménagement
des parcours se trouvent limités. De méme, les races
animales améliorées ou la technologie permettant de
les produire sont absentes dans les régions défavorisées
ou, en raison de leur codt élevé, elles sont hors de por-
tée des pauvres.

Atouts humains. Les populations rurales démunies
de la sous-région POAN n'ont qu’un acces limité aux
infrastructures matérielles (routes, eau potable, assai-
nissement, réseaux de communication et d’informa-
tion), et les infrastructures sociales (écoles, dispensaires
et centres de formation) font défaut. La réduction des
dépenses publiques consécutive aux programmes
d’ajustement structurel a encore amenuisé les investis-
sements publics dans les campagnes. Pratiqguement pri-
vés d’accés aux services nécessaires a I'amélioration de
leur capital humain, les ruraux pauvres ne sont pas en
mesure de se lancer dans des activités économiques
rémunératrices. En conséquence, notamment dans les
régions reculées telles que les zones montagneuses du
Maroc, de la Turquie et du Yémen, ils se trouvent sou-
vent isolés du reste de la nation sur les plans a la fois
économique, matériel, intellectuel et social.

Services financiers. Actuellement, le secteur des ser-
vices financiers est largement dominé par les institu-
tions du secteur public, surtout pour ce qui concerne
le financement de I'agriculture et des autres activités
économiques rurales. Dans le passé, les gouvernements
ont en général fait appel aux institutions financieres
publiques dans les zones rurales pour la mise en ceuvre
des programmes nationaux de développement et de
planification, I'octroi des subventions et la fourniture
des intrants a crédit. Les politiques de prét de ces ins-
titutions ont favorisé les gros exploitants et les entre-
preneurs présentant des garanties financiéres ou maté-
rielles, ce qui a entrainé I'exclusion des ruraux pauvres.
Les ménages ruraux a faible revenu n'ont guére
d’autres sources de financement, les institutions finan-
ciéres informelles ou les groupements d’épargne et de
crédit & I'échelon des communautés étant trés rares
dans la sous-région POAN.

Cadre politique. La sous-région POAN est caractéri-
sée par I'instabilité politique, la mauvaise gouvernance,
et des politiques économiques et sociales privilégiant
les zones urbaines. Tous ces facteurs aggravent la vul-
nérabilité des ruraux pauvres. Les guerres et les conflits
créent une nouvelle catégorie de pauvres en raison de
la perte de ressources matérielles ou humaines (terres,
exploitations agricoles, habitations, membres actifs de
la famille, etc.) ou du chémage imputable & la faiblesse



et & l'instabilité économique qu’elles engendrent. Les
chiffres font défaut, mais il est clair que le récent
conflit & Gaza et en Cisjordanie a énormément aggravé
la pauvreté dans la région. La mauvaise gouvernance et
les politiques économiques et sociales partiales en
usage dans de nombreux pays ont souvent eu un effet
discriminatoire a I'égard des ruraux pauvres, en situa-
tion de faiblesse sur le plan politique.

L’EXPERIENCE DU FIDA DANS

LA SOUS-REGION POAN ET LES
PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS TIRES
En décembre 2001, le FIDA avait investi 980 millions
de USD en faveur de 83 projets dans les pays de la
région POAN qui sont ses emprunteurs habituels, et il
avait mobilisé pour ces projets des cofinancements
d’un montant de 1260 millions de USD. Par ordre
d’importance, les projets ont concerné le développe-
ment agricole (40%), le développement rural (20%),
le crédit et les services financiers (10%), I'irrigation
(9%), I'élevage (9%), les péches (6%) et la recherche
(5%). En outre, 14 dons d’assistance technique d’'un
montant important (plus de 100000 USD chacun)
destinés & la recherche, & la formation, au renforce-
ment des capacités et a I'exécution ont été octroyés
pour des activités menées dans la sous-région.

L'expérience du FIDA dans la sous-région POAN
Le FIDA a pris I'initiative d’établir de solides partena-
riats avec les gouvernements et les autres donateurs
actifs dans la sous-région POAN. Dans le passé, les
projets de développement qui ont porté sur la
construction d’“infrastructures lourdes” (remise en état
des installations d’irrigation, bonification des terres,
construction de routes rurales, etc.) sont parvenus
dans une large mesure a atteindre leurs buts et a aider
les ruraux pauvres. Plus récemment, les projets du
FIDA ont mis I'accent sur les “infrastructures périphé-
riques”, telles que le développement communautaire et
la promotion des organisations locales de base. Dans
ce domaine d’activité, bien que le FIDA en soit encore
au stade de I'apprentissage par la pratique, il a com-
mencé a acquérir dans la sous-région quantité de
connaissances utiles. Il faudra, cependant, davantage
de temps et des solutions novatrices pour que son
impact gagne en ampleur et en durabilité.

Mis a part leurs effets bénéfiques liés a leurs objectifs
immeédiats (amélioration de I'infrastructure rurale,
production agricole, développement de la microentre-
prise, services financiers ruraux, etc.), les récents pro-
jets du FIDA dans la sous-région ont eu un effet cata-
lytique dans des domaines d’importance fondamentale
pour les ruraux pauvres, notamment les suivants:

e Promotion de I'approche participative et de la
décentralisation. Alors que I'approche participative
était considérée jusqu’a une date récente comme un

sujet tabou, les projets du FIDA dans la sous-région
ont induit un important changement d’orientation
en favorisant la participation des bénéficiaires et la
décentralisation. Plusieurs projets exécutés en
Jordanie, au Maroc, au Soudan, en Syrie et au
Yémen comprennent des activités visant a transférer
la gestion des ressources naturelles du gouvernement
central aux communautés locales.
Modeles pour les programmes nationaux. De nom-
breux programmes lancés par le FIDA ont été trans-
posés a plus grande échelle au niveau national. C’est
ainsi qu'au Maroc, en Syrie et en Tunisie, des projets
de bonification des terres financés par le FIDA ont
servi de modéles a des réalisations gouvernementales
au niveau national.
Intégration des femmes au développement. Alors
gu'il reste beaucoup a faire pour mieux atteindre les
femmes rurales, les projets du FIDA ont fait pro-
gresser la prise de conscience de la problématique
hommes-femmes dans toute la sous-région. La prise
en considération des femmes comme un groupe
cible spécifique est maintenant de plus en plus
acceptée en tant qu'élément fondamental de la lutte
contre la pauvreté rurale.
Association de la lutte contre la pauvreté et du
développement durable. La concentration des pro-
jets du FIDA sur les zones marginales et a faible
potentiel de la sous-région met en évidence la contri-
bution que les activités de gestion des ressources
naturelles peuvent apporter a la réduction de la pau-
vreté et & la promotion d’une croissance durable.
Appui aux programmes de recherche. Le FIDA a
joué un réle de chef de file dans I'appui aux projets
de recherche agricole réalisés dans la sous-région,
notamment les projets visant a élaborer et a faire
adopter de nouvelles technologies pour les féves, le
blé dur et d'autres céréales, ainsi que des pratiques
améliorées de conduite des cultures — qui ont toutes
eu un effet bénéfique sur les rendements et sur les
revenus des agriculteurs pauvres.

Cependant, malgré ces réalisations, le FIDA ren-

contre encore maintes difficultés dans la sous-région

POAN, notamment les suivantes:

» Complexité et rigidité de la conception des projets.
Les projets sont parfois trop complexes et donc dif-
ficiles a exécuter du fait de I'insuffisance des moyens
techniques et de gestion dont disposent les unités
locales d’exécution. De plus, la rigidité de la concep-
tion, du rythme d’exécution et du traitement admi-
nistratif des projets empéche souvent leur adaptation
effective a I'évolution de la situation, en cas par
exemple de sécheresse imprévue ou de changements
dans la situation politique locale.

« Fragilité des acquis. Les activités consécutives aux pro-
jets sont souvent mal planifiées de sorte que les activi-
tés de I'organisme d’exécution se trouvent fortement



réduites une fois que le financement du projet prend
fin. C’est notamment le cas pour les activités de ren-
forcement des capacités; souvent, le personnel formé
n'a pas la possibilité d'appliquer les compétences nou-
vellement acquises apres la cléture du projet.
Faiblesse des institutions locales. Les organismes
d’exécution locaux manquent fréquemment de per-
sonnel qualifié. Les retards dans le recrutement et
dans la sélection des principaux responsables du pro-
jet, la rotation rapide du personnel, les mesures d’in-
citation insuffisantes et la capacité de gestion limitée
sont souvent la régle. Par ailleurs, de nombreuses ins-
titutions locales sont sujettes a des ingérences poli-
tiques qui ont un effet préjudiciable sur I'exécution et
sur l'orientation générale des projets. Les fonds de
contrepartie ne sont pas toujours mis a disposition, ni
disponibles au moment voulu. Toutes ces contraintes
sont aggravées par les procédures bureaucratiques et
les retards qui entravent I'exécution du projet.
Insuffisance de la participation des bénéficiaires et
de la décentralisation du pouvoir de décision. Bien
gu'on ait constaté quelques améliorations ces der-
niéres années, les décisions viennent habituellement
d’en haut dans la sous-région POAN. Les organisa-
tions communautaires locales et la participation des
bénéficiaires n'étant pas suffisamment développées
dans la sous-région, une grande partie des initiatives
de développement incombent a I'Etat. Les réformes
ont favorisé la participation des bénéficiaires, mais
elles nont pas toujours été appliquées a I'échelon
local, et le développement participatif ainsi que I'au-
tonomisation se heurtent souvent a des obstacles
d’ordre politique. De nombreux pays sont dépour-
vus de cadre juridique adapté aux institutions
locales, en particulier aux institutions financiéres
rurales a assise communautaire.

Expérience limitée du traitement de la probléma-
tique hommes-femmes. Investir dans les femmes en
tant qu'agents du changement constitue un para-
digme relativement nouveau dans les pays de la
sous-région POAN. Le modele prédominant reste
fondé sur une croissance économique rejaillissant
sur les pauvres et sur les autres groupes démunis,
mais aucune attention particuliére n'est portée aux
différences entre les sexes et aux exigences des
femmes. Certains gouvernements rechignent a
consacrer une grande partie de leurs préts aux inves-
tissements en faveur des femmes. En conséquence,
les activités des projets relatives aux femmes sont
souvent négligées, de sorte que les femmes rurales ne
sont guére touchées.

Lenteur des réformes. Les gouvernements sont sou-
vent peu enclins a entreprendre des réformes. Bien
guils conviennent fréquemment que les réformes
soient nécessaires, les dirigeants ne sont pas préts a
investir les ressources indispensables pour les mettre

en ceuvre avec efficacité. Du fait de la présence limi-
tée du FIDA sur le terrain, ses initiatives visant a
engager une concertation durable sur les politiques a
mettre en ceuvre mont guére été concluantes. A ce
jour, cette concertation n'a été liée qu'a des projets
spécifiques et n'a pas toujours débouché sur des
réformes durables & I'échelon national.

Les enseignements tirés

Compte tenu de son expérience dans la sous-région, le
FIDA s'efforcera d’intégrer dans les projets futurs les
enseignements suivants:

« Conception des projets

i) Simplicité et souplesse. La conception des projets
(objectifs, gestion, questions techniques, groupes
cibles et couverture géographique) doit étre
adaptée a la capacité institutionnelle des pays en
matiére d’exécution et de suivi. Par ailleurs, la
conception du projet et le décaissement des
fonds doivent étre suffisamment souples et laisser
une certaine latitude au cas ou un ajustement
serait nécessaire.

ii) Des programmes plutét que des projets. 1l est plus
efficient et plus efficace d’'investir dans des pro-
grammes a long terme a l'appui de quelques
objectifs généraux que dans des projets isolés et
de courte durée, qui risquent d’avoir un impact
plus limité et d’exiger davantage de fonds pour
leur lancement et leur exécution.

iii) Participation des organisations communautaires et
des bénéficiaires. Les communautés devraient étre
associées des le début a la conception des projets
de maniére a ce qu’ils répondent a leurs besoins.
Des activités pilotes mettant a I'essai d’autres
méthodes pour améliorer la participation des
bénéficiaires devraient étre entreprises a I'avenir.

« Exécution des projets

i) Participation accrue du personnel du FIDA a I'exé-
cution. Le fait de donner au personnel du FIDA
davantage de responsabilités en matiere de super-
vision et d'accroitre la présence sur le terrain
pourrait améliorer notablement I'exécution. A
cet égard, les activités pilotes ont a priori donné
de bons résultats, mais il ne faut pas perdre de
vue leur incidence éventuelle sur le temps de tra-
vail du personnel et sur les codts.

ii) Association du secteur privé. Autant que possible,
les activités telles que la prestation de services de
soutien au secteur agricole devraient étre confiées
a des opérateurs privés. Par ailleurs, les projets
devraient étre mis a profit pour attirer les inves-
tissements du secteur privé dans les campagnes
(en faveur notamment des microentreprises, de
I'agroalimentaire et de la commercialisation, etc.).

iii) Implication des organisations communautaires et des
bénéficiaires. Dés le stade de la conception du pro-



jet, les organisations communautaires et la société
civile devraient étre associées davantage a I'exécu-
tion et considérées comme des groupes cibles pour
les activités de sensibilisation et les réformes. Il
s'agit entre autres des groupements féminins, des
organismes de la société civile, des ONG, etc.

iv) Liens entre les dons et I'exécution des projets. Les res-
sources autres que les préts servent a appuyer I'exé-
cution des projets, en particulier les dons qui sont
investis comme capital d’amorcage dans les projets
pilotes et les approches novatrices, que les gouver-
nements sont souvent peu enclins a financer.

« Partenariats et concertation sur les politiques a
mettre en ceuvre

i) Partenariats thématiques avec les autres institutions.
Compte tenu des ressources limitées du FIDA, les
interventions et les activités devraient étre coor-
données avec les institutions avec lesquelles il col-
labore (Groupe consultatif pour la recherche agri-
cole internationale (GCRAI), groupes locaux de
réflexion, ONG locales et internationales) par
grands thémes tels que le financement rural, le
développement communautaire, etc. Par ailleurs,
il faudrait renforcer les effets de synergie et la com-
plémentarité avec les principaux partenaires du
FIDA dans la sous-région, comme le Fonds arabe
pour le développement économique et social
(FADES), le Fonds de I'OPEP pour le développe-
ment international, la Banque islamique de déve-
loppement (BIsD), etc.

ii) Concertation permanente sur les politiques & mettre
en ceuvre. Pour promouvoir plus efficacement les
réformes, le FIDA devra se concentrer dans ses
programmes et projets sur un ou deux domaines
d’action dans chaque pays, afin d'y promouvoir
des réformes favorables aux pauvres. Le Fonds
devra également travailler en coordination avec
ses partenaires et engager avec les gouvernements
une concertation permanente sur les politiques a
mettre en ceuvre. Il devra par ailleurs admettre
que les réformes peuvent étre lentes et progres-
sives, et qu'il faudra intensifier les efforts et
consacrer davantage de ressources pour engager
cette concertation dans les domaines ou il y a
une entente mutuelle entre tous les donateurs et
les gouvernements.

STRATEGIE SOUS-REGIONALE POUR
LA REDUCTION DE LA PAUVRETE
Objectifs fondamentaux

La transformation progressive des pays de la sous-
région POAN, qui passent d’une économie fortement
controlée par I'Etat a une économie orientée vers le
marché, présente de nombreuses possibilités et égale-
ment de nombreux risques pour les ruraux pauvres.
Parmi les possibilités figurent: une meilleure prise en

compte de leurs besoins lors de I'élaboration des poli-
tiques; un plus grand choix quant aux productions et
aux modes de production possibles; un meilleur accés
aux marchés et aux services; et, dans I'ensemble, de
meilleures perspectives pour la création d’entreprises et
les activités novatrices et rémunératrices. S'agissant des
risques, on peut craindre que les ruraux pauvres ne
soient exclus de la prise de décisions et de I'acces aux
services parce qu'ils sont faibles sur le plan politique et
ne sont pas considérés comme un groupe social “ren-
table”. Le role du FIDA dans la sous-région est d’amé-
liorer leur accés a ces nouvelles possibilités et de mini-
miser les risques qui pourraient accompagner le pro-
cessus de transformation. Compte tenu du degré de
pauvreté et des caractéristiques spécifiques de la sous-
région, les objectifs fondamentaux du FIDA sont axés
sur quatre théemes principaux:

Autonomisation des ruraux pauvres. Les ruraux
pauvres de la sous-région POAN n'ont guére la possi-
bilité de faire entendre leur voix dans les décisions
politiques ni dans la société civile. 1ls sont mal organi-
sés, ne possédent pas le capital nécessaire (matériel,
humain, financier et social) pour influer sur les poli-
tiques, et sont fréquemment marginalisés et isolés sur
le plan géographique. Les campagnes ont souvent
été oubliées pour ce qui est de I'acces aux infrastruc-
tures matérielles et sociales, et la rationalisation des
dépenses publiques issue des programmes d’ajuste-
ment structurel a eu pour effet de diminuer encore
celles qui étaient consacrées aux zones rurales. L'un des
objectifs du FIDA dans la sous-région est donc
de donner aux pauvres les moyens de dire leur mot
en ce qui concerne leurs moyens de subsistance,
leur acces aux ressources et I'exercice de leurs droits.

Diversification des revenus des ruraux pauvres. Il
existe une forte interdépendance entre I'autonomisa-
tion politique et I'autonomisation économique, mais la
premiére ne suffit pas a améliorer les moyens de subsis-
tance des pauvres. Les ruraux pauvres doivent aussi
avoir la possibilité de gagner leur vie pour nourrir leur
famille, d’envoyer leurs enfants a I'école et d’améliorer
leur niveau de vie. En raison, cependant, de la pénurie
de ressources en terres et en eau, tous ne peuvent vivre
de la production agricole traditionnelle et il leur faut
donc trouver d’'autres possibilités de se procurer des
revenus. Celles-ci sont souvent restreintes du fait de
I'insuffisance de la technologie et des infrastructures
matérielles, du manque de compétences et de forma-
tion, de la faiblesse des institutions locales et I'inadap-
tation des politiques. L'objectif du FIDA est donc de
contribuer a créer un environnement favorable et d’ap-
puyer les institutions qui pourraient aider les pauvres a
diversifier leurs revenus.

Problématique hommes-femmes. En raison des
graves inégalités entre les sexes qui persistent dans la
sous-région, malgré le rdle important que jouent
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les femmes dans le secteur rural, il est essentiel de
faire de I'amélioration de leur condition un axe straté-
gique. On se rend de mieux en mieux compte du role
économique qu’elles jouent dans la sous-région, et
I'objectif du FIDA est de continuer a jouer son réle de
catalyseur en faveur de I'amélioration de leurs moyens
de subsistance. Cet objectif rentre bien dans le Cadre
stratégique du FIDA pour 2002-2006, dans lequel le
renforcement des capacités des femmes est considéré
comme un facteur fondamental pour atteindre les
objectifs de développement du Millénaire.

Gestion des ressources naturelles. Les graves diffi-
cultés rencontrées par les ruraux pauvres en matiere de
ressources naturelles dans la sous-région POAN impo-
sent au FIDA d’axer ses projets sur la gestion de ces
ressources. Les projets financés par le Fonds dans la
sous-région devraient donc viser a résoudre les pro-
bléemes étroitement liés de la lutte contre la pauvreté
rurale, de la croissance agricole et de la gestion durable
de I'environnement. Le probléme de la pénurie d’eau,
qui est le plus préoccupant, devra étre traité sans plus
attendre. Par ailleurs, les réformes du régime foncier et
de I'utilisation du sol sont des éléments importants de
la gestion durable des ressources naturelles. 11 est indis-
pensable de mieux aménager les parcours, les hautes
terres et les pécheries, car une grande partie des
pauvres de la sous-région sont tributaires de ces res-
sources pour leur subsistance.

Domaines d’intervention
Développement communautaire et renforcement des
institutions. Mettant & profit son expérience dans ce
domaine d’activité, le FIDA continuera de faciliter le
développement des groupements communautaires,
ainsi que des organisations de base et des institutions
locales, qui peuvent favoriser I'autonomisation des
pauvres et répondre a leurs besoins. Dans la sous-
région POAN, I'accent sera spécifiquement mis sur les
groupements pouvant contribuer a la gestion des res-
sources naturelles, tels que les associations d’irrigants,
les associations d’utilisateurs des parcours, les groupe-
ments de pécheurs, etc. Des réformes institutionnelles
sont nécessaires pour assurer aux agriculteurs, aux pas-
teurs et aux pécheurs des droits sdrs concernant les res-
sources naturelles, si I'on veut qu'ils investissent dans
leur amélioration et leur gestion durable. Leur pleine
participation et l'intérét qu’ils portent aux pro-
grammes de conservation et de mise en valeur sont
déterminants pour atteindre ces buts. Des groupe-
ments seront constitués et formés a la gestion durable
des ressources communes. Les groupements féminins
seront également ciblés en raison du réle important
gu’ils jouent dans les secteurs agricole et rural.
Promouvoir des technologies adaptées aux terres
marginales et arides. Le FIDA appuiera les pro-
grammes de vulgarisation et de recherche qui sont axés

sur I'élaboration d’une technologie concernant les
terres marginales et arides, y compris la recherche sur
les cultures fourrageres, I'élevage, I'utilisation ration-
nelle de l'eau et les facteurs socioéconomiques
connexes. En particulier, il appuiera la recherche sur les
variétés de plantes fourrageres et de cultures commer-
ciales résistantes a la sécheresse, a la salinité et a
la pauvreté des sols. On étudiera en priorité les possibi-
lités de remplacer les cultures grandes consommatrices
d’eau (telles que la canne & sucre, le coton et le blé) par
des cultures & haute valeur marchande qui
en consomment moins (comme les arbres). Une tech-
nologie appropriée, qui permettrait une utilisation plus
rationnelle de I'eau et des économies d'eau dans les
exploitations, est également essentielle. Des stratégies
viables de remplacement de la culture d’orge par des
paturages dans les zones marginales doivent étre mises
au point pour enrayer la dégradation de ces ressources
fragiles. Des projets d'aménagement des parcours axés
sur la protection de I'environnement, la remise en état
et la gestion des parcours et des troupeaux, et I'organi-
sation communautaire sont également nécessaires. Par
ailleurs, compte tenu du réle important que jouent les
femmes dans un certain nombre d’activités spécialisées
de production agricole et animale, des programmes de
formation technique devraient étre mis en place pour
leur enseigner de nouvelles technologies.
Investissements a long terme dans les exploitations.
Il ne fait aucun doute que I'un des meilleurs moyens
d’améliorer les niveaux de subsistance des ruraux est
d’'accroitre la productivité du secteur agricole. Cette
démarche s'est révélée profitable dans le monde entier,
et la sous-région POAN ne fait pas exception. Afin
d’améliorer la productivité du secteur agricole, et donc
le niveau de vie des ruraux pauvres, le FIDA appuiera
des activités qui aideront les agriculteurs a investir dans
leur exploitation. Il s'agira entre autres d’investir dans
des technologies économisant I'eau et réduisant les codits
de production a long terme (en remplagant notamment
I'irrigation de surface par I'irrigation au goutte-a-goutte
et par aspersion), de planter des arbres fruitiers plus
résistants a la sécheresse, et de cléturer les parcours, de
construire des terrasses, de niveler le terrain, etc.
Infrastructures rurales. On se rend de plus en plus
compte que les infrastructures rurales, telles que la
petite irrigation, les routes rurales/de desserte, I'ali-
mentation en eau potable et I'assainissement sont des
éléments importants pour la création d'un environne-
ment général favorable & la réduction de la pauvreté.
Ces investissements ont un effet multiplicateur consi-
dérable, car ils permettent le développement de I'acti-
vité économique et de I'emploi extra-agricole ainsi que
la formation du capital dans le secteur rural.
Cependant, étant donné que les zones rurales, et en
particulier les régions reculées et montagneuses, sont
en général peu peuplées, les secteurs public et privé



hésitent a y investir en raison de la faible rentabilité et
des frais d’entretien élevés. En collaboration avec les
gouvernements de la sous-région POAN, le FIDA
mobilisera des ressources auprés des autres donateurs
pour financer les investissements d'infrastructure. Le
choix des travaux sera conforme aux priorités des com-
munautés qui contribuent en espéces ou en nature et
assument la responsabilité de I'entretien des ouvrages.

Institutions financiéres rurales. Le FIDA poursuivra
sa collaboration avec les banques de développement
agricole officielles de la sous-région, mais il renforcera
également son appui aux institutions financiéres rurales
a assise communautaire, qui sont autonomes et viables.
Le modéle institutionnel retenu variera de pays a pays
selon les besoins et les caractéristiques des communau-
tés ciblées. Dans certaines régions, des méthodes nova-
trices expérimentales pourraient étre mises a I'essai de
maniére a garantir, avant son lancement, la viabilité de
tout programme mis en ceuvre en grandeur réelle. En
regle générale, on encouragera les institutions finan-
cieres rurales a atteindre I'autonomie financiere en
mobilisant leurs propres ressources. Dans la mesure du
possible, les diverses parties prenantes seront associées
dés le début a I'élaboration et a la conception de ces dis-
positifs. 1l sera également important de renforcer la
capacité des institutions locales a prendre en main la
gestion et le suivi des dispositifs de microfinancement,
une fois les projets achevés. Le FIDA devrait s'efforcer
de travailler avec les ONG locales ou internationales et
les organisations privées qui ont pour vocation de facili-
ter la mise en place de ces services a I'intention des
pauvres et qui peuvent apporter une aide pour la for-
mation, I'assistance technique et le renforcement des
capacités. La stratégie du FIDA pour le financement
rural comportera par ailleurs I'ouverture d'une concer-
tation avec les gouvernements sur les mesures a prendre
pour favoriser la création d’un cadre juridique appro-
prié, a I'appui d’institutions financiéres a assise commu-
nautaire, décentralisées et autonomes.

Développement des microentreprises. Malgré le
puissant “effet d’attraction” des villes, la capacité du
secteur urbain a fournir des emplois au nombre consi-
dérable des jeunes migrants d'origine rurale est limitée.
De plus, étant donné que le secteur agricole tradition-
nel peut difficilement absorber une main-d’ceuvre
excédentaire, il sera important de promouvoir le déve-
loppement d’activités rurales extra-agricoles afin de
diversifier les sources de revenu des ruraux pauvres. Il
pourra s'agir de production laitiére, d’arboriculture,
d’industries agroalimentaires, de commercialisation
des intrants et des produits agricoles, de petits ateliers
de réparation, de fabrication de produits manufactu-
rés, etc. Ces activités varieront selon les compétences
disponibles dans le pays intéressé, et selon son avan-
tage comparatif et ses débouchés potentiels. Dans le
cadre de ces initiatives, le renforcement des capacités et

la formation technique/professionnelle seront des élé-
ments essentiels des programmes du FIDA, de méme
que le ciblage des femmes et des jeunes ruraux en vue
de leur participation au développement des microen-
treprises. Ce développement devrait étre lié a la mise
en place de services financiers ruraux, car nombre
d’entre elles ne pourront pas se développer sans sou-
tien financier extérieur. Par ailleurs, les ONG et les
organisations communautaires seront étroitement
associées a ces activités.

Modalités d’exécution

Pour assurer la bonne exécution des activités dans les
domaines d’intervention ci-dessus, le FIDA propose
les approches suivantes en fonction des pays:

Approche-programme plutdt que projets tradition-
nels. L'action du FIDA en matiere de développement
dans la sous-région POAN serait peut-étre plus effi-
cace et plus fructueuse, et son impact serait peut-étre
plus tangible, si elle faisait appel a des programmes a
long terme plut6t qu'a des projets isolés et si les projets
entrepris s'inscrivaient dans des programmes. Les pro-
grammes a long terme encourageraient le FIDA et les
autres donateurs a adopter une vision a long terme
plus stratégique et mieux coordonnée de leur action
dans la sous-région. lls permettraient également au
FIDA d’investir ses ressources de maniére plus ration-
nelle, de faire des économies et d’obtenir des donateurs
des cofinancements supplémentaires a I'appui des pro-
grammes. lls le mettraient aussi en meilleure position
pour engager une concertation a long terme sur les
thémes des programmes et, faut-il souhaiter, renforcer
son impact a longue échéance. Cette approche nécessi-
terait cependant plus grande souplesse dans la concep-
tion et les programmes de prét.

Investissement dans des projets novateurs et des
dispositifs expérimentaux. Lorsqu’il conviendra, le
FIDA continuera d'investir dans des projets novateurs
et reproductibles dans d’autres pays. Les projets com-
portant le développement communautaire et la parti-
cipation des bénéficiaires s'étant révélés plus difficiles a
exécuter dans la sous-région, le FIDA devrait conti-
nuer d'étudier les possibilités d’accélérer le développe-
ment des organisations locales de base a titre expéri-
mental. Les dispositifs donnant de bons résultats pour-
raient alors étre sélectionnés et adaptés a d’autres pays,
une fois démontrées leur viabilité et leur durabilité
dans le pays d’origine.

Ciblage des groupes les plus pauvres. Les pro-
grammes et les projets du FIDA tendront a cibler les
ruraux pauvres dans les régions ou ils sont nombreux,
notamment les agriculteurs dans les zones de culture
pluviale (Algérie, Jordanie, Maroc, Soudan, Syrie,
Tunisie, Turquie et Yémen); les petits exploitants dans
les zones irriguées (Egypte, Liban et Yémen) et les bas-
sins versants (Algérie, Maroc, Tunisie et Turquie); les
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populations des régions montagneuses et isolées
(Algérie, Maroc, Turquie et Yémen); les pasteurs des
terres de parcours (Maroc, Syrie et Tunisie); et les
ménages dirigés par une femme ainsi que les jeunes
chémeurs ruraux dans I'ensemble de la sous-région.

Approche participative. Le FIDA continuera de faire
appel a la participation des communautés dans les-
quelles il intervient, y compris par les organisations de
base, les groupements féminins, les ONG, les autres
organismes de développement, les institutions
publiques locales et le secteur privé. Dans la mesure ou
cela est possible et approprié, ces groupes devraient étre
associés a la conception et a I'exécution des projets.

Renforcement des capacités des institutions locales.
Pour que les programmes aient des effets durables, il
faut que les institutions locales soient en mesure de
poursuivre leur activité une fois que I'intervention du
FIDA a pris fin. A cet effet, des ressources devraient
étre allouées pour renforcer les capacités des institu-
tions locales qui sont censées prendre en main la ges-
tion des activités du programme, et leur apporter une
assistance technique.

Transfert des services aux utilisateurs finals et parti-
cipation du secteur privé. Les pouvoirs publics nayant
pas des moyens budgétaires et humains suffisants pour
maintenir les services qu'ils rendent aux communautés
rurales, le FIDA appuiera des activités encourageant le
transfert des services publics aux utilisateurs finals et au
secteur privé. Il s'agira notamment des services vétéri-
naires, de la commercialisation des produits agricoles, de
I'entretien des infrastructures rurales (routes et alimen-
tation en eau) et de la gestion de I'eau d'irrigation, des
parcours, des bassins versants et des foréts.

Intégration des femmes au développement.
Lapproche du FIDA en matiere d’intégration des
femmes, dans le cadre des projets en cours et futurs de
tous types (financement rural, développement des
microentreprises rurales, nouvelles technologies pour les
zones arides, etc.), consistera essentiellement a faire par-
ticiper les groupements féminins et a cibler les femmes
rurales pauvres. Le FIDA a déja accordé un don d’assis-
tance technique dans le but de renforcer les capacités du
personnel de projet et de permettre aux projets en cours
et futurs de mieux atteindre les femmes rurales. Par
ailleurs, le Fonds incitera les femmes a se doter de lieux
de rencontre et de discussion ou elles pourront exprimer
leurs besoins et défendre leurs droits.

Appuyer les programmes de recherche et de renfor-
cement des capacités grace a des dons d’assistance
technique. Le FIDA s'emploiera a mobiliser des res-
sources supplémentaires autres que les préts, notam-
ment des dons d'assistance technique, pour améliorer
et appuyer le démarrage et I'exécution des pro-
grammes. Ces dons seront utilisés pour soutenir des
activités spécifiques dans le cadre de programmes
nécessitant des travaux de recherche, une assistance

technique, le renforcement des capacités ou I'évalua-
tion de I'impact. Il serait par exemple opportun de sol-
liciter des dons pour élaborer dans les pays visés des
cartes de la pauvreté, qui seraient extrémement utiles
au FIDA pour localiser les flots de pauvreté et donc
cibler avec plus de précision ses interventions. Le
Fonds s'emploiera également & mobiliser des ressources
financieres pour des travaux de recherche spécifiques,
qui seront conduits par des centres de recherche
renommeés, tels que le Centre international de
recherche agricole dans les zones arides, I'Institut inter-
national de recherche sur les politiques alimentaires et
le Centre arabe d'étude des terres arides et non irri-
guées. Etant donné qu'il faut accorder plus d'attention
aux aspects socioéconomiques des revenus et de la pau-
vreté, il sera décisif a cet égard de mettre en place une
plus large interaction avec les universités, les institu-
tions de recherche sur les politiques, et les organisa-
tions gouvernementales ou non gouvernementales.

Piliers du plan d’action

Le plan d’action du FIDA sappuie sur les quatre
piliers suivants: concertation sur les politiques, parte-
nariats stratégiques, gestion des connaissances, et ges-
tion de I'impact. Ainsi qu'il est décrit plus loin, la stra-
tégie du FIDA dans la sous-région POAN s'appuie fer-
mement sur ces quatre piliers.

Concertation sur les politiques. Grace a ses projets
et programmes, a ses partenariats avec les autres dona-
teurs et parties prenantes, et a son expérience de la col-
laboration avec les ruraux pauvres, le FIDA peut jouer
le role de catalyseur en engageant avec les gouverne-
ments de la sous-région POAN une concertation
constructive sur les politiques & mettre en ceuvre. Le
Fonds, outre I'exemple que donnent les programmes
gu’il finance, vise également a aider plus activement les
gouvernements a créer un cadre politique favorable a la
réduction de la pauvreté rurale. Dans de nombreux
pays, les contraintes liées aux politiques sont souvent le
principal obstacle a I'autonomisation et au bien-étre
des ruraux pauvres. Le FIDA renforcera donc le réle
qu'il joue dans I'aréne politique afin de répondre aux
besoins des pauvres de maniére plus durable.

Dans I'ensemble de la sous-région POAN, les ques-
tions les plus importantes a aborder dans le cadre de la
concertation sur les politiques a mettre en ceuvre en
faveur des pauvres sont les suivantes: a) création d'un
cadre juridique et réglementaire approprié pour
appuyer les institutions a assise communautaire et les
organisations locales de base, y compris les méca-
nismes de microfinancement et la gestion des res-
sources naturelles par des groupements d’utilisateurs;
b) décentralisation et transfert des responsabilités et
des pouvoirs financiers aux organisations communau-
taires, avec instauration progressive du recouvrement
des colts des services assurés, c) intégration des



femmes dans les activités et promotion des groupe-
ments féminins ruraux; d) meilleur ciblage des activi-
tés de lutte contre la pauvreté pour atteindre et auto-
nomiser les groupes les plus pauvres; enfin, e) promo-
tion de la sécurité de jouissance du sol et des droits
d’utilisation des ressources naturelles (parcours, eaux,
péches, etc.).

Partenariats stratégiques. Compte tenu de la modi-
cité de ses ressources financieres face au grave pro-
bleme posé par la pauvreté rurale, le FIDA mettra a
profit ou recherchera activement des possibilités
durables de favoriser la complémentarité et les effets de
synergie avec les autres acteurs et programmes impor-
tants. Ces partenariats pourront prendre la forme d’un
cofinancement ou d’un financement paralléle, ou
impliquer la participation du Fonds a la concertation
sur les politiques et a la gestion des connaissances.
Compte tenu des graves problémes que posent la
désertification et la dégradation du sol dans la sous-
région, des partenariats seront recherchés avec le
Mécanisme mondial et le Fonds pour I'environnement
mondial. Tandis que le FIDA concentre son effort sur
I'agriculture et sur les activités communautaires au
titre des projets de développement local, les autres ins-
titutions pourraient appuyer d’importantes initiatives
de développement de I'infrastructure ou investir dans
I’éducation et la santé, deux domaines essentiels pour
le développement rural de la sous-région.

Les principales institutions multilatérales se prétant
au renforcement des partenariats dans la sous-région
POAN sont les suivantes: Banque mondiale, Fonds de
I'OPEP pour le développement international, FADES,
BIsD, Banque africaine de développement, Autorité
arabe pour I'investissement et le développement agri-
coles, Organisation des Nations Unies pour I'alimen-
tation et I'agriculture, Programme alimentaire mondial
et Fonds des Nations Unies pour la population. Dans
le cadre bilatéral, un appui a été recu des pays suivants:
France, Italie, Japon, Pays-Bas et Suisse. Les possibili-
tés de coopération avec I'Union européenne et le
Gouvernement espagnol seront étudiées, compte tenu
de leurs intéréts communs dans la sous-région.

Gestion des connaissances. Du fait de ses nom-
breuses interventions dans la sous-région, qui ont
commencé il y a plus de 20 ans, et de ses partenariats
avec les autres donateurs, le FIDA a accumulé un capi-
tal de connaissances qui devraient étre partagées et dif-
fusées. Par ailleurs, dans les domaines ou les expé-
riences concluantes sont encore a confirmer, comme le
microfinancement et le développement rural participa-
tif, le FIDA pourrait tirer grand profit des données
issues de I'expérience des autres intervenants, qui vien-
draient compléter ses propres connaissances.

Dans la sous-région POAN, le FIDA prévoit de pri-
vilégier: a) les échanges réciproques avec les autres pro-

grammes et pays afin de tirer des enseignements de
leur expérience et de les mettre en commun; b) les ate-
liers et les séminaires réunissant les parties prenantes
en vue de partager les connaissances et de diffuser les
données recueillies sur la pauvreté rurale et sur les
moyens de la réduire; enfin, c) les dons destinés a
financer la recherche portant sur des themes régionaux
appropriés (tels que la recherche agricole sur les zones
arides, I'évaluation de I'impact des politiques, etc.) et a
diffuser les résultats auprées de diverses instances et par
divers moyens d’information, y compris Internet.
L'évaluation actuelle de I'impact des dons d’assistance
technique antérieurs est un bon exemple de la gestion
des connaissances dans la sous-région, puisqu’elle vise
a mettre en évidence les enseignements communs tirés
des travaux de recherche précédents afin de faciliter la
conception des programmes futurs.

Gestion de I'impact. Afin de renforcer I'impact de
ses activités, le FIDA s'attachera: a) a étudier les possi-
bilités d’une plus grande participation a I'exécution et
a la supervision des projets; b) a prendre l'initiative de
dons d’assistance technique pour appuyer I'exécution
des projets et renforcer les activités dans lesquelles les
gouvernements sont peu enclins a investir (appui au
développement de la société civile, intégration des
femmes aux activités, etc.); ¢) a poursuivre avec les
gouvernements la concertation sur les politiques a
mettre en ceuvre et les négociations a long terme sur les
pratiques les plus performantes pour aider les ruraux
pauvres; d) a mettre I'accent sur les projets de dévelop-
pement participatif offrant de meilleures perspectives
de durabilité et garantissant la maftrise des activités par
les bénéficiaires; enfin, e) a entreprendre des activités
de renforcement des capacités et d’assistance technique
pendant tout le cycle du projet afin de promouvoir le
développement et de renforcer la capacité des institu-
tions locales.

Il est difficile d’évaluer I'impact des activités anté-
rieures du FIDA mais, dans les programmes futurs, on
redoublera d’efforts pour évaluer les effets des projets
de développement sur les bénéficiaires et tirer des
enseignements. A cette fin, on pourrait: a) effectuer
des évaluations reposant sur la remontée de I'informa-
tion émanant des participants et des bénéficiaires;
b) réaliser des études anthropométriques, des enquétes
sur les revenus et les dépenses, et d’autres études quan-
titatives nécessaires a I'établissement d'indicateurs spé-
cifiques (rendements, utilisation de I'eau, bancs de
péche, etc.); c) suivre les changements de politiques et
I’évolution des institutions locales ainsi que leur capa-
cité a prendre en charge le processus de développe-
ment; enfin, d) travailler en étroite collaboration avec
les autres parties prenantes des milieux du développe-
ment afin d’élaborer de meilleurs outils et de meilleurs
indicateurs pour mesurer et gérer I'impact.
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