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Formulaciéon de politicas

Proceso de formulaciéon de politicas en el FIDA
Las politicas institucionales del FIDA orientan al Fondo en el logro de los objetivos
definidos en su Marco Estratégico (2007-2010). En 2007 el Presidente preparé un boletin
en el que se aclaraba y formalizaba el proceso adoptado por el FIDA en los dltimos anos
para elaborar politicas institucionales. La formalizacién de este proceso permite al FIDA
contar con productos normativos que toda la organizacién sienta como propios.
Los elementos fundamentales del proceso de formulacién de politicas son los siguientes:
e ¢] régimen de gobierno, de la Junta sobre politicas del Comité de Estrategia
Operacional, que preside el Presidente
e un programa de trabajo sobre politicas anual
¢ la divulgacion al personal y los asociados mediante un plan de comunicacién para
cada politica institucional elaborada
e la afirmacién del cardcter obligatorio de las politicas aprobadas para que se
promueva la aplicacién, el seguimiento y la evaluacién

Para integrar el proceso en toda la organizacion se recurrird, entre otros, a los grupos de
consulta sobre politicas.

Grupos de consulta sobre politicas

En 2007, el FIDA constituy6 cuatro grupos de consulta sobre politicas para tratar de cuatro
temas normativos, a saber, el cambio climdtico, la tierra, los pueblos indigenas y la
interaccién con las organizaciones de agricultores. En cada una de esas esferas, el FIDA ha
empezado a preparar una politica institucional.

Por lo que respecta al cambio climatico, el FIDA definié las oportunidades con que
cuenta para apoyar a sus clientes en materia de adaptacién y mitigacion de los efectos, y
asegurar flujos de recursos y tecnologias que redunden en beneficio de ellos.

El FIDA aborda las cuestiones relacionadas con la tierra desde la perspectiva de la
poblacién rural pobre y sus medios de vida, y en relacién directa con las inversiones
destinadas al desarrollo sostenible en favor de los pobres. El Fondo no aborda las
cuestiones relacionadas con la tierra de forma general ni desde una perspectiva normativa
O prescriptiva.

La politica relativa a la interaccién con organizaciones de agricultores se estructurara
en forma de directrices sobre la colaboraciéon del FIDA con dichas organizaciones y las
distintas formas de trabajar con ellas.

El grupo de consulta sobre politicas referido a los pueblos indigenas hizo
aportaciones al documento preparado para la Conferencia Visiéon 2020 celebrada en
Beijing (véase la pdgina 60). Durante 2008, seguira trabajando en cuestiones relacionadas
con los pueblos indigenas.

Foro de Politicas
El Foro de Politicas celebré dos reuniones en 2007.

e La primera reunion se centré en la contribucion del FIDA al Informe sobre el desarrollo
mundial 2008: Agricultura para el desarrollo del Banco Mundial (véase la pagina 75). Los
participantes deliberaron sobre las conclusiones y recomendaciones del informe, la
labor realizada por el FIDA desde su aparicién, y la manera en que se relaciona con
el documento sobre pobreza rural que prevé publicar el Fondo (véase la pagina 59).
Los participantes invitados fueron Ravi Kanbur de la Cornell University, y Kostas
Stamoulis de la FAO.

e En la segunda reunién se hizo referencia a la labor del grupo de consulta sobre
politicas dedicado al cambio climdtico, y los participantes debatieron sobre los
problemas y las posibilidades en dmbitos de interés para el FIDA. Se acordé que el
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FIDA participara en didlogos sobre politicas y debates internacionales para tratar de

armonizar la labor sobre el cambio climdtico con la realizada en el marco de los

ODM. Ademss, el FIDA:

- tendrd en cuenta el cambio climatico en los COSOP y en el disefio y ejecuciéon
de los proyectos

- trabajard con los asociados para promover la capacidad de la poblacion rural
pobre en materia de mitigacion y adaptacion

- creard una politica institucional en relaciéon con el cambio climdtico

- promoverd la participacién de la poblacion rural pobre y los pueblos indigenas
en los foros pertinentes

- establecerd asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas,
especialmente con la FAO y el PNUMA, asi como con 6rganos regionales tales
como el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel y
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Seminarios sobre politicas

La finalidad de los seminarios sobre politicas es lograr una sensibilizaciéon acerca de la
complejidad de la pobreza rural y estimular el debate sobre iniciativas de desarrollo
eficaces. En 2007 se celebraron tres seminarios.

e Victoria Tauli-Corpuz, del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, presenté una ponencia acerca de la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que se refirié especialmente a la
vinculacion de ciertos aspectos del desarrollo con los pueblos indigenas.

e Ravi Kanbur, de la Cornell University, dirigi6 un seminario titulado Q-squared:
Combining Qualitative and Quantitative Methods in Poverty Analysis. Kanbur plante6 la
idea de que quienes formulan las politicas aprovechen al médximo tanto los
instrumentos analiticos cualitativos como cuantitativos para disenar politicas que
reduzcan eficazmente la pobreza.

e La FAO y el FIDA organizaron conjuntamente un seminario sobre politicas en
relacion con los acuerdos de asociacion econdmica entre los paises europeos y
africanos, los del Caribe y los del Pacifico, y las repercusiones en los pequenos
agricultores. Mds de 40 participantes representaron a gobiernos, organismos de
desarrollo y organizaciones de agricultores. Ibrahima Coulibaly, de la Coordination
Nationale des Organisations Paysannes du Mali, tuvo a su cargo la presentacion
central, que trato de las opiniones de las organizaciones campesinas respecto de los
acuerdos de asociaciéon econémica.

e Michel Griffon, de la French National Research Agency, dirigi6 un seminario sobre
el futuro de la agricultura, la equidad y la sostenibilidad, y el camino hacia una
doble revolucién verde. Griffon se refirié a las necesidades de alimentos previstas
para 2050 en un contexto mundial afectado por el cambio climdtico y el aumento
constante de los precios de los alimentos. Presenté el concepto de la “doble
revolucion verde”, basado en sistemas de produccion intensiva desde el punto de
vista ecoldgico como solucién eficaz al futuro de los pequenos agricultores.

Estrategia de innovacion del FIDA

En septiembre, la Junta Ejecutiva aprobd la estrategia de innovacion del FIDA, por la que
el Fondo mejorard su capacidad de colaboracién con los asociados a fin de encontrar y
promover nuevas y mejores vias para dar la oportunidad a la poblaciéon rural pobre de salir
de la pobreza. La estrategia permitird asimismo incorporar sistematicamente las
innovaciones en los procesos del FIDA y en su trabajo sobre los programas en los paises, y
afrontar los riesgos que éstas entranan. La estrategia es una de las entregas del Plan de
Accion del FIDA (véase la pagina 42) y deriva de un amplio proceso de consulta tanto
dentro como fuera del Fondo. Se basa en la experiencia y en las mejores practicas del FIDA
procedentes del mundo empresarial y de la ayuda al desarrollo.
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El FIDA define la innovacién como “un proceso que anade valor o soluciona un
problema de una forma diferente”. En la estrategia se indica, ademds, que los productos,
ideas o enfoques innovadores han de ser nuevos en su contexto, ttiles y rentables, y deben
mantener su validez después del ensayo piloto.

La estrategia se basa en cuatro grupos de actividades:

e crear capacidades y mejorar la comprension de los desafios que impone la

necesidad de innovaciones

e fomentar las asociaciones y facilitar el establecimiento de redes de innovacién

e incorporar procesos rigurosos de innovacién en las practicas operativas basicas

del FIDA

e facilitar un entorno institucional que sea mas favorable a la innovaciéon

El Fondo en su conjunto contribuird a la ejecuciéon de la estrategia dentro del periodo
comprendido por el Marco Estratégico (2007-2010). El FIDA constituird un grupo de
servicios en materia de innovaciones para facilitar su labor en esta esfera y brindar
asesoramiento a la direccién.

Estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos
En abril, la Junta Ejecutiva aprobé la estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos.
Esta estrategia permitirda al FIDA convertirse en una organizacién basada en los
conocimientos y prestar servicios de gran calidad aprendiendo sistematicamente de la
experiencia derivada de los programas y proyectos que apoya, asi como de la poblacion
rural pobre y de los asociados. La estrategia proporcionara al FIDA el marco y los
conocimientos que necesita para lograr la maxima eficacia de desarrollo en el contexto de
los drésticos cambios que estdn transformando las caracteristicas de la agricultura y la
pobreza rural en el mundo.
La estrategia consta de cuatro componentes estratégicos. Gracias a ella:
e se fortalecerd el intercambio de conocimientos y los procesos de aprendizaje
e se dotard al FIDA de una infraestructura de intercambio de conocimientos y de
aprendizaje de mayor respaldo
e se fomentardn las asociaciones para lograr un intercambio de conocimientos y un
aprendizaje mds amplios
e se promovera una cultura de intercambio de conocimientos y aprendizaje de
mayor respaldo

La aplicacion de la estrategia permitird al FIDA encontrar e intercambiar maneras
innovadoras de reducir la pobreza. Mediante el intercambio de informacién y
conocimientos, el FIDA promovera las practicas idoneas, respaldara la ampliacion de las
innovaciones e influird en las politicas, y hard de la lucha contra la pobreza rural una
prioridad nacional, regional y mundial.

La estrategia es una de las entregas del Plan de Accién del FIDA (véase la pagina 42),
y es producto de un amplio proceso de consulta llevado a cabo tanto dentro como fuera
del Fondo. Se basa en la experiencia del FIDA y en las mejores practicas de otras
instituciones de ayuda al desarrollo. La estrategia se estd aplicando bajo la conduccion del
Vicepresidente del FIDA. Se constituyé un equipo basico para proporcionar orientaciones
y supervisar la labor del grupo de consulta encargado de poner en practica la estrategia. El
FIDA esta ahora incorporando la gestion de los conocimientos en sus procesos operativos.

Marco de sostenibilidad de la deuda

En abril, la Junta Ejecutiva aprobé el marco de sostenibilidad de la deuda del FIDA, en
virtud del cual los préstamos se sustituyen por donaciones en el caso de los paises pobres
que no estan en condiciones de afrontar la deuda. El marco de sostenibilidad de la deuda
del FIDA surge de un esfuerzo conjunto de las instituciones financieras multilaterales para
que la prestacion de asistencia financiera esencial no incremente innecesariamente las

dificultades financieras de los pafses mds necesitados.
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Los paises pobres con una baja sostenibilidad de la deuda (paises con “semdforo
rojo”) reciben ahora el 100 por ciento de la asistencia en forma de donaciones; los paises
pobres con una sostenibilidad de la deuda media (paises con “seméforo amarillo”) reciben
el 50 por ciento de la asistencia en forma de donaciones y el 50 por ciento en forma de
préstamos; los paises pobres con una sostenibilidad de la deuda elevada (paises con
“semaforo verde”) reciben el 100 por ciento de la asistencia en forma de préstamos. Las
calificaciones se determinan mediante los andlisis de la sostenibilidad de la deuda de los
paises efectuados por el Banco Mundial y el FMI. Anteriormente, los paises pobres recibian
asistencia del FIDA en forma de préstamos en condiciones muy favorables.

En 2007, el 17,6 por ciento del valor total de la financiacién aprobada para los
programas y proyectos de inversion se presté en forma de donaciones con arreglo al
marco de sostenibilidad de la deuda. Se aprobaron 13 donaciones por un valor total de
usD 99,2 millones (cuadro 8).

Empleo y medios de vida en las zonas rurales
En vista de la importancia del desarrollo rural en el logro del primer ODM, el FIDA eligio
el empleo y los medios de vida en las zonas rurales como principal tema del Consejo de
Gobernadores en 2007. Los paises mds pobres del mundo a menudo se enfrentan a tasas
de desempleo y de subempleo elevadas en las zonas rurales. Las perspectivas de conseguir
mayores ingresos y mejores condiciones de vida en algunas zonas urbanas han llevado a
importantes sectores de la poblacion rural pobre a emigrar a ciudades cercanas o a otros
paises en buiisqueda de trabajo. Quienes permanecen en las zonas rurales se enfrentan a los
nuevos retos que plantean la rdpida globalizacién, la competencia cada vez mayor y los
cambios sociales y demograficos que genera la migracion.

Se organizaron tres mesas redondas para debatir sobre este tema durante el periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores, que se centraron en los siguientes aspectos:

e migraciéon y empleo rural

e promocién del empleo rural utilizando el enfoque de la cadena de valor

e creacion de oportunidades lucrativas de subsistencia para los jovenes de las

zonas rurales

Informe sobre la pobreza rural
En conmemoracion del 30° aniversario del establecimiento del Fondo, en 2007 el FIDA
empez0 a preparar un nuevo Informe sobre la pobreza rural. En él se ilustraran algunas de
las maneras mds innovadoras y eficaces de responder al desafio con que se enfrenta la
poblacién rural pobre para superar la pobreza. La atencion se centrard especialmente en
los desafios que plantea la consecucién del ODM referido a la erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre en un contexto de cambio climadtico en rapida evolucién, de escasez
cada vez mayor de recursos y de cambios estructurales en los mercados agricolas y en las
sociedades rurales. La voz narradora del informe serd la de la poblacién rural pobre, que
presentard sus propias perspectivas en cuanto a los desafios actuales y futuros por medio
de su participacién en consultas regionales.

El FIDA preparara el Informe sobre la pobreza rural en colaboracién con algunos de
sus principales asociados. Se prevé que la publicacion esté lista a principios de 2009.

Dialogo sobre politicas y labor de promocién a nivel
internacional

El FIDA interviene principalmente de las tres maneras siguientes en el didlogo sobre
politicas y en la labor de promocién a nivel internacional:

e participacién en debates sobre las politicas —coordinandolos y, si es posible,
dirigiéndolos— para dar mayor relevancia a las cuestiones relacionadas con la
pobreza rural y la seguridad alimentaria, plasmar mensajes basicos en los que se
reflejen esos temas y promover la coherencia normativa entre los organismos
asociados acerca de ellos
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e fomento de la participacion de representantes de los hombres y mujeres pobres del
medio rural en los debates internacionales sobre politicas y promociéon de sus
posiciones, a fin de que sus puntos de vista se tengan en cuenta en la formulacion
de politicas

e apoyo al intercambio de conocimientos sobre la pobreza rural y la seguridad
alimentaria entre los investigadores, las instancias normativas y los grupos de la
sociedad civil, para mejorar la formulaciéon de las politicas y lograr una mayor
eficacia en la lucha contra la pobreza rural

El FIDA y los pueblos indigenas

El afio 2007 fue memorable para los pueblos indigenas. El 13 de septiembre, tras 24 anos
de negociaciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta declaracion trata tanto
de los derechos individuales como de los colectivos y fija normas minimas respecto de la
supervivencia, la dignidad, el bienestar y los derechos de los pueblos indigenas del mundo.

Para el FIDA, 2007 fue el primer afio en que administré el Fondo de Apoyo a los
Pueblos Indigenas, que habia sido transferido del Banco Mundial en 2006. El Fondo facilita
donaciones de poca cuantia, a saber, entre USD 10 000 y USD 30 000 para microproyectos
diseiados y aplicados por comunidades y organizaciones de pueblos indigenas. Estd
administrado por un Consejo integrado en su mayor parte por indigenas. En respuesta al
primer llamamiento para la presentacién de propuestas de donacion, diversas comunidades
y organizaciones indigenas de 86 paises del mundo presentaron mds de 1 000 solicitudes.

En el marco de su labor de promocion en apoyo de los pueblos indigenas, el FIDA
siguié manteniendo una estrecha asociacién con el Grupo de Apoyo Interinstitucional del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y particip6 en sus
periodos de sesiones de mayo y septiembre.

El FIDA financié un estudio sobre los logros y las deficiencias del Primer Decenio de
los Pueblos Indigenas, que finaliz6 en 2007. Los logros mds significativos del decenio
fueron la mayor concienciacién sobre las cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas y la presion ejercida en los organismos y Estados Miembros de las Naciones
Unidas para abordar el tema de su marginacion.

En octubre, el FIDA reivindicé las necesidades y perspectivas de los pueblos indigenas
en la Conferencia Vision 2020 celebrada en Beijing (China). La conferencia, organizada
por la Oficina del Grupo directivo del Consejo de Estado chino encargada del alivio de la
pobreza y el desarrollo y el IFPRI, traté de la movilizacion en favor de las personas pobres
y con hambre en el mundo. El Presidente del FIDA se refiri6 a la experiencia de trabajo del
Fondo con los pueblos indigenas y las minorias rurales; el FIDA prepar6 para la
conferencia un documento sobre las politicas y ensefianzas necesarias para prestar
asistencia a los pueblos indigenas en los programas de desarrollo.

El Grupo de trabajo de las instituciones financieras multilaterales sobre medio
ambiente, patrocinado por el FIDA, dedic6 en noviembre un periodo de sesiones especial
a los pueblos indigenas (véase la pagina 65). En ese periodo de sesiones se examinaron las
politicas en vigor en las instituciones financieras multilaterales con respecto a los pueblos
indigenas, las perspectivas de los dirigentes indigenas sobre el consentimiento libre, previo
e informado, y el tema de los pueblos indigenas y el cambio climdtico. Los miembros del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas participaron en el
periodo de sesiones, en el que se hizo también una sinopsis de la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Intensificar la participaciéon del FIDA en las estrategias de reduccién
de la pobreza y los procesos nacionales conexos

En 2007 el FIDA sigui6é participando en los procesos de apoyo normativo a escala
nacional e internacional, fundamentalmente en estrategias de reduccion de la pobreza y



FORMULACION DE POLITICAS Y DIALOGO SOBRE POLITICAS

andlisis de la pobreza y el impacto social. El Fondo difundié una serie de principios
rectores y puntos de entrada cuyo titulo fue Enhancing IFAD engagement in country-led
approaches to poverty reduction.

En Benin, el FIDA introdujo instrumentos analiticos para evaluar el grado en que las
prioridades publicas de las estrategias de reducciéon de la pobreza tienen en cuenta los
temas rurales. El FIDA respald6 asimismo la labor de un grupo de trabajo interministerial
encargado de poner en practica la estrategia de reduccién de la pobreza en los distintos
sectores. Las conclusiones de este estudio repercutirin en el diseio y la gestién del
programa del FIDA en el pais y en la formulacién del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

En Bolivia, tras un examen de las dimensiones rurales del Plan Nacional de Desarrollo,
el Gobierno y el FIDA organizaron un taller nacional en el que participaron interesados del
pais y donantes externos. Los participantes definieron puntos de entrada para fortalecer los
procesos normativos en el sector y posibilidades de asociacion relacionadas con el COSOP.

En Camboya, el FIDA estd promoviendo la racionalizacién de la prestacion de
servicios de apoyo a la producciéon para la poblaciéon rural pobre, en relacién con la
extension agricola, los servicios financieros y los vinculos con el mercado. Esta medida es
parte de la contribucién del FIDA a la formulacion de politicas basada en datos
comprobados, en el contexto del COSOP.

En el marco del disefio del COSOP relativo a Honduras, el FIDA particip6 en consultas
conjuntas en relacién con un andlisis de la pobreza y el impacto social de un plan nacional
de suministro de insumos agricolas. Tal medida complemento las actividades regionales de
fomento de la capacidad respaldadas por el FIDA y las consultas internacionales
patrocinadas por el Fondo sobre el anilisis de la pobreza y el impacto social y las politicas
agricolas en paises que cuentan con una estrategia de reduccién de la pobreza.

En varios paises de Africa oriental y meridional el FIDA ha participado con dinamismo
en los correspondientes enfoques sectoriales (véase la pagina 20) y en los procesos que
conducen a estrategias de asistencia conjunta.

Interaccion con el sistema de las Naciones Unidas y con los foros
regionales y mundiales sobre politicas
Sistema de las Naciones Unidas
El FIDA sigue procurando crear sinergias entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y reforzar la armonizaciéon de las practicas y las politicas. En 2007, la
interaccion del FIDA con el sistema de las Naciones Unidas se centrd en tres esferas:
e contribuir a la formulacién de politicas y normas en todo el sistema participando en
los principales 6rganos de coordinacion interinstitucional de las Naciones Unidas
e participar en el proyecto piloto “Una ONU" en ocho paises
e contribuir al didlogo sobre politicas y la labor de promocién a escala internacional
en apoyo de la reduccion de la pobreza rural

Contribuir a la formulacién de politicas y normas en todo el sistema
El FIDA contribuye a la formulacién de politicas y normas en todo el sistema de las
Naciones Unidas mediante su participacion en los siguientes 6rganos:
e laJunta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién,
institucién central de la familia de organizaciones de las Naciones Unidas
¢ el Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los Jefes Ejecutivos, principal
instancia de coordinacién de politicas en el sistema de las Naciones Unidas
e el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), 6rgano coordinador
por lo que respecta a las actividades operacionales

Comité de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Programas

A solicitud del Secretario General de las Naciones Unidas, el Presidente del FIDA sigui6
presidiendo en 2007 el Comité de Alto Nivel sobre Programas. Bajo su conduccion, el
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Comité abord6 una serie de asuntos sobre politicas de cardcter mundial, entre los que se
cuentan el cambio climatico y el desarrollo en Africa. El Comité se dedicé a fortalecer la
coordinacién de las Naciones Unidas en el dmbito del cambio climdtico y a elaborar un
inventario de las actividades del sistema de las Naciones Unidas destinadas a combatir el
calentamiento mundial. Bajo la direcciéon de la OIT, los miembros del Comité de Alto
Nivel sobre Programas también se dedicaron a elaborar y poner en préctica el conjunto de
instrumentos para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo digno. El Comité
examino el tema de la ayuda al comercio y consider6 la posibilidad de establecer un grupo
de estudio encargado del comercio y la capacidad productiva en las Naciones Unidas.

El Comité abordd la cuestiéon del fomento de la armonizacién entre las distintas
iniciativas de desarrollo en Africa. Debati6 sobre la manera de seguir apoyando las estrategias
nacionales de desarrollo basadas en los ODM y la manera de respaldar la ampliacién de las
inversiones relacionadas con los ODM. El Comité de Alto Nivel sobre Programas trabajé con
el Grupo de evaluacién de las Naciones Unidas a fin de formular un proceso que permitiera
determinar los progresos en los paises piloto de la iniciativa “Una ONU".

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El GNUD, que retine a 28 organismos de las Naciones Unidas y cinco observadores, tiene
por finalidad mejorar la eficacia de las operaciones de las Naciones Unidas en los paises.
En 2007 el FIDA participé en la labor del GNUD en apoyo de los paises piloto de la
iniciativa “Una ONU", especialmente en la armonizacién y alineacién de las politicas y
procedimientos entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El FIDA
particip6 en el examen de la funcién de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
en los procesos de desarrollo nacionales realizado por el GNUD vy, especialmente, en las
estrategias de reduccién de la pobreza. Participé asimismo en la elaboracion de las
directrices del GNUD para incorporar las cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas en la programacién comtn de las Naciones Unidas.

Participacion en los paises piloto de la iniciativa “Unidos en la accién” de las
Naciones Unidas

El proyecto piloto “Unidos en la accién” de las Naciones Unidas se puso en marcha en 2007
con el fin de lograr una mayor coherencia y coordinacién entre las organizaciones de las
Naciones Unidas en el plano nacional. Los paises que solicitaron participar en el proyecto,
a titulo experimental, fueron los siguientes: Albania, Cabo Verde, Mozambique, el Pakistan,
la Reptblica Unida de Tanzania, Rwanda, el Uruguay y Viet Nam. El FIDA desempena una
funcién dindmica en la iniciativa, cuya finalidad es ayudar a los paises piloto a alcanzar las
metas nacionales en materia de desarrollo y reduccién de la pobreza mediante una mayor
coherencia y coordinacion entre los organismos de las Naciones Unidas.

En la Sede, el FIDA constituy6 un grupo de trabajo para determinar las mejores maneras
de participar en la iniciativa piloto en los paises y recoger la vision del terreno. El Fondo
celebré asimismo consultas con la FAO y el PMA sobre la manera de establecer una
coordinacion mds sistematica en los distintos paises y de armonizar sus practicas operativas.

En los paises piloto, el FIDA colabora con los respectivos equipos de las Naciones
Unidas en la formulacién de un programa de las Naciones Unidas en el pais coherente por
el que se vinculen las actividades del FIDA con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En algunos paises, la participacién del FIDA en la formulacion
del proyecto piloto “Unidos en la Accién” de las Naciones Unidas le brindé la posibilidad
al Fondo de mantener un didlogo sobre politicas a escala nacional.

Contribuir al didlogo sobre politicas y a la labor de promocidon a escala internacional
El FIDA intervino en varios foros internacionales de las Naciones Unidas a fin de
intercambiar conocimientos y experiencias derivadas de sus actividades operacionales.
Particip6 asimismo en sesiones de didlogo sobre politicas centrindose especialmente en la
reduccion de la pobreza rural y el empoderamiento de la poblacion rural pobre.
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Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

Al igual que en anos anteriores, el FIDA, la FAO y el PMA participaron conjuntamente en la
serie de sesiones de alto nivel de 2007 del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. El tema del periodo de sesiones fue: “Fortalecimiento de la labor para erradicar la
pobreza y el hambre, entre otras cosas mediante la alianza mundial para el desarrollo”.
Gracias a la labor concertada de los tres organismos, las cuestiones relacionadas con la
reduccion de la pobreza rural y el desarrollo agricola fueron objeto de gran atencién y se
tuvieron asimismo en cuenta en el principal documento final, a saber, la declaracién
ministerial. En la declaracion se reafirmaba la prevalencia de la pobreza extrema en las zonas
rurales y la importancia del sector agricola para los medios de vida de los pobres. Se instaba
asimismo a que se aumentaran las inversiones productivas en el desarrollo rural y agricola.

Didlogo de alto nivel de la Asamblea General sobre la financiacion para el desarrollo

El FIDA, la FAO y el PMA participaron conjuntamente en el tercer Didlogo de alto nivel de
la Asamblea General sobre la financiacién para el desarrollo. El Presidente del FIDA hizo
una declaracién en nombre de los tres organismos en la que subray6 la funcién de la
agricultura en la reduccion sostenible de la pobreza, los efectos del cambio climatico en la
agricultura y la seguridad alimentaria, y la necesidad de prestar mayor atencion al sector en
las estrategias de desarrollo nacionales y en las iniciativas de los donantes.

Asamblea General de las Naciones Unidas

El FIDA particip6 en algunos de los debates mantenidos durante el sexagésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El Fondo hizo
alocuciones sobre los pueblos indigenas, la situacién de la mujer rural, y la aplicacién de
la CLD. El FIDA expuso su experiencia operacional a fin de lograr una mayor
concienciacion entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas y contribuir a crear un
entorno propicio para la reduccién de la pobreza rural a escala mundial.

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

El FIDA participé en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2007, celebrada en Bali (Indonesia) en el mes de diciembre. Los debates se
centraron en el fomento de la capacidad, la reduccién de las emisiones de carbono mediante
la reforestacion y evitando la deforestacion, y el examen de los mecanismos financieros
aplicables a la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos. En la conferencia
se aprobé la “hoja de ruta de Bali”, en la que se establece el rumbo de un nuevo proceso de
negociacion que llegard a término en 2009 y que conducird, en tltima instancia, a un acuerdo
internacional sobre el cambio climdtico después de 2012. En la reunién se adoptaron
decisiones innovadoras que conforman elementos bdsicos de la hoja de ruta, como el
lanzamiento del Fondo de adaptacion, que tendrad un valor total de USD 6 000 millones. El
Banco Mundial actuard como administrador fiduciario y el FMAM serd la secretaria.

La FAOQ, el FIDA y el PMA hicieron una declaracion conjunta en la que instaron a que
se adoptaran estrategias de mitigacion y adaptaciéon apropiadas para la poblacién rural
pobre y abiertas a su participacion.

El FIDA y la FAO organizaron conjuntamente una actividad paralela sobre la manera
de obtener financiacion para que la poblacién rural pobre se adapte al cambio climatico y
la degradacion de la tierra y mitigue sus efectos. El PMA, el Mecanismo Mundial y una serie
de ONG participaron en calidad de ponentes.

Foros regionales y mundiales sobre politicas

Foro Mundial sobre Agricultura

El FIDA patrociné junto con la FAO y el Banco Mundial el Foro Mundial sobre Agricultura
de 2007 de la OCDE, celebrado en la sede del Ministerio de Economia y Finanzas de Italia,
en Roma, en el mes de noviembre. Fue la primera vez que se convocoé una reunién del
didlogo sobre politicas iniciado por la OCDE fuera de Parfis.
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Alrededor de 100 participantes invitados de 24 paises, en representacion de gobiernos
nacionales, donantes internacionales, organismos de ayuda al desarrollo, organizaciones
regionales, la sociedad civil y el sector privado se reunieron para debatir sobre el desarrollo
agricola y la reduccién de la pobreza en Africa. En el foro se trataron temas concretos
relacionados con el mercado y las novedades comerciales, las reformas normativas
nacionales e internacionales y cuestiones relacionadas con la gobernanza en el ambito del
desarrollo agropecuario africano, y de Africa subsahariana en particular. El foro tuvo por
finalidad definir esferas concretas en las que la cooperacién pudiera contribuir a alcanzar
objetivos de desarrollo comunes. El Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para
el desarrollo que acaba de publicar el Banco Mundial (véase la pdgina 75) y el trabajo
analitico conjunto que acaban de preparar la OCDE, el FIDA y la FAO fueron aportaciones
fundamentales para el debate.

El FIDA desempené un papel fundamental en la organizacién conjunta del foro. En
colaboracién con la OCDE, el Fondo suministré asimismo insumos técnicos para debatir
sobre las conclusiones del Proyecto de apoyo a la agricultura africana, iniciativa conjunta
financiada por el FIDA, la OCDE y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.

Web2forDev 2007

El FIDA fue uno de los patrocinadores y organizadores de la conferencia Web2forDev
2007, celebrada en septiembre en la sede de la FAO en Roma. El tema de la conferencia fue
la Web participativa en pro del desarrollo en el marco del establecimiento de redes, la
colaboracién y el intercambio de conocimientos en materia de agricultura, desarrollo rural
y ordenacién de los recursos naturales. Web2forDev fue la primera conferencia de esta
indole porque reunié a personal de ayuda al desarrollo y a los principales expertos en la
Web 2.0. Entre los otros patrocinadores se cuentan el Centro Técnico de Cooperaciéon
Agricola y Rural, el GCIAI, la FAO, el Organismo Alemdn para la Cooperaciéon Técnica y el
Instituto Internacional para la Comunicacién y el Desarrollo.

Esta fue la primera conferencia en que:

e se exploraron diversas formas en que los interesados en el desarrollo internacional
pueden aprovechar las posibilidades técnicas y organizativas que plantean los
métodos, enfoques y aplicaciones de la Web 2.0

e se examiné la manera en que los agentes de desarrollo, en especial los de los paises
en desarrollo, logran acceder a estos nuevos instrumentos y utilizarlos

e se debati6 sobre la manera en que los nuevos instrumentos pueden mejorar la
forma en que particulares e instituciones comunican entre si y aplican los
conocimientos a los problemas relacionados con el desarrollo

Tanto el tema como las deliberaciones de la conferencia estuvieron en consonancia con la
manera en que el FIDA aborda la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, esto es,
centrandose en las personas y no en la tecnologia. En la conferencia se llegé a la conclusion
de que si bien la Web 2.0 tiene un enorme potencial, el personal de ayuda al desarrollo debe
recordar quiénes son sus principales clientes: la poblacién pobre que vive en zonas aisladas
y hostiles. La conferencia se enmarco en la “Semana de la agricultura electrénica”, durante la
cual, en el mes de septiembre, se realizaron distintas consultas y actividades en Roma.

Taller sobre incorporacion de los temas de género y el empoderamiento de la mujer
En mayo, el FIDA organizé un taller internacional sobre la incorporacion de los temas de
género y el empoderamiento de la mujer. El taller, que se llamé “En busca de nuevas
direcciones”, centro su atencion en tres direcciones:
e Retrospectiva: conclusiones de exdmenes y procesos de autoevaluacion
e Global: incorporacion de los temas de género en el contexto internacional
e Prospectiva: maneras innovadoras de aumentar el empoderamiento econémico de
la mujer, su funcion y capacidad de adoptar decisiones, asi como su bienestar en el
contexto del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010)
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Los participantes —personal de la Sede del FIDA, de los proyectos y programas respaldados
por el FIDA y de organizaciones asociadas— debatieron sobre distintas formas innovadoras
de aumentar el empoderamiento econémico de la mujer y atender mejor a las necesidades
de capacitacién en materia de género y gestion de los conocimientos sobre el terreno.

Foro sobre la migracion internacional
El FIDA brindé apoyo para organizar la primera reunién del Foro sobre la migracion
internacional y el desarrollo celebrado en Bruselas (Bélgica) en julio. Se trata de un proceso
oficioso y multilateral, dirigido por los Estados, previsto para lograr un mayor impacto
positivo de la migracion en el desarrollo y viceversa. En él se promueve la cooperacion
internacional y se proponen nuevas ideas sobre politicas en el ambito de la migracién y su
interrelacion con el desarrollo. Ademads, en el foro se confirmé explicitamente el
reconocimiento cada vez mayor de que la migracién internacional es una parte normal y
crucial del proceso de desarrollo.

El FIDA participé en la organizacion de la mesa redonda titulada “Remesas y otros
recursos de las didsporas: aumentar el microimpacto de las remesas en el desarrollo”. El
PNUD, el FIDA y los gobiernos de México, Noruega y el Senegal prepararon

conjuntamente una nota conceptual sobre el tema.

Instituciones financieras multilaterales: Grupo de trabajo sobre medio ambiente

En noviembre, el FIDA acogié una reunion del Grupo de trabajo de las instituciones
financieras multilaterales sobre medio ambiente. Este grupo promueve una mayor
cooperacion y armonizacion entre las instituciones multilaterales y bilaterales respecto de
la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. El FIDA ha integrado el grupo desde que
éste comenz6 su labor en 1998.

En la reunion de este afio, los miembros del grupo debatieron sobre las principales
cuestiones ambientales del momento, a saber, la adaptaciéon al cambio climatico, la
financiacion del carbono, el sistema de programas piloto en los paifses y cuestiones
relacionadas con la aplicacién y el cumplimiento. En una reunion previa especial, los
participantes analizaron la informacién actualizada sobre los procedimientos de evaluacién
ambiental aplicados por el FIDA, entre otros temas. Se dedicé una reunién especial a
atender los asuntos prioritarios relacionados con los pueblos indigenas (véase la pagina 60).

Otros foros sobre politicas
En 2007, la Oficina de Enlace para América del Norte del FIDA sigui6 trabajando con el
Grupo de trabajo de ONG estadounidenses sobre el FIDA y la pobreza rural. En febrero, el
FIDA facilit6 un debate entre los dirigentes de ONG estadounidenses y los autores del
Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo del Banco Mundial. Se
trata del primer informe mundial sobre el desarrollo dedicado a la agricultura en 25 anos.
El debate brindé la oportunidad de que los miembros mas notorios de las ONG
estadounidenses presentaran informacién y aportaran datos para el borrador del informe.
En una carta al Congreso de los Estados Unidos firmada por 30 organizaciones, el grupo
de trabajo manifest6 su apoyo al FIDA e inst6 a que se hicieran mayores inversiones
destinadas a programas agricolas y de desarrollo rural, incluida la plena financiacién de la
segunda contribucién de los Estados Unidos para la Séptima Reposicion de los Recursos del
FIDA. En otra carta enviada al Congreso de los Estados Unidos, los miembros de la
comunidad de ONG exhortaron a que se aumentara la financiacion de organismos como el
FIDA, cuya labor gira en torno a mejorar la capacidad de los agricultores de los paises en
desarrollo para alimentar a sus naciones y promover practicas agricolas sostenibles.
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