DOCUMENTO DE DISCUSION
EVALUACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS - ARGENTINA

MESA REDONDA NACIONAL
Buenos Aires, 1- 2 de Julio 2010

A. ANTECEDENTES

1. En 2009-2010, la Oficina de Evaluacion (IEO) llevéabo una evaluacion del programa en el
pais (EPP) en Argentina con el fin de: i) evaloarresultados y el impacto del programa del FIDA en
el pais; vy ii) desarrollar conclusiones y recomeratees que servirdn como pilares fundamentales
para la futura estrategia del Fondo en el Pais.

2. El presente documento de discusibn ha sido prépacmmo instrumento principal de
referencia para el debate durante la Mesa Redoadmmat de la EPP, a celebrarse en Buenos Aires
los dias 1-2 de julio de 2010. Este documento -afaido a partir de los resultados y las conclusiones
contenidas en el informe de la EPP- propone #ems$ de discusion, cada uno de los cuales sera
debatido en un grupo de trabajo durante el prirffeedd la Mesa Redonda.

B. TRES TEMAS DE DISCUSION

3. Se han seleccionado tres temas principales pagfléaion y el debate en la Mesa Redonda,
dada su importancia decisiva para la futura coaj@nraentre el Gobierno de Argentina y el FIDA.
Estos son:

Tema I El papel del FIDA en un pais de renta media congeAtina;

Tema Il Medidas para aumentar el desempefio yrdssitados de las operaciones
apoyadas por el FIDA en Argentina;

Tema I Desarrollo de una agenda de innovagi@mpliacion del alcance del programa
del FIDA en Argentina.

4. A continuacion, se presenta un resumen de caddeulus temas, incluyendo algunas preguntas
gue pueden servir como punto de partida para l#bedgciones de cada tema. Las preguntas
contenidas en este documento no son exhaustive®) dsstinadas a estimular el debate y el
intercambio de puntos de vista. Los participanéedigdiran en tres grupos de trabajo, uno para cad
tema

Grupo 1. El papel del FIDA en un pais de renta med como Argentina.

5. La evaluacion subraya la conveniencia de reflexieofre la funcion de FIDA en un pais de
renta media alta como Argentina. En este sentideyluacion sefiala en primer lugar que a pesar del
alto nivel de ingreso medio en el pais, éste seiamm desigualmente repartido, persistiendo en
algunas provincias importantes bolsas de pobrezd. rtAdemés, FIDA es considerado como un
socio estratégico importante para el pais. La éxpgia acumulada durante mas de 20 afios de

1 El principal objetivo de la Mesa Redonda Naciormldescutir las cuestiones principales que emanala de
evaluacion y proporcionar insumos para la prepanagel Acuerdo en el Punto de Culminacion de la.EH3ge
ultimo es un breve documento que ilustra el acuemntee la gerencia del FIDA y el Gobierno de Argeant
sobre los hallazgos de la evaluacion, asi comawardo en adoptar e implementar las recomendacibaés
EPP dentro de plazos especificos.



asociacion entre el FIDA y Argentina, sumado alaxilfilidad y singularidad como Unica institucion
de cooperacion internacional dedicada exclusivagnanérradicar la pobreza rural le sitda en una
posicion ventajosa para continuar su trabajo eaial.

6. Por otro lado la evaluacion llama la atencién sabreajo nivel relativo de recursos asignado
por el FIDA a la Argentina y destaca la necesidadcdnsiderar opciones para incrementar los
recursos. La asignacion a Argentina se ve afecpadael limitado desempefio de la cartera de
proyectos (ver Tema de discusion Il) asi como poglativamente bajo porcentaje de poblacion rural
(11%) segun las cifras oficiales, si bien otramfese como el Banco Mundial proporcionan datos
diferentes. Los montos de las operaciones del FdDArgentina son en consecuencia pequefios para
el contexto del pais y los costos administrativoa altos en relacion a los costos totales. El
incremento de recursos es ademas importante pdea ea financiamiento neto negativo entre el
FIDA y Argentina. La EPP propone igualmente lamstécacion de esfuerzos para la movilizaciéon de
fondos complementarios, como por ejemplo contrapaacional (incluyendo contribuciones de los
beneficiarios, sector privado), o co-financiaci@aodros organismos de cooperacion internacional.

7. Los resultados relacionados al didlogo sobre pa$tpublicas de desarrollo rural y agricultura
familiar son destacados por la evaluacion comaseéeto mas exitoso del programa apoyado por el
FIDA en el pais. Dicho dialogo se ha llevado aocaltres niveles: apoyando discusiones a nivel sub-
regional; facilitando la participacion de organipaes de los pobres rurales en estos dialogos; y
apoyando tanto la generacién como la diseminacgbrc@hocimiento para mejorar la definicion de
politicas publicas que puedan beneficiar a los @@osl productores y grupos rurales mas excluidos.
La EPP sefala que el FIDA deberia continuar capsyo al didlogo y desarrollar mayores esfuerzos
en materia de gestiébn del conocimiento en coordinacon los programas del FIDA regionales
dedicados a este aspecto y financiado a través geograma de donaciones. Ademas el Gobierno de
Argentina ha manifestado su interés en el apoyd-2A con relacion a iniciativas de cooperacion
Sur-Sur.

Preguntas para € debate:

= ¢;Como puede el FIDA aumentar el impacto de susramogs y ayudar de manera efectiva a
expandir oportunidades para los pobres rurales egeAtina?

= ¢ Que grupos rurales, cadenas/sectores productigberdan ser integrados en los programas
apoyados por el FIDA? ¢Que capacidades es necesdewmarrollar para que estos
grupos/sectores puedan aprovechar las oportunidadetentes? ¢ Cuales son los principales
desafios?

= ;Qué opciones pueden ser consideradas en relaci@efimiciones de poblacién rural
alternativas a las usadas actualmente en las estiads oficiales ?

= ¢Cbomo puede el FIDA seguir contribuyendo de forri@sa al didlogo de politicas publicas
en los distintos niveles geograficos (sub-regionafcional, provincial) y tematicos
(agricultura familiar, RENAF, seguridad alimentayibiodiversidad, etc)?

Grupo 2. Medidas para aumentar el desempefio y loesultados de las operaciones
apoyadas por FIDA en Argentina

8. Asociados y descentralizacibnLa evaluacion subraya las dificultades encontager el
FIDA en Argentina al disefiar e implementar un paog descentralizado con ejecucion provincial de
los proyectos (respondiendo al esquema solicitada&lpGdA) en un contexto de limitada capacidad
institucional en el sector publico —especialmemtéas provincias- y de relaciones complejas egitre
gobierno federal y los gobiernos provinciales. &toa parte, la evaluacion reconoce el papel poner



del FIDA en esta innovacion institucional, los impotes avances alcanzados en capacidad
institucional en algunas provincias participantes les programas FIDA, el mayor grado de
apropiacion desde las provincias, asi como mejerasa coordinacion entre estas y el gobierno
federal. La EPP recomienda mantener la ejecuciécetéralizada de los proyectos financiados por el
FIDA (reconocida y valorada por el GdA) pero predtauna mayor atencion en el disefio de los
proyectos a la coordinacién de las reglas y proceditos de operacion federal, provincial y del
FIDA y ademas asegurando que la gestion y disefiosderogramas y/o proyectos sea efectuada con
amplia participacidn de todos los actores proviesig federales involucrados.

9. Apoyo a la Implementacion, Supervision y Acompafamnto de los programas apoyados
por el FIDA en el pais. En el marco de los parametros establecidos poll¥A [en torno a la
supervision directa de los programas cofinancigams la institucion, la evaluacion identifica la
necesidad de aumentar e intensificar el acompai&mnigor parte del FIDA al conjunto de los
programas y proyectos que se desarrollan en Argentia falta de presencia fisica del FIDA en
Argentina llama la atencion en vista de: i) lagcdifades experimentadas en la implementacion de la
cartera de proyectos en el contexto descrito gramhfo anterior; y ii) el alto costo de gestioear
programa desde Roma. El continuo proceso de censwtesario para la implementacion de
programas en el area rural requiere una gestidrrapdda y dinamica. La evaluacién considera que
una presencia mas activa podria contribuir a ingpuasin mas y consolidar los avances en cuanto a
instituciones y didlogos sobre politicas publigasporcionando un respaldo mas visible y cercano al
GdA en su trabajo a favor del desarrollo rural.cdatialmente, las tareas de gestion y transferelecia
conocimientos deben ser facilitadas de una managsmstematica y cercana a los grupos y actores
asociados a los programas del FIDA..

Preguntas para €l debate:

« ¢Qué modalidades de apoyo y acompafiamiento podrnigjorar la implementacion de los
programas y proyectos co-financiados por el FIDA?

« En la ejecucion descentralizada, ¢que mecanismosneoesarios para agilizar y mejorar los
procesos de aprobacion e implementacion de losegtog?

« ¢Como puede el FIDA mejorar los sistemas y métatloggestion de conocimiento y su
integracion en los programas apoyados por el FIDA?

Grupo 3. Desarrollo de una agenda de innovacion gmpliacién del alcance del programa
del FIDA en Argentina.

10. La EPP ha encontrado que el FIDA ha generado jeasoques innovadores en los proyectos
gracias a un proceso de implementacién participatBabe destacar, por ejemplo, las actividades a
favor de poblaciones vulnerables, la creacién deidomisos gestionados por agencias publicas o
semipublicas para proveer asistencia técnica, aoahey financiera a pequefios productores y el
otorgamiento de crédito a través de cooperativgealductores. No obstante la practica adoptada en
cuanto a la promocién de innovaciones ha sido fpocalizada, lo cual no ha permitido desarrollar
una ventaja comparativa, asi como experiencia ecédjzacion en temas concretos. A pesar del
entorno propicio a la innovacion en los proyec&bs;IDA y el GJA no han promovido innovaciones
de manera sisteméatica, estratégica y concentradareas prioritarias. Por otro lado, si bien el
potencial de replica o ampliacién de alcance egdl® en conjunto se observan hasta el momento
solo algunos pocos resultados concretos en cuaefdieacion.

11. En este sentido la evaluacién propone concentrarekfuerzos y la accién tematica en
promover e implementar un nidmero mas limitado dévidades, pero con un alto contenido de
innovacion. El FIDA necesita demostrar éxito em&siperaciones, incrementar significativamente su



visibilidad y promover la replicacion o ampliacién su alcance por el GdA o por otros organismos
de financiamiento. La EPP recomienda desarrollax agenda de innovacion que contribuya a
promover la innovacion de una forma més sistematisimatégica y concentrada en areas claramente
prioritarias.

Preguntas para el debate:

= ¢;Qué experiencias conoce usted del FIDA que cadalagie innovadora? ¢Por qué? ¢ Se
podria ampliar el alcance de estas innovaciond3@ gue forma?

= ¢Quienes serian los principales actores con los gque-IDA deberia asociarse para
promover estas innovaciones?

= ¢Que potencial existe para movilizar fuentes deinsas adicionales para financiar estas
innovaciones?



