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PREFACE

L’objectif du Projet de mise en valeur du Haut Basdu Mandraré phase 2 (PHBM II) était de
contribuer a la réduction de la pauvreté ruraleravers : i) la diversification et 'augmentation sle
revenus ; ii) 'amélioration de la sécurité alimaire ; et iii) la restauration et gestion durablesl
ressources naturelles. Le projet d’un codt totdineé a 23 millions USD, était financé par un prét d
FIDA de 12,6 millions USD a des conditions hautenmemncessionnelles et des contributions du
Gouvernement (5,2 millions USD), des bénéficiae8 million USD) et de deux projets de la
Banque mondiale (3,6 millions USD). Le PHBM Il seuvait sous la tutelle du Ministere de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche. L'adistration et la supervision du prét FIDA étaient
assurées par le Bureau pour les services d’appui pojets des Nations unies (UNOPS) jusqu’en
2007, mais durant 2008 — la derniére année d’'exénut le projet était supervisé directement par le
FIDA. Le projet était organisé autour des composarduivantes : i) renforcement des capacités
locales ; ii) soutien a la production agricole ef’édlevage par le biais de mini-projets initi€ésggrés
par des organisations de producteurs et financéséers un Fonds d’appui aux initiatives locales ;
iii) développement de services financiers a prodémiet iv) désenclavement de la zone du proget. L
PHBM Il couvrait onze communes rurales, y compuatcg de la premiére phase, et devait toucher
I'ensemble de la population de la zone composéE’d®0 ménages.

L'évaluation a constaté que les objectifs du PHBMtaient pertinents par rapport aux besoins des
populations cibles et aux stratégies et politiguks Gouvernement et du FIDA. Toutefois, la
conception du projet contenait certaines faiblessesiiveau des approches et modalités de mise en
ceuvre du projet. En outre, la situation socio-écoimue, agro-écologique et le contexte institutidnne
du projet ont beaucoup évolué depuis sa concepiidiale. L'équipe du projet, estimée tres
compétente par |'évaluation, a pris des initiatiyedicieuses pour adapter les modalités de mise en
ceuvre du projet. Le FIDA et le Gouvernement ontépon soutien approprié a ces ajustements, de
sorte que le projet a pu atteindre une performaglobalement satisfaisante.

L’impact du projet a été important en termes d’aegtation des revenus et de la production agricole,
de I'amélioration de la sécurité alimentaire et denforcement du capital social. Ceci peut étre
attribué a I'approche intégrée du projet sur leamd technique, économique et social avec une forte
participation des communautés. Le PHBM Il a atteiapidement un impact important sur la
production agricole par le développement de fil&de cultures irriguées hautement demandées, avec
une forte implication des femmes. Toutefois, lagede cet impact reste limitée car seulement la
moitié environ des ménages dans la zone du proptcgs aux terres irriguées. Par ailleurs, les
cultures promues ont été considérées par le ppetme des activités de production isolées, alors
gu’en réalité, elles font partie de systemes dedpetion plus larges et parfois trés complexes. En
conséquence, peu de progrés ont été constatéslageduction agricole pluviale et I'élevage, et
dans la gestion globale des facteurs de produdiam, terre, cheptel etc.) a I'échelle des ménages
des communautés.

Il'y a plusieurs facteurs propices a la durabilitles acquis du projet, tels que les opportunités
soutenues de commercialisation des cultures promlgessimplicité des systemes d'irrigation
construits, et un contexte institutionnel favorableutefois, le réseau routier de la zone du projet
reste trés fragile, I'accés des populations ausastfuctures sociales est encore largement insarifis

et la capacité des services techniques publicsoqtiété peu impliqués dans l'exécution du projet,
reste faible. Ces risques a la durabilité sont itslessentiellement par I'absence de partenariats
solides au démarrage du projet avec: i) les prognaes sectoriels, afin de fournir des expertises
techniques et ressources financieres supplémestaiiig¢ la Région, pour assurer I'harmonisation
avec les programmes régionaux ; et iii) les sewitechniques déconcentrés, afin d'assurer la
continuité aprés-projet des services essentielsémuges producteurs.

Ce rapport comprend I'Accord conclusif de I'évalioat qui résume les principales conclusions et
recommandations de I'évaluation qui ont été examsnét approuvées par le Gouvernement de

Madagascar et le FIDA.
W'

Luciano Lavizzari
Directeur, Bureau de I'évaluation
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FOREWORD

The objective of the Upper Mandraré Basin Develapni¥oject, Phase Il, was to help reduce rural
poverty through: (i) diversifying and increasingrallincomes; (ii) improving food security; and Jiii
the restoration and sustainable management of aht@sources. Total project costs were estimated
at some US$23 million. This included an IFAD loanhiaghly concessional terms of US$12.6 million;
contributions from the Government of Madagascar aedeficiaries of US$5.2 million and US$1.8
million, respectively; and co-financing by the Imational Development Association/World Bank for
a total of US$3.6 million in the context of two jeis. Project implementation was the responsibilit
of the Ministry of Agriculture, Livestock and Fisies. IFAD loan administration and supervision was
entrusted to the United Nations Office for Proj8etrvices until 2007, but during the course of 2008
the last year of implementation — the project wapesvised directly by IFAD. The project was
structured around the following components: (i)dbcapacity-building; (ii) support to agricultural
and livestock production sub-projects initiated andnaged by farmer organizations through a Local
Initiatives Fund; (iii) development of financial rs&es; and (iv) construction of rural roads and
tracks. Eleven rural communes were covered, inoldour from the first phase, and the entire
population of the intervention area, some 17,400skebolds, was targeted.

The evaluation reached the conclusion that thequtt objectives were relevant to the needs of the
target population and to Government and IFAD stgas and policies. However, it also found that
the design documents were somewhat lacking in tefrtise proposed approach and implementation
modalities, especially considering that the progebcio-economic, agro-ecological and institutibna
context had evolved since the initial design. Tighlia capable project team took a number of
initiatives to adjust the project implementation dalities, and, in seeking to ensure satisfactory
project performance, both IFAD and the Governmeamadnstrated the necessary flexibility and
support.

Project impact was significant in terms of increwgiincomes, raising agricultural production,
improving food security and enhancing social cddita means of an integrated technical, economic
and social approach with strong community partitipa. Thanks to the development of value chains
of irrigated crops with significant marketing poteh, largely driven by women, the project rapidly
improved agricultural production. However, the adch of such impact was rather limited as only
about 50 percent of households in the project draeh access to irrigated land. In addition, the @op
promoted were seen as isolated production actwitdien, in reality, they were and are part of
broader, often complex, farming systems. Conselyydiiv advances were noted with regard to
rainfed agricultural production and animal husbagdior in the overall management of productive
assets at the household and/or community levels.

While several factors contributed to the sustailighof project results — market potential of crops
promoted; simplicity of irrigation systems builtp@ a favourably evolving institutional context -eth
road network in the project area remains fragilegople’s access to social infrastructure is still
largely insufficient, and the capacity of publichaical service providers (whose involvement in
project implementation was only minor) remains wedkese risks to sustainability were mainly
caused by the absence of strong partnerships wijhsector programmes to provide sufficient
financial resources; (i) the regional administrati to ensure harmonization with regional
programmes; and (iii) public technical service pigers to ensure continuity of services after projec
closure.

The present evaluation report includes an Agreeraei@ompletion Point that summarizes the main
findings of the evaluation and sets out the recontiaions discussed and agreed by the Government
of Madagascar and IFAD, together with proposalstashow and by whom the recommendations

should be implemented.
W /

Luciano Lavizzari
Director, Office of Evaluation
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Résumé exécutif

[. INTRODUCTION

1.  Objectifs et processus de I'évaluationl’évaluation terminale du Projet de mise en valgur
Haut Bassin du Mandraré phase 2 vise, d'une paépandre a I'obligation du Fonds international de
développement agricole (FIDA) de rendre compterdesltats et impacts atteints par les opérations
financées aupres de ses membres et partenairegreédfrart, elle doit contribuer a I'apprentissage p
les partenaires du projet, au profit de la prépamatt de la mise en ceuvre d’'autres interventians d
développement rural & Madagascar. L'évaluation @sttrée autour de 5 dimensions: 1) la
performance du projet (pertinence, efficacité étiehce), 2) I'impact du projet sur la pauvretéaie,

3) la durabilité des résultats, 4) les innovatidesy réplication et adoption institutionnel¢ 5) la
performance du FIDA et de ses partenaires. Aprésmigsion préparatoire en mai 2008, la mission
principale a eu lieu du 9 juin au 4 juillet 2008leEs’est appuyée sur trois sources d’'information :
revue de la documentation disponible, entretierec des intervenants et partenaires du projet et
observations sur le terrain dans une quinzaineiltlg®s de 6 communes des 11 couvertes par le
projet. Une réunion de synthese a été organis®d leillet 2008 au Ministere de l'agriculture, de
I'élevage et de la péche (MAEP) avec les différgrastenaires et a permis de discuter de l'aide-
meémoire de la mission.

2.  Contexte du pays.Madagascar est un pays insulaire situé a 400 kitarga de I'Afrique de
I'Est d’'une superficie de 587 000 km?, pour uneagion de 18,1 millions d’habitant (2007), dont 73
per cent vit en milieu rural et prés de 44 per eemtoins de 15 ans. La croissance démographique est
encore élevée (2,8 per cent par an). Le produibmaltbrut par habitant se situe a 375 USD (2007) e
le taux de croissance économique moyen est de Tqrer(2004-2007). Vis-a-vis de l'indice de
developpement humain (IDH) du Programme des Natldn@s pour le développement (2007),
Madagascar est classé au I43ang sur 177 pays. La durée de vie moyenne degacizs était de
54,7 ans en 2005. L'agriculture emploie 78 per centa population active et procure 28 per cent du
produit intérieur brut (2007). La population vivant dessous du seuil de la pauvreté représentait 66
per cent en 2007 contre 69,6 per cent en 2001088, 2a pauvreté touchait encore 73,5 per cenade |
population rurale, en majorité agricole, contre27@er cent en 2001. La faiblesse de la production
agricole domestique est identifiée comme étanalese majeure de malnutrition et de pauvreté.

3.  Stratégie du FIDA a Madagascar.De 1979 a 2000, l'action du FIDA était centrée sur
'accroissement de la production vivriere et l'aioedtion de [l'autosuffisance alimentaire
particulierement en riz et en viande. Le Docume# dptions stratégiques pour le pays (COSOP) de
2000 était axé sur: I'amélioration de l'acces desaux pauvres aux technologies basées sur la
demande des producteurs, le renforcement des tépads exploitations a travers notamment
'amélioration des infrastructures hydrauliquesrdianisation des producteurs au sein d’'associations
d’'usagers et la promotion de la traction animalem@canique. Elle prévoyait en outre, I'appui et le
renforcement des institutions locales et des seswitcentralisés de I'Etat. Le dernier COSOP (2007-
2012) est centré autour de trois axes stratégiglleaméliorer la gestion des risques (notammeumt ce
liés a la production agricole et I'insécurité fara) et réduire la vulnérabilité des ruraux pauees
leur donnant plus largement acces aux ressourcasxetervices; 2) améliorer les revenus des ruraux
pauvres par la diversification des activités adeisoet la promotion de I'entreprenariat rural; 3)
professionnaliser les petits producteurs et letgarasations.

Xi



4, Le Projet de mise en valeur du Haut Bassin du Manéda été identifié suite a la crise
alimentaire de 1991 qui a séverement affecté le dudprays a la suite de plusieurs années de
sécheresse. La premiere phase (PHBM | de 1996 @) 200oncerné quatre communes (3 233 km?)
totalisant 39.800 habitants en 1996. Le montantPddt FIDA s'élevait a 6,9 millions USD. La
réalisation du PHBM | a contribué aux efforts ddressement de la situation de la zone a travers le
désenclavement partiel (102 km de routes et pjdtag)énagement et la réhabilitation de 2.306 ha de
périmétres irrigués, 'amélioration des infrastures sanitaires (4 Centres de santé de base dts)stru
'amélioration des conditions sanitaires de I'élgwa(23 couloirs de vaccination) et un début
d’organisation de la population (133 organisatiales producteurs mises en place). L'évaluation
intermédiaire du PHBM | en 2000 par le Bureau éedluation a montré que la zone du projet était
encore caractérisée par: la persistance d'un wment sévere et d'une insécurité alimentaire
épisodique et localisée a cause d’'une forte vditéalblimatique, un environnement économique et
social encore peu favorable a un développemenbliyrane insécurité rurale endémique liée aux vols
de bétail, et des services et des infrastructuoeg-€conomiques tres faiblement développés.
PHBM 11 (2001-2008) a été formulé et pré-évaluéamtir’année 2000, & un codt estimatif de 23
millions USD. Il couvrait neuf communes rurales6(® km?2) devenues onze en 2003 apres la scission
administrative de deux communes, y compris lesrguagmmunes déja couvertes par le PHBM |, et
ciblait la totalité de la population de la zonentirvention constituée de 96 000 personnes (17.400
ménages) et particuliéerement les femmes, les jeehdss paysans sans terre. Le MAEP était le
ministere de tutelle du projet et le Bureau desiddat Unies pour les services d’appui aux projets
(UNOPS) était I'Institution coopérante du FIDA chée de l'administration du prét et de la
supervision du projet (jusqu’en 2007).

5.  Objectifs et composantesL’'objectif général du projet était decontribuer a la réduction de la
pauvreté rurale, notamment a travers: 1) la difieation et l'accroissement du revenu de la
population rurale ; 2) I'amélioration de la séatigimentaire des ménages ruraux et 3) la coniwitut
a la restauration et la gestion durable des resesunaturelles ». Le PHBM Il comportait cing
composantes : A) Renforcement des capacités lo¢@l@sper cent du codt total) ; B) Appui aux
initiatives locales (46,6 per cent) ; C) Appui aexvices financiers (4,6 per cent) ; D) Désenclarem
de la zone (28,2 per cent) ; et E) Coordinatiostiga et suivi-évaluation (12,9 per cent).

II. PERFORMANCE DU PROJET

6. En matiére de renforcement des capacités locadss, rdsultats obtenus concernent, pour
I'essentiel : (i) la réalisation d’une planificatigarticipative locale centrée sur les communesaqu
conduit a I'élaboration de 135 Plans de développ¢memmunautaires villageois (PDCV) consolidés
sous forme de 11 Plans communaux de développef@m)( ii) la formation et la mise en place de
11 Animateurs de développement communal et 132anims relais villageois; iii) le recrutement et
la formation de plus de 1300 spécialistes villagemisurant des services sociaux et économiques aux
communautés dans divers secteurs d’activités laiviise en place et le renforcement des capacites,
au niveau de chaque commune, d’'un Comité commumalédeloppement (CCD) comme espace de
concertation et organe représentatif et consul@gurant l'interface entre la commune et les
populations ; v) la promotion de prés de 1500 miggions rurales a vocations économiques et
sociales multiples; vi) I'alphabétisation de 6 &lultes (49 per cent de femmes); vii) la promotien

la communication rurale (station radio), la nubritiet la santé communautaire en tant qu’outils de
développement complétant les autres actions denearhent des capacités.

7. L'appui aux initiatives locales exprimées dans RBBCV et les PCD, s'est concrétisé
notamment a travers le financement de prés de IndiBBprojets (MP) productifs d’'agriculture,
d’élevage et d’environnement ; le renforcementid&astructures agricoles et d’élevage (2 250 ha de
périmetres irrigués aménagés, plus de 6 000 éqeipsnagricoles subventionnés, 46 couloirs de
vaccination aménagés...) ; et le développement dissiructures économiques et sociales (15 km de
pistes communautaires, 21 ouvrages de renforcemerde franchissement et 36 points d'eau
aménages, 9 écoles et 5 centres de santé constmteutre, ces initiatives locales ont été saugen
par des activités transversales et d'accompagnerfietmbduction et vulgarisation d'itinéraires
techniques de prés d'une vingtaine de variétéopaentes de manioc, riz, mais et sorgho ; appai a |
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commercialisation, a l'approvisionnement et auxvises agricoles ; et promotion d'actions
environnementales).

8. En matiére dadésenclavement, les résultats ont concerné edkantat la réhabilitation de
140 km de Routes d'intérét provincial (RIP), do@tkim a travers le partenariat avec le Programme
sectoriel des transports et la réhabilitation dekf¥ de Pistes intercommunales. En ce qui est de
I'appui aux services financiers, le projet a migpécte une mutuelle d’épargne et de crédit et Sseai
installées au niveau des chefs lieu des communes.

9. Pertinence. La conception du projet a présenté des points fayent largement favorisé
I'atteinte des résultats, décrits ci-dessus. D'dbbe projet a adopté une approche participative de
planification et de gestion du développement Idtzatmonisée et bien articulée entre le niveau
communal et villageois et son renforcement par atg®ns complémentaires de renforcement des
capacités (alphabétisation; information-éducatiommunication [IEC] relative a la santé, la nutritio

et I'éducation environnementale; organisation emfttions des producteurs; communication rurale).
Puis, il a mobilisé des ressources adéquates (hamdfinanciéres et techniques) qui ont permis
d’assurer un appui concret aux initiatives locales populations rurales exprimées dans les PDCV et
PCD. Finalement, le projet a maintenu, tout awglda son exécution, une bonne cohérence globale
de ses objectifs avec les stratégies du gouverrtestedu FIDA grace a des réajustements et
recentrages multiples opérés par les missionsgkr@sion et de revue a mi-parcours.

10. Pourtant, la conception du PHBM Il comprenait audss faiblesses de nature a limiter

'ampleur de limpact dans certains domaines etdlmabilité du projet. Premiérement, le volet

infrastructures sociales (santé, éducation et dgithuen eau potable) était sous dimensionné, alors
que son importance cruciale avait été pourtantigroég par I'évaluation intermédiaire de 2000. La

préparation du projet manquait une réflexion etefésts réels pour I'établissement d’'un partertaria

solide qui aurait pu pallier cette faiblesse. Démement, la conception initiale ne prenait pas en
compte les services techniques déconcentrés (SDB)me partenaire institutionnel stratégique

privilégié pour la mise en ceuvre du projet et congibke prioritaire du renforcement des capacités. E

troisiemement, elle négligeait le niveau commur@hime espace pertinent de planification et de
gestion du développement local, en focalisant tGafgroche participative du projet sur le niveau

villageois. Tenant compte de ces considérationspdeinence du projet est jugée modérément
satisfaisante.

11. Efficacité. Sur le plan des résultats, le projet a présentébonne performance globale dans la
mesure ou, un Mois apres son achevement, il atatbeitaux global d’exécution financiére de 96,4
per cent (en monnaie locale) et un taux d’exécytloysique de 122 per cent. Le taux de décaissement
du prét FIDA a cette méme date était de 97,07 pet.cSur le plan de Il'atteinte des objectifs
spécifiques, le projet a présenté, des niveauables d’efficacité selon les objectifs visés, ainsi

(@) une bonne efficacité a été observée au niveawbttif de renforcement des capacités
locales de planification et de gestion du dévelopg® économique et social, se
manifestant notamment & travers : la bonne apgiigni par les CCD du processus de
planification participatif, de concertation, de eache de partenariats et de gestion du
développement local ; I'ancrage solide des CCD dassstructures communales ; le
renforcement des capacités collectives et indiidsedles communautés locales par la
constitution et la formation des organisations dmpcteurs et I'IEC liée a la santé et la
nutrition et l'alphabétisation des adultes; etimplication réelle des spécialistes
villageois, formés dans la fourniture de prestatidmcales de services au profit des
communautés. Néanmoins, I'évaluation souligne, @é cles faiblesses, le manque de
dynamisme des Comités villageois de développenus#,associations et des comités
chargés de I'exploitation et I'entretien de cemaininfrastructures socioéconomiques
(centres de santé, points d’eau, pistes).

(b) Une bonne efficacité a été observée, égalemenhivaau de l'objectif d’appui aux
initiatives locales, révélée a travers, d’'une pkektension des superficies irriguées et
I'amélioration de lintensification dans les périmas irrigués grace a une meilleure
sécurisation hydraulique et, d’autre part, le resément des équipements agricoles des
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(©)

(d)

exploitants et la vulgarisation de nouvelles teghas agricoles et d’élevage a travers la
promotion de prés 1 130 MP. La principale faiblesésidait dans le faible degré
d’appui en matiére d’infrastructures sociales etpttes d’'accés, qui s’explique par la
sous-estimation de ces volets dans la conceptioruie, la plupart des infrastructures
mises en place ne sont pas exploitées et entretetiuee maniére optimale a cause de
l'inadéquation des approches et des modalités a@deppour leur mise en ceuvre, du
manque de formations spécifiques des comités cenke gérer et I'enclavement
persistant d'un grand nombre de villages entrakgapleine utilisation des infrastructures.

L'efficacité du projet en matiére d’atteinte deldjectif spécifigue de développement de
systémes agricoles durables était assez limitéelgQes points forts ont été observés
concernant notamment le développement de la rtmuirriguée et celui du maraichage
sur les berges des cours d’eau avec une utilisatiportante du fumier, la conduite d’'un
essai d’aménagement intégré dans 5 sites et léatites plus ou moins réussies de
diversification et de renforcement des activitégcades pluviales et d’élevage (manioc,
élevage caprins, santé bovine). Néanmoins, beaudeyints faibles ont été observés.
D’abord, le développement de la riziculture irrigu@st fragilisé parla maitrise
hydraulique incompléte au niveau des périmétreguigs et des parcelles, les rendant
vulnérables pendant la contre saison et duranameges a pluviométrie déficitaire. Le
développement du maraichage aussi est limité panplhntation des parcelles
maraicheres le plus souvent le long des bergestits puisseaux et rivieres a écoulement
intermittent et & potentialités réduites en solgables, et la prédominance de la
technique d’irrigation par arrosoir. Puis, la dsiication des cultures pluviales est restée
faible (dominance du manioc) et la vulgarisatioiatégration dans le systéme pluvial
de techniques de défense et de restauration deqBBIS) susceptibles d’'atténuer les
risques liés aux aléas pluviométriques étaienfissumts. Ensuite, les systemes d’'élevage
promus restent fragiles et sont faiblement intégdéss les systemes agricoles.
Finalement, les actions portant sur la gestionrdesources naturelles sont restées de
caractéere ponctuel et démonstratif dans I'absehoeedsision globale d’'aménagement et
de gestion durable des ressources naturelles.

Une bonne efficacité est observée concernant ktibjge valorisation de la production &
travers le désenclavement, le meilleur acces augh®éa et la réduction des pertes apres
récoltes. Les actions de réhabilitation de routesdeepistes d'acceés, quoique n’'ayant pas
aboutit au désenclavement total de la zone, onmipeune nette amélioration des
conditions de circulation des biens et des persomams la zone du projet. Elles ont
contribué ainsi a : une meilleure accessibilité emachés communaux, a certaines zones
de production et aux grands centres de consommhtion de la zone du projet ; une
réduction notable des temps de transport; 'augatem appréciable du nombre de
collecteurs de produits agricoles et de transprstet 'augmentation du volume des
produits sur les marchés locaux et leur dynamisatien outre, le développement
extraordinaire des décortiqueries de paddy (plusnel’trentaine) a engendré une
réduction notable des pertes aprés récolte. C&satits éléments ont permis de réduire
sensiblement les colts de transaction commercialpae conséquent une meilleure
valorisation de la production agricole. Néanmoiihg; a aussi certaines faiblesses se
rapportant notamment a l'inachévement et la fragiiu désenclavement de la Zoee
aux difficultés persistantes liées a [l'approvisiement en intrants et a la
commercialisation des produits maraichers.

Alimentés par des seuils de dérivation au fil léau n’offrant aucune possibilité de stockage et d

régulation,
équitable de 'eau entre les irrigants.

et ne disposant pas d’'ouvrages adgequatle tours d’eau susceptibles d’assurer unertitpa

Existence d’un troncgon difficile de 20 km de IlPRLO7 non réhabilité, destruction d’un radier impot au

PK8 de la RIP 107 a I'entrée sud de la zone, extgtel’un trongon de 24 km non traité a la fin dRIR 117 qui
aurait pu désenclaver la zone du coté Ouest enebs#entretien des routes et pistes déja aménggéges
figure 4).
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(e) Quant a I'objectif d’amélioration des l'acces awtvices financiers de proximité, une
efficacité modérément satisfaisante est observée.mise en place de la mutuelle
d’épargne et de crédit FIVOY et ses 9 caisses Gddiardivement (2004) mais a, depuis,
largement facilité I'acces aux services financigesla population comme l'indiquent les
résultats du réseau : un taux de pénétration deelsent, contre un taux prévu de 5 a
10 per cent; 5 213 bénéficiaires touchés (43 pat de femmes), contre 4 500 prévus ;
adhésion de 3 455 personnes (26 per cent de fenated}in outre, les groupes les plus
vulnérables (femmes et paysans sans terre ou)béthiEté correctement touchés par le
réseau grace a une gamme variée de produits, éd@irns n’exigent que la garantie
morale d’'un groupe solidaire tels que le créditcagducation adapté spécifiquement au
développement des activités génératrices de ret@minines et le crédit fonds de
roulement associatif destiné au financement dewitést des petits groupements de
producteurs. Cependant, certaines faiblesses setwees concernant surtout : la faible
capacité de mobilisation de I'épargne (< 30 pet denmontant des crédits alloués) ; la
progression tres lente vers I'autonomie financ{erévue en 2011 au lieu de 2008) et ; la
tres faible couverture des villages en dehors Hefsdieux des communes.

12. En conclusion, compte tenu des €léments d’appr@ciatentionnés ci-dessus, et en considérant
la situation de départ de la zone du projet, keffité du projet est jugée satisfaisante dansdiabte.

13. Efficience. L'évaluation estime que le taux de rentabilité eine économique des
investissements productifs du projet est d’au m@nsger cent, et que le délai de récupération du
capital est inférieur & 7 ans, ce qui montre gsergestissements engagées (2001-2007) ont été déja
amortis en 2008. Cette performance économique &romglle s’explique essentiellement par les
faibles colts unitaires des aménagements de péesnétigués. Par ailleurs, l'atteinte d’'un taux
d’exécution physique de l'ordre de 122 per centtdiengagement de 96 per cent du budget prévu
constitue un indice supplémentaire de l'efficierdie projet. Cependant, I'efficience des services
financiers ruraux promus par le projet était aseedeste, a cause des conditions défavorables de la
zone de projet et des capacités techniques et stioigeassez faibles du personnel. En somme,
I'efficience globale du PHBM Il est jugée satistaite.

[ll. IMPACTS DU PROJET SUR LA PAUVRETE RURALE

14. Le PHBM Il a eu globalement un impact satisfaisant la pauvreté rurale. Néanmoins,
'ampleur de cet impact est variable selon les doewa

15. Revenus et biens des ménagdses impacts percus a ce niveau sont trés satistaisLe suivi
effectué par le Réseau des observatoires rurawsxldaaone a montré en effet, qu’entre 2002 et 2005,
le revenu monétaire moyen par habitant a connu ammogsement de l'ordre de 74 per cent.
L'accroissement des revenus a touché toutes légard¢s sociales et principalement les ménages sans
terre ni bétail (accroissement de 178 per cerngsepetits exploitants ayant moins de 0,30 hauéig
(160 per cent) qui constituent la cible priviléghe projet. Cette augmentation des revenus a eu une
incidence notable sur I'amélioration de I'état degements et le renforcement des équipements
meénagers et agricoles.

16. Production agricole et sécurité alimentaire.Dans ce domaine, les impacts percus ont été
également tres satisfaisants grace, notammerdcérdissement de la production en riz et en manioc
qui a connu, entre 2001 et 2007, une augmentadéd@®dger cent et 118 per cent, respectivement, ains
que la promotion de la production de l'oignon et lggl (620 et 160 tonnes, respectivement)
essentiellement destinée a la commercialisation.PEEBM 1l a obtenu ces résultats rapides et
importants grace notamment a I'application d’'ungraphe filieres ciblant trois spéculations porteuse
(riz, ail et oignon) qui bénéficiaient d’'un impantaaccroissement de la demande de la part deléa vil
de Fort Dauphin en plein essor et de la hausse ialerdes prix céréaliers. Cependant, la produétivit
de I'élevage n’a pas connu une amélioration semsibla diversification et 'amélioration des cués
seches ont été assez limitées et restent a risspidéicits pluviométriques épisodiques. La ségurit
alimentaire des ménages a connu une amélioratidableo se manifestant par l'accroissement
significatif du taux des ménages assurant leursaifisance alimentaire qui est passé de 36 per cent
en 2001 a 78 per cent en 2008.
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17. Capital social et renforcement du pouvoirLe projet a eu aussi un impact tres satisfaisant s

le renforcement des capacités individuelles etectiles des populations rurales a travers
I'alphabétisation, la communication, l'organisatiem groupements et associations de base et la
formation. Lapproche participative a permis, entrey d’instaurer une nouvelle culture de
concertation et de confiance en soi a tous lesanivet a permis une meilleure intégration socitle e
économique des catégories traditionnellement maligées (paysans pauvres et femmes notamment).
Par ailleurs, le statut social et économique desrfes s’est nettement amélioré. Elles sont désormais
mieux impliguées dans la nouvelle dynamique d'épamsement social et de développement
économique constituant plus de 40 per cent des memnes organisations de base, 67 per cent des
bénéficiaires des MP et 50 per cent des bénéfsailu service de crédit. Néanmoins, le
développement social nettement perceptible pougicsraspects, reste encore handicapé en raison,
notamment, de l'importance des besoins non encatisfats en matiere d'infrastructures et de
services d’adduction en eau potable, de santéédudation. En outre, la situation des jeunes n&a pa
connu une amélioration notable faute de mécanispésfiques de ciblage.

18. Ressources naturelles et environnement.e projet commence a engendrer certains effets
assez perceptibles dans ce domaine a travers gémes d’une conscience et d'une certaine discipline
environnementale aussi bien sur le plan individpes collectif grace aux actions de sensibilisation,
d’éducation et de démonstration initiées. Cependantaractére ponctuel et démonstratif de ces
actions et le manque de recul nécessaire n'a pesrestiavorisé I'apparition d’impacts a grande
échelle. En outre, certains effets et impacts ffggadurront étre engendrés a moyen et a long terme
du fait, notamment, de I'absence d’intégration desons de DRS dans le systeme de production
agricole pluviale pratiqué dans les versants éskace d’'une vision et de bonnes pratiques deogesti
rationnelle et durable des ressources en eauxsglgans les périmétres irrigués.

19. Institutions et politiques. Le projet a permis une transformation radicale mhysage
institutionnel local a travers le renforcement depacités et la dynamisation des structures
communales (CCD, conseil communal) et la mise anegpt’'un Centre de services agricoles (CSA),
d’un réseau de micro-finance de proximité et d’uiciet foncier intercommunal (GFI). En revanche
I'apport du projet a été tres limité dans le doraaie la consolidation et de la dynamisation des.STD

IV. AUTRES CRITERES DE PERFORMANCE

20. Durabilité. Il est difficile d’apprécier ce critére a ce stddate de recul nécessaire. Pourtant, il
existe des indices favorables qui concernent notmhma bonne appropriation de la planification et
la gestion du développement local par les CCD ®tclnseils communaux ; I'enthousiasme de la
plupart des organisations de producteurs crééagpdrition d’une nouvelle sensibilité plus favdeab

a la protection et la gestion rationnelle des nags®s naturelles ; et I'émergence de nouvelles
institutions locales de service. En revanche,dl aussi des risques réels pour la durabilité dgsigc
du projet, résidant notamment dans : le désencleneimcomplet et fragile de la zone ; le retard
relatif observé dans le domaine social lié a I'fisance des infrastructures et services éducatifs,
sanitaires et d'eau potable ; la fragilité de I'tiové@tion de la production agricole liée aux aléas
climatiques et au manque de pratiques rationndlleaénagement et de gestion des ressources en eau
et en sols ; la faible efficience des services dma¥finance ; la faible capacité des servicesnepes
déconcentrés a prendre le relais du projet, a cdasefaibles opportunités de renforcement des
capacités offertes a ces derniers par le projeltg fagilité des institutions de services nouselent
créées (CSA et GFI) liée a leur jeunesse.

21. Innovations. Le projet a permis l'introduction de nombreuseroiations qui concernent
notamment la mise en ceuvre, a grande échelle, dippeoche patrticipative de planification et de
gestion du développement local, I'introduction @@proche filiere et son intégration avec I'apprech
participative, I'intégration du concept de péreatien des acquis des le stade de la conceptiomnet s
opérationnalisation au cours du projet a traversPusgramme de pérennisation des acquis et de
transfert des avoirs et des savoirs, I'expérimeriaen milieu paysan d’'un nouveau concept
d’aménagement de sites intégrés et l'introductiemnduvelles techniques de production végétale et
animale et la diversification des cultures. Cepehd& projet a manqué certaines opportunités
intéressantes d’'innovation concernant surtout rbiddiction de stratégies et de pratiques en
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aménagement et mise en valeur des ressources rreean sols mieux adaptées aux spécificités
climatiques de la zone et la promotion de la ns&td’ouvrage locale (communale / associative).

V. PERFORMANCE DES PARTENAIRES

22. Le Gouvernementt ses différentes agences ont montré dans I'erieemie performance
satisfaisante. Le MAEP a fait preuve d’une trésngoappropriation du projet, et d’'une bonne capacité
d’'orientation et de supervision. Le Ministéere aua8sun appui consistant au projet a travers ses
services centraux et régionaux et lui a accordéaumenomie suffisante. Le Ministere des finances et
du budget a assuré correctement la gestion duepr@t mobilisation de la contrepartie. Les autres
départements ministériels ont apporté aussi desigpprrects a travers leurs services et programmes
sectoriels (infrastructures, santé, hydrauliquejrennement) en dépit de l'inexistence de partextari
solides préalables. Les autorités régionales etdesmunes se sont activement impliquées dans la
mise en ceuvre du projet et elles I'ont placé adreate leurs préoccupations. Pourtant, les services
techniques déconcentrés (niveaux région et disyrictont pas été suffisamment impliqués par le
projet. L'unité de gestion du projet a été parign@dment performante en mobilisant un grand nombre
de partenaires non prévus initialement, prenamotiebreuses bonnes initiatives allant dans le sens d
la pertinence et de I'efficacité du projet, et esswmant une bonne planification et coordination des
activités. Le systeme de suivi-évaluation du projet, malgré spérationnalité trés tardive, est
exemplaire. Le Bureau du projet a pourtant moniie faible réactivité par rapport aux défis liéaa |
gestion durable des ressources naturelles (eaertéitd des sols en particulier) et I'adaptatioesd
systémes de culture pluviaux aux aléas climatigii@saussi connu certaines difficultés sur le plan

la gestion financiére du projet. Les prestatairessdrvices ont fait preuve d'une performance
modérément satisfaisante dans I'ensemble avec eldsrpances variables selon les prestataires.
Ainsi, les opérateurs techniques spécialisés @etateur généraliste ont montré globalement une
bonne performance en mobilisant un personnel dgiaéit en travaillant harmonieusement avec
'équipe du projet. La performance des bureauxudiétet des entreprises est jugée modérément
insatisfaisante en raison de quelques erreursitpeset du manque d’innovations pour les premiers
et en raison du sous-équipement, du manque demrmatit et des capacités managériales
insuffisantes pour les seconds.

23. Le FIDA a fait preuve d'une performance modérémeatisfaisante dans I'ensemble. La
conception initiale du projet contenait plusieunsuffisances liées notamment a la non prise en
compte de certaines recommandations importantes I'@aluation intermédiaire, I'absence
d’établissement de partenariat solide et la foaata exclusive de I'approche participative sur le
niveau villageois. Néanmoins, le FIDA par sa fldiib et sa réactivité adéquates a pu rectifier
certaines de ces insuffisances lors de la revué-@aroours et méme apporter certains ajustements
prenant en compte les évolutions des stratégiegoduwernement et du FIDA lui méme. Quant a
L'UNOPS, il a fait preuve d’'une performance saiidiate en conduisant régulierement les missions
de supervision avec les mémes équipes, ce qui sadtit par une efficacité croissante des ses
prestations. En outre, les recommandations forrsuld® souvent dépassé le pilotage de l'état
d’exécution technique et financiére du projet prmuicher des aspects techniques, méthodologiques et
économiques de fonds qui ont contribué a I'améfionade la performance du projet.

VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

24. Appréciation globale. Lappréciation du PHBM Il est globalement satiséaite. Les points
forts observés concernent la bonne efficience diolane efficacité dans l'atteinte des objectifs du
renforcement des capacités locales, de I'appui iaitiatives locales et de la valorisation de la
production agricole ; les impacts importants sserrievenus des ménages, la production agricole et la
sécurité alimentaire ; et la bonne performanceatgnces gouvernementales notamment l'unité de
gestion du projet. Les points faibles résidenteetisliement, dans le manque d’efficacité relatigam

a l'objectif de promotion de systémes durables dedyction, la faiblesse des impacts sur les
ressources naturelles et I'environnement et lakdlité&aincertaine de certains acquis.
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25.

Scores attribués au PHBM |l et ses partenaires pdtévaluation terminale
Criteres d'évaluation Scores

Critéres de performance
Pertinence 4
Efficacité 5
Efficience 5

Performance du projet 4.7

Impact sur la pauvreté rurale 5
Revenus et bien des ménages
Production agricole et sécurité alimentaire
Capital social et renforcement du pouvoir 5
Ressources naturelles et environnement 3
Institutions et politiques 5

(o)}

»

Autres criteres de performance
Durabilité
Innovations, reproduction et élargissement d’dehel

oW

Appréciation globale du projet 5

Performance des partenaires
Gouvernement (Agences gouvernementales & Unité de
gestion du projet)

FIDA
UNOPS
Prestataires de services
Source : Evaluation terminale du PHBM II

OB O

Recommandations'évaluation terminale du PHBM Il fait quatre recorandations. Les trois

premiéres recommandations concernent des enseigtenstratégiques importants tirés de
I'expérience du projet, & prendre en compte dasspijets de développement rural futurs a
Madagascar ou ailleurs. La quatrieme recommandaisena capitaliser les acquis du PHBM II.

Recommandation n°1 : Promouvoir le développementlibg et durable des zones rurales de
Madagascar en harmonisant et intégrant davantagenterventions des projets participatifs
intégrés de développement local avec celles degramones sectoriels nationaux et des
programmes régionaux de développement sur la bageatiements partenariaux clairs et
fermes.

Recommandation n°2 : Promouvoir la diversificatitiniégration et la compétitivité des activités
agricoles, par la promotion d'une approche filigiigersifiée et intégrée, tout en placant les
femmes et les jeunes au centre de ce développement.

Recommandation n°3 : Promouvoir la flexibilité de®jets dans leur conception et mise en
ceuvre pour permettre I'adaptation et I'affinemeers dnodalités d’exécution en fonction des
évolutions du contexte, afin d’'atteindre et de r&iir un bon niveau de performance (pertinence,
efficacité et efficience) et d’accroitre I'appragion des projets par leurs agents d’exécution.

Recommandation n°4 : Consolider rapidement la dymaende développement social et
économique déja impulsée par le PHBM (I et Il) ds@zone d’intervention en vue de pérenniser
et valoriser les acquis du projet.

3

Les scores sont attribués sur une échelle dé {6a= trés satisfaisant ; 5 = satisfaisant ; 4 gdémément

satisfaisant ; 3 = modérément insatisfaisant jrisatisfaisant ; 1 = trés insatisfaisant)

XVviil



Republic of Madagascar

Upper Mandraré Basin Development Project — phase 2
(PHBM II)

Completion Evaluation

Executive Summary

[. INTRODUCTION

1. Evaluation objectives and processThe completion evaluation of the Upper MandraréiBas
Development Project — Phase Il (PHBM II) is intedhdie the first place to fulfil IFAD’s obligation to
report on the impact and results achieved by ojpaigfinanced by its members and partners. In the
second place, it should help project partners’rieg process, with a view to the preparation and
implementation of other rural development interieamd in Madagascar. The evaluation focuses on
five main aspects: (1) the performance of the ptgjeelevance, effectiveness and efficiency); (@) t
impact of the project on rural poverty; (3) thetausability of project results; (4) innovationseth
replication and scaling up; and (5) the performamicE-AD and its partners. Following a preparatory
mission in May 2008, the main mission took plaaafro June to 4 July 2008. It based its work on
three sources of information: a review of availallecumentation; interviews with project
stakeholders and partners; and field observatiatbirillages within 6 of the 11 communes covered
by the project. A wrap-up meeting with the variopartners was organized at the Ministry of
Agriculture, Livestock and Fisheries (MALF) on 4y2008, allowing discussion on the mission’s
aide-memoire.

2. Country context. Madagascar is an island country situated 400 kntheffmainland of East
Africa, with an area of 587.000 km2 and a populatid 18.1 million (2007), 73 per cent living in alir
areas and nearly 44 per cent under the age ofdpail&ion growth is still high (2.8 per cent peag)e
The per capita gross national product is US$37®{p@&nd the average economic growth rate is
5 per cent (2004-2007). According to the Human Dpreent Index of the United Nations
Development Programme, Madagascar was ranke ddt3of 177 countries in 2007. The average life
expectancy of Malagasies was 54.7 years in 2006¢c@lgure provides employment for 78 per cent of
the working population and generates 28 per centthef gross domestic product (2007). The
proportion of the population living below the potyetine was 66.3 per cent in 2007, as against
69.6 per cent in 2001. In 2005, poverty still aféet73.5 per cent of the rural — mostly agricultwra
population, as against 77.2 per cent in 2001. Dhe level of domestic agricultural production has
been identified as the main cause of malnutritioth poverty.

3. IFAD’s strategy in Madagascar. Between 1979 and 2000, IFAD’s activities focused on
increasing food crop production and improving faeaif-sufficiency, especially in rice and meat. The
IFAD Country Strategic Opportunities Paper (COS@Rpared in 2000 focussed on improving the
rural poor’'s access to technology on the basis roflycers’ demand, boosting farm capacities -
particularly by improving irrigation infrastructwseorganizing producers into users’ associationd, a
promoting animal or mechanical traction. It alsdic@pated support and capacity-building for local
institutions and the State’s decentralized servitbe most recent COSOP (2007-2012), approved in
2006, is based on three strategic thrusts: (1)ompg risk management (especially risks linked to
farm production and insecurity of land tenure) anthimizing the rural poor’s vulnerability by
increasing their access to resources and servigéémproving the income of the rural poor by
diversifying agricultural activities and promotingiral entrepreneurship; and (3) increasing the
professional capacities of small producers and tirganizations.
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4.  The Upper Mandraré Basin Development Projectwas formulated in the wake of the food
crisis of 1991 that severely affected the soutthefcountry after several years of drought. Thet fir
phase (PHBM | from 1996 to 2000) focused on foungwnes (3,233 km?) with 39,800 inhabitants in
1996. The amount of the IFAD loan was US$6.9 milliimplementation of the PHBM | helped to
remedy the situation in the project area by imprgvaiccess (102 km of roads and tracks), installing
and rehabilitating 2,306 ha of irrigation schemagroving health infrastructures (four basic health
centres built), improving livestock health condiso(23 vaccination runs) and taking the first steps
organize local inhabitants (133 farmers’ organagi established). The Interim Evaluation of the
PHBM | by the Office of Evaluation in 2000 reveakbat the project zone was still marked by severe
inaccessibility and periodic localized food inseyurbecause of major climatic variability, an
economic and social environment that was still ecamiducive to sustainable development, endemic
rural insecurity connected with cattle thefts, ardy poorly developed services and socio-economic
infrastructures. The PHBM Il (2001-2008) was forated and appraised in the course of 2000, with
an estimated cost of US$23 million. It covered nimeal communes (8 600 km?), increased to eleven
in 2003 after two communes were split in two, amclided the four communes already covered by
the first phase. It targeted the whole populatibthe intervention zone, with a total of 96,000 pleo
(17,400 households), especially women, young peapdelandless farmers.

5.  Objectives and componentsThe general objective of the project was to contgbto a
reduction in rural poverty, especially through: &l)diversification and increase in the rural
population’s income; (2) an improvement in the fosedcurity of rural households; and (3) a
contribution to the rehabilitation and sustainambi@nagement of natural resources. The PHBM Il has
five components: (a) Local capacity-building (7éef pent of the total cost); (b) Support for local
initiatives (46.6 per cent); (c) Support to finaal@ervices (4.6 per cent); (d) Opening up of tugeut
area (28.2percent); and (e) Coordination, managém and monitoring-and-evaluation
(12.9 per cent). The project’s line ministry was MAand the United Nations Office for Project
Services (UNOPS) was IFAD’s Cooperating Institutioncharge of loan administration and project
supervision for most of the project implementaipemniod.

II. PROJECT PERFORMANCE

6.  With regard to the boosting of local capacitiesthe results obtained basically concern:
(i) implementation of commune-level local partidipg planning, which led to the formulation of 135
village community development plans, consolidatet i11 communal development plans; (ii) the
training and installation of 11 communal developintaeilitators and 132 village-level facilitators;
(iif) the recruitment and training of more than dQ3local experts to provide social and economic
services for communities in various sectors of vagti (iv) the establishment of a communal
development committee (CDC) in each commune antddlbsting of its capacities, in order to provide
a space for discussion and a representative cafigalbbody that can act as an interface between the
commune and local inhabitants; (v) the promotiomeérly 1,500 rural organizations with a wide
range of economic and social mandates; (vi) litgteaining of 6,600 adults (49 per cent women); and
(vii) the promotion of rural communications (radstation), nutrition and community health, as
development tools supplementing other capacitydmgl activities.

7.  The support for local initiatives expressed in the village community development piamnd
communal development plans has been consolidatgdbly through the financing of nearly 1,130
productive sub-projects concerning agricultureedtock and the environment; the boosting of
agricultural and livestock infrastructures (2,280 d¢f irrigation schemes installed or rehabilitated,
more than 6,000 agricultural tools subsidized, décination runs installed etc.) and the development
of economic and social infrastructures (15 km afmpwnity tracks, 21 capital works and 36 water
points installed, 9 schools and 5 health centrak)bln addition, these local initiatives have bee
backed up with cross-cutting support activitiegr@iduction and extension of technical packages on
nearly 20 varieties of cassava, rice, maize and@hswn; support for marketing, supplies and
agricultural services; and the promotion of envinemtal activities).
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8.  With regard to opening-up the project area the lreshave basically concerned the
rehabilitation of 140 km of provincial roads (79 krihthese in partnership with the Sectoral Transpor
Programme) and the rehabilitation of 64 km of rodbd@$ween communes. Regarding support to
financial services, the project established a ggviend credit union and nine branches in the chief
towns of the various communes.

9. Relevance.The project design had a number of strengtiet contributed greatly to the
achievement of the results described above. Firstproject adopted a participatory approach to the
planning and management of local development, wiigh harmonized and well coordinated between
the communal and village levels and boosted by ¢emgntary capacity-building activities (literacy
training; information, education and communicatipfeC] concerning health, nutrition and
environmental education; the organization and imgirof producers; and rural communications).
Then, the project mobilized sufficient resourcesnflan, financial and technical) to provide real
support for rural inhabitants’ local initiatives espressed in the village community developmemspla
and the communal development plans. Finally, a goeerall consistency between the project’s
objectives and the Government and IFAD strategias maintained throughout its execution, thanks
to the various adjustments and refocusing of ams/isupported by the supervision and mid-term
review missions.

10. The design of the PHBM Il also contained weaknes$isaswould limit the scale of impact in
certain domains and the sustainability of the ptojself. Firstly, the social infrastructure conmamt
(health, education and drinking water) was too §nugspite the fact that its vital importance was
stressed by the Interim Evaluation in 2000. Theas & lack of reflection and real effort during piatj
preparation to establish a solid partnership tlmatldc have made up for this weakness. Secondly,
project design failed to take the decentralizednieal services into account as particularly valid
strategic institutional partners in project impletaion and as priority targets for capacity-bungli
Thirdly, it neglected the communal level as a valkxhtre point for the planning and management of
local development, instead of focusing the pardtopy approach solely on the village level. With
these various considerations, project relevantaus deemed moderately satisfactory.

11. Effectiveness.In terms of results, the project has generallygrened well inasmuch as it has
already reached, one month after completion, amativiinancial execution rate of 96.4 per cent (in
local currency) and an overall physical executiate rof 122 per cent. The IFAD loan was, at that
time, disbursed for 97.07 per cent. In terms efadbhievement of specific objectivéise project has
shown varying degrees of effectiveness, dependinfy® objective in question. Thus:

(@) It has been very effective with regard to the otiyecof boosting local capacities for the
planning and management of economic and sociallad@vent, as is seen especially in:
the good level of ownership assumed by the CDC#é wégard to the participatory
planning process, consultation, the search fompeships and the management of local
development; the firm rooting of CDCs within commaustructures; the boosting of the
collective and individual capacities of local commties through the establishment and
training of farmers’ organizations and IEC concegnhealth, nutrition, literacy training
for adults; and the real involvement of local expérained in the supply of local services
for communities. However, the evaluation highligias the down side, the sluggishness
of the village development committees and also haf &ssociations and committees
responsible for the use and maintenance of cestaio-economic infrastructures (health
centres, watering points, tracks).

(b) It has also been effective with regard to the dbjeaf support for local initiatives, as is
seen, on the one hand, in the increase in irrigateds and the greater intensification on
irrigated land thanks to a more secure water sygplgt, on the other, in the improvement
in farmers’ agricultural equipment and the extensid new agricultural and livestock
techniques through the promotion of nearly 1,13Bmwjects. The main weakness lies in
the low level of support with regard to social agitructures and access roads because
project design underestimated the importance detremmponents. Moreover, most of
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(c)

(d)

(€)

the infrastructures established are not used andtairaed as well as they might be
because of the inappropriate approaches and pnaxeddopted for their installation, the
lack of specific training for the committees chatgeith their management and the
continuing inaccessibility of many villages, hampgrfull use of the infrastructures.

The project had a fairly limited effectiveness widgard to the objective of developing
sustainable agricultural systems. Some strong paeiete observed especially concerning
the development of irrigated rice cultivation andrket gardening (horticulture) on the
banks of water courses, with considerable use afunea the running of an integrated
agro-forestry trial on five sites and attempts -thwiarying degrees of success — to
diversify and boost rainfed agriculture and livektarearing (cassava, goats, cattle
health). However, many weak points were observedias First, the development of
irrigated rice cultivation is precarious due to thy partial water control at the irrigation
scheme levéland the individual plot level, making the irrigdtareas vulnerable during
the off-season and in years with poor rainfall. Tdevelopment of gardening is also
limited due to the location of gardening plots, moften along the banks of small
streams and rivers with intermittent flow and restlipotential in terms of irrigable land,
and the predominance of manual irrigation with wate cans. Then, diversification of
rainfed crops was limited (with a predominance afssava), and extension and
integration of soil protection and rehabilitationeasures into the rainfed cropping
systems were absent, although such techniques oauoldhize the risks associated with
fluctuations in rainfall. Furthermore, the livestocearing systems promoted by the
project remain vulnerable and are poorly integratéth cropping systems. Finally,
natural resource management activities were @fdahocand demonstrative nature in the
absence of an overall vision regarding the devetognand sustainable management of
natural resources.

Satisfactory effectiveness was noted with regattieécobjective of optimizing production
by opening up the project area, improving accesmddkets and reducing post-harvest
losses. Although road and access track rehalvlitattorks did not succeeded in fully
opening up the area, they have clearly led to grorement in the circulation of goods
and people in the project area. They have thugiboied to: better access to communal
markets, certain production zones and major consgem@res outside the project area; a
marked reduction in transport times; an appreciaddeease in the number of agricultural
produce collectors and transporters; an increasthénamount of produce on local
markets; and revitalization of these markets. Meeeothe remarkable proliferation of
paddy hullers (more than 30) has led to a condidienaeduction in post-harvest losses.
These various aspects have led to a major reduatidnansaction costs and thus to
greater value of agricultural produce. However,réhare still some weaknesses,
particularly with regard to the incomplete andl gilecarious opening up of the project
ared and continuing difficulties in the supply of inguand the marketing of garden
produce.

With regard to the objective of improving accessotzal financial services, a moderately
satisfactory effectiveness was observed. The ésitabént of the FIVOY savings and
credit union and its nine branches was late (2004 since then it has made access to
financial services much easier for local inhabgaas the results of the network show: a
penetration rate of 15 per cent (compared with raticipated rate of 5 to 10 per cent);

Fed by off-take diversion dams, offering no pbgisies for water storage and control, and lackamequate

water control works or water distribution arrangeisethat could ensure a fair distribution of wasenong
irrigators.

The existence of a problematic un-rehabilitat8ekeh section on provincial road 107, the destructd an

important ford at PK8 on provincial road 107 at Hoaithern border of the zone, the existence of-kn24n-
rehabilitated section at the end of provincial rdad, which could have opened up the west coast,zmd the
lack of upkeep of the roads and tracks alreadyhiétedied or constructed.
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5,213 beneficiaries reached (compared with thecipatied 4,500) of which 43 per cent
were women; 3,455 union members of which 26 per wemen etc. Moreover, the most
vulnerable groups (women and farmers without lanccattle) have been effectively
reached by the network, thanks to a varied rangearfucts, some of which require only
the moral guarantee of a support group such asitOngth Education, specifically
adapted to the development of women’s income-géingractivities, and the Associative
Working Capital Credit intended to finance the atigs of small groups of producers.
However, certain weaknesses can be seen, espawitilyregard to: a poor capacity to
mobilize savings (less than 30 per cent of totalodés allocated); the very slow progress
toward financial autonomy (now expected for 201dtead of 2008); and the very poor
coverage of villages outside the main towns ofigous communes.

12. In conclusion, given the positive elements mentibalkove and considering the initial situation
in the project zone, the overall effectivenesshefpiroject is deemed satisfactory.

13. Efficiency. The economic internal rate of return of the prtge@roductive investments
calculated by the evaluation was at least 27 patr aed the timeframe for capital recovery was
estimated at less than seven years, so that thestments made over the period 2001-2007 had
already been recovered by 2008. This exceptiorma@uic performance is essentially a result of the
low unit costs of works on irrigation schemes. Muwer, the attainment of a 122 per cent rate of
physical execution when only 96 per cent of thegatidvas used is a further indication of the prégect
efficiency. However, the efficiency of the rurahdincial services promoted by the project was modest
due to unfavourable conditions in the project zand the staff's poor technical and management
skills. To sum up, the overall efficiency of the BM Il is judged satisfactory.

lll. RURAL POVERTY IMPACT

14. The PHBM Il has had a generally satisfactory immactural poverty. However, the scale of the
impact varies across the different impact domains.

15. Household income and asset3.he impact noted at the household level is verisfsatory.
Monitoring by the Rural Observatories Network i threa showed that between 2002 and 2005 the
average per capita cash income increased by 7¢eperThis increase affected all social categories,
but particularly households without land or cafiléth a 178 per cent increase) and small farmetis wi
less than 0.30 ha of irrigated land (with an insesaf 160 per cent), who formed the project’s speci
target group. This increase in income has had amefect on the state of housing and led to an
improvement in household and agricultural equipment

16. Food security and agricultural productivity. The impact in this domain has also been very
satisfactory, thanks particularly to the rise ioeriand cassava production, with increases of 92 and
118 per cent respectively between 2001 and 200,ad¢0 to the promotion of onion and garlic
production (620 and 160 tonnes respectively) irtenaainly for sale. This was possible thanks to the
application of a value-chain approach focusingloed commaodities (irrigated rice, garlic and onion)
benefiting from a surge in demand from the rapidiiweloping city of Fort Dauphin and the global
price increase of cereals. However, livestock weddw very little improvement, and diversification
and improvement in rainfed crops have been limlgdperiodic rainfall deficits. Household food
security has improved significantly, seen in theyvenarked increase in the proportion of self-
sufficient households, which rose from 36 per ¢er001 to 78 per cent in 2008.

17. Human and social capital and empowermentThe project has also had a very satisfactory
impact on the boosting of rural inhabitants’ indival and collective capacities through literacy
training, improved communications, the organizatmfhgrass-roots groups and associations, and
training. The participatory approach has also addwa new culture of consultation and self-
confidence to be established at all levels, togetith greater social and economic integration of
traditionally marginalized categories (especialyop farmers and women). Furthermore, women'’s
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social and economic status has seen a marked iepent. Women are how much more involved in
the new dynamics of social and economic developmiamtning more than 40 per cent of the
members of grass-roots organizations, 67 per cestlo-project recipients and 50 per cent of credit
service beneficiaries. However, while social depalent is clearly visible in some spheres, it i sti
hampered particularly by the extent of the needs tlave not yet been met with regard to drinking
water, health and education facilities and serviddsreover, the situation of young people has not
seen any marked improvement, for lack of spec#igeting mechanisms.

18. Natural resources and the environment.The project has started to have some noticeable
effects in this domain through the growth of awassnand a certain environmental discipline, both
individually and collectively, thanks to the awagss-raising and educational activities undertakeh a
the demonstrations carried out. However, &#tkhocand demonstrative nature of these activities,
combined with the fact that not enough time haspgetsed, means that so far no widespread impact
can be observed. Moreover, some negative effectsngpact could be caused in the medium and long
term especially because of the failure to incorfgosail protection and rehabilitation practice®itiie
rainfed cropping systems practised on hillsides| @re lack of a vision and good practices for the
rational, sustainable management of soil and wassyurces on irrigated areas.

19. Institutions and services. The project has enabled a radical transformatiorthef local
institutional environment to take place by boostthg capacities of communal structures (CDCs,
communal councils), revitalizing these structuned aetting up an agricultural service centre, alloc
microfinance network and an inter-communal landuteroffice. On the other hand, its contribution
has been very limited in the sphere of consolidgdind revitalizing decentralized technical services

V. SUSTAINABILITY AND INNNOVATIONS

20. Sustainability. Insufficient time has yet passed to make a progsessment of this aspect.
However, some favourable indications exist, conogrespecially the ready assumption of ownership
of local development planning and management ompéneof the CDCs and communal councils, the
enthusiasm of the majority of the farmers’ orgatires established, the development of a new
awareness that is more favourable to the proteetimhrational management of natural resources, and
the emergence of new local services. On the othed hsome negative aspects constitute real threats
to the sustainability of project gains. These caingarticularly in: the incomplete and still praocas
opening up of the zone; the lagging behind of dodevelopment due to the insufficiency of
educational, health and drinking water infrastruesu and services; the precariousness of the
improvement in agricultural production due to cliafluctuations and the absence of rational
development and management practices for soil aaterwresources; the poor efficiency of
microfinance services; the low capacity of decdiated technical services to take over the project
because of the poor opportunities for capacityeting offered to them by the project; and the fiigagil

of the newly created service institutions (agrigrdt service centre and inter-communal land tenure
office) because of their novelty.

21. Innovations. The project has enabled the introduction of a remdb innovations, particularly
concerning the large-scale implementation of aig@pédtory approach to planning and management of
local development; the introduction of the valueaiohapproach and its integration into the
participatory approach; the incorporation, startatgthe design stage, of an exit strategy, and its
implementation throughout the project through agpiomme for supporting the transfer of assets and
knowledge; the on-farm trial of a new concept degrated agro-forestry; the introduction of new
plant and animal production techniques and croperdification. However, the project missed a
number of promising opportunities for innovatiorgpecially the introduction of strategies and
practices that are better suited to the specifioatic conditions of the project area in order tarnage
and develop soil and water resources, and the piom®f local sub-project management by
communes or farmer associations.
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V. PERFORMANCE OF PARTNERS

22. The Government and its various agencies have peefbisatisfactorily overall. The Ministry of
Agriculture, Livestock and Fisheries has assumésgtefe ownership of the project and shown a good
capacity for piloting and supervision. It has pdwed substantial support to the project through its
central and regional services, and given it sudfitiautonomy. The Ministry of Finance and the
Budget has provided counterpart funds as foreethrer ministerial departments have also provided
proper support through their sectoral services @odgrammes (infrastructures, health, water supply,
the environment), despite the prior absence of soljd partnerships. Regional authorities and
communes have been actively involved in projectl@mgntation, placing it at the centre of their
concerns. However, decentralized technical serviaesegional and district levels) have not been
sufficiently involved by the project. The projecanagement unibhas performed particularly well,
mobilizing a large number of partners not initiatipticipated, taking many valid initiatives that
advanced the relevance and effectiveness of thegbrand ensuring good planning and coordination
of activities. Although the project’s monitoringdrvaluation system came into operation very late,
has been exemplary. However, the project officedtasvn little responsiveness to the challenges of
sustainable natural resource management (wates@héertility in particular) and the adaptation of
rainfed agriculture to climatic fluctuations. It dalso experienced some difficulties in financial
management of the project. Service providerge given a moderately satisfactory performancten
whole, with variations depending on the providdmug, the specialized technical operators and the
generalist operator have generally performed vseibplying qualified staff and working in harmony
with the project team. However, the performancecohsulting firms and businesses is judged
moderately unsatisfactory because of a numberabinteal errors and the lack of innovation in the
case of the former, and insufficient equipmeninirg and managerial capacities in that of theelatt

23. IFAD was given an overall moderately satisfactoeyfprmance. The initial project design had
several shortcomings, with regard particularly be tinsufficient consideration of a number of
important recommendations made by the Interim Eatada, the failure to establish a solid partnership
and the exclusive focusing of the participatoryrapph on the village level. However, IFAD showed
sufficient flexibility and responsiveness to beeatd rectify some of these shortcomings at the tifne
the first mid-term review, even introducing somesfr adjustments to take account of changes in the
strategies of the Government and IFAD itself. UNQfe®formed satisfactorily by regularly carrying
out supervision missions with the same teams, tieguin the growing effectiveness of its services.
Moreover, its recommendations often went beyondgkmverification of the status of technical and
financial execution of the project, to touch onpiretechnical, methodological and economic aspects,
thus helping to improve the project’s effectiveness

VI. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

24. Overall assessmentThe assessment of the PHBM Il is on the whole featisry. The strong
points noted are: a good efficiency and effectigsnmn achieving the objectives of boosting local
capacities, supporting local initiatives and opzimg agricultural production; a major impact on
household income, agricultural production and feedurity; and a good performance of Government
agencies, especially the project management uiiie Weak pointdie basically in: the lesser
effectiveness in promoting sustainable productisiesns; the lower impact on natural resources and
the environment; and the uncertain sustainabifityestain achievements.
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Ratings Attributed to the PHBM Il and its Partners by the
Completion Evaluation
Evaluation Criteria Ratings® |
Performance criteria

Relevance
Effectiveness
Efficiency
Project performance

Moo s

Rural poverty impact 5
Household income and well-being 6
Food security and agricultural productivity 6
Human and social capital and empowerment 5
Natural resources and the environment 3
Institutions and policies 5

Other performance criteria
Sustainability 3
Innovation, replication and scaling up 5

Overall project achievement 5

Performance of partners
Government (Government agencies & PMU) 5
IFAD

UNOPS

Service providers

Source: Completion evaluation of the PHBM II.

Mo b

25. Recommendations.The completion evaluation of the PHBM Il makes foscommendations.
The first three concern the important strategisdes that can be drawn from the experience of the
project and should be taken into account in futwreal development projects in Madagascar or
elsewhere, while the fourth is intended to catabn the gains of the PHBM II.

Recommendation 1. To promote the balanced, sublairdevelopment of Madagascar's rural
zones by harmonizing and further integrating thterirentions of integrated participatory local
development projects with those of national settpragrammes and regional development
programmes on the basis of clear, firm partnersbipmitments.

Recommendation 2. To promote the diversificationtegration and competitiveness of
agricultural activities by promoting a diversifiegnd integrated value chain approach to
agricultural development, while placing women anduryg people at the centre of such
development.

Recommendation 3. To promote the flexibility of jed design and implementation so that
implementation modalities can be modified and tumeed according to the changing context, thus
allowing a good level of performance (relevancéaiveness and efficiency) to be achieved and
maintained, and a greater assumption of ownershirajects by those actually carrying them

out.

¥ Rating is carried out on a scale of 1 to 6 (6ghly satisfactory; 5 = satisfactory; 4 = modengtel

satisfactory; 3 = moderately unsatisfactory; 2 satisfactory; 1 = highly unsatisfactory).
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Recommendation 4. To rapidly consolidate the dypnanof social and economic development
already set in motion by the PHBM (I and 1l) in iitdervention area in order to make the project
gains permanent and capitalize on them.
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République de Madagascar

Projet de mise en valeur du Haut Bassin du Mandraré- phase I
(PHBM II)

Evaluation terminale

Accord conclusif

I. OBJECTIFS, PROCESSUS ET PARTENARIAT CLE DE L'EV ALUATION

1. Objectifs et processus de I'évaluationEn Juin 2008, le Bureau de I'évaluation du Fonds
international pour le développement agricole (FIRAgonduit I'évaluation terminale du PHBM Il a
Madagascar. Les objectifs principaux de I'évaluatitaient, d'une part, d’apprécier la performartce e
limpact du projet et, d'autre part, de générer deons et recommandations, au profit de la
préparation et de la mise en ceuvre d’autres intéores de développement rural a Madagascar.
L'évaluation a suivi la derniere méthodologie d'éxadion de projets du Bureau de I'évaluation du
FIDA, centrée sur cing dimensions : i) la perforegdu projet en termes de pertinence, d’efficaatité
d’efficience ; ii) I'impact du projet sur la pauvéerurale dans cinqg domaines d’'impact ; iii) la
durabilité des acquis ; iv) les innovations, leéplication et adoption institutionnelle ; et v) la
performance des partenaires, y compris le FIDAeeGbuvernement de Madagascar. Une mission
préparatoire fut conduite en mai 2008, suivie pamission principale de I'évaluation du 9 juin au 4
juillet 2008. L'Aide mémoire de la mission princlpafut présenté le 2 juillet aux partenaires
régionaux du projet a Fort-Dauphin, et le 4 juiket Ministére de l'agriculture, de I'élevage etlde
péche a Antananarivo. Au cours du mois de noventwecette année, I'ébauche du rapport
d'évaluation a été partagée avec le Gouvernemenesetautres membres du Partenariat clé de
capitalisation de I'évaluation pour commentaires.3.décembre, un atelier d’'une demi-journée a été
organisé a Fort-Dauphin, couplé a I'atelier d’adréent du projet, afin de générer des contributions
de la part des partenaires du projet pour la padiparde I'’Accord conclusif de I'évaluation.

2. Partenariat clé de capitalisation de I'évaluation.La Politique d'évaluation du FIDA, tout en
soulignant la nécessité d’'indépendance de I'évialnasouligne I'importance de la participation des
principaux partenaires du FIDA tout au long du pssus d’évaluation. Cette participation est
essentielle pour engager les partenaires dansaliadaration fructueuse, favoriser I'apprentissage
faciliter I'opérationnalisation et I'adoption degcommandations de I'évaluation. A cette fin, un
Partenariat clé de capitalisation de I'évaluatiofté@ constitué, comprenant les utilisateurs pranoip

de I'évaluation. Il est constitué du 1) Gouvernetmnd®m Madagascar (Ministére de I'agriculture, de
I'élevage et de la péche - MAEP) ; 2) Bureau dujgtro3) FIDA (Division Afrigue de I'Est et
Australe, Division d’appui technique et Bureau 'dedluation) ; et (4) Bureau des Nations Unies pour
les services d’appui aux projets (UNOPS). D’aup@genaires du projet et du FIDA a Madagascar ont
été consultés au cours du processus d'évaluatels, que les autorités et services techniques
régionaux, les communes, les prestataires de sarpigncipaux du projet (AHM-KIOMBA, APPEL,
ASOS, Association internationale de crédit agriceterural, I'Institution financiére régionale de
I’Anosy etc.), la mutuelle d’épargne et de créditMandraré, le Centre de services agricoles (C®A) d
Tsivory, les responsables des projets-partenagéa Banque Mondiatel’Autorité nationale de I'eau,
I'’Autorité routiére, la Délégation européenne, lenigtére de I'énergie et des mines, le Centre natio
de la recherche appliquée au développement rutitiffA) etc.

3.  Accord conclusif de I'évaluation.A la fin de chaque évaluation indépendante, leeBurde
I'évaluation, les divisions du FIDA concernées pawaluation et le Gouvernement préparent un

1 Programme sectoriel de transport et Fondsatiention pour le développement (financés par lagBa

Mondiale).
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Accord conclusif. Ce document, orienté vers I'agtiprésente comment les partenaires comprennent
I'évaluation, ses constats et recommandations xgipse les modalités de mise en ceuvre des
recommandations. Ainsi, I’Accord conclusif vise 4a): clarifier, approfondir et rendre plus
opérationnelles les recommandations de I'évaluatanprésenter dans quelle mesure et pourquoi
celles-ci ont été retenues par le FIDA et le Gonearent ; et ii) indiquer les constats et lecons de
I’évaluation qui méritent plus de discussion etidbat dans le futur.

II. CONSTATS PRINCIPAUX DE L'EVALUATION

4.  Genése, ancrage institutionnel et financement du pjet. Le Projet de mise en valeur du Haut
Bassin du Mandraré (PHBM [) a été identifié suittaarise alimentaire de 1991 qui a séverement
affecté le sud du pays a la suite de plusieursendé sécheresse. La premiére phase, (1996-2000), a
concerné quatre communes (3 233 km?) totalisa®0B%abitants. Le montant du Prét FIDA s’élevait
a 6,9 millions $US. Le PHBM | a été évalué en 2p@0le bureau de I'évaluation du FIDA. Ensuite,
le PHBM Il (2001-2008) a été formulé, puis pré-ééaldurant 'année 2000, a un codt estimatif de 23
millions de $EU. L'objectif général du projet étdi contribuer a la réduction de la pauvreté rurale,
notamment a travers : 1) la diversification et ¢laissement du revenu de la population rurale ; 2)
'amélioration de la sécurité alimentaire des mé&sagiraux et 3) la contribution a la restauratiola e
gestion durable des ressources naturelles. Le gmé&trdé par le FIDA a des termes hautement
concessionnels s’éleve a 12,6 millions USD, couveansi environ 55 per cent du co(t total. Le
Gouvernement a contribué a hauteur de 5,2 millld8®, les bénéficiaires a hauteur de 1,8 million
USD et deux projets-partenaires de la Banque Mdémdidauteur de 3,6 millions USD. Le PHBM Il
était organisé en 5 composantes : A) Renforcementcdpacités locales (7,7 per cent du co(t total) ;
B) Appui aux initiatives locales (46,6 per cen@), Appui aux services financiers (4,6 per cent); D
Désenclavement de la zone (28,2 per cent); et &prdihation, gestion et suivi-évaluation
(12,9 per cent). Il couvre neuf communes rurale60@ km?) devenues onze en 2003 suite a une
réforme administrative, y compris les 4 communga déuvertes par le PHBM I, et cible la totalité de
la population de la zone d’intervention constitdée96 000 personnes (17.400 ménages). Le projet est
placé sous la tutelle du Ministere de I'agriculiude I'élevage et de la péche et I'Institution cé@mte
était le Bureau des Nations Unies pour les sendt@spui aux projets (UNOPS) jusque fin 2007.

5.  Principales réalisations.D’'une maniére globale, le projet a présenté ummégerformance en
matiere de réalisation physique et financiere gttt un taux global d’exécution physique de I'erdr
de 120 per cent par rapport aux prévisions pouraur d’exécution financiere trés proche de 100 per
cent. En matiere de renforcement des capacitéseiyda projet a accompagné I'élaboration de 11
Plans communaux de développement et 135 Plans wdHoggement communautaires villageois,
'organisation et le renforcement des capacitéspdes de 1500 organisations de producteurs
(Associations d’'usagers de périmetres irrigués’'éevkurs, comités de gestion d’infrastructures,
groupements informels de production ...), la mise mace et formation d’animateurs de
développement au niveau des communes et commundigidhabétisation de plus de 6 600
personnes (50 per cent de femmes), la conduitgivtas d’information, éducation et communication
et d’'appui en matiére de nutrition et santé commtaige et la promotion de la communication a
travers une radio rurale. Sur le plan de I'appui mitiatives locales, les réalisations du projetd
porté sur le financement de pres de 1 130 minigso{MP) productifs d’agriculture, d’élevage et
d’environnement a travers un Fonds d'appui auxiaiites locales (FIL), le renforcement des
infrastructures agricoles et d'élevage (2250 hapdemetres irrigués aménagés, plus de 6 000
équipements agricoles subventionnés, 46 couloirgageination aménageés...) et le développement
des infrastructures économiques et sociales (15dkmpistes communautaires, 21 ouvrages de
renforcement et de franchissement et 36 pointsudaaénagés, 9 écoles et 5 centres de santé
construits). En matiére de désenclavement et diappuservices financiers, les résultats ont caneer
essentiellement : la réhabilitation de 140 km detBe d’intérét provincial (RIP), dont 76 km & tres/e

le partenariat avec le Programme sectoriel desspiats ; la réhabilitation de 64 km de pistes
intercommunales et la création de services finasice proximité comprenant une mutuelle d’épargne
et de crédit et 9 caisses installées au niveaugtufs lieu des communes avec prés de 3 500 membres.
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6. Performance du projet. En ce qui est de la pertinence du PHBM II, lesctiis du projet
correspondaient bien aux besoins des populatioatesupauvres de la zone d’intervention et cadtaien
bien avec les politiques et stratégies du Gouveenémt du FIDA. Le projet a appliqué une stratégie
de développement intégré combinant une approchicipative de planification et de gestion du
développement local, une approche technique coteérenune approche économique axée sur le co-
financement des mini-projets collectifs, la prorontide filieres porteuses, et le développement de
services de micro-finance rurale de proximité. baception du projet prévoyait la mobilisation de
ressources adéquates (humaines, financiéres eidael) qui ont permis de concrétiser les initigiv
locales des populations rurales. Méasconception du PHBM 1l comprenait aussi des &sbés
concernant surtout : le sous-dimensionnement dat\ofrastructures sociales (santé, éducation et
adduction en eau potable) ; I'absence de partéeasalides qui auraient pu compléter les
investissements dans ce domaine ; etla non priseompte des services techniques déconcentrés
(STD) comme partenaires institutionnels stratégqueur la mise en ceuvre du projet. Pourtant, a la
demande du Gouvernement, des ajustements onpgtét@s a la conception au cours de la mise en
ceuvre du projet, avec le soutien du FIDA et de IR, afin d’améliorer la performance du projet.
On peut citer, notamment, la mobilisation de plusepartenaires non prévus initialement par les
documents de conception du projet, l'introductianrdveau communal comme noyau central de la
planification locale et I'introduction de I'approetfiliere. En somme, I'évaluation a considéré la
pertinence du projet modérément satisfaisante dsder4).

7.  Lefficacité du projet a été jugée satisfaisant®(e de 5), bien gu’elle était assez variable selon
I'objectif spécifigue (OS) considéré. En effet, comle montrent les résultats décrits ci-dessus, le
PHBM Il a fait preuve d’'une bonne efficacité daeasdbmaine du renforcement des capacités locales
de planification et de gestion du développemenh@euque et social (OS1), 'appui aux initiatives
locales contribuant a l'augmentation et la séctideades revenus, I'amélioration de la sécurité
alimentaire et a la gestion durable des ressouratsgelles (0OS2) et la meilleure valorisation de la
production a travers le désenclavement, le meilkeges aux marchés, a I'information commerciale et
aux services financiers, et la réduction des pexpeds récoltes, le soutien a la transformaticd let
commercialisation de la production (OS4). Une effitt modérément satisfaisante est observée par
rapport a l'atteinte de I'objectif de I'amélioratiale I'acces aux services financiers des populstion
rurales pauvres, en particulier les femmes, lesgsuet les paysans sans terre (OS5) en raison
essentiellement de la faible mobilisation de I'¢par et la couverture insuffisante des villages en
dehors des chefs-lieux des communes. Sur le plda pleomotion du développement de systemes de
production agricoles durables afin de restaured’assurer une gestion durable des ressources
naturelles (0S2), l'efficacité du projet a été mmaéent insatisfaisante, & cause notamment du
caractéres démonstratif des actions engagées datientaine et le manque de vision et démarches
globales de gestion durable des ressources natuf@hu et sols) surtout au niveau des périmetres
irrigués.

8. Le projet offre globalement un bon niveau d’effime (score de 5) ayant atteint un taux de
rentabilité interne des investissements produ¢tifsimetres irrigués et micro projets d’'agriculture
d’élevage et de reboisement) estimé par I'évalanaienviron 30 per cent, permettant de récupéser le
montants investis méme avant I'achévement du fr&e revanche, la composante « appui aux
services financiers » a présenté une efficienaivement limitée a cause notamment de contraintes
liées au contexte de la zone (enclavement, faildesitt démographique) et la faible capacité
technique et de gestion du personnel et des ctarsailes caisses.

9. Impact sur la pauvreté rurale. L'impact du projet est tres net sur I'amélioratides revenus
(score de 6) observée a travers I'accroissemeptéatede 75 per cent du revenu monétaire moyen par
habitant, entre 2002 et 2005, avec un bon ciblagechtégories d’exploitants les plus vulnérables,
dont l'accroissement des revenus s’est situé elfife et 180 per cent. La production agricole a
augmenté considérablement (score de 6), notammeegmted de 90 per cent pour le riz et 120 per cent
pour le manioc, et la sécurité alimentaire c’estuoeup améliorée faisant passer le taux des ménages

2 Les critéres d’évaluation sont notés par desescde 1 & 6, un score de 6 étant le plus élevé.
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assurant leur autosuffisance alimentaire de 3&@etr en 2001 a 78 per cent en 2008. Le PHBM Il a
obtenu ces résultats rapides et importants gratammeent a I'application d’'une approche filieres
ciblant trois spéculations porteuses (riz, ailighon) qui bénéficiaient d’'un important accroisseme
de la demande de la part de la ville de Fort Dauphi plein essor et de la hausse mondiale des prix
céréaliers. Les femmes ont été a l'origine du dipmement de l'ail et de I'oignon. Néanmoins,
'ampleur de cet impact reste limitée parce qudeseent la moitié environ des ménages prend part
dans les filieres promues. Par ailleurs, les jeam¢seté peu impliqués par les interventions dyepro

et n’en ont ainsi bénéficié qu’indirectement. Démglomaine du capital social et du renforcement du
pouvoir (score de 5), le projet a initié une transfation sociale radicale du milieu a travers
linstauration d’'une nouvelle culture de concedatia tous les niveaux et l'organisation de la
population, offrant aux communautés des opportaniéélles de participation a la planification et la
gestion du développement local et un réel pouveirndgociation vis-a-vis des différents acteurs
locaux. Néanmoins, les impacts du projet ont étéhsnperceptibles dans le domaine des ressources
naturelles et de I'environnement (score de 3). @auvancées ont pu étre notées sur le plan de la
gestion des facteurs de production au niveau deleitations agricoles ou des terroirs (intrantsj,ea
sols et leur fertilité, force de travail, culturescondaires, animaux éleveés etc.). Dans le dondgise
institutions et services (score de 5), le projepeamis une transformation radicale du paysage
institutionnel local a travers le renforcement dmpacités et la dynamisation des structures
communales (Comité communal de développement, Gocm@mmunal) et la mise en place d'un
Centre de services agricoles (CSA), d'un réseamide-finance de proximité et d’'un guichet foncier
intercommunal (GFIl). En revanche l'apport du progetété tres limité dans le domaine de la
consolidation et de la dynamisation des STD. Efinii#e, I'impact global du projet est jugé
satisfaisant dans I'ensemble (score de 5).

10. Durabilité. Plusieurs facteurs favorables a la durabilité ataguis du PHBM Il existent, tels
gue l'intérét économique des filieres promues, pmg part importante des populations, la simplicité
de conception et d’exploitation des périmetregntls, 'émergence d’'une nouvelle sensibilité des
populations a la protection des ressources natgretc. Cependant, il y a aussi des risques imyerta
et réels a la durabilité des acquis, tels quedgilité du désenclavement de la zone qui souffo®en

de quelques points noirs et du manque d’entretenifrastructures ; la faible capacité des STD et
des institutions locales nouvellement créées (OSBH) ; I'insuffisance des infrastructures de gant
d’éducation et d'alimentation en eau potable ;a@idence de vision et de démarches globales pour
une gestion durable des ressources naturelles.ri€@ses sont induits, essentiellement, par les
faiblesses au niveau de la conception mentionnigeshaut (absence de partenariats solides et faible
implication des STD). L'évaluation estime donc daelurabilité des acquis du projet est modérément
insatisfaisante (score de 3).

11. Performance des partenairesLe Gouvernement et ses différentes agences ontrénone
performance satisfaisante dans I'ensemble (scor&)den conduisant convenablement ce projet
relativement excentré et complexe et en accordaatlarge autonomie au Bureau du projet. Les
communes se sont activement impliquées dans laaniseuvre du projet et elles I'ont placé au centre
de leurs préoccupations. L'unité de gestion dugtrajété particulierement performante en mobilisant
un grand nombre de partenaires non prévus initesiénen prenant de nombreuses initiatives allant
dans le sens de la pertinence et de I'efficacitépubjet, et en assurant une bonne planification et
coordination des activitése systeme de suivi-évaluation du projet, malgné gpérationnalité tres
tardive, est exemplaire. La performance du FIDAjegée modérément satisfaisante (score de 4) en
raison de quelques faiblesses constatées au ndeda conception liées notamment a la prise en
compte insuffisante de certaines recommandationporitantes de ['évaluation intermédiaire
(renforcement volet éducation, santé, eau potatildgge spécifique des jeunes a travers notamment
la formation professionnelle et la réduction despdiités entre le secteurs irrigué et pluvialphdence
d’établissement de partenariats solides et la i&stEdn exclusive de I'approche participative sair |
niveau villageois. Le FIDA a pourtant fait preuvare flexibilité appropriée et apporté son souten
faveur des adaptations nécessaires a la concegtigorojet, qui ont permis a ce dernier d’atteindre
une bonne performance au cours de sa mise en ckIlWMOPS a fait preuve d’'une performance
satisfaisante (score de 5) en conduisant réguliEmenes missions de supervision avec les mémes
équipes ce qui s'est traduit par une efficacitéissamte de ses prestations. En outre, les
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recommandations formulées ont souvent dépasséldtage de I'état d’exécution technique et
financiére du projet pour toucher des aspects tgaba, méthodologiques et économiques de fonds
qui ont contribué a 'amélioration de I'efficacitié projet.

12. En conclusionl’appréciation globale du PHBM Il est satisfaisafgeore de 5). Sa performance
était bonne, grace surtout a son approche de dgipartoent local intégrée, une excellente performance
de I'équipe de projet et un appui consistant a & ran ceuvre de la part du Gouvernement, de
'UNOPS et du FIDA. L'impact du projet sur la paet rurale est notable, en particulier dans les
domaines de la sécurité alimentaire, des revends egapital social. Cependant, I'évaluation estime
gu'il existe encore des risques importants a leqdsation des acquis du projet.

[ll. RECOMMANDATIONS PRINCIPALES DE L'EVALUATION
APPROUVEES PAR LES PARTENAIRES

13. Lévaluation terminale du PHBM Il fait quatre recorandations. Les trois premiéres

recommandations concernent des enseignementsggitaé importants tirés de I'expérience du

projet, a prendre en compte dans les projets delad@yement rural futurs a Madagascar. La quatrieme
recommandation vise a consolider les acquis dueprdgns sa zone d’intervention, puisque la
durabilité des impacts du projet constitue somtal@chille.

14. Recommandation n°1 (Gouvernement et partenaires tbaiques et financiers): Promouvoir

le développement équilibré et durable des zonedeside Madagascar en harmonisant davantage les
interventions des projets participatifs intégrés ateveloppement local avec celles des programmes
sectoriels nationaux et des programmes régionaudéeloppement sur la base d’engagements
partenariaux clairs et fermes.

15. Les projets de développement local ont le méritedéeelopper une bonne connaissance du
milieu et une grande expertise en matiere d’ingénide développement local. lIs se basent sur la
promotion d'initiatives locales, planifiées et mise ceuvre de facon participative, ce qui assure une
bonne prise en compte des besoins des populatiamedonne appropriation des résultats du projet
par ces dernieres. Cependant, les projets de g¢pesitent local disposent souvent de ressources
matérielles limitées face aux besoins, comme cé&deécas pour le PHBM Il. Les programmes
sectoriels (agriculture, santé, éducation, trarisgior) par contre, sont généralement dotés de msoye
financiers et de capacités techniques importantgss manquent I'ancrage local essentiel pour un
développement durable qui répond bien aux besaiositpires locaux. Ainsi, c’est la combinaison
d’'un projet de développement local intégré avetdlivention préalable ou simultanée de programmes
sectoriels, qui apparait comme la formule gagnpaterant générer un développement économique et
social mieux harmonisé et induire des changemeéuassgonsistants et durables.

16. Pour assurer une bonne coordination et synchrdastisantre le projet de développement local
et les interventions des programmes sectorielpniail apparait essentiel d’établir des parteatari
solides et formels, basés sur les complémentatégédeux types de projet. Il faut donc aller addel
du répertoire des intentions des programmes selgalans la zone d’intervention, et négocier de
véritables conventions qui précisent les engagesngatchaque projet et des mécanismes adéquats
pour opérationnaliser ces engagements.

17. Il est essentiel aussi que ce partenariat soititréséa fois dans le Programme de développement
régional et dans les Plans communaux de développenadin d'assurer la coordination des
interventions, l'utilisation optimale des ressouwrfi@anciéres et humaines disponibles au niveda de
région et des communes, et, en fin de compte, iapfation des acquis par les instances régioreles
communales. La Région et ses services techniquesndéntrés, d'une part, et les Conseils de
développement communaux, d'une autre, doivent doner un rdle actif dans la formulation (y
compris la négociation des partenariats), la coatihn et la mise en ceuvre des projets de
développement local et des interventions de progr@srsectoriels, respectivement au niveau régional
et communal.
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18. Recommandation n°2 (Gouvernement, Régions) Promouvoir la diversification,
lintégration et la compétitivité des activités @mples, par la promotion d'une approche filiére
diversifiée et intégrée, tout en plagant les femetéss jeunes au centre de ce développement.

19. L'approche filiére, tel que démontré par le projetle mérite de traiter non seulement des
aspects techniques de la production mais ausst geéoccuper de I'approvisionnement des intrants,
de la transformation et de la commercialisationptesluits. Pourtant, la dynamique de promotion des
filieres, déja entamée dans la zone du projet éé @ssentiellement sur trois cultures irriguées (ri
oignon et ail), devrait étre diversifiée dans lassd’'un meilleur équilibre entre les cultures inégs,

les cultures séches et I'élevage afin de touchemdgimum de catégories de producteurs, de réduire
les risques liés au marché et le milieu naturet/'&teindre les différents objectifs de producties
paysans (sécurité alimentaire, accroissement dantg\statut social etc.).

20. Une meilleure intégration doit étre recherchée idien dans le sens vertical en agissant sur
tous les maillons de la filiére, avec une attenfyanticuliere pour I'approvisionnement en intraets
équipement agricoles, que dans le sens horizontabvers une intégration inter-filieres. Cette
intégration horizontale devrait permettre une sdifion plus efficiente des facteurs de production
disponibles au sein des ménages et de tirer dayamiafit des complémentarités entre les filieres,
surtout en matiére de gestion de la fertilité @fotes de culture, intégration agriculture-élevatge)e

21. Les Directions régionales du développement ruralralent poursuivre leurs efforts pour
I'identification et la promotion de nouvelles fites porteuses concernant aussi bien les productions
agricoles irriguées et séches (pomme de terre, tépnmaais, manioc, sorgho...) que I'élevage
(engraissement, force de traction, production dea)i. Des études régionales du potentiel agro-
écologique, financier, humain, et du marché dewtajgiider le choix des filieres a promouvoir et
assurer une meilleure articulation avec les oppddés offertes par les stratégies nationales et
régionales notamment dans le domaine de I'agrobssiet I'exportation. Les CSA ont un role tres
important a jouer en matiere d'information, verdbaut sur les conditions locales, et vers le bas su
I'évolution de la demande et des techniques deyamtamh. Ils doivent faciliter le contact et les
échanges entre les producteurs et leurs groupentate part, et les sources de financement, les
fournisseurs d’intrants et d’outils et les marctiégproduits agricoles, d’'une autre.

22. Le développement agricole devrait profiter priorément aux femmes et aux jeunes
moyennant des actions bien ciblées visant I'amgdiion et la sécurisation de leur accés aux resssurc
productives (terre, eau, intrants, capitaux) etrdaeforcement de leurs capacités techniques et
organisationnelles.

23. Recommandation n°3 (FIDA): Promouvoir la flexibilité des projets dans leur ception et
mise en ceuvre pour permettre I'affinement et I'aaépn des modalités d’exécution en fonction des
évolutions du contexte, afin d’atteindre et de rtaiivr un bon niveau de performance (pertinence,
efficacité et efficience) et d’accroitre I'approgtion des projets par leurs agents d’exécution.

24. Les documents de conception d’'un projet, son Acclargrét et ses conventions subsidiaires
devraient étre suffisamment souples pour permatiseéquipes de projet et ses agents d’exécution
d'adapter les modalités de mise en ceuvre aux égabt évolutions socio-économiques, agro-
écologiques et institutionnelles de la zone d’'weetion du projet, tout en assurant l'atteinte des
objectifs et groupes cibles du projet convenuseel@rGouvernement et le FIDA. Au démarrage de
tout projet, un résumé simplifi€¢ des documents dgep en langue nationale doit étre remis aux
représentants des populations ciblées.

25. Lapproche participative d’appui au développementalk par des micro-projets donne
I'opportunité aux populations ciblées de détermilkys-mémes le focus de I'appui du projet et d'étr
maitre de leur propre développement. Pourtanstiingportant de soutenir la préparation et la reise
ceuvre des micro-projets par un appui-conseil ap@ro@e soutien devrait dans I'avenir étre assuré
par les CSA. Par ailleurs, la subvention qui péxg pistifiée dans un premier temps pour lancer ou
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intensifier une activité économique, devrait pregieement étre remplacée par la mobilisation de
ressources propres des populations et par le énéditduel et de groupe.

26. Le rOle d’appui a la mise en ceuvre du projet dessions de supervision devrait étre renforce.
Celles-ci devraient apporter davantage un soutiéthadologique et technique aux équipes de projets
pour les aider a traduire concretement, et, alechéantadapter la conception du projet, en vue de
développer des modalités d’'exécution et approclamettant d’optimaliser la performance des
composantes du projet. Il conviendrait égalemesatiginenter le nombre et le poids donné aux revues
en cours d’exécution (appelées habituellement wa®a mi-parcours »), qui constituent I'occasion la
plus appropriée pour évaluer conjointement (Gawseent, équipe de projet, FIDA et,
éventuellement, co-bailleurs et Institution coopéala performance du projet en cours de réatisati
d’identifier les contraintes principales a sa perfance et d’apporter les ajustements appropriés aux
modalités de mise en ceuvre du projet.

27. Le systeme de rapportage et de suivi-évaluation giojet est un outil de gestion essentiel qui
doit permettre, par I'analyse des succes et desc8chine prise de décision bien informée et ragide
cas de besoin d'ajustement des approches ou némalitexécution d'un projet ou de ses
composantes. Il est important que le systéme de-&waluation d’'un projet capte, en plus du simple
état d’exécution des activités programmées, larperte, le niveau d’atteinte des objectifs (effieg¢

le rapport résultats/colts (efficience) et I'impdct projet sur les conditions de vie des population
ciblées. Il doit étre fonctionnel le plus tét pddsidans la vie du projet.

28. Recommandation n°4 (Gouvernement, Régions et FIDA) Consolider rapidement la
dynamique de développement social et économique ingjulsée par le PHBM Il dans sa zone
d’intervention en vue de pérenniser et valoriserdequis du projet.

29. Cette consolidation, justifiée par les quelquesifiisances et risques planant sur la durabilité
mentionnés ci-dessus, devrait étre initiée pardgiéh et ses services techniques déconcentrés, avec
'appui éventuel du FIDA, et en partenariat aves programmes sectoriels pertinents. Il s’agit
essentiellement de :

(a) renforcer les capacités des services techniquesndéntrés et du CSA pour prendre le
relais du projet et assurer la consolidation deasegsliis, et de consolider les capacités des
communes et des organisations de producteurs, nwamles jeunes organisations
faitieres. Ceci sera une priorité du projet ARGPA venir. Il revient aux Directions
régionales du développement rural de favoriseplialooration entre partenaires au niveau
régional en matiére de vulgarisation et d’encadréme

(b) achever le programme de désenclavement, prioritaine par la réhabilitation du trongon
« noir » de 20 km et du radier détruit sur la R(F hu sud de la zone et le reliment de la
RIP 117 avec la Route nationale 13 a I'Ouest. tlites important, en outre, de mettre en
place un systeme performant d'entretien des rowkesdes pistes communales et
intercommunales, sous la responsabilité des comsneneposant sur les micro entreprises
locales pour I'entretien courant et le Fonds detgn routier (FER) pour I'entretien
périodique. La région devrait, avec I'appui du F&$urer I'entiére responsabilité pour les
RIP. Les riverains (Associations d'usagers de®gpist des routes) devraient étre impliqués
uniguement pour les travaux d’urgence (coupuresiectelles, ...)

(c) promouvoir la durabilité des systémes de productgmicoles notamment a travers
I'application des politiques et stratégies natiesalpar : i) une meilleure maitrise de I'eau
dans les périmétres irrigués et au niveau des I cdi) la promotion d’une fertilisation
adéquate et des rotations culturales appropriées lda périmétres irrigués, en y intégrant
éventuellement les cultures maraicheres et iii)maileure prise en compte des risques liés
aux sécheresses structurelles par I'élaboratidragplication de stratégies spécifiques et

®  Projet d’appui au renforcement des organisatwofessionnelles et services agricoles, cofinarcdep

FIDA.
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intégrées d’adaptation a la secheresse (consema@ei® eaux et des sols et gestion intégrée
des ressources en eaux a I'échelle des bassies atidro-bassins versants, sécurisation des
ressources fourragéres etc.) ;

(d) poursuivre I'amélioration des services sociaux dseb(éducation, eau potable et santé
principalement) en partenariat avec les départesrerogrammes sectoriels concernés ;

(e) consolider le systéme de finance rurale, par ldepgonnement des compétences du
personnel en matiéres techniques et de gesti@gnsibilisation des paysans sur la micro-
finance (par des visites d’échange, des journéadodnation etc.), la promotion de
I'épargne (surtout auprés des éleveurs) a travesdtils et mécanismes spécifiques, et la
valorisation de I'énorme potentiel d’épargne etadédit offert par les organisations de
producteurs a travers de nouveaux produits apg@®pri

IV. SIGNATURES

30. Le Gouvernement de Madagascar et le Fonds intenztide développement agricole
approuvent les constats et recommandations préseéaibs cet Accord conclusif basé sur I'évaluation
terminale du Projet de mise en valeur du Haut BadsiMandraré phase 2. lIs s’engagent a mettre en
ceuvre les recommandations, notamment dans le dadreogramme pays du FIDA et en particulier a
travers le projet AROPA.

31. Cet Accord conclusif a été signé le 5 Décembre 2808ntananarivo par M. Philibert

Rakotoson, Secrétaire Général du Ministere deitaljure, de I'élevage et de la péche, et par M.
Benoit Thierry, Chargé de portefeuille pour Madagasiu FIDA.
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Republic of Madagascar

Upper Mandraré Basin Development Project — phase 2
(PHBM II)

Completion Evaluation

Agreement at Completion Point

I. OBJECTIVES, PROCESS AND CORE LEARNING
PARTNERSHIP OF THE EVALUATION

1. Evaluation objectives and processin June 2008, the Office of Evaluation (OE) oAIF
conducted a Completion Evaluation of PHBM Il in NMadscar. The main objectives of the evaluation
were to assess the performance and impact of thegtrand generate lessons and recommendations
for the preparation and implementation of othealrulevelopment interventions in the country. The
evaluation was conducted following the most rec@Btproject evaluation methodology, and focused
on five dimensions: (i) project performance in termf relevance, effectiveness and efficiency;
(i) project impact on rural poverty; (iii) sustaibility of achievements; (iv) innovations, their
replication and scaling up; and (v) performanceaiftners, including IFAD and the Government of
Madagascar. A preparatory mission was fielded iy 1208, followed by the main evaluation mission
from 9 June to 4 July 2008. On 2 July, the aide-miéaof the main mission was presented to regional
project partners at Fort Dauphin and, on 4 JulyhéoMinistry of Agriculture, Livestock and Fishesi

in Antananarivo. In November of that year, the aatibn report was shared with the Government and
other evaluation partners for comments. In ordemémerate inputs by project partners for the
preparation of the Agreement at Completion Poir€PA of the evaluation, a half-day workshop was
organized in Fort-Dauphin on 3 December 2008, imloation with the project's completion
workshop.

2.  Core learning partnership. While stressing the need for independent evaoatlFAD’s
Evaluation Policy underlines the importance of treticipation of key partners throughout the
evaluation process. Such participation is esserdimlit engages partners in fruitful collaboration,
enhances learning and facilitates the operaticatédiz and adoption of evaluation recommendations.
To that end, a Core Learning Partnership (CLP)isting of the main users of the evaluation was set
up, comprising representatives of the GovernméMarlagascar (Ministry of Agriculture, Livestock
and Fisheries (MALF)); (2) the project office; (BAD (Division for Eastern and Southern Africa and
OE); and (4) the United Nations Office for Projed¢rvices (UNOPS). Other project and IFAD
partners in Madagascar were consulted during tteduation, including: regional authorities and
technical services; communes; main project semiogiders (AHM-KIOMBA, CALL, ASOS, ICAR,
IFRA, etc.); the Mutual Savings and Loan Institataf Mandraré; the Centre for Agricultural Services
(CSA) of Tsivory; officials of the Transport Sectdtrogramme (TSP) and the Development
Intervention Fund (DIF) the National Water Authority; the Road Authoritiie European Delegation;
the Ministry of Energy and Mines; and the AgricudtuResearch Centre (FOFIFA).

3. Agreement at completion point At the end of each independent evaluation, an AP
prepared by OE and the IFAD division involved ire tassessment as well as the Government
concerned. This action-oriented document shows pawiners have understood the evaluation’s
findings and recommendations, and sets out the ltiedgor implementing such recommendations.
Thus, the ACP aims at: (i) clarifying, deepening aendering more operational the recommendations
of the evaluation, and indicating to what extent amhy they were retained by IFAD and the
Government; and (i) setting out findings and lessacalling for further discussion and reflection.

! Financed by the World Bank.
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II. KEY EVALUATION FINDINGS

4.  Genesis, institutional framework and financing of he project. The first phase of the Upper
Mandraré Basin Development Project (PHBM [) (1998@ was identified following the 1991 food
crisis that severely affected the south of the tryuafter several years of drought. Targeting four
communes (covering 3 233 knfor a total of 39 800 inhabitants, the projecsvexaluated by OE in
2000. The IFAD loan amounted to US$6.9 million.

5.  The second phase, PHBM Il (2001-2008), was desigheohg 2000 at an estimated cost of
US$23 million. The goal of the project was to hefgluce rural poverty by: (i) diversifying and
increasing rural incomes; (ii) improving food satufor rural households; and (iii) contributing tioe
restoration and sustainable management of natesalurces. The highly concessional IFAD loan of
US$12.6 million accounted for approximately 55 pent of the total project cost. The remainder was
provided by contributions from the Government (US$illion) and beneficiaries (US$1.8 million)
and by cofinancing from two World Bank projects {P&d FID) for a total of US$3.6 million. The
project was structured around five components:ingtreening local capacity (7.7 per cent of total
project costs); support for local initiatives (4@@r cent); support to financial services (4.6 qant);
rural roads (28.2 per cent); and coordination, rgangent and monitoring and evaluation (M&E)
(12.9 per cent). PHBM Il targeted the entire 96 PBPulation of the project area (17 400 households)
and covered nine rural communes (over 8 600 kmBjclwincreased to 11 in 2003 as a result of
administrative reform and included the four comnsuoevered by the first phase. It was implemented
by the MALF and supervised by UNOPS, which was IFAEboperating institution until 2007.

6. Main outputs. As a whole, project performance was good in teaihghysical and financial
outputs, reaching a physical implementation le¥ehe order of 120 per cent and a disbursement rate
of almost 100 per cent. In terms of local capasitgngthening, the project supported the preparatio
of 11 municipal development plans and 135 villagemmunity development plans, and contributed to
the organization and capacity-building of almo&0D farmer organizations (water users’ associations
infrastructure management committees, informal pedn groups, etc.). The project established and
trained development facilitators at the commune @rdmunity levels; supported literacy training for
more than 6 600 beneficiaries (50 per cent of where women); conducted information, education
and communication campaigns on nutrition and conitpurhealth; and promoted rural
communication through a rural radio. The projentificed some 1 130 mini projects in the fields of
agriculture, livestock and the environment throaglocal initiatives support fund, for the purpoge o
strengthening agricultural and livestock infrastaue (irrigation infrastructure on 2 250 ha, mdrert

6 000 subsidies for agricultural equipment, 46 ageways for vaccination of cattle, etc.); and
developing economic and social infrastructure (tbdf community tracks, 21 small road works, 36
water points, nine schools and five health centr€sg project rehabilitated 140 km of provincial
roads, of which 79 km in partnership with the T&m] 64 km of inter-communal tracks. In terms of
support to financial services, the project set upraximity financial services network, including a
mutual savings and loan institution and nine brascit the commune level for a total of about 3,500
members.

7. Project performance. As far asproject relevanceis concerned, the objectives of PHBM I
corresponded well to the needs of the rural podhénintervention areas and were well aligned with
Government and IFAD policies and strategies. Thejept followed an integrated development
strategy that combined the patrticipatory plannind management of local development, a consistent
technical approach and an economical approactfdbased on cofinancing mini projects, promoting
promising value chains and developing proximityatumicrofinance services. Project design made
provision for adequate resources (human, finarena technical) to successfully support the local
initiatives of rural populations. However, it alsontained a number of weaknesses, in particular: th
small size of the social infrastructure subcomporfleealth, education and potable water supply) and
absence of strong partnerships to complement imergs therein; and the fact that no consideration
was given to the possibility of public technicalndees acting as strategic partners in project
implementation. However, at the request of the Gawent and with support from IFAD and UNOPS,
adjustments were made to the design during impléatien with a view to improving project
performance. Examples here include the mobilizatibeeveral partners not foreseen in the original
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design documents, introduction of the commune lagethe centre for local planning, and application
of the value-chain approach. In all, the evaluationsidered the project’s relevance to be modgratel
satisfactory (score of 4)

8. Project effectivenessvas, overall, satisfactory (score of 5), albeinswhat variable depending
on the specific objective (SO) considered. As shalwove, PHBM Il was effective in: strengthening
local capacity to plan and manage economic andakatgvelopment (SO1); supporting local
initiatives that contributed to higher and more usecincomes, greater food security and more
sustainable management of natural resources (@8)better use of production by opening up the
project area, improving access to markets, trafterration and financial services, and reducing post
harvest losses by supporting the processing anietiag of produce (SO4). Performance was only
moderately satisfactory in terms of improving ascesfinancial services for the rural poor, esgécia
women, youth and the landless (SO5), mainly owagdor mobilization of savings and insufficient
coverage of villages outside the main towns. Imgiof promoting the development of sustainable
agricultural production systems to restore and enthe sustainable management of natural resources
(0S3), the project’s effectiveness was moderatelyatisfactory, especially because activities were
mostly limited to rather scattered demonstratidvisreover, the project lacked both a vision for and
approach to sustainable management of naturalneso(water and soil), especially for irrigateddan

9. The project demonstrated a good overall levekficiency (score of 5), having reached an
estimated 30 percent economic rate of return fodyctive investments (irrigation infrastructure and
mini-projects for agriculture, animal husbandry amdorestation) thereby making it possible to
recover the amounts invested even before the progme to an end. In contrast, however, the
efficiency of the rural financial services componesas relatively poor owing to constraints haviog t

do with the project area (isolation, low populatidansity) and limited technical and managerial
capacity of staff and advisers.

10. Rural poverty impact. The project had a clear-cut impact on househot@me (score of 6),
thanks to an average increase of almost 75 petiteash income per capita between 2002 and 2005.
This was accompanied by successful targeting ofrtbst vulnerable farmers, who saw their income
increase by 160-180 per cent. There has been &eassle increase in agricultural production (score
of 6) — close to 90 per cent for rice and 120 pantdor cassava — and food security has improved
greatly, with the proportion of food self-sufficiemouseholds rising from 36 per cent in 2001 t@&B
cent in 2008. This was possible thanks to the epfitin of a value-chain approach focusing on three
commodities (irrigated rice, garlic and onion) bigimgy from a surge in demand from the rapidly
developing city of Fort Dauphin and the global princrease of cereals. Development of garlic and
onion production in the project area was driven ttgydsy women. However, the reach of this impact
is rather limited because only about half the hbakis in the project area produce these commodities
Furthermore, the involvement of young people ingobinterventions was very limited, which meant
that they benefited only indirectly. As for soatapital and empowerment (score of 5), the projext w
instrumental in launching a radical transformatidrihe social environment through the promotion of
a new culture of dialogue at all levels and by nigiag the population, thereby providing real
opportunities to communities to participate in ph@nning and management of local development, and
with genuine bargaining power vis-a-vis variousalostakeholders. However, project impact was less
evident in the field of natural resources and tidirenment (score of 3). Little progress was nated
the management of productive assets at the farnc@mdunity levels (inputs, water, soil and ferilit
labour force, secondary crops, livestock, etc.).f&sas institutions and services (score of 5) are
concerned, project interventions led to a radicdtiiutional transformation thanks to capacity-
building and revitalization of communal structuteg®@mmunal development committee, communal
council) and the establishment of a Centre for égtural Services (CAS), a network of proximity
microfinance services and an inter-communal landre office. By contrast, the project’s contribatio
to consolidating and revitalizing decentralized lputechnical services was limited. On the wholes t
overall impact of the project is considered satisfey (score of 5).

2 Evaluation criteria are scored from 1 to 6, a eaxfr6 being the highest.
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11. Sustainability. Several factors contribute to the sustainabdityPHBM Il achievements, such as
the continuing economic potential of the value obkathat benefited a large proportion of the
population; simplicity of the design and operatioh irrigation systems; emergence of a new
awareness among the population as to the needtecpmatural resources, etc. However, there are
also a number of serious risks to the sustaingluifiachievements, such as the fragility of, aruk lef
maintenance on, the rural road network that séif Bome black spots; and the poor capacity of local
public technical services and newly- created iastihs (CAS and inter-communal land tenure office);
inadequate health, education and drinking watea#tfucture; and lack of a vision for and approach
to the sustainable management of natural resoufbese risks are mainly the result of weak project
design (lack of strong partnerships, and inadequa¥elvement of public technical services).
Therefore, the evaluation concluded that projestasnability should be considered as moderately
unsatisfactory (score of 3).

12. Performance of partners On the whole, the performance of the Governmet its various
agencies has been satisfactory (score of 5) indsmascthey steered this relatively isolated and
complex project in an adequate fashion while granéxtensive autonomy to the project office. The
communes have been actively and wholeheartedlylviadoin project implementation. The project
management unit was particularly successful in fizdhg a large number of partners that were not
originally foreseen, in taking many good initiativdor increasing the project's relevance and
effectiveness, and ensuring proper planning anddagetion of activities. The M&E system, despite
its delayed start-up, is exemplary. IFAD’s perfonoa is considered only moderately satisfactory
(score of 4) owing to (i) some weakness in propsign, indicating a lack of consideration for a
number of important recommendations by the InteEwaluation (strengthening of the education,
health and drinking water components; specificaang of youth, in particular through vocational
training; and reducing disparities between irrigatnd rainfed areas); (ii) the absence of well-
established partnerships; and (iii) the focus ef plarticipatory approach solely at the village leve
IFAD has nevertheless demonstrated flexibility angport for needed adjustments to design, which
enabled the project to achieve a good level of @amantation performance. UNOPS has shown
satisfactory performance (score of 5) by conductiegular supervision missions, always with the
same teams, which contributed to the effectivenégs services. In addition, the supervision fimgh
and recommendations have often exceeded the sfatishnical and financial project implementation
to cover deeper technical, methodological and eminaspects that contributed to improving project
effectiveness.

13. In conclusion, the overall assessment of PHBM #Hatisfactory (score of 5). Project performance
was good, largely thanks to its integrated localettjpment approach, an excellent project team
performance and consistent support to project imptaation on the part of the Government, UNOPS
and IFAD. Project impact on rural poverty was digant, particularly in the areas of food security,

incomes and social capital. However, the evaludiiats that there are still a number of significant

risks that endanger the sustainability of projetti@vements.

. KEY RECOMMENDATIONS OF THE EVALUATION
APPROVED BY THE PARTNERS

14. The Completion Evaluation of PHBM Il makes foura@gunendations. The first three relate to
important strategic lessons that should be tak&naocount for any future rural development prgect
in Madagascar. The fourth recommendation concémsonsolidation of project achievements in the
area of intervention because the sustainabilifgrofect impact remains at risk.

15. Recommendation No. 1 (Government, technical and fancial partners). To promote the
balanced and sustainable development of rural aredsMadagascar, by better harmonizing
interventions of integrated participatory local déepment projects with national, sectoral and
regional development programmes, on the basiseair @nd firm partnership commitments.

16. Local development projects have the advantage wéldping considerable knowledge of the
environment and sound expertise in the managenfiénta development. Such projects support local
initiatives and are planned and implemented in aigygatory manner, thus ensuring proper
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consideration of people’s needs and good ownemshjpoject results. However, local development
projects often have limited resources comparedegds, as was the case for PHBM Il. In contrast,
while sectoral programmes (agriculture, healthcatlan, transport, etc.) are generally equippeth wit

significant financial and technical resources, thegk the local anchorage required for sustainable
development to meets local needs. Thus, the cotiynaf a local development project, integrated

with prior or simultaneous sectoral programmes.eapp to be the winning formula for generating a
better harmonized economic and social developragigta more consistent and durable impact.

17. To ensure proper coordination and synchronizati@iween local development project
interventions and sectoral support programmesillitbe essential to forge strong, formal partnepshi
based on the complementarities of both types gépt® It will be necessary to go beyond making an
inventory of what sectoral programmes intend tardiine project intervention area, and to ensuré tha
any agreements negotiated specify the commitmergaoh programme as well as mechanisms to
operationalize them.

18. It will be essential that such partnerships be udetl both in the regional development
programme and in communal development plans, stoasnsure coordination of interventions,
optimal use of available financial and human resesiiin the region and communes, and, ultimately,
ownership of achievements by regional and commantiorities. The region and its public technical
services, on the one hand, and the communal dewelapcommittees, on the other hand, must play
an active role in the formulation and negotiatioh partnerships, and in the coordination and
implementation of local development projects andrirentions of sectoral programmes at the regional
and communal levels, respectively.

19. Recommendation No. 2 (Government, RegionsPromote the diversification, integration and
competitiveness of agricultural activities, by puaiing a diversified and integrated value-chain
approach, while placing women and youth at thereeoit this development effort

20. As demonstrated by the project, the value-chainagmih has the advantage of addressing both
the technical aspects of production and the supplyputs, processing and marketing of products.
However, the development of value chains, alreatiated in the project area and focused mainly on
three irrigated crops (rice, onion and garlic),ddde diversified in such a way as to achievettebe
balance between irrigated crops, rainfed cropdigastock, in order to reach the maximum number of
farmer categories, reduce risks related to the etamkd the natural environment, and achieve the
various production objectives of farmers (food sitguincome generation, social status, etc.).

21. Better integration must be sought both verticalydating on all the links in the chain, with
particular attention to the supply of agriculturaputs and equipment, and horizontally by better
integrating value chains with each other. This grdgion should enable more efficient use of
productive assets available at the household kvelto take greater advantage of complementarities
between value chains, especially with regard talitgrmanagement (crop rotations, crop-livestock
integration etc.).

22. The Regional Rural Development Directorates sheolatinue efforts to identify and promote
promising new value chains both for irrigated aaitified agriculture (potato, tomato, maize, cassava,
sorghum, etc.) and for livestock (fattening, anitnattion, diary). Regional studies of agroecolayjic
financial, and human and market potential shouldiegthe choice of commodities to promote and
ensure better coordination with the opportunitifered by national and regional strategies, esfigcia
in the field of agribusiness and export. The CAS lhavery important role to play in terms of
information transfer, upwards on local conditioms! @ownwards on the evolution of market demand
and production techniques. It must facilitate conteetween producers and their organizations, en th
one hand, and funding sources, input suppliersagnidultural produce markets on the other hand.

23. Agricultural development should primarily benefibmen and youth through well-targeted

actions aimed at improving and securing their axdesproductive resources (land, water, inputs,
capital) and at strengthening their technical amg@dusizational capacity.
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24. Recommendation No. 3 (IFAD) To promote flexibility in project design and impksmation

for the refinement and adaptation of the implemémtamodalities in response to the changing
context, to achieve and maintain a good level ofgpmance (relevance, effectiveness and efficiency)
and increase ownership of projects by their stakdgrs.

25. A project’s design documents, loan agreement abdidiary agreements should be sufficiently
flexible to enable project teams and implementiggneies to adapt working modalities to the realitie
and socio-economic, agro-ecological and instit@iatevelopments in the project area, while ensuring
that that project objectives and target groupsejteetween the Government and IFAD are reached.
When starting up any project, a summary of proggmtuments in the national language should be
delivered to representatives of the target popriati

26. The participatory approach to supporting rural deweent through micro projects enables
target populations to determine the focus of ptogespport for themselves, and to be masters of thei
own development. However, it is important to previdppropriate advice and support for the
preparation and implementation of micro projeatsfuture, this support should be provided by the
CAS. Furthermore, subsidies to farmer groups carjubgfied as a first step to starting up or
intensifying an economic activity, but should bedpally replaced by resources mobilized by the
population and through individual and group credit.

27. The supporting role of supervision missions in @cojimplementation should be strengthened.
This would enable them to provide more methodokiganid technical support to project teams to help
them interpret and, if appropriate, adjust proggign in order that implementation arrangemends an
approaches may be developed to optimize the peafoeen of project components. It would also be
beneficial to increase the number and weight ofegtoreviews during the implementation period
(usually known as 'mid-term reviews’), which comsté the most appropriate occasion to jointly
evaluate (Government, project team, IFAD and pdgsib-sponsors and the cooperating institution)
project performance, identify major constraintspgrformance and make the proper adjustments to
implementation modalities.

28. A reporting and M&E system is an essential manageneol that allows, by analysing
successes and failures, for timely and well-infatngdecision-making in the event adjustments are
needed to project approaches or implementation litieda It is important that, in addition to
evaluating only the implementation status of pragreed activities, the project's M&E system should
also capture the relevance of interventions, l@fehchievement of objectives (effectiveness), ratio
results/costs (efficiency) and impact of the profatthe living conditions of the rural populatidrhe
system must become functional as early as pogsilhes life of the project.

29. Recommendation No. 4 (Government, Regions and IFADTonsolidate quickly the dynamics
of social and economic development already welbagad by PHBM Il in its area of intervention, to
sustain and enhance the achievements of the project

30. Such consolidation, which is justified by the fewogcomings and risks hovering over
sustainability as mentioned above, should be teiidy the region and its public technical services
possibly with the support of IFAD and in partnepshiith relevant sectoral programmes. It will be
necessary to:

(a) Strengthen the capacity of technical services d@d @AS to take over key project
functions, ensure the consolidation of project eebiments and strengthen the capacity of
communes and farmer organizations, including thengoumbrella organizations. This
will be a priority of the forthcoming AROPAproject. It will be for the Regional
Directorate for Rural Development to foster collatiimn between regional partners in
terms of rural extension and coaching.

¥ Farmer Organisations and Agricultural ServicespdupProject, cofinanced by IFAD.
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(b) Complete the rural roads programme, primarily tgfou(i) upgrading the "black" section
of 20 km and the destroyed river crossing on iptersincial road no. 107 in the south of
the project area; and (ii) linking up inter-provi@aroad no. 117 with national road no. 13
in the west. It will be most important also to d&titth an effective maintenance system
for inter-communal and communal tracks, under thgponsibility of the communes,
using local microenterprises for routine maintemaaad the Road Maintenance Fund
(RMF) for periodic maintenance. With support fromR the region should assume full
responsibility for the maintenance of inter-provadcoads. Roadside dwellers (users’
associations of tracks and roads) should be indolealy for emergency works
(accidental interruptions etc.).

(c) Promote sustainable agricultural production systenaccordance with national policies
and strategies through: (i) better water manageraerthe irrigation scheme and plot
level; (i) promotion of adequate fertilization awdop rotations on irrigation schemes,
possibly by introducing horticulture; and (iii) ialg more account of the risks associated
with recurrent drought, by developing and implenmenspecific, integrated strategies for
adaptation to drought (water and soil conservatiomtegrated water resources
management at the watershed and micro watershels |@ecuring fodder, etc.).

(d) Continue improving basic social services (educati@alth and drinking water mainly) in
partnership with the relevant departments and pragres.

(e) Consolidate the rural finance system by upgradnegechnical and management skills of
staff; sensitizing farmers to microfinance throwgtthange visits, information days, etc.;
and promoting savings (especially among herders)m@ans of specific tools and
mechanisms and by mobilizing, through novel migrafice products, the enormous
potential for savings and credit offered by farrmeganizations.

IV. SIGNATURES

31. The Government of Madagascar and the Internatiénat for Agricultural Development have
approved the findings and recommendations presénttdds Agreement at Completion Point, based
on the Completion Evaluation of the Upper MandrBesin Development Project, Phase Il. They
undertake to implement the recommendations throughFAD country programme and, in particular,
through the forthcoming AROPA project.

32. This agreement was signed on 5 December 2008 ianantarivo by Mr. Philibert Rakotoson,

Secretary-General of the Ministry of Agricultureivéstock and Fisheries, and Mr. Benoit Thierry,
IFAD Country Programme Manager responsible for Mmdaar.
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République de Madagascar

Projet de mise en valeur du Haut Bassin du Mandrarghase |l
(PHBM II)

Evaluation terminale

Rapport principale

I.  OBJECTIFS, METHODOLOGIE ET PROCESSUS DE L'EVALUATIO N

1. L'évaluation terminale du Projet de mise en vadumHaut Bassin du Mandraré phase Il vise a
répondre a I'obligation du Fonds international @veloppement agricole (FIDA) de rendre compte
des résultats et impacts atteints par les opémfimancées auprés de ses membres et partenaires.
D’autre part, elle cherche a contribuer a 'appesiaige par les partenaires du projet, au profiade
préparation et de la mise en ceuvre d’autres intéores de développement rural a Madagascar.
Conformément au cadre général de la Politique té@t@n du FIDA et le guide méthodologique du
Bureau de I'évaluation, cette évaluation est cenaétour de 5 dimensions: 1) la performance du
projet (pertinence, efficacité et efficience), @npact du projet sur la pauvreté rurale, 3) laadhilité

des résultats, 4) les innovations, leur réplicagbradoption institutionnellet 5) la performance du
FIDA et de ses partenaifes’évaluation comporte 4 grandes étapes, a savpla préparation (revue
documentaire, mission préparatoire et auto-évalogtiii) la mission d’évaluation principale
(entretiens avec les intervenants et bénéficiageobservations de terrain), iii) I'analyse des
informations recueillies et préparation du rappeiriv) la préparation d’'un Accord conclusif. Un
Partenariat clé de capitalisation de I'évaluatio@té@ constitué en vue d’'informer les évaluateurs pa
rapport au contexte du pays et du projet, d’engbegepartenaires clé du projet dans la réflexiole et
processus d’apprentissage, et de promouvoir I'gp@tion des enseignements de I'évaluation. Il est
constitué du : 1) Gouvernement de Madagascar (Mmgsdes Finances et du Budget et Ministere de
I’Agriculture, de 'Elevage et de la Péche) ; 2)rBau du projet ; 3) FIDA (Division Afrique Oriengal

et Australe, Division d’appui technique et Bureaul@valuation) ; et 4) Bureau des Nations Unies
pour les services d'appui aux projets (UNOPS).

2. Aprés une mission préparatoire en mai 2008, laiarigwrincipale a eu lieu du 9 juin au 4 juillet
2008. Elle s’est appuyée sur trois sources d'infornmatid) revue de la documentation disponible,
ii) entretiens avec les intervenants et partenaiteprojet & plusieurs nivealat iii) observations sur

le terrain et visites de différentes réalisationspiojet. Dans la zone d’intervention du projeg le
évaluateurs ont visité 6 des 11 communes couvpeete projet. Ces communes ont été choisies en
fonction des caractéristiques agro-écologique® ¢adcienneté de I'intervention du projet. Au rave
des communes visitées, les évaluateurs se somteamis avec le Maire, le Conseil communal et le
Comité communal de développement (CCD), les parenat prestataires du projet, les fournisseurs
de services aux agricultelirdes assemblées villageoises au niveau de 15edlaeprésentatifst
différents types d’organisations de producteurs)(@® outre, des réalisations ont été visitées au
niveau des 15 villages retenus pour les entreti€ost au long de la mission, les évaluateurs ont
maintenu un dialogue fructueux avec I'équipe dygtralont la disponibilité et la collaboration @té
excellentes et ont largement facilité la présengsion.

! Le contexte, les objectifs, le processus et lthowblogie de I'évaluation sont précisés plus efaitidans

son Document d’orientation partagé et discuté éagpartenaires avant la mission et présenté eeigipe 1.

2 L'itinéraire de la mission et la liste des penses rencontrées se trouvent en Appendice 2.

¥ Ministére de tutelle et Ministéres partenaireareBu du Projet, autorités et services régionautqrités

communales, prestataires et populations de la demzojet.

4 Caisses de crédit, micro-entrepreneurs, collesteansporteurs etc.



. CONTEXTE DU PAYS ET DU SECTEUR

3.  Géographie et population.La République de Madagascar est un état insuditineé a 400 km
au large de I'Afrique de I'Est. Le pays couvre soerficie de 587 000 km? offrant prés de 8 milion
d’ha de terres cultivables (13,6 per cent), doaspmte 2 millions d’ha sont exploités (25 per celr).
population est estimée a 15 millions en 2000 au eminde la formulation et & 18,5 millions
d’habitantsen 2007 avec une population trés jeune (44 perdeeid population a moins de 15 ans en
2006). La croissance démographique du pays estel€¥,8 per cent/an). La population rurale
représente pres de 73 per céatia population totale (2007).

4, Economie. Globalement, le pays a connu une amélioration zasstte de la plupart des
indicateurs de développement depuis la fin des ei®90. Le produit national brut (PNB) par
habitant se situe a 375 USD en 2007, contre 338 ©B8[2003. Entre 2004 et 2007, le pays a
enregistré un taux de croissance moyen du prodiditieur brut par habitant de 5 per cent (6,2 per
cent en 2007) contre un taux moyen de 1,5 per cent durant g 1997-2000. Le taux d’inflation
était de 8,2 per cent en 2007 contre 10,8 per eer®7 per cent pour les années 2006 et 2004,
respectivement. L'Agriculture occupe une place ingrate dans I'économie nationale en employant
prés de 78 per cent de la population active etreaupant 28 per cent du produit national brut globa
en 2007.

5. Développement humain et pauvretéEn ce qui est de lindice de développement humain
(IDH) du Programme des nations unies pour le d@pement (2007), Madagascar est classé au
143™rang sur 177 pays. L'IDH a progressé de 8,8 pet estre 2003 et 2007. La mortalité infantile
a diminué de 168 pour mille en 1990 a 119 pourengh 2005. Pourtant, selon le Fonds international
des Nations Unies pour les enfants (UNICEF), letadies diarrhéiques constituent [d"2cause de
mortalité et touchent 51 per cent des enfants desrae 5 ans. Entre 2000 et 2006 la malnutrition
touchait 42 per cent des enfants de moins de ®tames de 35 per cent de la population souffeait d
sous-alimentation. L'accés a I'éducation est redattient satisfaisant comparé a la plupart des pays d
I’Afriqgue de 'Est et du Sud. Le taux brut de se@ation (tous niveaux) était de 69 per cent en7200
contre 56,3 per cent en 2003. Selon les Nationsd)&i6 per cent des filles et 58 per cent des gargo
vont al'école jusqu’a la cinquieme année, avecendpnt d’importantes disparités entre le milieu
rural et urbain et un faible taux des jeunes antivu stade des études supérieures (14 per cent). L
proportion des adultes illettrés décline de manidrestante pour atteindre actuellement 23 peretent
35 per cent pour les hommes et les femmes respewivt. La durée de vie moyenne des malgaches
était de 54,7 ans en 200%ontre 53,8 ans en 2003, ce qui met Madagaschomme place parmi les
pays de I'Afrique de I'Est et du Sud. Selon ledistigiues officielles, environ 0,7 per cent des hues

et 0,3 per cent des femmes seraient atteints dUSHDA. La population vivant au dessous du seuil de
la pauvreté représentait 66,3 per cent en 200tedit3 per cent en 1999, 69,6 per cent en 2001 et
68,5 per cent en 2005. Selon le Document de steatiégréduction de la pauvreté (DSRP), en 1999, la
pauvreté touchait 76,7 per cent de la populatioaleyen majorité agricole, contre 52,1 per cenade
population urbaine. Prés de 84 per cent des paeré8 per cent des extrémement pauvres vivaient
dans les zones rurales. En 2005 la pauvreté tduehedre 73,5 per cent de la population rurale. La
faiblesse de la production agricole domestique i@shtifice comme étant la cause majeure de
malnutrition et de pauvrété

6.  Crise socio-politique de 2002Une divergence dans l'interprétation du résulieed dlections

présidentielles de Décembre 2001 entre les deudidats principaux, mena au blocage des axes
principaux de sortie d’Antananarivo durant la premimoitié de 2002. Le changement radical de
gouvernement apporta dimportants changements aami des politiques et stratégies de

Source : Document principal de la table rondet@gideurs de fonds sur le MAP, juin 2008.
Country Profile 2007 — Madagascar — The Econolntstligence Unit.

" World Development Indicators 2007, The littlealabok, p. 132.

Country Profile 2007 — Madagascar — The Economtstligence Unit.



développement ainsi qu’une réorganisation destinistns publiques, dont le fonctionnement a été
fortement ralenti durant pratiguement toute I'anf@ée2.

7.  Stratégies de réduction de la pauvretéet de développement rural au moment de la
conception En 2000, Le Gouvernement de Madagascar a élabdd®d¢ument de stratégie pour la
réduction de la pauvreté intérimaire (DSRP-I), dest objectifs globaux visaient la réduction de la
pauvreté de 70 a 35 per cent entre 2000 et 20t&vars une amélioration de la qualité de vie des
populations et la réalisation d’une croissance écoque forte visant un taux de croissance annuel de
6,3 per centlLa stratégie de développement rural et agricolié @@uyée par un Plan d’action pour le
développement rural (PADR) élaboré en 2001 surdsebde la consultation et I'implication des
régions et des différents acteurs du développengat. Le PADR visait & : i) mobiliser I'ensemble
des partenaires de développement rural ; ii) prvmiodes organisations professionnelles agricoles ;
iii) développer les filieres ; iv) valoriser lesaaluits ; v) développer et organiser les marché} ; v
développer des systemes de financement du monale wii) appliquer des techniques et technologies
appropriées ; viii) promouvoir la diversificatioeslproductions ; et ix) développer la maintenarese d
infrastructures rurales.

8. Evolutions des stratégies de développemerepuis 2005, le Madagascar Action Plan (MAP)
constitue le référentiel officiel pour la réductide la pauvreté. Ce document établit la feuillealde

et les priorités de développement du pays pougétige 2007-2012 et il est articulé autour de huit
engagements Pour le développement rural, objet de I'engagerderle MAP a défini six défis
majeurs a relever : i) sécuriser la propriété fereiii) améliorer I'acces au financement rurali); ii
lancer une révolution verte durable — avec comni®ra@rioritaire d’entretenir, de réhabiliter et
d’aménager les réseaux hydro-agricoles ; iv) pramues activités orientées vers le marché ; v)
diversifier les activités agricoles ; vi) accroiteeproductivité agricole et promouvoir I'agrobusss.

En outre, pour assurer un développement rural dgnaeret une réduction effective de la pauvreté, le
MAP a reconnu lI'importance de I'amélioration destes et des réseaux de communication ainsi que
la création de conditions favorables pour encourdge activités d’entreprenariat et promouvoir
I'épanouissement du secteur privé. Le Programmiemeatde développement rural (PNDR), élaboré
en 2005, constitue le document de mise & jour dboRPgenant compte des nouvelles orientations du
MAP. Le processus d'opérationnalisation du PNDRdat MAP a conduit progressivement a
I'élaboration de plusieurs stratégies et programrsestoriels, dont: le Programme national de
décentralisation et de déconcentration (PN2D), & Bi’action national de sécurité alimentaire, le
Programme national foncier (PNF), le Programmeasigttinfrastructures, le Programme national
bassins versants et périmétres irrigués, le Prageasectoriel agricole, le Programme environnement
et la Stratégie nationale de micro-finance.

9. La décentralisation et la déconcentrationDes les années 1990, I'Etat Malgache a initié une
nouvelle politique de décentralisation avec la néeseplace des communes, suivie quelques années
aprés par la création des provinces autondimEs septembre 2004, une nouvelle impulsioété
donnée au processus de décentralisation avecaliration de 22 Régions a qui a été confiée une
mission de promotion et d'intégration du dévelappat a travers I'élaboration des Plans régionaux
de développement (PRD) retenant la commune comniet mbancrage de cette dynamique.
Néanmoins, eu égard aux faibles capacités desdivités territoriales décentralisées (CTD) et des
Services technigues déconcentrés (STD), I'Etaheélaan 2005 une réforme ambitieuse associant les
logiques de décentralisation et de déconcentratitravers I'élaboration du PN2D articulé autour de
trois axes stratégiques: i) la consolidation dedécentralisation a travers le renforcement des
capacités des CTD et l'allocation de moyens a lacha de leurs compétences pour la mise en ceuvre
effective de la décentralisationii) la création de conditions favorables au recément et a

®  Ces huit engagements concernent : i) bonne goamee ; ii) infrastructures reliées ; iii) transfation

de I'éducation ; iv) développement rural ; v) sapi@nning familial et lutte contre le VIH/Sidai) ¥conomie &
forte croissance ; vii) prendre soin de I'envirommat ; viii) solidarité nationale.

10 Ainsi, le pays fut découpé en 6 provinces retatient autonomes, dont celle de Toliara, a laquelle

appartient la zone du projet.



I'amélioration des prestations des STD en appui @UD et ; iii) la promotion de la participation
citoyenne et du développement des partenariats.

10. Le Programme national foncier constitue I'outil de la mise en ceuvre de la pylié fonciere
du Gouvernement validée en 200%jui repose sur quatre axes stratégiques : 1)steurturation, la
modernisation et I'informatisation des conservaifanciére et topographique ; 2) I'amélioratiodaet
décentralisation de la gestion foncf&re3) la rénovation de la réglementation fonciérdamaniale ;
4) un programme national de formation aux métierfodcier.

11. La Stratégie nationale de micro-financea été approuvée par le Gouvernement le 17 juid 200
pour la période 2004-2009. Elle vise, en particulicfavoriser I'accés a des services de microafiea
diversifies & une majorité de ménages a faibleemey et a des micro entrepreneurs. Elle intégre
I'approche « Genre », la lutte contre le Sida giriiection de I'environnement.

12. Stratégie du FIDA a MadagascarDepuis 1979, le FIDA a participé au financementidaze
projets de développement a Madagascar, pour urtataiide 137,7 millions USD. Le PHBM Il est le
neuviéme projet & se terminer et trois autres fwa@jent actuellement en cours d’exécutiobn 1™
projet (Projet d’appui au renforcement des orgditisa professionnelles et services agricoles —
AROPA) est en cours d'approbation. Au début de adtion, le FIDA a concentré ses efforts sur
I'accroissement de la production vivriére et I'aiodtion de I'autosuffisance, particulierement pteur

riz et la viande. Le Document des options stratégggde pays (COSOP) de 2000 pour Madagascar
était centrée sur le développement des culturésolés irriguée¥ tout en considérant d’autres
activités connexes telles que la production d'autsges de culture et de I'élevage, la promotion
d’activités économiques non agricoles et 'amétiorade I'acces aux marchés. Les principaux axes
du COSOP 2000 incluaient notamment: i) 'amélioratde I'accés des ruraux pauvres aux
technologies a travers I'appui a la disséminatiennduveaux modeles technologiques basés sur la
demande des producteurs, les caractéristiquesefoca! un partage adéquat des rdles entre les
différents acteurs; et ii) le renforcement des capa des exploitations a travers I'amélioratiors de
infrastructures hydrauliques, le regroupement didisateurs au sein d’associations prenant en eharg
le fonctionnement et I'entretien des systémesidation et la promotion de I'utilisation de la ttian
animale ou mécanique. En complément, le COSOP po@doyait I'appui et le renforcement des
institutions locales et des services décentratied¥tat (en appui au processus de décentraligatio

13. La stratégie actuelle du FIDA & Madagascar poyreldode 2007 — 2012 (COSOP 2006), fixe
comme objectif stratégique de : « promouvoir leali@ggpement régional par une approche inclusive
en faveur des pauvres, afin que les ménages Iasvpluérables puissent profiter de la croissance
économique en milieu rural et améliorer leurs ctioas de vie ». Le COSOP 2006 a retenu trois axes
stratégiques: i) améliorer la gestion des risquegafmment ceux liés a la production agricole et
I'insécurité fonciere) et réduire la vulnérabilii@s ruraux pauvres en leur donnant plus largement
acces aux ressources et aux services; ii) amél@serevenus des ruraux pauvres par la diverdificat
des activités agricoles et la promotion de I'emeepriat rural; et iii) professionnaliser les petit
producteurs et leurs organisations pour les assplie étroitement au développement économique et
au dialogue sur les politiques.

1 Lettre de politique fonciére, novembre 2005.

12 Notamment, par la création de guichets foncieramunaux et le renforcement des services régiodaux

cadastre et de la topographie.

13 Les projets en cours d’exécution sont : (1) legeamme de promotion des revenus ruraux (PPRR)e(2)

Projet d’appui au développement de Menabe et Me{Ald2M) et (3) le Programme de soutien aux poles de
micro-entreprises rurales et aux économies régesn@ROSPERER).

14 Options stratégiques pour le programme pays (G®)SKdadagascar, 2000.
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[l.  CONTEXTE DU PROJET
A. Zone du projet

14. La Région de I'Anosy, dont fait partie la zone d'intervention du PHBM§été retenue comme
I'une des Régions pilotes pour I'opérationnalisatites orientations du PADR, du PNDR et du PN2D.
Ainsi, la Région a démarré, des sa création en  2004processus d’élaboration de PRD sous I'égide
du Groupe de travail pour le développement rurdlue€omité régional de développement. Le PRD a
été élaboré selon une approche partenariale étipative intégrant a la fois, les aspirations ddse
exprimées par les communautés rurales dans les Btanmunaux de développement (PCD) et les
orientations du Schéma régional de développemeRD)Rtabli en cohérence avec les référentiels
nationaux (DSRP, PADR et récemment le MAP) et temampte des spécificités régionales. La
stratégie retenue pour la mise en ceuvre du PRBeedaune part, sur le développement de la zone de
Fort Dauphin comme poéle intégré de croissancen(pdrpodles identifiés sur le plan national), et
d’autre part, sur la promotion de quatre autreepéecondaires, dont celui de Tsivory abritanigiges

du projet, dans l'optique de favoriser I'approvisiement de la zone de Fort Dauphin en produits
vivriers et la mise en synergie et le développendenta complémentarité entre les différentes sous-
zones de la Région. Le PRD a retenu comme pricritésiveau du développement économique : i) la
sécurité alimentaire et le développement rurd) lei désenclavement ; iii) le développement des
secteurs économiques porteurs au niveau de la denleort Dauphin (mines, tourisme, péche et
cultures de rente); et iv) la gestion durable dessources naturelles et la préservation de
I'environnement comme action transversale.

15. L'évolution de la situation de la région depuis 2@0été marquée par I'émergence effective de
la zone de Fort Dauphin comme péle dynamique dessance a travers linstallation d’'un grand
projet minier d’exploitation de l'iiménite, le déeppement impressionnant des activités touristiques
et le démarrage de la construction du port en eafopde d’exportation a Ehoala, confirmant ainsi le
statut de la zone de Fort Dauphin comme grand eafgrconsommation et comme pdle moteur de
croissance régionale et nationale. Par ailleurdjalasse spectaculaire du prix du riz depuis 2004
(multiplié par 4 depuis le début du PHBM) a encgéréortement la production rizicole de la région.
Notons finalement qu’en 2006 la province de Tolfatsscindée en quatre régiohs

16. La zone du projethaut bassin du Mandrar€) est située dans la zustaline de I'extréme sud
Malgache. Elle est caractérisée par un relief mapar la présence de massifs résiduels (granitique)
entaillés par un réseau hydrographique relativemdense délimitant de nombreuses plaines fertiles et
présentant de bonnes aptitudes a la rizicultugdtilide varie entre 100 et 1 570 m et la pluviareét
moyenne varie de 800 & 1 000 mm. Le climat esye tropical subaride marqué par deux saisons :
une courte saison pluvieuse et chaude de novemimi@ s totalisant 80 per cent des précipitations et
une longue saison séche et plus ou moins froidelaié d'avril & octobre. L'évapotranspiration
potentielle (ETP) s’éléeve a 1 200 mm environ, etdéficit de pluviométrie par rapport a 'ETP a
généralement lieu durant la période allant du nuesdécembre au mois de mars. Les écarts
pluviométriques inter annuels sont importantsPHBM a connu, au cours de ses deux phases, trois
années particulierement seches (1996, 2000 et 20@8)en 2006 seulement 313 mm de pluviométrie
totale, soit prés d’un tiers des années normales.

17. La zone du projet bénéficie de nombreux atoutss:sids de vallée fertiles, des ressources en
eaux relativement importantes et un climat posdietnent tres favorable au développement de
I'agriculture irriguée avec un minimum d’aménageisgcoincidence de la période a forte ETP avec
la période pluvieuse et de la période a faible BV&C la période séche d'ou des besoins réduits en
irrigation) ; une faible pression démographique Iggrterres avec des superficies cultivables assez
importantes et ; une population assez jeune (EésOdoer cent de la population a moins de 15 ans).
Mais elle est soumise aussi & de nombreuses auesaila persistance d’'un enclavement sévere et

15 Ayant comme capitale la ville de Tolagnaro (Fauphin).

16|l s'agit des Regions d’Anosy, d’Androy, de Meeabt d’Atsimo-Andrefana. Le PHBM Il intervient

principalement dans la Région d’Anosy, et dansasde commune de la Région d’Androy.



d’'une insécurité alimentaire épisodique a causedforte variabilité climatique inter-annuelle ; un
environnement économique et social encore peu dal®ra un développement durable, avec
notamment un taux d’analphabétisme tres éleve ¢98gnt au démarrage de la deuxieme phase) ; une
insécurité rurale endémique liée aux vols de bétajl des services et des infrastructures socio-
économiques trés faiblement développés.

B. La premiére phase du PHBM

18. Le Projet de mise en valeur du Haut Bassin du MenddiPHBM) a été identifié suite a la crise
alimentaire de 1991 qui a sévérement affecté ledeutMadagascar a la suite de plusieurs années de
sécheresse. La premiére phase du PHBM (PHBM Ihaddurée de 5 ans (1996-2000), a concerné
quatre communes du Haut-Bassin du MandfgB:233 km?) totalisant 39 800 habitants en 1996. L
montant du Prét FIDA s’élevait a 6,9 millions USIa réalisation de cette premiere phase a contribué
d’'une maniere significative aux efforts de redresset de la situation de la zone en la rendant moins
vulnérable a la sécheresse a travers : i) le dEs@ment partiel de la zone (réhabilitation de k6P

de routes et pistes) ; ii) 'aménagement et la biditation de 29 périmétres irrigués totalisant @3

ha ; iii) I'amélioration des infrastructures sairiéa a travers la construction de 4 centres dessdet
base (CSB) ; iv) 'amélioration des conditions sainés de I'élevage par la création de 23 couldés
vaccination et ; v) un début d’organisation de d@ydation a travers la création de 133 organisation
de producteurs (OP), dont 23 associations d'élevéAEL), 11 associations d'usagers de l'eau
(AUE), 5 associations d'usagers de piste, 30 gnmagmes d’irrigants etc.

19. Principaux enseignements de la premiére phasene évaluation intermédiaire du PHBM | a
été réalisée en 2000 par le Bureau de I'évaluatioRIDA. Les principaux constats dégagés par cette
évaluation sont: i) 'absence de ciblage spécifiqas femmes et des jeunes ; ii) 'analphabétisme qu
constituait un grand handicap au développemeitil Jaiireconnaissance de l'alimentation en eau
potable (AEP) et de la santé comme besoins prii@#axprimés par les femmes et comme moyens
spécifiqgues de leur ciblage; iv) le manque de €joation des jeunes et leur vulnérabilité ; v) le
déséquilibre entre la riziculture irriguée et ledtures seches engendrant I'absence d’alternaéines
cas de mauvaise campagne irriguée ; vi) la capidttiddin excessive dans les zébus accentuant la
vulnérabilité des ménages (vols, mortalités) etrdlieu naturel (dégradation du couvert végétal) et
vii) la recrudescence de l'insécurité rurale se ifeatant notamment par le vol des zélRartant de

ces constats, et en prévision de la deuxieme pHasaluation intermédiaire a formulées
recommandationpour la deuxieme phase, dont les plus importantgierd : 1) I'inclusion d'une
méthodologie spécifique pour l'identification etdilage des ménages vulnérables, notamment les
femmes et les jeunes, 2) linclusion d’'une comptsaiphabétisation et éducation de base ; 3) la
mobilisation des ressources (Gouvernement et mréentechniques et financiers [PTF]) en vue de
'amélioration des services de santé et d’AEP ; I'4mélioration de l'acces des jeunes a
I'alphabétisation, la formation technique et lesits ; 5) la diversification des cultures pluvialet la
recherche d’un meilleur équilibre cultures irrigskeeltures seches.

C. Présentation du PHBM Il

20. Historique et ancrage institutionnel du PHBM II. Le PHBM Il a été formulé, puis pré-évalué
durant I'année 2000. Il était programmé sur uneééeude 7 ans (mi-2001 & mi-2008). Le projet fut
approuvé par le Conseil d’administration du FIDA ddgcembre 2000, et son Accord de prét (548-
MG) fut signé en janvier 2001. Comme prévu a seception, le projet a fait exceptionnellement
I'objet de deux revues a mi-parcours (voir tablddulLe Ministere de tutelle du PHBM Il est le
Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et de l&dhe (MAEP). LInstitution coopérante chargée de
'administration du prét et de la supervision dajet pour le compte du FIDA est 'TUNOPS.

" Quatre communes au début (Tsivory, Elonty, Msraka et Mahaly) devenues Cing communes en 2003

par la création de la commune de Tomboarivo arnpdetMarotsiraka.



Tableau 1. Dates clé du PHBM Il

Evaluation intermédiaire - Phase | Avril — Nov. 0P0
Formulation Juillet 2000
Pré-évaluation Sept. — Oct. 2000
Approbation Conseil d’administration Déc. 2000
Accord de Prét Jan. 2001
Démarrage du projet Juin 2001
Revue a mi-parcours Juillet 2005
Deuxiéme revue a mi-parcours Fév. 2008
Evaluation terminale Juin 2008
Fin des activités Sept. 2008
Cloture du prét (prévue) Mars 2009

21. Zone du projet et population cible.Le PHBM Il couvre onze communes rurafd8 602 km?),
situées dans le bassin versant du Fleuve Mandat€ommunes se trouvent dans la Région d’Anosy
et une dans la Région d’AndrbyLa zone d'intervention comporte 138 fokontanylége ou groupe
de village). Le PHBM Il cible son action sur ladlite de la population de la zone d’intervention du
projet, constituée, en 2000, par 96 000 persoriied@0 ménage¥) Néanmoins, un ciblage plus fin
considére des criteres relatifs au patrimoineletcéivité agricole. La conception du projet propan
effet une approche de ciblage selon une typologged sur la vulnérabilité des exploitants vis-adeis

la riziculture irriguée, distinguant trois catégi (1) les métayers ou paysans sans terre gemtiou
des parcelles rizicoles (10-15 per cent de la m), (2) les propriétaires de petites parcelles
rizicoles (environ 0,25 ha) n'ayant pas les moydigdendre leurs superficies (15-20 per cent), et
(3) les pauvres (majoritairement jeunes) dansdeggz ou les cultures pluviales et le petit élesgsa
dominants.

22. Objectifs du projet. L'objectif général du PHBM fi* est de « contribuer & la réduction de la
pauvreté rurale, notamment a travers: i) la difiesgion et I'accroissement du revenu de la
population rurale ; ii) I'amélioration de la sédéralimentaire des ménages ruraux ; iii) la contrdn

a la restauration et la gestion durable des resssuraturelles ». Les objectifs spécifiques (OB) te
gue présentés dans I’Accord de prét sont les stgvan

OS1: Renforcer les capacités locales de planificateinde gestion du développement
économique et social, en ciblant principalementes;

OS2: Appuyer les initiatives locales contribuant@ugmentation et la sécurisation des revenus,
a I'amélioration de la sécurité alimentaire et geation durable des ressources naturelles ;
0OS3: Promouvoir le développement de systémes de ptiotuagricoles durables afin de
restaurer et d’assurer une gestion durable desuess naturelles ;

0OS4: Mieux valoriser la production i) en contribuaat désenclavement de la zone du projet et
a un meilleur acces aux marchés, a I'informatiommmerciale et aux services financiers ; ii) par
la réduction des pertes aprés récoltes, le soatlartransformation et a la commercialisation de
la production ; et

OS5: Faciliter, de maniere durable, I'acces aux sewifinanciers des populations rurales
pauvres qui n'y accédent pas ou peu aujourd’huipanticulier les femmes, les jeunes et les
paysans sans terre.

8 Les 4 communes déja touchées par le PHBM | (Zonet 5 nouvelles communes (zone B) : Ebelo et

Imanombo a I'Ouest, Maromby et Esira a I'Est, earfumaro au sud de la zone A. Suite a la restrugiara
administrative opérée en décembre 2003, deux niesvebmmunes (Tomboarivo et Ranobe) ont été crggies
le démembrement des communes de Marotsiraka eb Hespectivement.

¥ |l s'agit de la commune d’Imanombo relevant dstritit ’Ambovombe. Les Régions d’Anosy et d’Androy
appartenaient a la Province de Toliara, abolieéaeohbre 2003.
20 Estimée a prés de 128 000 habitants en 2008.

2l RPE - octobre 2000.



23. Codts et financement.Le co(t total du projet était estimé a 23 millidSD. Le prét accordé
par le FIDA a des termes hautement concessionf@bvait a 12,6 millions USD, couvrant ainsi
environ 55 per cent du co(t total. Le Gouvernengenit contribué a hauteur de 5,2 millions USD,
les bénéficiaires a hauteur de 1,8 million USD eatxdprojets IDA? & hauteur de 3,6 millions USD.
Le PHBM Il était organisé en 5 composantes : A)fBeement des capacités locales (7,7 per cent du
co(t total) ; B) Appui aux initiatives locales (8yer cent; C) Appui aux services financiers (46 p
cent) ; D) Désenclavement de la zone (28,2 pen ¢entE) Coordination, gestion et suivi-évaluation
(12,9 per cent).

24. Ajustements apportés au cours de la mise en ceuvre @rojet. Au démarrage du projet, il a
été reconnu que le niveau communal était aussnsiset pertinent pour la planification et la dest

du développement local que le niveau villageoisdaat ses premiéres années d’exécution le projet a
méme privilégié la planification au niveau commuphltdét gu'au niveau villageois, car cette porte
d’entrée était plus aisée et permettait de démaiter rapidement les investissements sur le terrain
Suite a la premiéere revue a mi-parcours (RMP1)régep a changé de cap en matiere d’appui a la
commercialisation en introduisant une approcheéréliet la promotion de l'organisation et de la
professionnalisation des producteurs autour deutgtians porteuses (riz, ail, oignon). Au méme
moment, le projet a aussi introduit une opératibotey de sécurisation fonciere. Par ailleurs, depui
2005-2006 le projet a opté de se focaliser, essdkamtient sur I'appui des cultures irriguées etldigr
considérablement I'appui aux cultures pluviale®\dcord de prét a été amendé en janvier 2007, afin
d’apporter certaines modifications dans la présemalu projet et de réallouer des fonds du préeen
les catégories de dépenses autorisées. Le pluggeamde est 'augmentation de la catégorie VI
« Codts de fonctionnement » de 820 000 USD (+85cpat), qui s'explique principalement par une
importante sous-estimation des codts de fonctioenémes bureaux du projet et de déplacement des
ces agents et partenaires. La catégorie IV « Miojeps » (Fonds pour les initiatives locales - Filt)
réduite de pres de 0,98 million USD (-60 per cemntla catégorie Il « Etudes, formation, prestagion
de services et assistance technique » augmentéd3ienillion USD (+26,5 per cent). Cette derniere
réallocation s’explique surtout par une sous-egtonanitiale des codts de formation des agents du
projet et de renforcement des capacités des comsmfomenposante A), la nécessité de prolonger
I'assistance technique au réseau de finance r(ralaposante C), et la prise d’'ampleur des activités
transversales d’accompagnement au sein de la cami@oB (Appui aux initiatives locales).

IV. RESULTATS D’EXECUTION DU PROJET
A. Composante « renforcement des capacités locales »

25. Modalités de mise en ceuvre et résultatd.’animation et la planification participative pour
I'élaboration des Plans de développement commuinasitavillageois (PDCV) et des Plans
communaux de développement (PCD), ainsi que I'asgdion et le renforcement des capacités des
communautés et des OP ont été confiées a un Opégdacraliste (OG). Il s’agit du consortium
d’'ONG AHM-KIOMBA, qui a déja assuré ces prestatiahsant la premiére phase du projet. LOG a
déployé sur le terrain 24 socio-organisateurs deldppement (SOD), constituant 12 binbmes (H/F)
ayant tous le niveau de maitrise. Dans le domanknique, les SOD étaient appuyés par quatre
animateurs techniques de zone directement regpatéle projet’. Pour les autres sous-composantes,
des Opérateurs techniques spécialisés (OTS) onteététés. LONG APEf* était chargée de la
promotion et du suivi des activités d’alphabétmatifonctionnelle, en collaboration avec les
responsables de base au niveau des districts detétm de la Population. Cet OTS, qui a été chargé,
en particulier, de la sélection, de la formationi@t’encadrement des alphabétiseurs communautaires
a mis a la disposition du projet 26 spécialistesetieffet. LONG ASO¥ était engagée pour les

2 programme sectoriel des transports et Fondgediention pour le développement (financés parA)D

% Cet appui concernait, essentiellement la courerdes aspects techniques liés a I'élaboratiorP@E3V et

PCD, la formation technique des OP et I'encadrerdestporteurs des mini-projets.

24 Action pour la promotion d’un environnement léttr

% Action socio-sanitaire et organisation de secours



aspects sanitaires et nutritionfel$Jne cellule de communication a été crééesein du PHBM I
pour appuyer les cellules techniques dans leurgitéstde communication a l'intention des groupes
cibles, et servir comme outil pédagogique d’aniorgtide sensibilisation, d’information et de
formation. Les canaux de communication de cettieleetomportaient une radio rurale diffusant sept
heures par jour, un journal et divers supportgpserudio-visuels. Les principaux résultatieints par

la composante sont récapitulés dans le tableau 2 :

Tableau 2. Bilan des réalisations de la composankerenforcement des capacités locales »(mai 2008)

Sous-composant

eRéalisations

Taux de réalisation

Animation et 11 PCD élaborés 122%

planification 135 PDCV élaborés 98%

participative Formation et mise en place de 11 animateurs ddaj@@&ment communal 122%
Formation et mise en place de 132 animateurs raliageois 96%

Organisation des| Création, formation et appui de 38 AUE 114%

producteurs Création, formation et appui de 45 AEL

agricoles Création de 917 groupements informels (15 366 mes 9% de femmes) : 91%

- 477 Groupements Cultures Maraicheres (7 626 mesnb6% de femmes)
- 212 Groupements Riz (3 244 membres, 34% de fejnmes

- 82 Groupements Caprins (1 779 membres, 34% demésn

- 49 Groupements Apiculture/Aviculture (1 027 mee®r50% de femmes)

Sous-composant

eRéalisations

Taux de réalisation

Organisation des
producteurs
agricoles (suite)

Création d’organisations faitiéres :

- 2 unions riz (fédérant 15 AUE de 2 communes)

- 2 unions élevage (regroupant 9 AEL et 4 groupasnesprins, respectivemer
- 3 coopératives maraichéres

52%

Organisation
d'autres

182 Groupements Environnement (7 253 membres, 48férdmes)
14 Groupements de Coupe & Couture (207 membreS¥®8e femmes)

associations et
comités

5 Comités de gestion de Centre de santé de base;
32 Comités de gestion de point d’'eau
9 Associations de parents d’éléves

3 Comités de base de gestion de foréts communesitair
10 Comités de gestion des feux de brousse

8 Associations d’'usagers de piste
1 Association de gestion de route d'intérét proixhc

18 groupes de gestion de points de vente (166 nesnh5% de femmes)
12 groupes de gestion de centrale d’achat (78 mesnB6% de femmes)
24 groupes de gestion d’atelier de forge (260 memIB87% de femmes)

Alphabétisation
fonctionnelle

9 452 personnes alphabétisées, dont 6 636 personhegminé le cycle de 3
ans (49% de femmes)

84 groupes de lecture mis en place

1 mini-bibliotheque par commune

82%

Nutrition et santé
communautaire

Formation et mise en place de :

- 147 accoucheuses traditionnelles chargées dmakslisation pour les soins
maternels et infantiles et la maternité sans risque

- 133 agents de santé a assise communautaireg2¢é3mnes) chargés de la
sensibilisation sur la santé de base

- 139 agents d’animation nutritionnelle (2/3 de ffiees) chargés essentielleme
de I'animation /sensibilisation, conseils en nidritaux femmes, pesage des
enfants, rapportage etc.

- 120 binémes éducateurs sur la santé de la regtiody50% de femmes)
chargés de la sensibilisation, du conseil et detae de préservatifs pour la
lutte contre les maladies transmissibles

327%

nt

Communication

2576 émissions radio intéressant divers domaines
9 spots vidéo et 107 spots/émissions sonores
13 banderoles, 7 dépliants et 46 fiches et affitbelsniques

103 groupes d’écoute mis en place (1 595 membrés,dE femmes)

125%

Source : Cellu

le de suivi-évaluation du PHBM II

26

animateurs de santé a raison d’'un animateur p&akbntany, en moyenne.

Cet OTS a mis a la disposition du projet 2 méueqour la supervision des activités et prés de 27




B. Composante « appui aux initiatives locales »

26. Cette composanteanstitué la « porte d’entrée » principalement négire, destinée a favoriser
'accés des populations aux ressources productves des innovations technologiques grace a un
appui financier reposant sur un Fonds pour legatiies locales (FIL) géré par le projet. Ce Fonds
offrait des subventions a des mini-projets (MP)extifs et individuels selon un mécanisme exigeant
la contribution des bénéficiaires. La mise en cedeprojets collectifs incombait au secteur peté
se faisait sur la base d’'appels d'offres, tandis kps$ projets individuels étaient directement pris
charge par les bénéficiaires avec 'appui technidueprojet a travers les animateurs technigues de
zone. Ainsi, le FIL a pu cofinancer 717 MP agriso(é4 per cent), 172 MP élevage (15 per cent) et
241 MP environnementaux (21 per cent). Par aillelesprojet a soutenu le désenclavement de
villages et la construction d'infrastructures stasa sur financement du FID. Les résultats de la
composante sont récapitulés dans le tableau 3.

Tableau 3. Bilan des réalisations en matiere d’app aux initiatives locales

Typ_(a_s . Réalisations :I'ayx Qe
d'initiatives réalisation
Mini-projets 717 MP (14.308 bénéficiaires, 48% de femmes) 138%
agricoles MP riz (32%), MP maraichage (57%), MP Cultures @les (11%)
Mini-projets 172 MP élevage (3 684 bénéficiaires, 47% de femuhas) 82 MP 116%
d’élevage caprins (48%) : 2 419 caprins distribués a 82 geowgnts de 3 073

membres, dont 1071 hommes, 832 femmes et 1.178geun 82%

Vaccination de prés de 403 000 et déparasitageedede 70 000 tétes de

bovidés. 283%
Mini-projets 241 MP (5815 bénéficiaires, 38% de femmes), doft 80nstitués par 109%

environnement les MP reboisements qui ont permis la mise enepd&® ha de
reboisements villageois, (7 000 bénéficiaires, B@femmes), dont 57

ha de Moringa ; 89%
8 pépiniéristes privés installés (communes) 201%
Plus de 1 200 000 plants produits en pépiniere®(0plants fruitiers 50%
plantés) ;

10 MP protection infrastructures, financés (42 eisdimns bénéficiaires)

Renforcement Etudes diagnostic et d’avant-projet détaillé d’aagement de Périmétres 133%
infrastructures et | irrigués : 4 443 ha et 3 904 ha, respectivement ; 118%
équipements 2 250 ha de périmeétres irrigués aménagés/réhahite 500 ha en phage 94%
agricoles 1); 19%

5 magasins de stockage construits ; 234%

Prés de 4 675 équipements agricoles acquis a sréev&ilL (27
décortiqueuses, 40 mini tracteurs, 1 111 char@Es herses, 2 175
sarcleuses, 56 charrettes, 131 pompes a pédakepuBArisateurs, 540
rateaux, 315 brouettes, 380 arrosoirs ...)

Développement | 46 couloirs de vaccination construits (avec rerdorent des capacités de 184%
des infrastructures 124 vaccinateurs villageois et 11 vaccinateurs canaux)

d’élevage 21 bacs et 2 bains détiqueurs construits ; 20%, 91%
1 aire d’abattage construite et 0 marchés a bestianstruits 100%, 0%
9 points de vente de produits vétérinaires ouverts

Désenclavement | 21 ouvrages de renforcement et de franchissemestreits (sur un 100%

communautaire | linéaire de 51 km de pistes) ; 15%
15 km de pistes d’accés réhabilitées

Développement | 9 écoles construites (FID) 125%

des infrastructures 5 CSB construits (avec le FID) ; 112%

socioéconomiques 36 points d’eau potable aménagés 33%

Source : Cellule du suivi-évaluation du PHBM II
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27. Des activités transversales et d'accompagnemersgauienu les MP, en matiere de recherche-
développement et de vulgarisation, de commerctaisales produits agricoles, d’approvisionnement
en intrants et services, et d’actions environneaiest Le bilan de ces activités est présenté aans |

tableau 4.

Tableau 4. Bilan des activités transversales etatcompagnement

Types d'activités

Réalisations

Taux de
réalisation

Recherche-
développement

Conduite d’essais variétaux par 'OTS FOFfFAur 155 sites, qui ont
permis de : i) valider des variétés performantdewgs itinéraires
techniques pour 5 variétés composites de mais;i&&s de manioc et 5
variétés de riz irrigué adaptées aux deux saisertsiure; i) introduire 3
variétés de mais, 2 variétés de sorgho et unet&atgmanioc et plus
récemment une variété de sorgho importée de I'étrafzambie).

131%

Vulgarisation
agricole

Vulgarisation, par 'ONG FAFAFI (OTS), des itinéras techniques des
nouvelles variétés introduites : 759 sites de détnation mis en place,

21 visites réalisées et 110 paysans participant®ssais en milieu paysan.

57%
105%

Appui a la
commercialisa-
tion,
I'approvisionne-
ment et au
développement
des services

Réalisation d’'un diagnostic initial et d’'une étutiaillée de marché visan
I'identification des opportunités et des contrasnpeur le développement
de filieres porteuses ;

Recrutement d’'un « responsable commercialisatibas¢ a Fort-Dauphin
en vue d'assurer l'intermédiation entre les proeurs et les opérateurs
locaux et nationaux ;

Sensibilisation et organisation des producteurs poa commercialisation
groupée a travers des comités de vente ;

Réalisation de formations spécifiques sur la consrabsation des produits
agricoles et I'élaboration des « plans d’affairgmour déterminer les
productions que chacun s’engagera a fournir ;

Promotion de contacts entre producteurs et opésaéEonomiques
locaux, régionaux et nationaux (foires, prospeqtubli-reportage télévisé
spots publicitaires radiophoniques etc.) ;

Facilitation de I'acquisition des intrants et degsii@ements agricoles a
travers le FIL, le Programme de soutien au déveommt rural et le crédit
et des intrants vétérinaires ;
Mise en place de structures faitieres : 02 uniam<R unions élevage et 3
coopératives maraicheéres ;

Mise en place et appui aux institutions de servigggoles :
1 Centre de services agricole

1 Guichet foncier intercommurfl

52%

100%

100%

Actions
environnemen-
tales

48 séances éducation environnementale organisé&eolgs) ;

228 réunions de sensibilisation environnementalésées ;

9 300 livres éducatifs distribués (15 écoles) ;

1 Reglement intercommunal de gestion des feux éapo

5 plans communaux de conservation des foréts éalfen partenariat
avec le Ministére de I'Environnement, la Circongtidn régionale des
Eaux et Forét et le Fonds mondial pour la florladaune sauvage
(WWF) ;

658 policiers de feux formés ;

121 vulgarisatrices de foyers améliorés forméséens 1 052 séances de
vulgarisation (dans prés de 100 villages) conduiada fabrication de
3 058 foyers (en partenariat avec le « Project Effadiency » de la

Fondation ALT)

89%

100%
100%

247%

Source : Cellule du suivi-évaluation du PHBM II

2’ QOrganisme

28

public de recherche agronomique.

Administration fonciére de proximité chargée delélivrance et de la mutation de certificats fercigérée
par un Organisme public de coopération intercomieu@PCIl) composé d’'une assemblée de conseillsus is
des cing communes adhérentes et d’'un organe ekétwiar ces conseillers. Le développement deadits
du GFl est entamé dans le cadre d’une convenggradenariat entre le PNF, 'OPCI et le PHBM.
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Seuil et canal de dérivation
Région de I'Anosy
Source : Michael Carbon

C. Composante « appui aux services financiers »

28. Lamise en ceuvre de cette composante a été canlfiégé S Association internationale de crédit
agricole et rural (ICAR). Le contrat prévoyait Bélissement dans la zone de 9 caisses villageaises
niveau des communes, d’'une Mutuelle d’Epargne etréldit a Tsivory et d’'une Institution financiere
régionale de I'Anosy (IFRA) basée a Tolagnaro (fzatiphin). L'objectif global du contrat était de
parvenir a octroyer des crédits & 4 500 bénéfesavers la fin 2008 pour un montant global de 600
millions MGA. Les principaux résultats de la comgote sont résumés dans le tableau 5.

Tableau 5. Bilan des réalisations de la composanteappui aux services financiers »

Types d’activités ST Taux de
. Réalisations PR
et de résultats réalisation
Mise en place du | 04 études préalables d'implantation réalisées ; 133%
réseau 1 mutuelle de crédit (FIVOY) créée 100%

9 caisses de crédit ouvertes au niveau des comnagss dans des batiments  100%
construits par le projet
10 Greniers communautaires villageois (GCV) coristru 111%
22 batiments réhabilités ramenant la capacitéaatalstockage a 600T ;
L’Institution financiére régionale de I'’Anosy misa placé’ 100%
34 Cadres et agents recrutés, formés et instadldisla gestion du réseau 100%
Sociétariat 3 455 membres ont adhéré au réseau d2g&mmes) ; 96%
5 213 bénéficiaires ont profité des services daaés 116%
97 Associations de crédit solidaire regroupant ®@8nbres (52% de femmes) 65%
Porte feuille de | 1 351 milliards MGA de crédits distribués, dont : 60%
crédit 60% pour la production agricole, 39,8% pour la caroialisation et 0,2% pou
les aspects sociaux
Encours épargne| 47 millions MGA (527 déposantst d 51%
72% de dépbts a vue, 23% de dépdts a terme et §anle’épargne projet
Capitaux propres| 145 184 621 MGA (mai 2008), co6&&94 943 MGA au 31 Décembre 2007
et 46 721 631 MGA au 31 décembre 2006
Autres indicateur§  Taux de pénétration : 15%, eo@¥ en 2005 ; 150%
Taux de remboursement a I'échéance : 85,5% ; auB9jd5% ; 95% ,98%
Taux de couverture des charges : 51,2% (Déficitudé : 224 521 527 MGA) 50%

Source : Cellule du suivi-évaluation du PHBM II

29. Depuis son installation en 2004, le réseau a pir offie gamme trés variée constituée de neuf
types de crédits (encadré 1 ci-dessous) adaptébesmmns des producteurs et des ruraux de la zone.
En termes de volume d'octroi, le crédit fonds delement individuel vient en téte & cause des

2 La Mutuelle détient 7 per cent du capital de Rix et le Président de la Mutuelle est vice-présidim
I'FRA.
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montants plus élevés par prét. Il est suivi pasréit stockage — grenier commun villageois (GCV).
Le crédit productif agricole (CPA) vient eri™8 position pour le volume mais erflposition en
nombre d’emprunteurs.

Encadré 1. Les différents types de crédits offertsar le réseau

» Crédit stockage - grenier commun villageoidse a aider le producteur agricole a commeasgakes
produits a un moment ou les prix lui seront favéeab

« Crédit dépannage ou d’'urgencpour faire face a des besoins urgents, excaptisrou imprévus (frais
médicaux, dépenses a I'occasion des fétes tradéltas, funérailles etc.).

» Crédit scolarité et consommatioprend en compte les contraintes de I'’écononmgli@e: besoins de
trésorerie urgents, imprévus et non productifsiffgnme de santé, de scolarité).

» Crédit location vente mutualistaun crédit a moyen terme pour le matériel, inspiu crédit bail.

»  Crédit productif agricole finance les activités productives de court te(mstures et élevage).

» Crédit fonds de roulement individueproposé aux personnes exercant des petits si&@mnmercants,
artisans, entrepreneurs de services etc.

» Crédit fonds de roulement associatifestiné aux groupements de producteurs, poandier la collecte des
produits des membres, afin de les stocker jus@uiEtiode a laquelle les prix sont plus favorahles.
finance aussi les achats groupés d’intrants (seeserengrais etc.). Il peut étre adapté aux besoins
particuliers de divers types d'associations pousralgivités génératrices de revenues.

« Crédit avec éducations’adresse surtout aux femmes. Le crédit estrapagné de formations tout au long
de la période remboursement de 4 mois, sur desthgortant a la fois sur les méthodes simples stéoge
du crédit et sur des sujets plus sociaux commetiition, I'hygiéne ou le planning familial.

*  Crédit finition construction récemment introduit en vue d’aider I'empruntadmir un local et ciblant
toutes les catégories de la population.

30. Deux types de crédits ont été spécialement conguisrgpondre aux besoins des catégories les
plus défavorisées n'ayant pas la possibilité degurter une garantie matérielle, il s’agit du crésitc
éducation (CAE) spécialement destiné au financedentctivités génératrices de revenu des femmes
et du crédit fonds de roulement associatif des@inéinancer les activités productives, surtout
agricoles, dans le cadre d’une association dearagtlidaire (ACS).

D. Composante « désenclavement de la zone du projet »

31. Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette contposaiprojet a réalisé, en régie, des études
d’avant-projet détaillé (APD) sur 202 km de routmtédrét provincial (RIP), contre 174 km prévus
(116 per cent) et 135 km de pistes intercommun@#s), contre 65 km prévus (208 per cent). Le
projet a assuré le controle des travaux des raitdss pistes par ses propres moyens avec I'appui d
Laboratoire national des travaux publics et durbétit (LNTPB). Les travaux réalisés a I'entreprise
ont abouti a : i) la réhabilitation de 140 km dePRlur 174 km prévus (80 per cent), dont 79 km a
travers le partenariat avec le Programme sectdesl transports (PST) sur 100 km prévus ; ii) la
réalisation de 5 ouvrages sur des points critigdestifiés sur la RIP 117 ; iii) la réhabilitatiale 64

km de PIC° sur 65 km prévus (98 per cent), ce qui donne ur ggobal d’exécution de 85 per cent
pour les RIP et les PIC. En outre, le projet asgpréoctroi aux communes d’une dotation de 50 000
USD afin de les rendre éligibles a un financemantFdnds d’entretien routier (FER) visant la
réalisation de l'entretien périodique des pistdsabditées. Cette dotation est destinée a cousrir |
contribution obligatoire des communes (10 per cent)

E. Taux d’exécution

32. Au 31 Octobre 2008, un mois aprés son achévemenprdjet présentait un taux global
d’exécution physique de 122 per cent et un tauxétetion financiére de 96,4 per cent en monnaie
locale. En effet sur 34,8 milliards MGA prévus parRapport de pré-évaluation (RPE), le projet a
dépensé 33,549 milliards MGA, y compris un montatprés de 3,2 Milliards MGA correspondant

30 Ces réalisations s'ajoutent a celles exécutéesagnux communautaires dans le cadre de la Comfmsa

appui aux initiatives locales financées par le §hir tableau 3).
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aux travaux des 79 Km de RIP exécutées par les IRSfRux de décaissement sur le prét FIDA, a la
méme date, avait atteint 97,07 per cent (9 5618BBTS sur 9 850 000 DTS prévus). La figure 1

suivante, présente le taux global d’exécution teplen et financiere par composante au 31 Octobre
2008.

33. Le taux d’exécution physique, correspondant a ¢tggnrtion des activités réalisées par rapport
aux activités prévues dans les plans de travailégets annuels (PTBA), a atteint ou dépassé Igs 10
per cent pour toutes les composantes, a I'excepligola composante « désenclavement de la zone du
projet » ou le taux est pénalisé par le faible td@xécution du sous-programme confié au PST (80
per cent). Le taux d’exécution financier, qui cepend aux dépenses réelles du projet par rapport au
colts prévus a la conception, a été dépassé dedplud0 per cent pour trois composantes : i)
Renforcement des capacités locales, d0 a la stinsaéien des codts du renforcement des capacités
des agents, I'expansion des activités d’'alphali@isdonctionnelle et de santé communautaire et les
appuis supplémentaires apportés au niveau des coesnfCCD); ii) Appui au services financiers, di
a la prolongation de I'assistance technique auaréseet iii) Coordination et gestion du projet, &a
une sous-estimation des codts de déplacement fendéonnement des bureaux de projet a Tsivory.
En revanche, le dépassement pour la composanteendévement de la zone du projet » dans son
ensemble s’est limité a 15 per cent et la compesamtppui aux initiatives locales », qui comprenait
aussi les pistes communautaires et quelques PI&, pas consommé l'entiereté des budgets
initialement prévus grace aux stratégies de réoluates colts appliqués par le projet (voir Sedtion

Q).

Figure 1. Taux d’exécution physique et financier d projet
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Source : Cellule du suivi-évaluation du PHBM II

V. PERFORMANCE DU PROJET
A. Pertinence

34. Pertinence des objectifs du projet par rapport aux politiques et stratégies du
Gouvernement et du FIDA Les objectifs du PHBM II, tels que définis daesRPE, s’inscrivent
largement dans les référentiels de développemeaat du Gouvernement (DSRP-I et PADR) de
I'époque, ainsi que dans la stratégie de pays B FCOSOP 2000). En outre, ces objectifs ont gardé
un niveau élevé de pertinence méme par rapportéisions ultérieures de ces stratégies apportées
notamment a travers le MAP, le Programme régioaal@eloppement rural (PRDR) de I'Anosy et le
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COSOP 2006. Le projet a pu méme inspirer certalierdre elles, notamment le PRDR de I'Anosy a
travers l'articulation du PRD avec les PCD élabaldss la zone PHBM II.

35. Réponse aux besoins des ruraux pauvrese PHBM Il a su répondre aux besoins variés des
populations pauvres de sa zone d’intervention eyptatit une approche participative, partenariale,
décentralisée et multisectorielle bien articulézeele niveau villageois et communal. Cette appeoch

visait, d'une part, 'adaptation des actions admednde des bénéficiaires et, d’'une autre, I'intémra

et l'efficience maximales des actions. En centlantliagnostic participatif et les négociations des
solutions aux problémes au niveau village, le prajainsi donné I'opportunité aux plus vulnérables,
auparavant marginalisés, d’exprimer leur besoirdeqtarticiper a la recherche des solutions adsptée
a leurs opportunités et contraintes. En outre, cllision des volets alphabétisation, santé
communautaire et communication rurale est de nadumenforcer les capacités individuelles et

d’appuyer I'approche participative promue.

36. Stratégies et démarches Le projet a pu assurer une bonne synergie eegeactivités variées

et intégrées de renforcement des capauitésessant tous les maillons de la filiere du tygement
locaf’ et un programme consistant d’investissement. Djpan, les interventions ont été soutenues
par le développement de services de micro-finaffcend des produits variés adaptés aux besoins des
pauvres et par I'établissement d’'un fonds d’appui iaitiatives locales (FIL) représentant plus de 4
per cent du montant du projet et constituant umpstconcret aux initiatives de base exprimées dans
la planification participative locale. D'autre pafe projet a engagé d'opérateurs qualifiés pour
appuyer le dispositif autonome de coordinationtigeset suivi-évaluation (S-E). Une telle synergie
était de nature a faciliter I'atteinte des catég®rvulnérables ciblées par le projet et & créer un
environnement favorable a un développement runalde de la zone.

37. Le mini-projet comme porte d'entrée pour l'organisaion et I'encadrement des
producteurs. Lintégration des actions d’organisation des piddurs et de démonstration technique
dans une large gamme de mini projets concretsiftisntie maniere participative par les bénéficmire
et financés par le FIL, a été une disposition &tiigue pertinente de la conception. En effet, lesed
technique avait toutes les chances d’'étre adop@prbprié quand il accompagnait un projet concret
identifié et porté par le producteur bénéficiant @ans d’'un appui financier. En outre, une telle
disposition ciblant des groupes de producteur$ éeanature a assurer une meilleure prise en compte
des catégories les plus vulnérables de la popuolg@r leur inclusion dans les groupements et par le
développement de I'esprit de solidarité au seincd@smunautés.

38. Une durée prévue d'exécution raisonnablelLa programmation de I'exécution du projet sur
une durée de 7 ans avec deux revues a mi-parcanngds 3 et 5) était nécessaire et adaptée. La
deuxiéme RMP a cependant eu lieu & peine septawaigt I'achévement du projet, et a donc perdu de
son intérét, d'autant plus qu’elle a pratiguemeinhcidé avec la mission d’évaluation terminaleaet |
derniere mission de supervision.

39. Faiblesses.Néanmoins, certaines faiblesses importantes ontatétatées sur le plan de la
pertinence de la conception initiale, a savoir :

(@) Les volets infrastructures socioéconomiques etrbigeement étaient largement sous
dimensionnés. L'importance du renforcement de I'A&Pde la santé, ainsi que des
services d’éducation et de formation au profitjdeses, avait pourtant déja été soulignée
par I'évaluation intermédiaire (2000), et I'imparte cruciale du désenclavement pour le
développement durable de la zone a aussi été largedémontrée. A cet égard, on ne
peut que déplorer le manque de réflexion et d’effour I'établissement de partenariats
financiers et techniques solides qui auraient pliepéa faiblesse de ces vol&s

3 En partant de individu jusqu’aux structures comales passant par les ménages, les OP, les opérateu

partenaires locaux.

32 |es partenariats avec le PST et le FID ont é&éys dans la conception de la deuxiéme phase gsitabie

négociation et sans aucune formalisation avec tiBa Mondiale. Les contributions de ces projetgeitaen

15



(b) Les STD ont été laissés de coté lors de la cormepth tant que partenaires stratégiques
privilégiés pour la mise en ceuvre du prjet comme cible prioritaire du renforcement
des capacités. Ceci était le cas en dépit du daite COSOP 2000 prévoyait « d’appuyer

processus de décentralisation en cours ». Unedigpmsition aurait pu mieux favoriser
la pérennité des acquis a travers la valorisatemapportunités offertes par le projet de
renforcement des capacités et d’apprentissageagoéioh.

(c) Il n'a pas été prévu de mécanisme spécifique deagebdes jeunes, ni d'activités
spécifigues en faveur du renforcement de leurs citfjsatels que recommandés par
I'évaluation intermédiaire du PHBM.

(d) La conception a retenu le village comme espace rij@iee de planification,
d’harmonisation et de gestion du développementl letan’a attribué aux CCD, qui
étaient déja en place, qu’'une fonction d'appui aoigb pour le choix des villages a
appuyer, et un role consultatif dans la validaties MP proposés dans les PDCV. Un
long processus de planification au niveau villagem début de projet risquait pourtant
de retarder les investissements et autres appule $errain et entamer la patience de la
population. En outre cette disposition était petharmonie avec les orientations de la
Politigue de décentralisation, affirmée a I'époateconsidérant le niveau communal
comme pivot de la décentralisation et du dévelommeriocal.

(e) La conception avait fait I'hnypothése trop optimisige I'approche participative a la base
pouvait faire remonter d’'une maniére harmonieuss tes besoins de la population tout
en contribuant a une gestion durable des ressonataselles. Pourtant, les expériences
acquises par plusieurs projets au cours des al®8&€savaient déja démontré qu’il était
difficile aux communautés d'identifier et de géresans appui-conseil technique
compétent et dans la durée, des actions de valorisaptimale des potentialités locales,
des actions structurantes inter-villageoises etomnanoins des actions visant la
préservation et la gestion durable des ressousateseties.

()  Lallocation de moyens humains était disproporti@amentre les activités d’animation et
d’organisation, d’'une part, et les activités decaption et d’encadrement technique dans
le cadre de I'élaboration et la mise en ceuvre desprojets, d’'autre part. En effet, le
projet mobilisait un personnel d’animation relathent nombreux (24 SOD) ayant le
niveau maitrise contre une équipe limitée de 4riedns censés collaborer avec les
équipes des SOD en tant que spécialistes matitmevémant aussi bien au niveau de la
planification que celui de la formation, de I'encament et du suivi des producteurs. Ce
manque de techniciens se ferait d’autant plus néisspie la collaboration avec les STD
et le renforcement de leurs capacités envisaginéfaible.

(g) Les objectifs général et spécifiques, les résukattes indicateurs de performance du
projet contenaient plusieurs incohérences et e’ qui ont conduit & de maintes
reformulations du cadre logique au cours de la misesuvre du projet. Il a fallu attendre
2006 pour que le cadre logique du projet soit d&fement finalisé.

(h) Le niveau du dépét initial sur le Compte spécialpdojet était a la limite de couvrir les
dépenses entre deux retraits en année de croisiere.

40. Adaptation des orientations et des démarches du pet. Le PHBM Il ne s’est pas figé sur sa
conception initiale, mais a su pallier a certaifaéislesses de conception et s’adapter aux changsmen

fait estimés sur la base de leurs intentions dwetetion dans la zone du PHBM Il et ne pouvaientapas étre
considérés comme des cofinancements.

33 Lintégration de certains agents d’exécution ‘delininistration (Chef du poste élevage et Chef dage

forestier de Tsivory ainsi que deux autres tecknis) dans I'équipe du projet depuis le PHBM | navait pas
supplanter une telle option stratégique.

3 Par exemple, la restauration et la gestion dardbk ressources naturelles étaient présented dlajestif

général, dans I'OS 2 et dans I'OS 3.
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institutionnels survenus pendant son exécutionsiAau démarrage de ses activités en 2002, letproje
s'est, en premier lieu, appuyé sur des PCD sommditablis par les communes sur la base de
consultations sommaires des villages plutdt qusuilre I'entrée villageoise telle que prénée par le
RPE. Les PCD ont ensuite été mis a jour et complétéprenant en compte les PDCV préparés les
années suivantes. En priorisant le niveau commumlr la planification et la gestion du
développement local, le projet a harmonisé sa dgheaavec la politigue nationale de décentralisation
La mission de supervision a par la suite validéecigitiative prise par I'équipe du projet. Suitdaa
RMPL1, d’'autres réajustements ont été apportést&omeerné, essentiellement :

(@) Llintroduction d'une approche filiere et la pronmi de [l'organisation et la
professionnalisation des producteurs autour des tspeculations porteuses (riz, ail et
oignon) canalisant et renforcant ainsi davantageindiatives a la base promues par
I'approche participative et harmonisant le projg@les nouvelles orientations du MAP,
notamment avec le®® défi de I'engagement 4 axé sur I'amélioration desivités
orientées vers le marché. Cette nouvelle oriemtaticété soutenue par un programme
consistant d’appui a la commercialisation. Cepetydegtte concentration effective des
ressources et des efforts sur les cultures irrg@éeeduit beaucoup I'attention du projet
sur la diversification et la sécurisation des aeléupluviales. Ceci allait a I'encontre
d’'une recommandation principale de I'évaluatioreintédiaire du PHBM ;

(b) La prise en compte de la problématique fonciémaets I'introduction d’'une opération
pilote de sécurisation fonciére. Ceci a mis le gragn phase avec les nouvelles
orientations du MAP faisant de la sécurisation ferec 'un des défis majeurs du
développement rural ainsi qu’avec & brientation stratégique du COSOP 2006 axée sur
« 'amélioration de la gestion des risques, notamtnteux liés a la production et la
sécurité fonciére » ;

(c) La concrétisation du souci de pérennisation desigacdéja présent comme concept au
stade de la conception, a travers I'élaboratiom duogramme de pérennisation des
acquis et de transfert des avoirs et des savoEAB).

41. Enrésumé le PHBM Il a été globalement pertinent sur lenpdies objectifs, des approches, de
l'intégration des actions et de I'adéquation deyeng. Néanmoins, il a présenté quelques faiblesses
importantes de conception, dont certaines alladef¢ncontre des recommandations de I'évaluation
intermédiaire du PHBM. Une partie des faiblessesponétre rectifiées par I'équipe de projet avec
I'appui des missions de supervision et de RMP. faatrles plus importantes, notamment le sous-
dimensionnement du volet infrastructures socia@esause de I'absence de montage d'un partenariat
formel et solide avec d’autres PTF, et la faiblplication des services techniques déconcentrés dans
la mise en ceuvre du projet, n’ont que partiellenpengtre corrigées. Ainsi, un score de 4 est aiérip

la pertinence du projet (modérément satisfaisant).

B. Efficacité

42. Lefficacité du projet est évaluée a travers lerdeatdjatteinte des objectifs spécifiques tels que
formulés dans I’Accord de prét.

Objectif spécifigue 1: Renforcer les capacités dtes de planification et de gestion du
développement économique et social, en ciblant gipalement les organisations paysannes.

43. Les capacités locales de planification ont été réeient renforcéespar le projet a travers
l'introduction et la mise en ceuvre d’'une approchetigipative de diagnostic intégrant a la fois le
niveau villageois et communal. Ceci est confirmdéamment, a travers I'élaboration de 135 PDCV
pour 135 Fokontany (sur 138 prévus) et de 11 PGDmission d’évaluation estime que les CCD ont
acquis une reelle capacité de planification et detign du développement local basée sur la
concertation, la participation, et la recherchepdeenariats. Les CCD et les conseils communaux
procedent régulierement a la révision de leur PCagicipent activement aux réunions annuelles de
concertation et de planification intercommunalesrd@tablissement des PTBA du projet. Les CCD
sont, désormais, bien ancrés dans les structuresignales pérennese qui est de nature a renforcer
la transparence, I'équité sociale et d’'une margérerale la bonne gouvernance locale.
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44. Le projet a contribué a une structuration profortle milieu par la constitution de 150
associations formalisées de producteurs (AUE et)ABlus de 1000 groupements informels créés
autour de microprojets d’agriculture, d’élevaged&nvironnement et prés de 70 comités pour la
gestion des infrastructures socioéconomiques.

45. Les capacités locales de conception, de mise en cewes mini projets et d’absorption des
financements ruraux ont été nettement amélioréasotamment a travers, d’'une part, le renforcement
des capacités des OP mentionnées ci-dessus slanl®nganisationnel et technique et, d’autre part,
I'’émergence de prés de 1 320 « spécialistes viiagefournissant gratuitement ou a moindre coQt
des services a leur communauté, et le renforcemestcapacités individuelles de prés de 6 000
adultes a travers l'alphabétisation fonctionnelzeci a facilité, notamment, I'émergence et le
renforcement rapide des capacités des OP.

46. On constate pourtant quelques faiblessete dynamisme et les capacités de planification et
de gestion du développement local des différertisues (Comités villageois de développement, OP,
CCD) se limitent surtout au domaine des actionssigjues structurantes intéressant leurs terroirs et
touchant directement leurs vies quotidiennes (pidtaccés, aménagements hydro agricoles, écoles,
centre de santé de base etc.). lls sont moins géres lorsqu’il s’agit d’actions de valorisatiat
d’entretien de ces infrastructures (pistes d’acqasnts d’eau) et encore moins lorsqu’il s’agit
d’actions de restauration et de gestion durablerg&sources naturelles (gestion rationnelle deul'ea
d’irrigation et des sols, notamment). Par ailledesrenforcement des capacités communautaires a
travers les spécialistes villageois est assez hiarigelon les domaines. Les capacités les plus
probantes apparaissent surtout dans les domain&sghnisation et de I'exécution de campagnes de
vaccination des bovins, de la gestion des feux widse et de la gestion des infrastructures
d’irrigation (voir objectif spécifique 3). A 'ops®, elles restent encore assez limitées au nivesu d
techniques agricoles et d’élevage et de I'hygiééea I'ead’

Objectif spécifique 2 : Appuyer les initiatives lles contribuant a 'augmentation et la sécurisatio
des revenus, a I'amélioration de la sécurité alintaine et a la gestion durable des ressources
naturelles.

47. Globalement, le projet a assuré un appui tres stamgi aux initiatives locales identifiées a la
base et formulées par les OP. Cet appui se maniéssentiellement a travers, d’'une part, I'extensio
des superficies irrigables et I'amélioration desxtal’exploitation et d’intensification dans les
périmétres irrigués (Tableau 6) grace, notamnéenme meilleure sécurisation de 'alimentation en
eau des périmétres et, d'autre part, le renforcehesn équipements de production et la vulgarisation
de nouvelles techniques agricoles a travers la gtiomde pres 1130 MP d'agriculture, d'élevage et
d’environnement. Ces actions ont largement cordricli I'accroissement des revenus et a
I'amélioration de la sécurité alimentaire des mé@sagoir chapitre IV concernant I'impact du projet)
Lefficacité des MP d’agriculture, d’élevage et @omnementaux est traitée sous I'objectif spéciiqu
3. Lefficacité des actions communautaires de dédagement et d’appui a l'accés aux marchés
d’intrants et de produits est traitée sous I'olifesgécifique 4.

% Ceci est important parce que les zones de siagndeau (retenues des barrages, riziéres, pdieeu)

favorisent le développement des maladies hydrigues.connaissances des villageois sur ces maleshésnt
trés faibles et la consommation de I'eau de riveznes traitement reste une pratique trés courante.
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Tableau 6. Evolution de la pluviométrie, des supéicies aménagées pour l'irrigation et des taux
d’exploitation et d’'intensification des périmetresirrigués ameénagés (phase 1 et 2

Années 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ITota
S. aménagée (ha) 129 0* 435 613 550 139 124 nd 0199
Pluie Tsivory 937 875 885 980 809 692

(mm)

S. irrigable (ha) (cumulée phase 1 et2) a»| 3970 4340 4348 4635 463b6

S. irriguée (ha) (cumulée phase 1 et 2) Moy.

S§an pluviale « b » 2073 4340 2034 4335 3024 | 3161
aison seche «cp» 1025 2996 736 1211 n.d. 1492

Taux d’exploitation Saison pluviale « &b/ | 52% 100% 47% 94% 72%
Saisgithe «=c/a» 26% 69% 17% 26% 34%
Taux d’intensification « = (b+c)/a » 78% 169% 64% 20% - 106%

Source : Mission d’évaluation a partir des donrféamies par la Cellule de suivi et évaluation ddB® 1l —
* Année blanche a cause de la crise sociopolitique

48. Sur le plan de I'appui aux initiatives visant level®ppement social, le projet a apporté un appui
assez limité a travers la construction, en pariahavec le FID et d’autres partenaires, de 5 @srde
santé de base, 9 écoles et 36 points d'eau poRdtenanque de moyens consistants mobilisables a
travers des partenariats formels (voir paragraf)eces actions, en dépit de leur intérét certaur p

les communautés bénéficiaires et de la qualité phabke de leur exécution, sont restées assez
dérisoires par rapport aux besoins. De plus, lpsoapes et les modalités adoptées pour leur mise en
ceuvre n'ont pas favorisé, en général, leur utibsaet gestion rationnelles par les communautés. A
titre d'illustration, beaucoup de points d’eau ig&d ne sont pas fonctionnels faute d’exploitagbn
d’entretien corrects et certains CSB ne sont paimigrinent utilisés fautes de moyens humains ou en
raison des difficultés persistantes d’acces pauvillages environnant censés les utiliser.

Objectif spécifique 3 : Promouvoir le développemela systéemes de production agricoles durables
afin de restaurer et d’assurer une gestion durallles ressources naturelles.

49. Systémes de culturesOn constate, particulierement, une bonne effiéagit niveau des MP

« riz » et « cultures maraichéres ». Cette bonfieaeité du développement de la riziculture irrigué
est relevée, notamment, a travers I'extension itapte des superficies des périmetres irrigués (plus
de 2250 ha) moyennant des aménagements hydrauligfestionnels », Iintroduction & grande
échelle de nouvelles variétés de riz, la forte fdogpar les riziculteurs du systéme de riziculture
amélioré (SRA) vulgarisé par le prdfetet la forte adoption de la petite mécanisatigricale®’.
L'efficacité des actions de développement des msdtumaraichéres est démontrée par I'extension
importante des superficies, I'adhésion croissaree Hommes a ces cultures traditionnellement

féminines (44 per cent des bénéficiaires) et ladtion massive du fumier.

50. Les aménagements « fonctionnels » de périmetigsaés, consistant principalement d'un seull
de dérivation au fil de I'eau et un canal prima@m@enant I'eau a la riziére, présentent plusieurs
avantages par rapport aux aménagements « a madtage », qui expliqguent pourquoi le projet a opté
pour ces premiers: i) lls sont beaucoup moinsao(t permettant ainsi lirrigation d’un nombre
beaucoup plus élevé de périmétres avec les buggétsis ; ii) lls sont plus simples & exploiter et
entretenir par les populations locales d’autans pjue celles-ci avaient déja I'habitude de réaliter
d’exploiter des aménagements traditionnels quelqpeu similaires. Néanmoins, ce type
d’aménagement « fonctionnel » par sa nature méne dépit de sa bonne adaptation aux conditions
locales, n'offre pas la possibilité de régulatiotvavers le stockage, et ne permet donc pas d’'dtale
disponibilité de I'eau sur une période plus longuiedle mettre les périmetres totalement a I'abs de
aléas de la pluviométrie. En conséquence, il existe grande variabilité des taux d’exploitation et

% En 2007, l'application du SRA a concerné 35 partales superficies en grande saison et 60 pererent

contre saison, et d’apres les agriculteurs, ilisarhi seul a I'origine de I'augmentation du remaent de pres de
6 per cent.

37 Le labour & la charrue concernerait actuellerii&nper cent des agriculteurs contre 5 per centhutcdu

projet.
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d’intensification des périméetres aménagés en fondtie la pluviométrie, telle que mise en évidence
dans le tableau 6 ci-dessus. Par ailleurs, lestgifz@nénagements et les modes de gestion appfiqués
ne permettent pas d’assurer une valorisation ofgini&l’eau en garantissant sa distribution églétab
aussi bien entre les divers secteurs d’'un mémenpée qu’entre les irrigants d’'un méme secteur
(prévalence systématique de I'amont sur l'aval)ciOend la mise en place de systémes bien
réglementés de tour d’'eau difficile. Enfin, lesigants ne maitrisent pas encore correctement les
techniques d’irrigation a la parcelle. lls pratiguen effet une irrigation continue par déversesent
d'une riziere vers l'autre, qui engendre une comeation excessive d'eau et qui S'apparente
beaucoup plus a un épandage semi contrélé d’unidinades débits des crues et des étiages des cours
d’eau qu’a une vraie irrigation avec des dosesigesad’irrigation en fonction des besoins réels des
plantes.

51. Le projet a favorisé un large développement detumd maraicheres surtout en faveur des
femmes. Cette action a été soutenue par un proggasonsistant d’encadrement et d’appui a
I'équipement’ et elle a été centrée autour de la promotion de @iéres principales (ail et oignon).
Pourtant, en dépit du développement appréciableedecultures, leur extension a plus large échelle
reste pourtant contrainte a moyen et a long terandgur implantation, le plus souvent, le long des
berges de petits ruisseaux et rivieres a écoulemtarmittent et & potentialités réduites en eaaret
sols irrigables. De plus, l'irrigation par arrosajui est la technique la plus répandue, imposdane
limite a la superficie cultivable par actif et netnpas les cultures suffisamment a I'abri des &ffetla
sécheresse. En plus, les cultures maraichéreséamstilans les riziéres restent encore trés linfiftées
méme lorsqu’elles y sont pratiquées elles y soavesat irriguées a I'arrosoir par méconnaissance par
les paysans des techniques de lirrigation graditda la raie ou par submersion). Par ailleurs,
l'introduction des motopompes et des pompes a oi@rhumaine pour I'arrosage des parcelles n'a
pas été soutenu a l'aval par une meilleure maiisetoute la chaine de lirrigation (stockage,
distribution, pilotage de lirrigation ...).

L'appui a la commercialisation de
I'oignon a permis une expansion
spectaculaire de la culture
Région de I'’Anosy
Source : Michael Carbon

52. L’efficacité des MP cultures pluviales s’est moatfinitée en raison de la faible diversification
des cultures (dominance du manioc), du caracté&atate de la pluviométrie et du manque de

% Quasi-absence d'ouvrages partiteurs et de toigaud absence de canaux tertiaires et quaternaires

permettant la distribution rationnelle de I'eaurenlkes irrigants. Durant les années particuliérensgches,
certaines AUE tentent d’'improviser des tours d'gas sommaires sans encadrement ou appui suffisants

% Ainsi, dans le cadre des MP agriculture, le grajéavorisé la distribution d’arrosoirs, de petitatériels

agricoles ainsi que I'acquisition de 23 petits gresimotopompes et 131 pompes a motricité humaine.

40 Seule la commune de Marotsiraka commence a it®te maraichage dans certaines riziéres.
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vulgarisation de techniques de défense et de rasiau des sols (DRS) susceptibles d'atténuer les
risques liés aux aléas pluviométriques. En efést,décheresses épisodiques peuvent anéantir sous le
efforts consentis par les groupements et le prigetjue cela a été le cas pour la culture de noagmo
2006. Par ailleurs, les MP ont souffert des retdadss la livraison d’intrants et la faible maitriseale

de la production des semences.

53. Systémes d’'élevagd.es MP de petit élevage ont aussi présenté désrpemces relativement
limitées. Les actions menées en vue de la promadgokP caprins, qui constituent prés de 35 per cent
de ces MP, n'ont pas eu l'efficacité escomptéecheaptel distribué a enregistré, en effet une baises

11 per cent entre 2004 et 2007 au lieu de s’acerdie taux d’exploitation du cheptel est estimé a
prés de 5 per certe qui est tres faible compte tenu des performatee@sproduction et de croissance
pondérale des caprins de race locale, et du tempdaéé Le taux de mortalité, selon les paysans,
s'établit & prés de 18 per cent. Ce taux de mt#taleve serait lié essentiellement a I'indispditéoi

des produits vétérinaires et/ou lincapacité desvedlrs a les acquérir par manque de moyens
financiers. En outre, la sous-alimentation des aokret le manque de maitrise de certaines maladies,
méme par les techniciens, ont certainement agdmasiéuation.

54. L'efficacité au niveau de I'élevage bovin s'est iifi@stée en premier lieu a travers une
amélioration de la santé animale grace aux actilensaccination et de déparasitage favorisées par
I'organisation des éleveurs autour des parcs deination (Tableau 3) qui ont favorisé la baisse des
taux de mortalité et I'accroissement du cheptedats une moindre mesure a travers une évolution
encore timide d'un élevage de prestige et d’'épargmes un élevage commercial. Néanmoins,
I'évolution des effectifs bovins n'a pas été accagmpeée par des améliorations conséquentes sur le
plan de la conduite de I'élevage et la sécurisadi@fialimentation du cheptel a travers I'améliaat

et la gestion rationnelle des parcours et le dépelment des cultures fourragéres. Cette faiblesse
pourrait s'expliquer par I'absence de profils deteshniciens et de pastoralistes au sein de I'équip
du projet. Pourtant, une initiative timide d’embbaca été lancée par le projet depuis 2007 a travers
'appui a un groupement d’éleveurs de six personfEpendant, cette expérience a présenté des
résultats en dessous des attentes a cause notamenepntraintes liées au manque d’alimentation
complémentaire adéquate des bovins dans le pairts,(fooncentrés) et 'age élevé des animaux
engraissés (des boeufs castrés de 7 a 10 ans).

55. Gestion des ressources naturelle€e sont surtout les MP de reboisement qui ont cammu
réel succes. Etant les plus demandés et constiplantle 92 per cent des MP environnementaux, ils
ont permis le reboisement de 355 ha et l'introdurct’especes agro forestiéres tres appréciées telle
que le Moringa, le Neem et VétiverLes bénéficiaires des MP de reboisement manifeste intérét
certain a ces actions en conduisant correctemsidmtations. Néanmoins, les MP de protection des
infrastructures hydro-agricoles, qui ne représdrgan 3 per cent des MP environnementaux, n'ont eu
gu’'une faible portée de par leur nombre restreineer nature localisée. Le projet a aussi, assez
tardivement, conduit un essai « d'aménagementii@té@u niveau de cing sites pilotes, basé sur un
systeme intégré de culture associant des cultumegafes et irriguées, des espéces arboricoles agro
forestieres & usages multiples et ayant notammeimtérét dans I'amélioration de la fertilité du so
(Moringa, Leucena), la lutte intégrée contre lesesnis de plantes, notamment les insectes (Neem), et
la lutte contre I'érosion hydrique et la protectides cultures maraicheres (Vétiver). Ces actiams, e
dépit de leur importance sur le plan pédagogigestent encore trop ponctuelles pour enclencher un
véritable processus de gestion durable des ressooaturelles.

56. Tel qu'expliqué plus en détail dans la section eonant la durabilité des acquis du projet
(Chapitre V.A), le projet a été moins efficace amouvoir l'intégration des cultures, de I'élevade e
de la gestion des ressources naturelles au sesgstiemes durables de production. En dehors du test
d’aménagement intégré des cing sites, le projeprasiquement pas développé de véritables actions

*1 Le Moringa est apprécié pour la haute valeur nutritionnetieses feuilles, ses vertus médicinales, son role

dans la fertilité du sol. LBleem pour ses différentes vertus médicinales et plyiitaires et l&/étivercomme
plante fixatrice du sol utilisée dans le dispogitf protection des infrastructures hydroagricotedes parcelles
de culture maraichere.
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« systemes » gque se soit des systemes culturambldsy basés sur des rotations et assolements
rationnels, ou des actions solides d’intégratiadievage-cultures », par I'extension significatives d
cultures fourrageres, I'utilisation du fumier pdartiliser les rizieres et le développement deutuce
attelée. Ainsi, les risques de dégradation dertditi& des sols cultivés et des paturages sors.rée

Objectif spécifique 4: Mieux valoriser la productio) en contribuant au désenclavement de la zone
du projet et & un meilleur acces aux marchés, anformation commerciale et aux services

financiers ; ii) par la réduction des pertes apr@écoltes, le soutien a la transformation et a la

commercialisation de la production.

57. Les actions de réhabilitation des RIP, PIC et pisteacceés, quoique n'ayant pas abouti au
désenclavement total de la zone (voir figure 4pcéq), ont permis une nette amélioration des
conditions de circulation des biens et des persodaas la zone du projet. Elles ont contribué ainsi
une meilleure accessibilité aux marchés communatcertaines zones de production et aux grands
centres de consommation hors de la zone du prajetne Fort-Dauphin, Amboasary et Ambovombe.
Ceci a été confirmé, en effet par I'enquéte 2008lesirésultats et les impattsjui a montré que 41
per cent des ménages enquétés vendent leur rizoflegteurs qui I'écoulent vers Fort Dauphin ou les
districts limitrophes. Ces améliorations sont, atrey percues notamment a travers : i) 'augmeoati
de l'offre des services de transport par des opératde plus en plus nombreux et leur mise en
concurrence (la commune de Tsivory dispose actuel¢ de 9 camions de transport — contre 5 avant
le PHBM Il — et 2 lignes taxi-brousse reliant Tsiw@ Amboasary) ; ii) le gain appréciable de temps
de transport, de telle sorte que le trajet Ambgas$aivory prend actuellement quatre heures (en
véhicule 4x4) contre onze heures en 2000 ; iiiidi@entation du nombre de collecteurs locaux et
régionaux opérant dans toute la zone du pFajét) la hausse du volume des produits sur leshér
locaux au point qu'un nouveau marché a été consrilisivory et deux autres sont programmeés au
niveau de deux autres communes (Marotsiraka etyglon

La réhabilitation des RIP facilite
beaucoup la circulation des biens et dt
personnes entre la zone de projet et
I'extérieur — Région de I'’Anosy
Source : Michael Carbon

58. Le développement spectaculaire des décortiquerieégs de padd§ et, en moindre mesure,
I'amélioration des capacités de stockage dans &€ (B0O0T) ont contribué a la réduction des codlts
de transaction notamment par la réduction des papres-récolte évaluées a 30 per cent pour énriz
situation sans projet. Elles permettent aussi disrger la valeur ajoutée des producteurs (figuret 3)

*2 Etude pour I'évaluation des résultats et impdct$HBM Il — Rapport synthétique provisoire, Tsiyo27

Juin 2008.

3 La Commune d’Elonty & elle seule, par exemplenmte actuellement 12 collecteurs contre 2 & lasin

avant le projet.

* Une trentaine d'unités de dépaillage/décorticdgepaddy, dont 2 gérées par les groupements demmys

ayant bénéficié d'une dotation du Programme deiesowtu développement rural, opérent actuellemems ¢a
zone.
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a transférer une partie des marges des commergaxtsroducteurs par I'utilisation des crédits GCV
en achat - revente du riz. Les colts de transaatimmespondant aux différents colts intermédiaires
occasionnés entre le prix au producteur et le guixonsommateur final, ont réellement diminué entre
2001 et 2008, comme illustré par la figure 2 paucas du riz vendu au consommateur final sur le
marché de Tsivory. Cette baisse des colts de ttimsacommerciale a contribué aussi a
I'accroissement de la valeur ajoutée de la prodadigzicole (figure 3).

Figure 2. Evolution du codt de transaction commereile au
marché de Tsivory
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Source : Enquétesadtuls effectués par la mission d’évaluation

Figure 3. Evolution de la valeur ajoutée additionnie du riz a
partir de 2001 (année de référence)
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Source : Enquétesadtuls effectués par la mission d’évaluation

59. Toutefois, le désenclavement de la zone reste erinoomplet et fragile (voir figure 4 page
suivante), pour cause de : i) la subsistance dwmgon difficile de 20 km de la RIP 107 non trgité

le PST ; ii) la destruction depuis 2004 d’'un impottradier situé sur la RIP 107 (a I'entrée sudiade
zone a 8 Km au nord d’Amboasary) qui n’a jusqu@sent pas été réparé. Ceci rend l'accés a la zone
plus difficile surtout en saison pluviale ; iiiehclavement persistant de la zone du coté Ouemisec

de la non intégration dans le programme de réhatgin du dernier trongon de 24 km de la RIP 117
reliant Imanombo a la Route nationale 13 au nivdauAmpamata ; iv) I'enclavement total de la
commune de Ranobe et ; v) le faible taux de réais@es aménagements de pistes de desserte visant
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le désenclavement des micro-bassins de produat@mntébleau 3). Enfin, il faut noter aussi la fort
dégradation des troncons de pistes déja réhatilitésnt la premiére phase par manque d’entf@tien

60. Commercialisation des produits.Une étude détaillée de marché visant I'identifmatdes
opportunités et des contraintes pour le développerde filiere porteuses a orienté les appuis du
projet vers le riz, I'oignon et l'ail. Le projet gromu avec succeés les contacts entre producteurs et
opérateurs économiques locaux, régionaux et nation@lusieurs groupements de producteurs,
formés en matiere de commercialisation des prodagdcoles et a I'élaboration de « plans
d’affaires », ont réussi a vendre leurs productienfacon groupée. Cependant, la commercialisation
de la production maraicheére reste limitée pardgifité du désenclavement, le manque d’expérience
des OP et les résultats décevants des tentativeéesigour la promotion de points de vente des
intrants agricoles et vétérinaifésLa constitution des comités de vente maraichguspourraient
répondre a cet objectif, n’en sont qu’a leur dgimur constituer des coopératives de productioreet d
commercialisation autour des « bassins de produetio

Figure 4. Carte de désenclavement de la zone duopet
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Source : Mission d’évaluati partir d'un fonds de carte fournis par le proje

% Le trongon Tsivory-Imanombo de la RIP 117 et3epistes d'accés aménagés en phase 1 sont déja trés

dégradés par absence d’entretien en dépit dudaileyRPE a prévu I'entretien des 174 km de RIménager
en phase 2 ainsi que celui de 'ensemble des PKEhagees (phase 1 et 2). Néanmoins, I'enveloppai@rétait
dérisoire (95 000 USD sur le Fonds d’Entretien Ryt elle n'a jamais été engagée par le FER.

% Pour les intrants agricoles, on constate |'éates deux expériences menées : (i) la gestion desiats

d’intrants par les unions d’OP au niveau des congmuiqui n'a pas généré les bénéfices escomptisle (i
projet Crédit intrants sur fonds japonais gérés lpamutuelle FIVOY avec un fournisseur exclusif pou
promouvoir I'émergence de vendeurs privés/distebrg d’intrants. Ceux-ci sont passés de 12 a dusecdes
prix non compétitifs, d’'une qualité des produitgge médiocre, et de I'exclusivité accordée au fgsgur qui
ne favorise pas la diversité de choix. Pour lesinis vétérinaires, le systéme de distributionysemandataire
délégué via un réseau de vendeurs privés séleésoarété adopté, avec I'approvisionnement groupdepa
associations d’éleveurs, et la formation de vadeina villageois. Mais les 9 points de vente oétaltandonnés
faute de pouvoir rembourser leurs dettes vis-aduismandataire. Le systéme continue directement datr
mandataire et les associations d'éleveurs.
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Objectif spécifique 5 : Faciliter, de maniere durkdh I'acces aux services financiers des populations
rurales pauvres qui n'y accedent pas ou peu aujotud, en particulier les femmes, les jeunes et les
paysans sans terre.

61. Limplantation et I'opérationnalisation d’'un réseae micro-finance rurale dans une zone
difficile comme celle du PHBM lI, constitue en smi pari de taille que le projet a pu gagner a tsave
la création de la mutuelle FIVOY et I'ouverture @ecaisses de crédit et d'épargne. En dépit de sa
mise en place tardive (2004), le réseau a touag®# 5 200 bénéficiaires (mai 2008) et a atteint u
taux de pénétration du milieu de 15 per cent cedgpiasse largement les prévisions du RPE, qui a
visé pour 2008 un taux de 5 a 10 per cent et 4b8d@ficiaires. La mutuelle a pu offrir une gamme
trés variée de crédits comportant 9 produits (gogadré 1). Le réseau a adopté un systeme dergestio
souple et adapté au contexte basé sur une struégéee de personnel salarié coopérant largement
avec les sociétaires pour la gestion du réseawqueheaisse est, en effet gérée par un personaeisal
réduit, comprenant un conseiller, une caissietmetanimatrice pour le CAE. Ce personnel est épaulé
par un comité de gestion et un comité de suivi@enémbres chacun.

62. Atteinte des groupes vulnérableslLe réseau des 9 caisses a pu toucher largemertidebes

les plus défavorisées tels que les ménages samrsetesans bétail et les femmes, qui n'ont pas la
possibilité de présenter des garanties matérigheseur offrant la possibilité d’accéder au créolitds

de roulement associatif moyennant leur affiliattodes ACS qui constituent une caution morale vis-a-
vis de la mutuelle. En mai 2008, le nombre des A@St élevé a prés d’'une centaine regroupant 933
membres dont 482 femmes (52 per cent). Par aillpuées de 825 femmes organisées en 69 groupes
solidaires ont profité aussi du CAE, qui cible sfiggement les femmes défavorisées pour le
financement de leurs activités génératrices denteYAGR). L'efficacité de ce crédit est par ailleur
accrue grace a la démarche de son octroi prévaemtormations dispensées par I'animatrice de la
caisse préalablement a I'octroi et tout au longadeeriode de remboursement qui dure 4 mois.

63. L'évolution des capitaux propres constitués par les parts sociales fixes (PSHeeparts
sociales variables (PSY)était trés satisfaisante enregistrant un tauxrdgrpssion de 40 per cent
entre 2006 et 2007 et 220 per cent entre 2007 @8 R@bleau 5). Cependant, la forte augmentation
entre 2007 et 2008 s’explique par l'institution disp2007 d’'une retenue au titre du fonds de gaganti
représentant pres de 5 per cent des préts, etatamp augmentation significative de I'épargne.

64. Neéanmoins, le réseau souffreqgleelques faiblessese rapportant, essentiellement & :

(a) Une faible capacité de mobilisation de I'épargne. éifet, le nhombre d’épargnants a
plafonné depuis la deuxieme année d’activité (2086% alentour de 500. A cause de la
rémunération relativement faible de I'épargne (mmaxin 9 per cent par an), le réseau n'a
pas réussi a mobiliser I'épargne des éleveurs,cqatinuent a épargner dans le cheptel
vif. L’épargne collectée n'a représenté ainsi qu p&r cent du crédit en 2005 et
27,4 per cent en 208

(b) Une progression assez lente vers l'autonomie figaec De 2004 a 2007, le réseau a
constamment enregistré un déficit d’exercice te#alt un montant global de 224 521 527
MGA en dépit de I'amélioration relative en termes pourcentage de couverture des
charge®. Cette faible performance s’explique par les calistransaction élevés (voir
Section efficience) et le faible rapport volumepi#iggne/volume des préts (< 30 per cent) ;

47 La Part sociale Fixe (PSF) est représentée pgudde-part de 10.000 MGA payé par 'emprunteur au

moment de I'adhésion. La Part Sociale Variable (P&Mrespond a la somme payée par le client ael diér
cotisation au fond de garantie institué depuis 280'8présentant 5 per cent du montant du prét.

8 Cette faible performance de I'épargne pourrai &ée au faible taux de rémunération de I'éparfixé &

9 per cent au maximum pour un montant supérieif millions MGA pour le DAT (dépbt a terme) et IRHA
(plan d’épargne projet), pour une période de 18 edis.

49 Evolution de 18,5 per cent du taux de couvertm®004 & 62,1 per cent en Décembre 2007 et 50 &pe
en mai 2008.
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(c) Une tres faible couverture des villages en dehess chefs-lieux des communes. Cette
faible couverture des villages s’explique, d’'unetppar la mauvaise qualité des pistes
d’accés aux villages, et, d'autre part, par laléaitensité de la population en dehors des
chefs-lieux, et enfin ;

(d) Les capacités de gestion et de bonne gouvernasaadses sont encore assez limitées en
dépit des nombreuses formations dispensées aunpetsqui était peu stable, surtout durant
les premiéres années.

65. En résumé, le PHBM Il a présenté, globalement dfieaeité trés satisfaisantpour l'atteinte

de I'objectif spécifique deenforcement des capacités locales et celui deliaqux initiatives locales,
une efficacité satisfaisante pour I'objectif spigie relatif & la meilleure valorisation de la puotion,

une efficacité modérément satisfaisante relativeémgen’amélioration de l'accés aux services
financiers, et une efficacité modérément insassfiaie relativement a I'atteinte de I'objectif de la
promotion de systémes de production agricoles tesadlans un souci de restauration et de gestion
durable des ressources naturelles. Ainsi, l'effiéadu projet est jugée satisfaisante dans I'engemb

(score de 5).

C. Efficience

66. L'analyse des résultats de I'exécution techniquédinetnciere des PTBA, de 2002 a 2008, a
montré que le projet a réalisé globalement presl2 per cent des activités programmées en
engageant seulement 96,4 per cent des budgetssgE@vinonnaie locale) par le RPE, ce qui présage
d’'une bonne efficience. En particulier, on constate bonne efficience pour la composante « appui
aux initiatives locales » qui a réalisé prés de ddi3cent des objectifs avec uniquement 68 perdient
budget qui a inclus les travaux de réhabilitatiencértaines PIC et la totalité des travaux deepist
communautaires. La bonne efficience de cette coamtespourrait s’expliquer, essentiellement par
I'adoption par le projet d’une approche souple etgmatique associant les modes d’exécution en
régie et a I'entreprise pour I'étude, le contr@léaeréalisation des différents aménagements (Eacad
page suivante).

67. En revanche, les services financiers ruraux propasle projet présentent une efficience
relativement modeste. La combinaison de I'engagéraede la capacité limités des membres de la
gouvernance du réseau, de conditions de travditiis pour le personnel (déplacements surtott), e
de capacités techniques et de gestion du persasselz faibles, engendre des colts d’opération
relativement élevés, notamment sur les plans dgdstion et de la supervision des caisses et de la
mutuelle, de l'appui aux clients (par exemple d#amspréparation des dossiers de prét), de la
mobilisation de I'épargne et du recouvrement désspiPar ailleurs, I'assistance technique de la par
de I'OTS et de I'lFRA a dd étre intensifiée et jpmyée, menant a des charges supplémentaires
importantes. Jusqu'a présent, le nombre d’adhéreints volume du crédit et de I'épargne restent
insuffisants pour supporter les charges de la Migt(eoir aussi paragraphe 110).
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Encadré 2. Stratégies de réduction des colts d'exdion adoptées par le PHBM I

Pour les périmeétres irrigués (PI), la stratégie deéduction des colts consistait a :

e concevoir des aménagements « fonctionnels » ¢at de « maitrise totale »), dans des emplacements
techniguement propices, pouvant irriguer des sasfaelativement importantes avec un investissement
modeste, souvent limité a un seuil de dérivatiorfilade I'eau et un canal principal bétonné l1a dést
indispensable (les colts unitaires des aménagemaritient entre 500 a 1000 USD/ha, contre un ¢o(t
standard international moyen 10 fois plus élevé pie@s ouvrages de maitrise totale) ;

e constituer des « grappes de Pl » pour la réaisaies études-diagnostic et d’APD ce qui a peauiprojet
de se limiter a seulement deux contrats avec desby d'études recrutés sur appel d'offres intéonat ;

e réaliser en régie, avec I'appui de consultandéviduels et de tacherons, les études et contdidedravaux
d’aménagement des micro-périmétres irrigués (midéng0Oha) et ;

e lancer de maniére groupée les appels d'offrestid@sux pour les autres Pl pour réaliser des éo®@m
d’échelle et attirer des entreprises compétentes.

Pour les routes et pistes, la stratégie de réductiales codts consistait a :

» Pour une partie des routes et pistes réhabililéeprojet a opté de traiter les points critiqseslement
plut6t que de réaménager intégralement les pistela $otalité des tracés.

» Toutes les études ainsi que le contréle des travat été réalisés par I'équipe du projet, qui ptait des
ingénieurs et des techniciens de génie civil coergsét

e Le projet a recouru a lI'appui du LNTPB pour ldsd&s géotechniques et les essais de laborataire su
chantier.

D

68. Sur le plan de la rentabilité économique des imsssments productifs, le PHBM Il a présenté
un excellent niveau d’efficience économique comenmobntrent les résultats d’'un calcul sommaire du
taux de rentabilité interne économique (TRIE) degestissements productifs du PHBMClILes
bénéfices considérés sont constitués, essentigiterpar la valeur ajoutée additionnelle des fikére
porteuses riz, oignon et ail. Pour le scénario deepqui prend en compte la participation des
bénéficiaires estimée a 20 per cent, le taux deabéité interne économique des investissements
productifs du PHBM II, hors infrastructures routigret hors services financiers de proximité, sliétab
a 42 per cent. La valeur actuelle nette sur unegede 20 ans, au taux d'actualisation de 10 @et, c
s'éléve a prés de 52 milliards MGA. Lindice de fitabilité®* est de 3,9 et le délai de récupération de
linvestissement est de 7 ans. Ceci montre queelde valeur ajoutée dégagée par les trois filieres
porteuses (riz, oignon et ail) a déja couvert (€082 I'ensemble des investissements productifs
engageés par le projet y compris ceux de I'élevegs,cultures pluviales et de I'environnement. &i I
réduit les bénéfices de 20 per cent, pour intégeerisques planant sur la durabilité de certaiogies,

le TRIE est ramené a 27 per cent, ce qui est encésesatisfaisant comparé au seuil minimum
communément admis de 10 per cent et méme au TRIE geer cent calculé dans le RPE. En tenant
compte du fait que les avantages des MP agricujplureiale, élevage et environnement ont été
négligés fautes de données fiables, on pourraitredf raisonnablement que le TRIE du projet serait
dans tous les cas supérieur a 30 per cent.

69. Les difféerents éléments exposés ci-dessus démontuem le projet a été trés efficient, a
I'exception de sa composante « appui aux servicasdiers », Ainsi un score de 5 (satisfaisant) est
attribué a ce critére

0 Constitués par les investissements liés aux ageénents hydro-agricoles, a I'appui aux initiatigesbase

(mini-projets) et aux activités de coordination,fdemation, d’encadrement et de suivi, directenigms a ces
investissements. La composante « désenclavemela dene de projet » n'a pas été incluse dans leukal
d’'abord parce qu'elle a été principalement finanpée le PST (IDA), mais aussi parce que la missien
disposait pas de moyens pour quantifier les béegfignérés par la réhabilitation des routes epidess.

*L Indice de profitabilité = rapport bénéfices/cofistualisés).
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VI. IMPACT SUR LA PAUVRETE RURALE
A. Revenu et biens matériels des ménages

70. Le projet a eu un effet important sur I'accroissemat des revenus des ménageEntre 2002

et 2005, le revenu monétaire moyen par habitardreg en effet, un accroissement de I'ordre de
74 per cent, en passant de 172 000 a 300 000 T@Egure 5). Cet accroissement s’est accompagné
d'une certaine augmentation des dépenses qui a dééleurs, confirmée par les résultats
préliminaires de I'enquéte sur les résultats ehpact (ERI), réalisée en mai 2008, qui a mis en
évidence une augmentation de 55 per cent des d&pamsiuelles par ménage passant de 208 000
MGA en 2001 a 323 000 MGAen 2008 (26 per cent des revenus monétairespnofainsi a la
majorité des ménages la possibilité d’épargnenfigs, page suivante). Trois ménages sur quatre
enquétés par I'ERI ont déclaré avoir pu épargnas stifférentes formes. Etant donné que le PHBM
est pratiquement le seul grand projet qui intetvaans la zone, cet impact pourrait raisonnablement
lui étre attribué en grande patrtie.

71. Selon la méme source mentionnée ci-dessus, I'asenmient des revenus monétaires durant
cette méme période a touché toutes les catégoerplaitants et particulierement les catégories les
plus vulnérables visées par le projet. Ainsi, llatgsement a été de pres de 178 per cent pour la
catégorie 1 (ménages sans terre ni bétail) et @ep&6 cent pour la catégorie 2 (petits exploitants
ayant moins de 0,30 ha de terre et moins de 6 Bpwviui constituent la cible prioritaire du projet
(figure 5).

Figure 5. Variation du revenu par téte entre 2002 et 20(
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Source : Etude des impacts du PHBd'aprés les données ROR (Le Guével, 2007)

72. Laugmentation des revenus a été favorisée, esdlentent par: i) l'augmentation de
I'excédent commercialisable surtout du riz gracd'extension des superficies aménagées, la
vulgarisation de meilleures pratiques agricoled’@ligmentation des rendements ; ii) 'augmentation
de la valeur ajoutée grace a la hausse des pripraducteur (figure 3 ci-dessus) favorisée
essentiellement par le désenclavement, une meailidigponibilité des intrants et des équipements, un
dynamisation des marchés locaux, la concurrencei@@ntre les collecteurs et la prolifération des
décortiqueries de paddy ; iii) en moindre meswriversification des revenus a travers I'améliorat

de la santé bovine, 'amélioration des culturessiples (notamment le manioc), et 'émergence et le
développement des AGR féminines (les petits comasenotamment) ; iv) 'amélioration de I'acces

by

aux services financiers de proximité a travers ri@ation du réseau de la mutuelle Fivoy qui a

%2 Selon les résultats du suivi effectué dans lazmar I'antenne de Tsivory du ROR. La chute drastign

2006 (une diminution de 55 per cent par rappofG@b2 est due a la sécheresse exceptionnelle dearetée.
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contribué a la sécurisation, a la diversificatib #augmentation des revenus, par la large gachene
crédits offerts (voir efficacité OS5).

Figure 6. Evolution des revenus, des dépenses etldépargne
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Source : Etude des impacts du PHBd/apres les données ROR (Le Guével, 2007)

73. LERI a mis en évidence un changement radical dettacture du revenu monétaire des
ménages, évoluant d’'une situation initiale en 2601775 per cent du revenu était procuré par la vente
du bétail contre 10 per cent seulement pour ledyi® agricoles, vers une situation en 2008 dans
laguelle prés de 52 per cent du revenu monétairepresuré par les produits agricoles contre
38 per cent pour les produits de I'élevage commendmtre le tableau 7 ci-dessous. D’'apres les
résultats de cette méme enquéte la vente du nnifd¥ per cent des revenus monétaires agricoles e
concerne plus de 75 per cent des ménages bénéficii projet. La vente des produits maraichers
représente 21 per cent des revenus monétaireolagridont 85 per cent proviennent de la vente de
I'oignon. On s’apercoit ainsi que la vente du rizde I'oignon représente, a elle seule, prés dper8
cent du revenu monétaire agricole des ménagesefbigtcette progression importante des revenus a
concerné beaucoup plus les ménages qui ont ackéeraes irrigables, pour y pratiquer la rizicuéur
irriguée et/ou les cultures maraichéres, et qustitiient la majeure partie des bénéficiaires djepro
La mission d’évaluation estime que ceux-cCi représsgrenviron la moitié€ des ménages de la zone du
projet. Les ménages qui n‘ont pas acces aux terigables dépendent essentiellement de I'élevage e
des cultures pluviales et ont vu leur revenu augékeeaucoup moins grace au projet.

Tableau 7. Evolution de la structure du revenu mort@ire moyen des ménages
dans la zone du projet (en MGA)

Agriculture Elevage Salaires |  Artisanat
2001 10% 75% 15%
2008 52% 38% 6,7% | 3,3%

Source : Rapport provisoire ERI (200

74. Augmentation des biens matériels.Lamélioration des revenus a eu un impact positif,

notamment sur I'amélioration des équipements dgen@nts (lits, matelas, couvertures, revétement
du sol, ustensiles de cuisine etc.) et des équipesrde bien étre. Selon I'ERI, I'accroissement des
équipements ménagers, entre 2001 et 2008, a é&60dper cent pour les chaises, 130 per cent pour
les lits et les tables, 100 per cent pour les radisettes et 25 per cent pour les machines aeoudr
Quant aux matériels agricoles, la situation a agisségistré un changement tres positif par rapgort

2001 ; en effet, d'une situation de quasi absenc2081, I'ERI en 2008 révéle le développement de la
possession des charrues et des charrettes (3émetes ménages enquétés), des herses (4 peetcent)
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des sarcleuses (5 per cent). L'acquisition de itesrat de bovidés n’'est pas en reste puisqu’elle
concernerait 31 per cent et 41 per cent des ménaggectivement.

75. Amélioration des conditions de vie des ménaged’état des logements a connu des
ameéliorations notables. D’aprés I'ERI, 42 per ceée$ ménages enquétés ont déclaré avoir construit
une maison au cours de la période de mise en cdu\peojet et 24 per cent ont déclaré avoir effectué
une réhabilitation de leur logement. Chagque méragmda zone du projet occupe, désormais, en
moyenne 2 pieces. La proportion des ménages agartbis en tdle est passée de 6 per cent en 2001 a
16 per cent en 2008 ; celle ayant un parquet andélament, bois ou balatum) est actuellement de 24
per cent contre 8 per cent avant le projet.

76. En conclusion, I'évaluation juge I'impact du promitr le revenu et les biens matériels des
meénages trés satisfaisant (score de 6)

B. Sécurité alimentaire et production agricole

77. Production agricole. Selon les données présentées dans le tableade8snus, la production
du riz dans la zone du haut bassin du Mandraréjtaawgmenté durant la période de 2001 a 2007 au
rythme annuel moyen de 11 per cent. Cet accroissed®la production est engendré a la fois par
I'accroissement des superficies irrigables (pré220 ha), 'amélioration du taux d’exploitation et
d’intensification des périmetres (voir tableau 6) gar I'accroissement des rendements ; ce dernier
serait en augmentation au taux annuel moyen d'emiB a 15 per cent. La production de manioc, qui
constitue un aliment de base dans la zone, a cégaement un développement impressionnant grace
notamment au renforcement des capacités de trduasol et le renforcement de I'encadrement
technique. La culture de manioc présente cependamttrés forte sensibilité a la sécheresse (voir
tableau 8).

Tableau 8. Accroissement de la production agricolgvriére et maraichere (en tonnes)

: :
Année 2001 | 2002| 2003| 2004 2006 20d6 20077 8ccroiss.

2001-07
Pluviométrie a| 937 875 885 980 809 692
Tsivory (mm)

Paddy 12.000 Nd 15.600 16.000 22.000 13.000 23,000+ 92%
Manioc 22.968| 31.019 55594 55.000 61.200 3.060 OCED +118%
Oignon 100 300 320 620

Ail 89 150 160 180

Source: Systeme de S-E du PHBM Il

78. Le rendement moyen du riz en grande saison sexss&pde moins de 2 T/Aan 2000 & un peu
plus de 4 T/ha en 2007 (figure 7, page suivant@mil le déficit pluviométrique exceptionnel de
'année agricole 2005-2006 n’'a pas anéanti la ool et les rendements obtenus étaient de prés de
70 per cent supérieurs a ceux de 2000. D'un auwir®, ta multiplication des « décortiqueries » de
paddy, évoluant de 2 en 2001 a plus d'une trentam@008, a eu comme impact de réduire d’'une
maniére significative les pertes post récolte egnantant le rendement de la transformation du paddy
en riz blanc d’environ 10 per cent.

79. Il est important, cependant, de rappeler que lesiiaf la production agricole réussis, et donc
impact attribuable au projet dans ce domaine,ceoment principalement les cultures irriguées (riz,
cultures maraicheres), et beaucoup moins les esltsgéches (a I'exception du manioc en année de
suffisance des pluies) ou I'élevage. Ainsi, ce gwirticipalement les ménages qui ont accés auxsterre
irrigables situées dans les périmetres irrigués &i aux bords de cours d’eau (maraichage) qui ont
bénéficié de I'impact du projet sur la productigmieole.

>3 RPE ; document de travail 2 « agriculture et &eva.
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Figure 7. Evolution de la production et du rendemit moyen du riz dans la
zone du PHBM I
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Source : Mission d’évaluation a partir des dosrdéie PHBM 11

80. Seécurité alimentaire.Selon I'ERI, le taux des ménages assurant lewsatftsance alimentaire
s’est nettement amélioré en passant de 36 pereoe2®01 a 78 per cent en 2008. La durée moyenne
de l'insuffisance alimentaire pour les ménages eorés est passée de 6 mois en 2001 a 5 mois en
2008. Pendant cette période, les ménages concsegnisuvaient dans I'obligation de procéder a la
décapitalisation par une vente massive de leusldésurtout en 2001). La disponibilité alimengair
par téte a connu une trés nette amélioration @ab® faisant passer ainsi la zone du projet d’'une
situation de déficit alimentaire vers une situatitenzone excédentaire contribuant a I'amélioratien

la sécurité alimentaire des districts limitrophesii efficacité OS4). Par ailleurs, selon I'appegimn

des 660 ménages enquétés en 2008, 74 per cenbwosiai® une amélioration de leur situation
alimentaire. Cette amélioration est percue a tsauae augmentation du nombre de repas pris par jour
(34 per cent des ménages) et/ou une augmentaitmgluantité et de la qualité de I'alimentatiofi (6
per cent). En outre, la sécurité alimentaire aiaiésfavorisée par le développement des capaibiés
stockage (plus de 600 tonnes) et l'octroi des tsé@CV par les caisses, qui ont amélioré la
disponibilité du riz en dehors des périodes deltéem profit des ménages déficitaires.

Tableau 9. Evolution de la disponibilité alimentaie par rapport a la moyenne nationale
(en kg/téte)

Produits vivriers 2001 2003 2007 MOyenr218617atlonale
Paddy 98 152 195 196
Manioc 237 541 389 140

Mais 30 73 91 52

Source : Enquétes d’évaluation des résultats Binggact, Juin 2008

81. En conclusion, la mission estime que I'impact dajqdr sur le développement agricole et la
sécurité alimentaire des ménages est trés satistgscore de 6).

C. Capital humain et social et renforcement du pouvoir

82. Limpact le plus ressenti, et éventuellement lesplurable, de I'intervention du PHBM a été
certainement la transformation sociale radicalendlieu a travers linstauration d'une nouvelle
culture de concertation a tous les niveaux et daoigation de la population en groupements de base,
associations et organisations professionnelleamffaux communautés des opportunités réelles de
participation & la planification et la gestion dévdloppement local et un réel pouvoir de négoaiatio
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vis-a-vis des différents acteurs locaux (autolibéales, services déconcentrés, opérateurs p(veis)
efficacité OS1).

83. Les capacités locales des communautés ont été ranfeesd’'une maniére significative aussi
bien au niveau individuel que collectif et ce, avars I'alphabétisation fonctionnelle, I'informatio
I'éducation et la communication (IEC), les formoas techniques et organisationnelles opérées a
travers les groupements et les associations etolagiion d’'un nombre important de « spécialistes
villageois », assurant a moindre co(t des sengoemux et économiques au profit des communautés.

84. Le statut social et économique des femmes s’est teghent améliorégrace aux interventions
du projet. Cette amélioration est ressentie esdimtient a travers : i) une implication satisfatean
des femmes dans la vie associative en constitdastde 40 per cent des membres des groupements
de production, associations et comités de gestié#es par le PHBM (voir tableau 2), 25 per cent des
sociétaires du réseau mutuel de crédit mis en glacde projet et 20 per cent environ des membres
des comités de gestion et des comités de surveglldas 9 caisses de crédit installées ; ii) uragibl
trés correct des femmes par le crédit, dont elfestitnent prés de 50 per cent des bénéficiairesegra
notamment au CAE utilisé principalement pour déppty des petits commerces ; iii) une forte
adhésion a l'action d’alphabétisation fonctionnaihenée par le projet qui a touché prés 3 230
femmes, avec la moitié des apprenants ayant terlaif@drmation compléte d’alphabétisation étalée
sur trois ans.

Les cultures maraicheéres sont pratiquées
principalement par les femmes en bords de fleuve
ou de canal d'irrigation — Région de I'’Anosy
Source : Michael Carbon

85. La discipline individuelle et communautaire s’est ettement amélioréegrace aux activités
de communication, d’alphabétisation et d’'organ@aties communautés. Ainsi, la plupart des OP ont
élaboré, avec I'appui du projet, des réglementérigirs s’appuyant et s'inspirant largement des
reglements coutumiers locaux (appelés « Dina sgetAégard on pourra signaler notamment la bonne
application de réglements intérieurs au niveauadesciations formelles (AUE, AEL) et I'élaboration
et I'application d’'une Dina intercommunale régidsées feux de brousse et la gestion des foréts
communautaires qui est en cours d’homologatiof Administration forestiere.

86. Le taux d'analphabétisme a fortement régressé dank zone du projet en passant de
69,6 per cent en 2001 a 38 per cent en 2008 eulede scolarisation des enfants de 6-14 ans s’est
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sensiblement amélioré aussi en passant de 23@pea 58,3 per cent durant la méme péribdze
dernier accroissement est engendré partiellemenamanstruction de 9 écoles en partenariat awzec |
FID, mais il est essentiellement attribuable a mmglleure valorisation des infrastructures scokire
existantes grace a une prise de conscience destpaléléves, dont beaucoup d’entre eux ont été
alphabétisés par le projet. Ceci a engendré lgganisation en associations de parents d’'éléves, leu
implication accrue dans la construction et la gesties infrastructures scolaires et la prise engeha
des salaires des instituteurs. Cette prise de momsest confirmée par 'augmentation des dépenses
d’éducation de prés de 300 per cent (selon 'ER2@@8), ce qui prouve que les ménages accordent
maintenant plus d'importance a I'éducation des misfa

87. En matiere de santé communautairgles actions promotionnelles de nutrition et detéa
communautaire menées par le projet au niveau d®k@ntany ainsi que la construction de 5 CSB en
partenariat avec le FID ont contribué au changermdeatcomportements et a I'amélioration de I'état
général de la santé des populations concernéeterBes quantitatifs, d'apres le systeme de S-E du
PHBM, ces actions ont contribué a I'accroissementadix de couverture de consultation prénatale de
70 per cent, l'accroissement du taux de couvertargraceptif de 27 per cent et un accroissement de
60 per cent des jeunes connaissant les modes mEmission et les mesures de prévention des
maladies sexuellement transmissibles. Ces tendamte&té d’ailleurs confirmées par les résultats de
I'enquéte 2008, qui ont montré gque les dépensesandi® ont enregistré un accroissement de prés de
100 per cent entre 2001 et 2008, que les ménageples disposés a fréquenter les centres de santé
en cas de maladie et a acheter les médicamentsaet cpurs de la campagne 2007-2008, 54 per cent
des problemes de santé rencontrés par les ménagedtés ont fait I'objet de consultation médicale
dans les centres de santé.

88. Pourtantles effets cités ci-dessus en dépit de leur impontze, restent encore assez limités
dans I'espacepour les raisons suivantes :

(@) D’imports besoins restent encore a satisfaire etiemead’infrastructures éducatives et
sanitaires ;

(b) L’enclavement d’'un grand nombre de villages pezsestempéche la pleine utilisation des
infrastructures réalisees ;

(c) Le développement du volet eau potable et assam&sereste insuffisant. Les effets des
36 points d’eau réalisBsont assez dérisoires face aux besoins, d’aulastjpe certains
de ces points d’eau ne sont plus fonctionnels fdatsensibilisation, formation et suivi
pour leur exploitation et maintenance correctesnllest de méme pour I'assainissement
pour lequel le taux d'utilisation des latrines @agmenté que de 7 per cent environ en
passant de 6,2 per cent a 13,1 per cent.

(d) Les besoins spécifiques des jeunes n'ont pas étblés, surtout en matiére de formation
professionnelle, de sports et de loisir. Pourtemtr, importance avait déja été reconnue
lors de I'évaluation intermédiaire de 2000.

89. En résumée, I'évaluation estime que limpact du @rodn matiere de capital social et de
renforcement du pouvoir des populations cibléesatstfaisant (score de.5)

D. Ressources naturelles et environnement

90. Le début d’émergence d'une réelle conscience eipliise environnementales dans la zone
constitue I'effet le plus palpable des actions dasgbilisation et de démonstration menées par le
projet. Cette évolution est ressentie a travepstaidemande croissante pour des mini-projets
environnementaux axeés essentiellement sur les semeints villageois ; ii) la bonne adhésion
a I'approche « aménagement de sites intégrés fagiratique de I'usage des foyers améliorés uiii)

> Etude pour I'évaluation des résultats et impdat®HBM Il — Rapport synthétique provisoire, Jui0g.

% Dont 24 points d’eau en partenariat avec la Gibecde I'eau potable et I'assainissement (du Métis de

I'énergie et de mines).
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début de prise de conscience de la relation cawstetaentre le déboisement abusif des versants et
I'ensablement accru des infrastructures hydrauigies périmétres irrigu8s iv) le dynamisme des
comités de feux mis en place avec I'appui du prefjéiélaboration et 'assez bonne application d’'un
reglement intercommunal régissant les feux de ls®asla gestion des foréts communautaires.

91. Des effets commencent a se faire sentir timidempeut certaines activités et ne tarderont pas a
s’amplifier si ces activités continuent a étre soues. Ces effets concernent notamment: i) la
vulgarisation des foyers améliorés qui a conduiin&oduction de plus de 3 000 foyers (concernant
environ 13 per cent des ménages) dont I'impact radiuétre apprécié a travers la réalisation d’'une
économie globale de I'ordre de 10 per cent suubmntjté de bois de feu utilisée dans I'ensembliade
zone du projet (en admettant une économie global®&6&lper cent par ménage concerné); ii) les
actions de sensibilisation et I'organisation demiités de feux qui ont engendré une baisse sensible
des feux de brousse qui n’a pu étre quantifiéelas reboisements villageois réalisés sur pre3sde

ha susceptibles de diminuer la pression exercédesuioréts environnantes des villages concernés.
Cependant, I'ampleur de ces reboisements resteeliutée’.

La vulgarisation des foyers améliorés
a réduit de 10 per cent la
consommation de bois de feu dans la
zone du projet
Source : Michael Carbon

92. Néanmoins, I'impact concret des activités menéeas|@grojet en matiere de gestion des
ressources naturelles reste encore tres limitusecdu caractére essentiellement démonstratif de la
plupart des actions. A titre d'exemple, les effetes actions de protection biologique des
infrastructures hydrauliques sont trés peu perolgstia cause de leur caractére ponctuel et du peu
d’intérét manifesté par les producteurs a ce gdiaetions. Globalement, le projet a peu contribué a
développement des capacités des communautés degeressources naturelles productives (eau, sols,
paturages et plantations arbustives).

93. En conclusion,_l'impact du projet sur les ressosiroaturelles et I'environnement est jugé
modérément insatisfaisant (score de 3)

E. Institutions et politiques

94. Le projet a eu un impact important sur la gouveceanommunale a travers notamment le
renforcement des capacités des CCD et leur ancaagesein des communes comme espaces

% A titre d'illustration, le Conseil communal de Misiraka a clairement exprimé parmi ses principale

préoccupations I'ensablement des prises d’eauli&t justifié par le déboisement abusif du bassnsant. Le
Conseil communal a inscrit parmi ses priorités isenen ceuvre d'un plan de conservation.

" D'aprés I'enquéte ménage 2008, prés de 6 per desitménages de la zone, seulement, sont membres de
groupement de reboisement.
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incontournables de concertation, de planificatibdee pilotage du développement local. Ainsi, grace

aux actions du projet, les capacités des communmteété significativement renforcées en matiére de
diagnostic, de planification et de mise en ceuvreléeloppement local de fagon participative. En

outre, les structures communales, animées par@& Gnt réussi a développer, en général, une vraie
capacité de recherche de partenariat de développeroenme c’est le cas, par exemple, pour la

Mairie de la commune de Tranomaro qui travaille cemcertation avec un CCD regroupant 72

représentants des différentes catégories de lalgiapu et qui a réussi a mobiliser prés de 18

partenaires de développement sur la base du PCiaregnent actualisé.

95. Le projet a favorisé, également, 'émergence develtes structures locales de services en
appuyant la mise en place, a Tsivory, d’'un Ceng&eservices agricoles (CSA) qui a bénéficié d'un
appui consistant du projet dans le cadre du PATAi8gé, équipements), d'un guichet foncier

intercommunal (GFI), également basé a Tsivory,jmplantation d’'un réseau de proximité de micro-

finance. Par ailleurs, I'approche appliguée parptejet a favorisé un début d’émergence de
'intercommunalité, notamment, dans les domaineldgcurisation fonciére (a travers le GFl), de la
gestion des feux de brousse (a travers les comahitdsux) et le début de la coordination des travaux
d’entretien des pistes intercommunales en relaiwt le FERCependant, I'impact du projet a été

moins consistant en matiere de renforcement deacitép des STD qui constituent pourtant un
élément essentiel de la politique de décentradisathenée par I'Etat, qui est systématiquement
couplée avec une politique de déconcentration e¢mfercement des capacités des STD.

96. En conclusion, le projet a engendré un impact faatent sur les institutions et politiques

(scores de 5)

VIl.  DURABILITE ET INNOVATIONS
A. Durabilité

97. Vu l'absence de recul nécessaire pour apprécidedeé de durabilité des acquis, ce critére sera
apprécié, a ce stade, essentiellement a traversclerche et I'analyse des indices favorables ou
défavorables a la durabilité des impacts du projet.

Durabilité de I'impact sur le revenu et les biensabériels des ménages

98. Les acquis en matiere de développement des filiezest maraichage offrent, potentiellement,
des perspectives de durabilité grace a lintéuitias et économique vital de ces filiéres pour
I'accroissement des revenus et I'amélioration deéleurité alimentaire des communautés concernées,
'important accroissement prévisible de la demaladele et régionale en riz et en légumes frais, et
'augmentation conséquente des revenus des pradaajei seront de nature a les inciter davantage a
mobiliser les moyens adéquats pour I'entretienasiednagements et peut-étre méme la prise en charge
de leur réhabilitation et de leur extension a ltsrge.

99. Cependant, le désenclavement de la zone du pegjiet encore fragile et incomplet (figure 4) ce
qui risque de faire basculer & nouveau la zone Hanslavement et la marginalisation lui faisant
perdre les bénéfices du développement socioéconemignnu par la zone durant ces derniéres
années. Ce risque est, par ailleurs, accentué apaolivelle dynamique de désenclavement déja
entamée en faveur d’autres zones limitrophes adgpatentiel productif, qui pourrait faire perdréaa
zone du PHBM, a moyen terme, son avantage compataton statut de grenier alimentaire de la
Région de I'’Anosy.

100. Par ailleurs, le développement économique de l@ ayant permis 'amélioration des revenus
d’une partie importante des ménages restera ligitppurrait méme se renverser, par le retardifrelat
en matiere de développement social lié a l'insaffce des infrastructures sanitaires, éducatives et
d'eau potable. En effet, le décalage constaté datmythme de développement économique et le
rythme de développement social risque de limitggdetée des acquis et de compromettre a terme les
chances d'un développement socioéconomique équidibdurable de la zone du projet.
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Durabilité de I'impact sur la production agricoletale la sécurité alimentaire

101. La durabilité de I'accroissement de la productigmiale, notamment en riz et [égumes, est
favorisée, d'une part, par la simplicité de conepet d’exploitation des périmetres irrigués e$ de

sites de production maraichere et leur bonne apptam, qui sont de nature a faciliter leur

exploitation et entretien corrects et, d'autre ppdr le bon niveau d’appropriation des nouvelles
techniques de production rizicole et maraichemdéhitites par le projet.

102. Pourtant, cet accroissement, obtenu au prix d'yrade technique et financier intense opéré par
le projet, est structurellement handicapé a moyed leng terme par : i) la sécurisation hydraulique
partielle des périmétres irrigués, dont les taumxploitation et d'intensification sont toujours
dépendants des aléas pluviométriques (voir tabfeauus haut), et le manque de maitrise de la
distribution équitable de I'eau dans les périmeétede sa gestion rationnelle au niveau des pascgll

i) la mise en valeur des périmetres caractériggdgpmonoculture du riz, sans apports suffisaets d
fumure et sans drainage adéquat, qui risque a téengendrer une baisse de la fertilité des siils ;

la conception technique des systémes de productamaichere et leur manque d'intégration dans le
systéme rizicole sont de nature a faire plafonapidement I'essor de ce systeme qui a constitué
pourtant un levier important pour I'amorce du dépplement économique déja constaté ; iv) la
jeunesse et le manque de maturité des structuitéyda de producteurs récemment créées et du
nouveau CSA qui sont appelés a pérenniser et aendlssor de la production déja amorcé ; et v)
I'’émergence de nouveaux podles de production magedghlus compétitifs et plus proches des centres
de consommation qui constitue un risque futur daucommercialisation des cultures maraichéres
produites dans la zone du projet.

103. Par ailleurs, le peu d'impact atteint dans le dowales cultures pluviales et de I'élevage risque
d'étre annihilé a cause de I'absence d'une stratégécifigue de réduction des risques liés a la
sécheresse, qui constitue pourtant une donnédustlie fondamentale de la zone.

Durabilité de I'impact sur le capital social et lkenforcement du pouvoir

104. Les acquis en matiere d'organisation et de renfoerd des capacités des producteurs
présentent globalement de bonnes chances de dtidgrgbéice au regroupement des producteurs autour
d’intéréts économiques forts et permanents. Cedcleesas, notamment, des associations formelles
comme les AUE et les AEL, dont les capacités dewmtaprogressivement s’améliorer avec leur
maturité comme I'ont prouvé les OP créées duratit'faphase. Par ailleurs, la durabilité de ces acquis
pourrait dans le futur étre favorisée par I'émecgendu CSA comme nouvelle structure
d’'intermédiation technique et économique et le tdéleufédération des OP en unions et coopératives.
Ces deux derniers facteurs sont de nature a cdesalavantage les acquis en matiére de capacité de
collaboration et de pouvoir de négociation des pectelrs avec les acteurs institutionnels et
économiques locaux. Pourtant, la jeunesse et Idefaiveau de formation des structures faitieres de
producteurs récemment créées constituent encaieque a leur pérennité si un appui supplémentaire
dans la durée ne leur est pas donné. En revarechécdnte décision du Gouvernement de redéployer
les services de vulgarisation et le démarrage irantidu nouveau projet AROPA, axé sur I'appui aux
OP, constituent des opportunités pour la consalidades capacités techniques et organisationnelles
des OP et de leurs organisations faitieres.

Durabilité de I'impact sur les ressources naturedlet I'environnement

105. L'émergence d'une nouvelle sensibilité plus favéead la protection et la gestion rationnelle
des ressources naturelles est réelle et elle asdes chances de s’amplifier dans le futur entdpi

sa lente progression. Cette tendance est confipaeéke fait que cette nouvelle sensibilité vis-a-ge
I'environnement est largement partagée entre lesnamautés et les autorités communales locales.
Les comités de gestion des feux au niveau des coesnet les comités de surveillance par Fokontany
ont désormais un réle actif permanent d’animatdn sensibilisation et de veille pour la lutte centr
les feux de brousse. La mise en application d'uglergéent intercommunal de gestion des feux
largement inspiré des « dinas » locales présage dusme bonne durabilité de la meilleure maitrise
des feux de brousse constatée aujourd’hui.
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106. Pourtant, certains effets et impacts négatifs dojeprsur I'environnement pourront étre
engendrés a moyen et a long terme, notamment :

(@) Le développement des cultures pluviales sur lesavts sans aucune action de DRS ;

(b) L’accroissement continuel du nombre du cheptel@@tamélioration de la couverture
sanitaire, pouvant mener au surpaturage et a Fdjgmade conflits entre éleveurs et
agriculteurs ;

(c) Les modalités adoptées pour la conception et lasgpies d’exploitation des périmétres
irrigués favorisant a termes la dégradation praivesde la fertilité des sols des rizieres
et 'émergence de tensions et conflits autour desaurces en eau (voir paragraphe 50) ;

(d) Labsence d’'une vision d’aménagement et de gestitdgrée des ressources en eau
assurant une répartition optimale et équitable réssources entre les différents sites
d’irrigation a I'échelle des micro bassins versants

107. Par ailleurs, le mouvement de reboisement initiél@arojet risque d’étre freiné, voire méme
renverseé, par le manque de viabilité des pépiniéoesmunales, dont certaines ont déja cesseé leurs
activités depuis leur transfert a des privés auéfaine demande soutenue de la part des explsitant

Durabilité de I'impact sur les institutions et seépes

108. La bonne appropriation de la planification et dgeation participatives du développement local
par les institutions communales a travers les CGinstitue un atout appréciable favorable a la
pérennisation de la dynamique actuelle de développeimpulsée par le projet. Cette dynamique a
toutes les chances d’étre soutenue grace a I'émmrgde nouvelles opportunités de partenariats
techniques et financiers en faveur des communesega@i meilleur attrait de la zone pour les
développeurs, d'une part, et I'environnement inithnel et politique national favorable a la
décentralisation, I'appropriation et l'institutioalisation de la planification et de la mise en cewu
développement local.

109. Cependant, il est a souligner les risques liés daillle capacité des services techniques
déconcentrés a prendre rapidement et efficacereemedis du projet, d’autant plus que ces services
n'ont pas été associés, en tant que partenaitégiyae, a la mise en ceuvre du projet et n’ontppas
suffisamment profiter des opportunités de renfommmdes capacités qu'il a offertés(voir
paragraphe 39b).

110. Les acquis en matiére d’amélioration de I'accelagepulation rurale aux services de crédit de
proximité présentent, en termes de durabilité, image mixte. L'environnement institutionnel
national peut étre considéré favorable, avec léoreement du systeme réglementaire et la Stratégie
nationale de micro-finance (2004) réalignée suMI&P en 2007, et aussi avec I'adhésion de la
mutuelle Fivoy a I'lFRA, ce qui confere au réseane Ubase plus solide et crédible et lui offre des
nouvelles opportunités d’amélioration de son statut'extension de sa zone d’intervention. Pouytant
la pérennité du réseau de crédit mis en place wstjue peu incertaine a cause, notamment des
facteurs suivants: i) I'évolution du réseau veégliilibre financier est lente et ce dernier ne pétre
atteint que vers 2011 au plus tot ; i) les cagaciechniques et organisationnelles des gesti@meir

du personnel salarié restent fragiles, en dépitfdesations, et leurs capacités opérationnelles son
incertaines apreés le retrait concomitant du prejete I'OTS ; iii) la capacité de mobilisation de
'épargne locale du réseau est trop faible alors aglie-ci constitue a terme le seul garant de
I'autonomie financiére du réseau ; iv) la faiblensiéé de la population engendre un rayon d’action
trop vaste pour les caisses qui réduit leur effioée économique ; vi) I'évolution socioéconomique
future de la zone est incertaine a cause des 83gets de son ré-enclavement.

8 Lintégration d’un agent de I'Administration aeis du Projet en tant que responsable de la callalspui

a la gestion des aménagements hydro agricolesspuisomination récente a la téte de la circonsoriptie
développement rural d’Amboasary, qui couvre la zdmgrojet, et sa dotation en moyens logistiquestiitnent
un pas important dans les sens de la limitatiocederisques.

37



111. En résumé, malgré certains facteurs favorablesridgaes importants et réels pesent sur la
durabilité des impacts du projet, si des mesurégjzates ne sont pas prises rapidement pour les
atténuer. Ainsi, a la lumiére de ces craintes,amesde 3 (modérément insatisfaisant) est attraué
critere de la durabilité

B. Innovations, multiplication et élargissement d'échlée

112. Linnovation la plus importante du projet est ceréanent I'introduction et I'application, a
grande échelle, d’'une approche participative deyrdiatic, de planification et de gestion du
développement local bien articulée et harmonisée é@ niveau villageois et le niveau communal a
travers des relais sociaux, constitués par lest@2 auxiliaires villageois et des relais instdnnels,
constitués par les Comités villageois de dévelogmemles CCD et les conseils communaux.
L'expérience de planification locale introduite peuPHBM Il a déja été mise a profit par la Régiten
I’Anosy dans le cadre de I'élaboration du PRD eappuyant sur les PCD élaborés par les Communes
et en les articulant avec les orientations dertdégie régionale de développement.

113. La deuxieme innovation de taille concerne l'intdigra de I'approche sociale participative,
mentionnée ci-dessus, avec une approche éconoraige sur la promotion de filieres porteuses,
I'appui financier aux initiatives locales et le @éppement des services de micro-finance ruraleet
approche technique axée sur le développement degpétences des producteurs et de leurs
organisations. Le projet a pu ainsi pallier lesté® classiques de I'approche participative.

114. Lintégration du concept de pérennisation des acqléis le stade de la conception et son
opérationnalisation au cours du projet a traveBAEAS des la RMP1 (2005), indépendamment de
son impact réel sur la durabilité, constitue enusw innovation de taille, qui rompt radicalemerea
les pratiques usuelles de beaucoup de projetmgart & de vagues recommandations a cet égard.

115. L'expérimentation en milieu paysan d'une approclengnagement intégré au niveau de 5 sites
dans un but de démonstration et de formation atito@sussi une innovation importante dans la zone
du projet, méme si elle a été introduite tardivehadm’a pas eu le temps d'étre évaluée et extéapol
sur dautres sites. Enfin, les nouvelles techniques production végétale et animale et la
diversification des cultures introduites ont caingtiégalement des innovations intéressantes pour la
zone. En particulier, les travaux menés par le PHBMmatiere de réintroduction du sorgho dans sa
zone d’intervention ont été mis a profit suite adkcision prise par le gouvernement en 2007 de
réintroduire le sorgho dans tout le sud de MadagaBourtant, il faut signaler que le projet a manq
aussi certaines opportunités d’'innovations, notantre@ matieres de : i) gestion rationnelle de 'eau
et de la fertilité des sols dans les périmétrégués ; ii) gestion intégrée de la seécheresseo(siiatL
niveau de la production pluviale).

116. En résumé, le projet a fourni I'opportunité d’irdrdre plusieurs innovations dans la zone, dont
les plus importantes et les plus appropriées sentsinement I'approche de planification et de gesti
participative du développement local et I'approfiere. Compte tenu de la situation de départade |
zone, des moyens, des conditions de travail ed demplexité du projet, un score de 5 (satisfadjsan
est attribué au critére de I'innovaticen dépit des opportunités manqueées.

VIII. PERFORMANCE DES PARTENAIRES
A. Gouvernement

117. Le Ministére de I'agriculture, de I'élevage et depdéche, ministére de tutelle du projet, a fait
preuve d'une forte appropriation du projet, et @uonne capacité d'orientation, de supervisioreet d
délégation de pouvoirs a l'unité de gestion du gir@gJJGP) ce qui a contribué a améliorer son
efficacité. Malgré son éloignement physique de #pitale, le projet a bénéficié d’'un soutien
considérable sur le plan administratif et technigueravers, notamment, le Secrétariat général, la
Cellule dappui au programme FIDA (CAP/FIDA), la rBition de I'agriculture et d'appui aux
organisations professionnelles et la Direction dunig rural. Au niveau régional, la Direction
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régionale du développement rural de I'Anosy, a fio@galement un appui appréciable au projet
surtout dans le domaine de la santé animale. Lashiie des finances et du budget (MFB) a fait
preuve d'une bonne performance dans la mesure apul mobiliser pratiquement a 100 per cent la
contre partie prévue par le RPE. En outre, lesditgs disponibles au niveau du compte de contre
partie ont servi parfois a pallier des manquesaigdité au niveau du Compte spécial, dus a l'assez
faible niveau du dépét initial et des difficultée décaissement. Les différents autres départements
ministériels ont eu, globalement, une collaboratiseez correcte avec le projet, en fonction desleur
moyens respectifs. Ainsi, le Ministére chargé dagaux publics a efficacement appuyé le projet dans
la passation des marchés a travers ses servicgalceat a assuré la maitrise d'ouvrage déléguse de
travaux des routes et pistes a travers notammiemplication du LNTPB et le Service régional des
travaux publics. Le Ministére de I'énergie et dases a appuyé le projet dans la réalisation dastpoi
d'eau a travers la Direction de l'eau potable eisdainissement. Le Ministere chargé de
I'environnement a apporté un appui consistant etiengade sensibilisation sur la maitrise des feeix d
brousse, de I'éducation environnementale et d'isdanent de plans d’aménagement des foréts
communautaires, a travers notamment certains prefgirogrammes dont il assure la tutelle.

118. Les Autorités et les services régionaux et locaaxiRégion Anosy a manifesté un grand intérét
et a apporté un appui continu et consistant atepenj le placant au coeur de sa stratégie régideale
développement. Elle a pu judicieusement valorisgralcquis du projet, tres tot, a travers l'intdgrat

de I'approche participative ascendante dans sdfipktion régionale en s’inspirant de I'expérience
d’élaboration des PCD menée par le PHBM II. Lesr®Riles Conseils communaux et en particulier
les Cellules communales de développement ont éthoesiastes, actifs et efficaces dans la
planification et I'appui a I'exécution des actigtéu projet au niveau de leurs communes, ainsi que
dans la recherche de partenariats en dehors dwetpriganmoins, Les services techniques
déconcentréaux niveaux régional et district sont restés, tautong du projet, largement dépourvus
de moyens humains et matériels pour participecafément a la mise en ceuvre du projet. L'absence
de leur intégration, des la conception, en tant palenaire institutionnel privilégié du projet, a
entravé leur implication active.

119. L'Unité de gestion du projet. Considérant les conditions de travail tres difisidans la zone

du projet, I'évaluation estime que la coordinatthnprojet a été de haute qualité. La bonne effiéaci

et I'excellente efficience, constatées pour legirejexpliquent, en grande partie par la compétdeace
dévouement et le professionnalisme de I'équipegiaads efforts intellectuels et physiques ont été
déployés pour mener des activités trés diversesmplexes. L'UGP a pris des initiatives intéressant

et parfois argumenté vigoureusement en faveur gtatians des modalités d’exécution et des
approches du projet, qui ont pu améliorer notablgnie performance du projet, nhotamment la
mobilisation de plusieurs partenaires non prévitiaiement par le RPE, l'introduction du niveau
communal comme centre de planification locale etiélgision, le concept d'aménagement de « sites
intégrés », 'approche filiére et la conduite egieéde plusieurs chantiers de génie rural. Le gyste

de S-E a pris beaucoup de temps avant d’étre topémeal (voir Encadré 3), mais fournit actuellement
une base de données trés riche sur les réalisat@ngésultats et I'impact du projet, qui est dins
mesure du possible harmonisée avec le Systemewdelaes résultats et de I'impact (RIMS) du FIDA.
Toutefois, la mission d’évaluation estime que 'UBR pas été assez réactive face a certaines
difficultés techniques liées a la gestion ratiolmele I'irrigation et I'efficacité des MP élevage e
cultures pluviales, principalement en raison du qou@nde ressources humaines qualifiées dans les
domaines de lirrigation et de I'élevageNotons aussi que le projet a rencontré des diffis de
trésorerie au cours de 2006-2007, suite au dépassemes colts de fonctionnement, devant étre
compensé avec des ressources d'autres caté§ogesles retards encourus dans le traitement des

*  La cellule élevage semble avoir été beaucoup xmiEiée en personnel compétent en matiére de santé

animale qu’'en matiére de zootechnie. Sur le pladadeonception et de la gestion des périmétregués
I'équipe du projet a été treés peu lotie en cadpesislisés en Génie rural et en irrigation : Lal@elétudes et
travaux ne comporte, en effet, que des ingénietreahniciens de Génie Civil mais aucun ingénieur o
technicien d'irrigation.

0 Suite au dépassement de plus de 30 per cent ¢esispension de décaissement) de la catégenats

de fonctionnement » en 2005, le projet est rests ple neuf mois sans pouvoir émettre les demandes d
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demandes de retrait de fonds au niveau de 'UNOB&uae d’erreurs de calculs de la part du projet
dans les demande&n résumé, le Gouvernement et 'UGP ont fait prediwne performance
satisfaisante dans I'ensemble (score de 5).

Encadré 3. Le systeme de suivi-évaluation du PHBM

Mise en place du system#lalgré des investissements considérables, le peojeincontré des
difficultés a mettre sur pied un systéeme de S-Eopmant en tant qu’outil d’aide a la décision.
Ceci était lié notamment au manque d’harmonisalies exigences de suivi et de rapportage [des
différents partenaires (Bureau du projet, MAEP, URE) FIDA), a la clarification tardive dy
cadre logique et des indicateurs de S-E, au madgueapacité initiale et fort roulement des
responsables de S-E au niveau du projet, la faihsibilisation et mobilisation de I'équipe de
projet et des partenaires locaux, y compris le€fi@aires et leurs associations, et la production
tardive et 'acheminement irréguliére des rappdtéstivité. C'est a partir de la mi-2006, aprgs
une réorganisation interne du personnel, une géri@rmations et un atelier national sur le StE,
gue le service de S-E a réellement débuté la miselace d'un systéme de gestion
informations sur les réalisations, les résultatBirapact qui répond dans la mesure du possible
aux exigences de rapportage de tous les partenbeesmdre logique du projet qui avait déja fait

I'objet de plusieurs révisions aussi bien au nivdauda hiérarchisation des objectifs qu’au niveau

des indicateurs de S-E, a été rediscuté au seprajet et avec les partenaires et définitivement
finalisé. Le systeme de S-E informatisé a progvessent été amélioré avec I'aide d’'un consultant

national pour devenir pleinement opérationnel dipde 2007. Une énorme masse de donrjées
collectées antérieurement a été intégrée danstadmdonnées (BDD).

Systeme de suivi actudle cceur du systéeme est constitué d’'une BDD sur M&8s. Au fur et 3
mesure de I'avancement des activités, les donmggsearegistrées a partir d’'un masque de saisie
dans la BDD par les différentes cellules techniqllesst possible de sortir automatiquement gdes
données et tableaux utiles pour la gestion courdegeactivités de chaque cellule technique,
gue des cartes et tableaux de bord, et de faireadalyses sous forme de tableaux croisés
dynamiques. Pour la cartographie, les données lgag au logiciel Mapinfo et la carte
actualisée en méme temps que les données de lesstbleaux de bord de rapportage du prpjet
peuvent étre générés directement sous la formerdBagar les différents partenaires (UNOPS,
MAP/MAEP, RIMS/FIDA)

Capitalisation des acquis et évaluation d'impagn début de la'?™ phase (2001) une étude ¢le
situation initiale a été partiellement réaliséee@vuollecte de données aupres d’'un échantillon de
foyers sur le revenu, les conditions de vie, lenbiproductifs, I'agriculture et I'élevage. Lés
enquétes ont été saisies mais n'ont pas fait ltatiigne analyse approfondie ni de rapport.
ailleurs, au cours de 1d7% phase un important nombre de documents ont épage selon le

300, ont été rassemblés dans une bibliothequer@ége accessible sur le site internet d
CAP/FIDA. Dans le 2™ trimestre de 2008, le projet a fait réaliser unadé dimpact
indépendante, basée sur une enquéte de ménagestaeens de groupe avec des associatjons

de producteurs et des entretiens au niveau des goesrappuyées par le projet. Les donnges
brutes et premiéres analyses de I'étude ont égsraislisposition de cette évaluation.

B. FIDA

120. En ce qui est de la conception du projet, le FIDpuamobiliser des équipes de formulation et
de pré-évaluation adéquates et assurer une bomseltaiion des acteurs principaux du projet, y
compris les bénéficiaires de la premiéere et deelaxidme phase. Le FIDA a su tirer certaines legons
clé de la premiére phase, notamment en introdugaEnapproches plus participatives et en mobilisant

réclamations sur cette catégorie en attendantdfagnt de la réallocation qui est survenu au moigadger
2007.
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des moyens relativement consistants pour l'orgéioisades producteurs et le financement des
activités d’appui aux initiatives locales.

121. Cependant, certaines legons et recommandationéwddulation intermédiaire, pourtant répétées
au cours des revues internes de la conception @4, F’ont pas été suffisamment prise en compte,
telles que le ciblage spécifique des jeunes etdaigion d’'un volet consistant de renforcement des
services sociaux de base (santé, eau potable eatému fonctionnelle). Le trés faible niveau de
consolidation des partenariats nationaux et intemaux a I'’égard des appuis aux infrastructures
rurales (routes et infrastructures sociales) et agsuis aux activités de production agricoles et
d’élevage, pourtant essentiels pour assurer lebditéade I'impact du projet, et malgré que la diicas

aie été soulignée par les comités de revue intatné&IDA, constitue un élément de négligence
important.

122. Le FIDA a ensuite fait preuve d’'une flexibilité appriée et d’'une bonne réactivité face aux
propositions d’ajustement de la conception, faii@s|’équipe de projet, les eéquipes de supervision
la premiére revue a mi-parcours. Le FIDA a ausgirendre en compte les évolutions institutionnelles
au niveau national et dans la région ainsi qu'atean de ses propres stratégies et politiques,
survenues au cours de I'exécution du projet, eruygot certaines adaptations d’approche et un
recentrage de certaines interventfons

123. Depuis 2008, le projet est passé sous la supemvidicecte du FIDA. Ainsi, la derniére
supervision du projet a été menée par le Gestiomrdal portefeuille FIDA, tout en gardant une
continuité au niveau de I'équipe de consultantstrapsfert de la gestion du prét de TUNOPS auprés
du FIDA s’est passé sans difficultés particulieres. FIDA a aussi partagé les frais avec le
Gouvernement pour la deuxieme revue a mi-parcourgrdjet, qui, bien que de bonne qualité, a eu
lieu trop tardivement pour avoir eu un impact digatif sur la stratégie de retrait du projet.

124. Principalement en raison des faiblesses au niveda donception ayant eu des conséquences
importantes pour la durabilité des acquis du pyrojetis estimons que la performance du FIDA a été
modérément satisfaisante (score de 4).

C. UNOPS

125. LUNOPS, Tlinstitution coopérante du FIDA, a faitquve d’'une bonne performance dans la
supervision du projet. En effet, la fréquence amitrelle d’'une mission par an a été respectée et
méme augmentée en 2006 (deux missions). La rectodude la méme équipe au fil des
supervisions, lui a permis d’avoir une continuigins la réflexion et une connaissance approfondie du
projet et de la zone ce qui S’est traduit par ufieagité croissante des ses prestations. En olare,
supervision ne s’est pas limitée aux taches classiqd’inspection et de vérification de ['état
d’exécution technique et financiére du projet melie s’est activement intéressée a des aspects
techniques, méthodologiques et économiques de fatldsa formulé a ce sujet des recommandations
pertinentes partagées par I'équipe du projet etezlla assuré un suivi efficace. Néanmoins, TUNOPS
a manqué d’attirer suffisamment I'attention sufdible performance des actions en matiére d’élevage
et d’agriculture pluviale ce qui aurait permis darriger le tir. En dépit de cette faiblesse, nous
estimons que la performance de 'UNOPS était glvbaht satisfaisante (score de 5)

D. Prestataires de services

126. Les opérateurs contractuels du projet ont globatkémespecté les termes de leurs contrats et ont
pu mobiliser un personnel compétent et motivé tpstsapidement adapté au contexte de la zone et a
pu travailler en harmonie avec I'équipe du profee personnel a largement contribué a la bonne
performance constatée au niveau des résultatsajet.pNéanmoins, I'appui assuré par les sieges de

. |l s'agissait notamment de lintroduction de kapche filiere pour promouvoir quelques spéculation

porteuses, de I'adéquation du systéeme de S-E dgerees du systeme de suivi des résultats et imRENS)
du FIDA, de la conformation du systeme de finang@ale a la SNMF et de I'accompagnement de la mise e
place d'un guichet foncier selon le PNF.
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certains opérateurs a été parfois insuffiéaettles rapports d’activités de certains opératalésient

pas toujours trés clairs et élaborés a téin@ompte tenu de ces différents éléments, defiawté de

la zone, de 'ampleur des taches demandées etreatese innovant des approches, la performance
des opérateurs est jugée satisfaisante.

127. Les Bureaux d’étudé, qui n’ont intervenu que dans le domaine des étetlels controle des
travaux des périmetres irrigués, ont fait preuvend’ performance modérément insatisfaisante dans
'ensemble. La mission d’évaluation estime que, mé&inles études ont été globalement conformes
aux regles de I'art sur le plan du génie civileglin'ont pas été suffisamment innovantes dans le
domaine de la gestion rationnelle de 'eau dansplmetres irrigués sans parler d’'une erreur de
conception commise par I'un des deux bureaux dé&swal niveau d’'un périmétre irrigué qui a eu des
répercussions importantes sur les délais d’exétutio

128. Les Entreprises de travaux ont montré de nombrédiadglesses, qui ont du étre comblées par
I'équipe du projet et dans une moindre mesure gmblreaux d'études. Elles soufraient notamment :
d'un sous-équipemefit d’'un sous-encadrement technique, d'un manque @acités
organisationnelles et de la position tres excentieédéa zone du projet par rapport a Antananarivo.
Pourtant, tenant compte du contexte difficile dedae et de la faiblesse structurelle caractérikant
secteur des travaux public a I'échelle nationateg@énéral et la région en particulier, la perforogan
des Entreprises ayant intervenu pour la réalisatles travaux pourrait étre jugée modérément
satisfaisante.

129. En conclusion, compte tenu des éléments d’appréciati-dessus, nous estimons que la
performance globale des prestataires de servidesmaderément satisfaisante dans I'ensemble. Un
score de 4 est attribué

E. Projets partenaires

130. L'Accord de prét prévoyait que certaines initiaiveommunautaires et de réhabilitation de
routes d’intérét provincial seraient réaliséesfsamcements, respectivement, des programmes FID et
PST financés par I'IlDA. Lentretien des routes &ttgs serait pris en charge par le FER dés que les
communes auraient la capacité de mobiliser leurtrepartie. Le RPE mentionne en effet les
intentions de différents projets financés par I'lAntervenir dans la zone de projet, et aussi
'engagement verbal de leurs responsables natiodawollaborer étroitement avec le PHBM Il dans
sa zone d’intervention. Les protocoles d’accordaitawt étre signés apres démarrage du projet.

131. Programme sectoriel des transportsSelon le RPE, il était prévu de réhabiliter envidd0

km de la route provinciale RIP 107 en 2006. La missle pré-évaluation a obtenu I'engagement
verbal du Secrétariat exécutif du programme qué sErait anticipé le plus possible. Le PHBM Il a
appuyé les CCD a prioriser les troncons de routéhabiliter et a effectué I'étude de la route en
régie (avant-projet sommaire et APD). Le proje¢euté une ONG pour un appui a I'organisation des
bénéficiaires dans une association pour la gesigoroute. Le PST a recruté I'entreprise de trawvetux
les bureaux de controle et surveillance, et finalesétravaux de réhabilitation de 79 km de route
interprovinciale (RIP 107). La collaboration avecRHBM Il a été suspendue en 2004 suite a la mise
en veille du PS¥.

2 Ceci a été le cas, par exemple, de 'opératenérgdiste (AHM-KIOMBA).

83 Cas de 'opérateur spécialisé en vulgarisatickF@F1).

® |ls ont été au nombre de deux : BRL Madagasckr Bureau DINIKA qui vient d’étre liquidé.

%  Rares ont été les Entreprises qui ont été capalelenobiliser des engins de terrassement.

8 Le Secrétariat exécutif du PST a été fermé em PGO5 pour des raisons de faible performance l&aib

implication de la tutelle, retards dans la misgkte des bureaux régionaux de I'Autorité routigrsyffisances
et instabilité du personnel du SEP, conflit d’iétéentre fonction de supervision et d’exécutionSitP, faible
performance technique, faible qualité des appedéirds, interférence du personnel ministériel, pgotes de
gestion des marchés et faible taux de déboursententjestion du crédit IDA a été transférée augdhés Agent
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132. Fonds d'intervention pour le développementLa collaboration avec le FID était déja engagée
depuis la premiéere phase. La conception du PHBRYédlvoyait que certains types d’infrastructures
sociales non éligibles par le FIL du PHBM Il pouerd étre financés par le FID. Un « Accord
programme » a été établit entre le projet et leeBurrégional du FID (basé a Tuléar) aprés le
démarrage du projet. Le PHBM Il a appuyé les comeaufCCD) a planifier les investissements
prioritaires et a communiquer les demandes au E¢Dprojet a organisé et mobilisé les bénéficiaires
suivant la procédure du FID. Le FID a ainsi finaBcécoles publiques, 5 Centres de Santé de Base
niveau 2 et une aire de marché. Le FID a ausshfaur appui organisationnel et des formations aur |
gestion de fonds auprés des CCD et effectué lé stisontrole de gestion de fonds. Les communes
ont di mettre en place une structure de gestionimdesstissements, et une cellule de maitrise
d’'ouvrage déléguée, qui devait gérer les fondsrdjepd’investissement, recruter les entreprisde et
cabinet de contrdle, collecter la contribution Héaéficiaires et superviser le chantier.

133. Programme de soutien au développement ruraLe PHBM Il a établit un protocole d’accord
avec le PSDR en 2005. Le PHBM Il a appuyé les lhénéts a formuler leurs requétes de
financement auprés du PSDR. Le projet a organish&ddré les bénéficiaires, les a appuyé dans la
gestion du fonds par groupement et fait le suiviagttréle de gestion des fonds. Le PHBM Il a suivi
I'état d’avancement des activités et rapporté acaideau PSDR. Le PSDR, de sa part, s’est chargé,
outre le financement des mini-projets, de formed'appuyer I'équipe opérationnelle du PHBM Il et
de superviser la gestion des fonds par les béaiéisi Ces derniers devaient s’organiser en OP et
mettre en ceuvre leur mini-projet sur terrain. Lafgrd de financement par mini-projet PSDR était de
10.000 USD contre 2000 USD au PHBM I, ce qui petaiela subvention de mini-projets de plus
grande envergure. Ainsi, le PSDR a financée 107i-pnojets rizicoles avec 1927 bénéficiaires
repartis dans 9 communes : 39 mini-tracteurs, drti§oeuses de riz, 329 herses, 300 pulvérisateurs,
716 sarcleuses et d’autres petits matériels agscainsi qu’'une importante quantité d’engrais &t de
semences. La contribution du PSDR était de I'oddr&38 millions MGA.

134. Fonds d’entretien routier. Le FER, créé en 1997, a pour role de recevoiragtnainistrer les
fonds destinés a I'entretien et a la gestion (etlaaéhabilitation) des réseaux routiers (y cosjes
RIP et les PIC) réhabilités. Le FER finance 90 et des colts d’entretien courant et périodigaes,
condition que les 10 per cent restants soient msékilen nhuméraire par le maitre d’ouvrage. Il était
prévu que le FER finance la part de lion de I'eigredes PIC et d’'une partie des RIP réhabilitées p
le PHBM I, mais comme les communes n’ont pas pbiliser jusqu’a présent leur contrepartie, les
routes et pistes réhabilitées par le PHBM Il n'pas encore fait I'objet d’entretien.

135. Considérant les points soulevés ci-dessus, la mpeafoce du partenariat avec d'autres projets
tels que prévu a la conception est jugée modérésatistaisante (score de 4)

IX. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A. Conclusions

136. Limpact du projet est trés net sur le plan de Efioration des revenus, I'accroissement de la
production agricole, le renforcement de la sécalitdentaire et la structuration du milieu. Cedid

en grande partie & la démarche intégrée du pragetbimant : i) une approche participative de
planification et de gestion du développement ldo@n articulée entre le niveau villageois et
communal et favorisant I'épanouissement des casalitales ; ii) une approche technique cohérente
prévoyant des moyens humains et matériels, des rdhewm et des outils adéquats visant le
développement des compétences et I'appui aux preaigcet leurs organisations et ; iii) une approche
économique axée sur la promotion de filieres psgeule cofinancement de mini-projets collectifs
initiés par des groupements et le développemeséréces de micro-finance rurale de proximité. Ceci
a permis de concrétiser les aspirations de la ptipul exprimées a travers la planification
participative locale et d’assurer au projet un bés niveau d’efficience, qui a été facilité, pdiears,

par la bonne performance des équipes du projesadsupervision et des revues a mi-parcours. Le

de Gestion Fiduciaire international, et la coortoraet gestion technique du projet auprés du NBnés des
Travaux Publics et du Transport.
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FIDA et le Gouvernement ont fait preuve d'une flelié appropriée par rapport aux besoins de
révision et d’adaptation des modalités d'exécutaindes approches du projet, ce qui a permis
d’augmenter sa performance. Néanmoins, I'impacpijet est moins perceptible sur le plan de la
promotion du développement de systémes de produatdcoles durables susceptibles de contribuer
a la restauration et la gestion durable des resssumaturelles en raison, notamment, du caractere
ponctuel et démonstratif des actions initiees aeffet. Bien que plusieurs facteurs favorables a la
durabilité de certains acquis du projet existea dsques importants et réels pésent sur la ditéabi
d'un grand nombre d’acquis, si des mesures adéguaesont pas prises rapidement pour les
maitriser. Parmi ces risques nous signalons pééiement la fragilité du désenclavement de la zone
la faible capacité des STD et des institutionslexaouvellement créées (CSA et GFI) ; I'insuffisan
des infrastructures de santé, d’éducation et d’AEPI'absence de vision et de démarches globales
pour une gestion durable des ressources natur€lessrisques sont induits, essentiellement, par des
faiblesses au niveau de la conception (absenceadengriats solides, faible implication des STD,
manque d’innovations techniques adaptées aux sptsflocales). En dépit de ces risques planant
sur la durabilité, I'appréciation globale du PHBMeélst satisfaisante (score de Be tableau ci-
dessous récapitule les scores attribués aux diffecziteres d'évaluation.

Tableau 10. Scores attribués au PHBM Il et ses peanaires par I'évaluation terminale

Criteres d’évaluation Score§’
Critéres de performance
Pertinence 4
Efficacité 5
Efficience 5
Performance du projet 4.7
Impact sur la pauvreté rurale 5
Revenus et bien des ménages 6
Production agricole et sécurité alimentaire 6
Capital humain et social et renforcement du pauvoi 5
Ressources naturelles et environnement 3
Institutions et politiques 5

Autres criteres de performance
Durabilité
Innovations, reproduction et élargissement d'dehel

w

ol

Appréciation globale du projet 5

Performance des partenaires
Gouvernement (Agences gouvernementales & Unité de
gestion du projet)

FIDA
UNOPS
Prestataires de services

Ao~ O1

B. Recommandations

137. Lévaluation terminale du PHBM Il fait quatre recovandations. Les trois premieres

recommandations concernent des enseignementsggitaé importants tirés de I'expérience du

projet, a prendre en compte dans les projets delad@yement rural futurs a Madagascar. La quatrieme
recommandation vise a consolider les acquis dueprdans sa zone d’intervention, puisque la
durabilité des impacts du projet constitue somtal@chille.

7 Les scores sont attribués sur une échelle dé {6a= trés satisfaisant ; 5 = satisfaisant ; 4 Gdérément

satisfaisant ; 3 = modérément insatisfaisant jrisatisfaisant ; 1 = trés insatisfaisant)
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138. Recommandation n°1 (Gouvernement et PTF) Promouvoir le développement équilibré et
durable des zones rurales de Madagascar en harraohidavantage les interventions des projets
participatifs intégrés de développement local aseltes des programmes sectoriels nationaux et des
programmes régionaux de développement sur la basgagements partenariaux clairs et fermes.

139. Les projets de développement local ont le mérited@eelopper une bonne connaissance du
milieu et une grande expertise en matiére d’'ingé@nide développement local. lls se basent sur la
promotion d’initiatives locales, planifiées et mise ceuvre de fagon participative, ce qui assure une
bonne prise en compte des besoins des populatiamedonne appropriation des résultats du projet
par ces derniéres. Cependant, les projets de gpaiwent local disposent souvent de ressources
matérielles limitées face aux besoins, comme cé&deccas pour le PHBM Il. Les programmes
sectoriels (agriculture, santé, éducation, trarisgtor) par contre, sont généralement dotés de msoye
financiers et de capacités techniques importantgss mmanquent I'ancrage local essentiel pour un
développement durable qui répond bien aux besaiositpires locaux. Ainsi, c’est la combinaison
d’un projet de développement local intégré avettdiivention préalable ou simultanée de programmes
sectoriels, qui apparait comme la formule gagnpaterant générer un développement économique et
social mieux harmonisé et induire des changemduassconsistants et durables.

140. Pour assurer une bonne coordination et synchramisantre le projet de développement local
et les interventions des programmes sectorielpniail apparait essentiel d’établir des parteatari
solides et formels, basés sur les complémentatéésieux types de projet. Il faut donc aller addel
du répertoire des intentions des programmes seldalans la zone d’intervention, et négocier de
véritables conventions qui précisent les engagesngatchaque projet et des mécanismes adéquats
pour opérationnaliser ces engagements.

141. Il est essentiel aussi que ce partenariat soititréséa fois dans le Programme de développement
régional et dans les Plans communaux de dévelopgenaéin d’assurer la coordination des
interventions, I'utilisation optimale des ressourfi@anciéres et humaines disponibles au niveda de
région et des communes, et, en fin de compte, l@pfation des acquis par les instances régiorsles
communales. La Région et ses services techniquesndéntrés, d’'une part, et les Conseils de
développement communaux, d’'une autre, doivent dooer un réle actif dans la formulation (y
compris la négociation des partenariats), la coatihin et la mise en ceuvre des projets de
développement local et des interventions de progr@srsectoriels, respectivement au niveau régional
et communal.

142. Recommandation n°2 (Gouvernement, Régions) Promouvoir la diversification,
lintégration et la compétitivité des activités @mples, par la promotion d'une approche filiére
diversifiée et intégrée, tout en plagant les femetédss jeunes au centre de ce développement.

143. L'approche filiere, tel que démontré par le projetle mérite de traiter non seulement des
aspects techniques de la production mais ausst geéeccuper de I'approvisionnement des intrants,
de la transformation et de la commercialisationgtesluits. Pourtant, la dynamique de promotion des
filieres, déja entamée dans la zone du projet éé @ssentiellement sur trois cultures irriguées (ri
oignon et ail), devrait étre diversifiée dans lassd’'un meilleur équilibre entre les cultures inégs,

les cultures seches et I'élevage afin de touchemdrimum de catégories de producteurs, de réduire
les risques liés au marché et le milieu naturet|'&teindre les différents objectifs de producties
paysans (sécurité alimentaire, accroissement dante\statut social etc.).

144. Une meilleure intégration doit étre recherchée iabissm dans le sens vertical en agissant sur
tous les maillons de la filiére, avec une attenfyanticuliere pour I'approvisionnement en intraets
équipement agricoles, que dans le sens horizontaib\éers une intégration inter-filieres. Cette
intégration horizontale devrait permettre une sdifion plus efficiente des facteurs de production
disponibles au sein des ménages et de tirer dgeampafit des complémentarités entre les filieres,
surtout en matiére de gestion de la fertilité @fotes de culture, intégration agriculture-élevatge)e

145. Les Directions régionales du développement ruralralent poursuivre leurs efforts pour
l'identification et la promotion de nouvelles fil@&s porteuses concernant aussi bien les productions
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agricoles irriguées et seches (pomme de terre, tégnmaais, manioc, sorgho...) que l'élevage
(engraissement, force de traction, production ded)i. Des études régionales du potentiel agro-
écologique, financier, humain, et du marché dewtagpiider le choix des filieres & promouvoir et
assurer une meilleure articulation avec les oppdds offertes par les stratégies nationales et
régionales notamment dans le domaine de I'agrobssiet I'exportation. Les CSA ont un role tres
important a jouer en matiere d'information, verdbut sur les conditions locales, et vers le bas su
I'évolution de la demande et des techniques deumtozh. lls doivent faciliter le contact et les
échanges entre les producteurs et leurs groupentate part, et les sources de financement, les
fournisseurs d'intrants et d’outils et les marctiégproduits agricoles, d’'une autre.

146. Le développement agricole devrait profiter priorégement aux femmes et aux jeunes
moyennant des actions bien ciblées visant I'amgdiion et la sécurisation de leur accés aux resssurc
productives (terre, eau, intrants, capitaux) etrdaforcement de leurs capacités techniques et
organisationnelles.

147. Recommandation n°3 (FIDA): Promouvoir la flexibilité des projets dans leur ception et
mise en ceuvre pour permettre I'affinement et I'a4adpn des modalités d’exécution en fonction des
évolutions du contexte, afin d’atteindre et de rtaiir un bon niveau de performance (pertinence,
efficacité et efficience) et d’accroitre I'approation des projets par leurs agents d’exécution.

148. Les documents de conception d’'un projet, son Acclergrét et ses conventions subsidiaires
devraient étre suffisamment souples pour permatise équipes de projet et ses agents d'exécution
d’'adapter les modalités de mise en ceuvre aux ésabt évolutions socio-économiques, agro-
écologiques et institutionnelles de la zone d’'weetion du projet, tout en assurant I'atteinte des
objectifs et groupes cibles du projet convenuseelgtrGouvernement et le FIDA. Au démarrage de
tout projet, un résumé simplifié des documents dgep en langue nationale doit étre remis aux
représentants des populations ciblées.

149. L'approche participative d'appui au développementalr par des micro-projets donne
I'opportunité aux populations ciblées de détermilkys-mémes le focus de I'appui du projet et d'étr
maitre de leur propre développement. Pourtanstilneportant de soutenir la préparation et la reise
ceuvre des micro-projets par un appui-conseil ap@ro@e soutien devrait dans I'avenir étre assuré
par les CSA. Par ailleurs, la subvention qui pard Ristifiee dans un premier temps pour lancer ou
intensifier une activité économique, devrait pregreement étre remplacée par la mobilisation de
ressources propres des populations et par le énélditduel et de groupe.

150. Le role d’appui a la mise en ceuvre du projet dessimins de supervision devrait étre renforcé.
Celles-ci devraient apporter davantage un soutiémadologique et technique aux équipes de projets
pour les aider a traduire concretement, et, altchéantdapter la conception du projet, en vue de
développer des modalités d'exécution et approclamettant d’optimaliser la performance des
composantes du projet. Il conviendrait égalemeatiginenter le nombre et le poids donné aux revues
en cours d’exécution (appelées habituellement waga mi-parcours »), qui constituent I'occasion la
plus appropriée pour évaluer conjointement (Gowesient, équipe de projet, FIDA et,
éventuellement, co-bailleurs et Institution coopéala performance du projet en cours de réatisati
d’identifier les contraintes principales a sa perfance et d’apporter les ajustements adéquats aux
modalités de mise en ceuvre du projet.

151. Le systéme de rapportage et de S-E d'un projetuesoutil de gestion essentiel qui doit
permettre, par I'analyse des succes et des édmeeqrise de décision bien informée et rapide an ca
de besoin d'ajustement des approches ou modalggsaiition d’un projet ou de ses composantes. ||
est important que le systeme de S-E d'un projetecam plus du simple état d’exécution des actvité
programmées, la pertinence, le niveau d’atteinte algectifs (efficacité), le rapport résultats/cot
(efficience) et I'impact du projet sur les conditso de vie des populations ciblées. Il doit étre
fonctionnel le plus t6t possible dans la vie dygiro
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152. Recommandation n°4 (Gouvernement, Régions et FIDA) Consolider rapidement la
dynamique de développement social et économique iagjulsée par le PHBM Il dans sa zone
d’intervention en vue de pérenniser et valoriserdequis du projet.

153. Cette consolidation, justifiée par les quelquesifiisances et risques planant sur la durabilité
mentionnés ci-dessus, devrait étre initi€e pardgidh et ses services techniques déconcentrés, avec
'appui éventuel du FIDA, et en partenariat aves programmes sectoriels pertinents. Il s’agit
essentiellement :

(@) de renforcer les capacités des services technagamcentrés et du CSA pour prendre le
relais du projet et assurer la consolidation deacgglis, et de consolider les capacités des
communes et des OP, notamment les jeunes organisdtitieres. Ceci sera une priorité
du projet AROPA a venir. Il revient aux Directiorégionales du développement rural de
favoriser la collaboration entre partenaires agaivrégional en matiére de vulgarisation
et d'encadrement ;

(b) dachever le programme de désenclavement, priaitant par la réhabilitation du
troncon « noir » de 20 km et du radier détruit BuRIP 107 au sud de la zone et le
reliment de la RIP 117 avec la Route nationale 1®aest. Il est trés important, en
outre, de mettre en place un systeme performanttréten des routes et des pistes
communales et intercommunales, sous la resportgatils communes et reposant sur les
micro entreprises locales pour I'entretien couretnle FER pour I'entretien périodique.
La région devrait, avec I'appui du FER assurertiéae responsabilité pour les RIP. Les
riverains (Associations d’'usagers des pistes et rdeses) devraient étre impliqués
uniquement pour les travaux d’'urgence (coupuresiactelles, ...) ;

(c) de promouvoir la durabilité des systemes de praolucigricoles notamment a travers
I'application des politiques et stratégies natiesapar : i) une meilleure maitrise de I'eau
dans les périmétres irrigués et au niveau des | ¢adi) la promotion d’une fertilisation
adéquate et des rotations culturales appropriées tks périmétres irrigués, en y
intégrant éventuellement les cultures maraichéri$ ene meilleure prise en compte des
risques liés aux sécheresses structurelles paboéition et I'application de stratégies
spécifiques et intégrées d’adaptation a la secber@dnservation des eaux et des sols et
gestion intégrée des ressources en eaux a I'éctieiebassins et des micro-bassins
versants, sécurisation des ressources fourragergs e

(d) de poursuivre I'amélioration des services sociaeibase (éducation, eau potable et santé
principalement) en partenariat avec les départesnesit programmes sectoriels
concernés ; et

(e) de consolider le systeme de finance rurale, pgeféectionnement des compétences du
personnel en matieres techniques et de gestioeeraibilisation des paysans sur la
micro-finance (par des visites d’échange, des gesnd’information etc.), la promotion
de I'épargne (surtout aupres des éleveurs) a sales outils et mécanismes spécifiques,
et la valorisation de I'énorme potentiel d'épargieale crédit offert par les OP a travers
des nouveaux produits appropriés.
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APPENDICE 1
Liste des personnes rencontrées

FIDA
M. Benoit THIERRY, Chargé du Portefeuille FIDA/Maydescar
M. Assefa WOLDEYES, Consultant (Mission de supeoviy

Ministere de I'agriculture, de I'élevage et de la pche

M. Philibert RAKOTOSON, Secrétaire Général

Mme Fleurette RAVONIMIARANTSOA, Chef de Service SIESI)

M. Haingo RAKOTONDRATSIMA, Chargé de liaison du FADCellule d’Appui aux projets FIDA
M. Bruno Maurille RAKOTOMAHEFA, Directeur du Génkural

M. Jean Chrysostome RAKOTOARY, Président Equipereente de Pilotage du PADR & DG
ONE

M. Raphaél H. RATOVOARINONY, Expert Agro-économisteu Systeme d’Information et
Recherches sur la Sécurité Alimentaire

M. Patrick RASOLOFO, Responsable du Réseau d’obsares ruraux et de I'Observatoire riz

Dr. Josoa RAKOTOSAMIMANANA, Directeur de la santéimale, Direction des Services
Vétérinaire

M. Richard RANDRIAMILANDY, Directeur de I'agricultte

Mme Annie Michéle PARSON, Directeur de I'élevage

M. Rija RANAIVORISON, Coordonnateur du Programmeio@al foncier

Mme Sahondrasoa RAMAROLAMY. Directeur de I'Appuixaorganisations de producteurs

Mme Mina T. RANDRIANARISOA, Chercheur FOFIFA et Csmiller Technique au MAEP

Autres Ministeres et autorités nationales

Madame Hainge RAJEMISA, Chef du Service de la gestle la dette publique - Ministere des
finances et du budget (MFB)

Bernard RAMANAMBOZAKA, Chargé des projets FIDA auveau du Service du suivi des
empreints extérieurs — MFB

M. Le Directeur Général, Autorité Nationale de IlEet de I'Assainissement (ANDEA)
M. Evariste Henri ANDRIAMAMOJY, Directeur techniguAutorité routiere de Madagascar

Mme Josephine RAVELOJAONA, Directeur de I'Hydrotgipe, Direction Générale de [I'Eau,
Ministere de I'Energie et des Mines (MEM)

M. Mahefa E. RANDRIAMIARISOA, Coordonnateur Natidn&rogramme pilote d’AEP en milieu
rural (PAEPAR), MEM
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Autorités et services publics régionaux

M. Rolland RANDRIAMAMPIONONA, Chef de la Région #&NOSY

. BOTOMASEZA, Secrétaire Général de la Région’ddlOSY

. Christophe Veloson TSIRAFY, Directeur RégionallBéveloppement rural de I'’Anosy
. Chrysotophe, Chef du Service d’appui aux orgatioss de producteurs

. Toussaint RAKOTOMAVOARISONA, Directeur régionde la Santé, du planning familial et de
la protection sociale (DRSPFPS)

M. Jean-Claude, Responsable du Suivi EvaluatioRSEFPS

M. Chabani, Président de la Chambre de commerceyAréndroy

M. Liva RANDRIAMILAMINA, Directeur exécutive de |I&hambre de Commerce Anosy — Androy
Mme Lydie Emma RANOROSOA, Présidente Comité RédidadDéveloppement de I'Anosy

M. José Gatien RAZAFINDRALAMBO, Représentant SIRBA0sY

Mme Hasina RAFAMANTANANTSOA, Responsable Technig@dfice régionale de nutirition
Anosy

M. Roger RANDRIAMBOLOLONA, Coordonnateur CSA de Vaiy

=T L

PHBM Il

M. Andrianiainasoa RAKOTONDRATSIMA, Directeur dugpet
M. Isetramaherizo RAVOAVY, Directeur Adjoint

M. Alain RAZAFINDRATSIMA, Responsable de CelluleEs-

M. Dieudonné RAKOTOFIRINGA, Responsable de Cellafgpui a la gestion des réseaux hydro-
agricoles

M. Célestin, Responsable de Cellule organisatieyptdeducteurs

Mme Sylvia RAVELONJATOVO, Responsable de Cellulgismnnement

M. Raymond LAHA, Responsable de Cellule élevage

M. Jean Claude, Responsable de Cellule étudesvetutx

M. Mamihery RAVELOJAONO, Responsable de Cellule cmmication

M. Manoamanana ANDRIANTSILAVO, Ex Responsable ddule agriculture

Partenaires techniques et financiers
M. Philippe DROMARD, Chargé du Développement ruta]égation de I'Union Européenne
M. Bruno BOEDTS, Chargé des opérations, Banqueaifreé de développement

M. Simon RANDRIATSIFERANA, Spécialiste en infrasttures, Banque africaine de
développement

M. Ziva RAZAFINTSALAMA, Spécialiste sénior en Déwglpement rural, Banque mondiale

Prestataires de services

M. Roland ANDRIAMAHERY, Directeur Mutuelle FIVOY

M. Parfait RAMANANDRAIBE, Auditeur interne Caisseviey de Fort Dauphin

M. Roland RAMARIJAONA, Expert Comptable, Associé @abinet d’audit DELOITTE
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M. Honoré RAVELOMANANA, Ingénieur en équipement alr— Consultant, Ex Directeur
Technique du Bureau DINIKA

M. RANDRIAMAHARY, Coordonnateur ICAR

M. Jean-Hervé FRASLIN, Délégué ICAR — Directeur &eth IFRA
M. Toky RANDRIANARY, Représentant ICAR

M. Gabriel TIARO, Représentant FAFAFI a Fort Dauphi

M. Abel ZEFARIASY, Superviseur FAFAFI, zone PHBM

Projets partenaires

M. Rasendra RATSIMA, Directeur Général, Fonds ddstissement pour le Développement (FID)
M. Mamisoa RAPANOELINA, Directeur du S-E, FID

M. Hamed MOINDJEE, Coordonnateur Régional du prAjet Radio

Mme Hanitra RAHARIMANANA, Directrice administratiALT Radio

M. Jean-Philippe JARRY, Directeur CARE Fort Dauphi

M. Edmond, Mobilisateur Social CARE Fort Dauphin

Mme Christiane TATIANA, Chef de projet Tambiroa ARE

M. John RANAMANA, Coordonnateur Renforcement Ingitinnel CARE

Commune d’Elonty

Cheflieu

Maire de la commune

Membres du Conseil Communal (CC) et du CCD

Habitants du village

Représentants d'OP (Centrale d'achat, Coupe&coulliagaichage, AEL)

Village de Soamanonga
Représentants des habitants du village
Représentants d'une AUE et d’'une AEL

Village de Bemandresy
Représentants des habitants du village
Représentants des OP (CG/CSB, AEL, Maraichagesgtift caprin) et quelques bénéficiaires

Commune d’'lmanombo

Cheflieu

Second adjoint au Maire

Président du CCD

Représentants des OP et groupements (AUE, Coupeiitire, maraichage, élevage caprin)
Président comité gestion, membres et agents aaiskeslle Fivoy (Imanombo)

Mme Angéle SOAVELO, Productrice de cultures maraiieh
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Village de Finday

Représentants des habitants du village

Chef de village

Socio-Organisateur

Membres de 'AUE

Quelques bénéficiaires du Barrage et du périmaigué

M. Behoavy, Irrigant (avant sans terre irriguéevadtkement installé sur le PI)

Village d’Andemby

Représentants des habitants du village

Représentants des OP (AUE, AEL, Maraichage)

Quelques bénéficiaires de réalisations (Maraichaggasin villageois), utilisateurs GCV

Infirmier et membres du Comité gestion du Centr&deté de Base (CSB)

Commune d’Ebelo

Cheflieu

Second Adjoint au Maire

Président du CCD

Assemblée Communale

Docteur Joseph Georges, Chef du Centre de Saitésde(CSB)
M. Joseph ROBIROY YALY, Conseiller Caisse mutuéilgoy
Quelques bénéficiaires du Barrage et du périmaigré d’EBELO

Visite du marché et entretiens :
Un marchand ambulant de Tsivory

Un transporteur-commercant ambulant d’Amboasary
Un transporteur Taxi brousse ligne Amboasary-TghMarotsiraka- Ebelo
Une paysanne venant d’Amboenjy (40 km d’Ebelo) @ndur le marché

Commune de Marotsiraka
Cheflieu

Assemblée Communale

Maire

Président du CCD

Premier adjoint au Maire
Habitants du village (Chef lieu)

Membres des OP et groupements (Reboisement, AUiBf pdieau, CAE, engraissement bovins,
OPCI),

Quelques irrigants bénéficiaires du barrage etmembres de 'AUE

Mme Perline, Animatrice caisse mutuelle Fivoy
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Village de Bekola
Assemblée villageoise

Rencontre avec des groupements :
Membres des OP et groupemens (AUE, AEL, Groupe@ehtires Maraicheres)

Bénéficiaires barrage et cultivatrices de parcetiasaichéres sur canal

Village de Masoarivo

Assemblée villageoise

Membres d'OP et groupements (AEL, Cultures Marats$)e
Membres Comité de Gestion des Feux de brousse
Membres AEL bénéficiant d’un couloir de vaccination

Commune de Tranomaro

Chef lieu

Assemblée Communale

Maire, Secrétaire, Trésorier
Président du CCD

Vice Présidente du CCD
Membres du CCD, Agent ASSOS
Modérateur ACORDS

Représentants des OP et groupements : Elevagey&€uMaraichéres, Agriculture Pluviale, Comité
de gestion du CSB, Association de Parents d’Elé&sespement Reboisement

Membres de Groupements Elevage Caprin
Président et Vice Président de I'Union des Eleveurs
Membres du Comité de Gestion des Foréts
Conseiller Caisse mutuelle Fivoy

Présidente du Comité de Suivi de la Caisse Fivoy
Présidente du Comité de Gestion de la Caisse
Caissiere

Agent ASOS, Education et Santé

Pépiniériste

Transporteur

Village de Tsilamaha

Chef de village et Habitants

Villlage Andranobe

Exploitant privé et certains actifs de son méngmatiquant la maraichage intégré dans une riziére
avec des techniques améliorées d'irrigation
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Commune de Maromby

Cheflieu

Assemblée Communale et villageoise

Maire

Président du CCD

Secrétaire/Trésoriere

Conseillers communaux

Habitants du village

Président de I'association des usagers de pistagidor le Maire)
Membres Groupement Cultures Maraichéres
Membres Groupement Elevage Caprin

Membres Groupement Elevage Ovin

Gérante cantine scolaire - Bénéficiaire de foyeélareé

Membres comité de gestion d’'un point d’eau potable

Village d’Esoamony

Assemblée villageoise

Président CCD (originaire du village)

Trésorier comptable de la Commune (originaire dage)
Membres de I'AUE périmétre de Mitray 158 ha

Chef zone d'action pédagogique ZAP

Membres autre AUE

Président Comité de Gestion de la Caisse mutuitey F
Présidente du Comité de Suivi de la Caisse
Président du Conseil d’Administration de la Caisse
Caissiere

Village d’Esaka

Assemblée villageoise

Membres Groupement Cultures Maraichéres
Membres de 'AUE

Membres AEL

Commune de Tsivory

Village Ankily

Membres de I'association Fandrosoa : site de détmatios) d’aménagement intégré
Membres AUE bénéficiant d’'un barrage et d'un Pl anxirons de Tsivory

Exploitante agro-industrielle (Maraichage/riz)
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