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I. ANTECEDENTES DEL SECTOR

1. En Argentina la tematica de la pobreza rurabs®a visible recién hace aproximadamente 25
afios. Consecuentemente, las mujeres, los joviasesiyeblos originarios y las organizaciones
campesinas empiezan a hacer escuchar sus demamadfieas, asi como los organismos
internacionales y los gobiernos a implementar &gjias y politicas, también de manera tardia,
en especial si se compara con otros paises de éaniétina.

Antecedentes sobre género

2. El 10% de la poblacién es rural y de ese 10%ilnes son varones y 1,8 millones son
mujeres. El 66% tienen un patrén de residencia dispersa, importantes carencias en
infraestructura béasica y aislamiento en relaciéericios de salud, educacion, transporté, etc
“La cabeza de 90.000 hogares rurales aproximadamentea mujer. De este niumero, 69.000
hogares estan encabezados por mujeres econémicaninactivas o desempleadas. Este es un
indicador de extrema pobreza, Casi el 48% de logahes rurales encabezados por mujeres
son pobres™

3. La situacién de género en el medio rural ded paicaracteriza por: i) la baja participacion de
las mujeres econémicamente activas en las orgaoiesceconémicas y en posiciones de toma
de decisiones; ii) las pautas culturales aln extisteen varones y mujeres que dificultan que las
mujeres tengan un lugar destacado en las politieatesarrollo; iii) la actividad que realiza la
mujer en el campo en conjunto con su marido y @emplaza la mano de obra asalariada
bajando los costos de produccion; iv) la falta eleonocimiento social y econémico del rol
como productora de renta y de su aporte para lengupncia de sus hogares (huerta; cria de
animales menores y otras actividades econémicpsod@ccion para el autoconsumo).

4. Uno de los desarrollos recientes en la polfjighernamental es la creacion del area “Mujer
Campesina y Aborigen perteneciente” en la SSDRyAiEne el objetivo de mejorar las
condiciones de trabajo de las mujeres rurales natagy reconocimiento como productoras, con
acceso a los beneficios de los PDR, fortaleciendpasticipacion en organizaciones sociales.
Se propone incorporar la perspectiva de géneroeprbgramas de desarrollo rural para lograr
un mejoramiento de la calidad de vida de las mgjgnena insercibn mas equitativa.

Antecedentes sobre juventud rural

5. Los jovenes rurales de la Argentina se caraeterpor: i) una incorporacion temprana al
mundo del trabajo en multiples ocupaciones corintlisgrado de permanencia en la actividad
gue inician (aproximadamente el 60% esta ocupad® dos 14 y los 19 afos); ii) menor
posibilidad de seguir estudiando (el 60% no estudila gran mayoria no completa el
secundario) respecto de los jévenes urbfarigscontextos familiares de relaciones patridesa

! Censo Nacional de Poblacion 2001.
2 Ver apéndice a. Anexo 8. Cuadro 1.
3 COSOP (2004).

* Roman, Marcela (2003).
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iv) el aislamiento y por tanto, las dificultadesat®eso a oportunidades y servicios educativos,
laborales, recreativos, étc

6. Mas del 60% de los jovenes rurales del NEA y Ns@fencuentran bajo la linea de pobreza.
Esta situacion incentiva el éxodo a las ciudadesiendo en riesgo el equilibrio territorial y el
desarrollo sostenible agropecuario. La necesidadedecir la migracién de los jovenes del
campo a la ciudad, de igualar las oportunidade® ygeherar un desarrollo sostenible son
algunos de los problemas ligados al desarrolld gua busca asumir la politica publica actual,
aunque no existe todavia una formulacion explicieno politica oficial para los jévenes
rurales. El Programa Jévenes Emprendedores Ruealdsen este momento liderando una
propuesta ante el PROSABuyos objetivos principales buscan dar respuestgunas de las
probleméticas mencionadas, promoviendo una mejger¢ion econdémica y social de los
jovenes rurales, favoreciendo el desarrollo loeasas comunidades y reduciendo su migracién.

Antecedentes sobre pueblos originarios

7. La cantidad de personas pertenecientes a |ddosueriginarios no se conoce con exactitud,
aunque se estima unas 600.000 persobastrabajo muestral de 32 comunidddepermite
caracterizarlos de la siguiente mafeih el 60% esta en situacién de precariedad jeaidi
respecto a su asentamiento (mitad en tierras @svgdnitad en fiscales); ii) mas del 95% tiene
atencién médica hospitalaria deficitaria,; iii) Eervicios de ensefianza primaria no llegan a 1 de
cada 5 comunidades (agravado para la ensefanzadageuy de adultos); iv) el déficit de
servicios publicos de infraestructura afecta a itmande las comunidades, la electricidad y el
agua corriente solo llega al 30%; méas de la mitatbd grupos no tienen acceso a servicios de
transporte de pasajeros; el 90% no tiene accessd ale telefonia fija; v) el 60% de las
comunidades vive en precariedad habitacional; vi)chos originalmente recolectores
(cazadores y pescadores), ante el avance de losodiEs y agotamiento de los recursos
naturales se tuvieron que convertir en productgexjucen alimentos para el autoconsumo y
acceden al mercado con el excedente de su produccio

8. A partir de 2008, como resultado de la creadi®ta SSDRyAF, se comienza a considerar a
los pueblos originarios entre los grupos mas pgatkrs, a los que se prevé atender, igual que al
resto de la agricultura familidr con politicas diferenciadas, que deben: i) asedarcobertura
geografica y social amplia; ii) garantizar la papacion de los destinatarios de las acciones de
promocidn del desarrollo; iii) facilitar la demotizacion de los espacios de participacion para
permitir validar representaciones genuinas en tgamzaciones gremiales, los grupos y la
comunidad; iv) generar consenso Yy posibilitar lardmacién de las acciones con los gobiernos
provinciales, con otros organismos del Estado Nedioy con organizaciones no
gubernamentales.

5 Ver apéndice a. Anexo 8. Cuadro 2.

® ICA-MAGPYA-PROSAP, ejecuta fondos del Bid y Bandaindial.

"Ver apéndice a. Anexo 8. Cuadro 3.

8 Corresponde a las provincias de Chaco, Chubumé=a, Jujuy, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio
Negro, Santa Fé y Salta.

® Programa Observatorio de la Deuda Social de laadsidad Catélica Argentina (UCA).

10 5j bien la agricultura familiar designa un univetseterogéneo cuya definicion esta en proceso de
revision, transcribimos aqui una caracterizaciéalizada por Alvaro Ramos en el Seminario “La
Agricultura Familiar, un camino para el Desarralloal”, abril 20 de 2007, en Santiago del Esterogdo
Programa Regional de FIDA para Mercosur.

“Corresponde a las unidades productivas en las cuelefactor méas relevante es el trabajo familiar,
sobre una tierra cuya propiedad no siempre est&actente definida. El destino de sus productos se
reparte entre el autoconsumo local, a lo sumo proal y sélo en casos mas consolidados el mercado
nacional. El acceso a mercados més lejanos se pmwddlo a partir de nichos para productos con
algunas caracteristicas que lo diferencian

2
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9. Entre los donantes, el BM acompafia en este ntonteimiciativa publica de la SSDRyAF
de ejecutar el Proyecto de Inclusion Social en ARarales de la Argentina, destinado a los dos
grupos mas vulnerables de la poblacién rural: lasbfps originarios y los trabajadores
transitorios agropecuario¥l monto presupuestario del proyecto es de 70 neiade dolares.
Tiene como objetivo general favorecer la incluséoial y mejorar la calidad de vida de estos
grupos vulnerables, dando prioridad a los asentaosedel NEA, NOA y Patagonia. Propone
desarrollar los sistemas de produccién, la mejaréag condiciones de empleo, el apoyo a la
organizacion de los grupos seleccionados y el lemitaiento de las instituciones publicas y
privadas nacionales y subnacionales que estartanEsna trabajar con estas problematicas.

Antecedentes sobre desarrollo de capital social grtalecimiento de las organizaciones.

10. La preocupacion por el fortalecimiento de las oizggiones en Argentina y las acciones
dirigidas a este sector cobran mayor importancianda, luego de la crisis del modelo
neoliberal vigente en la década del 90, se comiendar mayor importancia a la relacién
publico-privado en la gestidn publica, entendiende las organizaciones de la sociedad civil
han desarrollado un rol preponderante, ocupandacespque el Estado dej6é vacante. Otra de
las razones que lleva a privilegiar este fortalémimo es que se comprende que los resultados
de los proyectos y el éxito de las implementacioesi® relacionado con las fortalezas o
debilidades de las organizaciones para implemestarpara contribuir con su implementacion.

11. Se estima que hay mas de 1200 organizacionesageicultura familiar registradas. Tienen
un grado muy dispar de formalizacién y desarratiachas debilidades en sus posibilidades de
gestién, una fragmentaciéon y desconexién con susspacon otros actores sociales y una
presencia desigual en el territoridJrifa de las principales debilidades (...) es la fai@a
institucionalidad adecuada a las necesidades dardelto y crecimiento, tanto como sector
como a nivel local en un determinado territorio” {."Estas carencias dificultan la posibilidad
de articulacién, de coordinacién entre las mismasry consecuencia, restringen decisivamente
las posibilidades de representacién en ambitosipmales, regionales o a nivel nacionaf’

12. Entre los antecedentes de Programas destirelddesarrollo del capital social y al
fortalecimiento de las organizaciones pueden menacse: i) el PSA,"Nace en 1993 en el marco
de la SAGPyA, financiado con recursos nacionalesapmximadamente U$S 5.000.000
anuales. Esta presente en 21 provincias y en 18tbti®s de todo el pais, donde 750 técnicos
de terreno brindan capacitacion y asistencia aptosluctores (minifundistas, campesinos,
pueblos originarios, mujeres, jévenes y trabajexlotgales) ubicados en todo el territorio
nacional. Estos técnicos estan hoy integrados asteauctura de la SSDRyAF. Entre sus
objetivos generales el PSA propongefierar un espacio de participacion que facilite la
organizacion de los productores minifundistas, & éfectos de que puedan asumir su propia
representacion y desarrollar su capacidad de gesfi9 ii) el PROINDER. Es un programa de
cobertura nacional ejecutado por el MAGYP que adgliananera descentralizada en las 23
provincias. Comenzé sus acciones en mayo de 1888yimera etapa se cerrd en diciembre de
2007. Durante este periodo contd con un presuptestode 100 millones de ddlares, de los
cuales el 75% fue aportado por el BIRF y el 25%arde por el Gobierno Nacional.

13. Entre sus objetivos menciona: “mejorar las tmodes de vida de 40.000 pequefios
productores agropecuarios pobres a través de laoragjle sus ingresos en forma sostenible y
el incremento de su grado de organizacion y pgécion”. En su segunda etapa (hasta 2011)

M proyecto de Inclusién Social Rural, BIRF, 2009 eSeuentra en proceso de aprobacion, en Jefatura de
Gabinete de Ministros.

12 FONAF (2008).

3 www.minagri.gov.ar
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el PROINDER profundiza esta linea creando un supoomnte especifico para el
fortalecimiento de las organizaciones de agricefidamiliares.

14. En 2005 se crea el FONAF, un espacio de paatichn de aproximadamente 100
organizaciones rurales que es institucionalizado lpdcSAGPYA como ambito de debate y
concertacion de politicas publicas para la agrcalfamiliar. La creacion del FONAF se gesta
en junio de 2004 durante laReunién Especializada para la Agricultura familer el
MERCOSUR —REAF. Al finalizar esta reunién se cdngt la Seccién Nacional Argentina.

15. A partir de la creacion del FONAF, el fortala@nto institucional de las organizaciones de
pequefios productores y el desarrollo del capitelabse constituye en uno de los ejes de la
politica sectorial de la entonces SAGPYA para naejtar calidad de su representacion sectorial,
su capacidad para interactuar con el Estado y otgemizaciones en condiciones de equidad,
etc.

16. La estrategia de FIDA estd en consonancia aeogektion oficial actual, que valora
especialmente la participacion de las organizasidieda agricultura familiar en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas de dedarrakal y para que estén en condiciones de
desempenfar este rol, se entiende la necesidadridéeder las organizaciones existentes y
apoyar la gestacion de las nuevas.

[Il. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

17. En este apartado se sefalaran los antecedemtesspondientes a las tematicas de
Desarrollo y fortalecimiento organizacional y géngévenes y poblaciones aborigenes.

Antecedentes en Desarrollo y fortalecimiento orgaméacional

18. La estrategia del FIDA expresada en el COSOR0e4* sefiala al desarrollo de capital
humano y social como uno de sus cuatro objetigtmtégicos, entendiendo que mejorar el
capital humano y social y la participacion activa lds organizaciones rurales de base es
fundamental para aliviar la pobreza. Este enfogyerse cuatro conjuntos complementarios de
actividades: i) Fortalecimiento de organizacionesales de base; ii) Fortalecimiento de la
participacion de las organizaciones rurales emptogramas de reduccion de la pobreza a nivel
provincial y central; iii) Mejoramiento de condicies de vida (saneamiento, servicios basicos);
iv) Mejoramiento a servicios de salud, educaciénuricion infantil. Se prestara especial
atencion al fortalecimiento de las organizacionegaipos indigenas y mujeres a través de la
capacitacion de dirigentes y servicios de apoyo.

19. Dentro de esta estrategia, se subraya queogbeg desarrollo del capital social en las
zonas rurales constituye una oportunidad de innérag intervencion, haciendo hincapié en la
importancia de las alianzas y acuerdos de coogeratinovadores en que participen
organizaciones comunitarias, empresarios privadoganismos publicos.

20. La promocion de la poblacion local y el fortadeiento del capital social rural es

considerado por la estrategia FIDA en el pais canede las esferas principales del diadlogo
sobre politicasEn este sentido menciona gtlea existencia de organizaciones rurales mas
sélidas, con mayor cohesion y mejor calificadasnyiiria a las comunidades y especialmente
a los habitantes rurales pobres, aprovechar plengmdos incentivos y otras oportunidades
disponibles. Ello supone aumentar la capacidadaeihstituciones y organizaciones locales
para que puedan influir eficazmente en las polftigalas instituciones publicas. Una mayor
focalizaciébn en otras cuestiones que influyen ervida e intereses también les permitira

14 El COSOP toma como base las lecciones aprend@lisithplementacion de PNEA, PRODERNEA Y
PRODERNOA, ya que estos proyectos fueron diseffagoestos en marcha con anterioridad.

4
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integrarse en las alianzas estratégicas, especialenémportantes en las cadenas de la
produccion y la oferta, y en agrupaciones de tipgppeesarial™®.

21. El desarrollo del capital social y la moviligat son ejes claves en el Programa FIDA. Se
han ido incorporando progresivamente en su diseén la evolucion de sus estrategias. Ya
desde el inicio el objetivo se dirigiaimcorporar al productor minifundista al proceso de
desarrollo mediante la promocion de la organizacgmpal para la gestion de los servicios
que ofrece el Program@PNEA). Este objetivo ha ido evolucionando, siendo de los hitos
principales en la Reorientacion del PRODERNEA, e ge amplia el objetivo especifico
proponiendopromover y consolidar las organizaciones de pegsgitoductores (hombres y
mujeres) y apoyar la sostenibilidad de las expeiig@sn asociativas y autogestionarias para el
acopio y la comercializacion, la compra de insunadransferencia de tecnologias, el manejo
de fondos rotatorios, etc.)Las organizaciones pasan a ser un grupo diferéacide
beneficiarios. En etapas posteriores, como la reorientacion de[MRDOA, se modifica el
objetivo general incorporando el apoyo al desarrpHfortalecimiento de las organizaciones. En
PRODEAR, el objetivo general mencionadesarrollo de capacidades en la poblacién rural
organizadapara que, con el apoyo de opciones facilitadorees tyavés de su asociacion, se
incorpore a una dindmica de desarrollo sostenible)y facilitar su participacion en los
procesos de desarrollo del territorio, con una geErstiva de equidad de género

22. En las ultimas etapas (PRODERPA y PRODEAR)playectos diferencian su poblacién
objetivo entre beneficiarios individuales y orgatimnes, privilegiando la consolidacién de las
organizaciones de productores, porque consideransquempoderamiento redundara en la
mejora del impacto de los proyectos y favorecerdustentabilidad. Como indicador de la
importancia creciente otorgada a esta temética,oangroyectos tienen un componente
especifico destinado al tema (FOCO en PRODERPA, alo@4,9% del presupuesto del
Proyecto y Fortalecimiento del capital humano yiadoen PRODEAR, con el 32,3% del
presupuesto del Proyecto).

23. El nivel de recursos utilizados por el Progrgraa el fortalecimiento de las capacidades
organizativas es de U$S 9.379.660

Antecedentes en género

24. Lainclusién de la cuestion de género se meacentre las prioridades en la estrategia de
COSOP, porgue se entiende que las mujeres rumkassientran en el sector de mayor pobreza
y por tanto“se haran esfuerzos sostenidos y sistematicos poisalidar y promover los
avances que se hayan hecho en su favor en el artws proyectos del FIDA en materia de
erradicacion de la pobreza®

25. Desde el comienzo del Programa las mujeres estdsideradas dentro de la poblacién
objetivo pero recién aparecen mencionadas exptieitde y con metas a partir de
PRODERNEA®. A partir de PRODERNOA se incluye entre los objesiy formando parte de
la poblacién vulnerable. A partir de la reorienfecde PRODERNOA se define una estrategia
especifica dequidad de génerpse menciona a las mujeres como poblacién objetivo

26. En el PRODERNOA se hace referencigerzer debidamente en cuenta las cuestiones de
género en todas las actividades del proygctanto PRODERPA como PRODEAR incluyen en
el objetivo general y en los especificos la equidiagénero. Este Ultimo define 3 categorias de

15COSOP (2004).

16 calculado en base a la suma de los totales dmhponentes “Programa especial centrado en grupos
vulnerables” que incluye aborigenes y mujeres B8)BERNOA y del componente “Fortalecimiento del
capital social y humano del PRODEAR que incluytogue de género, jévenes y poblacién aborigen.
Ver desarrollo de informacién en Anexo 9.

' COSOP (2004).

18 Existi6 un componente de Promocién de la paditiin de la mujer como parte del Proyecto PNEA,
que fue financiado por UNIFEM.

5
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beneficiarios con sus respectivas cuotas de mujeegsiefios productores (38%); comunidades
aborigenes (50%) y jévenes rurales pobres (50%)

27. En sintesis, el enfoque de género ha evoludtmnantro de las estrategias del Programa
FIDA y prueba de la mayor importancia que fue aalogp es que se ha constituido en una
estrategia transversal, es decir que esta presantada componente y atravesando todas las
actividades e instancias de decision del Programa.

28. El nivel de recursos utilizados por el Prograpasa la tematica de género es de U3$S
10.074.797°

Antecedentes en jovenes

29. Como primer objetivo estratégico, el COSOP nugrecla “generacién de ingresos”, dentro
del cual se puntualiza que la formacion labora gdpacitacién para el empleo formaran parte
integrante de los servicios rurales que se ofrezcéan poblacion rural pobre, con particular
hincapié en los grupos de mujeres y jévenes deolainidades indigenas.

30. En relacion a los jévenes son escasas las ommscen el COSOP; se destaca su papel como
actores estratégicos del desarrollo rural en AinganEn este sentido, el FIDA busca contribuir

a“atajar los desafios y necesidades especificasstegrupo objetivo™

31. La inclusion del tema de jovenes en los ProgsaRiDA ha evolucionado desde su omisién
en el primer proyecto (PNEA) hasta su priorizaci6omo poblacion objetivo y su
particularizacion entre sus objetivos especifitiRQODEAR).

32. PRODERNEA plante6 en su disefio la necesidatcienes dirigidas a mejorar y optimizar
la participacion de los joévenes. Asimismo plantdieaer oportunidades para la insercion
productiva y para una mayor capacitacién y organira La reorientacion incorpora a los
jévenes en su objetivo general e incluye en su géaaccion la priorizacién politica del sector
de jovenes rurales de ambos sexos como actorategstos del desarrollo, a concretarse en las
acciones sistematicas de capacitacion.

33. El Programa, en especial entre sus Ultimoseptog presta especial atencion a la generacion
de espacios de capacitacion y reflexion para lesnés, a la mejora de la participacion, al
aumento de oportunidades de desarrollo econdmicu yonsecuente incorporacion a las
actividades productivas, a la formacion en ofigida formacién de emprendedores.

Antecedentes en poblaciones aborigenes

34. Con relacion a las poblaciones aborigene€@BOP menciona como ensefianza a partir de
la ejecucion de proyectos de desarrollo rural eArfgentina quélas comunidades indigenas
no han recibido una asistencia correcta a travédageintervenciones del FIDAY considera
que aun cuando PRODERNEA Y PRODERNOA incluyen cameptes para atender a las
necesidades de estas comunidades, no se han legradaleros progresos.

35. Respecto a este sector poblacional y las ssfenacipales del didlogo sobre politicas, el
COSOP destaca que es necesario atender al muitadidino y a la marginacion que sufren las
comunidades indigenas con respecto a la sociedadtara. También menciona la necesidad de
abordar temas como el empleo, el género, los grupberables, la agricultura y el medio
ambiente.

36. La concepcion desde la cual se considera aoldagoén aborigen/originaria como

beneficiaria del Programa también se fue modificamni@ésde no ser considerada en el PNEA,
ser atendida desde un componente especifico (FACRRODERNEA) hasta ser incorporada
como un grupo integrante de la poblacién vulnerabielos proyectos Ultimos, prestando

¥ Ver Anexo 9.
% Documento Conceptual. Evaluacién del Programd Bais (2009).
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particular atencién a sus necesidades de infrasteu basica, de reforzar su cultura y de
considerar las dificultades de la tenencia desladi

37. En todos los casos (fortalecimiento institualpgénero, jovenes y poblaciones aborigenes)
la ejecucion estuvo o estd a cargo de las UPEsesponsables especificos para cada tematica,
bajo la coordinacién de la UNC. En algunas prodaa@xiste un mismo responsable de Género
y Juventud, o Género y Grupos Vulnerables. En sbcde FACA también existi6 un
responsable especifico en cada UPE en la que sat@jel componente. Asimismo, algunas
provincias combinan la modalidad de técnicos pablig privados. Los publicos pertenecen a
los Ministerios de Produccién provinciales y seaggan de la promocion de los proyectos, la
deteccién de la demanda de los beneficiarios, idoomacion de los grupos y el asesoramiento
en la formulacion de los proyectos. Los privadws sontratados por las UPEs y en algin caso
(provincia de Misiones) fueron contratados por teismos productores. Se encargan de la
asistencia técnica directa a los productores maraubproyectos Su tarea es supervisada por
los técnicos publicos.

lIl. RESUMEN DE RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION

38. Los resultados de la implementacion sélo puséertonsiderados en 3 de los 5 proyectos
que forman parte de la cartera FIDA. Son PNEA, PERREA y PRODERNOA (los dos
primeros han finalizado y el Gltimo estd en curso aproximadamente el 40% de su ejecucion
presupuestaria). PRODERPA esta en una fase muglidie operaciones y PRODEAR auln no
ha entrado en vigor. Este apartado referira ariosgpos tres proyectos.

Resultados de la implementacién en género

39. La estrategia de género llevada a cabo pgrimgectos FIDA ha resultado exitosa mas en
aspectos cualitativos que cuantitativos. Los pdejes de participacién de mujeres varian
segln la segmentacion de la poblacion beneficidia. PRODERNEA mientras que el
porcentaje esperado era del 35% las mujeres a dargooyectos productivos en la poblacién
criolla ha sido del 16% y del 24% en la poblaciboragerf'. Un porcentaje tan bajo entre la
poblacién criolla se debe a una doble causa, pdadm, que las mujeres son mas reacias a
tomar créditos y que instalar esta cultura llevdienpo mayor al de la ejecucion del Programa
y por otro a que los técnicos no han priorizaderdbque de género como para estimular
suficientemente una mayor participacion femenima.eEcaso de las mujeres aborigenes, a
pesar de no existir la obligacion crediticia, Ipenencia de participacion es menor y también
exige mayor tiempo para transformar un habito caltde esta envergadura. En PRODERNOA,
segun los registros actuales de ejecucion, loseptog presentan las siguientes proporciones: en
Catamarca hay un 32% de mujeres beneficiarias gtragricultores familiares y un 69% en
los grupos vulnerables. En Tucuman, entre los algnies familiares es del 19% y entre las
poblaciones vulnerables del 35%. En ambos casasi#stencia se debe a que entre los grupos
vulnerables existe un nimero mayor de mujeres eatiefamilia.

40. Entre los resultados mas importantes de lavieteion orientada a mujeres puede sefalarse:
i) realizacion de reuniones locales de mujeres fi@agas en la provincia de Catamarca para
fortalecer su participacion en el PRODERNOA y dentificar necesidades de ajustes en el
Programa con relacion a la equidad de géfieiip apoyo a la implementacién de medidas de
discriminaciéon positiva, con resultados en la pgécion de productoras familiares
organizadas, en el marco de la Seccién Naciondd REAF y del FONAF (concurrencia del
50% de mujeres) y la consecuente creacién del tgmaro en todos los Grupos Tematicos de
la REAF y de la perspectiva de género en el Forciddal de la Agricultura Familiar; iii) la
iniciativa de la UNC de financiar gastos de asistea eventos a una persona por organizacion

2L Evaluacién Final PRODERNEA (2008).
22 suymmary of Project Status and Ratings PRODERNOR {2808).
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de procedencia, que sélo se ampliaba a dos erseldm que fueran de sexo diferente;. iv)
apoyo a organizaciones de productores para lagocacion de la equidad de género (mujeres
Federadas de la Federacion Agraria Argentina),cep@citacion en talleres y cursos virtuales;
V) apoyo a los técnicos en su capacitacion sobi@yee de género; vi) incorporacion de los

aspectos de género en la normativa de serviciagtés; vii) inclusién de la variable género en

la guia de proyectos; viii) discriminacion positima la normativa del Reglamento de Crédito en
beneficio de las mujeres productoras; ix) confaida de grupos de mujeres y de grupos
mixtos tanto en el &rea productiva como en las aitgudones; x) produccion del documento

(coordinado por la UNC) “Género y Propiedad Ruratiyestigacion cientifica de alcance

nacional respecto de las condiciones de accesdiexrra por parte de varones y mujeres en la
Argentina actual, para ser utilizado como refer@npara desarrollar politicas publicas

sectoriales.

Resultados de la implementacién en jovenes.

41. Si bien no hubo metas explicitas para esterseaio para evaluar su cumplimiento (como
en cambio ya figuran en los proyectos nuevos debrBmaj, se produjeron resultados
cualitativos de importancia producto de las actidies no crediticias generadas tanto desde la
UNC como desde las provincias ejecutoras. Entremiés importantes estan: i) el estudio
realizado sobre “Educacion, desarrollo rural y piud” en el marco de un Convenio de
Colaboracién [IPE-UNESCO-PRODERNEA-PRODERNOA,; iin «urso para Agentes de
Desarrollo Rural en el NEA, que beneficié a 70 jieeen NOA Y NEA vy su réplica posterior
en el NOA para 35 jovenes; iii) un Concurso de $deeoyecto en la provincia del Chaco, en el
gue participaron 680 jovenes en equipos coopemgtigoe generaron 136 ideas proyecto. Se
premiaron 29 actividades innovativas que incluié2 jbvenes, que fueron financiadas durante
2005; iv) la apertura del debate sobre el temaadeventud rural en la REAF, creandose el
Grupo Tematico de juventud rural, siendo la delégaargentina la encargada de disefiar un
curso regional.

42. Un 11% del total de beneficiarios (434 jéveriasjon beneficiarios de proyectos de crédito
y asistencia técnica. Las razones por las cualésibo una mayor participacion de los jévenes
como beneficiarios han sido las siguientes: i) merdn considerados como sujetos 0 como
poblacién objetivo desde el inicio; i) no fue sigintemente comprendido que el caracter de los
proyectos que entusiasman a los jévenes no sieagtéevinculado a las actividades rurales
tradicionales sino a lo que se considera “nuevalidad™, (nuevas tecnologias, oferta de
servicios, etc.) iii) la resistencia de los mayosespoyar innovaciones que los jévenes quieren
implementar en sus campos iv) los técnicos de$anmaol estrategias de trabajo especificas en
relacion al sector poblacional ya avanzado el Rirogr

43. En cambio la participacién de los jovenes emdpacitacion ha sido significativa. Se

capacitaron 3 500 jovenes de las cuatro provindgSNEA, como resultado de una acertada
estrategia que ha sido no pensar a los jovenesceé@ho beneficiarios de los proyectos sino

asumir también la importancia de capacitarlos pam@ sean incorporados como agentes de
desarroll6°.

% por ejemplo PRODERPA en su disefio original, er2084, propone que el 45% de los jévenes
formados en “oficios técnicos” logren empleos dswlen las economias provinciales y que el 15%
inicien nuevos negocios.

24 E| concepto apunta a actividades no agropecuaamsniendo que hay otros dinamizadores de la
actividad econdmica en el medio rural.

% E| concepto de agentes de desarrollo se basagenkracion de capacidades en los jévenes para que
puedan replicar actividades de asistencia técnizg g su vez, posibilitan la sustentabilidad de los
proyectos.

8
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44. Esta participacion juvenil permitié aumentarvisibilidad de la tematica de los jovenes
rurales y contribuy6 al debate en la definiciérederategias de atencion a los jovenes. Un caso
ejemplificador es el Curso de formacion de jovenesales, organizado por REAF
MERCOSUR, que ha tenido como objetitfortalecer el rol de los jévenes dirigentes de las
organizaciones de la Agricultura Familiar de la iég, revalorizando el debate de las politicas
de desarrollo rural para mejorar la gestion asocéade los asuntos publicos y orientarla a la
construccién de un modelo de desarrollo rural sotstele”.De esta manera se comienza a dar
respuesta de manera mas apropiada a las necesilgukxdficas de la juventud rural en el
marco de la nueva ruralidad, tal como fuera recaladn en diferentes estudios de evaluacién
de PRODERNEA’.

45. Uno de los factores que ha dado impulso a msteeso ha sido la introduccion de la
problematica de los jévenes rurales en la REAFddose ha creado el grupo temético de
Juventud Rural y se ha consensuado sobre la nadesid pensar politicas especificas,
posibilitando un cambio en la modalidad de rolgsicipacion de los jévenes. Sin embargo, el
impacto numérico de estas acciones es aun redhaiéndose necesario ampliar la poblacion
destinataria.

Cuadro 1 — Empoderamiento de Mujeres y Jévenes

En el empoderamiento de las mujeres y los joveit@emos dos casos a manera de ejethplo
i) la Asociacién de Pequefios Productores Minifsiadi de Tucumdh En el marco d
PRODERNOA, se ha elaborado una estrategia devamteion que permitié identificar y poner
en valor las actividades corrientemente realizgoais jovenes y mujeres y que no efan
reconocidas o valoradas equitativamente dentrgldab familiar. Esta estrategia requirié una
apertura y una revalorizacién de los roles hisadniente femeninos y llevé a una mayor
conciencia sobre la capacidad de decision de lgsres,) asi como de su participacion en la
generacion de los ingresos familiares.

Productoras reunidas en Taller de Capacitacionintegrantes de la Asociacion cosechandejas\en el cerco.

%6 Roitter, en Evaluacion 2008, Reorientacion PRODERIY PRODERNOA.

%" Estos ejemplos no son representativos. Existematifes modalidades de ejecucion en las provigcias
una variedad de experiencias que pueden catalogamse significativas en relacion a los resultados
alcanzados, porgue estan en consonancia con lesvoljbuscados. Pero carecen de representatitatiad
como se la entiende en términos estadisticos.dbservacion es valida para todos los ejemplos
mencionados en el presente informe.

28| a Asociacion cuenta con 300 productores minifsitzdi de diversas actividades agropecuarias de una
localidad de aproximadamente 1500 personas. Sk flonmalmente en 2002 pero funciona desde 1996.
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Joévedesla Asociacion fumigando la superficie cultivada

i) Otro caso para mencionar es el del Grupo Eld€aal, en San Antonio de La Paz,
Catamarca. Se trata de 7 mujeres cabriteras dei@damiliar. El proyecto les permitjo
comprar cabras, hacer chiqueros de encierre, evgipara plantar forrajes, crear botiquines
sanitarios y comprar cabros machos para cambienida Reciben asistencia técnica sostenida
por parte de un veterinario y un agronomo. Graai&sta asistencia lograron capacitarse en
curtidos y valorizar los cueros que antes tiralhanasociacion de estas 7 mujeres les permite
alcanzar en conjunto objetivos que no lograriafoema aislada como el pastoreo comuiny el
apoyo mutuo del grupo en una zona de alto aislamien

Mujer del Grupo El Cardenal mostrando los cueros Mujeres del Grupo El Cardenal alimentando a las
que aprendi6 a utilizar en la cépan cabras.

Resultados de la implementacién en poblaciones aligenes.

46. En total se ejecutaron 160 proyectos, lo queersuen un 60 % lo esperado, 85 fueron
proyectos productivos, y de estos 38 fueron ordagal autoconsumo (huertas y frutales, maiz,
mandioca), al apoyo a la produccion agropecuaria (e ganado y de cabras), a la apicultura, y
a las artesanias. La meta de familias atendiddsi¢arfue superada, llegando a un total de 5.890
familias, en lugar de las 3450 esperadas

47. Los principales resultados han sido: i) la meejde las condiciones de vida de las
comunidades y en el acceso a los servicios basiptsinstalacion de agua potable; iii) mejora
en la alimentacion a raiz de la introduccién déivaude hortaliza$’; iv) el acceso al dinero en

efectivo y a una revalorizacion del trabajo dentageres y su empoderamiento en la familia y la
comunidad; v) talleres de capacitacion sobre Ideratites culturas de las poblaciones

29 FIDA, Autoevaluacion PL (2009).
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aborigenes destinados a los responsables de contesryea los técnicos; vi) la produccion de
materiales de promocion y divulgacion del FACA (eativos y divulgativos de experiencias y
conocimientos);vii) una mayor visibilidad de loseplos indigenas frente a los Gobiernos
Provinciales.

48. Otros resultados de importancia han sido Qolatratacion de indigenas entre el personal
técnico del proyecto, que ha permitido aumentarpéaticipacion de miembros de las
comunidades indigenas entre el personal; ii) léigi@acion de representantes indigenas en el
Comité de Evaluacién de proyectos. Sobre este @liiomto hay que destacar que por primera
vez luego de la implementacién del componente, gféogi productores indigenas participaron
en mesas de didlogo provincial, aunque no se Hagado a tener incidencia en las politicas
publicas sobre los PI.

49. El Programa ha producido, a partir de la itixéade la UNC algunos resultados positivos
vinculados a otorgar mayor atencion a los aspenttisrales de las poblaciones aborigenesy a
la gestién del conocimiento tales como i) la cépa®n de los técnicos de campo en la
especificidad de la atencién a la poblacion inddgexalizado por desde un enfoque de alteridad
y produccién de conocimiento, ii) la contribucidpara la incorporacion de la problematica en
los Ministerios de produccién provinciales, recaéndolos como productores agropecuarios y
sujetos de derecho; iii) produccién de videos demoacion de proyectos FACA: “Miel de la
tierra” y “Dos Mazorcas de Maiz para 10 comunidadiedNueva Pompeya” presentados en un
canal rural durante 2003 y alin continda su difusion

50. Resultados de la implementacion en Desarrollo y Falecimiento Organizacional El
desarrollo del capital humano y social y el empacéento de las organizaciones de la
poblacién rural no fue un objetivo explicito deloframa FIDA desde sus inicios. La
consolidacion de las organizaciones, tanto durkntgecucion de PRODERNEA como con
posterioridad en PRODERNOA, no ha sido signifi@atiEn cambio se lograron resultados
positivos en aquellos grupos que estaban conforsnada anterioridad a la aparicién del
Programa y que utilizaron sus instrumentos paranmaeja calidad de los productos, o para
optimizar o diversificar sus emprendimientos.

51. Es necesario distinguir dos niveles en la dmntion al fortalecimiento organizacional: uno
a nivel de las organizaciones de productores masebas, en el que aun el fortalecimiento es
incipiente, y el nivel de las organizaciones qudigipan en el FORO, que han tenido mayor
desarrollo en su capacidad de organizarse, patianm el dialogo politico y mejorar su
funcionamiento en el area productiva.

52. PRODERNOA establece como metas que 1080 gangasizaciones incorporadas al
Programa sean fortalecidas y asistidas técnicaneeniies procesos de formulacién, evaluacion
y ejecucion de planes de negocios; que el 10% sleglopos/organizaciones autogestionen
recursos para la contratacion de asistencia técpichs productores representantes de
organizaciones participan en reuniones de la REAdlelyFONAF. 3- Segun los datos de
ejecucion actual con los que se cuenta, la cantidagrupos / organizaciones de beneficiarios
incorporados desde el inicio del Programa es de |21que hace suponegue dificiimente se
alcance la meta prevista en el 60% de ejecucidGiantes No se cuenta con datos sobre la
cantidad de organizaciones que autogestionan mCUEs cuanto a la presencia de productores
en las reuniones de la REAF y FONAF se ha supdeadh®ta prevista, dado que en especial en
Tucuman, las organizaciones tienen comportamieatticgpativo y se han sentido convocadas
y promovido ellas mismas las actividades de diafogldico.

53. El fortalecimiento del capital social rural ildgnejores resultados a partir de la creacion del
FONAF. La creacién del FONAF y su contribucién ahldgo politico, si bien resultaria

dificultoso atribuirselo Unicamente al Programa, psede afirmar que esta intimamente
vinculado a sus apoyos. El inicio del proceso @#bdo politico se produce a finales de 2003

12
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Contribuyen a su surgimiento y desarrollo: i) eloyp de FIDA MERCOSUR para la
formulacion de politicas de los gobiernos integrarttel MERCOSUR; ii) la convocatoria de la
REAF que motoriz6 el proceso de dialogo; iii) elpinso que la UNC dio a estos procesos
solicitando el apoyo de FIDA que financia desde BERNEA y PRODERNOA acciones que
no estaban previstas, tales como la participacenad organizaciones en las reuniones del
FONAF.

54. Estos resultados se potencian porque otroseaodstan en consonancia: i) la SAGPYA es
permeable a visibilizar la problemética de los géps productores; ii) las organizaciones
necesitan aumentar su representatividad sectogampiar su posicionamiento en la relacion
con el Estado. Sin embargo, faltaria alin formulaa yolitica de participacion de las
organizaciones que identificara cuales perfiles atganizaciones y con qué roles y
representatividad del sector rural son los maspégdas para el dialogo politico con el Estado
sobre politica rural.

55. EI FONAE® asume el compromiso de trabajar en los siguicetess pendientes en la
agenda publica, reconocidos como prioritarios tgmbo las organizaciones como por la
interlocucion que el FONAF establece con el GdA:Ciracterizacion de la Agricultura
Familiar; ii) Reforma Agraria Integral; iii) Pol@as diferenciales para la Agricultura Familiar;
iv) Fortalecimiento Institucional de las organizams.

56. Entre otros resultados de importancia de dafasr fortalecimiento organizacional pueden
mencionarse i) el apoyo de FIDA MERCOSUR a lotetet participativos, realizados en
noviembre de 2006 (UNC y responsables de las UPEEDERNEA y PRODERNOA) para
la elaboracion de indicadores para la seleccidnrdanizaciones idoneas para trabajar con el
Programa y el monitoreo posterior de sus acciones gambios producidos; ii) la edicién y
distribucion del Manual de “Formas asociativas paragricultura familiar . Elementos para el
analisis funcional y normativo de las distintas  nfas juridicas."
con financiamiento de PRODERNEA, que ha sido ubdgjm de calidad y ha tenido alta
valoracion por parte de los técnicos, que reconscettilidad en el campo; iii) una Jornada de
intercambio con representantes del INTA, la Unidard Nacional de Santiago del Estero y la
Universidad Catdlica de Santiago del Estero, rad#z con el propésito de difundir los
objetivos, servicios y demas particularidades (REDPERNOA, en la que se sentaron las bases
para el establecimiento de lineas de trabajo ctmj@m el marco de la pre-implementacion del
Programa en esa Provincia.

57. En el PRODERNOA se ha comenzado a priorizaabhjo con organizaciones o grupos de
productores numerosos, especialmente en la Praviteci Tucuman. Hasta la fecha, se habian
apoyado a 913 beneficiarios en 19 subproyectosnay participacion del 27% de mujeres
representando un promedio de USD 608 por beneééiciacluyendo crédito y subsidio. Uno de
los casos de organizaciones seleccionadas pararag®yel de la Asociacion de Ganaderos de
San Pedro de Colalao. Se trata de unos 100 pequefddsictores que pertenecen a 11
localidades diferentes que desarrollan diversogegtos vinculados a organismos locales. El
PRODERNOA, en base a un diagnéstico realizado enaaonjunta con todos los miembros
de la Asociacion, acordé como lineas prioritari@sccion: i) Capacitacion e Administracion de
botiquin sanitario; ii) Financiamiento no reembblsaiii) Capacitacion en curtido doméstico
de animales menores; iv) Capacitacidon en marrogaineg) Capacitacion en ceramica. Todas
estas actividades son apoyadas por el Prograreagnticomo resultado la aplicacion de un plan
de asistencia técnica integral en los aspectosiptieds, organizativos y de gestion.

%0ver Cronologia en a. Anexo 7.
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Productores en capacitacién de marroquineria. Jévenes de la Asociacién reunidos con ladmidie evaluacion

58 En la provincia de Catamarca, puede menciorans® un ejemplo de impacto positivo en
el capital social la experiencia de la Mesa LatmlLaguna Blanca, en la puna catamarquena.
Se trata de una cooperativa integrada por 27 sagiesha disefiado un estatuto por el que los
miembros se comprometen al cuidado, preservacidnagejo sustentable de los recursos
naturales en el entorno de la laguna. Complemantarite a la obtencion de la fibra de vicufia,
la cooperativae encuentra implementando un proyecto de turigittoral, en el que participan
activamente los propios pobladores, siendo esiédad un resultado del apoyo del Programa.

59 Otro de los factores de potenciacion de redodtatal como pudo apreciarse en las visitas de
campo de esta evaluacién, se visualiza en los @sdss que el Programa se inserta en una
estrategia provincial de intervencidn que subrayargjanizacién de los grupos como prioritaria,
como sucede actualmente en PRODERNOA. El casop®Véincia de Tucumén es un ejemplo
en este sentido. La provincia de La Rioja, si l@erde reciente incorporacion en el Programa,
esta delineando una estrategia similar.

Cuadro 2 - El rol del técnico como potenciador defortalecimiento institucional y el
enfoque de género

El modelo de asistencia técnica que asume cadainpi@ves fundamental en g
condicionamiento del desempefio del rol del técrnito.Corrientes, por ejemplo, durante|la
ejecucion de PRODERNEA, se implementé un modeloasistencia técnica integral que
contemplaba tanto aspectos productivos como psi@es. Entre los productivos los técnigos
impartieron a los productores conocimientos paceeimentar la productividad y para un mejor
desarrollo del proceso productivo. Entre los psiciaes los técnicos colaboraron para que los
productores lograran ampliar sus contactos y resesales, incrementaran su motivacion
personal y la confianza en si mismos. Este enfaupegral de la asistencia permitié6 mejores
resultados en cantidad y calidad de los produditesnados y una ampliacién del capital social
de los productores.

Este modelo tiene, entre otras, las siguientesctafsticas: i) la aplicacion de un enfoque

integral, que asocia aspectos productivos y orgaiopales; ii) la permanencia de la asistencia
técnica en terreno; iii) la flexibilidad en la ingphentacién, que no se atiene a un plan
establecido sino que busca escuchar y dar respaests demandas cambiantes; iv)| la
integracion del componente de género, que atienale gosicionamiento sociocultural de las

mujeres; un acompafiamiento integral, con la micatidrada en la realidad de los productores y
sus necesidades, se encuentren o no directamantgadas con la produccion.
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Técnicos correntinos en Taller de discusion solwdato de intervencién.

Los productores valoran la palabra del técnico ycdmsideran autorizada en térmirjos
profesionales por el saber sobre la producciénoapital social y por el sistema de relaciones
gue el técnico posee en la comunidad y pone a sl@pn de los productores. Rescatan el
respaldo emocional y la escucha. Este vinculo pi@eel impacto de los subproyectos. En
Catamarca, localidad de Belén, por ejemplo, enegtonde PRODERNOA, el grupo de mujefes
artesanas Cuna del Poncho, es guiado por un tégnepertenece a la misma comunidad que,
entendiendo su rol de dinamizador del desarroltally de promocién del enfoque de género,
genera un vinculo con las productoras en el qualmwlas orienta en la comercializacion de jsus
productos, sino que establece conexiones y articules institucionales para potenciar| el
capital social del grupo.

Mujeres artesanas del grupo Cuna del Poncho.
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IV. DESEMPENO DEL PROGRAMA
IV. a. Pertinencia

P { Formatted: Pattern: Clear

)

60. _Los proyectos FIDA han sido pertinentes enacathpa de su formulacion y sus’
reorientaciones con las politicas publicas destisadl sector, y han contribuido con la
definicion e institucionalizacion de dicha politi€n el momento actual, aunque no existen ain
documentos oficiales en los que esté explicitanfenteulado, las definiciones de politicas de
desarrollo rural tienden a i) la inclusién; ii)ielolucramiento como protagonistas a todos los
agricultores familiares y entre ellos a los segon@s desfavorecidos del medio rural, como son
los pueblos originarios, los trabajadores y los lgmdres rurales. En este sentido puede
afirmarse que los proyectos FIDA son pertinentesstin en consonancia con estas nuevas
definiciones.

61. En el disefio de los proyectos y en el COSOPBenlaa tenido suficientemente en cuenta la
complejidad que implica la descentralizacion emtalalidad de ejecucion Nacion-provincias y
la diversidad de calidades y posibilidades insiituales, los estilos de intervencién y las
capacidades de los equipos provinciales para lau@pfn. Esto exige un esfuerzo de
coordinacion y liderazgo para el logro de una ajEcueficaz y acorde con lo planteado en el
disefio. La complejidad del proyecto y las dificdéia de implementacion que conlleva no
fueron consideradas suficientemente por FIDA edis#fio original y en la implementacion,
siendo este un aspecto que condicioné el desengeelds asociados (ver capitulo VII).

62. El disefio de los programas ha seguido una @&ooluprogresiva y pertinente en la
formulacion de sus objetivos y en la identificacifnsu poblacion objetivb La identificacion

de la poblacién objetivo ha ido evolucionando dgsaeluctores pequefios (menos de 25 ha),
asociados en grupos de 4 como minimo (PNEA). En (HERNEA y PRODERNOA se
requeria la asociacion previa de grupos de 4 angfieerios, como minimo, aunque se
identificaba un proyecto individual para cada p#rtinte del grupo. A partir de la reorientacion
de PRODERNOA se diferencian dos grupos de bengéisidos vulnerables, con proyectos de
menor escala y mas orientados a la satisfaccidasdeecesidades basicas y la reduccion de la
pobreza, que reciben un fondo no reembolsable ypihoductores familiares sustentables. Se
establece una nueva segmentacion de los benefiiditectos (por debajo de la linea de
indigencia; entre la linea de indigencia y la lineapobreza y entre la linea de pobreza dos
veces y media esta linea) que permite atender ohésuadamente las necesidades de cada
subgrupo.

63. Los ultimos proyectos de la cartera FIDA, PR®PR (reorientado) y PRODEAR avanzan
aun mas la segmentacion de los beneficiarios, ifdemtdo los siguientes grupos: i) los
pequefios productores; ii) pueblos originariosniii)jeres y jovenes rurales

64. La evolucion de la poblacion objetivo resulirtipente porque: i) se reconocen los
diferentes estratos que existen dentro de la pdiblaaral, con sus diferencias en términos de
pobreza; ii) se identifican los grupos especifieatre la poblacion rural (mujeres, jévenes,
organizaciones, grupos aborigenes); iii) este distigo permite sentar las bases para atenderlos
con estrategias e instrumentos diferenciados.

65. Es de remarcar la flexibilidad que ha tenidDArlpara ir incorporando en las sucesivas
reorientaciones de los proyectos las innovacionegidas de las implementaciones en cada
territorio e incluir las lecciones aprendidas da experiencia.

31Ver una sintesis de esta evolucion en el apéndidaexos 5y 6.
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66. Para la elaboracion de los disefios se previgraplicaron metodologias participativas

aungue en la practica no logré asegurarse unipadion amplia de los futuros beneficiarios,

principalmente porque las demoras entre las distimtapas de disefio, la aprobacion y la
adhesion de cada provincia han sido factores quspé@ron contra la factibilidad de este

proceso participativo.

Pertinencia en la temética de género

67. La evolucion que se manifiesta en el disefio m@acion a las necesidades de las
beneficiarias mujeres y su contexto cultural, da sualitativamente significativa.

68. Los lineamientos del COSOP promueven la equigagénero, entendiendo que las mujeres
rurales son el sector poblacional mas perjudicanlolg situacion de pobreza, pero no hay
detalle sobre las estrategias. Las que fuerorzaditis por el Programa permitieron identificar
en la practica alternativas de respuesta a lassidackes de las mujeres porque se
implementaron acciones para la generacién de auriaiecomo la sensibilizacion y
capacitacion para todos los involucrados en elgmmy(incluyendo funcionarios), la formacién
de mujeres lideres, la realizacion de estudios yrtamocion de inversiones, etc. En la
Reorientacion del PRODERNEA, por ejemplo, se inglugl enfoque de género en el
componente Servicios Financieros, lo que llevd difivar el Reglamento de Crédito para la
incorporacién de las mujeres como tomadoras deiterédOtro ejemplo se detecta en la
formulacion del PRODERPA, donde, dentro del comptmede fortalecimiento de las
capacidades organizativas, se menciona como metgidtencia de un ndmero creciente de
mujeres productoras y empresarias que participimaatente en los diferentes espacios de
decision del proyecto y en las organizaciones enigas.

69. El Programa FIDA es pertinente en relaciérsdifeamientos de la politica publica referida
a la mujer en la medida en que apunta a diferegiteensiones de su vida: la dimensién
privada o doméstica en su rol personal (afianzdadautoestima) la dimensién familiar y
productiva, como generadora de ingresos y la dienpublica, por el aumento de la
participacion, la defensa de sus derechos y ladoidn en liderazgo. Tal como se menciona en
el documento de Autoevaluacion del GdeA, el priaciineamiento de estrategia nacional
desarrollada en la ejecucion de los programas FKA lo que refiere a género es

Pertinencia en la temética de jévenes

70. Aunque el COSOP menciona a los jévenes conwoeacestratégicos del desarrollo rural, no
se detiene en el desarrollo de estrategias esecifi

71. La inclusion del tema de jovenes en los ProgsaRiDA ha evolucionado desde su omisién
en el primer proyecto (PNEA) hasta su priorizaciGomo poblacion objetivo y su
particularizacion entre sus objetivos especififRQDEAR). Aparecen por primera vez en las
reorientaciones de PRODERNOA y de PRODERPA comaubgrupo a ser atendido con
prioridad y con acciones especificas aunque nccafmo un grupo diferenciado sino junto con
las mujeres. El proyecto remarca que deben peeersedos grupos familiares de pequefios
productores o de pueblos originarios. El PRODEARcambio ya los toma como un grupo
especifico y diferenciado, estableciendo metas mrporacion a alcanzar, situacion
especialmente pertinente, asi como la incorporad#dla rama de servicios a la que son afines.
Muchas veces la falta de incorporacion de jovermsocbeneficiarios en PRODERNEA o

32 5eglin datos obtenidos en campo, si bien las nsujeremas reticentes a tomar créditos, si resuelven
hacerlo, muestran altos niveles de cumplimientqdgb.
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PRODERNOA se debié a que no se sentian convocamlofop proyectos que planteaban
actividades agropecuarias tradicionales.

El mayor protagonismo otorgado a los jévenes emles/os proyectos de la cartera FIDA es
adecuado a los lineamientos estratégicos planteadok Evaluacién del GdeA en estos
términos:Estrategias de creacién de oportunidades paradogfes —fomentando el despliegue
de sus iniciativas- y de generacion de capacidagegsromocion del desarrollo rural.

72. La estrategia de profundizar la capacitaciéodejévenes tomada por PRODERNEA y
PRODERNOA también resulta pertinente, si se tieneugnta que entre los jévenes rurales de
14 a 19 afo&El principal desafio pasaria por sus necesidadescdpacitacion en un contexto
en el que siguen teniendo un papel importante cmarwo de obra familiar y en areas en que la
oferta educativa no siempre es la adecuatfsDtra de las razones que permiten afirmar que es
una estrategia pertinente es que los jovenes syrale aquellos que no estudian ni trabajan,
tienen una alta valoracién de la educacion y cemaia la capacitacion como una necesidad
que los posicionaria mejor en la vida labdfal.

73. Es de destacar que las provincias que actutgrserencuentran en ejecucion del Programa
estan privilegiando cada vez mas la incorporaclod jovenes en actividades de participacion
politica y formacion ciudadana. Por ejemplo en I@vimcia de Catamarca los estan
incorporando como registradores de los datos queepn las organizaciones, como parte de un
proyecto conjunto con la RENAF. En un ejercicioagiculacién entre programas y proyectos,
las pasantias rentadas (experiencias de trabagodipaje remuneradas) seran asumidas por
PROINDER. Se busca, entre otros objetivos, dejainderporar a los jévenes sdlo como
voluntarios, para que el trabajo rentado sea uasd®etas a alcanzar.

74. Como indicadores de la mayor importancia otbaga las poblaciones juveniles, (asi como
también de la equidad de género y las poblacionke®rables) que fue asumiendo el Programa
a lo largo de los diferentes proyectos que lo maegpueden mencionarse el nombramiento de
responsables especificos para cada tematica émldades Provinciales y la incorporacion de

estas teméticas como contenidos de capacitaci@rigsmtécnicos.

Pertinencia en la poblacién aborigen

75. En concordancia con el COSOP, que promueveestnategia diferenciada para categorias
diferentes de beneficiarios (pequefios agricultorésifundistas y comunidades indigenas)
PRODERNEA y PRODEAR aplicaron en sus disefios unpcoente especifico para la

promocidn del desarrollo autosostenido de los PI.

76. La estrategia del componente FACA del Proded®aespuesta a las necesidades de las
poblaciones aborigenes, en tanto los ejes primdtale intervencién apuntan al reforzamiento de
la cultura, la elevacion de la autoestima, la esiga técnica , la consolidacion de territorios y e
apoyo a las iniciativas productivas. Asimismo, ttl pertinente la estrategia de reemplazar el
crédito por el subsidio como una manera de disneridn positiva hacia estas poblaciones.

77. El PRODEAR recoge adecuadamente la experiéngiada en el componente FACA del
PRODERNEA, al adoptar estrategias diferenciadasstruimentos especificos para que sean
adaptados a las particularidades socioecondmicascipculturales de las poblaciones mas
vulnerables. Resulta pertinente que el FACA en PRA® no sea estruturado como
componente sino como un instrumento articulado @@ componentes principales del
Programa: : i) fortalecimiento del capital humaneogial; ii) desarrollo de negocios rurales, y

% Romén, Marcela (2003).
3 Kremenchutzky Silvia, Kalwill Jessica y equipo (Z0.
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iii) desarrollo institucional. De esta manera lasblpciones aborigenes se consideran grupos
integrantes de la pobreza rural.

78. En PRODERPA no se incluye una estrategia diéaea para la poblacion aborigen sino
gue son asimilados a los pequefios productores qpate diferencia en el acceso juridico a la
tierra

Pertinencia en el desarrollo y fortalecimiento orgaizacional.

79. El COSOP menciona entre sus objetivos estrateégel desarrollo de capital humano y
social, y distingue actividades complementariasn@ga se menciond en el parrafo 18 del
capitulo Il. También recomienda, con relacion acideacion de asociaciones i) continuar
incorporando ongs tal como resulta de la praciifop@da en PRODERNEA y PRODERNOA;
ii) asociarse con el sector privado mediante ctogr@ntre industrias y organizaciones de
pequefios productores; c) colaborar y cofinancian otras organizaciuones financieras
internacionales bilaterales y multilaterales.

80. En la ultima etapa de PRODERNEA vy en la imgetacion en curso del PRODERNOA,
se promovieron vinculos con organizaciones ecorgsni@gionales de productores y se
realizaron acciones de articulacion puUblica-privaaira la provision de servicios a los
beneficiarios.

81. A nivel publico se realizaron adecuadas egfi@gede articulacion con otros organismos,
mediante la firma de convenios, generacién de @spale capacitacion, o implementaciones
conjuntas de acciones (Ministerio de Desarrollois@@pBireccion Nacional o de Alimentos de
la entonces SAGPYA; Mercado Central, etc.) Aunggtasexperiencias asi como las realizadas
con Ongs, no fueron numéricamente importantes, gegaron una posibilidad de trabajo
conjunto y sentaron las bases para futuras inteiwees.

82. El Programa FIDA resulta adecuado con respadss prioridades y politicas nacionales

porque el fortalecimiento de las organizacione$ gesarrollo del capital social esta en linea

con los principales lineamientos estratégicos d&RYAF, en los dos niveles mencionados en
el parrafo 51 del capitulo Il (referido a orgamimaes de productores y organizaciones

participantes del FONAF), entre ellos: i) fortala@nto de las organizaciones rurales existentes
y apoyo para generar procesos organizativos queireth en nuevas organizaciones de

agricultores familiares; ii) plena participacionlds organizaciones de la AF en la formulacion,

ejecucion y evaluacion de las politicas de dedarrotal.

83. Si bien la ejecucion actual de PRODERNOA estéiderando a las organizaciones rurales
como beneficiarias, es en los dos Ultimos proyedtos cartera en los que el tema toma mayor
peso. PRODERPA reorientado, teniendo en cuentdilesentes grados de formalizacion y la
dispersién geografica de las organizaciones exesedefine criterios de elegibilidad de modo
gue no sélo las organizaciones consolidadas pueddnir fondos, sino que también lo hagan
organizaciones incipientes o grupos informales, ajse vez podran utilizar las estructuras de
las organizaciones mas desarrolladas para rec#amyjnistrar los fondos de los proyectos. Esta
reorientacion supera una de las dificultades qtebas presentes en el PRODERPA original,
que planteaba un perfil para las organizacionesfloggrias que dificilmente se hubiera podido
encontrar, salvo excepciones, entre las existemtés zona patagdnica argentina.

84. En términos de fortalecimiento institucionaldedefio de PRODEAR es el mas adecuado
porque considera un conjunto de aspectos que lehaksarrollo del capital social tales como:
i) fomentar el empoderamiento de las organizacigngsipos de productores; ii) respaldar el
fortalecimiento institucional y el didlogo sobrdlificas a favor de la poblacién rural pobre; iii)
incorporacion de 1924 organizaciones, la mayor epdmcipientes” (aln cuando sean
patrocinadas por organizaciones consolidadas demdayension).
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85. El disefio de los componentes de PRODEAR prdebamportancia otorgada al
fortalecimiento institucional y al desarrollo delpital social, mencionando entre sus objetivos
especificos el apoyo a las asociaciones de haitantrales pobres y de comunidades
aborigenes y orientando dos de sus tres componangstos temas: fprtalecimiento del
capital humano y social (incluye enfoque de génernp foco en jovenes y especificaciones
para poblacién aborigen) ii) negocios rurales; iiiflesarrollo institucional.

86. La centralidad que fueron adquiriendo las degaiones como beneficiarias en la evolucion
de la poblacion objetivo del Programa FIDA es periie porque i) valoriza la relacion positiva
que existe entre la organizacion colectiva, laadéeade capital social y el empoderamiento de
las poblaciones y la mejora de su produccion, edymtividad y por tanto sus condiciones de
trabajo y de vida.; ii) se logrard un mayor impact@antitativo en la poblacién, en tanto las
organizaciones tienen posibilidad de llegada yégiaca a un mayor nimero de productores; iii)
considera la variedad y diferente grado de coraciliah y formalizacién de las organizaciones
existentes, respetando la estrategia de discrimdim@ositiva hacia las menos desarrolladas.

IV. b. Eficacia®®

87. De los cinco proyectos que forman parte dealdera FIDA, debido a los niveles ya
mencionados de ejecucion, sélo pueden tomarse entectres para la evaluaciéon de eficacia
(PNEA, PRODERNEA , que estan terminados y PRODERNE un 40% de ejecucion al
momento de realizar esta evaluacion).

88. Un primer sefialamiento de importancia es gqeedé&mnoras entre las distintas etapas de
disefio, aprobacion y adhesion de cada provincieuttdiron el proceso patrticipativo de disefio
y ejecucién del Programa, afectando al conjuntoladeacciones. Asimismo, los cambios
economicos, politicos e institucionales ocurridoskperiodo llevé a que tres de los proyectos
tuvieran que ser reorientados (PRODERNEA, PRODERNWAPRODERPA) con los
consecuentes retrasos en la implementacion.

Eficacia del Programa en género.

89. Como se especificd en el capitulo Ill. de Resals de la Implementacion, los resultados
del Programa en género son mas cualitativos quetitatavos.El cumplimiento de las metas
planteadas por PRODERNEA sobre la participacioreféna a cargo de proyectos productivos
no se ha alcanzado. Del 35% previsto sélo se kdd®% en poblacion criolla y un 24% en
poblacion aborigen. No se cuenta con informaciéa garmita evaluar la eficacia de las
acciones, respecto a la meta de 3500 beneficiseinsibilizados y capacitados en la perspectiva
de género.

90. Las metas de participacion femenina en PRODERN® establecieron en 1900 mujeres;

hasta el momento atendi6é 431, por lo que es diigiloner que en el resto de la ejecucion se
llegue a cumplir. La eficacia es mayor entre lalacibn vulnerable, donde predomina la mujer

como cabeza de familia. En Catamarca, por ejeelpd2% son mujeres entre los agricultores

familiares, mientras entre los grupos vulnerabtedet 69%.

91. Entre las limitaciones de la ejecucién conciélaal enfoque de género pueden mencionarse
i) la escasez de estrategias especificas destinddasnujeres rurales por parte de los técnicos,

% Este apartado debe recurrir, para una mejor corsjine, al capitulo I1l. donde se detallan resulsado
alcanzados y limitaciones, explicando las causadlguan a una mayor o menor eficacia de las aesion
% CEDES (2007).
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beneficiarias directas aln cuando participen erptogectos hasta en mayor medida que los
varones, ya que las mujeres son mas reticentagraradeudas porque temen no poder cumplir
con el compromiso de pagar los créditos. En PRODERMNS mujeres representan el 25% del
total de tomadoras de crédit@66 mujeres y 2590 varones).ERODERNOA las mujeres
representan el 22% (404 mujeres y 1405 varones).

92. El nivel de participacién de la mujer y su luga la toma de decisiones en la comunidad ha
ido aumentando a medida que fueron avanzando fiédades del Programa, aunque todavia
el nivel de cumplimiento de los objetivos equidadgénero es bajo. Es mas lo que se ha hecho
en términos de promocién y difusion que modificae® concretas en la equidad de la
poblacién beneficiaria femenina.

93. Sin embargo, y aungque no se cuenta con datoérimos concretos, las referencias de los
responsables provinciales de género dan cuentandemayor asistencia de mujeres a las
reuniones de capacitaciébn que se convocan y unarngticipacion en las reuniones de
grupos de beneficiarios. Las provincias ejecutdraa desarrollado estrategias de género
acordes a las realidades de cada territorio pangiatar la eficacia de sus intervenciones.

94. Entre las estrategias actuales para poterecigfidacia del Programa, tal como sucede con
las poblaciones juveniles, las provincias estaarigando la capacitacion de mujeres para que
haya un mayor impacto cuantitativo y de su paicign comunitaria.

Eficacia del Programa en jévenes.

95. La Evaluacion de la eficagia de las acciones defjfdma en las poblaciones juven”eS/{Formatted: Font: Not Bold

recién puede realizarse a partir de la reorientad® PRODERNEA, ya qye en PNEA y en el - {Formaued: Font: Not Bold

disefio original de PRODERNEA no estaba identificaolmo sector poblacional. En esta etapa:

. . Lo L, ., . N {Formatted: No underline
resulta parcialmente eficaz, ya que si bien laugioh de los jovenes en los proyectos sigue.

siendo baja (11% del total) se realizan actividadescapacitacion dirigidas a optimizar la . [ Formatted: Font: Not Bold

participacion y ofrecer oportunidades para su @iéerproductiva y su organizacion, tal como [ Formatted: No underline

sefialan los objetivos. En estos espacios partidgz00 jovenes. - [ Formatted: Font: Not Bold,
Underline

o

96. Las metas previstas para el PRODERNOA en gfatson reducidas en relacion a la escala
del proyecto (60 jovenes capacitados, 20% de ladesuse insertan en organizaciones o se
desempefian como productores de desarrollo rurgrfupos integrados por 4 jévenes se
capacitan y reciben implementos para desarrollarpsayectos conjuntos) por lo que puede
estimarse que lograran su cometido.

Eficacia en el mejoramiento del capital humano y sxal.

97. En consonancia con el objetivo estratégicoGf@5OP que apunta al mejoramiento del

capital humano y social y la participacion actiemo fundamentales para aliviar la pobreza, el
Programa FIDA logré aumentar la participacion derfoembros en la toma de decisiones sobre
asuntos de la organizacion social y productivgaeeialmente a partir de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el dialogbtipo con el GdeA desde la creacion de

FONAF.

98. A partir de la reorientacion de PRODERNEA y RRERNOA, se enfatiza la necesidad de
aumentar las capacidades autogestionarias de dasipaciones de pequefios productores. La
eficacia alcanzada puede evaluarse en dos senijdasrelativa al logro alcanzado entre las
organizaciones de productores, que se ha cumplatgigimente; ii) la relativa a las
organizaciones que se consolidan en torno al FONBFueva institucionalidad que se genera
a partir de la creacion de la SSDRyAG, donde seramplos objetivos de desarrollo de capital
humano y social previstos en los disefios de |logegtos.
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99. Las organizaciones fueron apoyadas por el Bnogyipara mejorar su relacionamiento con
los gobiernos y contribuyé al dialogo politico. Laarticipacion de beneficiarios de
PRODERNEA en los Comités de Crédito y Asistencieni@ y en el Comité de Coordinacién
del Programa es una muestra del mejoramiento eeldaién con el gobierno local. En el
marco de la FONAF puede mencionarse como ejemplaspiarticipacion de la FONAF en la
discusion de la politica rural; i) la participaci@e las organizaciones en el disefio de del
PRODEAR, iii) la utilizacién por parte del GdeA lds recomendaciones del FONAF presentes
en sus documentos.

100. Se ha fortalecido la cohesidn social en plaraléa consolidacion de las organizaciones de
base. Los resultados mas notorios, en acuerdgw@elgubraya el documento de Autoevaluacion
de PL, se han observado en los grupos de indigeaadas organizaciones que participan en
los Foros de la AF. La labor del FONAF ha sido especialmente innovadomo instancia de
participacion de la sociedad civil organizada edigtfio y la gestién de las politicas publicas.
Sus efectos han superado las expectativas, tarebamnbito oficial como en el de las propias
organizaciones

101. La eficacia puede atribuirse a un conjuntdagéores en los que FIDA ha tenido un rol
dinamizador y catalizador: i) acciones que desdmaico de FIDA MERCOSUR, como la
REAF, estimularon y apoyaron la conformacion delNAPB; ii) los apoyos realizados por
FIDA a la participaciéon de las organizaciones alNR® con recursos de aproximadamente
U$S 200.000 dolares que durante un afio y mediousestn la participacion de las
organizaciones (alquiler de micros y salas de om@s, pago de viaticos, etc.); iii) aumento de
la visibilidad y demanda de las organizaciones mbelyctores a través de la constitucién y
mantenimiento de las Mesas provinciales que tiae@nesentacién a nivel nacional en el
FONAF y que son estimuladas por las UPEs; iv) magmsibilidad y maduracién politica de
los gobiernos central y provinciales para el de$larde estrategias participativas y para la
contemplacién de politicas destinadas a los peguafialuctores;

Eficacia en poblacién aborigen

102. Ha habido un avance importante en el reconentm y visibilidad de las comunidades
aborigenes como actores en el desarrollo ruraltefresn los gobiernos provinciales,
principalmente en el caso de Formosa en PRODERNEA.

103. Las metas de PRODERNEA-FACA superaron en & d(@as establecidas, alcanzando a
5490 personas en lugar de las 3450 previstas. Bay®r alcance podria deberse a que los
beneficiarios estdn comprendidos en comunidadesimu@ucran a numerosas familias, y

ademas, la existencia de estos grupos es preRimgitama, lo que a su vez facilité la ejecucion.

104. Sin embargo, la eficacia del Programa poditehsido mayor si i) hubiera habido mayor
permanencia de los técnicos, de modo de facibtaomunicacion con los beneficiarios; ii) se
hubieran desarrollado estrategias de mayor atermidos aspectos culturales; iii) hubiera
habido, entre las estrategias especificas, accideedncidencia en las politicas publicas
dirigidas a las poblaciones aborigenes.

V. IMPACTO DEL PROGRAMA
105. De los cinco proyectos que forman parte dealdera FIDA, debido a los niveles ya

mencionados de ejecucidn, sélo pueden tomarse emmtacdos para la evaluacion de impacto
(PNEA, PRODERNEA)

3" FIDA, Autoevaluacién PL (2009).
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| Impacto en ingresos y activos - [ Formatted: Font: Bold

107. En el interior de los hogares por ejemplo erriéntes, se registré un incremento efectivo
en los ingresos prediales en el grupo de los betaedis y de los no beneficiarios. Mientras que
entre el total de los beneficiarios es del 131%redns no beneficiarios es del 58% (entre 2007
y 2004¥%. Como para las mujeres y los jévenes beneficiaiqmincipal espacio de insercién
laboral es el predial, el trabajo generado poregjdma repercutio en una mayor actividad de
estos grupos beneficiarios. En la provincia de dwies, el ingreso total promedio de los
beneficiarios crece mas que el de los productd@gntos porcentuales) cuando se compara el
afio 2007 con el 2008.En Chaco el ingreso medio total es levemente mayal grupo de los
beneficiarios ($11.130) que en el grupo de los yctates ($10.88%).

108. Segin muestran los estudios de c&meb impacto en la autoestima de las mujeres es
mayor aun que el aumento de los ingresos, asi canmambio producido tanto a nivel
individual o personal, como sociocomunitario.

109. En el caso de las mujeres aborigenes, quesnpan su proceso tendiente a la equidad de
género en un punto de partida mas desfavorableraanion a las mujeres criollas, se han
observado modificaciones importantes, tal comoesdegylos estudios de campo realiz4tis

la posibilidad de acceso a dinero en efectiveeliiicceso a montos mayores de dinero que los
que provenian del intercambio que se utlizaba eorerioridad (trueque) ; iii) un
reconocimiento por parte de los varones sobre feitancia de la mujer en el mantenimiento
del hogar; iv) la posibilidad de tener una mejagyamizacion del trabajo, técnicas innovadoras y
calidad de la produccidh v) un aumento en la autoestima resultante déaltieres anteriores. .
Por ejemplo, en el caso de la experiencia de Prageé, en el marco de FACA
PRODERNEA, los ingresos de las mujeres artesaoasacterioridad a su participacion en el
Programa, provenian mayoritariamente de planeslescitrabajos temporales, recursos del
bosque y del rio y otros recursos monetarios piewsgs de la produccién para autoconsumo
como la cria de animales domésticos, huertas ccattios de mercaderias. El Proyecto les
permite comenzar a manejar sus propios ingresog cuantia tiene un rango amplio,
generalmente bajo, que va de 7 a 100 pesos mesisusia embargo, este manejo las lleva a
una mayor familiarizacion con el uso del dineroopgéambién al logro de una mayor
valorizacién de su rol productivo en el nucleo fiaani

110. El acceso a mejores servicios de salud y ethrcao ha sido un objetivo explicito del

Programa FIDA. No obstante, se han manifestadofioadiones en las condiciones de vida de
algunos pobladores, especialmente las poblaciorigmarias. Es de suponer que mejores
condiciones comunitarias de acceso a los servi#osalud y educacion generarian mejores
posibilidades de obtencién de ingresos y adquisidig activos a estas poblaciones. De todos
modos,, el impacto sobre las acciones orientaddas apoblaciones originarias debe ser

SSNQ‘{@CQYS,@ , Irene (2007). _ -~ - -| Formatted: Spanish
3 NEIMAN, Guillermo (Coord): “Encuesta a productosegropecuarios de las provincias de Chaco y Spain-Modern Sort

Misiones”. Noviembre de 2007.

“ONEIMAN, Guillermo (Coord): “Encuesta a productosegropecuarios de las provincias de Chaco y
Misiones”. Noviembre de 2007.

“1 Crisol Proyectos Sociales (2005 y 2007) y enstasi realizadas en el campo de esta evaluacién con
las responsables de Género de las provincias deeftes (NEA) Tucuman y Catamarca (NOA) y la
responsable nacional en la UNC.

“2 Informacién surgida en entrevistas de campo

3 Crisol Proyectos Sociales (2005).

4 Se trata de un proyecto cuyo objetivo es implearennh proceso de desarrollo de las artesanas
aborigenes de la provincia de Formosa que contmitalymejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades.

> Equivalente a un rango de U$S 1.8 a U$S 26.3 segyista en: Crisol Proyectos Sociales (2005).
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aumentado, elaborando estrategias de acercamiérg@decuadas para articular lo productivo
y la interculturalidad, tal como se manifiesta ER@o Nacional Sobre Derecho de los Pl en la
Politica Publicd?®,

111. El impacto en capital social y empoderamiegg¢oerado por el Programa debe ser
diferenciado segun se trate de beneficiarios adosi@ de organizaciones integrantes de la
FONAF.

112. El impacto de empoderamiento entre los bengfis asociados tal como sefiala el estudio
que tiene lugar al interior de los grupos), siendenor el correspondiente a la dimensién
conexion (referido a la relacién entre grupos) a ka dimensién sinergia (relacién entre los
grupos y el Programa, el Estado, los organismesnationales). Esto ha sido asi porque si bien
el fortalecimiento del capital social formaba pare la estrategia de intervencion,
PRODERNEA no tuvo un componente especifico ordmtd logro de este objetivo. El estudio
mencionado concluye que el mayor impacto se regatrlos grupos beneficiarios que tenian
vinculos anteriores con otros programas o insth&s que contribuyeron con infraestructura,
servicios, y redes comerciales.

113. En el caso de las organizaciones que paniciih FONAF, asi como de las Mesas
provinciales, el impacto del proceso de cohesi@mpoderamiento es mayor. Este proceso
significa un cambio importante con relacion a taatién anterior en el que las organizaciones
so6lo interactuaban con el Estado desde una posit#édemanda. El mayor impacto de este
fortalecimiento puede observarse en el cambio deipmamiento en la mesa de negociaciones
con el Estado sobre la discusion de la politicalrina de las pruebas es, tal como subraya la
Autoevaluacion del GdA, que se utilizaron las reendaciones del FONAF aln antes de la
creacion de la SSDRyAF para la negociacion de wvaypréstamo FIDA y una operacion
adicional con el Banco Mundial, ambos destinadiisaaciar programas de desarrollo rural.
Impacto en instituciones y politicas

114. La contribucién del FONAF a la definicién ddificas de desarrollo rural es un indicador
importante del proceso de fortalecimiento de omguiones rurales iniciadtEl efecto de los
proyectos, sumados a los efectos de la REAF yialelg de politicas desarrollado en el pais,
ha permitido avances sustantivos en la institudiaaaion de las politicas de desarrollo rural y
de lucha contra la pobreza rural. Se trata de ungaso de construccién politica e institucional
que, hasta el afio 2004-05 no existia en el pafsrena explicita y definida®.

- [ Formatted: Spanish

Spain-Modern Sort

- [ Formatted: Font: Bold

J

- Formatted: Spanish
Spain-Modern Sort

[ Formatted: Font: Bold

46« concepto de interculturalidad debe ser entendidés alla de lo educativo y situado como *{Formatted: Justified

estrategia general para hacer frente a las pol&icaono-culturales del Estado. Reconocer la diféeenc
implica definir qué alcance tiene para el gobiermpara los pueblos indigenas y para la sociedad el
hecho de que se asuma plenamente, y no formalntierdiwersidad cultural. Esto lleva a debatir como
se articulan las transformaciones del Estado-Gafxey sus estructuras, con las autonomias politicas,
culturales, territoriales, jurisdiccionales y adnistrativas de los PI. En sintesis, la intercultudald es
concebida como proceso de democratizacion y reorgaion del Estado, para una nueva relaciéon con
los Pueblos Originarios”.

4" CEDES, (2007)
“8 FIDA, Autoevaluacién PL (2009).
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115. Después de la implementacion de FACA los Néniss de la Produccién de dos de las
provincias del NEA incorporan por primera vez aplzblacion aborigen como parte de la
diversidad de los productores rurales.

116. Luego de las reorientaciones, las accionesPdeframa dirigidas al desarrollo y
fortalecimiento institucional han contribuido a: upa mayor visibilidad de la agricultura

familiar que se concreta institucionalmente enréacion de la SSDRyAF; ii) un enfoque de la - { Formatted: Spanish

A Y T T TATT T

agricultura familiar orientada a reducir las asifast que caracterizan las relaciones de este ( Spain-Modern Sort

sector con otros actores econdémicos; iii) la instiinalizacion del dialogo politico y de la
participacién de la sociedad civil en la mesa dgoniciones con el Estado sobre la
planificacion de la politica rural.

117. Como caso puntual digno de mencion se eneuémtarticulacion institucional entre la
Delegacion de la SSDRyAF y la UPE de PRODERNOA, gaeantiza la coherencia de la
politica de desarrollo rural a nivel provincial.

118. EI Programa FIDA funcioné como catalizadorapkgro de una mejor relaciéon entre
Nacion y provincias, en la medida en que se estighlen marco de objetivos claros, con roles

diferenciados. __ - 1 Formatted: Spanish
Spain-Modern Sort

119. Como ejemplos de impacto en instituciones @uedncionarse: la constitucion de una
Agencia de Desarrollo en Paso de los Libres, camdda por representantes del Gobierno
Municipal, de la Legislatura, de Camaras Empreles;igy orientada a ofrecer apoyo técnico y
financiero a la agricultura familiar a través de danformacion de Fideicomisos. Esta
experiencia es totalmente atribuible al Prograni@AFla que se trata de la réplica del proyecto
PROMER, realizado en el marco de PRODERNEA, yaiiattiva participacion de una ONG —
Fundacién Gran Chaco, en las politicas de com&a@bn y marketing de comunidades
artesanas del Este de Formosa. Es la UPE de Foanespropone terciarizar en esta ONG la
ejecucion del componente FACA, logrando importantesultados en la mejora de las
comunidades aborigenes y especialmente en suscioreti de trabajo y en la ampliacién de
los mercados. Ejercio un rol de intermediaria &lnproductivo y de defensa de los derechos de
los aborigenes a nivel politico,; iii) la partiog@n en trabajos técnicos y evaluaciones por parte
de CRISOL, CEDES, FLACSO. Es de destacar la impoidaotorgada por la UNC a las
evaluaciones participativas y especialmente alvaehéento de las opiniones de los
beneficiarios. Los resultados de las evaluacionediagndsticos realizados, asi como las
metodologias participativas, fueron utilizadas p#r Programa como insumos para la
elaboracion de nuevas estrategias en el primer xgmoa la réplica de las metodologias en
talleres y jornadas realizadas en el marco derlogr&@mas.

VI. FACTORES TRANSVERSALES
VI. a. Sostenibilidad

| Sostenibilidad a nive| de los Proyectos - [ Formatted: Font: Bold

o { Formatted: Font: Bold

120. De los cinco proyectos que forman parte dealdera FIDA, debido a los niveles ya
mencionados de ejecucion, sélo pueden tomarse entecuwdos para la evaluacién de la
sostenibilidad (PNEA y PRODERNEA).

121. Las posibilidades que fueron teniendo estayeptos para la sostenibilidad fueron
modificAndose en el tiempo, incrementandose dighasibilidades por la inclusion de
estrategias en el disefio de los proyectos (comdddsrtalecimiento institucional y de mayor
participacion de los beneficiarios) y por la evaducde la politica del GdA y de FIDA hacia
este sector.
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122. En el PNEA la sostenibilidad ha sido reducidayy pocos grupos de beneficiarios
pudieron continuar con los proyectos manteniendospocuenta los servicios técnicos. En
PRODERNEA la sostenibilidad del proyecto en relac# la fortaleza y capacidad de las
comunidades y organizaciones campesinas ha side, lperque en muchos casos los
beneficiarios se asociaban para acceder al cr¢ditta vez concluida la fase del proyecto los
grupos se disolvian.

123. La sostenibilidad del componente FACA es umt@duerte, porque los beneficiarios han
alcanzado un mayor nivel organizativo y empoderatoia partir de las acciones del proyecto,
abriendo expectativas para el mantenimiento denalyuactividades como la miel y las
artesanias con mejor acceso al mercado.

124. La elaboracién de una estrategia de saliddR{BDERNEA es una iniciativa que preve la
necesidad de adelantarse y prevenir las dificutagiee puede traer a las comunidades la
interrupcion del apoyo, mostrando a su vez la pneacién y el compromiso del GdA vy el
FIDA en dar continuidad a los resultados una verxlcido el apoyo externo. La basqueda de
un consenso entre diferentes actores permitio, nsegfiere la Autoevaluacion del GdeA,
consolidar los resultados alcanzados y planifioturhs operaciones.

125. En PRODERNOA el proyecto a través de sus ipaies autoridades y tomando en cuenta
las recomendaciones del FIDA incluy6é en la Reosigidh una estrategia de sostenibilidad y
consolidacién. El informe de Evaluacién ex-anteimduia una seccién especifica para la
consolidacion, el retiro ordenado y la sostenihiitf

126. En lo que va de ejecucién actual de PRODERNS)Ajien es prematuro analizar la
sostenibilidad por el momento de ejecucion en elspiencuentra, estd avanzando hacia niveles
organizacionales y de los grupos de productoresiposios. La modalidad de intervencion de
Tucuman es un ejemplo en este sentido, porquen@mila sostenibilidad como meta, entiende
el rol del Programa desde una concepcion de ddélsatearitorial, como un proceso en el cual
una sociedad local mantiene su identidad y teiwitgr genera y fortalece sus dinamicas
econdmicas, sociales y culturales, facilitandortecaacion de cada uno de estos subsistemas.
Define al rol de PRODERNOA comg@fomotor y coordinador de un proceso de planifiéaci
participativa para el desarrollo territorial ruralsiendo capaz de articular y movilizar los
distintos factores (autoridades publicas, produesr empresarios y los actores
socioeconémicosf’.

127. La provincia selecciona organizaciones pacyapque estén a su vez en condiciones de
apoyar a pequefios productores o a organizacionepeauguefias, garantizando por un lado un
mayor alcance e impacto y por otro el fortalecitiey consolidacién de organizaciones
existentes en el territorio pero que contindian sieedo acompafamiento para profundizar su
proceso. Si bien esta estrategia de sostenibibdgubsible porque se trata de una provincia con
experiencia organizacional, otras provincias paodedoptar similar seleccion en el marco de
PRODEAR.

128. La estrategia de capacitacion de jovenes enmesijdesarrollada por el Programa y no

solamente su inclusion como beneficiarios es utrategia de sostenibilidad porque al tener

como objetivo la capacitacion y el empoderamiertteja a las poblaciones en mejores

condiciones para dar continuidad a los resultab@mzados, para negociar con el Estado y para
defender sus derechos, tanto en los niveles dedugtividad como de la organizacion.

9 Small farmers' organizations participate in théinitéon of public policies for their sector, thus
enhancing sustainability perspectives. (2008).
50 Estrategia PRODERNOA-TUCUMAN, 2009.
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129. La sostenibilidad de las acciones del proyenteelacion a la fortaleza y capacidad de las
comunidades y organizaciones campesinas es unsproteiado; si se continlia en este camino
es posible aventurar que se seguiran produciendaces, pero hay que sefialar que son
procesos largos, que la mayor parte de las veaesiten un tiempo mayor que el ciclo de vida
de un proyecto.

130. El reconocimiento de la agricultura familiarjnstitucionalidad que ha logrado a partir de
la creacién de la SSDRyAF y la creacion y mantemitai del FORO a nivel de la sociedad
civil, son hechos de contexto politico e institmeibde la Argentina que permiten augurar
mejores condiciones para la sostenibilidad orgaiopal en un futuro cercano. La creacion de
la SSDRyAF es un marco de compromiso del sectoiiquiue permite pensar que habra una
continuidad en la lucha contra la pobreza rurat. oparte, Nacion y provincias acordaron
compromisos presupuestarios y de lineamientostégicas que muestran un alto grado de
afinidad entre las estrategias del FIDA y las d#A las provincias.

131. Las provincias que participaron de PRODERNEktuvieron las Unidades Provinciales
de Ejecucion creadas en el marco del programasar pie la enorme demora para el inicio de
PRODEAR. La institucionalizacion de las UPEs a hide los organismos provinciales
pertinentes y la constitucion a nivel provinciallds delegaciones de la SSDRyAF son también
avances significativos para potenciar las cond&sade sostenibilidad.

132. Los cambios observados podran ser mantenighatusive incrementados si confluyen una
serie de factores contributivos para asegurar asitinuidad tales como i) la permanencia y
consolidacion de la institucionalidad politica qurérice las intervenciones de apoyo hacia el
sector de la agricultura familiar; ii) la articuiée de instrumentos de politica en el territorie qu

permita no interrumpir los apoyos si son necesaiiipda permanencia del Foro y las Mesas
provinciales; iv) la obtencién de otros apoyosaados o por solicitar por Argentina a la

cooperacion internacional.

VI. b. Innovacién, Replicabilidad y Ampliacion delAlcance (scaling-up)

133. El Programa FIDA ha producido un conjunto dectes innovadores que tienen
potencialidad de replicabilidad .Entre las més irtgpdes pueden mencionarse: i) un enfoque
no asistencialista a favor de los pequefios protegtnurales; ii) la inclusion de poblacion
originaria entre los beneficiarios; iii) una mettmipa participativa para el disefio, la gestion y
la evaluacién de los subproyectos; iv) subproyedtomvadores en el area de género,
poblaciones originarias, jovenes, etc.; v) la tastonalizacion de instrumentos y politicas que
no se utilizaban con anterioridadritre los elementos de innovacién metodoldgicairmeidps
por el FIDA e impulsados por la UNC, se encuentpam ejemplo: la articulacion con las
Provincias, las formas activas de participacioneafoque flexible en la poblacién indigena y
sus deglmandas, la atencién a las mujeres, y el pmuey enfoque del programa para
jovenes™.

134. El surgimiento y desarrollo del dialogo potity la creacion del Foro tienen un caracter
innovador porque hasta entonces el dialogo poléstaba circunscripto a los espacios y actores
sindicales. La innovacién que trae aparejada eb Esrla de incluir a las organizaciones en la
mesa de negociacion, al tiempo que también lasfideada adopcion de un rol més activo,
diferenciado de la demanda o reclamo comin hastanesmento. Instala también otra
modalidad de vinculacién publico-privada

*LFIDA, Autoevaluacion PL (2009).
2 Marquez, Susana (2007).
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135.. La inclusién de los pueblos originarios ertre beneficiarios de los proyectos y la
metodologia utilizada es otra de las innovaciomeismbortancia. EI componente FACA, a pesar
de las limitaciones de disefio e implementaciémetiein caracter innovador en tanto se
diferencia de las propuestas asistencialistas Ubiente destinadas a este sector poblacional.
“Ha planteado la consideracién de la identidad yelguidad social para las comunidades
indigenas en el marco del proceso del desarroll@lrdel pais, fomentando la consideracion
de su contexto cultural, su capital social, susitdegias y practicas cultural®¥.

136.. El proyecto Proyectarfees un ejemplo innovador con potencial replicable se orienta

a la promocion de la sustentabilidad de las artasaiaboradas por mujeres aborigenes wichis
y tobas a través del mejoramiento de la organimadi@ calidad de la produccién y la
comercializacion. Su modalidad de intervencion eale la constitucion de agrupaciones de
mujeres artesanas divididas en circuitos produsti#mtre sus particularidades destacables: i)
su implementacion esté terciarizada en una fundamé antecedentes y conocimiento sobre la
poblacién aborigen y sobre metodologias de int&igan intercultural; ii) la fundacion
interviene activamente en todos los circuitos diddjo artesanal, desde la capacitacion de las
coordinadoras hasta la comercializacion; iii) etsiuertes articulaciones con areas de gobierno
y contactos a nivel legislatura que impulsan laedgos de las poblaciones originarias.

& ‘e &

Compra venta de chaguar: coordinadoras y artesanadArtesana con sus familiares mujeres tejiendo etida

137. Las principales claves de la intervenciénpdeyecto Proyectart® son: i) intervenir en el
territorio desde una perspectiva estratégica darde® local; ii) estimular un proceso de
concertacion entre los distintos actores socidi@sno desarrollar estrategias asistencialistas
sino construir un modelo alternativo al clientelzuie promueva el desarrollo y la autogestion;
iv) transferir a la comunidad capacidades, actgugdaptitudes que contribuyan al aumento de
sus posibilidades de organizacion y por tantomgdaleramiento y la autosustentabilidad.

138. La realizacion de evaluaciones participativastematizaciones de experiencias realizadas
especialmente en el marco de PRODERNEA, que camsualttodos los actores pero que
rescatan prioritariamente la voz de los benefiggarestd en consonancia con el enfoque
participativo impulsado por FIDA ha sido una modatli innovadora a nivel nacional que
alimenta la gestion de conocimiento y brinda datdes para la implementacién de las réplicas.

-
-

139. La implementacién del monotributo social e® ate los ejemplos innovadores que”ée
produce en el marco de PRODERNEA. El monotributouasimpuesto para pequefios
contribuyentes compuesto por i) impuesto integrade, se establece sobre la base de ingresos

%% Evaluacion final PRODERNEA.
** Ejecutado en el marco de PRODERNEA-FACA en la imoia de Formosa.
%5 Crisol Proyectos Sociales (2005).
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brutos obtenidos segun facturacién, superficie taflec a la actividad y energia eléctrica

consumida; ii) cotizacion provisional fija, comptsespor jubilacion y obra social,. E,I,W Formatted: Font: 11 pt,

monotributo social es un instrumento existente €le8603, orientado a personas fisicas, | Complex Script Font: 11 pt

integrantes de proyectos productivos y asociadesoperativas de trabajo. Si bien existia

como instrumento, no se aplicaba en el contextal.ryPor iniciativa de los técnicos de JQSW Formatted: Font: 11 pt,

proyectos FIDA se estimula un acuerdo entre laeS@da de Politicas Sociales y Desarrollo | Complex Script Font: 11 pt

Humano del Ministerio de Desarrollo Social y la ie¢&ria de Agricultura, de modo de hacer
llegar a los pequefios productores rurales a trdwéss técnicos, la posibilidad de adherirse al
monotributo social. Este convenio permite la foiredion de las actividades econ6micas de
los productores familiares de los estratos massbajtes da los beneficios de: emitir facturas,
acceder a obra social, computar jubilacion, sevgwdor del Estado a través de la modalidad

de contratacion directa y tener derecho a cobmapatte social por hijgdé ___ - Formatted: Font: 11 pt,
Complex Script Font: 11 pt

VII. DESEMPENO DE LOS ASOCIADOS

140. Un aspecto a resaltar es la complejidad iresbihal de un Estado con organizacion federal
y provincias con gobiernos autbnomos. Esto exigesfinerzo de coordinacion y liderazgo para
el logro de una ejecucion eficaz y acorde con mfglado en el disefio. La complejidad del
proyecto y las dificultades de implementacién quanlleva no fueron consideradas
suficientemente por FIDA en el disefio original yl@implementacién, siendo éste un aspecto
gue condiciond el desempefio de los asociados.

FIDA.

compromiso y flexibilidad para adaptarse a los damjbtanto la situacién de contexto
economico (crisis de 2001) como de gestién y egiratde desarrollo rural del gobierno. Las
sucesivas reorientaciones de los programas (PROBERNRODERNOA, PRODERPA)
incorporando las lecciones aprendidas de la ejéougilas demandas que surgieron de los
beneficiarios, recibidas a través del FONAF soicarbres de esta flexibilidad.

142. FIDA participd en i) diversas instancias depacitacion; ii) en el apoyo al proceso
participativo de disefio de la estrategia de Rut&alala del proyecto; vy iii) en el conjunto de
actividades dirigidas a mejorar la visibilidad deproduccién familiar, el desarrollo del didlogo
politico y la incidencia en las politicas de dedéorrural, en particular el Foro Nacional de la
Agricultura Familiar y la Secciéon Nacional de la &E MERCOSUR. En relacion a estas
Ultimas, las unidades ejecutoras, con aprobacibRI®& y de la IC, desempefiaron un papel
central en la facilitacion y apoyo con recursos anos y financieros.

Gobierno Argentino.

)

con posterioridad a esa etapa, donde surge leenmeacion de los proyectos. En la primera, con
alto grado de inestabilidad politica y econémiagydun limitado dialogo entre las provincias y
el gobierno nacional y por lo tanto, mayores difemes para los acuerdos y la implementacion
de los proyectos. En la segunda etapa, con laaegation de los recursos de contrapartida y el
suministro de desembolsos, el grado de apoyo guedabel GdA a los proyectos FIDA es
mayor, aunque persisten diferencias entre lomttistigobiernos provinciales.

144. La inestabilidad politica e institucional gilevé a los cambios de dependencia de la
SSDRYAF del Ministerio de Economia al Ministerio ldegproduccion y en 2009 el cambio de

% La imposibilidad de emitir facturas es una derég®nes por las que los productores pequefiositiene
limitadas las posibilidades de comercializaciéredpando en manos de los intermediarios.
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rango de la SAGPYA a Ministerio implicaron demorasy importantes por parte del GdeA
con consecuencias en la ejecucion.

145. El gobierno argentino, a través de la UNC yate UPE ha acompafiado la gestion y
ejecucion del Programa. El desempefio de la UNC itla satisfactorio en cuanto al
cumplimiento de sus funciones de coordinacion. NClha generado lineamientos pertinentes
gue orientaron y buscaron dar un sentido homoganaajecucion por parte de las provincias,
mejorando significativamente el vinculo entre Nacjoprovincias. Es a partir de este mejor
vinculo que se desarrolla su rol de liderazgo terior de la SAGPyA, estimulando un proceso
de reflexién sobre la necesidad de una politicade®arrollo rural articulada y unificada,
incluyendo el dialogo politico con las organizaeisrde productores y contribuyendo de esta
forma a la creacion y desarrollo del FONAF.

146. El GdA y los Gobiernos de las provincias aads de las UPEs, facilitaron la participacion
de organizaciones de la sociedad civil en la ejéautel proyecto, aunque esta participacion ha
sido escasa. Se mencionan ejemplos de interés paongd de impacto en instituciones y

politicas.

Institucién Cooperante.

147. Los servicios de Administracion y Supervigi@ia CAF se han desarrollado normalmente
y se han respetado las frecuencias de las misitasesisitas de campo, los andlisis contables,
las solicitudes de desembolso y la declaraciénlegibilidad de los gastos. En general, a lo
largo de mas de 15 afios de colaboracién, se coasglee el papel de la CAF ha sido

satisfactorio, a pesar de algunos momentos daulfict La mayor debilidad de la CAF como

IC ha sido sus relativamente bajos aportes enasloap la implementacién y a la operatividad

de los proyectos, concentrado su trabajo en lescéspadministrativos vy fiduciarids

VIIl. LA ASISTENCIA TECNICA Y EL ROL DEL TECNICO

148.. En las intervenciones de los proyectos FlDAekterritorio, el técnico ocupa un lugar
central en la generacion y sostenimiento de losgs@s productivos y en la consolidacién del
asociativismo, la organizacion y el fortalecimientwtitucional. Sin embargo, su rol esta
escasamente profesionalizado tanto en términos at®nocimiento salarial como de
capacitacion.

149.. Algunas de las particularidades que tierrelalel técnico en los proyectos considerados
exitosos son las siguientési) la pertenencia al territorio de los proyectpge asisten; ii) la
posibilidad de realizar un acompafamiento de loslystores que no esté sélo referido a los
aspectos productivos, sino que incluya un procesmsercion social mas amplio (cuestiones
organizacionales, de comercializacion, etc.);ldigxistencia de otras motivaciones (religiosas,
politicas) que son un valor agregado o motivacidicianal para el desempefio del rol como
agente de desarrollo de la comunidad.

150.. Como la mayor parte de los técnicos son iegemnagronomos o veterinarios con perfiles
de formacion basicamente productivistas, se haaesaeo la conformacion de equipos
multidisciplinarios en los que haya técnicos egdeados en enfoques de desarrollo
institucional, género, jovenes y poblaciones aleorég. En caso que por razones de falta de
recursos humanos o presupuestarios no sea pasiitéetarea requiere el desarrollo de un rol
polivalente que atienda a: i) un incremento dedpacitacion de los técnicos en el que se
incorporen tanto aspectos productivos como los wauos al desarrollo rural, la
comercializacion, la gestién y la asociatividajlglifortalecimiento de la formacion pedagogica

> FIDA, Autoevaluacion PL (2009).
%8 Crisol Proyectos Sociales (2007).

30



Diciembre 2009

y de recursos y estrategias didacticas destinadedulios, que potencien el impacto de la

asistencia técnica, iii) el desarrollo de conocimds para proyectos no agropecuarios
orientados a la nueva ruralidad (aserraderos, elaldm de escobas, etc.) iv) el conocimiento en
profundidad de las distintas poblaciones vulnemllesus necesidades especificas (mujeres,
poblaciones originarias, jovenes) que permita ebadello de estrategias y proyectos

particulares.

IX. CONCLUSION

151. Los proyectos de la cartera FIDA han sido aados en cada etapa de su formulacion y
sus reorientaciones con los lineamientos del COgO&h las politicas publicas sobre género,
fortalecimiento institucional y desarrollo del dapsocial. .

152. Es de remarcar la flexibilidad que ha tenitldA-para ir incorporando en las sucesivas
reorientaciones de los proyectos las innovacionegidas de las implementaciones en cada
territorio e incluir las lecciones aprendidas deacexperiencia.

153. La diferenciacion de los beneficiarios enatstr asi como las estrategias que apuntan al
fortalecimiento de las organizaciones, grupos deuymtores, jovenes y mujeres y al aumento de
su participacion representan un avance signifioatlentro de las estrategias del Programa
FIDA. El reconocimiento y la valorizacion de laganizaciones como interlocutoras validas de
la gestién publica representan un cambio importantéas prioridades politicas de desarrollo
rural en el pais.

154. El desarrollo del capital social y la movitzm son ejes claves en el Programa FIDA. Se
han ido incorporando progresivamente en su diseén {a evoluciéon de sus estrategias. En
términos de fortalecimiento institucional el disedi Ultimo de los proyectos de la cartera,
PRODEAR, es el que mejor interpreta el conjuntoadpectos que hacen al desarrollo del
capital social: i) fomento del empoderamiento dediayanizaciones y grupos de productores; ii)
respaldo al fortalecimiento institucional y el digb sobre politicas a favor de la poblacion rural
pobre; iii) incorporacién de organizaciones derdifée grado de desarrollo y consolidacion..

155. El mayor impacto en capital social y empodégato entre los beneficiarios se produce
entre las organizaciones que participan del FONAH.FONAF y las mesas provinciales, cuya
creacion y funcionamiento son impulsados por el GaAravés de la nueva SSDRyAF,

contribuyen al fortalecimiento de las organizaconecales y su participacion en la

implementacion de politicas e instrumentos dirigidbsector. Entre ellos, el Programa FIDA es
especialmente valorado, tanto por el GdA, como f[ow gobiernos provinciales, que

habitualmente no cuentan con instrumentos dirigidesta poblacién, y por los productores.

156. Las acciones del Programa dirigidas al deéargo fortalecimiento institucional han
contribuido a: i) una mayor visibilidad de la agitara familiar que se concreta

orientada a reducir las asimetrias que caractelizarelaciones de este sector con otros actores | Spain-Modern Sort

economicos; iii) la institucionalizacion del diatogolitico y de la participacion de la sociedad
civil, que significa un cambio importante en el ipmamiento y capacidad de negociacion de
estas organizaciones con relacion al Estado, extiesen la discusion de la politica rural.

157. El enfoque de género ha evolucionado dentrtasleestrategias del Programa FIDA y
prueba de la mayor importancia que fue adoptandguesse ha constituido en una estrategia
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transversal, es decir que esta presente en cadzooente y atravesando todas las actividades e
instancias de decisién del Programa.

158. El Programa pretende apuntar a diferentesrdiimees de la vida de la mujer: la dimensién
privada o doméstica en su rol personal (afianzdadautoestima) la dimensién familiar y

productiva, como generadora de ingresos y la dimenpublica, por el aumento de la

participacion, la defensa de sus derechos y lagoidn en liderazgo.

159. El Programa ha incorporado tardiamente adlsnies como grupo especifico. Recién lo
hace entre sus Ultimos proyectos como un grupoetifééado dentro de la poblacién pobre rural,
siendo particularmente acertada la estrategia plecitacion como agentes de desarrollo local y
su inclusién en proyectos puedan ser convocantes lgaapoblacion juvenil y que eviten la
emigracion. Presta especial atencién a la generaei@spacios de capacitacion y reflexion, a la
mejora de la participacion, al aumento de oportahed de desarrollo econémico y su
consecuente incorporacion a las actividades prodissta la formacién en oficios y la
formacion de emprendedores.

160. La concepcién desde la cual se considera poldacion aborigen/originaria como
beneficiaria del Programa también fue evolucionahdsta ser incorporada como un grupo
integrante de la poblacion vulnerable en los prmgedltimos, prestando particular atencion a
sus necesidades de infraestructura bésica, deaefam cultura y de considerar las dificultades
de la tenencia de la tierra.

X. RECOMENDACIONES

161. Es importante que desde la gestion publicdeBea una politica de participacion para que
no se generen confusiones sobre los espaciosregitile incumbencia y de decision de las
organizaciones, de los representantes del Estddmiros actores sociales.

162. Dentro de las actividades del Programa, cquitenel apoyo a las UPE —en especial a las
recién conformadas para la implementacion de PRGBER PRODEAR- en la generacion y

consolidacion de estrategias de articulacién imsthal en el territorio, y en procesos de

capacitacion para sus equipos técnicos en temaleadesarrollo institucional y género, de

manera que se garantice la continuidad de la emeién y un mayor y alcance de las

poblaciones de jovenes y mujeres.

163. Asegurar que cada provincia conozca y/o etebde acuerdo a su particularidad regional-
criterios e indicadores para identificar las orgaciones a apoyar, teniendo estrategias
diferenciadas segun sus etapas de maduracién ygralksadefiniendo una politica de atencién
para aquellas que queden fuera del apoyo de lgeg@as FIDA, asi como para los productores
de la agricultura familiar que no estén integraglo®rganizaciones.

164. Tender a que la asistencia técnica a los sybgios se mantenga durante periodos
prolongados, (entre 4 y 6 afos) a través de equigeslisciplinarios que integren aspectos
técnico productivos y socio organizacionales.

165. Profesionalizar el rol del técnico, tanto &miejora de sus condiciones de trabajo como en
su capacitacion. Constituir equipos interdiscipiim®para la asistencia técnica. En los casos en
que no sea posible, recomendamos procesos de teapatipara los técnicos en ejercicio
(agrénomos o veterinarios) que no sélo incluyarétaras especificamente productivas sino que
incorporen: i)desarrollo rural; i) cultura y patiaridades de las poblaciones aborigenes; iii)
comercializacion; iv) formulacién de proyectos gaecion de informes; v) enfoque de género;
vi) dindmica grupal y mecanismos de participacidin;seguimiento y evaluacion participativa.
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166. Considerar en las capacitaciones dirigidasenges, mujeres y poblaciones originarias la
existencia de contenidos referidos a temas espatiéinte productivos de los subproyectos y
otros contenidos y estrategias que amplien elalagitial, a través de la generacion de redes e
intercambios entre subproyectos..

167. Tener en cuenta que el estimulo de la paatiddp de las mujeres y de los jovenes y lograr
una transformacion de su posicionamiento de géaggeneracional necesita un tiempo que
supera el previsto para la ejecucién de los progsame ahi la importancia de otorgar tiempos
mayores a las intervenciones y capacitaciones stas poblaciones.

168. En el caso de las poblaciones indigenas, ademécontemplar tiempos mayores, es
necesario i) adoptar un enfoque de género egmecibbre la mujer indigena, sus valores
culturales, y el rol productivo que ocupan en lanifia; ii) continuar fortaleciendo la
capacitacion de los técnicos para una mejor comsfirerde las particularidades culturales de
estas poblaciones; iii) profundizar en las acciaemcidencia en las politicas publicas para la
PI.
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