Nota técnica de pais sobre
cuestiones de los pueblos indigenas

Republica
de Guyana

¢

4
JLUFIDA
. 4
el tﬁ_ﬁ

de salir de la pobreza




Nota técnica de pais sobre cuestiones de los pueblos indigenas

REPUBLICA DE GUYANA

Presentado por:

Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CADPI

Fecha:

Noviembre 2012



Nota:

Las opiniones expresadas en este documento son las del autor y no reflejan forzosamente
las opiniones del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Las denominaciones
empleadas en esta publicacion y las formas en que aparecen presentados los datos que
contienen no suponen de parte del FIDA juicio alguno sobre la condicién juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus
fronteras o limites. Se han utilizado las denominaciones “paises desarrollados” y “paises en
desarrollo” por resultar convenientes desde el punto de vista estadistico sin que ello
represente necesariamente juicio alguno sobre la etapa alcanzada por una zona o pais
determinados en el proceso de desarrollo.

Todos los derechos reservados
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Perfil de los Pueblos Indigenas — Republica de Guyana

Para facilitar la implementacion de las politicas a nivel de pais, la politica de actuacion del
FIDA (2009) en relacion con los pueblos indigenas ha recomendado que sean preparadas
unas notas técnicas, por pais, sobre cuestiones de los pueblos indigenas, para contribuir al
desarrollo de programas de estrategias y disefio de proyectos. Unas cuantas han sido
preparadas por lideres de pueblos indigenas con el apoyo de las organizaciones de pueblos
indigenas. Las notas tienen el fin de ser “documentos vivos” para apoyar el aprendizaje
sobre las cuestiones de los pueblos indigenas.

1.Demografia, historia, lenqua vy cultura

1.1 Poblacién

Censo 2002.

Poblacidn total: 751 223
Hombres: 376 034 (50,1 %)
Mujeres: 375 189 (49,9 %)

Poblacién indigena (pueblos originarios)

Censo 2002.

Poblacidn indigena total: 68 675, representa el 9,16% de la poblacién total del pais®.
Hombres: Sin datos concretos?

Mujeres: Sin datos concretos

1.2 Estructura por edad

Sin tener datos concretos, el siguiente cuadro muestra la estructura por edad y sexo de la
poblacidn total y de la poblacién rural de Guyana, que es donde los pueblos indigenas tienen
mayor presencia.

! http://www.statisticsguyana.gov.gy/

2 El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, en su informe CERD/C/GUY/CO/14 del 4 de abril de
2006, ha mostrado su preocupacion por la falta de datos estadisticos desglosados sobre el nimero de Pueblos
Indigenas que existen en Guyana y su situacién econdmica, asi como sobre su disfrute en condiciones de igualdad
de los derechos garantizados en la Convencion. Indicando, ademdas, que en ausencia de esta informacion
estadistica, resulta dificil para el Comité evaluar el alcance de la discriminacién racial y étnica dentro del territorio
del Estado Parte (Guyana). El Comité ha pedido, en este informe, al Estado Parte que en su préoximo informe
periddico facilite informacion estadistica desglosada, entre otras cosas, por sexo, edad y zonas rurales y urbanas,
sobre la situacion econdémica de los miembros de los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como sobre su
disfrute de los derechos amparados en el articulo 5 de la Convencioén.

1


http://www.statisticsguyana.gov.gy/

Cuadro No.1: Distribucion de poblacidn total y rural por rangos de edad y sexo

Rangos Total Nacional Total Rural
Edad Hombre | Mujeres | Total % Hombre | Mujeres | Total %

s s
0-14 135629 | 131 518 | 267 147 | 35,56 100 133 96 935 | 197 068 | 36,67
15-64 222 831 | 223864 | 446 695 | 59,46 161 067 | 155083 | 316 150 | 58,83
Mayores de | 17 574 19 807 37 381 4,98 11 605 12 550 24 155 4,50
65
Totales 376 034 | 375189 | 751 223 | 100,00 | 272 805 | 264 568 | 537 373 | 100,00

Fuente: Censo de Guyana del afio 2002

Guyana tiene, de acuerdo al Atlas etnolinglistico de los Pueblos indigenas de America
Latina, el mayor numero de Pueblos indigenas en un solo pais, de todo el Caribe. Y, en
1980, establecié un sistema de administracién basado en 10 regiones para sustituir el
establecido durante la época colonial.

Los pueblos indigenas en Guyana son los siguientes: arawaks (o lokonos, como se llaman)
warau, caribs o karinya, akawaio, patamona, arekuna, makushi, wapichana y waiwai’.
Habitan predominantemente las regiones del interior. Comprenden mas de las tres cuartas
partes de la poblacion de las regiones 8 y 9 (75,9% vy 89,2% respectivamente) y cerca de
las dos terceras partes de la poblacién de la regién 1 (62,2%). En Guyana existen algunos
pueblos indigenas que el censo no reconoce, estos pueblos son el pueblo trio, el taruma vy el
atorad (Pueblos Originarios en América).

1.3 Historia

Antes de la llegada de los europeos, la region de la actual Guyana fue habitada por tribus
arawak y caribes. Los arawak la denominaron Guayana, que significa "tierra de muchas
aguas", por tener terrenos himedos y costas tupidas de manglares y pantanos. Los arawak
fueron desalojados por los Caribes, quienes dominaron gran parte del territorio, y luego se
desplazaron hacia las islas del mar Caribe de quienes tomaron su nombre. Tanto los arawak
como los caribes eran pueblos némadas, organizados en familias de 15 a 20 integrantes,
gue vivian de la caza y de la pesca. A la llegada de los europeos se calcula que habia unos
500 mil habitantes.

Los holandeses, impulsados por la leyenda de El Dorado, comenzaron a explorar e instalarse
en Guyana en el siglo XVI. La Compaiiia Holandesa de las Indias Occidentales establecié una
fortaleza en Kyk-Over-Al de 1616 a 1621 en lo que ellos llamaron el Condado de Esequibo.
Se tratd del primer fuerte de Guyana, que entonces comprendia tres colonias: Demerara,
Berbice y Esequibo. Tentativas de asentarse en el interior fracasaron, y los europeos se
establecieron en la costa a mediados de los afios 1700, donde crearon plantaciones
trabajadas por esclavos africanos, principalmente de café, algodén, y cana de azucar,
convirtiéndose esta en el cultivo principal.

En 1796, la colonia holandesa fue tomada por los ingleses, que antes habian comenzado una
introduccion masiva de esclavos, quienes se sublevaron en 1763, conducidos por Cuffy,
(héroe nacional de Guyana), en lo que se conocié como la rebelién de los esclavos de
Berbice. Los esclavos que escapaban de las plantaciones se iban a vivir a las selvas, con los
indigenas. El mestizaje racial y cultural dio origen a los denominados cimarrones. A estos

3 http://acnur.org/biblioteca/pdf/6291.pdf?view=1


http://es.wikipedia.org/wiki/Guyana
http://es.wikipedia.org/wiki/Arahuaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Caribes
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Essequibo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/1796
http://es.wikipedia.org/wiki/Esclavo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuffy
http://es.wikipedia.org/wiki/Berbice
http://es.wikipedia.org/wiki/Negro_cimarr%C3%B3n
http://acnur.org/biblioteca/pdf/6291.pdf?view=1

grupos se sumaron los chinos, japoneses e indios, traidos por los ingleses como mano de
obra barata.

Las colonias de Esequibo, Demerara, y Berbice fueron cedidas oficialmente al Reino Unido en
el tratado Anglo-Holandés de 1814 y en el Congreso de Viena en 1815. En 1831 se
consolidaron como Guayana Britanica.

Seguido de la abolicién de la esclavitud en 1834, miles de trabajadores contratados fueron
traidos a Guyana para reemplazar a los esclavos en las plantaciones de cafia de azucar,
principalmente de la India, pero también de Portugal y China. Al respecto, Brooks sefiala:
“Sabemos de sobra como los conquistadores europeos arrasaron de varias maneras con la
poblacidon local después de la conquista, y también sabemos que en su reemplazo
importaron esclavos africanos para trabajar en plantaciones. Pero poco se sabe de una
migracion de mas de medio millén de "trabajadores contratados" de la India que ha dejado

en la regidén una impronta socio cultural ineludible que se manifiesta alin en el presente™.

La mayoria de los pueblos indigenas guyaneses viven todavia en sus territorios
precolombinos, en nichos ecoldgicos relativamente bien definidos, y con lazos culturales y
econémicos transfronterizos con poblaciones adyacentes. En Guyana las poblaciones
indigenas son conocidas como amerindios® para distinguirlos de otros pueblos llegados
durante el régimen de esclavitud durante la colonia o a través de la migracién.

Guyana logré la independencia el 26 de mayo de 1966, y aunque el reconocimiento de los
territorios indigenas fue una de las condiciones con la cual se independizé la ex colonia
britanica en 1966, no se ha cumplido este reconocimiento. De los 111,000 kms2 que son
reclamados por los pueblos indigenas, solo unos 16,000 kms2 les han sido otorgados. La
situacion de los pueblos originarios en Guyana es particular.

Ellos fueron de los primeros, en todo el continente Abya Yala, en obtener derechos sobre sus
tierras otorgados por los colonizadores holandeses. Ya en 1784 contaban con la “plena y
libre propiedad” de las mismas, y debido a que Guyana es un pais surcado por decenas de
rios y de bosques, en gran parte selva himeda impenetrable, esto les permitié mantener sus
territorios sin grandes agresiones hasta casi finalizar el siglo XX, en vista que los colonos
europeos y los migrantes se mantenian en lugares donde podian establecer grandes
plantaciones, aledafos a la selva, pero sin penetrar en ella y en la costa, donde hoy reside el
80% de la poblacién guyanesa®.

El practico aislamiento de los pueblos indigenas hasta casi finales del siglo XX, redundo en
un sistema de gobierno propio y muy descentralizado, por ejemplo, en la toma de
decisiones, y lograron mantener el sistema utilizado durante la época colonial de “capitanes
municipales” que son quienes gobiernan las comunidades denominadas Consejos
Municipales.

4 Brooks, Walter Ariel (2002). Ecos del Colonialismo y la Revolucién Industrial. Guyana: Indios en América.
http://www.almargen.com.ar/sitio/seccion/historia/guyana/index.html

5 También el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, en su informe CERD/C/GUY/CO/14 del 4 de
abril de 2006, hizo la observacién de que la Ley relativa a los amerindios de 2006 emplea sistematicamente el
término "amerindios" para referirse a los Pueblos Indigenas de Guyana (art. 2); y recomendé al Estado de Guyana
que, en consulta con todas las comunidades indigenas afectadas, aclare si el término "amerindios" es la expresién
que prefieren esas comunidades, y que al fijar la definicidn de "Pueblos Indigenas" tenga en cuenta los criterios
sentados en el articulo 1 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises independientes de 1989
(Convenio N° 169 de la OIT), asi como en la Recomendacién general N° VIII1 del Comité y que reconozca los
derechos y atribuciones especificas que las normas de derecho internacional confieren a los Pueblos Indigenas.

6 http://www.pueblosoriginariosenamerica.org/?q=libro/pueblos-originarios-en-america/pueblos-originarios-en-
america/guyana
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Es a estos Consejos a quienes actualmente se les otorgan los titulos de propiedad; cuentan
con un elevado nivel de autogobierno, el cual fue reconocido con la Reforma Constitucional
acordada en 1999. Esta forma de gobierno indigena se coordina en asociaciones regionales y
nacionales de las que sus maximas expresiones son la Asociacion de Pueblos Amerindios y la

Organizacion de Pueblos indigenas Guyaneses.

Cuadro No. 2. Poblacién y grupo etnolinglistico

Akawayo Arekuna Karinya Lokono Makushi Patamona
(Autodenominado | (Autodenominado | Poblacion: Poblacion: | (Autonodeni Poblacion:
Kapon) Kamarakoto) 3 000! 15 500 minado 5 000
Poblacion: 5 000 | Poblacién: 500 Fam. Fam. Fam. Makuxi) Fam.
Fam. Linguistica: Linglistica: Caribe | Linglistica: | Linguistica: Poblacion: LingUistica:
Caribe Regidon: Amazonia Caribe Arawak 9 000 Fam. Caribe
Regidon: Amazonia (Occidente) Region: Regidn: Linguistica: Region:
(Occidente) Amazonia Amazonia Caribe Amazonia
(Sur) Regidn: (Occidente).
Amazonia
(Occidente)

2. Situacién socioecondmica, cultural y de recursos naturales

2.1 Distribucion geografica

Guyana esta conformada por diez regiones. Los Pueblos indigenas, denominados amerindios
por el Estado de Guyana se distribuyen principalmente dentro de las regiones 1, 2, 7, 8,9y
10, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Distribucion de poblacién por etnia, segin regién con mayor e
importante presencia indigena

Grupos étnicos Region | Region | Regién | Region | Region | Region
1 2 7 8 9 10

Afrodescendiente 2,29 13,41 11,61 7 1,22 54,98
Amerindio 62,24 | 16,27 41,69]| 75,91 89,2 7,1
Chino 0,03 0,09 0,03 0,03 0,04 0,15
Indio 1,4 47,91 8,89 2,16 0,5 3,08
Mestizo 33,86 22,06 37,58 13,92 8,85 34,48
Portugués 0,08 0,21 0,14 0,93 0,09 0,12
Blanco 0,09 0,04 0,05 0,05 0,09 0,05
Otro 0,01 0 0,01 0 0,01 0,03
Total % 100 100 100 100 100 100
Namero 24 275 49254 | 17597 | 10 094 19 388 41 114

Fuente: Population & Housing Census 2002 - Guyana National Report

Los pueblos indigenas constituyen mas de tres cuartas partes de las poblaciones en las
regiones 8 y 9 (75,9% vy 89,2%, respectivamente) y dos tercios de la poblacion de la
Region 1 (62,2%).




2.2 Grado de instruccién total y seqgln sexo.

Sin tener datos concretos, el siguiente cuadro muestra la distribucion porcentual de la
poblacién mayor de 15 afios de Guyana, segin el maximo grado de escolaridad alcanzado,
para cada una de las diez regiones que conforman Guyana. Las regiones 1, 7, 8 y 9 son en
las que la poblacion indigena tiene mayor presencia.

Cuadro No. 4: Distribucién de la poblacion mayor de 15 afios*

Region Ninguna Primaria Secundaria | Educacion Otros | Total Namero

guarderia Postuniversitaria

Secundaria | Terciaria

Ambos sexos
Regién 1 12,9 38,0 47,4 0,8 0,8 0,1 100 11 278
Region 2 3,0 32,4 60,7 1,5 2,0 0,4 100 29 788
Region 3 3,5 32,1 58,9 1,7 3,4 0,5 100 | 66 887
Region 4 1,7 20,7 63,5 5,9 7,5 0,7 100 | 199 833
Regidn 5 2,2 27,1 65,1 2,4 3,0 0,2 100 | 32731
Regién 6 3,4 33,2 58,5 2,0 2,8 0,1 100 | 78 693
Region 7 7,6 27,0 61,5 1,4 2,0 0,4 100 9 595
Region 8 10,7 24,6 62,8 1,1 0,7 0,0 100 5709
Region 9 10,3 28,6 59,0 1,3 0,8 0,0 100 | 10033
Regién 10 0,9 13,8 75,7 5,8 3,6 0,2 100 24 306
Total % 3,0 26.0 62.1 3.7 4.8 0.5 100 X
Numero 13 803 120 118 286 506 17 183 22 011 2 086 X | 468 853
Hombres
Regién 1 10,8 39,7 47,5 0,9 1,0 0,1 100 5947
Region 2 2,6 33,3 60,5 1,3 2,0 0,4 100 | 14 929
Region 3 3,1 34,1 57,2 1,7 3,5 0,4 100 33473
Regidn 4 1,6 21,6 63,2 5,5 7,4 0,7 100 95 690
Regidn 5 2,1 29,8 62,3 2,4 3,2 0,2 100 | 16 247
Regidén 6 2,9 35,1 56,7 2,0 3,1 0,1 100 38 960
Region 7 6,5 28,7 61,2 1,4 1,8 0,4 100 5047
Region 8 8,4 26,8 62,8 1,1 0,9 0,0 100 3 479
Region 9 8,5 28,3 60,8 1,4 1,0 0,0 100 5 256
Regidn 10 0,9 15,1 74,0 6,3 3,5 0,2 100 | 11904
Total % 2,7 27,5 61,0 3,6 4,8 0,4 100 X
NUumero 6 094 62 431 138 124 8 043 10 739 995 X | 230932
Mujeres
Regién 1 15,3 36,0 47,3 0,7 0,6 0,1 100 5331
Regidn 2 3,3 31,6 61,0 1,6 2,1 0,4 100 14 859
Region 3 3,8 30,0 60,7 1,6 3,4 0,5 100 33 414
Region 4 1,8 19,8 63,9 6,2 7,6 0,7 100 | 104 143
Regidén 5 2,3 24,4 68,0 2,3 2,8 0,2 100 16 484
Region 6 3,9 31,2 60,4 2,0 2,5 0,1 100 39 733
Region 7 8,7 25,2 61,9 1,4 2,3 0,5 100 4 548
Region 8 14,2 21,2 62,9 1,2 0,5 0,1 100 2 230
Region 9 12,4 29,0 57,0 1,1 0,5 0,0 100 4777
Regidn 10 1,0 12,5 77,3 5,3 3,7 0,2 100 | 12 402
Total % 3,3 24,5 63,1 3,9 4,8 0,5 100 X
Namero 7 709 57 687 148 382 914 11172 1 091 X | 237 921

Fuente: Population & Housing Census 2002 - Guyana National Report
* Distribution of Population 15 Years and Over by Sex, Region and Highest Education Reached, Guyana

2002




Cuadro No.5: Situacién Socioeconémica de los Pueblos Indigenas

7 http://www.indexmundi.com/es/guyana/tasa_de_mortalidad_materna.html, con base en los datos de la tasa de
mortalidad materna ajustada de UNICEF.

8 UNICEF . Estrategia de UNICEF en América Latina y el Caribe, para contribuir a la reduccién de la morbimortalidad
materna, neonatal e infantil 2011-2015. http://www.unicef.org/lac/Estrategia_Mortalidad_Materna_Neonatal(4).pdf
° http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/guyana_statistics.html
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Educacion

No fue posible acceder a datos especificos respecto a la poblacién indigena. Sin embargo, a
continuacion algunos datos que pueden dar una idea en torno a la situaciéon educativa en Guyana.

Tasa Neta de Matriculacion
La tasa neta de matriculacion, en Guyana, a nivel de la educacion primaria en el periodo 2007-2010,
alcanzo el 99% en los hombres. En las mujeres esta tasa fue del 98%.

Tasa Neta de Asistencia
Tasa neta de asistencia a la escuela primaria en el periodo 2005-2010, de los hombres fue del 91%,
frente al 93% alcanzado por las mujeres. En la escuela secundaria esta tasa fue del 70% en los
hombres y el 79% en las mujeres.

Tasa de Permanencia
La tasa de permanencia hasta el ultimo grado de la primaria en el periodo 2006-2009 alcanzé el 83%.
Vivienda

Sin datos concretos
Infraestructura

Saneamiento

El porcentaje de la poblacidon rural de Guyana (donde habita la poblacion indigena) que usa
instalaciones mejoradas de saneamiento alcanzo en el 2008 el 80%.

En las zonas indigenas el uso de letrinas esta lejos de ser universal. En temporada de lluvias el
escurrimiento de la tierra transfiere materia fecal a los rios que abastecen de agua a las poblaciones
que rara vez hierven al agua, aumentando asi la diarrea en esas épocas. (National Development
Strategy, 2001-2010).

3. Legislacion nacional: Pueblos Indigenas, tierras y territorios

Aungue Guyana no ha reconocido el Convenio No. 169 de la OIT, si recoge en una ley
especial, llamada Acta Amerindia, 63 comunidades y dos distritos especiales indigenas
aunque ni en las comunidades ni en los distritos estdn englobados todos los pueblos
originarios, lo que significa, en la practica, que quedan fuera del amparo de cualquier
medida legal.

Las comunidades que estan reconocidas (en una extensién de 9.600 kildmetros cuadrados
de los 38 000 que las autoridades del Estado reconocen como sus territorios ancestrales,
aunque los indigenas reclaman 69 200 kildmetros cuadrados) cuentan con un amplio
espectro de derechos, incluida la eleccidn de representantes indigenas a la Asamblea
Nacional, aunque el hecho de que haya comunidades al margen de esos derechos llevé a la
Asociacién de Pueblos Amerindios, en 1993, a plantear una reforma del Acta Amerindia y
una reforma constitucional —acordada en 1999- que garantiza los derechos fundamentales
de proteccién de su cultura y formas de vida (incluyendo sus lenguas) e introducir el
concepto de autodeterminacion.

El Acta Amerindia aun no ha entrado en vigor, principalmente por presiones de las
compafiias mineras dado que en virtud de esa reforma el 20% de los beneficios que
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generasen las explotaciones debian ir a un fondo destinado al beneficio de los Pueblos
Indigenas. Las empresas mineras consideraron muy alto el porcentaje y el gobierno no se ha
atrevido desde entonces a aplicarla. Son las compafiias mineras canadienses y brasilefas las
gue controlan totalmente el sector. Junto a la mineria, los indigenas se enfrentan a la
deforestacion de la selva y los bosques tropicales. Por su parte, el acta amerindia no
reconoce la totalidad de las tierras que los indigenas reclaman como suyas®°.

Durante el Taller Regional sobre Tierras y Territorios de los Pueblos Indigenas y Otras
Comunidades Tribales en la Regidon Amazodnica, celebrado en Brasilia, del 3 al 5 de
noviembre de 2009, la representacién de Guyana sefialo!!:

1. Sobre las politicas actuales de regulacién de tenencia de la tierra indigena el actual
Gobierno se ha comprometido a "garantizar que los titulos se otorgan a todos los
pueblos amerindios y asentamientos a través de sus Consejos de verdadera eleccién
y que las fronteras y los asentamientos son claramente definidas y delimitadas".
Gestion y uso de de las tierras de las “aldeas” y sus recursos: Aldeas tituladas de los
Pueblos Indigenas son duefios de los bosques dentro de sus aldeas Titulada y, de
hecho, los bosques de las reservas bajo el control de los pueblos amerindios son
considerables, y si se cosecha en forma sostenible, apoyaria la Poblacion Indigena
durante muchas generaciones por venir. La Ley Amerindia de 2006 da a los
amerindios el poder de veto en materia de mineria pequefia y mediana escala en sus
aldeas y las zonas contiguas a su pueblo. Esto incluye la mineria en los arroyos y rios
que pasan por sus tierras tituladas.

2. La administracion se ha trasladado a demarcar las tierras de las 74 Aldeas existentes
Titulada incluso que trata las peticiones de comunidades sin titulos para la obtencion
de titulos para sus tierras. En este Ultimo aspecto, el Gobierno ha estado en consulta
con las aldeas afectadas para garantizar aldeanos, entender el proceso y los
procedimientos a seguir y garantizar la buena voluntad por parte del Gobierno.
También hoy, mientras que los pueblos indigenas en algunos paises estan siendo
despojados de sus tierras, que hemos estado dando a lo que es legitimamente suyo.
Mas de 70% de las comunidades de los amerindios en Guyana ahora tienen el titulo
de sus tierras tradicionales y la mayoria de estas tierras estan dentro de la Amazonia
0 de sabanas.

3.1 Factores que obstaculizan el ejercicio de derechos

En Guyana, el fin de dos décadas de dictadura unipartidaria, eufemisticamente descrita
como “socialismo cooperativo”, ha causado un increible aumento de la presién sobre los
recursos naturales del pais. Mas de diez millones de hectareas de selva, un area del tamafio
de Portugal, han sido arrendadas a compafiias madereras foraneas, muchas de ellas con
preocupantes antecedentes en el extranjero.

Ya estd en marcha una bonanza minera, con una horda de companias extranjeras que
realizan prospeccion de minerales en el interior. Mas de una décima parte del pais esta

0 http://www.pueblosoriginariosenamerica.org/?q=libro/pueblos-originarios-en-america/pueblos-originarios-en-
america/guyana

1 Informe de Brasilia. Taller Regional sobre Tierras y Territorios de los Pueblos Indigenas y Otras Comunidades

Tribales en la Regidon Amazonia. Se trata de la posicion oficial de la delegacién de Guyana, como miembro de la

OTCA. http://www.otca.info/portal/admin/_upload/documentos/informe_de_Brasilia_esp.pdf
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cubierta por concesiones mineras, muchas de ellas en territorios reclamados por Venezuela.
Guyana tiene ahora el privilegio de albergar a una de las minas de oro mas grandes de
Sudamérica, la cual en 1995 sufridé la rotura de un dique de retencion que derramo tres
millones de metros cubicos de residuos contaminados con cianuro en el principal rio del pais.
Fue una tragedia que el entonces presidente, Cheddi Jagan, calificara como: “desastre
ambiental nacional”. Los que mas sufrieron por estos hechos fueron los 60 000 indigenas
gue estan principalmente en el interior, escasamente poblado, pero cuyos derechos a sus
territtlbzrios contindan siendo limitados y no han sido reafirmados por el gobierno desde
1969,

Si bien la Comisién de Geologia y Minas tiene autoridad legal para otorgar permisos de
explotacion de todo tipo de minerales -incluyendo aquellos cuyos yacimientos se encuentran
en territorios indigenas- el gobierno ha adoptado una politica segun la cual primero debe
obtenerse el permiso expreso de las comunidades afectadas. Tal posicién puede parecer
positiva y progresista respecto de los derechos de los indigenas. No obstante, varios
aspectos quedan en el tintero y mueven a preocupacion.

Dado que la politica sefialada no esta institucionalizada en una ley, no existe apoyo legal
como para suponer que la misma no sera ignorada por la Comision de Geologia y Minas,
como ha sucedido en el pasado. Por otra parte, las tierras sobre las que los amerindios
poseen titulos de propiedad constituyen sélo una pequefia parte de aquellas sobre las cuales
los pueblos indigenas de Guyana han reclamado derechos.

Hoy en dia, los poblados indigenas han recibido titulos solamente sobre una cuarta parte del
area recomendada por la Comisiéon de Tierras -instituida en 1967 de acuerdo con una
condicién establecida legalmente para que el pais obtuviera su independencia- y sobre
aproximadamente un séptimo de la superficie que los propios amerindios han identificado
como suya.

La incapacidad del gobierno para abordar el tema de los derechos territoriales indigenas esta
causando problemas también en relacion con el establecimiento de un sistema de areas
protegidas. Varias comunidades -como las Patamona y Rupununi- han rechazado la creacién
de Parques Nacionales en sus tierras hasta que sus derechos territoriales sean totalmente
reconocidos por las autoridades nacionales.

El pleno reconocimiento de los derechos que los amerindios tienen sobre sus tierras es una
medida imprescindible para detener las actividades depredadoras de las compafiias mineras
multinacionales (mayormente canadienses) y las compafiias madereras asiaticas que operan
en el pais.

Los pueblos indigenas de Guyana se han movilizado mucho con ese propdsito. Por ejemplo,
en octubre de 1997, todos los lideres comunitarios de los pueblos Waiwai, Wapichana y
Macusi formaron el Consejo Amerindio de Touchau de la Region 9, para defender sus
territorios ancestrales de las empresas mineras y madereras. En octubre de 1998, seis
lideres aborigenes Akawaio y Pemon, del Alto Mazaruni, presentaron ante la Alta Corte de
Guyana la primera demanda en la historia del pais por derechos territoriales. "Nuestras
comunidades han estado solicitando la titulacion de estas tierras, que reconocemos como
nuestras, desde que la Comisién de Tierras amerindias visitd nuestras comunidades en

2 Bello, Luis Jesus (1999). Los derechos de los Pueblos Indigenas en Venezuela. IWGIA.
http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0352_derechos_venezuela.pdf


http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0352_derechos_venezuela.pdf

1967. Desde entonces hemos intentado en muchas ocasiones discutir el problema, siempre
infructuosamente" se lee en el escrito presentado a la Corte®>.

Aungue el reconocimiento de los territorios indigenas fue una de las condiciones con la cual
se independizd, la ex—colonia britanica en 1966, no se ha cumplido este reconocimiento. De
los 111,000 kms2 que son reclamados por los Pueblos Indigenas sélo unos 16,000 kms2 les
han sido otorgados.

La poblacién indigena se ve amenazada principalmente por la entrega de concesiones a
empresas multinacionales para la explotacion forestal y la explotacion de recursos
minerales. Adicionalmente, las actividades mineras han provocado importante
contaminacién a los cuerpos de agua con los que se abastecen las poblaciones indigenas,

representando un importante foco de peligro para la salud (Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca del Amazonas).
4. Legislacion internacional: Tratados, Declaraciones y Convenciones
Cuadro No. 6: Estatus de Tratados, Declaraciones y Convenciones Internacionales
Estatus Convenio | Declaracion de | Protocolo de Cedaw Protocolo Belem Do
No. 169 la ONU sobre Kyoto facultativo Para
OoIT Derechos de
Pueblos
Indigenas
Firma 1989 07/09/2007 17/07/1980 | No firmado 10/01/95
Ratificacion | No ratificado 05-08-2003 (a) |17/07/1980 | No 28/02/96

4.1 Factores que limitan u obstaculizan el cumplimiento de los Tratados,
Declaraciones y Convenciones que han sido ratificadas por el pais

La Asociacion de Pueblos Amerindios (APA) informa que a menudo son violados los derechos
de sus pueblos indigenas, en especial los relacionados al territorio, pues algunos pueblos
indigenas aun carecen de titulos de propiedad sobre sus territorios y con ese argumento no
son consultados apropiadamente sobre los proyectos que se ejecutan en dichas zonas. Es
por eso que, el 20 de mayo del 2011, el coordinador de area de cooperacién econémica de
la COICA (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica), Juan
Carlos Jintiach, pidié que los Estados de Guyana, Surinam y Francia ratifiquen el Convenio
No.169 de la OIT sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, pues de ello depende que
haya una mayor presion sobre el Estado para el cumplimiento de sus derechos.

3 Fuente: Boletin No.17 del WRM, noviembre de 1998. http://www.wrm.org.uy/boletin/17/Guyana.html.
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5. Organizaciones y redes regionales, nacionales y de base

Debido a que la independencia de la Republica Cooperativa de Guyana fue tardia (1966), a
su poca extensién territorial, y a las constantes disputas con Venezuela en torno a ciertas
zonas territoriales, Guyana cuenta con escasisimas organizaciones que se encarguen de
defender los derechos de su poblacién indigena. Entre estas organizaciones se encuentran:

Asociacion de Pueblos Amerindios de Guyana (APA).

Esta organizacion tiene como uno de sus principales objetivos la restauracién de los recursos
naturales de las zonas en donde hay poblacién indigena, ya que ahi es donde esta su fuente
de trabajo (por eso, muchos de sus proyectos estan enfocados a la reforestacion y a una
mejor explotacion minera). Por otro lado, la APA también se preocupa por un cumplimiento
cabal de los derechos de los pueblos indigenas. La APA ha conducido distintas campanas
para exigir el pleno respeto y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de Guyana
en la politica nacional y en los programas nacionales, incluidos los referidos a la disminucion
de las emisiones de carbono por deforestacion y degradacién (REDD).

Informacion de contacto:

Presidente: Sharon Atkinson

Direccion: 71 Quamin Street Georgetown, Guyana
Teléfonos: 592 - 2 - 70275

Fax: 592-2-38150

E-mail: apacoica@guyana.net.gy- kukuigok@yahoo.com

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA)

La COICA es una organizacién con personeria juridica de derecho privado y sin fines de
lucro. Cuenta con registro de inscripcion legal en el Ministerio de Bienestar Social del
Ecuador, con el No. 1255 del 24 de agosto de 1995. Su duracion es indefinida y el domicilio
permanente es Quito (Ecuador).

Sus miembros son: Asociacidén Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP);
APA; Confederacion de los Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasilefia(COIAB); Confederacidon de las
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana(CONFENIAE); Federaciéon de
Organizaciones Amerindias de Guyana Francesa(FOAG); Consejo Nacional Indio de
Venezuela(CONIVE); Organizacion de los Pueblos Indigenas de Surinam (OIS), y
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC).

Pagina oficial de la COICA: http://www.coica.org

Informacion de contacto:
Presidente: Tony James: apaguy@networksgy.com; chiefkokoi@yahoo.com
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6. Operaciones del FIDA y de la Cooperacidon Internacional

El FIDA financia el proyecto Proyecto de Desarrollo Agricola y Fomento de Empresas
Rurales (READ), cuyo objetivo es contribuir a la mejora de las condiciones sociales y
econdmicas de las familias de escasos recursos, especialmente los pequerios productores y
los grupos vulnerables, el aumento de sus activos humanos, sociales, organizativos y
financieros.

El costo del proyecto es de USD 6,9 millones, a partir de enero de 2009, y esta previsto que
finalice en septiembre de 2015. Estd ejecutado por la Unidad de Desarrollo del Sector
Agricola (ASDU) del Ministerio de Agricultura (MAG). El FIDA aporta USD 5,6 millones en
préstamos y donaciones. El Gobierno de Guyana y los propios beneficiarios contribuyen con
USD 1,1 millones.

El proyecto estd programado para beneficiar a unos 5 200 hogares rurales pobres en las
areas prioritarias del proyecto con el objetivo de permitir a estas familias superar el umbral
de la pobreza, de USD 365 per capita por afio. Se prevé que 20 800 personas se
beneficiaran directamente de las actividades del proyecto, el 53% de los cuales seran los
hombres y el 47% de las mujeres.

Especificamente, el proyecto busca aumentar las oportunidades de mercado a disposicion de
los pequeios productores rurales, aumentar la capacidad de los productores rurales para
producir con eficiencia y eficacia y el mercado de productos no tradicionales y desarrollar
empresas en pequena escala, fortalecer los servicios rurales a disposicion de los pequefios
productores, especialmente dirigido a aumentar su productividad y reducir su vulnerabilidad,
aumentar el acceso a los servicios financieros, y fortalecer la capacidad humana y social a
nivel comunitario para facilitar una mayor autosuficiencia para abordar los desafios del
desarrollo sostenible.

El proyecto presta especial atencion a hogares encabezados por mujeres, jovenes y
comunidades amerindias. Los hogares rurales pobres de la region 2 (Pomeroon-Supenaan),
3 (Esequibo Isla-West Demerara), 4 (Demerara-Mahaica), 5 (Mahaica-Berbice), 6 (East
Berbice-Corentyne) y 10 (Alto Demerara-Berbice) del pais se beneficiaran de un mejor
acceso a los servicios de capital financiero, asi como la capacitacion en las areas de
desarrollo empresarial, marketing, organizacion y desarrollo social. Los componentes clave
del proyecto incluyen centra en el mercado y el desarrollo de empresas rurales, Derechos
Humanos y fortalecimiento del capital social.

Otro proyecto financiado por el FIDA en Guyana a través del Fondo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas (IPAF):

Fomento de la capacidad del pueblo wapichana para salvaguardar las tierras
tradicionales y manejar sus recursos de forma sostenible, 2008

Organizacién: South Central People Development Association (SCPDA) (Asociacién para el
desarrollo de los pueblos centro-meridionales)

Grupo meta: Wapichan

Cuantia de la donacién USD 24 000
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Este proyecto fue dirigido a fortalecer la capacidad institucional de los lideres de la
comunidad wapichana en los distritos de Rupununi meridional y Rupununi centromeridional a
fin de obtener la seguridad de tenencia de la tierra y la utilizacion sostenible a largo plazo de
los recursos naturales en las tierras comunitarias. Se organizaron talleres y sesiones de
capacitacién que se centraron en aspectos clave de la legislacion nacional, los derechos de
los pueblos indigenas y el acceso a los recursos naturales y el medio ambiente.

Otros financiamientos internacionales:

Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto cerrado: GY-M1009:

Desarrollo de la Empresa del Turismo de la Comunidad en el Rupununi, Guyana.

Descripcion del Proyecto: La meta del proyecto fue fomentar el desarrollo de ecoturismo,
gue contribuye a la conservacion de recursos al crear oportunidades naturales y culturales
para el desarrollo econdémico de la region. El proyecto termind en febrero de 2010.

Su costo total histdrico: USD 148 681.

El financiamiento de contrapartida del pais fue de USD 45 882.
Financiamiento aprobado: USD 102 799
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ANEXOS

Anexo No. 1

. Mapa de distribucién de la poblacién indigena y grupo etnolinguistico
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En base a la categoria étnico-racial, el Censo del 2002 solamente registrd la existencia de “amerindios”

(68 675 personas, 9,16% de la poblaciéon nacional)
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