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Avant propos

Le Programme spécial national phase 2 (PSN-Il)ineofcé par le FIDA, visait a rétablir de maniére
durable les conditions d’'un développement équilibasé sur I'exploitation optimale de toutes les
ressources haturelles au Niger, le pays avec I'lBklus bas au monde. Le projet était tres ambitieu
sur le plan géographique ainsi que technique: iéimenait dans toutes les zones agro-écologiques du
pays et couvrait des thématiques et problématitpéssdiverses du développement rural telles que le
développement de la petite irrigation, le développet communautaire en zones agricole et
pastorales a travers une approche de gestion deiteet I'octroi de crédits ruraux. Le projet étai
mis en ceuvre principalement a travers des preseatale services sous contrat et supervisés par une
structure de projet centralisée.

Les objectifs et approches du projet étaient pertia par rapport aux stratégies du Gouvernement et
du FIDA, mais les ressources a disposition du rejée dispositif d’appui étaient insuffisants \aue

des ambitions du projet et de son contexte ingtitael. Des problemes de gestion et d’organisation
combinés a la forte dispersion des interventionsemtravé la performance et les impacts du projet.
La durabilité des résultats et impacts du projedussi été jugée insatisfaisants, parce que le proje

sans veéritable stratégie pour assurer la durabiti€s services et organisations mis en place, n& pa
réussi a transférer ses fonctions et capacités esiges institutions publiques et privées.

Dans les zones irriguées, le projet a eu un imgactla production agricole par la réhabilitation de
périmetres irrigués collectifs et la vulgarisatide techniques de production bien adaptées. Le fproje
n'y a pas réussi, par contre, de proposer des gmigtdurables pour assurer la sécurité fonciére et
I'accés aux marchés pour les producteurs démuessfdmmes en particulier. Beaucoup de temps et
d’efforts ont été investis dans le perfectionnentent’approche de gestion de terroirs, et dans son
adaptation aux zones pastorales, mais des retang®itants causés par une mauvaise gestion et des
difficultés financieres ont limité le nombre derndale gestion de terroirs préparés et, encore pus,
nombre de plans ayant été exécutés. La conservdsneaux et des sols, par des techniques bien
adaptées aux capacités paysannes et avec I'appuidlieents-pour-travailfood-for-work) du PAM,

a connu une expansion au-dela des bénéficiairesctlirdu projet. Alors qu’un volume considérable
de crédit a été octroyé aux populations cibléesravers d’institutions de finance rurale sous caitr
avec le projet, il n'était clairement pas une piiérdu projet de renforcer les capacités de ces
institutions pour que celles-ci puissent poursuilaers services auprés des populations ciblées a la
fin du projet.

Heureusement, le FIDA n’a pas attendu cette évidngpour tirer quelques lecons importantes du
PSN-II. Ainsi, le nouveau COSOP pour le Niger appgopar le Conseil d’Administration du FIDA
en avril 2006 et la conception des projets pluserds sont déja grossierement en ligne avec les
recommandations principales de cette évaluatiotamment la nécessité (i) de concentrer les
interventions du FIDA géographiquement, (ii) de umicomprendre les causes de la pauvreté et
vulnérabilité rurales afin de mieux cibler les béai@ires de projets, (iii) d’augmenter les effods
capitalisation des résultats de projets et (iv) ppayer d’'une part les institutions publiques
décentralisées et de la société civile, et, d’'unaeq les prestataires de services publics et grivé
locaux, afin d’assurer la durabilité des servicemiples ruraux pauvres.

Ce rapport d'évaluation comprend un Accord condlugpii résume les constats principaux de
I'évaluation et présente les recommandations quiété discutées et approuvées par le Gouvernement
du Niger et le FIDA. Il contient aussi des indicets concrétes sur comment et par qui ces
recommandations seront mises en ceuvre

< [ -
rd

Luciano Lavizzari
Directeur, Bureau de I'évaluation
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Foreword

The Special Country Programme — phase 2 (PSN-t)funded by IFAD, aimed at sustainably
restoring conditions for a balanced developmentedasn the optimal use of natural resources in the
Niger, the country with the lowest Human Developniedex in the world.. The project was very
ambitious, both geographically and technically:iritervened in all agro-ecological regions of the
country and covered very diverse issues and ctgdigrfior rural development including small-scale
irrigation development, agricultural and pastordlisommunity development throughgastion de
terroirs approach, and rural credit provision. The projegas implemented mainly through service
providers contracted and supervised by a centrdliz®ject structure.

Project objectives and approaches were relevantelation to Government and IFAD country

strategies, but the project resources and suppodrgements were inadequate with regard to the
project's ambitions and the institutional contex¥lanagement and organizational difficulties

combined with the dispersion of interventions hieagl to weak project performance and impacts.
Sustainability of project results and impacts wdsoafound unsatisfactory, because the project,
without a real strategy for ensuring sustainabiliti services and organizations put in place, did no
succeed in transferring its functions and capasitie public or private institutions.

In the irrigated areas, the project had an impact agricultural productivity, by rehabilitating
collective irrigated perimeters and disseminatingllvadapted agricultural techniques. The project
did not succeed, however, in proposing sustainabletions to ensure land security and market
access for less endowed farmers, women in particélalot of time and effort was invested in
perfecting thegestion de terroirmethodology, and adapting it to pastoral aread, important delays
caused by poor management and financial difficsitiesulted in a very low number of local
development plans being prepared and an even lowmatber of plans being implemented. Soil and
water conservation, through techniques well adaptethe farmers’ capacity and supported by WFP
food—for—work assistance were further disseminatgt success. While a fair amount of credit was
provided to targeted populations, through ruraldirte institutions (RFI) contracted by the projétt,
has clearly not been the project’'s priority to louitapacity of RFIs so that those institutions could
continue servicing the targeted populations after project's completion.

Fortunately, IFAD has not waited for this evaluatito draw some important lessons from the PSN-II.
As such, the new country strategy (COSOP) for tiger\approved by the Board in April 2006 and
recent project designs are mostly in line with kegommendations made by the evaluation, namely
the need for (i) focussing IFAD interventions gexgmically, (ii) better understanding the causes of
rural poverty and vulnerability in order to bettésrget project beneficiaries, (iii) increasing eft®

for capitalizing on project results and (iv) suppog both the decentralized public and civil sogiet
institutions and the local public and private see/providers for ensuring sustainable serviceglier
rural poor.

This evaluation report includes an Agreement at @letion Point which summarises the main
findings of the evaluation and sets out the recontagons that were discussed and agreed upon by
the Government of the Niger and IFAD, together wtdications as to how and by whom the
recommendations will be implemented.

< [ -
-

Luciano Lavizzari
Director, Office of Evaluation






République du Niger
Programme Spécial National Phase I

Evaluation terminale

Résumé exécutif

. INTRODUCTION

1. Objectifs et démarche de I'évaluation Cette évaluation terminale du Programme Spécial
National phase Il (PSN-II) est conduite par le Burele I'évaluation du FIDA deux années apres la
cléture du programme. Elle vise d’'une part de réjpera I'obligation du FIDA et de ses partenaires de
rendre des comptes des résultats des opératiorimanmeées et, de l'autre, de contribuer a
I'apprentissage par les partenaires du programongyrefit de la mise en ceuvre d’autres projets et
programmes en cours et de la formulation de futimgsrventions au Niger et dans la région.
L'évaluation est centrée sur trois dimensionsidljerformance du programme (pertinence, efficacité
et efficience); (2) les impacts du programme syvdavreté rurale dans différents domaines ainsi que
la durabilité, les innovations et I'élargissemerdctielle ; et (3) la performance du FIDA et des
partenaires. Apres une mission préparatoire enheju2006 et un travail préalable de collecte
d’'informations dans les sites d’'intervention dugreonme, la mission principale de I'évaluation s’est
déroulée du 19 septembre au 17 octobre 2006. Baisces dinformations ont été triangulées:
entretiens avec les acteurs, partenaires, anciens cadres SIN-1IPet bénéficiaires,étude
bibliographique et observations sur le terrain En fin de mission, une réunion de discussionéa ét
organisée au Ministere du développement agricallm &ide mémoire a été présenté aux Ministres du
développement agricole et des ressources aninafes,qu’au Commissaire au développement rural
du Ministére des finances et de I'’économie.

2.  Contexte du paysLe Niger est un des pays les plus pauvres de tefaAlors que le secteur
agricole occupe environ 87% de la population etésgnte 40% du BNP, il est tres susceptible aux
aléas naturels. Pays en grande partie désertitpst,dans sa bande Sud de climat sahélien que se
regroupent les surfaces agricoles utiles et lesrpdés, respectivement 3,5 et 9% de la superfieie.
Niger connait régulierement une insécurité alimemtqui oblige aux importations et a I'assistance
internationale comme lors de la derniere crise @@52Environ 2/3 de la population nigérienne vit
sous le seuil de la pauvreté nationale, et 1/3 kossuil de I'extréme pauvreté. A I'origine deleddi

se combinent plusieurs facteurs: contraintes ciques, faible potentiel des sols sableux, forte
pression démographique, impliquant des prélevemdatgquilibrés sur les ressources, absence
d’acces aux intrants et aux équipements produstifceptibles de favoriser une intensification de
I'agriculture, et enfin fortes insuffisances desvames et infrastructures de base. Les femmesset |
populations des zones pastorales sont particul@&merulnérables, mais la derniere crise de 2005 a
montré que les zones agricoles denses étaientladisi d’une grande pauvreté pour les paysans qui
ont perdu leur terre.

3.  Stratégie du FIDA au Niger. La stratégie de pays (Country Strategic OppditsiPaper —
COSOP, 2006) vise la réduction de la pauvreté ewaivant les objectifs du DSRP, selon trois axes
principaux: (1) réduction de la vulnérabilité ehfi@cement de la sécurité alimentaire des ménages
ruraux ; (2) amélioration des revenus et de I'aa®s marchés des groupes cibles ; et (3) meilleurs
services sociaux de base des populations vulnétable

4, Le projet. Le PSN-II couvre une grande partie du territgiigérien sur quatre grandes zones
agro-écologiques: la zone d'agriculture irriguée lsuFleuve Niger a I'Ouest, la zone d’agriculture
irriguée de la Komadougou a I'Est, la zone d’adtime pluviale & I'Ouest et au centre du pays
(Ouallam, Loga, llléla) et la zone pastorale (Ttdaraden, Abalak et Tchirozérine). L’ensemble du
groupe cible rassemble 900 irrigants (dont 300 fes)in74 000 paysans de 130 terroirs villageois
(260 villages) et 30 000 pasteurs de 40 terroissgpaux correspondant & 4 000 familles.
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5.  Obijectifs du projet. L'objectif principal du PSN-II était de « rétablie maniére durable les
conditions d'un développement équilibré basé sexploitation optimale de toutes les ressources
naturelles ». Les objectifs spécifiques étaient(tiecontribuer a assurer la sécurité alimentairese
revenus par l'augmentation de la production ageicel animale ; (2) aider a la restauration et au
maintien du potentiel de production des écosystéawgicoles et pastoraux par la diffusion des
techniques de conservation des eaux et des saagbforesterie ; (3) aider a I'établissement de
conditions favorables au développement socio-écanemautogéré par la promotion d’organisations
paysannes et pastorales ; (4) encourager le pageeatre les communautés de base et les opésateur
privés, ainsi que la participation des femmes stjelenes dans la prise de décisions au sein de leur
communautés ; et (5) jeter les bases d’'un développeauto-entretenu par la promotion de systemes
financiers ruraux d’'épargne et de crédit en astoniavec le systéme bancaire formel.

6. Composantes du programme. Elles correspondent aux quatre objectifs opéragtm

(a) augmenter la production agricole et assur@élannité du systéme de production dans les zones
de petite irrigation (Tillabéri et Diffa); (b) atidrer la sécurité alimentaire et favoriser
'augmentation des revenus des petits producteutsevers d’'une approche de gestion de terroirs
(lléla, Loga, Ouallam et Diffa) ; (c) améliorersleconditions de vie des populations des zones
pastorales et agro-pastorales (TchintabaradenallelTchirozérine) ; et (d) permettre aux femmes,
aux jeunes et aux petits producteurs encadrésétlac@ des crédits productifs pour I'augmentation
de leur niveau de vie. Ces quatre composantes complétées par une composante d’appui
institutionnel et de coordination.

. PERFORMANCE DU PROJET

7. Conception Les objectifs des composantes s'inscrivaient lians les politiques du Niger
(gestion des terroirs, professionnalisation deiarfinance et développement de I'irrigation) teat
étant cohérents avec la stratégie de pays du FNIsis I'ambition nationale et multisectorielle du
programme, peu discutée dans la conception, éteieyse de deux contraintes majeures pesant trés
lourd dans l'efficacité et I'efficience du PSN-Hispersion géographique du projetvoulue par le
contexte de sortie de la crise nationale des ant@®@ qui motivait un programme « intégrateur » a
I'échelle nationale edispersion des domaines d’intervention du programme embrassant les
problématiques trés différentes des zones irrigudes zones d’agriculture pluviale et des zones
pastorales. Face aux ambitions du programme efaibfesses structurelles de I'appareil d’Etat
nigérien, les moyens de fonctionnement prévus &olaception se sont avérés trop faibles. Un
handicap majeur pour la coordination, la compréloende pilotage et le suivi-évaluation du PSN-II
résidait dans I'absence d’'un cadre logique, dé®iearrage.

8. Partenariat. Le principe était celui du faire-faire, le progat limitant & la contractualisation et
au suivi de prestataires reconnus. Certaines actiewaient également étre déléguées a différents
services de l'agriculture, de I'élevage, du génieak et de la recherche agronomique. Mais la
conception prévoyait des moyens humains propresriapts, conservant pleinement la gestion au
niveau des unités de terrain. La délégation deoresgbilité n’était pas effective en direction des
opérateurs et la complémentarité des taches emitéssude terrain et opérateurs était peu lisibtteC
multiplicité des acteurs dans des contextes dii@ésset d'une capacité et expérience hétérogenes,
présupposait d’'exceptionnelles capacités de caatidim d’encadrement et de supervision de I' Unité
de direction du programme (UDP), bien peu réaliatesegard du contexte national du moment.

9. Mobilisation des fonds Au 31/12/2004, les décaissements sur les pré&é Ee 7,95 millions

DTS (381-NE) et de 1,6 millions DTS (SRS 46-NE)teignaient respectivement un taux de
consommation de 99,02% et 23,7%. Pour 'ensemblBSN-11, la mobilisation des fonds atteignait
86,4% des prévisions a la cloture du PSN-II. Squétes du gouvernement I'annexe 2 de I'’Accord de
prét N° 381-NE a fait I'objet de deux amendememtsvémbre 2001, ao(t 2003), opérant une
réallocation des catégories de dépenses. Du fda flerte dispersion géographique et du trés lourd
dispositif de coordination, le programme a fortetriépasseé les dépenses prévues dans les Accords
de prét pour le fonctionnement, I'assistance tepimiet les salaires additionnels (per diem). Les
budgets finance rurale, formation, travaux de récafon des terres et de conservation des sols, et
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infrastructures rurales sont tres en dessous dw pod certain rattrapage s’opérant a partir devae
a mi-parcours pour les investissements physiques.

10. La coordination et gestion du programmea travers son Unité de direction centrale et eps s
Unités de terrain, ont été peu performantes a cdaseontraintes externes (suspensions des préts,
problemes de communication a cause de la dispedsiatispositif, lourdeur du dispositif etc.) mais
aussi internes (manque de cadre logique et d'utemsgs de S-E performant, dissensions entre
gestionnaires, faiblesse du personnel administrésfon étroite du développement des capacités du
personnel et des opérateurs contractuels, ceatiatisde la gestion des contrats etc.). Bien que de
mesures d’assainissement du programme avaientrép@gges successivement par les missions de
supervision, c'est seulement suite & la revue @argours (RMP) intervenue tardivement, qu’une
véritable restructuration du dispositif s'est omérdébut 2003, visant a réduire ses colts de
fonctionnement.

11. Mise en ceuvre de la composantPetite irrigation. Un diagnostic agricole participatif a
d’abord été réalisé pour discerner les contraietdss orientations d’encadrement et de recherahe p
périmétre. Des études de réhabilitation ont étécaffes sur les 28 sites prévus. Des travaux de
réhabilitation des ouvrages ont ensuite été engrepur 20 périmeétres irrigués collectifs (PIC),isna
ont accumulés beaucoup de retard du fait des lenteiministratives et des retards de financement.
Ailleurs dans la vallée du fleuve, ce sont legiéii fonciers non résolus qui ont dissuadé de ldacer
réhabilitation. Le renouvellement des motopompégdacilité sur un tiers des PIC. La vulgarisation
agricole d'une quinzaine de themes techniquesrde latilité aurait touché 300 exploitants de Dita
500-600 dans la vallée du Fleuve. La promotion algsinisations de producteurs a touché plus de
groupements que prévu. Enfin des recherches agiquem ont été menées a petite échelle en
partenariat avec I'Institut national de rechercigeoaomique du Niger (INRAN), qui étaient basées
sur des tests et des évaluations avec les prodsgctaais peu d’efforts ont été faits pour la diifuns
des résultats.

12. Mise en ceuvre de la composant8estion des terroirs en zone agricole et en zonstqrale

Un investissement a été fournit au départ pourolaception de la démarche gestion des terroirs.
L’approche socio-fonciére proposée par I'assistareclnique internationale a été appréciée par les
cadres par sa modernité, mais elle a ensuite pideraent abandonnée du fait de sa lourdeur. Un
travail important a été entrepris pour l'informatiet la sélection des terroirs en particulier dians
zone pastorale avant d’enchainer sur les diagisoptdticipatifs et la planification locale. Dans le
zones agricoles 60 Plan d'aménagement et de déeastmmt du terroir (PADT) ont ainsi été élaborés
sur les 170 prévus, alors qu'en zone pastorales SHUIPADT ont été construits sur les 40 prévus.
Ensuite c’est moins de la moitié des plans qui &tpel mise en ceuvre pour des raisons financieres et
organisationnelles. Parmi les réalisations physigae sont surtout les aménagements Conservation
des eaux et des sols / défense et restauratiosoteCES-DRS) qui ont été les plus importantssalor
que les infrastructures prévues sont restées tréle@ des prévisions. La formation a atteint 4% de
prévisions en touchant globalement 21.000 personnes

13. Mise en ceuvre de la composant8ystemes financiers rurauxTrois mécanismes speécifiques
de crédit ont été mis en place avec des objegtifscipes et opérateurs différents suivant les gone
Le mécanisme ] mobilisant des crédits de la SONIBANK avec I'miediation d’'une ONG locale en
zone du Fleuve et de terroirs agricoles, a perraiscdrder pres de 253 millions FCFA de crédit dont
85% a court terme (4 907 bénéficiaires) et 15% gemderme (355 bénéficiaires). Le volume des
crédits octroyeés est resté faible par rapport d@@ntes notamment a cause des retards et insuffisan
dans la mise a disposition du fonds de garang ebmportement trop prudent de la SONIBANK. Le
mécanisme l| facilitant le crédit a travers une mutuelle d'é&pee et de crédit locale en zone de Diffa

a permis de préter 83 millions FCFA dont 92% a ttenme (711 bénéficiaires) et le reste & moyen
terme (81 bénéficiaires). La lenteur de traitentr® dossiers aux différents niveaux de décisideé a €
un facteur limitant. En zone pastorale niécanisme Il devant promouvoir I'émergence de caisses
locales d’épargne et de crédit (CLEC), a permistia de petits crédits (5 000 a 40 000 FCFA) a tre
courte échéance (un a deux mois) auprés de seulematre CLEC. Faute d’'un suivi sérieux, le
volume total de crédits accordés par les CLEC rpastconnu, mais le montant des fonds dont elles
disposent atteint 3,38 millions FCFA dont 0,48 ér#t mobilisés par I'épargne de leurs adhérents. Ce
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volume trés faible est notamment dd a la mise podition tardive et aux insuffisances des fonds de
soutien dans les CLEC.

14. Atteinte des résultats Les importantes difficultés de gestion du praet eu de tres graves
conséquences (retard insurmontable dans les issesients, perte de confiance des partenaires et
démobilisation des équipes) pénalisant considéaradie le degré d’atteinte des objectifs. Les attente
en matiere d'adaptation de la méthodologie de gesies terroirs ont été partiellement satisfaites.
L'approche développée souleve au final beaucouguestions: lourdeur, faiblesse dans la faisabilité
des projets, lenteur de la chaine de décision peur réalisation, faible responsabilisation des
responsables locaux. Méme si la capitalisationtdesux de recherche ont été faibles, les tests en
zone irriguée ont donné quelques résultats en iceomeerne la culture de I'oignon, du poivron et du
tabac. C’est sans doute dans les zones irriguéesagare de vulgarisation agricole que le PSN-II a
été le plus a la hauteur des attentes, les tawbogtaon auraient atteint 80% pour plus de la malgé
techniques vulgarisées. Pourtant, se focalisantasproductivité des cultures sur périmétre irrigué
'encadrement est passé a c6té de plusieurs factpurinfluencent fortement la mise ne valeur des
terres irrigables: les systemes de production aeani des foyers, I'acces aux marchés et la sécurité
fonciere des exploitants. Le renforcement des é&gsacollectives aussi est resté limité faute d’'une
vision a plus long terme et d'une prise en compte roblemes clefs de développement des filieres et
de reconnaissance juridique. Les actions de coasenvdes eaux et des sols / défense et récupgratio
des sols sont celles qui ont le plus nettement igelanrécupération de terres a vocation agricole et
sylvo-pastorale. L'utilisation du crédit du mécanés | a préférentiellement porté sur 'embouche
animale réputée rentable, mais les remboursementsrastés modestes du fait de la diminution du
suivi en fin de contrat des prestataires (92% itclrt terme et 88% crédit moyen terme). 83% du
crédit octroyé par le mécanisme Il avait vocatioappuyer I'achat d'intrants et la mutuelle Ngada
aurait réussi a recouvrir entierement les crédaéisega la rigueur et régularité de son suivi.

15. Enrésumé: pertinence, efficacité et efficience dorogramme. Les grandes orientations et les
principes de conception du PSN-II étaient pertisiesih revanche les propositions ont souvent manqué
de réalisme et d'opérationnalité, particulieremant regard du contexte et des capacités offertes
réellement par le dispositif. Les graves problérdes gestion et d’organisation combinés a un
dispositif tres dispersé géographiquement et th@mamnent ont aboutit inévitablement & une faible
efficacité, seule une faible partie des objectifara pu étre atteints. Malgré la réorientation ngse
ceuvre suite a I'évaluation a mi-parcours fin 2062 fait que le dispositif a occasionné des coéts d
fonctionnement a 230% des prévisions, alors quanlestissements sont demeurés faibles en général
a moins de 50%, illustre bien la faible efficiertePSN-II.

.  PERFORMANCE DES PARTENAIRES

16. Performance du FIDA. Au terme de I'évaluation elle apparait modéréniesdtisfaisante. Le
FIDA a certes mobilisé des’ efforts pour débloglesr situations critiques qu’a rencontrées le projet
mais il n’a pas réussi a négocier un programmassuffiment réaliste au vu des conditions de mise en
ceuvre et sa contribution sur le plan de I'appuéseti de la supervision du projet a été limitéempte
tenu des défis particuliers du programme et du .phgsrevue a mi-parcours est intervenue trop
tardivement et le rapport d’achevement apporte geumnouveaux €léments par rapport au rapport
d’achevement du Gouvernement. Le FIDA a cependartirer des lecons stratégiques importantes
pour son programme futur au Niger.

17. Performance du Gouvernement du Niger. Elle apparait également modérément
insatisfaisante. Méme si I'on tient compte du crigesocio-économique et politique tres difficile qu
caractérise la période d’exécution du PSN-II, lIéfadts de remboursement de prét et I'indécision
guant aux aménagements a apporter a la gestiorogat pnt causé beaucoup de tort. Les missions de
suivi de la DEP ont été rigoureuses et efficaces map peu fréquentes.

18. Performance de 'UNOPS.Elle est appréciée comme modérément satisfaishatgynergie

n'a pas été trouvée avec 'UDP et les partenagasaurait pu éviter le blocage lié a 'absence de
production de DRF sur plusieurs semestres. Lesansdien que conformes au mandat ont faute de
moyens en proportion avec I'envergure et la divérdu programme, été trop peu fréquentes et trop
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courtes pour aboutir a des recommandations dépassaaule gestion générale du programme. On
note la contrainte de changement des responsablesuidi et le décalage entre I'objectif de
renforcement des capacités des acteurs et lesqumesede décision centralisées.

19. Performance des opérateursLes ONG contractualisées par le projet pour laereis ceuvre de

la gestion des terroirs et les prestataires atanivki crédit rural et des zones irriguées ontugés
modérément performants. lls ont été capables deéliseldu personnel de qualité et de mener a bien
leur mission malgré les ruptures de trésoreriagivée tardive des moyens. Ces opérateurs mantren
gu’ils ont pu capitaliser I'expérience du PSN-II.

IV. IMPACTS DU PROGRAMME

20. Appréciation générale. Rapportés aux ambitions et moyens mobilisés trgsoitants en
ressources humaines et financiéres, notamment das/20 millions de dollars de préts contractés, le
impacts du PSN-II sont restés limités. Il s’agisgaun des plus grands projets du pays, mais ses
impacts sont directement réduits par les difficuléktrémes rencontrées: faible efficacité du projet
(rupture de financement, difficultés de fonctionear), probleme de qualité dans la conception ou
dans la réalisation de nombreuses réalisationgnabsde véritable stratégie de réduction de la
vulnérabilité des groupes cibles, achévement brded appuis dans l'absence d'une stratégie
d’accompagnement permettant une autonomie desisagi@ams suscitées.

21. Ciblage de la lutte contre la pauvreté et les inétjgés. La stratégie de ciblage proposée était
surtout argumentée dans le choix des zones d’'eéion. Mais elle était insuffisamment définie pour

engager de véritables actions au profit des plusudés et aucune composante ne proposait de
méthode de ciblage. A défaut d’'une vraie réflexdtmatégique et méthodologique sur la mise au point
de démarches visant a réduire la vulnérabilité mlas pauvres, les actions de gestion de terroirs
étaient trop globales pour agir sur des groupeticpérement démunis. Il en est de méme pour la
petite irrigation. On doit reconnaitre que les nmésmes de crédit n'ont pas permis non plus de
satisfaire les besoins des plus démunis dont femés et les jeunes.

22. Environnement et ressources communautairesLe PSN-Il a amélioré l'acces a l'eau
d’irrigation pour les exploitants des périmétred.ékhelle des parcelles ayant bénéficié de tragtem
de CES-DRS, les impacts sont perceptibles: bioslitéer reboisement, réduction de ['érosion,
extension des aménagements. On doit regrettemferte que les impacts soient dérisoires sur les
systémes de gestion des ressources communes. &tmrdlon estime que I'impact du programme est
resté modérément insatisfaisant sur I'environneratla gestion des ressources naturelles.

23. Productivité de l'agriculture et de I'élevage Les impacts sont plus marqués ici grace a la
vulgarisation agricole et aux aménagements de iesqear la CES-DRS. Le taux d'exploitation des

PIC a fortement augmenté grace a l'interventionsroa note un abandon progressif lié a I'insécurité
fonciére, & I'incapacité a renouveler la motopompetroduction des mesures antiérosives aurait
accru de 30% les rendements des cultures pougtesitbeurs disposant de terre.

24. Seécurité alimentaire des ménagesLes impacts sont ici considérés comme modérément
insatisfaisants. Les cultures produites grace rmigdtion sont en partie autoconsommeées, mais
l'insécurité fonciére rend fragile ces effets. AffRion considere que les PIC n'apportent pas grand
chose de plus aux producteurs qui disposent deslpegchors périmeétre collectif. En revanche des
aménagements de CES/DRS ont un impact décisifasmnide en valeur agricole des terres. Elles ont
accru les disponibilités céréaliéres des ménaggsosiant de terres. En revanche les actions de
banques céréalieres sont la plupart du temps sties ees bénéfices du microcrédit ont été
prioritairement réinvestis dans I'alimentation desnages.

25. Capital social et renforcement du pouvoir Les impacts sont jugés modérément
insatisfaisants, malgré le souci de forte implmatdes femmes et des jeunes. Les capacités des
groupes d'irrigants restent faibles en gestionretiein et renouvellement des infrastructures. Léacc
aux intrants et la commercialisation n'ont pas fre énaitrisés dans la durée. En zone pastorale on
note le renforcement des liens sociaux mis enioelavec I'investissement dans les concertations et
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les échanges suscités par le PSN-Il. On note aussihangement de comportement favorable a
I'’émancipation des femmes grace a la création disse&s d'épargne et de crédit en zone pastorale.

26. Ressources financieredD’une maniére générale, la mise en ceuvre de I'apptitutionnel aux
opérateurs de crédit a été insuffisante et n'gopamis le renforcement de capacités pouvant pamnett
a ces opérateurs de poursuivre les activités diiterauprés des populations pauvres et vulnérables
dans les zones d'intervention.

27. Durabilité, appropriation des acquis. lls apparaissent globalement insatisfaisants felbee
véritable stratégie de pérennisation des organisait services mis en place tant en irrigatiorergu
gestion de terroirs et en microcrédit. Le projet pas su saisir les opportunités qui se présehtaien
pour transférer ses fonctions et capacités aume®pérateurs privés ou publics ou pour engager des
organisations pérennes (communes, Commissionséf@sciorganisation paysannes...) dans le suivi
des organisations créées.

28. Innovations et élargissement d’échelleGlobalement, et contrairement aux espoirs, le ASN-I
s’est montré peu innovant’. La promotion et difusde 'innovation locale n’ont jamais préoccupées
les intervenants du projet. Par ailleurs, le peinndvations lancées par le programme n’ont
généralement pas été menées jusqu’au bout etpasriait I'objet d’'une capitalisation et diffusion.

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

29. Appréciation globale.Le PSN-II était un programme ambitieux, porteubdaucoup d’espoir
pour tous les partenaires impliqués, et la désilusest grande aujourd’hui, laissant beaucoup
d’amertume dans les esprits. Le FIDA a pourtantingn des enseignements majeurs de I'expérience
reflétés dans son nouveau COSOP et I'Initiativeathabilitation et de développement agricole etlrura
(IRDAR). L'appréciation globale du PSN-II est moééwent insatisfaisante (score de 3). La
comparaison des scores du PSN-II avec les scorgens@onnées aux projets financés par le FIDA
évalués en 2005, montre des similarités dans @atere des scores (la pertinence est I'aspect & plu
satisfaisant et la durabilité I'aspect le plus li@jpmais sur 'ensemble des critéres d’évaluaten
PSN-II est noté un point ou plus en dessous deolgenme. Particulierement faibles par rapport a la
moyenne 2005, sont l'efficacité, I'efficience etdpect innovateur du programme. Le tableau ci-
dessous reprend les scores attribués par I'évatuati projet pour les différents critéres d'évabrat

Scores attribués par I'évaluation terminale PSN-II

aux différents criteres d’évaluation
Critere d'évaluation Score
Pertinence
Efficacité
Efficience
FIDA
Performance des Gouvernement 3
partenaires UNOPS 4
Prestataires de services 4
Environnement & ressources communautaires 3
Productivité agricole
Sécurité alimentaire
Impacts Capital social & renforcement du pouvoir
Ressources financieres
Durabilité et appropriation 2
Innovation, reproductibilité et diffusion 2
Appréciation globale du projet 3
Les scores vont de 1 = tréatisfaisant a 6 = trés satisfaisant
Source: Evaluation terminaléNPI

Performance du
programme
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30. Recommandations.Trois types de recommandations sont proposés i fgagt enseignements
tirés de I'expérience du PSN-Il. Deux recommandegtictratégiques concernent le ciblage et la
faisabilité des projets, et la capitalisation etorigation des expériences. Trois recommandations
touchent aux aspects opérationnels, a savoir ledittans essentielles pour I'efficacité du fairéréa

les mécanismes permettant une vraie responsaioitisdés acteurs et le renforcement des capacités de
gestion et de supervision des projets. Les troimi€iees recommandations concernent trois
thématiques du PSN-II qui restent d’actualité ageii les défis pour le développement de la petite
irrigation, des axes clefs de développement deeszpastorales, et le renforcement des capacités des
institutions de micro finance.
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Republic of the Niger
Special Country Programme — Phase II

Completion Evaluation

Executive Summary

. INTRODUCTION

1. Evaluation objectives and procedure The completion evaluation of the Niger Special
Country Programme — Phase Il (PSN-II) was condubtethe IFAD Office of Evaluation two years
after the programme’s closing. It aimed, in thstfiplace, at ensuring accountability of IFAD ardl it
partners on results obtained by co-financed ommratiand, in the second place, to contribute to
learning by project partners, in order to improwvglementation of ongoing projects and programmes
and the design of future interventions in the Niged the region. Three aspects have been evaluated:
(i) programme performance (relevance, effectiveress efficiency); (i) programme impact on rural
poverty in various domains as well as sustaingbilihnovations and up-scaling; and (iii) the
performance of IFAD and its partners. Followingragaratory mission in July 2006 and preliminary
work to gather information at the programme sithe, main evaluation mission took place from 19
September to 17 October 2006. Three sources afmafiton were usednterviews with programme
participants, partners, former personnel and beilaeies;a bibliographic study; andobservations in

the field. At the mission’s end, a meeting was held at theisity of Agricultural Development and
an aide-mémoire was presented to the Ministers gficAltural Development and Livestock
Resources, as well as to the Commissioner for Hbealelopment of the Ministry of Finance and
Economy.

2. Country context. Niger is one of the world’s poorest countries. Aligh agriculture employs
some 87 per cent of the population and contribdteper cent of GNP, it is highly vulnerable to
natural phenomena. Much of the country is desewdble land and pastoral lands cover just 3.5 per
cent and 9 per cent of its territory respectivelgncentrated in the Sahelian southern strip. Niger
regularly exposed to food insecurity and must tepimports and international aid, as shown in the
most recent crisis in 2005. Approximately two tliaf the population live below the poverty linedan
a full one third below the extreme poverty line.isTkituation is attributable to a number of factors
climate constraints, sandy soil with limited potehtstrong demographic pressures leading to
imbalanced resource use, limited access to inmaequipment that would favour intensification, and
serious inadequacies in basic services and infictstre. Women and pastoralists are particularly
vulnerable, although the 2005 crisis pointed oghtpoverty levels in dense agricultural areas dg we
among farmers having lost their land.

3. IFAD strategy in the Niger. The 2006 Country Strategic Opportunities Pap&30P) calls
for reducing rural poverty in accordance with thevérty Reduction Strategy Paper (PRSP) under
three major thrusts: (1) reduce vulnerability anelphrural households achieve food security;
(2) improve incomes and market access for targatpy; and (3) improve basic social services for
vulnerable populations.

4.  The project. PSN-II covers a large part of the Niger's temtan four major agro-ecological
areas: the agricultural area irrigated by the Nigefer to the west, the agricultural area irrigabsd
the Komadougou to the east, the rainfed farming &wethe west and centre (Ouallam, Loga, Illéla),
and pastoral lands (Tchintabaraden, Abalak andrdnéiine). The target group includes 900 irrigators
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(300 of them women), 74 000 farmers in 130 villégeoirs® (260 villages) and 30 000 pastoralists in
40 pastoraterroirs, representing 4 000 families.

5. Project objectives The overall objective of PSN-Il was to sustaiat@store conditions for
balanced development based on the optimal usel afatiral resources. Specific objectives were:
() to contribute to achieving food and income s#glby increasing agricultural production; (ii) to
help restore and maintain the productive poterdfahgricultural and pastoral ecosystems through
promotion of soil and water conservation and agesfvy activities; (iii) to help establish condit®

for self-managed socio-economic development by ptomg farmers’ and pastoralists’ organizations;
(iv) to encourage partnership between communityethasrganizations and the private sector, and
participation by women and youths in the decisicakimg process of their communities; and (v) to
assist in laying the ground for self-sustainingalepment through the promotion of mutual savings
and credit funds, in partnership with the formahkiag system.

6. Programme components.These correspond to the four operational objesti{@) increasing
agricultural production and ensuring sustainabledpction systems in small-scale irrigation areas
(Tillabéri and Diffa); (b) improving food securignd helping to increase the incomes of small-scale
producers through terroir management approach (llléla, Loga, Ouallam andapi{c) improving
living conditions for populations in pastoral angr@&pastoral areas (Tchintabaraden, Abalak and
Tchirozérine); and (d) enabling women, youths amlsscale producers, once trained, to access
working credit to raise their living standards. addition to these four components, there is an
institutional support and coordination component.

II.  PROJECT PERFORMANCE

7. Design The component objectives are in line with Nigepslicies (erroir management,
professionalization of microfinance and irrigatidavelopment) and consistent with IFAD’s country
strategy. However, the programme’s national andisadtoral ambitions, little discussed at the desig
stage, led to two major constraints on PSN-II'seetifeness and efficiencythe project’s
geographical dispersionas a result of circumstances in the wake of tiwscof the 1990s which
favoured a comprehensive programme on a natiorzé sanddispersion of intervention themes
encompassing very different issues and challenigegated farming, rainfed farming and pastoral
areas. Given the programme’s ambitions and straictueaknesses within Niger's state apparatus, the
operating resources provided for in design wereffitsent. Also, the lack of a logical framework
from the outset was a major handicap to coordinatimderstanding, steering and monitoring and
evaluation.

8. Partnerships. With faire-faire (outsourcing) as the underlying principle, thejg@co operated
mainly through contracting and supervision of retiped service providers. Some activities had to be
delegated to various public crop, livestock, riegagineering and agricultural research departments.
But the programme design provided for important Anmesources and management capacity to be
maintained within the field units. There was naeefive delegation of responsibility to operators] a
little visible complementarity between field uniéghd operators in operational terms. Given such
multiple participants in diverse contexts with megeneous capacity and experience, truly excegtiona
coordination, training and supervision was needdtié programme management unit — an unrealistic
expectation in view of the country context at tineet

9. Funding. As of end-2004, IFAD loan disbursements stoo&RBR 7.95 million (381-NE) and
SDR 1.6 million (SRS 46-NE), resulting in disburssmrates of 99.02 per cent and 23.7 per cent. For
PSN-Il as a whole, funding reached 86.4 per cenprofections at the time of the programme’s
closing. At the Government’s request, Annex 2 tam@dgreement No. 381-NE was amended twice

! There is no precise translation for the Frenchrdwterroir, which indicates a socio-culturally,

geographically limited land area valorised by atigkly stable community. It is often easier toritify the
terroir of a settled community compared to the stmes very vasterroirs of nomad or semi-nomad groups.
Several communities may charge parts t#freoir with each other during certain periods of the year
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(November 2001 and August 2003) to reallocate esgpeategories. As a result of its high geographic
dispersion and cumbersome coordination arrangemietprogramme far exceeded the expenditures
provided for in the loan agreements with respecprimject operation, technical assistance and per
diem allowances. Spending for rural finance, tragniand reclamation and soil conservation works as
well as rural infrastructure remained well belowojpctions, although some ground was gained
following the mid-term review in connection withydical investments.

10. Programme coordination and managementhrough the programme management unit and
seven field units performed poorly because of @eerconstraints (suspension of the loans,
communication problems owing to dispersion, cumti@es arrangements, etc.) as well as internal
ones (lack of a logical framework and a functionanitoring and evaluation system, dissension
among managers, weak administrative personneltelimskills development for personnel and
contractual operators, centralization of contraghagement, etc.). Although corrective measures were
proposed by successive supervision missions, it amhg after the Mid-term Review — which took
place late — that the programme was restructuredrity 2003, in order to lower operating costs.

11. Implementation of the small-scale irrigation compoent. A participatory agricultural
appraisal took place first of all to determine domigts and guidelines for training and research by
perimeter. Rehabilitation studies were conductedhen28 sites selected. Rehabilitation work was
undertaken on 20 collective irrigated perimetertP€} but greatly delayed by slow administrative
procedures and financing delays. In the Komadoupau valley, unresolved land disputes prevented
rehabilitation work from commencing. Motorized pwmwere repaired for one third of the CIPs.
Agricultural extension activities on 15 useful teial topics reached 300 farmers in Diffa and 590 t
600 in the Niger river valley. Promotion activitiésr producers’ organizations reached a larger
number of groups than planned. Finally, promisiggpaomic research took place on a small scale in
partnership with the National Institute for Agritutal Research (INRAN), based on tests and
evaluations with producers, but little effort waade to disseminate the results.

12. Implementation of terroir management components in farming and pastoral aresa An
investment was made at the outset in desigtengir management methodology. The sociological
land-based approach proposed by international tehassistance was appreciated by staff for its
modernity but was soon abandoned as overly cumimersbluch work was done on information and
terroir selection, particularly in the pastoral area, ptim undertaking participatory appraisals and
local planning. In farming areas, @@rroir development plans were prepared out of 170 planned
while in the pastoral area only 10 such plans vpeogluced, out of 40 planned. Fewer than half the
plans were implemented, for financial and orgaiuzat reasons. Among physical accomplishments,
soil and water conservation and land reclamatiorewsost significant, while infrastructure remained
well below projections. Training reached a totaPdf000 people, or 4 per cent of the target.

13. Implementation of the rural finance systems compond@. Three specialized credit facilities
were put in place with different objectives, priples and operators for each area. Urfdeility | ,
whereby SONIBANK credits were intermediated by aaloNGO in the river area and farming
terroirs, close to CFAF253 million in credits were grantefiwhich 85 per cent as short-term credit
(4 907 beneficiaries) and the remainder as medarm-icredit (355 beneficiaries). The volume of
credit granted was lower than expected, mainly beeaf delays in guarantee fund availability and
overly prudent behaviour on the part of SONIBANKndérFacility Il , whereby credit was provided
through a local mutual savings and credit fundhe Diffa area, CFAF83 million in credits were
granted, of which 92 per cent as short-term crgdil. beneficiaries) and the remainder as medium-
term credit (81 beneficiaries). Slow decision-makprocesses were a constraint. In the pastora) area
where facility Il was to promote the creation of local savings areditrfunds, small credits
(CFAF5000 to 40 000) on very short terms (one to two mentvere made to just four such funds. In
the absence of rigorous monitoring, the total vauaif credit granted by these local funds is not
known, but CFAF3,38 million was available to thengluding CFAF0,48 in the form of savings by
their members. This very low level is attributabdainly to the fact that guarantee funds were made
available late and were insufficient.
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14. Achievement of outcomesThe project's management problems had very sedonsequences
(an insurmountable delay in investments, a losgrudt by partners and the demobilization of
equipment), and a considerable adverse effect enathievement of objectives. Expectations for
adapting theerroir management methodology were met only in part. ppgoach developed raises
many questions: cumbersome processes, weak prégasibility, slow decision-making for
implementation, little accountability by local aathies. Despite poor capitalization of researelsis

in the irrigated area did yield some results foioonpepper and tobacco crops. There is no question
that PSN-II met expectations best with respecigticaltural extension in the irrigated farming asea
where adoption rates reached 80 per cent for muae half the techniques taught. Nevertheless,
farmer support neglected several factors with ssicemable impact on the development of land for
irrigation. These include household production eyst, market access and secure land tenure for
farmers. Building collective capacity remained liga in the absence of a longer-term vision and
consideration of key issues in sub sector developnad legal recognition. Soil and water
conservation and land reclamation activities cleahabled arable and sylvo-pastoral land to be
recovered. The fattening of animals for market,sidered a profitable activity, was assigned pryorit
for credit under facility I, but repayments weredast since there was little follow-up after thevimr
provider contract ended (92 per cent for short-teredlit and 88 per cent for medium-term credit). As
to credit under facility 11, 83 per cent was proaitto purchase inputs, and the mutual fund in the
Diffa area successfully recovered the full amobndtigh rigorous and regular follow-up.

15. Summary: programme relevance, effectiveness and effency. PSN-II's major orientations
and design principles were relevant, but its prafsoften lacked realism and operationality,
particularly with respect to context and actual amafy. Serious management and organizational
problems, in combination with geographically andntfatically disperse arrangements, led inevitably
to a low level of effectiveness, with only a smpdirt of objectives actually achieved. Despite the
reorientation that took place following the midrtereview at the end of 2002, operating costs at 230
per cent of projections with investments of lesntb0 per cent in most cases clearly illustrate-PSN
II's limited effectiveness.

.  PERFORMANCE BY PARTNERS

16. Performance by IFAD. Upon completion of the evaluation, IFAD’s performoa appears
moderately unsatisfactory. Although IFAD made arforéfto resolve the critical situations
encountered, it was not successful in negotiatimgadistic programme in terms of implementation
conditions, and its contribution to support, monitg and supervision was too limited given the
particular programme and country challenges. Tha-telim review took place too late and the Project
Completion report adds little to the Government®.0lFAD did however draw important strategic
lessons for its future programme in the Niger.

17. Performance by the Government of Nigerappears moderately unsatisfactory as well. Even
taking into account the very difficult socio-econonand political conditions prevailing during the
PSN-II implementation period, the loan repaymenfadks and lack of decision on project
management arrangements led to many problems. Der@ment lead supervision missions were
rigorous and effective but too infrequent.

18. Performance by UNOPSis considered moderately satisfactory. Synergiese wacking with

the programme management unit and partners, thghtnfiave avoided the suspension of land
reclamation activities for several six-month pesodlthough the missions conformed to the mandate,
they lacked adequate resources in proportion tgptbgramme’s scale and diversity, and were too
infrequent and too short to come up with recommgéods beyond simply general management
issues. The problems caused by the change in &ffresponsible for supervision and the mismatch
between the goal of building capacity among pauréiots and centralized decision-making procedures
were noted as well.

19. Performance of service providersPerformance of NGOs under contract for implementirey

terroir management approach and of service providersui@ credit and in the irrigated areas is
considered moderately satisfactory. They were @bi®obilize quality personnel and carry out their
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mission relatively well, despite the breaks in clietv and delays in the provision of funding. They
have shown that they were able to capitalize orP®M-Il experience.

IV. PROGRAMME IMPACT

20. Overall impact. Compared to the programme’s aspirations and thetaotial human and
financial resources used, in particular the US$ahiom in loans, PSN-II had a limited impact.
Although this was one of the country’s largest ect§, its impact was clearly diminished by the
serious problems encountered: a low level of dffeaess (breaks in financing and operating
problems), problems with design quality and implatagon in many instances, the lack of a sound
strategy to reduce vulnerability among target geo@md an insensitive approach to providing support
in the absence of a strategy to empower the orgtois concerned.

21. Targeting of measures to reduce poverty and inequidy. The proposed targeting strategy
was justified in terms of choice of interventioras. However, it was not sufficiently well-definted
bring about activities benefiting the most disadeged and none of the components proposed a
targeting method. In the absence of a sound stcatmgd methodological approach to reduce
vulnerability among the pooredgrroir management activities were too superficial to hawveeffect

on highly disadvantaged groups. The same is trigenall-scale irrigation. Nor did the credit fagd
meet the needs of the most disadvantaged, inclwmdamyen and young people.

22. Environment and common resource basePSN-II has improved access to irrigation water fo
farmers on perimeters. On plots having benefitemnfrsoil and water conservation and land
reclamation measures, the impact is apparent idiv@csity, reforestation, erosion control and the
expansion of treatment. It is highly regrettablattthe impact on communal resource management
systems is negligible. The programme’s impact issatered moderately unsatisfactory overall in
terms of the environment and the management ofalaesources.

23. Agricultural productivity . Here the impact is greater thanks to agricultasaénsion and soil
and water conservation combined with land reclasnatneasures. Farming on CIPs has increased
greatly as a result, although it is gradually beabgndoned because of land tenure insecurity ahkd la
of capacity to repair motorized pumps. Introduagngsion control measures has increased crop yields
by 30 per cent for farmers with land.

24. Food security. The programme’s impact in this regard is congidenoderately unsatisfactory.
Irrigated crops are self-consumed in part, butitisecurity of land tenure makes them an unreliable
source. In Diffa, CIPs are not deemed to contributeeh more to producers with plots outside the
collective perimeter. Still, soil and water consgron and land reclamation efforts have had a decis
impact on the agricultural development of land.eaérvailability has increased for those households
with land, although the cereal banks are mainlyféo#éive. Returns on microcredit have generally
been reinvested in household nutrition.

25. Social capital and empowerment Impact in this area is judged moderately unsatisiy,
despite the concern to involve women and young lee@kills among water user groups remain weak
in infrastructure management, maintenance and mepaicess to inputs and marketing was not
mastered during the programme. In pastoral areamlspetworks around the investments were
strengthened by consultations and exchanges inection with PSN-II. A change in behaviour
favouring women was noted as a result of the @eaif savings and credit funds in these areas.

26. Financial assets.Generally speaking, insufficient institutional soeppwas provided to build
capacity among credit operators that would havéledathem to pursue lending activities with poor
and vulnerable populations in the programme area.

27. Sustainability and ownership.Overall, these are unsatisfactory in the absen@npfstrategy

to ensure the permanence of the organizations arndces set up, in irrigation as well ssroir
management and micro credit. The project was unabtake advantage of opportunities to transfer
their functions and capacity to private or publigemators or to involve permanent organizations
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(communes, land tenure committees, farmers’ orgaioizs) to follow up on the organizations
created.

28. Innovation and up-scaling. Contrary to expectation, PSN-Il was not very inrtora
Promoting and disseminating local innovation wagene concern for project participants. Nor were
the few programme innovations capitalized uponissaminated.

V. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

29. Overall assessmentPSN-Il was an ambitious programme. All the partnewslved had high
hopes, and today there is a sense of great disgppmt and bitterness among them. IFAD has
however drawn important lessons from the experieaseeflected in the new COSOP and the IRDAR
project. The overall assessment of PSN-II is mddgraunsatisfactory. A comparison of PSN-II's
scores with average scores for IFAD-financed ptsjezvaluated in 2005 shows similar trends
(relevance being the most satisfactory and sudtgityathe least), but overall PSN-II is assessed 0

or two points below the average. Particularly weaknpared to the 2005 average are effectiveness,
efficiency and innovation. The table hereunder @més ratings given by the evaluation to the project
for the different evaluation criteria.

Performance ratings for the different evaluation criteria

Evaluation criteria Rating
, Relevance 4
P;?]!gfrtn ance Effectiveness 2
P Efficiency 2
FIDA IFAD 3
Performance of | Government 3
partners UNOPS 4
Service providers 4
Environment & common resource base 3
Agricultural productivity 4
Food security 3
Impacts Social capital and empowerment 3
Financial assets 2
Sustainability and ownership 2
Innovation and up-scaling 2
Overall assessment of the project 3

Ratings range from 1 = highly unsatisfactargt= highly satisfactory
Source: PSN-II Completion Evaluation

30. Recommendations.Three types of recommendations are proposed, hasdessons learned
from the PSN-II experience. Two strategic recomnagiods relate to targeting and project feasibility,
and capitalizing on experiences. Three recommenuatielate to operational issues, i.e. essential
conditions for effective outsourcing, ways of emsgrtrue accountability and capacity-building in
project management and supervision. The last tme@mmendations have to do with three thematic
iIssues that remain current in the Niger: the chgks of developing small-scale irrigation, key #tsu

in developing pastoral areas, and building capasitgng microfinance institutions.

2 The rating scale ranges from 1 to 6 as follovighly successful (6), successful (5), moderatelycsssful
(4), moderately unsuccessful (3), unsuccessfulhighly unsuccessful (1).
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République du Niger
Programme Spécial National Niger Phase |l

Evaluation terminale

Accord conclusif

. DEMARCHE ET PARTENARIAT CLE DE L’EVALUATION

1. L’évaluation terminale du Programme Spécial Natioplaase Il (PSN-II) au Niger, a été
entreprise par le Bureau de I'évaluation du FIDéuxlannées apres sa cloture. Le Partenariat cké pou
cette évaluation du PSN-Il a regroupé les partess plus intéressées dans les conclusions de
I'évaluation et censées mettre en oceuvre ses recodatians. Il comprenait le Ministére du
développement agricole, le Ministere de I'éconostigles finances du Niger, la Division Régionale
pour I’Afriqgue de I'Ouest et du Centre du FIDA, Rirection du programme de pays du PAM au
Niger, 'TUNOPS, Institution coopérante du programmtele Bureau de I'évaluation du FIDA.

2. L'évaluation s’est basée sur un Document d’oriémtatonforme au cadre méthodologique
défini par le FIDA, qui a été discuté avec les megsldu Partenariat clé, d’'abord au FIDA, puis, au
Niger lors d’'une mission préparatoire en juillet080 La mission principale de I'évaluation s’est
déroulée du 19 septembre au 17 octobre 2006 et hili®do trois sources d’informations
complémentaires: étude bibliographique, entreti@vec les acteurs, partenaires, anciens cadres du
PSN-II et bénéficiaires, et observations de terr&n fin de mission principale, une réunion de
discussion a été organisée avec les partenairesigees du programme et un Aide mémoire a été
présenté aux Ministéres concernés. Le premier tpdejeapport a été discuté avec les partenaires dan
la période de décembre 2006 — février 2007, suifgoale rapport d’évaluation a été finalisé.

3. Un Atelier national de conclusion de I'évaluatioré@@ organisé le 17 mai 2007 a Niamey,
regroupant les principaux partenaires du PSN-i dé discuter par rapport aux modalités de mise en
ceuvre des recommandations de I'évaluation et diélab bases de cet Accord conclusif. Il reprend
les recommandations principales de ['évaluation, ppanant en compte les propositions des
participants a I'Atelier de conclusion, retenues f@m Gouvernement du Niger représenté par le
Ministre du développement agricole et le Ministdesl’économie et des finances, et par la Division
Afrique de I'Ouest et du Centre du FIDA.

.  CONSTATS PRINCIPAUX DE L’EVALUATION

4, Identifié fin 1992, formulé dans la premiere moité 1994 et pré-évalué dans la premiere
moitié de 1995, le PSN-II fat approuvé par le Cdrdadministration du FIDA en Septembre 1995.
A cause de la suspension du portefeuille FIDA geuXiger, le démarrage du projet a été reporté a
1998. Deux interruptions d’activités ont conduregorter la cléture du projet jusqu’a décembre 2004
L'objectif général du projet était de « rétablir maniére durable les conditions d’'un développement
équilibré basé sur I'exploitation optimale de t@utes ressources naturelles ». Le projet était raené
intervenir dans cing des six régions du pays, | tthématiques aussi diverses que I'agriculture
irriguée (Tillabéri et Diffa), la gestion de temsivillageois (lliéla, Loga, Ouallam et Diffa), ¢gestion
des terroirs pastoraux (Tchintabaraden, Abalakoktirdzérine) et le crédit rural (toutes les régions
couvertes).

5. Les objectifs du PSN-II étaient pertinents par cappux politiques du Niger et a la stratégie de
pays du FIDA, mais la stratégie d’intervention aimse les moyens de fonctionnement prévus se sont
révélés faiblement réalistes et opérationnels,jquédigrement au regard du contexte et des capacités
offertes réellement par le dispositif. Des problénue gestion et d'organisation combinés a un
dispositif tres dispersé géographiquement et thfo@mnent ont aboutit a une faible efficacité et
efficience du projet. Rapportés aux ambitions et moyens mobilisés, les impacts du PSN-II sont
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restés limités. A défaut d'une vraie réflexion sgque et méthodologique sur la mise au point de
démarches de réduction de la pauvreté, et dansetale d'une stratégie de ciblage adéquate, les
composantes du PSN-Il n'ont que faiblement réussatisfaire les besoins des plus démunis,
notamment des femmes et des jeunes. La durabdgéadquis du projet aussi apparait globalement
insatisfaisante faute d’'une véritable stratégiepdeennisation des organisations et services mis en
place. Le projet n'a pas su saisir les opporturttdisse présentaient pour transférer ses foncebns
capacités auprés des opérateurs privés ou publipsur engager des organisations pérennes

6. En zone d’agriculture irriguée, le PSN-II a eu mpact sur la productivité agricole, grace a la
vulgarisation agricole et au meilleur accés a I'ektrigation pour les exploitants des périmetres
irrigués collectifs (PIC). Des travaux de réhabtliin des ouvrages du PSN-I ont été entrepris /Bur 2
des PIC prévus, mais ont accumulés beaucoup ded.rdta vulgarisation agricole a profité a la
majorité des exploitants et le taux d’adoption dwatteint 80% pour plus de la moitié des thémes
techniques vulgarisés. Pourtant, des insuffisanoe®té notées au niveau de la prise en compte des
systémes de production plus larges des exploitdet§acces aux marchés et de la sécurité fonciére,
des femmes en particulier. Ainsi, bien que le tdiexploitation des PIC a certainement augmenté
grace au projet, on note un abandon progressifislegau fin. La promotion des organisations de
producteurs a touché plus de groupements que pnéais, le renforcement des capacités collectives
en gestion, entretien et renouvellement des infrelstres est resté limité. Les recherches
agronomiques menées a petite échelle en parterzaséat I'INRAN, ont donné quelques résultats
intéressants, mais ont manqué de capitalisatide dtffusion.

7. En matiére de Gestion des terroirs, les équipesdeaticoup investi dans I'élaboration d’'une
démarche qui devait permettre aux populations dgagkr un Plan de d’aménagement et de
développement de terroir (PADT) & moyen terme etanganisation adaptée a la mise en ceuvre de ce
plan. A cause de lenteurs au démarrage et desatlifés suspensions du portefeuille FIDA au Niger a
cette époque d'instabilité politique, seulementd#3 PADT prévus ont pu étre préparés et moins de
la moitié de ces plans a pu étre mise en ceuvretraeaux de CES-DRS basés sur des techniques
simples et adaptées aux capacités des paysaneront an veritable essor. L'application de tassas et
cordons pierreux a par endroits accru de 30% leslerents des cultures, contribuant ainsi a
I'accroissement des disponibilités céréaliéres rdéaages disposant de terres. Il a été constaté une
extension des aménagements de la propre initidtdgepopulations. Les interventions du PSN-II en
matiere de protection d’environnement se sont lsasée de nouvelles approches, notamment en
matiére de Régénération Naturelle Assistée (RN&A)oqt permis de contribuer a I'accroissement de
la biodiversité et la reforestation de la bandeébahne nigérienrfe Pourtant, de maniére globale, les
impacts visés par le projet sur les systémes deogedes ressources communes sont restés faildes. L
réalisation des infrastructures villageoises estéeeen deca des prévisions. Les actions de banques
céréalieres ont généralement eu peu d’effet soiveau de sécurité alimentaire des ménages les plus
démunis. Dans les zones pastorales aménagements CES/DRS ont mobilisé les popuatioa
collaboration avec le PAM et I'approchdaod for work» a permis une meilleure mobilisation des
intéressées. Les liens sociaux ont été renforcsegaux concertations et échanges suscités par le
projet. Le PSN-II n’a pas permis une reconnaissaesecomités de développement des terroirs mais il
est prévu que les communes rurales mises en pta2@0d prennent en charge ces prérogatives.

8. En ce qui est de la composante de renforcemengydtames financiers ruraux, d’'une maniere
générale, le renforcement des capacités des opéyade crédit a été insuffisant pour permettre a
ceux-ci de poursuivre les activités de crédits @sipdes populations démunies dans les zones
d’intervention aprés la fin de leur contrat d'oéna. Trois mécanismes de crédit ont été mis ecepla

! Il est & noter que la décentralisation n’a étéengin ceuvre que depuis 2004 au Niger. Par consgguen

transfert aux communes de la maitrise d’ouvragedéeloppement local n'était pas encore envisageable
cours du projet.

2 Le retour de la végétation arborée dans le Sdgyalis le milieu des années 1980 a été constalé base

de l'analyse diachronique de photos aériennes tallitdres (étude Chris Reij) ainsi qu'a traveiffédentes
enquétes et études menées notamment par les ltdisels Louvain et Amsterdam.
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avec des objectifs, principes et opérateurs diftdrsuivant les zones. Globalement, les modalités d
partenariat avec les opérateurs de crédit ontdeftidifférentes ruptures de trésorerie du PSNtll e
d’une insuffisance de communication et de flexigiliSeul le mécanisme Il, facilitant le crédit a

travers une mutuelle d’épargne et de crédit loealeone de Diffa, a permis d’octroyer un volume de
crédit assez important, principalement a court ¢geravec un taux de recouvrement excellent. En
zones pastorales, il a été noté un changementrdportement favorable a I'émancipation des femmes

grace a la création des caisses d'épargne et diit.ciees bénéfices du microcrédit y ont
prioritairement été réinvestis dans l'alimentatites ménages.

.  RECOMMANDATIONS APPROUVEES PAR LE GOUVERNEMENT ET L E FIDA

Recommandation 1

9. Les projets de développement rural devraient étre meux ciblés dans I'espace et leur
domaine thématique, en se basant sur les expériesceapitalisées d’'autres interventions et une
bonne compréhension des enjeux sociopolitiques eesl causes de la pauvreté/vulnérabilité.
Concretement, cela signifie que:

- Dans un contexte sociopolitique difficile commeutalu Niger, aux capacités locales limitées, il
apparait essentiel de mettre en place des projeecentrés géographiquement, (ii) flexibles et
évolutifs pour pouvoir monter progressivement eisgance au fur et a mesure que les expériences
sont acquises, (iii) plus circonscrits aux chanipsatiques jugés prioritaires du développement
rural et de la lutte contre la pauvreté et les afiggs. Cette stratégie veut favoriser une vériabl
dynamique de développement, qui sera renforcédegacomplémentarités et synergies fortes
a mettre en place avec les autres projets et bltde fonds.

- Une bonne compréhension des dynamiques sociade®romiques et des processus d’aggravation
de la vulnérabilité et des inégalités dans lesorégiou I'on souhaite intervenir est un préalable
indispensable a toute intervention. Afin d’apprafisnles connaissances sur les mécanismes
d’'insécurité des plus pauvres, un document de itrapécifique a ce sujet sera dorénavant inclus
dans les dossiers de formulation des projets. Desvations en matiére de méthode de ciblage et
de suivi des impacts basées sur une identificgtésticipative des groupes pauvres et vulnérables
au sein des communautés devraient étre promudsgarojets, puis évaluées et étendues par le
Gouvernement, permettant d’élaborer une véritalitatégie opérationnelle centrée sur la
sécurisation des groupes cibles bien définis.

- Une stratégie opérationnelle de capitalisation elg®riences devrait étre intégrée dans tous les
projets. Les projets pourraient notamment contrilawerenforcement des centres de documentation
du MDA afin de faciliter le partage d’expériencdext formulations de programme.

Recommandation 2

10. Dans le contexte actuel de la décentralisaioconcept du faire-faire devrait évoluet de la
prestation de services aux projets vers un véritabl transfert des responsabilités de maitrise
d’'ouvrage auprés des collectivités territoriales et orgaiosat paysannes. Deux catégories de
prestataires de service, de préférence locauxamenrétre soutenues, 'une catégorie pour assarer
maitrise d’ceuvre au niveau local et, l'autre, pappuyer les maitres d’ouvrage dans la planificagion

la gestion du développement local. Ainsi I'approtdies-faire permettrait non seulement de valoriser
et de développer les capacités des prestatairés,agalement de responsabiliser et de renforcer les
capacités des structures publiques décentraligéddcencentrés ainsi que les organisations de base.

®  La recommandation 8lu rapport d’évaluation est, selon le Gouvernenenle FIDA, centrée sur un

concept du faire-faire trop restreint (le faire @x@r de certaines fonctions du projet par destat@ses de
services). Le Partenariat clé de I'évaluation ahait@, dans le cadre de la décentralisation, djélée concept
du faire-faire a un véritable transfert de respbitié@s auprés des acteurs locaux.
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Cette évolution de I'approche ne peut pourtant dorfruit que si un nombre de conditions sont
remplies. Concretement, le Gouvernement et le FEDI&, conception des projets, devraient prévoir:

- des mécanismes d’appui-conseil a la maitrise dage/idécentralisée (par les régions, communes,
OP) afin de leur permettre de négocier, de gérateesuivre des contrats avec prestataires de
préférence locaux, qui incluent un cahier des adwngrécis, avec des indicateurs de résultats
vérifiables et consensuels ;

- un accompagnement a la mise en place de servigienment municipaux tel que prévue dans les
textes, permettant un exercice réel et durablederhaitrise d’'ouvrage avec une forte implication
des bénéficiaires ;

- des mesures et moyens pour renforcer les capaetdsiques et de gestion des prestataires
locaux couplés & une forte responsabilisation destgtaires dans la réalisation des services ;

- des procédures financiéres adaptées, garantissardapgrateurs locaux de disposer des moyens
nécessaires en temps opportuns, tout en permeitardéblocage progressif des fonds aux
prestataires en fonction des résultats atteints.

Recommandation 3

11. Dans les contextes institutionnels difficiles, aaypacités budgétaires et de personnels limités,
est nécessaire de renforcer les capacités des exéots de projet, et d’améliorer le suivi et la
supervision des projets A ces fins:

- Le FIDA et le Gouvernement devrait prévoir, dansctmception des projets, une assistance
technique de qualité pour renforcer les capacigsabrdination, méthodologiques et techniques
du personnel des projets. L'assistance techniqueaiieétre concue et évaluée comme un
programme de transfert progressif des capacit@&s al@s cadres des projets.

- Un budget devrait étre systématiquement prévu engrojets afin de permettre une participation
réguliére du Ministére de tutelle a toutes les miss de supervision de terrain. Le Ministére de
tutelle, responsable d’assurer la mise en ceuvreratEsnmandations des supervisions, devrait
désigner un cadre permanent en tant que point ficgbrojet. Ce cadre, chargé du suivi des
dossiers du projet, devra notamment assurer |é deila mise en ceuvre des recommandations des
supervisions. Une présence accrue du FIDA dansales mlevrait également contribuer au
renforcement du suivi opérationnel des projetsme#tire une intermédiation entre partenaires
quand cela s'avere nécessaire, et promouvoir lgatigption des acquis dans les projets et vers
I'extérieur.

Recommandation 4

12. Trois importants défis doivent étre relevés pour porsuivre le développement de
I'agriculture irriguée, qui reste pertinente au Niger autour des ressources en eau de surface
savoir:

- L'acces aux marchés. Parce que lintensificationl’dgriculture irriguée engendre des colts
importants pour les agriculteurs (engrais, pesiid carburant, frais de réparation des
infrastructures etc.), celle-ci n’a qu'un sens diEnmesure ou des opportunités d’écoulement des
produits a des prix rémunérateurs existent et pawdtee exploitées par les irrigants, sans ou avec
un appui-conseil spécifique en provenance descarvechniques publics ou de projets.

- La sécurité fonciere des exploitants. Celle-ci dais tous les cas étre garantie dans la duréé avan
de passer a des investissements hydro-agricolgayers I'accompagnement d’un processus de
négociation et de formalisation d'accords fonciarsong terme. Le Gouvernement devrait
considérer I'enregistrement de la propriété deteetauprés des Commissions fonciéres comme la
priorité, qui permettra en suite la mise en place dysteme de fermage formel. Le FIDA devrait
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prévoir lors de la mise en ceuvre des projets, tlekeg préalables et des appuis technique dans le
domaine de la sécurisation fonciere afin de faxiltatteinte de ces objectifs.

L’intégration du développement des cultures irregilans un schéma plus large de planification et
de gestion villageoise des ressources naturelles.nhiodéles de développement de I'agriculture
irriguée retenus doivent s’appuyer sur un procedsudiagnostic et de planification local, prenant

en compte 'ensemble des systemes de productictaexs du village et en cohérence avec les
Schémas d’aménagement foncier.

Recommandation 5

13.

Parce que le développement des zones pastoralesstidne un vrai enjeu pour I'avenir et

la cohésion du pays, deux axes centraux sont a digper:

L’amélioration de la gouvernance de la gestion réssources pastorales: elle constitue un enjeu
important pour une gestion plus durable des resssuraturelles, mais aussi en ce qui concerne la
prévention des conflits. Les démarches de conaamtdes usagers et des acteurs locaux (COFOs,
communes, autorités traditionnelles et organisatid’éleveurs et d’agriculteurs, administration
locale) doivent étre promues par le GouvernemenNidier et par le FIDA. Ces concertations
doivent déboucher sur la définition de regles perties et reconnues en lien avec les schémas
d’aménagement foncier. Ce type de démarche deogestid’aménagement concertés trouve sa
place dans des contextes aussi variés que les zmawerales, agro-pastorales et agricoles,
I'élevage étant amené a emprunter ces différemtesszsuivant les saisons.

Stratégies de prévention des crises par les élevdRour limiter les effets des sécheresses
récurrentes et faciliter la reconstitution de I'domie familiale, le Gouvernement et les projets de
développement de I'élevage devraient appuyer lstepes a élaborer des stratégies de sécurisation
de leur troupeau (sécurisation de la mobilité, cemmmalisation anticipée en prévention des crises,
stockage de céréales individuel, magasins pourealirdu bétail pour les petits éleveurs, appui a
I'innovation par les pasteurs en matiere de redoitisin du cheptel pour les plus démunis au sortir
des crises etc.).

Recommandation 6

14.

L'exécution des composantes crédits des projets das’'appuyer sur les institutions de

micro finance existantes et exige une stratégie spigque de renforcement des capacités allant
bien au-dela d’un simple partenariat d’exécution

Les projets doivent accompagner la logique de sesvfinanciers ruraux pérennes dans laquelle
s’inscrivent les opérateurs spécialisés et les fiémiées. La mise en ceuvre d’'une composante
« crédits » des projets ne peut pas étre consiadgm@ene un simple outil permettant de soutenir
ponctuellement et rapidement des initiatives écagoes rentables, en paralléle aux subventions
aux investissements.

Une importance particuliére doit étre accordée emforcement des capacités institutionnelles et

organisationnelles des opérateurs spécialiségjafils soient en mesure d’assurer la poursuite des
activités apres le projet.
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Republic of the Niger
Special Country Programme — Phase Il

Completion evaluation

Agreement at Completion Point

.  EVALUATION APPROACH AND CORE LEARNING PARTNERSHIP

1. IFAD’s Office of Evaluation undertook a completicvaluation of the Special Country
Programme — Phase Il (PSN-II) in the Niger two gedter its closure. The core learning partnership
for this evaluation was composed of the partiestrooscerned with the evaluation conclusions and
recommendations. It included the Ministry of Agitawal Development and Ministry of Economy and
Finance of the Niger; the Western and Central Affevision of IFAD; the Programme Management
Division of the World Food Programme (WFP); the tgdi Nations Office for Project Services
(UNOPS) and the Office of Evaluation of IFAD.

2.  The evaluation was based on an approach papenénwith the methodological framework

defined by IFAD, which was discussed with the mershbaf the core learning partnership, first at
IFAD headquarters and then in the Niger during epgratory mission in July 2006. The main
evaluation mission was carried out from 19 Septenbel7 October 2006 and made use of three
complementary sources of information: bibliographistudy, interviews with stakeholders, partners,
former PSN-II staff members and beneficiaries, f&ld observations. At the end of the main mission,
a discussion meeting was organized with the teehrpartners of the programme and an aide-
memoire was presented to the ministries concerfid. first draft report was discussed with the
partners between December 2006 and February 2067 wdich the evaluation report was finalized.

3. A national evaluation wrap-up workshop was heldl@rMay 2007 in Niamey, attended by the
main PSN-II partners, in order to discuss how thalwation recommendations were to be
implemented and to establish bases for the premgneiement at completion point. The agreement
recapitulates the main recommendations of the atialy taking into account the proposals made by
those participating in the wrap-up workshop andepted by the Government of the Niger,
represented by the Minister of Agricultural Devetmgnt and the Ministry of Economy and Finance,
and by IFAD’s Western and Central Africa Division.

[I.  MAIN FINDINGS OF THE EVALUATION

4.  The PSN-II was identified in 1992, formulated i first half of 1994 and appraised in the first
half of 1995, and then approved by IFAD’s ExecutB@ard in September 1995. The suspension of
IFAD’s portfolio for the Niger delayed the projeetunch until 1998, while two breaks in activities
meant that it was not completed until December 200#e project had the general objective of
“sustainably re-establishing the conditions foramaked development based on optimal use of all
natural resources”, and it set up interventionfivia of the country’s six regions, focusing on issu
ranging from irrigated farming (Tillabéri and Dijféo the management of village land (llléla, Loga,
Ouallam and Diffa) and grasslands (Tchintabaraddmalak and Tchirozérine), and rural credit (all
regions covered by the project).

5.  Although the objectives of the PSN-II were relevamthe Niger’s policies and IFAD’s country
strategy, the intervention strategy and the arateh operating resources turned out to be fairly
impractical and unrealistic, especially in viewtloé context and the capacities actually offeredhiey
project set-up. Management and organizational prog) combined with a widely dispersed design in
terms of both area and sector, hampered the pwjefifectiveness and efficiency. Measured against
its ambitions and the resources used, the PSNelahlimited impact. The PSN-II components had
only a very limited success in meeting the needthefpoorest inhabitants, especially women and
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young people, because of the lack of a properegfi@tand methodological reflection on the
adjustment of poverty reduction approaches, and afs an adequate targeting strategy. The
sustainability of the project’s benefits also seemghe whole unsatisfactory, because of the alesenc
of a proper strategy to ensure the long-term suesiglity of the organizations and services put in
place. The project was unable to take advantaggmdrtunities that arose to transfer its functiand
capacities to private or public operators or téstsustainable organizatiohs.

6. In irrigated farming zones, the PSN-II had an intacfarm productivity, thanks to agricultural
extension and improved access to irrigation watefdrmers exploiting collective irrigation schemes
Work to rehabilitate PSN-I schemes was undertaketwo thirds of the irrigated areas planned, but
suffered from major delays. Agricultural extensigork benefited most farmers, and the adoption rate
was 80 per cent for more than half the technichjesits on which extension was provided. However,
various shortcomings were noted in that insufficeecount was taken of farmers’ broader production
systems, market access and security of land teparé&cularly in the case of women. Although the
exploitation rate for irrigation schemes certaiimigreased thanks to the project, there has thus &ee
steady abandonment of them since it ended. Thegiromof producers’ organizations reached more
groups than anticipated, but efforts to boost ctile capacities for infrastructure management,
upkeep and renewal were limited. The small-scate@tural research carried out in partnership with
the National Agricultural Research Institute boogne interesting fruit, but there was a failure to
capitalize on these or disseminate the results.

7.  With regard to land managemengeétion des terroids the teams made major efforts to design
an approach that would allow local inhabitants tawdup a medium-term land development and
management plan and establish an organization Epdékimplementing it. Delays in getting the
project off the ground and then the various sudpasf IFAD’s Niger portfolio during this period o
political instability meant that only one third tife anticipated land management and development
plans could be prepared and less than half of tbeslel be implemented. Soil and water conservation
and soil protection and restoration (SWC-SPR) atiites based on simple techniques suited to
farmers’ capacities saw a major expansion. Theallasibn of tassaplanting pits and stone lines
increased crop yields by as much as 30 per cesbnme places, thus helping to increase the cereal
availability of households with land. There hassibeen an expansion of such rehabilitation work on
the initiative of the local inhabitants. The intentions of the PSN-II with regard to environmental
protection were based on new approaches, notalgrins of assisted natural regeneration (ANR),
contributing to increased biodiversity and refoatish of the Niger's Sahelian bélDespite this, the
anticipated impacts on management systems for commsources remained slight over all. The
installation of local infrastructures was below jpations. Cereal bank initiatives generally hatlelit
effect on the food security level of the poorestigeholds. In grassland zones, SWC-SPR initiatives
involved the local population in the work, and ablbration with WFP and the food-for-work
approach led to a greater involvement of those emma. Social bonds were strengthened thanks to
the discussions and exchanges organized under rfjecp The PSN-II did not allow formal
acknowledgement of land development committeesijthsitexpected that the rural communes set up
in 2004 should take over these responsibilities.

8.  With regard to the component that focused on sthemgng rural finance systems, in general
terms credit operators’ capacities were not boosugficiently to allow them to continue credit
activities among the resource-poor rural inhabgawit the intervention zones after their operating
contracts ended. Three credit mechanisms werenpulice, with objectives, principles and operators
that varied according to zone. The modus operaddpted in partnerships with credit operators
generally suffered from the various cash-flow beeaknder the PSN-II and from a lack of

! It should be noted that decentralization was terted effectively in the Niger until 2004. Thertsfer of
responsibility for local development to communeslddhus not yet be anticipated during the project.

2 The return of shrubs and trees in the Sahel dimneemid-1980s has been observed on the basisdfoth

diachronic analysis of aerial or satellite photgdys (studies by Chris Reij) and also of variousveys and
studies carried out particularly by Louvain-La-Newand Amsterdam Universities.
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communication and flexibility. The second mechanigrhich granted loans through a local savings

and credit union in the Diffa zone, was the onlg dhat enabled distribution of a fairly large vokim

of loans, mainly short-term, with an excellent negxy rate. In grassland zones, a change in women’s
behaviour was noted, fostering their emancipatibanks to the creation of savings and credit funds.
In these areas, microcredit benefits were for thetmpart reinvested in food for the household.

.  RECOMMENDATIONS APPROVED BY THE GOVERNMENT AND IFAD

Recommendation 1

9. Rural development projects should be better targetd in terms of area and sector, basing
such choices on the capitalized experience of otharterventions and a clear understanding of
socio-political issues and the causes of povertylmerability. In concrete terms, this means that:

- In a difficult socio-political context such as thatthe Niger, with limited local capacities, itesas
vital to set up projects that are {jpographically better focused (ii) flexible and evolutive so
that interventions can progressively increase mpecand volume as experience is gained, and
(iif) confined more narrowly to sectors judged priorities for rural development and the
reduction of poverty and inequalities. Such a stwatshould encourage the growth of a real
development dynamic, which will then be boostedtrgng complementarities and synergies to be
established with other projects and donors.

- A good grasp of social and economic dynamics and pfocesses aggravating vulnerability
and inequality in the intended intervention areas is an indispbles prerequisite for any
intervention. With a view to increasing knowleddmat the mechanisms involved in the insecurity
of the very poor, a specific working document ois tsubject will in future be included among
project formulation documents. Projects should arage innovations in targeting methods and
impact monitoring based on a participatory ideadifion of poor and vulnerable groups within
communities, and these innovations should thenvhkiated and disseminated by the Government,
so that a proper operational strategy can be dedigmat is focused on increasing the security of
well-defined target groups.

- All projects should incorporate aperational strategy to capitalize on experienceThey could
contribute particularly to boosting the Ministry éfgricultural Development’'s documentation
centres in order to facilitate the sharing of eigrare and help in programme formulation.

Recommendation 2

10. In the present context of decentralizatitive faire-faire (outsourcing) concept should move
from the supply of services to projects towards aeal transfer of responsibility concerning local
investment works ownershipto decentralised government structures and farmanganizations.
Two categories of service providers, preferabhyalpshould be supported: the first category toycarr
out local investment works and the second categgpagsist the investment owners with planning and
managing local development. Tfaere-faire approach would thus allow not only to put to geatle
and develop service providers' capacities, but alsoempower decentralized and devolved
government structures and farmers’ organizationd,ta boost their capacities. However, a number of
conditions have to be met if this evolution in ayerh is to bear fruit. In practical terms, the
Government and IFAD should make provisions forfti®wing elements when designing projects:

- Support and advice mechanisms for the assumption afecentralized responsibilityby regions,
communes and farmers’ organizations, so that tlagynegotiate, manage and oversee contracts

¥ According to the Government and IFAD, recommeinttaB of the evaluation report is focused on too

narrow a concept of do-do (having service provideagy out certain project functions). In the comtef
decentralization, the evaluation’s core learningtrEaship hoped to broaden the concept of do-da teal
transfer of responsibilities to local stakeholders.
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with providers, preferably local, including precitgms of reference and verifiable, consensual
result indicators;

Supervision of the establishment of servicegarticularly municipal ones as anticipated in the
documents, allowing a proper sustainable exerditieer responsibility with major involvement of
beneficiaries;

Measures and resources to boost local providers’ ¢bnical and management capacities
together with much greater assumption of respaditgibly providers in carrying out services;

Appropriate financial procedures, guaranteeing the availability of the necessasoueces to
local operators as and when needed, while allovdingrogressive release of funds to service
providers on the basis of the results achieved.

Recommendation 3

11.

In difficult institutional circumstances, with lineid budgetary and staff capacitiethe

capacities of those executing projects need to beodsted, and project monitoring and
supervision strengthenedTo these ends:

When designing projects, IFAD and the Governmemukh makeprovisions for good quality
technical assistancdn order to boost project staff's coordination,thmelological and technical
capacities. Technical assistance should be desigmedd evaluated as a programme for the
progressive transfer of capacities to project staff

Projects should systematically magmovisions for a budget to allow regular participaton of

the lead ministry in all field supervision missions The lead ministry, which is responsible for

ensuring that the recommendations of such supervisissions are implemented, should appoint a
permanent officer as the focal point of the projdttis officer, in charge of keeping track of the

project files, would oversee implementation of tkeommendations of supervision missions. An
increased IFAD presence in the country should a&lslp to boost operational supervision of

projects, allow mediation among the partners whenessary, and promote capitalization on
benefits and achievements both within and outsidggts.

Recommendation 4

12.

Three major challenges must be met in order to futter develop irrigated farming, which

is appropriate in the Niger around the country’s suface water resourcesnamely:

Market access Inasmuch as the intensification of irrigated fangnleads to major costs for
farmers (fertilizer, pesticides, fuel, repairs ndréstructure etc.), it is a viable propositionyotd

the extent that there are opportunities for madigposal of produce at remunerative prices and
that these opportunities can be exploited by tHaseing under an irrigated system, with or
without specific support and advice from governntenhnical services or projects.

Security of land tenure for farmers. Before making hydro-agricultural investments, ddaarm
security of land tenure must always be guarantdawugh supervision of a negotiation and
formalization process for long-term tenure agredmefhe Government should consider the
registration of land ownership with land commissi@s a priority, which would then allow the
establishment of a formal tenant farming systemeWhesigning projects, IFAD should make
provisions for prior studies and technical suppath regard to security of land tenure in order to
facilitate the achievement of these objectives.

Incorporation of the development of irrigated farming into a broader local planning and
management scheme for natural resourcesThe development models adopted for irrigated
farming must be based on a process of analysisiaad planning, taking into account all the
production systems found in the village, and in rdowtion with formal land development
schemes.
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Recommendation 5

13.

The development of grassland zones is a key elemdat the country’s future and unity,

and two central thrusts must be pursued in this comection:

Improvement in the governance of grassland resourse This is a key factor for more
sustainable management of natural resources, suitf@i the prevention of conflict. Initiatives to
bring users and local actors together (Land tesaremittees, communes, traditional authorities,
herders’ and farmers’ organizations, local govemtnhenust be promoted by the Government of
the Niger and IFAD. Such consultations among stakkdns should lead to a definition of
generally accepted, appropriate rules in conneatitth the formal land development schemes.
This type of consultative development and managérapproach has its place in such widely
varying contexts as grassland, agro-pastoral amdirig zones, inasmuch as herders make use of
these various zones at different seasons.

Crisis prevention strategies for herders.With a view to reducing the effects of recurrent
droughts and facilitating the reconstitution of kelold financial assets, the Government and
livestock development projects should help herderdraw up strategies for the security of their
herds (security of mobility, advance marketing teevent crises, individual cereal storage,

livestock feed stores for small-scale herders, supg innovation by herders with regard to

restocking the herds of the poorest at the endisé<, etc.).

Recommendation 6

14.

Execution of the credit components of projects musbe based on existing microfinance

institutions and requires a specific capacity-builihg strategy that goes well beyond a simple
partnership for execution.

Projects must support tiseistainable rural financial services approactwithin which specialized
operators and beneficiaries work. The implememntatiba “credit” component as part of projects
cannot be seen simply as a tool allowing rapid,had support of cost-effective economic
initiatives, parallel with grants for investments.

Particular stress must be laid doosting the institutional and organizational capaities of
specialized operatorsso that they are able to continue activities afierend of the project.
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République du Niger
Programme Spécial National Niger Phase |l
Evaluation terminale

Rapport principal

I. INTRODUCTION
A. Contexte du pays

1. Le pays et sa populatioh La République du Niger, pays enclavé et le phstesde I'Afrique

de I'ouest, couvre une superficie de 1,267 millieng pour une population estimée & 12,1 millions
(2004). La densité moyenne de la population ef,8ehabitants/km2 pour I'ensemble du pays mais
atteint 60-70 habitants/km2 dans nombreux arroadissts du sud, ou est concentré 85% de la
population. La croissance démographique du Nigertres élevée (3,3%). Environ 80% de la
population vit dans les zones rurales. Le pays paat subdivisé grossierement en la vaste zone
saharienne au nord, la zone sahélo-sahariennentre de! pays et la zone sahélienne dans le sud.

2. L'économie et I'agriculture. Le Produit National Brut (PNB) du Niger estimép@005 était

de 10,2 milliards de dollars (a parité de pouvdéachat), soit environ 874 USD/habitant, classant le
pays parmi les plus pauvres du monde et de la nédi@conomie nigérienne connait une faible
croissance avec une augmentation de 3,5% par amgenne du PNB (1993-2003) ce qui implique
une croissance presque nulle du PNB par téte. B8 42004 I'inflation moyenne pondérée annuelle
était de 0,18%. Contribuant pres de 40% au BNBetteur agricole occupe environ 87% des actifs
(2003). Pourtant, la surface agricole utile et [@&turages permanents ne représentent que
respectivement 3,5% et 9% de la superficie totalepdys durant les 10 dernieres années. La
production vivriére par habitant a baissé au rytld®e,25% en moyenne par an. Une année sur trois
enregistre un déficit compris entre 200 000 torete)0 000 tonnes de céréales pour un besoin annuel
d’environ 2,5 millions de tonnes, situation quist’d¢raduite par une insécurité alimentaire quasi-
permanente et ainsi par une dépendance accruevissefes importations vivrieres et I'assistance
alimentaire internationale. En 2004-2005 une s@&dser prolongée a coincidé avec une invasion de
criguets, causant une sévere crise alimentairehtmic2,5 millions de personnes. La situation
alimentaire et nutritionnelle en 2005-2006 resteaci#risée par la persistance de poches d’'insécurit
alimentaire localisées dans la plupart des régiongays. Les facteurs a l'origine du faible accés aux
aliments des ménages pauvres sont, entre autrepersistance d'une pauvreté structurelle,
l'insuffisance des productions domestiques, la epaftune partie de leur cheptel, I'érosion des
stratégies d’adaptation et l'insuffisance d’actsitlternatives génératrices de revenus.

3. La pauvreté et le développement humaih Selon les données disponibles et la définition
nationale de la pauvrétéle Niger compterait plus de 7,3 millions de pasyrsoit 2/3 de sa

! SourcesBanque Mondiale- Indicateurs Mondiaux du Développement 2005 geNData Profile FAO —

FAOSTAT data for 2005 FAO — Country Pasture/Forage Resource Profile for Nidestitut National de la
Statistique du Niger

2 USAID/Famine Early Warning Systems Network (FEWET) — Niger: Rapport mensuel sur la sécurité

alimentaire, avril 2006.

¥ SourcestUNDP — Human Development Report 2005: Niger CountryeShi@épublique du Niger Rapport

National sur le progres vers les objectifs du mdliée pour el développement (2003QA Statistical Analysis
Service— Food and agriculture indicators for Niger Octof2005) ; Gouvernement du Niger Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (2002).

4 Dernier recensement complet de la pauvreté aerNi§93 (Enquéte nationale budget consommation). Le

seuil de pauvreté emprunté était de respectiveB@f00 et 75 000 FCFA pour les campagnes et l&Esyie



population. Environ 34% de la population vit eruation d’extréme pauvretélLa pauvreté est plus
accrue dans les zones rurales ou vivent 86% desgsdu pays. L'Indice de développement humain
(IDH) du Niger de 0,281 (estimé en 2003) est lesidas parmi les 177 pays listés par 'ONU. Le taux
d’analphabétisme est trés élevé (plus de 85% eB)2€ide taux de scolarisation est particulierement
faible. L'espérance de vie au Niger de 45 ans @evé encore bien en dessous de la moyenne du
continent (52 ans) et la mortalité infantile y eesktrémement élev&eSelon 'OMS en 2000, 40%
des enfaénts de moins de cing ans souffraient dfisance pondérale et 40% de malnutrition
chronique.

4. A l'origine de la pauvreté rurale croissante au Niger, se combinent plusieurs factesir
cruciaux, notamment les contraintes climatiques, le fagadtentiel des sols sableux, la forte pression
démographique et la dégradation des ressourceeeiesu(eau, sols, paturages, foréts) ainsi que le
grave manque d’accés aux intrants et équipemeathigtifs et de fortes insuffisances au niveau des
infrastructures sociales de bas®©n remarquera que sur I'ensemble du territpites de la moitié de
I'alimentation des foyers pauvres provient d’emgplsalariés et saisonniers auprés d’autres foyass pl
aisés, témoignant d’'un acces tres inégal aux fextiiproduction terre et eau.

5. Les populations particulierement vulnérables Les femmes au Niger souffrent d’'une lourde
charge de travail, d'un accés moindre aux sengoetaux de base comme I'éducation et les services
de santé et de fortes contraintes a la participatix décisions en dehors de leur ménage. Les femme
chefs de ménages sont les plus pauvres du mili@l. lues populations pastorales vivant dans les
zones sahélo-saharienne et saharienne, sont fiaréorent vulnérables aux aléas climatiques ettn’'on
pratiguement pas acces a I'éducation ni aux seydeesanté.

6. Stratégie et programmes du FIDA au NigerLa stratégie de pays (COSYR été mise a jour
en 2004 et finalisée en avril 2006. Cette stratégge la réduction de la pauvreté rurale suivast le
objectifs du DSRP, selon trois axes principaux:l@lpéduction de la vulnérabilité et le renforceen
de la sécurité alimentaire des ménages rurauXa(@glioration des revenus et de I'accés aux marché
pour les groupes cibles et (3) un meilleur accéssanvices sociaux de base des populations les plus
vulnérables. Depuis 1980, le FIDA a financé siojgts de développement rural au Niger, pour un
co(t total dépassant 150 millions de dollars. Altdueent, deux projets sont co-financés par le FIDA
au Niger: le Programme de développement des sserfif@nciers ruraux (PDSFR) et le Projet pour la
promotion de linitiative locale pour le développem d’Aguié (PPILDA). Un nouveau programme
est en cours de préparation dans la région de Mdrkuitiative en faveur du relevement et du
développement de I'agriculture et du monde ruRRDAR).

B. Le projet

7. Les zones du programme et les groupes cibles.e PSN-II couvre une grande partie du
territoire nigérien sur quatre grandes zones agotegiques, présentées ci-aprés. L'ensemble du
groupe cible du programme rassemble 900 irrigattsit(300 femmes), 74 000 paysans de 130
terroirs villageois (260 villages) et 30 000 pastede 40 terroirs pastoraux correspondant a 4 000
familles. Des groupes cibles spécifiques étaieamtifiés comme bénéficiaires potentiels des actions
du programme suivant les quatre zones considérées.

seuil d’extréme pauvreté était de 2/3 du seuil @evpeté. Des études plus récentes indiquent urgiakéttion
de la situation depuis le recensement de 1993.

®  Linégalité de distribution des revenus au Niget &és élevée, avec les 10% plus riches du pays

accumulant plus d’un tiers du total des revenuefitient de Gini calculé pour I'inégalité des reus: 50,5%
en 2003.

®  En 2004, un enfant sur six est mort avant un pauf un enfant sur 12 en moyenne sur le continent.

" WHO Global Database on Child Growth and Malnuiritihttp://www.who.int/nutgrowthdb/database/en/

8 Seulement 40% de la population rurale a accésaa potable. Un ménage sur vingt a accés a I'éieétr

®  Country Strategic Opportunities Paper - Exposéopdiens et stratégies d’intervention pour le pays



8. En zone d’agriculture irriguée au bord du Fleuve duNiger (Tillabéri) a I'extréme ouest du
pays, la majorité de la population pauvre dépend de Zecuiture irriguée, mais cultive aussi en
pluvial du sorgho et du mil plus exposés aux sé&dses. Le groupe cible est constitué des explsitant
des périmétres encadrés par le Programme, dobtdesont constitués de femmes.

9.  En zone « mixte » de Diffa et de Mainé Soroa, a Xeéme sud-est du pays,des agriculteurs
pratiquent la culture irriguée du piment aux boddsFleuve Komadougou-Yobe et cohabitent avec
des éleveurs pasteurs. Les groupes cibles défimistees diversifiés: (i) attributaires des paesll
irriguées des périmetres collectifs du PSN-I; (@xploitants individuels ayant des pompes
individuelles financées par un crédit octroyé galPEN-I et irriguant leurs parcelles a partir deses
aménageées par le PSN-I; (iii) petits exploitanteitd’accés a des systemes d'irrigation améliorés
serait assuré par la création de 10 mares supplémeEnque devait aménager le PSN-II et ; (iv) agro
pasteurs qui n'ont pas acces aux périmetres isiga€ui vivent dans des villages sur les bandes de
terres non inondables comprises entre le lit dolmadougou au sud et la route nationale au nord.

10. En zone d’agriculture pluviale (Ouallam, Loga, Illda) a I'ouest et au centre sud du pays
I’économie repose sur le sorgho, le mil et I'élevag présente une forte vulnérabilité aux séchesess
Les groupes cibles sont les populations des vidlaggavorisés, notamment les femmes et les jeunes.

11. En zone pastorale (Tchintabaraden, Abalak, Tchirozéne) bordant la frange sahélo
saharienne, de l'ouest a I'est du payd'élevage pastoral transhume sur différents aras-sud et
constitue la principale activité économique. La ydapon cible est constituée de pasteurs qui n’ont
pas encore surmonté les effets de la sécheresk#8dect des bergers possédant moins de trois Unités
de bétalil tropical.

12. Objectifs du programme. L'objectif principal du PSN-II était de « rétablie maniére durable
les conditions d’'un développement équilibré basd’suploitation optimale de toutes les ressources
naturelles ». Le®bjectifs spécifiqguesdu programme étaient de: (1) Contribuer a asdarsgécurité
alimentaire et les revenus par 'augmentation dertauction agricole et animale ; (2) Aider a la
restauration et au maintien du potentiel de pradnaies écosystemes agricoles et pastoraux par la
diffusion des techniques de conservation des eaudes sols et d'agroforesterie ; (3) Aider a
I'établissement de conditions favorables au déymament socio-économique autogéré par la
promotion d'organisations paysannes et pastoralgd; Encourager le partenariat entre les
communautés de base et les opérateurs privés,cuiasia participation des femmes et des jeunes
dans la prise de décisions au sein de leurs commgmaet (5) Jeter les bases d’'un développement
auto-entretenu par la promotion de systemes fieasicuraux d’épargne et de crédit en association
avec le systeme bancaire form&8ur le plan opérationne| il s’agissait de: (a) Augmenter la
production agricole et assurer la pérennité duesystde production dans les zones de petite irvigati
(Tillabéri et Diffa) ; (b) Améliorer la sécuritéialentaire et favoriser 'augmentation des reveres d
petits producteurs au travers d’'une approche déogede terroirs (llléla, Loga, Ouallam et Diffajc)
Améliorer les conditions de vie des populations desnes pastorales et agro-pastorales
(Tchintabaraden, Abalak et Tchirozérine) et (d)nidtre aux femmes, aux jeunes et aux petits
producteurs encadrés par le programme d’avoir a&aies crédits productifs pour 'augmentation de
leur niveau de vie.

13. Les composantesiu programme. Elles correspondent aux quatre objectifs opéragtmci-
dessus et sont complétées par une composante d'Eggpitutionnel et de coordination. Chaque
composante comprend donc une stratégie et desnadtiés diversifiées suivant les zones agro-
écologiques du programme: I'appui a I'agriculturégué, a lI'agriculture pluviale, a la production
pastorale et a la finance rurale, a travers I'oiggtion des producteurs, la promotion d’une plus
grande participation des populations vulnérabléda etéation de nouveaux partenariats.

14. Historique. Le Programme Spécial National Phase Il prend lée st Programme Spécial

National (1987 — 1995). Il s’inscrit dans le cadre programme spécial établi par le FIDA pour les
pays d’Afriqgue de I'ouest subsaharienne touchédgagécheresse et la désertification. Ainsi, laezon
d’'intervention du PSN-Il reprend les arrondissermetduchés par le PSN-lI élargie a deux
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arrondissements supplémentaires (Ouallam et L&fa)l993, le Bureau de I'évaluation du FIDA a
évalué les volets CES/DRS et petite irrigation GINR™.

15. La durée totale du programme a été de six ans taviscinterruptions d’activités réduisant sa
durée effective de pres d’'un quart. Identifié fBD2, le PSN-II a été formulé dans la premiére roiti
de 1994 et pré-évalué en premiere moitié de 1996t hpprouveé par le Conseil d’administration du
FIDA en septembre 1995 et était prévu pour six(4896-2001). La suspension du portefeuille FIDA
pour le Niger pour cause d'arriérés de payemerasrid’1995 a avril 1997, a causé une remise de
deux ans de la signature des Accords de prétai®i997). Ceci obligea le FIDA a actualiser la-pré
évaluation du programme (finalisée en avril 1938} eeporter le démarrage effectif du PSN-II a aolt
1998, avec fin des activités prévu en avril 2008. fid ao(t 1999 a début avril 2000 et de début
septembre 2000 a la mi-novembre 2000, tous déocaésge du FIDA ont été suspendus suite au
défaut de remboursement des échéances de mi-1982600, causant deux interruptions d’activités
au sein du programme. Sur recommandation de laeR&vni-parcours intervenue trés tardivement fin
2002 et apres six mois de fermeture, le Gouvernemebtenu une extension de neuf mois, portant la
fin du PSN-II a juin 2004 avec la cl6ture du prétd&cembre 2004.

16. Partenaires. Les préts FIDA ont été placés sous la gestion dniskdre du plan et de
l'investissement, alors que la tutelle du progranétaét confiée au Ministére de I'Agriculture et de
I'Elevage (devenu Ministére du Développement Adeaqalus tard). Le dispositif basé sur une Unité
de Direction et sept Unités de Terrain, ft strutavec de nombreux partenariats contractuets
téte, notamment avec des ONG, des bureaux d'étiedesociétés de conseil et, pour la composante
financement rural, des institutions de micro firaet la Société nigérienne de banque (SONIBANK).
La gestion des préts du FIDA et la supervision cigamme furent déléguées au Bureau des Services
d’appui aux projets des Nations Unies (UNOPS).

17. Financement Il était prévu que le PSN-II soit financé parHEDA pour un montant de 14,8
millions de dollars, soit pour 74% du co(t toteirag a 20 millions de dollars, a travers deux p(iéts
381-NE et le SRS-46-NE).

Tableau 1. Plan de financement prévu du PSN-II

Composante Préts FIDA Dons | Gouver-| Bénéfi- | Totaux| %
en millions de dollars 381 SRS-46 | PAM | nement| ciaires
A. Aménagement vallées Niger et

Komadougou 2,2 0,5 0,3 0,3 3,3 17
B. Aménagement et gestion des

terroirs villageois 4.4 1,1 0,7 0,7 1,6 8,5 44
C. Développement pastoral 3,1 0,8 0 0,5 0,4 4.8 28
D. Appui aux systemes financiers

ruraux 1,2 0 0 1,2 6
E. Appui institutionnel

coordination et gestion 1,4 0,1 0 0,2 17 9
Totaux 12,3 2,5 14| 17 2 20 | 100

Source: Rapport et recommandation du Présidenbasell d’administration (Aot 1995)

18. Le PAM devait contribuer par un don en vivres d’'waéeur de 1,4 millions de dollars, dans le
cadre de travaux «vivres pour travail » d’aménagenhydro-agricoles et de protection des sols
effectués par les communautés locales. Le Gouvemierat les bénéficiaires contribueraient
respectivement 8,5% et 10% des colts du prograremein de programme, le prét 381-NE était
décaisseé pour 99, 02%. Cependant, le prét SRS-4@ldHEiné principalement a financer la formation
des bénéficiaires, n'a été déboursé que pour 28¥#ontant prévu par I'accord de prét.

19 Le volet développement pastoral du PSN-I n'atpe évalué a I'époque pour des raisons de sécurité.

1 Une liste des partenaires principaux du prograrpe étre trouvée en annexe 3 de ce document.

12 |'anomalie dans la somme apparait ainsi dansjgBrt et Recommandation du Président.



C. Obijectifs de I'évaluation

19. Contexte et objectif. Cette évaluation terminale dkrogramme Spécial National phaseelt
conduite par le Bureau de I'évaluation du FIDA, xlannées apreés cléture du programme. Elle répond
a un double objectif: rendre compte des résultats dpérations co-financées et permettre
I'apprentissage collectif des partenaires pour demfilation et la réalisation d’autres projets de
développement rural au Niger. S’appuyant sur lahoutlogie du Bureau de I'Evaluation du FIDA,
I'évaluation est centrée sur trois dimensions:ld1performance du programme (pertinence, efficacité
et efficience); (2) les impacts du programme syvdavreté rurale dans différents domaines ainsi que
leur durabilité, reproductibilité et effet multipliteur, et (3) la performance du FIDA et des
partenaires.

20. Deémarche Un document d’orientation pour I'évaluation a éb&uché sur la base d’'un examen
des principaux documents disponibles au FIDA. Hiejl?006, une mission préparatoire au Niger a
été réalisée pour discuter ce document d’orientaticec le Partenariat ¢féet lancer un travail de
collecte de données primaires dans cinq zonesedviahtion du programme par une équipe Idéale
La mission principale de I'évaluation s’est déreuldu 19 septembre au 17 octobre 2006. Trois
sources d'informations ont été trianguléemtretiens avec les autorités concernés, d'anciens
partenaires, d’anciens cadres du PSN-II et desfio&ikes dans les différentes zones d’intervention
étude bibliographique de rapports et d’autres productions écrites dgnarame ebbservations sur

le terrain. En fin de mission, une réunion de discussion @ @tganisée au Ministére du
développement agricole et un Aide mémoire a étéemté aux Ministres du développement agricole
et des ressources animales, ainsi qu’au Commissaidéveloppement rural du Ministére des finances
et de I'économie. Pour chacune des composantesaumaent de travail a ensuite été rédigé.

21. Ce rapport principal présente les analyses discutées lors de la rédeiaiiscussion a Niamey
et s’enrichit des approfondissements tirés desrguiticuments de travail figurant en appendice. En
fin de rapport sont présentées les recommandati@ig€valuation utiles a I'avenir pour les difféten
partenaires.

. PERFORMANCE DU PROJET
A. Conception du projet
Composantes du programme et stratégie d’interventio

22. Conception générale du programmele programme comptait, en plus de la composante de
coordination et gestion, quatre composantes diietd@ion qui reposaient sules stratégies et des
actions trés diversifiéesdans les différentes zones agro-écologiques ds: Rgpui a I'agriculture
irriguée, a l'agriculture pluviale, a la productipastorale et a la finance rurale, a travers I'oiggtion

des producteurs, la promotion d'une plus granddigization des populations vulnérables et la
création de nouveaux partenariats. Le fait guprogramme ne disposait pas dés son démarrage
d'un cadre logique a constitué un handicap majeur a sa coordinattosoe pilotage, la bonne
compréhension entre partenaires et son suivi-étlaiualn cadre logique n'a pu étre validé par
I'ensemble des partenaires qu’aprés deux ans d¢éidonement.

13 Le Partenariat clé de I'évaluation était compaséSouvernement du Niger (Ministére de I'éconontides

finances et Ministere du développement agricoles, bailleurs du programme (FIDA et PAM), I'Institut
coopérante (UNOPS) et le Bureau d’évaluation duszID

14 Collecte de données avant la mission principatelaite sur 20 terroirs villageois, et 20 périmgiregués,

par Mme Mariama Sissoko, sociologue du GADR et Mibul Mahamadou, Boubacar Issoufou et Boukari Issa,
doctorants a la Faculté des Lettres et Sciencesakih@s de I'Université Abdou Moumoude Niamey.



23. La composante Aménagement des vallées du Fleuve &liget de la Komadougouvisait a
augmenter la production agricole et assurer lanmité du systéme de production dans les zones de
petite irrigation (Tillabéri et Diffa)La conception était principalement motivée panézessité de
redresser les échecs du PSN-I au niveau des pegangaigués collectifs (PIC). Ainsi, les objectés

les grands groupes d’actions proposées corresmoridaien aux lecons tirées par I'Evaluation
intermédiaire. Par exemple, il était tres pertindet proposer d'impliquer le plus possible les
populations dés la planification, puis dans lesaux de réhabilitation et la réalisation de nouweau
aménagements. Pourtant, les démarches a suivreudiéerd imprécises, et, en particulier dans la
zone du Fleuve, I'insécurité fonciére touchantautrtles femmes est négligée.

24. La composante Gestion des terroirs villageojsvisait & améliorer la sécurité alimentaire et
favoriser I'augmentation des revenus des petitddymteurs en zone a dominance d’agriculture
pluviale (llléla, Loga, Ouallam et Diffa). La stégfie proposée faisait références aux avancées des
projets de gestion des terroirs mis en ceuvre d8 298994 dans le pays. Les zones ciblées par le
programme correspondaient a des régions vulnérabtele plan climatique, marquées par un déficit
céréalier quasi chronique et au potentiel de pricolucles terres menaceé. Pourtant, on estime que la
conception de I'approche gestion de terroirs (Gayait fait qu'une lecture assez superficielle des
enseignements déja capitalisés dans le pays, naamies risques de lenteur et de dilution des
interventions dans de multiples domaines ne peamietpas I'approfondissement des actions et
aménagements a réaliser. Par ailleurs, dans laepton de la composante, il y a une certaine
contradiction entre la prévision détaillée d’acticeu niveau des terroirs pour les différentes zones
d’intervention, notamment au niveau des tableawsxatdits, et I'approche GT qui est sensée générer
des actions locales de développement a partir delelmande et de la planification par les
communautés. Un outil financier « fonds de dévetopent local », qui aurait pu induire la mise en
cohérence des procédures de financement avec larcldnde responsabilisation locale impliquant
des processus de décision plus décentralisésit faiggement défaut a la conception.

25. La composante Gestion des terroirs pastoraugherchait & améliorer les conditions de vie des
populations en zones pastorales et agro-pasto(@ldsintabaraden, Abalak et Tchirozérine). Le
développement d’'une approche de planification caéeecorrespondait bien aux aspirations des
populations en zones pastorales au sortir de $& guie venait de traverser le pays. Elle étaiiaaipr
prometteuse en terme de renforcement des lienawo@t de réinvestissement de I'Etat dans ces
zones difficiles. Les atouts indéniables de la déhe proposée résidaient dans le caractére
expérimental de I'approcffeau vu des contextes socio-fonciers trés spéciigteélicats au sortir de

la rébellion. La conception se nourrissait des ignsenents du PSN-I et ouvrait la voie a une
structuration du territoire avec large représevitatides différents groupes d’usagers.

26. La composante Systemes financiers ruraux (SFR)evait permettre aux femmes, aux jeunes
et aux petits producteurs encadrés par le progranienir accés a des crédits productifs pour
'augmentation de leur niveau de vie. La conceptwenait bien en compte les lecons tirées des
expériences des projets antérieurs dont le PSNfixait des objectifs en ligne avec celles-ci.
Globalement, les démarches propo¥éee promotion des SFR étaient assez bien dévelsppée
soulignant la nécessité d'impliquer les bénéfieisidans la constitution de leur dossier de préde et
les responsabiliser dans le choix d'utilisationcdédit. Le renforcement des capacités des pressatai
et des bénéficiaires voulait garantir la qualitésdevice et la prise en charge d’une partie deefign

des crédits par les organisations de bénéficialPes.contre, la démarche proposée pour I'un des
mécanismes entrainait un colt assez élevé du.ckéditémarche en zone pastorale devait s'appuyer
sur des organisations locales, ce qui était pertipeur la sensibilisation-information, I'organieit et

la formation des communautés pastorales, mais ttgit peu développée dans les documents de
conception. Pour atteindre la viabilité des caidsesles a mettre en place, les moyens proposés
semblent insuffisants.

5 En revanche, la durée de six mois impartie &qettase d’expérimentation était totalement irréalsl la

saisonnalité de I'occupation de I'espace et la dgamobilité des pasteurs.

6 Voir le tableau 5 (page 15) pour une synthésdrdesmécanismes de crédit utilisés par le prognam



27. Globalement les objectifs des différentes composantes s'ivaient bien dans les politiques
du Niger, en matiere de gestion des terroirs, ddepsionnalisation de la micro finance et de
développement de lirrigation. lls étaient égaletmeohérents avec la stratégie de pays du FIDA.
Cependant, I'ambition nationale et multisectorielle programme, peu discutée dans la conception,
était porteuse de deux contraintes majeures sullesptde peser trés lourd dans l'efficacité et
I'efficience du PSN-II, a savoirta dispersion géographique du projetqui s’expliquait par le
contexte de sortie de la crise nationale des ant@®@ qui motivait un programme « intégrateur » a
I'échelle nationale n’écartant aucune région dusRdjaradi bénéficiant par ailleurs d’un autre proje
FIDA, le PDRAA') et la dispersion des domaines d'intervention du programe, induite par la
volonté d’embrasser des problématiques et des xtestérés différents du développement des zones
irriguées, des zones d'agriculture pluviale et deses pastorales. Les moyens de fonctionnement
prévus par la conception face a ces ambitions g@bigues et thématiques d’'une part, et aux
faiblesses structurelles de I'appareil d’Etat nigéid’une autre, se sont avérés trop faibles, coeme
témoigne I'importante surconsommation du budgetvyngour les déplacements du personnel (voir
plus loin).

Stratégie de ciblage

28. La stratégie de ciblage proposée dans la concegéiahaque composante était insuffisamment
définie pour engager de véritables actions au tpde$ plus démunis. Par exemple, la conception des
composantes Gestion de terroirs villageois et pastux n'offrait pas d’élément susceptible de
cibler véritablement les actions et impacts endawkes groupes d’agriculteurs ou de pasteurs les pl
vulnérables. Elle orientait le ciblage d’'un poietwle géographique au profit de régions exposées a
pauvreté, mais, dans son ambition d’étre globaietégratrice, la démarche de planification coréeert
proposée n’était pas compatible avec un ciblag@-gamnomique au sein des terroirs. La conception
de lacomposante petite irrigation,ne remettait plus en cause le choix des sitesettiantion fait par

le PSN-I. Cependant, les nouveaux sites ou extengle PIC ne devaient étre réalisés que la ou les
populations feraient preuve d'une forte motivati@ans la zone du Fleuve, I'actualisation du RPE
proposait de recentrer les actions sur les paustdes femmes, sans pour autant proposer une
méthode pratique de ciblage. Dans la zone de Diffgyopulation ciblée a la conception n’était
certainement pas la plus démunie, car elle devg#t disposer de moyens de production suffisants.
Les groupes cibles de taomposante appui aux systemes financiers ruraustaient déterminés par
les ciblages géographiques des trois autres comgassdu projet. Les différents mécanismes proposés
avaient pourtant une définition plus large du geoaible qui apparait bien en ligne avec la créatien
conditions du développement d’un tissu économiauatie.

Dispositif de partenariat

29. Faire-faire et dispositif articulant structure proj et et prestataires.La conception a voulu
introduire une innovation clé par rapport a la gégm phase, en initiant une démarche qui devait
responsabiliser des partenaires contractuels danmise en ceuvre de l'accompagnement des
bénéficiaires en matiére de diagnostic, planifaratconcertée, gestion des terroirs, vulgarisation
agricole et organisation pour I'épargne et le d¢rddi principe était de faire faire, le projet suitant

a la contractualisation et au suivi de prestate®nnus pour leur expérience et leurs capacités au
moment de l'identificatiolf. Le projet devait aussi déléguer la mise en cedereertaines actions a
différents opérateurs publics comme les serviceSaggiculture, de I'élevage, du génie rural et la
recherche agronomique. On note que cette optidnpé&idinente, puisque a I'époque, plusieurs psojet
de coopération s’appuyaient sur des dispositifandérise d’ceuvre déléguée a des opérateurs, en
particulier en matiere de gestion de développenwadl et de micro finance. Paradoxalement, la
conception du PSN-II prévoyait de maintenir des emsyhumains importants propres au projet et de
conserver pleinement le contréle des fonctions elign au niveau des unités de terrain. Une telle
conception comportait le risque d’'un manque degddlén de responsabilité aux opérateurs et d’'un

" Projet de développement rural de I'arrondissemigyguié

8 Une liste des différents intervenants contrastdel programme se trouve en annexe 3 de ce rapport.



manque de clarification des réles complémentaiesscddres des Unités de Terrains du projet et des
opérateurs. Par exemple, les opérateurs gestitermbérs se trouveraient ainsi limités a de laaas
disposition du personnel des équipes pluridisciiles pour les prestations d’élaboration des piiens
développement des terroirs.

30. La diversité des contextes et approches, comme la uHiplicité des partenaires,
présupposaient de solides capacités de coordinatieh d’encadrement au niveau de 'UDP et des
UT. La capacité physique, la compétence techniquexgtdrience de certains partenaires clés, dont
une grande partie avait pourtant été identifiéeldemnception du programme, a été surestimée. Par
ailleurs, Il'application du principe de faire-fairgtait prévue de facon trés hétérogéne dans la
conception. Le dispositif de la composante petiigdtion était par exemple trés différent suiviast
zones. A Tillabéri la structure était concentréasdies mains du projet et les partenariats fortémen
négligés. A Diffa, on prévoyait a l'inverse de niplés partenariats sans que pour autant 'UT soit
dotée de capacités humaines et d’autonomie sufisden coordination. Pour le crédit, la conception
proposait des mécanismes a triple partenariatutista financieére — opérateur intermédiaire — proje
lls devaient octroyer des volumes de crédit plupdrtants et imprimer la rigueur requise dans la
gestion du crédit par la séparation des tachesmigeds et d’octroi de crédit.

Complémentarités entre les composantes du programme

31. La complémentarité entre les trois premiéres compasites était principalement d’ordre
géographique.Chacune déployait une stratégie spécifique a sotexte: zone des vallées propices a
I'irrigation, zones d’agriculture pluviale impligoaune approche intégrée du développement et les
zones pastorales dont la base de développemenbrestituée par I'élevage. Ces approches GT en
zone d'agriculture pluviale et en zone pastoradgeét porteuses de grandes similitudes avec méme
une certaine harmonisation dans la conception.dgtation aux spécificités des territoires et de la
mobilité était recherchée dans les outils. A Difeagonception du programme prévoyait d’intégrer la
GTV avec de nouveaux aménagements des eaux deesurfa

32. La composante SFR était congue comme un instrumefihancier particulierement utile

aux autres composantesDans les zones irriguées, la composante SFRa#aigée d’'une part du
recouvrement des crédits PSN-I et, d’autre parprdenouvoir 'accés aux services financiers ruraux
des irrigants, notamment pour faciliter leur acamés intrants et équipements. Elle devait aussiit@ici

les achats groupés et renforcer le réle des groepesicoopératives. Dans les zones de GT, la
composante SFR devait apporter un élément esseamtieboutien des initiatives économiques
émergentes dans les plans d’aménagement et deogdgegient des terroirs.

Intégration d’assurances de la durabilité dans la@nception

33. La conception du PSN-II abordait la durabilité sousplusieurs anglesle renforcement de la
société civile et le développement d’'une vision@yem terme des actions de développement. D’'une
maniere générale, la formation des organisationsbale, comme celle des prestataires et des
intervenants, était concue dans cette perspectizenéielle. L'approche visant a accompagner les
collectivités dans la conception et la mise en eula plans d’'aménagement et de gestion de leur
terroir s’inscrivait pleinement dans linitiatioriuth processus de développement local et durable. De
méme, la prise en compte de la viabilité socialedea de la viabilité économique, comme critére de
choix des caisses locales a mettre en place dar®ria pastorale, procéde d’'une volonté de
pérennisation.

34. Mais au-dela de ces intentions générales, les ariations et les démarches proposées
n'offraient pas de véritables stratégies assurantal pérennité des processus que devait initier le
PSN-II. Le Plan d'aménagement et de développenmeidrdoir (PADT) semble étre concu comme un
objectif final de l'approche GT. Il importait poarit d'initier et de soutenir I'apprentissage d’'un
véritable processus continu de planification et géstion permettant aux organisations locales
d’acquérir les capacités de négociation nécessailasmise en ceuvre continue et pérenne de leur



stratégie de développem&ntLa composante SFR manquait aussi de perspecti@érennisation,
travaillant & travers des montages qui n'auraientjue pendant la durée du programme.

B. Mise en ceuvre et réalisations

35. Mobilisation des fonds Au 31/12/2004, les décaissements sur les pré@g\ Fint atteint
respectivement 7 872 200 millions DTS (381-NE) @® 268 DTS (SRS 46-NE), soit un taux de
consommation de 99,02% et 23,7%. La mobilisatios fieds atteignait 74% des prévisions a la
cléture du PSN-II (cf. tableau ci-dessous). Suitded requétes du gouvernement, l'annexe 2 de
I’Accord de prét N° 381-NE a fait I'objet de deusnandements (en novembre 2001 et ao(t 2003),
opérant une ré-allocation des catégories de dépense

Tableau 2. Mobilisation des différentes sources daancement du PSN-I|

Bailleur Prévu Mobilisé %
(10° FCFA) | (10° FCFA)

PSN-II 11 406 8 424 74

FIDA 8 800 7197 85

Gouvernement du Niger 762 514 67

PAM 736 348 47

Bénéficiaires 1159 365 31

Source: PSN-II - Rapport d’achévement (juin 2004)

36. Le taux de décaissement des préts FIDA par catégstivisualisé dans la figure 1. Il apparait
clairement que le programme a fortement dépass#élasnses prévues dans les Accords de prét pour
le fonctionnement, l'assistance technique et ldairea additionnels (per diem), ces dépassements
largement dus a la forte dispersion géographiquée e@res lourd dispositif de coordination du
programme. Les dépenses pour la composante fimarale, la formation, les travaux de récupération
des terres et de conservation des sols, et lesstniictures rurales sont restées loin en dessous du
prévu, avec un certain rattrapage aprés la revoiepa@rcours pour les investissements physiques.

19 Aucune référence n’était faite aux trois instiins locales pérennes qui étaient les plus aptsugenir
dans la durée de tels processus de développenwitdbde gestion des ressources naturelles: @ag#mns
d’éleveurs et d'agriculteurs, commissions foncieeescommunes. Ces derniéres n’étaient pas en pldee
conception, mais le processus de décentralisatiait lael et bien été engagé et le PSN-II devaitie&grer a sa
vision.



Figure 1. Taux de déboursement sur les différentasatégories financieres
par rapport aux Accords de prét
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Composante « Appui institutionnel a la gestion et coordination du programme »

37. Cette composante devait assurer la coordinatiola efestion d’ensemble du programme a
travers une Unité de direction du programme et B@jites de terrain. Celle-ci étaient chargées (i) d
suivi administratif, financier et comptable, (iQu suivi-évaluation des interventions, (iii) de
I'équipement des intervenants, (iv) d'organiser désnions de coordination/concertation et des
missions d’appui/supervision, (v) des formations mkrsonnel et des bénéficiaires et (vi) de la
mobilisation des compétences extérieures (assestasbnique, études).

38. Difficultés de gestion et disfonctionnement de I'UB. Des le démarrage, 'UDP a été
confrontée a des difficultés en matiére de stratégide gestion. L’équipe de direction du programme
a été traversée par des dissensions internes fguiesnt empéché la construction d'une vision
commune du projet. La dispersion du dispositif 'ehdlavement des UT éloignées de Niamey, a
renforcé d'importants problemes de communicaticiarstua I'intérieur de la lourde équipe du projet
(139 personnes) qu’entre le projet et ses parenaltn plus, le PSN-II a connu deux suspensions en
1999-2000 pour 12 mois au total a cause du ngrectgles échéances d'autres préts FIDA par le
Gouvernement du Niger.

39. Gestion financiére et comptable.La faiblesse du personnel administratif, financr
comptable des UT comme de 'UDP a été constatédeddébut du programme, mais le directeur
n'aurait pas été soutenu dans la décision de soplaeement. Par conséquent, le Compte spécial du
prét 381-NE de 400 millions FCFA s’est trouvé vgiins qu’aucune demande de remboursement de
fonds (DRF) ne soit engagée auprés de I'UNOPS. @npeendra aisément qu'une défaillance de
gestion aussi grossiére a inévitablement plong@rgramme dans une situation de trésorerie
déplorable et quasi-impossible a rattraper pendadturée de la phase. Ceci a notamment engendré
des retards importants au niveau de I'approvisiovare financier des prestataires de service, aviec qu
la relation de partenariat c’est rapidement détéeioDe plus, de mauvaises pieces justificativeés on
systématiquement amputé les remboursements des BIR$teurs procédures d’appel d'offre et de
décaissement n’'ont pas été respectées. Sept daditomptes du programme ont été faits. Le systeme
informatisé de gestion mis en place n’'a jamaistionoé.

40. Renforcement des capacités du personnel de projet de ses partenairesLe PSN-Il a
organisé de nombreuses formations techniques étoohd@bgiques au profit de son propre personnel
et de celui des opérateurs contractuels, y congwéx la mobilisation d’'une assistance technique
étrangere. Pourtant, la conception méme du pregstproblemes structurels ainsi que la visiontétroi
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et limitée au court terme de ces exécutants, dntjfi@ le renforcement des capacités s’est coneentr
sur I'apport ponctuel de connaissances théoriqaesdps formations « classiques », avec trop peu
d’attention au suivi-conseil dans la durée desqgmerss formées dans la mise en application des
nouvelles connaissances.

41. Suivi-évaluation. D’'importants efforts ont été faits pour assurerdpportage et le suivi des
résultats et impacts du programme. Le systéme de-éualuation comprenait essentiellement un
systéme de suivi des réalisations et un systéenmuigde des résultats et objectifs. Les documents de
conception du PSN-Il ne comprenaient pas de camy@gue. Alors que les objectifs et cibles
quantitatives du programme pouvaient en étre d&deets documents étaient peu clairs au niveau des
démarches et réalisations, et parfois incohéramtsigeau des cibles et priorités. Début 1999, une
mission d’'appui a la mise en place du systeme HeaSbauché le premier véritable cadre logique du
programme. Suite a des révisions au sein de 'UDHes UT, ce cadre logique a été fortement
simplifié et consolidé moyennant un atelier natlofi aolt 2000, qui regroupait I'ensemble des
partenaires du programme. Pour tous les indicdténjextifs, des cibles quantifiables ont été fixées
par consensus. Le cadre logique final était potrfaeu structuré avec a la fois de nombreux
indicateurs manquants ou difficiles & mesurer etfalculef®. Aux faiblesses du cadre logique
venaient s’ajouter un faible respect des méthotlealendriers de collecte par les personnes sgnsée
collecter les données brutes sur le terrain, Bibiité et le manque de formation du personnel e S
et l'arrivée tardive puis le disfonctionnement datériel informatique du dispositif de S-E.

42. Restructuration spatiale et opérationnelle Des mesures d'assainissement de la gestion du
programme ont été proposées successivement parmissions de supervision conjointes
FIDA/UNOPS. C’est surtout la revue a mi-parcourMfy de 2002 qui a eu une véritable portée. Elle
a fait évoluer le dispositif et réduire I'effecéih personnel de 130 a 49 personnes. Cette resttictu
s'est opérée début 2003. Elle visait la réducties dolts de fonctionnement en les adaptant aux
volumes d’activités jugées réalisables d'ici la fim programme. Le nombre d’'UT a été ramené de
sept a trois et on a assisté a une révision deslateet a une redistribution des taches. Au niveau
UDP, les services techniques, le service admitifserafinancier ainsi que la cellule de contréle d
gestion ont été supprimés. La gestion financieraitl@tre assurée par un comptable appuyé par un
cabinet comptable national.

Composante « Aménagement des vallées du Fleuve Nigede la Komadougou »

43. Dans les deux zones d’intervention ¢
la composante, undiagnostic agricole
participatif a été réalisé proposant, sur
base des contraintes identifiées, |
orientations pour [I'encadrement et Ig
recherches agronomiques sur les périm
irrigués. Elles touchaient le génie rural
I'agronomie, mais aussi les conditions soci:
économiques. Pourtant, elles manquaien
placer les systemes de culture sur PIC
les systémes de production plus large
foyers et de fournir une typologie des usagg
des périmetres, qui aurait permis de mie
cerner la diversité de leurs objectifs &€
moyens de production et de mieux cibler |e§er|metre collectlf d Igmr le canal irrigation
exploitants moins favoriséDes études de primaire construit par le PSN-I a été réhabilité pa
réhabilitation ont été effectuées sur les 28/ PSN-I!

sites prévus mettant en évidence [I'état dgimcl:e ?\Lﬁffhaif%uaﬁlé%%e du Niger.

2 Avec pour conséquences des inexactitudes auwnies données brutes et des erreurs de calcukefréeg

au niveau des indicateurs.
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dégradation des ouvrages et équipements PSN {lciPatives mais tardives, elles ne fournissaient
pas d’estimation de la rentabilité économique dwsux, ni de propositions adéquates pour améliorer
'aménagement interne des périmétres.

44. Des travaux de réhabilitation des ouvrages hydro-aigoles, centrés sur le canal d'irrigation
primaire, ont été effectués pour 20 PIC sur I'erdentdes zones (71% des périmeétres prévus), et
globalement dans les régles de l'art. Le planagée eBéaménagement interne partiel a concerné
seulement deux périmeétres sur le Fleuve. Alorsrmmijoremiére série de PIC avait été réhabilitée par
des entreprises, plus de la moitié des PIC onésdprRMP, été réhabilités avec une forte contobut
physique des exploitants encadrés a cet effet’#ice nigérienne pour les aménagements hydro-
agricoles (ONAHA). La réhabilitation des périmétraspris d'importants retards et n'a pu étre
exécutée entierement a cause de lenteurs admivissrat de retards de financements sur les quatre
premieres années. Une trop faible proportion d@sghts ont été formés a I'entretien des ouvrages.
Les réaménagements supplémentaires prévus ont econtaux de réalisation trés bas et une qualité
médiocre. Dans la zone du Fleuve, les litiges fenschon résolus constituent une autre raison de non
réalisation des réhabilitations.

Tableau 3. Nombre de PIC réhabilités et superficeréaménagées ou labourées

Zone de Diffa Zone du Fleuve

Indicateur Cible Réalisation | Cible | Réalisation
Nombre de PIC réhabilités par entreprise

‘ 2 7
(avant ‘03) 16 1
Nombre d_e PIC r(_éha_bilités avec contribution 3 3
des exploitants (finalisés entre ‘03 et ‘04)
Superficie labourée (ha) 0 80 - -
Superficie des réaménagements internes (hg) - - 120 8,5

Source: Rapports d’exécution des UT Tillabéri dfaDi

45. Renouvellement des motopompeg&nviron un tiers des périmetres collectifs ontr@uouveler
leur(s) motopompe(s) grace au programme. Sur levEldes groupements ont a cette fin été mis en
contact avec le Programme Spécial du Présidena dRepublique (2001-2003). Sur Diffa quelques
pompes collectives ont été remplacées par un ceedis dons.

46. Ameénagement de nouvelles mares et création de noaus micro-périmetres collectifs a
Diffa. Deux mares sur 10 prévues ont été « réaménagg&e8601 par le rechargement des digues de
leurs ouvrages de prise. Aucun des 20 nouveauwop@cimétres prévus n'a été construit.

47. La vulgarisation agricole était assurée par des équipes d’encadreurs biépédqguais parfois
peu expérimentés et instables (7 encadreurs sihiel@ve et quatre encadreurs et un ingénieur
agronome pour Diffa entre 1999 et 2001). Le choiratégique a clairement été de viser
I'accroissement de la productivité des cultures p@rmetre, ce qui se reflete dans le choix de
techniciens agricoles comme encadreurs (et nayuigés pluridisciplinaires comme en zone de GT)
et dans le choix des thémes vulgarisés. En effetylgarisation agricole était largement baséainar
quinzaine de thémes techniques comrfiuosnsidérés de « large utilité » et diffusés ppatément
par des démonstrations au champ et un suivi-coimseiisif, et en moindre mesure par des formations
et voyages d'études. Le nombre de producteurs adténtouché directement par I'encadrement a
atteint la cible fixée par le programme, mais pasrpgous les thémes importants, comme la lutte
alternative contre les maladies et paraSitds Diffa, la majorité des thémes adaptés au poiebau

riz auraient été vulgarisés auprés d’environ 300laitants des 16 PIC encadrés. Sur le Fleuve, le

2 Des thémes techniques diffusés, 3/4 concernigsnpratiques culturales et 1/4 la gestion de l'eala

protection et I'entretien du périmétre irrigué.

22 Ce théme est pourtant considéré trés importarfesiattaques fréquentes de maladies et parasites e

manque de produits phytosanitaires chimiques aitdessux producteurs.
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nombre de producteurs touchés par la vulgarisatait de 500-600 producteurs et productrices -
exploitants des 12 PIC et producteurs individueisfendus — pendant certaines années et sur des
themes de large utilité. La radio communautairet@ filisée pour la diffusion de masse: la
composante a financé le matériel technique etfégtion des locaux d’une radio communautaire dans
la vallée du Fleuve, et a produit des cassetteslasithémes techniques qui sont passées a la radio
dans les deux zones.

48. La promotion d'organisations des producteursa touchéun nombre de groupements de
producteurs dépassant la cible (28 sur 16 préiffanet 59 sur 50 dans la zone du Fleuve). Eldét ét
centrée sur la formalisation et la mise en plactils de gestion de base. Pourtant, elle n'a pas
développé les capacités nécessaires pour que gasigations facilitent I'approvisionnement en
intrants et la commercialisation des produits dams contexte de quasi absence de filieres
autoportantes. Afin d’améliorer la productivité d®€, le PSN-II a cherché a renforcer la capaaté d
gestion de leurs Comités de gestiorUne épargne considérable a pu étre mobilisée cpar
groupements coopératifs pour accéder au crédieau®s la mutuelle N'Gada.

49. Des recherches agronomiquesnt été menées en partenariat avec I'INRAN etrandg partie
avec la participation des paysans, visant a leesrabntraintes techniques bien réelles des cultures
irriguées*. Faute de moyens consacrés a cette activité, rfedies recherches était cependant trés
courte et certaines contraintes importantes dessiresl n'ont pas été abord&edans la zone du
Fleuve, I'équipe INRAN collaborait avec les encanlsePSN-II et des tests y ont été menés pendant
une seule saison. Dans la zone de Diffa, les ¢égstrilieu paysan ont été menés pendant deux saisons
mais n’étaient suivis que trés faiblement par lipgui’encadrement de KARKARA La démarche
utilisée de test et d’évaluation des résultats aesc producteurs, avait le double avantage de
confronter les résultats au point de vue des etgpits, qui parfois utilisent des critéres d’appaton
totalement différents des chercheurs, et de reafdaccapacité des producteurs de faire des petits
culturaux par eux-mémes. Cependant, au-dela diessvecommentées, peu d’efforts ont été faits pour
diffuser les résultats de recherche.

50. Systéme d’information sur les ressources en eau affa (SIRE). Le partenariat avec I'Ecole
fédérale polytechnique de Lausanne n’'a pas vu U, joi I'assistance technique prévue. Deux
nouvelles stations de jaugeage ont été crééesnidékeet a la sortie de la Komadougou du territoire
nigérien, et 67 jaugeages du débit de la Komadouguuété effectués a partir de cing stations.
Quelques prises de débit sur forage ont été réaligér le CFTEA, mais les essais de pompage n’ont
pas eu lieu.

Composantes « Gestion des terroirs villageois » €tGestion de terroirs pastoraux »
51. Développement de la démarchelLa « Gestion des terroirs villageois » était basée une

méthodologie déja utilisée dans d'autres projetasdi région, élaborée dans un manuel des
procédures de gestion des terroirs et un guideadétbgique pour le diagnostic et I'établissemerst de

% Dans la zone du Fleuve, une seule formation féfogée par TONAHA aux comités de gestion de trois

groupements coopératifs sur périmétres réhabdipéés la RMP, portant sur la gestion de leur Pl@éhdda zone
de Diffa, I'ensemble des comités de gestion de pgments coopératifs sur périmetres irrigués a retal
formation en gestion du périmetre et ont été appuyénettre en place un calendrier cultural au nivéa
périmétre, a I'établissement d’'un compte d’explita et a utiliser certains outils de gestion siesplels que le
recu et le livre de caisse et le livret d’épargnedit.

24 Les recherches concernaient notamment: la peaforen de nouvelles variétés de riz et de poivren, |

production de semences d’oignon, de riz, de poietode mais, les techniques culturales du tabaty fdatate
douce, du poivron, du blé et du riz et I'utilisatide la matiere organique.

% Notamment la commercialisation des produits téefniques d'éradication des herbes et arbuste®épi

envahissants et les techniques de drainage potmadenla remontée des sels, n'ont pas été absrdée

% Le fait que les deux contrats (INRAN et KARKARA)rent signés par 'UDP, a limité la capacité de la

direction de I'UT a coordonner ce travail et de tneeties pressions a temps voulu.
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livres de connaissance et plans d’aménagement et de
développement. Au départ on a constaté des
tatonnements liés a la non maitrise de I'approchdgs
structures chargées délaborer les PADT. Des
oppositions conceptuelles se sont également fait jo
sans étre débattues véritablement entre les cqdiits
soient des UT ou des prestataires. L’'approche socio
fonciere a mobilisé une assistance technique
internationale et a été appréciée par les cadresga
modernité. Elle a cependant été abandonnée a dause
sa lourdeur.

52. En zone pastorale, un important investissement a
été mobilisé sur le plan de la conception méthagiqlee
pour mettre au point et faire reconnaitre une dénear

Terroir pastoral prés de Ingal: Les de gestion des terroirs adaptée aux zones pastobfxde
éleveurs présentent leur « Grille d'analyse nombreuses formations sont venues nourrir I'élaimra
des hypothéses de solution ». de ces éléments de méthodologie. Un certain flattem
PSN-II, Agadez, Republique du Niger. méthodologique a pourtant été percu entre le maiteiel
Source: Bernard Bonnet procédures de gestion des terroirs concu au dégearra

par le partenaire contractuel (PROMEL) et le guide
opérationnel produit au terme des missions d'appline maniere générale les problemes de
communication et d’échange méthodologique ont poséel probléme entre I'opérateur PROMEL et
I'UDP, peut-étre plus globalement entre approcimesome agricole et en zone pastorale.

53. Information, sensibilisation et sélection des terrios. L'information et la sensibilisation des
autorités administratives et coutumiéres, les cades services techniques étatiques ainsi que les
leaders paysans et les représentants des différeotemunautés rurales des zones d’intervention, ont
touché les thématiques suivantes: objectifs et ddmadu programme, ses domaines d’intervention
(production agricole et protection de I'environnem)e les roles et attributions des organisations
paysannes locales dans I'approche Gestion desrserte programme a introduit deux éléments non
prévu initialement: les comités paritaires, compargnautorités administratives et coutumiéres,
services techniques, et représentants du projetlésa faciliter le choix des terroirs d’intenienten
tenant compte d’'une équité et d’un équilibre aéireur des zones et les radios rurales de praximit
afin de promouvoir I'information des groupes cibles

54. Diagnostics participatifs et planification locale Dans les terroirs villageois d’Ouallam, Loga,
lliéla et Diffa, 60 organisations locales de gestiles terroirs (sur 170 prévues) ont été misedaze p
avec lesquelles un diagnostic participatif a érédait et un plan d’aménagement et de développement
de terroir (PADT) a été élaboré. En zone pastorHleprganisations locales de gestion de terroir
pastoral encadrées (sur 40 prévues) ont vu lelXTPikalisé. L'élaboration des PADT a pris d’abord
6-7 mois, puis s’est réduite & un mois. L'inforreation sans perfectionnement du personnel a été plu
un frein qu'un outil d’amélioration de I'efficacitd 'efficacité des programmes de formation des
bénéficiaires est aussi questionnée.

55. Mise en ceuvre des PADTMoins de la moitié des PADT ont été mis en ce(pagtiellement)
avec l'appui du programme. Les écarts entre leypeivia réalité sont importants et trouvent leurs
racines dans plusieurs facteurs: difficultés dearftement chroniques du PSN-II, lourdeurs
administratives et la sous-estimation des congainhhérentes a la complexité et de grande mdbilit
dans les zones pastorales. Bien que l'idée alagt&e de mettre en place des fonds de développemen
au niveau des terroirs villageois, celle-ci ne tsjamais concrétisée malgré les avantages certains
gu’aurait pu apporter un transfert plus importa@s desponsabilités de la maitrise d'ceuvre vers les
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communautés. Le tableau 4 ci-dessous présente ugpselexemples de réalisations physiques par
rapport aux prévisions & la conception

Tableau 4. Exemples de réalisations des composanggstion de terroirs

Zone « villageoise » Zone pastorale

Réalisation Unité Quallam, Loga, lliéla et Diffa Tchintabaraden et Tchirozérine

Cible | Réalisé | % cible Cible | Réalisé | % cible
Aménagements hors exploitation
Demi-lunes Ha 1740 1418,7 81,5 575 656 114
Cordons Km 640 32,92 5,14 400 336,6 84,1
pierreux
Fixation de Ha 320 6 1,9 250 50 20
dunes
Aménagements sur exploitation
Tassas Ha 7 500 2 653,6 35,4 1 300 0 0
Demi-lunes Ha 2 500 466,1 18,6 950 0 0
Cordons Km 1 600 503,5 31,5 500 0 0
pierreux
Infrastructures communautaires
Puits No. 85 22 25,9 10 0 0
villageois
Moyens No. 400 9 2,25 197 0 0
d’exhaure
Salles de No. 80 21 26,3 40 4 10
classe
Dispensaires No. 8 0 0 2 2 100
Cases de sant¢  No. Non préyu 3 - - - -

Source: Indicateurs de performance du programnat:démparatif objectifs contre réalisations a leeda
d’achévement du programme — Ao(t 2004

56. Des travaux de CES/DR¥ ont été réalisés dans pratiquement I'ensemble dgwirs
accompagnés par le programme. Ceux-ci ont largegténpossibles grace aux appuis du PAM sous
forme de « vivres pour travail ». Ces travaux caffgis été appuyés par un systeme de gestion local
assez performant. Les réalisations hors exploitaditt concerné notamment la réhabilitation desaire
de paturage, la fixation des dunes, le reboiseentrres dégradées et les ouvrages anti-érosits. L
travaux sur exploitation, dont I'essentiel a étéeafié dans la zone de llléla, consistaient dans
I'utilisation des tassd$ des demi-lunes et cordons pierreux pour amélireraptage de I'eau et
freiner I'érosion. A Ouallam et Loga, une attentiomportante (et non prévue) a été donnée a la
sensibilisation des exploitants a la protection lalerégénération naturelle. Les faibles taux de
réalisation des travaux de CES/DRS par rapport@aéyxisions s’expliquent surtout par le nombre
restreint de terroirs encadrés par rapport au piéssinfrastructures communautaires prévues a la
conception ont globalement connu un faible niveauédlisation. Des infrastructures non prévues ont
été réalisées sur demande des paysans: hanga¥snien; cases de santé, banques céréalieres, parcs
de vaccination. Dans la plupart des UT des magaknstockage ont été construits, bien intégrés au
dispositif de distribution de vivres. D’autres mtructures sont beaucoup moins durables et eslisé
parce qu’'elles n’ont jamais été achevées ou suikeserreurs techniques (étroitesse de certains par
a vaccination, batiments en semi-dur et toiturecleaume déja fortement détériorés etc.). En zone
pastorale, la grande majorité des infrastructurestnpas pu voir le jour. De surcroit, pour les

2’ L'absence de suivi de la mise en oeuvre des PA&Bipéche de comparer prévisions des PADT avec

réalisations — comparaison qui aurait plus de gerda comparaison a laquelle nous sommes corstraint

%8 Conservation des eaux et des sols / défensewgiétation des sols

% La tassa (appelée zai au Burkina Faso) est wurfitpie culturale qui consiste a creuser des trous

cratériformes de 20 & 30 cm de diamétre sur 10 &mMb5de profondeur destinés a collecter les eaux de
ruissellement. Aprés fertilisation organique parcdémpost ou la poudrette, le sorgho ou le mil smrhés au
centre des tassas. En réalité lintroduction desds n’était pas une nouveauté, s’agissant d'uagqpe
ancienne, remise a I'ordre du jour et développédepBSN-I. Le PSN-II a voulu procéder a sa vulggion.
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quelques constructions effectuées (4 écoles prmadt deux dispensaires), le PSN n'a pas pu
proposer de gestion adaptée & la mobilité pastrale

57. Les formations, avec moins de 4% de réalisation par rapport aéxigions’, auraient tout de
méme touchées plus de 21 000 personnes. Les ptijatipaux étaient la CES/DRS (formation « sur
les champs ») et l'alphabétisation des Organisstiatales de Gestion des Terroirs, mais a ceux-ci
s'ajoutaient une douzaine de modules aussi diveedajproduction de plants forestiers, la protectio
phytosanitaire et la santé animale. L'un des pdiotss du programme était d’avoir pu moduler le
programme de formation en fonction des disponésiliét des desideratas des bénéficiaires.

58. Promotion des organisations locales, groupements demmes, de jeunes et d’artisans,
groupements mutualistes pastorauxll s'agissait d’installer dans chaque terroir wrganisation
locale mobilisant la communauté autour des obgdif programme. Les actions dans ce domaine se
sont limitées a quelques formations pour les camité gestion. La durée relativement courte des
interventions des prestataires contractuels n’apgasis un suivi dans la durée des groupements et
comités appuyés par le projet. Aprés la RMP, laictdn importante du personnel, la mise fin a la
majorité des contrats opérateurs et le peu de tediggonible pour réaliser I'ambitieuse cible
gquantitative des réalisations physiques ont regolessenforcement des capacités au dernier rang des
priorités (a I'exception des campagnes d’alphahtitis).

59. La promotion de I'emploi rural des jeunesne semble pas avoir fait I'objet d’'une quelconque
activité spécifigue. Un programme de formationesdiroit des jeunes était initié, mais la qualitésade
mise en ceuvre apparait limitélea promotion des activités agricoles et d’élevaga concerné
particuliéerement linstallation de périmetres dentte-saison et le développement de I'embouche.
L'embouche connait un succés indéniable, mais E@mpgtres maraichers sont pour la plupart
abandonnés.

60. En matiére de santé animaletrois couloirs de vaccination ont été constraitsoga, ou cela
n'était pas prévu. Cependant, un appui importarétéa fait en zone pastorale, en direction des
structures locales avec des séances de sensibilisEntre 2000 et 2002, pres de 150 000 animaux
(bovins, ovins, chameaux etc.) ont été vaccinésegi@ la mobilisation des services élevage de
Tchintabaraden et Tchirozerine. En I'absence dastide renforcement des capacités des services
vétérinaires, le programme n'a pas pu assurer aigncité dans cette activité.

Composante SFR

61. Approches de la composantell s'agissait d’'une composante transversale couvi@utes les
zones d’intervention. Elle était mise en ceuvre magat trois mécanismes résumés ci-dessous.

% A noter que grace aux efforts des équipes desituTonds de stock de riz a pu étre trouvé avecAlkl P

pour doter les banques de céréales qui ont démarfié de projet et qui ont di se passer de suivi.

31|l s’agit des prévisions avant démarrage, dorenava planification participative avec les commuiéa

villageoises et pastorales. Ces prévisions suragim clairement la demande que feraient les corantés en
matiere de formation.
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Tableau 5. Les trois mécanismes d’octroi de créditu PSN-II

Mécanisme 1 Mécanisme 2 Mécanisme Il
Zones Tillabéri, Ouallam, Loga, llliéla Diffa Tchintabaraden et Tchirozérine
Opérateurs | SICR-KOKARI SONIBANK N'GADA/KARKARA/DED APOR
Création de caisses locales
Octroyer des crédits aux populations et organisatencadrées par led’épargne et de crédit autogérées
Objectif programme afin de financer des opérations concbaranobjectifs | par des communautés ayant fait
du PSN-II. preuve de stabilité et capacité
d’organisation et de gestion.
Moyens (1) assainissement crédits (1) assainissement du crédit (1) promotion/création de
Phase | (vallée du Fleuve Phase | (Komadougou) caisses locales d'épargne
(2) appui associations (2) appui a la mutuelle et de crédit (CLEC)
villageoises dans N’Gada dans l'offre de | (2) mise en place de fonds de
I'obtention de crédits crédits ruraux soutien auprés des caisses
(3) financement par (3) financement par ligne performantes
ressources propres de refinancement PSNI
SONIBANK, avec fonds
de garantie

62. Recouvrement des crédits PSN-IDans la zone du Fleuve et de gestion de terrdilsyeis,

la récupération des crédits octroyés pendant laipre phase a été engagée d'abord par I'équipe de
'UT puis poursuivie par 'TONG SICR-KOKARI, parfoiau travers de méthodes assez brutales et
traumatisantes (confiscations d’équipements, iet@ion de la gendarmerie). Le fait d’avoir lié
'octroi du crédit PSN-II au remboursement de a@SN-I parfois trés anciens, a pénalisé par la
suite I'acces de certains groupements aux nouveddits. Dans la zone de Diffa, une approche plus
douce a été utilisée par la mutuelle N'Gada, mogahmne campagne de sensibilisation par des
visites et messages radiophoniques.

63. Appui aux organisations locales.En zone irriguée et «villageoise », un appui par |
sensibilisation, la formation et le conseil a étmE a des groupements existants et nouvellement
créés, afin de leur permettre de formuler des ddewmmle crédit et de renforcer leur capacité de
gestion. En zone pastorale, 12 CLEC (sur 40 prévoeisant plus de 1400 membtesnt été créées
apres en processus transparent et participatiéldet®n parmi les demandes remontées de la base, a
travers des comités paritaires mis sur pieds pardgramme. La question de la viabilité des stmastu

de financement commandait d’accorder plus de paids critéres tels que la cohésion sociale, le
potentiel économique, le positionnement par rappmuk grands axes routiers, la présence
d’infrastructures (marchés) et moins a la rechembesynergies avec la composante Gestion des
terroirs pastoraux. Ainsi, seules trois CLEC sursbft implantées au niveau des terroirs pastoraux.
Bien que munies d'une structure de gestion et d'@glement interne elles n'ont pu obtenir
d’agrément formel. Leur comité de gestion a étéahgtisé et formé en gestion, mais leur suivi a été
trop irrégulier et insuffisant.

64. Octroi de nouveaux crédits.Le tableau ci-dessous résume la situation par migoa.

Tableau 6. Crédits octroyés par les trois mécanises du PSN-II

Crédits e L
Zone dozlgiers accordés Niigﬁggﬂ' % femmeg % remboursemen %rgﬁngt::?gl(; n
(10° FCFA) group
I. Fleuve Niger 43 49,8 766 75 87,06 12,8
I. OQuallam 32 61,5 1357 47 93,23 7,2
I. Loga 46 82,5 2128 48,6 58,7 12,5
1. llléla 48 58,7 1011 - 89,24 5,9
1. Diffa 199 83,07 792 13,5 100 4
lll. Zone pastorale - - 1416 50

Source: PSN-Il — Analyse des indicateurs d’objedifi programme au 30 juin 2004

%2 Draprés un recensement par le programme en 2001.
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65. La formation des agents de crédit et la clartéptesocoles d’accord entre partenaires ont été
des éléments favorisant I'octroi de crédits. Pourtdes retards et manques dans la mise a digpositi
des moyens de fonctionnement pour les opérateaurgtande dispersion des bénéficiaires, une trés
faible coordination des activités au niveau du mogne, un climat de partenariat souvent tendu et
I'arrét de I'intervention des trois opérateurs dédits fin 2002, ont considérablement limité lewnk

des crédits octroyés et la pénétration des popuktiblées. Lenécanisme la permis d’octroyer un
volume de crédit de prés de 253 millions FCFA d8886 a court terme (avec 4907 bénéficiaires) et
le reste & moyen terme (avec 355 bénéficiairesvdleme des crédits octroyés est resté faible par
rapport aux attentes a cause dedeuxraisons suppkines a celles citées plus haut: les retards et
insuffisances dans la mise a disposition du fonesgdranti et le comportement frileux de la
SONIBANK qui a géré le fonds de garanti pratiqueb@mme une ligne de crédit. Dans le cadre du
mécanisme 1| 83 millions FCFA ont été prétés dont pres de @2@é6urt terme (711 bénéficiaires) et
le reste & moyen terme (81 bénéficiaires). Icilelsteur de traitement des dossiers par différents
niveaux de décision a été un facteur limitant leunve des crédits octroyés. En zone pastotale,
mécanisme Il a travers les CLEC a principalement permis I'octteipetits crédits (5 000 a 40 000
FCFA) a trés courte échéance (un a deux mois)eFRdiuh suivi sérieux, le volume total de crédits
accordés par les CLEC n'est pas cofinmais serait resté trés faible par rapport awoibes
notamment a cause de la mise a disposition taetiax insuffisances des fonds de soutien aupres
des CLEC.

C. Atteinte des objectifs du projet

66. Ce chapitre veut apprécier les résultats atteaitsté directs) du programme grace aux activités
réalisées qui sont décrites dans le chapitre pedtedes résultats sont présentés sans découpage
selon les objectifs opérationnels des composaptas, faciliter 'appréhension de la chaine logique
réalisations — résultats — impacts et éviter Ipgtitons avec le chapitre Il (Impacts du projet).

67. Gestion du programme.Les importantes difficultés de gestion du prograront eu comme
tres graves conséquences, l'accumulation d’'un detasurmontable dans la mise en place des
investissements, une perte de confiance des padstenéficiaires et une démobilisation du
personnel du programme. De nombreuses faiblesdesntravé le fonctionnement du systéme de
suivi-évaluation et I'ont rendu peu efficace poerrpettre de prendre des décisions a temps opportun
et fournir des données fiables pour I'évaluatiotefficacité et des impacts du programme.

68. Développement méthodologiquelLes attentes par rapport a l'adaptation d'une e
Gestion de terroirs aux zones pastorales étaiene@s mais n'ont que partiellement été satisfaites.
Une ébauche de stratégie de développement paatétéldiscutée avec les acteurs au niveau régional,
mais en elle-méme la démarche promue souléve ebeagcoup de questions: lourdeur des travaux
de bureau, manque d’estimation de la faisabilité aetions prévues, soumission des PADT a une
lente chaine de décision échappant au niveau |de#thle responsabilisation des dirigeants
accompagnés par le programme dans la prise enectlariq gestion et du suivi-évaluation des actions
prévues dans le PADT. Au terme du projet, 'appeoci@éveloppée en zone pastorale n'a pas fait
'objet de capitalisation formelle et est trés peonnue en dehors des anciens partenaires du
programme. Le programme a pu pallier I'absenceadizecformel de sensibilisation, d’information et
de sélection des terroirs en installant des corpiadiaires. Les radios rurales de proximité oétugt
puissant moyen de diffusion de l'information et eappléé I'absence de stratégie de communication.

% Les chiffres disponibles indiquent qu'au 31/1299% volume d’épargne par les membres des hissesi

remontait a environ 13 million Fcfa, et que le€iéts générés par les crédits accordés sur ressquiapres au
sein des caisses revenaient a 4,8 millions Fcfa.
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69. Recherches et études.es recherches agronomiques zones irriguées ont donné quelgques
résultats significatifs: production par les paysates semences d'oignon «violet de Galmi »,
introduction de variétés de riz et poivron perfontes, test de quelques innovations culturales fgour
tabac et détermination de la date optimale de senus repiquage du poivron. Pourtant, de nombreux
tests peu efficaces n'ont pas donné de résultatslants di a plusieurs causes: le manque de
répétitions valables, le mauvais choix des parsee souvent, le non-respect des itinéraires
techniques par les producteurs. De plus, la cégatan des résultats de recherche a été tre® fdl

ce qui concerne les recherches visant a dévelapp8ystéme d’information sur les ressources en eau,
ou les filieres agricoles, ou sur questions foresgla contribution du programme a été insignigéant

70. Planification locale. En zones irriguéedes diagnostics participatifs ont permis d'étables
plans d’action pour I'encadrement des PIC. Cependaalgré la diversité des situations relevées, le
programme des themes a vulgariser et des méthodasliser était uniforme. De plus, les
problématiques importantes de l'acces a la terraugt marchés n’ont jamais été intégrées dans le
programme d’encadrement des PIC. Les études diliedtaon des PIC ont servi a préparer les
dossiers d’appel d'offre et guidé les travaux debdlitation, mais n’ont pas permis aux programine n
aux exploitants de faire des choix basés sur labdité économique des investissements. En zoaes d
gestion de terroirdes démarches de diagnostic et planification edge ont apporté d'importantes
connaissances sur ces zones. Le programme a cepefldboré les PADT a coté d'une vision
dynamique qui aménerait les paysans a continuexd@gtés de développement prévues méme apres
la fin du programme. Il N’y a pas eu de réelle appation des PADT par les comités de terroirs qui
devraient le porter. La plupart des PADT ne fortuellement I'objet d’aucune référence ni d'une
guelconque mise a jour ou suivi- évaluation.

71. Renforcement des capacités individuelled.es capacités du personnel du programme et de
plusieurs partenaires contractuelst été améliorées sur le plan méthodologiquédhnigcae et de la
gestion, grace aux formations et, surtout, grabexaérience acquise. Ceci se reflete dans lesepost
importants occupés aujourd’hui par nombreux ancgawses du PSN-II, au sein des services publics
ou dans de grands projets de développement en eatugllement. En zones irrigueds taux
d’adoption des techniques vulgarisées par les #apts encadrés aurait augmenté significativement
pour la majorité des techniques a travers les and&mcadrement, atteignant 80% pour plus de la
moitié des techniques vulgarisées. En revancheoptioh des techniques vulgarisées, par les
producteurs non-encadrés des zones d’interventianpas été suivie. Dans la zone du Fleuve,
certaines techniques vulgarisées semblent tougpplquées par plus de 50% des exploitants des PIC
et la majorité des exploitants individuels: condules pépinieres, confection des planches, préparat
du sol, fertilisation organique, alors que d’auttessont beaucoup moins a cause de leur codt,
difficultés d’accés aux intrants et la manque dbodéhés et/ou techniques de transformation ou
stockage. Dans la zone de Diffa, les techniquestatisification du poivron et du riz semblent
généralement bien adoptées quand elles ne demgpalemitop de travail supplémentaire. La relance
du blé y a pourtant été un échec, la culture faisancurrence aux céréales dunaires pour la main
d'ceuvre et ayant une faible rentabilité économiqeemparée au poivron. Notons aussi
gu’indirectement, les tests INRAN ont servi de déstmtions favorisant la diffusion de certaines
techniques: la date de semis et de repiquage sildéation « massale » des semences de poivron en
sont un bon exemple a Diffa. En zones de gestiorted®irs les formations ont été estimées
globalement peu efficacépour diverses raisons: l'indisponibilité des fensmmanque de recherche
de complémentarités alphabétisation — activitéségdrices de revenus, I'dge élevé de certains
apprenants, lacunes organisationnelles des cetitighabétisation, retards dans la mise en plase de
instructeurs et des équipements, démarrage taehf aburs avec comme conséquence le non
achévement du programme au démarrage des actigtienles, payement irrégulier et parfois partiel
des instructeurs, manque de suivi des apprenamés dprmation, manque d’activités de post-
alphabétisation (bibliothéque, presse villageoike)résultat atteint n’est que trés partiel en fation

des jeunes: certains jeunes formés dans les astipéra-vétérinaires exercent encore aujourd’haii de
prestations de services ruraux.

% Une évaluation de la formation en alphabétisatiisée en 2002 au niveau de trois zones a mquérde

taux global de réussite des hommes se situe a%le24elui des femmes a seulement 22,43%.
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72. Renforcement des capacités E
collectives En zones irriguéegrace au |
suivi-conseil rapproché, des résulta
intéressants ont été atteints en matic
d’action et de gestion collective, sar
pour autant jeter de véritables bas _
permettant de les poursuivre apres
projet. Par exemple, au moins tro |
coopératives a Diffa ont utilisé le créd &
obtenu grace au programme pour d
achats groupés d’intrants. Ce |
coopératives n’ont pourtant pas acqt f
I'expérience nécessaire pour poursuiv
ce type d'activité. Pendant la périoc o : = .
d’encadrement rapproché du projet, Terroir villageois pres de Loga: la technique cultuale
gestion des périmetres par les comités des tassas continue a se propager aupres des cutaurs.

gestion a connu une amélioratiol PSN-II, République du Niger.

notamment en termes de mobilisation d Source: Michael Carbon

membres pour I'entretien et la réparatic

des ouvrages et l'utilisation des motopompes. Cdgety les outils de gestion proposés n’ont
pratiguement pas été adoptés par ces comités deubeembres instruits. Au demeurant I'appui aux
groupements et coopératives n'a pas permis d’ed&nes le vif du sujet du développement des filieres
en amont et aval de la production. Ces élémentdigegmt pourquoi la majeure partie des
groupements accompagnés n’est plus active au modeenette évaluation terminale. En zones de
Gestion de terroirsl'insuffisance des efforts d’accompagnement d#msdurée, couplée a la
complexité sociologique intra et inter villageoises distances entre villages d'un méme terroir, et
'analphabétisme de la majorité des membres dean@ations promues, ont fortement limité la
capacité du programme a pourvoir ces organisati@sscapacités nécessaires a « jouer un réle de
leadership dans la mise en ceuvre des actions deogement ». Les membres des comités et
groupements ont cependant été renforcés indivielmelht par le biais des formations. La promotion
des organisations de crédit, notamment les CLE{erétausceptibles de bien répondre aux objectifs
de promotion d’organisations locales de crédit. @eons ont été engagées avec un opérateur
reconnu sur ces questions, mais la montée en puissie cet accompagnement a été bloquée par le
fait que le PSN-II était incapable d’apporter latilbution financiere qu'il avait promis une foisie

les caisses ont mobilisé leur épargne préalablesiAdepuis la fin du programme, la grande majorité
des CLEC ont fermé a la suite de difficultés dgtiga (détournements perpétrés par des membres des
comités de gestion, refus de remboursement degscpéd les emprunteurs,...) et par déception vis-a-
vis du programme (non obtention ou faible montantahds de soutien). Deux caisses seulement sont
encore en activité mais le nombre d’adhérents y a baissé de pl@®Uepar rapport a 2001.

73. Développement de la base de ressources communauairEn zones irriguéegyrace a la
réhabilitation des ouvrages, I'efficience de lgdition de I'eau a été améliorée. Le labour, biea q
superficiel, d’environ 80 ha de terres lourdesie#avahies de mauvaises herbes et I'extension d’un
périmétre par un nouveau canal primaire en temeaogmenté les surfaces exploitables des PIC dans
la zone de Diffa. Les motopompes a moyen débit rgr@dmme Spécial du Président sur le Fleuve,
ainsi qu’'une seule motopompe collective encore tionoelle & Diffa, permettraient, a dire de
producteurs, de réduire les colts de pompage @éph$¥C au total. Les autres PIC encore explogés |
sont par motopompes individuelles. En zones deigyeste terroirs les actions de CES/DRS ont
effectivement contribué a la récupération d’assgaortantes surfaces de terres a vocation agriale,
sylvo-pastorale. La restauration des terres insudtété relancée sur la base de pratiques simiples e
reproductibles, par exemple les aménagements dellgarindividuelles avec les techniques de tassas
déja approuvés par le PSN-I ont été redynamiségzoBa pastorale, le PSN-II a pu montrer que des

% |l s’agit des CLEC de Tabelot et de Toukblanatés les deux dans I'arrondissement de Tchirozérine

20



travaux de CES soutenus par des «vivres pour itsavpouvaient permettre de régénérer
significativement le paturage. On y constate umggmération spectaculaire du couvert herbacé, bien
que les surfaces aménagées y demeurent marginakesde I'étendue des terroirs. Les plantations s’y
sont montrées beaucoup moins efficaces. Au niveaurdrastructures communautajréss résultats
sont beaucoup moins significatifs. Les processuged#ion sociale des ressources et infrastructures
communes ont été touchés que tres faiblement pardgt. On s’est limité a la construction
d’ouvrages, sans porter attention aux regles diogesvec les comités de développement de terroirs.
Aujourd’hui la plupart de ceux-ci insistent surrfeanque de reconnaissance formelle des fonctions
auxquelles ils prétendent en matiére de gestion rdesources naturelles et des infrastructures
communautaires. Le PSN-II n’a pas non-plus entaenénige en perspective de ces comités avec les
commissions fonciéres qui constituent pourtantalas local essentiel de ces organisations de base.

74. Utilisation et recouvrement des créditsLe taux de recouvrement des crédits PSddtipassé
d’environ 60% a un peu plus de 80%. Au vu de I'anoeté des crédits datant parfois de neuf ans, le
recouvrement des crédits PSN-I peut donc étre @ifiéace. Les méthodes pratiquées en zone du
Fleuve ont pourtant effrayé bon nombre de persoanidre appel a de nouveaux crédits aupres du
programme. En ce qui est des crédits PSN-II, ee donFleuve et de gestion des terroirs (mécanisme
1), prés de 60% des crédits ont été consacrés abdache bovine et ovine, activités réputées peu
rentables quand elles sont menées a court termpedite échelle. Les crédits d’équipement et diach
d’intrants n'y représentent que 21% des financemdrd taux de remboursement des crédits y a été
relativement modeste (92% pour les crédits a deune et 88% pour les crédits & moyen terme) a
cause du ralentissement des missions sur le tgraailes agents de crédit vers la fin du contratde
partenaire et les retards des missions par legsudi¢ terrain aprés la fin de contrat. Le taux de
remboursement a pourtant été meilleur dans la dilhéda grace a un travail plus régulier de sisur

le terrain des activités des groupements. Danere de Diffa (mécanisme Jl}a plupart des crédits
ont été accordés aux exploitants des PIC pour dtadhintrants (83% du montant total) en vue de
financer les campagnes de production de poivr@oet I'acquisition d’équipements (environ 15% du
montant total). Les montants alloués au financerdestactivités génératrices de revenus des femmes
représentent moins de 3% du montant total destsrédiroyés. La mutuelle N'Gada aurait recouvré
entierement les crédits octroyés, grace a la rigaela régularité de son systéeme de suivi, massiau
son caractéere durable (contrairement aux servécepdraires du programme pour le mécanisme 1).

75. Encouragement du partenariat entre organisations ammunautaires et secteur privé Ce
partenariat a été encouragé au travers de la misewere confiée a différents prestataires privés
ONG, groupements d’'intérét économique, bureauxudid nationaux, mutuelles de crédit. Dans la
majorité des UT, ces opérateurs ont été au cemréadimation et du conseil aux organisations
communautaires. Dans la zone pastorale par exel@pléquipe pluridisciplinaires mobilisées par
PROMEL ont su trouver des jeunes sociologues, g@bgs, agronomes pleinement imprégnés du
contexte socio-économique et a méme de développeardntacts et la confiance nécessaire avec les
communautés que lI'approche voulait rassembler #ir skune période traumatisante de troubles et
d’'insécurité. En zone agricole, GADR-RA a égalememibilisé des animateurs et animatrices
reconnus et appréciés par les populations appu@ebalement, le programme manquait pourtant
d’une stratégie d’appui aux institutions de midrmhce, afin de développer leur capacité a poursuiv
leurs services auprés des populations spécifiqueriblées par le projet de maniere pérenne. Le
licenciement des équipes des opérateurs, deuxvans la fin du programme, s’est opéré brutalement
sans proposer de suite méme légere a ce partetdgiaeusement, leur ancrage régional a permis aux
opérateurs de poursuivre leur trajectoire d’accgnpeent des communautés par le canal d'autres
projets, valorisant ainsi les compétences acqgjsese aux formations et expériences du PSN-II.

D. Appréciation: pertinence, efficacité et efficience
Pertinence du programme
76. D’une maniere générale la conception du prograntaiégertinente pour répondre aux attentes
importantes des communautés dans les trois graraless du pays, en matiére de lutte contre la

pauvreté, de développement économique et d'impdicatians les processus de décision et de
financement. La conception était pertinente au gs dxpériences en cours dans le pays et des

21



concepts ambiants en matiére de gestion des teresir zone agricole, de micro finance et de
développement de la petite irrigation, et devaitégér des lecons importantes sur les approches les
plus adaptées aux différents contextes nigériems.z&he d’agriculture pluviale, la conception
s’appuyait a juste titre sur les acquis de la peeeniphase et voulait étendre les expériences de
conservation des eaux et des sols plébiscitéesigparombreux paysans. Dans la zone pastorale
I'approche prudente proposée était pertinente,amettaccent sur les concertations indispensahles a
sortir d’'une période de turbulences socio-politgjuees principales contraintes a la conceptioneont
revanche été liées au choix du dispositif, du ngmtat aux procédures de gestion d'un tel
programme. Le fait d’embrasser des zones d'intéiwes réparties dans I'essentiel des régions du
pays était certes un signe politique fort & dompagrle Gouvernement au sortir de la période agieée

la rébellion, mais contenait I'important risque deedispositif devienne ingérable. Une telle option
aurait notamment impliqué des procédures et deemdd fonctionnement responsabilisant beaucoup
plus les opérateurs de ces zones, qu’ils soientud@és de terrain du projet ou des opérateurs
prestataires.

77. Enfin la question du ciblage des actions en fadesrplus pauvres aurait pu étre beaucoup plus
affinée des la conception et ne pas se limiter aewh choix géographique de zones de pauvreté. Cela
aurait indéniablement amené a s’'engager sur desrdbas moins globales, plus axées sur la
compréhension des facteurs de vulnérabilité a lfee®@n zone agricole, en zone pastorale, dans
'acceés aux terres irriguées. Les démarches adraiens pu s'orienter vers le développement de
stratégies spécifiques de sécurisation et de rtatigption des démunis au sortir des périodesjoes.

78. Au vu de ces différents éléments on peut conclure lgs grandes orientations et principes
étaient pertinents dans la conception du PrograrBmeevanche ces propositions manquaient souvent
de réalisme et d’opérationnalité au regard du ctatet des capacités d'un tel dispositif. On cogrgd
donc que le PSN-II n’était que modérément pertierré® de 4).

Efficacité du programme

79. C'est sans doute au regard des actions de soutianpétite irrigation que l'efficacité du
programme a été la plus perceptible et qu’elleuahé le plus grand nombre des bénéficiaires prévus
en particulier dans le domaine de la vulgarisatidm.grand nombre de groupements de producteurs,
au dela des prévisions ont bénéficié d'appui pdaterr leur reconnaissance officielle et renforcer
leurs outils de gestion. En revanche le PSN-lIpda abordé les problématiques de fonds que sont la
sécurisation fonciere des irrigants et la maittlisg filieres de commercialisation par les orgaitinat

de producteurs. L'absence d’intégration des diffeyeypes d'actions d’appui aux périmetres irrigués
collectifs a eu un effet négatif sur I'efficacité th composante. Chaque type d’action devait colevri
plus de PIC possibles sans qu'il y ait intégrataes activités au sein de chaque PIC, ni de
concertation entre les différents intervenants. Diencadre de cette phase expérimendales les
zones pastoralesle programme a pu élaborer et faire valider lecent une démarche spécifique de
gestion des terroirs. Mais la mise en ceuvre opénatile de cette démarche s’est révélée beaucoup
plus lourde et complexe que ne le prévoyait la eption. De fait le nombre de plans d'aménagement
et de développement des terroirs est resté trds@ndes prévisions (44% en zone agricole et 25% en
zone pastorale). Malheureusemiest organisations créées pour la gestion des tenr®in’ont pas été
accompagnées avec suffisamment de rigueur et daeivéd pour qu’elles acquierent véritablement
les capacités de gestion locale des ressourcegelegu et de planification concertée du
développement. La question essentielle qui soudatele développement durable des zones agricoles
et pastorales, a savoir la définition, I'ajustemetniie suivi de I'application de régles de gestia@ble

des ressources naturelles, n'a pas été approfoiaiisant totalement incertaine la valorisation des
ressources communes régénérées. Les infrastrsictomemunautaires relevant des planifications dans
les terroirs villageois et pastoraux ont été réabsla plupart du temps dans une démarche classique
sans intégrer le fait que les comités de développémtaient maitres d’ouvrage de ces équipements.

% Les scores sont attribuées sur une échelle de6l(Ertrés satisfaisant; 5=satisfaisant; 4=modéntme

satisfaisant; 3=modérément insatisfaisant; 2=isfasiant; 1=trés insatisfaisant).
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Aucune réflexion spécifique n’a été développée poettre au point avec les responsables locaux des
modalités de gestion locale et d’entretien de giastructures.

80. L’appui aux systémes financiers ruraux devait aider a soutenir les initiatives de
développement local planifiées dans les plans dageément et de gestion des terroirs et aider les
irrigants a développer leur production. D'une memigénérale l'efficacité de cette composante
transversale est estimée limitée. En premier kendmbre de bénéficiaires des crédits est restélim
au regard des populations des zones d'intervenfiante d'un ciblage spécifique, les femmes et les
jeunes sont restés a I'écart des systémes de émaant. Du fait de I'absence de capacités interees d
coordination des différentes composantes au nidEaliUDP et des UT, les CLEC ont souvent
concerné d’autres localités que celles accompagiares|'élaboration des plans d’'aménagement et de
développement des terroirs, grevant ainsi conditiéraent I'efficacité de ces appuis.

81. Le PSN-II n’a donc atteint qu’une faible partie gks objectifs. Nous estimons par conséquent
que le programme était inefficatgcore de 2).

Efficience du programme

82. Efficience globale du programme. D’'une maniere générale il est difficile d'apprécie
I'efficience des réalisations et résultats du PENebr le programme ne disposait pas d'une
comptabilité analytique et la mission n'a pas puéder aux dossiers financiers et comptables du
programme. Plusieurs éléments objectifs se combjpaurtant pour affirmer que la performance du
PSN-II était faible comparée a son co(t et a séejurous faisant conclure a une inefficieglmbale
(score de 2). Le dispositif d’'une extréme dispersggographique fonctionnant sur un mode de
décision centralisé avec un maximum de personnelsd@ démarrage, a occasionné des colts de
fonctionnement trés importants atteignant fin 288 plus de 180% du budget prévu (et 230% a la
cléture des préts en 2005). Face a ces codts)vestissements réalisés sont restés confinés alb$%
budgets prévus pour les aménagements et la patetdi 'environnement, et autour de 66% pour les
infrastructures communautaires. Finalement, leguen périodes de ruptures de financement ont
inévitablement rendu le projet colteux. Méme @iidtionnait de maniére réduite, la productivitététa
nulle dans ces périodes ou rien ne pouvait étrers sur le terrain.

83. Apres la revue a mi-parcours (fin 2002) le prograrmanété soumis a une sorte « d'ajustement
structurel » ayant notamment comme objectif de salw ratio investissements / fonctionnement
désastreux. Les mesures prises a cet effet, comméduction drastique des effectifs et du nombre
d'UT, ont permis d'augmenter |'efficience globale grogramme pour sa derniere année et demi, ce
qui s'est fait pourtant au détriment du renforcetdes capacités (formations) et de la composante
« Appui aux services financiers ruraux ». La figdrgpage 9) montre bien comment moins d’'un
cinquiéme des frais de fonctionnement ont été délésuapres la restructuration alors que presque la
moitié des infrastructures communautaires ontiéentées dans cette période.

84. Cette appréciation globale d'une faible efficienpeut aussi étre illustrée au niveau des
composantes. En matiere de réhabilitation des péms il a été mentionné comment une premiere
génération de PIC avait été réhabilitée par desegmses, alors qu'aprés la RMP, la réhabilitation
s'est faite principalement par les exploitants enémes avec I'appui de 'TONAHA. Ramené au taux
d’exploitation actuel, le colt de réhabilitatiorr s entreprises a I'unité de surface était presssi
élevé que le colt d'aménagement initial (enviradk6@ 000 FCFA I'hectare). Les réhabilitations avec
une forte participation physique des exploitanta@at colté 3,5 fois moins cher a I'hectare et 1,7
fois moins cher par exploitant. Le colt de I'eneadent des Pl@ar campagne, ramené a I'exploitant,
variant entre 15 000 et 45 000 FCFA en fonctionrdéthodes utilisées et du nombre d’exploitants sur
le PIC, nous parait trés éleve, principalementseae la haute fréquence des visites.

85. Dans les zones pastoragléss codts importants (déplacements, salairesireep de terrain des
grandes équipes, lenteurs sur toute la ligne,isesxe technique et les formations, interruptions
d’activités longues et répétées), ramenés a 10 Pdl@orés et a un tres faible nombre de réalisation
physiques, aboutissent a une efficience remargoaiefaible du programme.
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86. En matiere_d’appui aux systeme financiers rurdaxfaible opérationnalité dans la mise a
disposition des moyens pour les opérateurs et d\amment anticipé de I'accompagnement des
organisations de micro finance, conduisent & ubldaratio nombre de bénéficiaires/colts de
fonctionnement pour les trois mécanismes. Ni le MDiAles prestataires n'ont pu présenter les
chiffres permettant de calculer les ratios indigegede I'efficience usuels dans le secteur de kxami
finance.

E. Performance des partenaires

87. FIDA. Le FIDA est intervenu dans le PSN-II en tant qodicancier principal. Le Fonds a été
fortement impliqué dans la conception du program@ecoordonné la revue a mi-parcours et
commandité un rapport d’achévement. La conceptioprdgramme fait preuve, certes, de la volonté
du FIDA de répondre aux besoins politigues du Gmement de I'époque qui souhaitait atteler le
programme devant sa politique de réconciliatiorionate. Cependant, le FIDA n’a pas réussi a
conseiller le Gouvernement afin de fixer des ambdi plus réalistes. D’autres faiblesses de la
conception ont été soulevées dans le chapitre HmAce qui est de I'appui-suivi et de la supervisio
du projet, I'évaluation estime que la contributohn FIDA a été limitée considérant la complexité du
programme et les défis particuliers du pays. L'inat roulement des Gestionnaires de pays du
FIDA et I'absence d’une représentation permaneatEIBA dans le pays n'ont pas aidé dans ce sens.
La revue a mi-parcours est intervenue trop tardamn(aprés quatre ans de mise en ceuvre du
programme et moins d’une année avant sa fin) niaiest détaillée dans sa présentation du bilan des
réalisations et son analyse des résultats et impBotrevanche celle-ci n’a pas accordé suffisarhmen
d’attention aux processus d’'organisation sociawscigés dans les zones pastorales par I'approche
gestion des terroirs. Elle propose un plan d’actimp ambitieux, pour la réalisation des travaux
physiques prioritaires avant la fin du programmecé moment-la prévu fin avril 2003). Trés
pertinentes ont été les propositions de réaliserti@vaux de réhabilitation avec un maximum de
participation des exploitants, d’augmenter le hante formations techniques et de gestion pour les
exploitants, de diffuser les résultats de rechesgmiquée et de renforcer les liens avec les cesvi
de lagriculture afin de pérenniser la vulgarisatiagricole. En revanche le repli des UT de
Tchintabaraden et Tchirozérine vers I'UT centrelltfda a suscité des frustrations au regard des
engagements pris au démarrage du programme damereesdifficiles. On notera aussi que le rapport
d’achévement FIDA apporte peu de nouveaux élénaiatsmlyse ou de legons tirées par rapport au
rapport d’achevement du Gouvernement. PourtaftlD& a pu tirer des lecons stratégiques du PSN-
II, notamment en ce qui est de la concentratiorggg@hique et thématique des interventions, des
acquis en matiére de gestion des ressources nesurelu renforcement des partenariats et de
'amélioration du ciblage. Ces lecons sont reflétélans la nouvelle stratégie de pays (COSOP)
approuvée en avril 2006 et le nouveau projet IRDdyprouvé en décembre 2006. En somme, la
performance du FIDA est jugée modérément insasasfde(score de 3).

88. Le Gouvernement du Niger.Les préts FIDA étaient placés sous la gestion dhistére du
plan et de l'investissement. La tutelle du program@tait confiée sous le Ministere de I'Agricultete

de I'Elevage (devenu Ministere du Développementicade plus tard). Le Ministere a été impliqué a
la conception du programme et la négociation déssppuis dans tout le processus de mise en place
des équipes. Le programme a évolué dans un corgegie-economique et politique difficile dont il
faut tenir compte, et a sans aucun doute subitdeséquences d’une forte politisafiori_es deux
missions de suivi réalisées par la DEP ont étéurigases et efficaces. Elles n'ont cependant pas été
assez fréquentes car elles auraient pu aiderifierigdus t6t les relations avec les services naghes

et les partenaires et atténuer les tensions parfees a l'intérieur de I'équipe du programme. Les
défauts de remboursements d’autres préts au FIDAtéra 'origine d’interruptions de financements
pour le PSN-II qui se sont avérées désastreusedgropartenariats du programme avec prestataires e

37 Comme exemples d’'une forte politisation du progre on peut citer: la volonté irréaliste d’embrasse

'ensemble des régions et peuples du pays, la raiimm politique des responsables, la présélectioaussi
I'adjudication de contrats de prestataires par rueigtion ministérielle et I'utilisation des ressoes du
programme a des fins de propagande politique. Airpdu mi-chemin, quand les résultats s’annoncaient
beaucoup moins spectaculaires, le soutien poligguprogramme a pratiquement disparu.
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bénéficiaires. En 2002, I'emprunteur a répondu atentes du programme et des bailleurs procédant
aux réajustements recommandés par la revue a goyraret notamment la réduction des effectifs de
'UDP. Cependant, les modifications apportées apafitif dans ce sens ont joué largement en
défaveur des zones pastorales. Par ailleurs lessacgthodologiques importants du programme n’ont
pas été capitalisés et socialisés alors que cddépnatiques de développement demeurent encore
pleinement d’actualité. Prévu par I'évaluationialé, le comité de pilotageétait le principal organe

de décision au niveau national. Initialement plsgés la tutelle du Ministére du Plan, il est passé
1999 sous tutelle du Ministere du développemeritalgr (MDA). De 1998 a 2003, le comité a tenu
sept réunions et s’est prononcé sur les PTA/Bstdpports d’activités présentés par le programme.
Certains membres par leur expérience ont tentépdisg le réglement des problemes rencontrés
(déblocage des fonds de contre partie, accélérdésrprocédures des marchés, etc.). Il faut pdurtan
souligner que d’'une maniére générale, 'administnasemble surtout avoir considéré le programme
comme un moyen pour résoudre d’autres problemeseauepour lesquels il a été congu. Elle n’a pas
su valoriser cette opportunité comme un véritahlgil dde mise en oeuvre d'une politique de
développement. En conclusion, nous estimons laopednce du Gouvernement du Niger
modérément insatisfaisanfgcore de 3).

89. UNOPS. L'UNOPS a été désigné par le FIDA comme institut@mopérante, chargée de la
supervision et du suivi des préts. Il a fourni sggports de supervision et a participé aux cotes d
FIDA & certaines missions de suivi et & la reva@-parcours. D’'une maniére générale la synergie n'a
pas été trouvée avec 'UDP et les parten#ir&le aurait pu éviter le blocage complet du préjea
'absence de production de DRF sur plusieurs septesbans I'ensemble, et faute de moyens en
proportion avec l'envergure et la diversité du pamgme, les missions bien que régulieres et
conformes au mandat, ont été trop peu fréquenteke eturée trop courte pour s'imprégner de la
diversité des actions et de la complexité des probk rencontrés par les unités de terrain. Ainsi, a
cours des cing premieres années Tchirozérine éa Dibnt pu bénéficier qu'une seule fois de la
supervision. Les recommandations de 'UNOPS setdiemt donc surtout a la gestion générale du
programme. Les partenaires du projet soulignensiagge les changements intervenus dans les
responsables de la supervision du programme oigusément ralenti la réactivité. Le déménagement
du Bureau régional de 'UNOPS vers Dakar auraibemmné des perturbations y compris la perte de
certains dossiers. Il est également manifeste ‘gbgettif de renforcement de la responsabilité des
acteurs des terroirs dans leur propre développerient en contradiction avec les procédures de
contrble a priori des réalisations. Au final, cesggédures n'ont pas garantit une meilleure quadlité
processus de planification et de gestion commuiraut®lalgré ces nombreuses limites, dont la
plupart ne relevent pas de 'UNOPS, nous considérgne la_performance de I'UNOPS a été
modérément satisfaisanigcore de).

90. UT et UDP. Les Unités de terrain étaient chargées de la miseeavre des activités des
composantes ainsi que du suivi des prestataireseidgéce contractualisés par 'UDP. Les relations
avec ces « partenaires » n'étaient pas toujouike$a@ cause du manque d’'emprise qu'avaient les
directions d’UT sur ces derniers, les contratsté&amés avec I'UDP. Par ailleurs, les UT ont s
efforts tres variables pour développer les partatsaavec les services techniques de I'état, adin d
renforcer leurs capacités et ainsi pérenniser iogrtgervices auprés des populations ciblées par la
composante. Des lenteurs administratives et figaesiengendrées par le manque de capacités au
niveau de I'UDP ont fortement retardé I'exécutias dictivités. Le responsable Gestion des Terroirs
s'est attaché a coordonner la démarche gestiotedadirs des six UT concernées. Mais cette tache
s’est montrée difficile et les appuis méthodologisjunobilisés n’ont pas fait 'unanimité entre les
équipes. Le Responsable de la formation, rechexctien et vulgarisation de I'UDP, qui devait porter
un appui aux volets encadrement des producteueckerche appliquée, semblait surtout préoccupé
par la formation du personnel PSN-Il. Par ailleues,poste de Responsable aménagements et
infrastructures rurales de 'UDP, qui était senggesviser et porter un appui technique aux UT d&ans
supervision, 'aménagement et la mise en valeurimfeastructures hydro-agricoles, est resté vacant

% Selon le MDA, 'UNOPS aurait fait preuve de trdp rigidité dans le traitement des dossiers efl@gjé

les intéréts du FIDA au lieu d’adopter une positil@facilitation.
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de février 2000 & juin 2002. Les missions d’appui le terrain des responsables de I'UDP étaient
donc rares, en particulier a Diff&inalement, I'instabilité des équipes a constitue eontrainte
importante a la continuité des activités et laigasies connaissances au sein du programme.

91. Les services techniques étatiqued.e PSN-Il a établi plusieurs types de contratcakes
services techniques étatiques pour des appuis yelaatt spécifiques en matiére de formation et de
suivi technique de certaines activités et réabsati d'infrastructures socio-€conomiques. Dans
'ensemble, les tensions de trésorerie ont affiecgerformance des services techniques généralement
dans l'incapacité de préfinancer, limitant d’auti@ombre de leurs missions sur le terrain.

92. Les prestataires en zones d’agriculture irriguéeLa performance de 'ONG KARKARA au
niveau de I'encadrement des producteurs n'a paspifmale, en partie a cause de facteurs externes
(retards dans la réhabilitation des périmetresarsda mise a disposition des moyens financiersepar
programme, insuffisances au niveau du contrat cawas tentions entre 'UT et TONG), mais aussi &
cause du faible niveau professionnel des encaqrguesK ARKARA a pourtant remplacé a plusieurs
reprises. Le suivi des tests de I'INRAN par lesasiieurs KARKARA ne faisant pas objet d’'un
contrat, a été négligé par les encadreurs. Le afbeéxsujets de recherche semble pourtant avoir été
bien adapté aux besoins des producteurs, bien qoniore de contraintes importantes n’aient pas fait
I'objet de recherches. Les protocoles ont été piéparés, mais I'étendue et la valeur scientifidee
tests ont été entravées par le manque de tempsnevyens (humains et financiers). En plus, le geu d
résultats probants obtenus grace aux recherchespes fait I'objet d’'une capitalisation par 'INRA

ou le programme, ni d’'une diffusion auprés desisesvtechniques ou des producteurs. Nous estimons
la performance des prestataires en zone d’agrieditiguée modérément satisfaisa(geore de 4).

93. Les prestataires Gestion des terroirsLe choix des opérateurs GADR-RA et GIE PROMEL
pour l'animation de respectivement les composafestion de terroirs villageois et Gestion de
terroirs pastoraux était bien motivé par leurs eepées préalablés Leur investissement dans le
programme a montré qu’ils avaient la capacité emgd a mobiliser des ressources humaines de
qualité. lls ont généralement eu beaucoup de cdmpsdon vis a vis des nombreuses embdches
rencontrées dans leur mission, notamment les repule trésorerie du programme et l'arrivée tardive
des moyens de fonctionnement. Les agents des epé&satadres et animateurs ont su valoriser de
maniere remarguable I'expérience acquise dansNelR®ien que I'effort entre cadres pour créer une
vraie synergie dans la construction méthodologigud'apprentissage nous a semblé trop faible.
L’assistance du GADR-RA, en dépit de quelques difficultés internes &treves, en I'occurrence la
lenteur, été jugé performante en matiére de didigneisde programmation participative et a pernais d
mettre a la disposition du programme d’importantgil® sur les terroirs d'intervention (guide
opérationnel, base de données socio- économigte}, lee GIE PROMEL qui avait participé a la
pré-évaluation du PSN-Il, a fourni une contributionportante au démarrage du programme en
élaborant le manuel des procédures de gestioned®irs. En capitalisant la plupart des expériences
de gestion des terroirs, il dessinait les grand&sed d’'une démarche de gestion des terroirs pour |
PSN-Il. PROMEL a recruté deux équipes pluridisciplies de jeunes cadres sociologues, géographes,
agronomes, issus de la région et motivés dansvi@sion de mise au point d’'une démarche adaptée et
nouvelle de développement des zones pastoralegsApr démarrage dynamique, le partenariat avec
PROMEL s’est pourtant vite dégradé a I'épreuve rdgsures de financement, et l'arrivée sans cesse
différée des moyens pour I'action. Des divergendesméthodes entre PROMEL et [I'assistance
technique étrangére mobilisée par le FIDA, ont iac@sduit a la fin anticipée du contrat PROMEL.
En somme, prenant en compte les résultats poattiéints, mais aussi les difficultés pour la plapar
externes aux opeérateurs, nous jugeons la perfoerdex opérateurs Gestion des terroirs modérément
satisfaisantéscore de 4).

¥ Les fondateurs de GADR étaient issus du persatiertadrement du Projet pour la protection intégtés

ressources agro-sylvo-pastorales dans le Nord ¢hartgment de Tillabery (PASP - coopération Nigéro-
Allemande) qui pendant plus de 10 ans avait déypélajes approches pertinentes de gestion et d’améresng
des terroirs agro-pastoraux, alors que le GIE PROMfvait déja des expériences dans I'appui au
développement des zones pastorales, notammentasglans le Projet de développement de I'élevadégan
Centre-Est (PENCE).
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94. Les partenaires SFR La composante finance rurale a fait intervenitan six prestataires de
services différents. Le PSN-Il mettant systématigemt les fonds de fonctionnement en place avec
retard, ces prestataires ont souvent travaillépséfinancement puis éprouvé de grandes difficudtés
se faire rembourser les avances consenties. Darslée du Fleuve et dans les terroirs de Ouallam,
Loga et llléla, la SONIBANKeétait menée a octroyer du crédit sur ressourcgs ¢s aux populations
encadrées. Le projet a mis en place un fonds dengi@rauprés de la banque, que celle-ci a géré
pratiguement comme une ligne de crédit, refusaassdimer le moindre risque et ainsi limitant le
volume de crédits octroyés. D’autre part, la diffi€ pour la banque de produire des informations
financieres et comptables régulieres et désagréygdss activités de crédit confirme une insuffea

de suivi plusieurs fois relevée au cours de la raiseeuvre de la composante. La SICR- KOKARI
devait faciliter I'acces des bénéficiaires du PSallk crédits auprés de la SONIBANK. Sur le plan
technique, les dossiers transmis a la SONIBANKeétacomplets et bien élaborés et les crédits
accordés faisaient I'objet d’'un suivi régulier mémiequelques défaillances ont été constatées a
Tillabéry. Par contre, on constate que la créaibfe renforcement des capacités des associations
villageoises prévus dans le protocole de partenanété négligés. La mutuelle N'Gaddargée de

la mise en ceuvre du mécanisme lll dans la zoneadéomadougou, était appuyée par le tandem
KARKARA-DED, mais les tensions de trésorerie du programmenanfin a cet appui au bout d’'une
année. L'engagement de la mutuelle a été tredfott le succés du mécanisme mis en ceuvre avec
une poursuite des activités de suivi aprés ladicahtrat. Sa principale faiblesse était de neapag
engagé de réels efforts pour cibler les femmessejdunes, comme il était prévu par la composante.
Quelques cas de fraude sur recouvrement de cié8s| sans recu par un agent ont étés constatés
par la mission d’audit (11/2004). Le processus deren place des CLEC par 'ONG APGRété
bien mené, mais les formations en gestion desesidspensées aux animateurs formateurs sont
restées tres superficielles et ne leur ont pas ipedfacquérir les compétences nécessaires pour un
encadrement efficace des caisses créées. Lestiengibudgétaires du programme au fil de la mise
en ceuvre du mécanisme Il ont influencé égalengrddularité du suivi des activités par I'équipe de
coordination de I'ONG. Globalement, nous estimons performance des opérateurs financiers
modérément satisfaisantgcore de 4).

[ll. IMPACTS DU PROJET
A. Impacts sur la réduction de la pauvreté et des inédjtés

95. Appréciation générale des impacts. Rapportés aux ambitions et moyens mobilisés tres
importants en ressources humaines et financiectamment au vu de prés de 15 millions de dollars
de préts contractés, les impacts du PSN-II sotésdsnités. |l s’agissait d’'un des plus grandsjgts

du pays, mais ses impacts sont directement facquenékes difficultés extrémes rencontrées: faible
efficacité du projet (rupture de financement, difftés de fonctionnement), probleme de qualité dans
la conception ou dans la réalisation de nombreuSaésations, absence de véritable stratégie de
réduction de la vulnérabilité des groupes ciblebgaement brutal des appuis sans véritable steatégi
d’accompagnement permettant une autonomie des isagi@ms suscitées. Les observations qui
suivent illustrent différents impacts observésy [gartée demeurant modeste par rapport aux enjeux.

96. Domaines d'impact. Apres I'appréciation du ciblage, on portera unerdibn particuliere aux
domaines d'impact suivants, en particulier eu égaurl agriculteurs et pasteurs en difficulté, aux
femmes et aux jeunes: (1) I'environnement et lesoerces communautaires, et plus particulierement
I'approvisionnement en eau, les terres agricoléssgpaturages et la lutte contre la désertificati(?)

la production et la productivité de I'agriculturede I'élevage ; (3) la sécurité alimentaire, emtes

de nutrition mais aussi de capacité des foyersneaw réagir aux chocs, qui reste la priorité dée®

les parties prenantes au Niger ; (4) le capitalasogotamment la gestion concertée des ressoetces
le renforcement des organisations locales capalgleknner voix aux populations rurales, mais aussi
de mieux collaborer, stimuler les échanges etlidasité et faciliter 'acces aux services et (actes

aux services financiers, au profit des ruraux pasivet notamment aux femmes et aux jeunes.
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Appréciation du ciblage

97. Petite irrigation. Globalement, la composante a travaillé avec desulptipns déja
relativement privilégiées grace a leur acces aodesages du PSN-I. Dés sa conception, elle n’a pas
cherché a atteindre en particulier les populatieagplus démunies. Dans la zone du Fleowveestime
que la réhabilitation et I'appui a la gestion deipétres irrigués collectifs ont bénéficié directarh
mais temporairement (pour la durée du programnegjviron 640 femmes et 145 hommes. Pourtant,
le nombre de femmes et d’hommes qui mettent eruvaliecore aujourd’hui les PIC en contre-saison,
a baissé de respectivement environ 27% et 21% sléptin du PSN-II. Aucune donnée ne permet de
s’exprimer sur la catégorie sociale a laquelle dmrment les exploitants actuels des PIC. En
premiére année, la vulgarisation agricole auraéirg environ 1020 femmes et 630 hommes. Les
paysans individuels directement encadrés technignenpar le PSN-II étaient généralement
sélectionnés pour leur capacité a adopter les théeehniques: ils devaient donc disposer de la,terr
de la main d’ceuvre et des moyens financiers néicessBans la zone de Diffes bénéficiaires de la
composante sont majoritairement des hommes. Env@@h hommes auraient bénéficié de la
réhabilitation des périmetres, dont 150 exploiwrtore leur parcelle sur PIC aujourd’hui, soit en p
moins de la moitié (les autres donnent leur paeceliouer ou I'ont abandonnée entiérement). llis’ag
de producteurs qui disposent de peu ou pas destadaptées au poivron hors périmetre soit de
producteurs qui disposent d’'une main d’ceuvre endgens financiers abondants leur permettant de
cultiver quelques parcelles sur PIC en plus desleamres individuelles. En 2001-2002, la vulgarcsat
agricole sur 16 PIC aurait touché plus de 320 hosarbe nombre de femmes des 12 groupements
féminins ayant bénéficié d’'une formation du progmaem’est pas connu.

98. Gestion de terroirs Comme I'a soulignée I'analyse de la conceptiangéstion de terroirs est
une approche globale et concertée. Une certaint gavmmes-femmes-jeunes est prise en compte
dans les outils d’'animation et de programmationisn& consensus formalisé au travers du PADT
s’établit en général en faveur des actions collesti d’intérét public, souvent a gestion
communautaire. De fait, les groupes cibles spémfig(producteurs démunis, femmes et jeunes),
méme s'ils étaient intégrés dans la planificatiocale, ont rarement été bénéficiaires privilégiés d
actions menées dans les PABT action concréte qui a sans doute le plus béigéaux catégories
sociales les plus vulnérables des terroirs estdimgement des terres collectives. Le travail sr le
chantiers de restauration des paturages se faisaiontre-partie de la distribution de vivres PAM
pendant une période ou la plupart des actifs pausmnt a la recherche de petites activités en
attendant de pouvoir travailler dans les champswdesx lotis. Les plus pauvres n'ont pas toujoars |
chance de pouvoir partir en exode a ces périoddailie emploi rural, car il faut encore pouvoir
financer le voyage vers la capitale ou la c6te.zObe pasteurs, des travaux physiques ont motivé
principalement les jeunes ou les familles dontréeaenus pastoraux sont insuffisants. En regard du
genre, les femmes représentaient ici moins d'us tles bénéficiaires des distributions de vivre.

99. La prise en compte de I'objectif de lutte contre lgpauvreté et de réduction des inégalités
dans une démarche gestion des terroirs aurait sifcesn aménagement profond de la stratégie.
Aucune réflexion stratégique n'a été conduite pmettre sur pied des actions de sécurisation des
petits paysans, ni des systémes pastoraux, nirpoforcer 'économie des groupes en difficultés.

100. En ce qui est des services financiers ruraux promugar la programme, il apparait que les
mécanismes n'ont pas permis de satisfaire les thesdies producteurs les moins aisés,
particulierement les femmes et les jeunes qui @¢aagtnt pourtant la cible prioritaire. Leur ac@s
crédit reste difficile car ils n'ont pas de capésita mobiliser I'apport personnel exigé. De pliss le
jeunes étaient considérés comme des groupes & isquu de leur plus grande mobilité en exode.

40|l est vrai que la plupart des PADT retrouvés pamission comprenaient I'objectif de réduire I'erades

jeunes par la diversification des activités ou jiaif d’augmenter les revenus des femmes. Néarsnoin
I'approche globale de la planification de terroiew@pour effet de diluer les actions plus spécéia ces deux
groupes cibles et le faible taux de réalisationplass d’action a beaucoup réduit la portée deite ®n ceuvre
effective de des actions spécifiques planifiéekeanfaveur.
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Environnement et ressources communautaires

101. Accés a l'eau d'irrigation. Grace aux travaux de réhabilitation et le rendawstnt d’'un
nombre limité de motopompes sur les périmetregués collectifs du PSN-I, le PSN-II a amélioré
I'accés a I'eau d'irrigation pour les exploitante des périmétres. La sensibilisation, formation et
organisation des producteurs permettent un meidatretien des ouvrages encore en usage et, la ou i
en reste, une gestion plus efficace des motopomipesurs d’eau. L'évolution des eaux de surface
dans les bras de la Komadougou n’a cependant pd®liget d'un suivi dans la durée permettant de
modéliser et guider les décisions par rapportgesdion de I'eau.

Tableau 7. Terres récupérées et restaurées 102 Ressources naturelles des terroirs

PSN-I| agricoles Dans les zones agricoles, le PSN-II a
poursuivi l'investissement du PSN-I dans le
Zone d'intervention Superficie récupérée (ha)l domaine de la régénération des terres dégradées
lléla 3140 de plateau, soit a vocation sylvo-pastorale
Loga 2 062 collective, soit a des fins agricoles sur les
Diffa 18 parcelles individuelles. Ces actions connues au
Ouallam 6 662 Niger ont contribué a régénérer des espaces
Tchintabaraden / Abalal 861,5 dégradés, méme si les superficies concernées
Tchirozérine 281 sont restées modestes en regard des prévisions a
Total 13 024,5 cause du faible nombre de terroirs touchés et,
Source: PSN-II -Analyse des indicateurs d’objectifs parfois, la priorité donnée aux infrastructures
programme au 30 juin 2004 communautaires a partir de la RMP. A I'échelle

des parcelles traittes des impacts sont
perceptibles: amélioration de la biodiversité fauwe et floristique, reboisement, réduction de
I'érosion hydrique, développement d'autres activitde récupération dans le prolongement des
périmétres PSN-1I dans une logique d’extensionialeaties réalisatiofts La récupération des terres a
également accru la production du paturage dispeng#ndant toute I'année ; les produits de
plantations sont utilisés dans la constructionrdagsons, des greniers, sans compter le renforcement
du capital humain, a partir de la spécialisatios ebeploitants en matiere de CES/DRS. Cependant, la
plupart des sites de récupération ont des dimessiop modestes pour s’opposer a la désertificatio

103. La restauration des paturages par les
travaux de CES est observée sur la majorit
des sites bien que les superficies traité
demeurent marginales par rapport aux espa
des terroirs pastoraux. La productivité d %
1 140 hectares aménagés est passée de 0
moins une centaine de kg de matiére séch
I'hectare. D'un point de vue qualitatif, le: |
usagers soulignent l'intérét de bénéficier
paturages plus précoces en période de sout |
grace a la concentration d’humidité dans |
demi-lunes lors des premiéres pluies. C f& SRR S e
impacts sont tres localisés et agissent beauc Terroir pastoral prés d’Abalak: les cordons pierreux
moins sur I'économie pastorale que la qual ont promu la régénération des paturages.

de la pluviométrie annuelle qui détermine PSN-Il, Tahoua, République du Niger.
reconstitution des troupeaux. Source: Bernard Bonnet

104. L'effet sur les systémes de gestion des ressoura@smmunes est dérisoireOn n’observe
aucun impact manifeste en matiére de réglementatizale de gestion des ressources naturelles.
s’agit pourtant d’'une dimension essentielle dedstign des terroirs. L'élaboration concertée déegeg
de gestion des ressources communautaires a dafrietd oubliée du PSN-II, méme sur les sites gu'il

41 Comme dans I'UT d'llléla ot une aire de paturdgetO ha englobe les périmétres réalisés par lelPSN

29



a aidé a aménager. Ainsi les plantations de gomsmmer sont pas exploitées considérant que la
décision releve des services de I'environnementnifaau de I'amélioration des systemes de gestion
des paturages non plus il n'y a pas eu d'impacttefal’une démarche véritablement ciblée dans ce
domaine. La plupart des espaces aménagées n'onétpadotées de réglementations définissant
clairement les droits et devoirs des différentsesypl’'usagers, ni les modalités d’entretien de ces
espaces.

105. En somme, I'évaluation terminale juge l'impact drogramme sur I'environnement et les
ressources communautaires modérément insatisfésxaome de 3).

Productivité de I'agriculture et de I'élevage

106. Petite irrigation. Grace a I'adoption des techniques vulgarisées 88&wexploitants ciblés ont
pu augmenter leurs rendements. Globalement, al@ixploitant, I'application de certaines techniques
apporte un gain de 10 a 15% de rendement, maigeregans tous les cas du travail supplémentaire.
60% des exploitants ciblés mettent aujourd’hui eman valeur des parcelles sur site aménagé. lls
profitent d'une meilleure maitrise de I'eau, quila léger impact d’accroissement et de stabilisation
des rendements et, surtout, d’'une réduction du seddulié a I'apport de I'eau et a I'entretien du
systéme d'irrigation. Si I'on compare le taux d’®itation des PIC juste avant la phase 2, et aalui
période de croisiere (2000-2001), il n’existe pasdibute qu'il a fortement augmenté, grace a la
combinaison des différents appuis apportés parrégramme: encadrement, mise a disposition
d’intrants, formations, réhabilitations des ouviggerédits et renouvellement des motopompes
collectives. Cependant, deux ans apres la fermedurd®SN-Il, 75% des terres des périmétres
réhabilités restent cultivées en saison secheedtlelive, seulement 48% sur Diffa.

Tableau 8. Surfaces exploitées en 2006 des PIC réhaés PSN-II

Surface Taux
Surface " , .
totale (ha) exploitée d’exploitation
2006 (ha)
Zone Fleuve — contre-saison — femmes 58 75,2%
- 109
Zone Fleuve — contre-saison — hommes 24
Zone de Diffa 152,8 73,1 47,8%

Source: Propres enquétes Evaluation terminale PSN-I

107. Cet abandon progressif se reflete par la dégradates infrastructures hydro-agricoles et
I'extension des surfaces envahies par des espémegges difficiles a maitriser. Il est dd
principalement a quatre contraintes non résolugsstiilevées a I'évaluation de la premiére phase et
par les diagnostics participatifs en début de lax@gne phase: (i) insécurité fonciére des expltitan
décourageant les exploitants en contre-saison) fdible efficience des systemes d'irrigation
secondaires et tertiaires des périmétres, (iiqpacité des groupements a renouveler les motopompes

collectives, (iv) non maitrise des filieres d’apgeionnement et de commercialisation.

108. Gestion des terroirs villageoisL'une des stratégies développées par le PSN-It pméliorer

la production et productivité agricole et pastaraleconsisté a introduire plusieurs techniques et
mesures anti-érosives pour mieux préserver lesshasmluctives. Parmi ces techniques, les tassas
connaissent un essor particulier et continuent adifieser sans appui extérieur. Le rapport
d’achevement indique que certains producteurs ocrtuaeurs rendements culturaux de 30%. Cette
technique simple nécessite de faibles investissesnee qui la rend accessible aux pauvres qui
disposent encore de terre, revalorisant ainsi éaypital foncier. Toutefois la réalisation des tassa
exige des efforts importants en main d’'ceuvre, ésosaséche froide au moment ou celle-ci est
valorisée par des activités plus rentables a d¢eurte (exode, maraichage).

109. Production et productivité de I'élevage pastoral.Les principaux effets du projet dans ce

domaine se localisent dans les actions de vacomakes animaux au cours de trois annees. Il est
probable que ces vaccinations ont concouru a wh&tién passagere des épizooties dans la région.
Malheureusement on ne peut attendre d'effet durdédleette action puisque aucune avancée n’'a été

BN

fournie pour la conception d'un systeme de santénale adapté a ces zones en proie au
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désengagement des services et ou les vétérinaives me prennent pas le risque de s'installer. La
régénération des paturages a pu avoir égalementpact mais sur des superficies trés limitées et su
lesquelles I'accés demeure partagé entre élevaunshiumants et éleveurs sédentaires.

110. L'impact du PSN-II sur la productivité agricole elsinc modérément satisfaisant (score de 4).
Sécurité alimentaire

111. Petite irrigation. Dans la zone du Fleuvies cultures maraichéres promues par le programme
sont en partie auto-consommeées dans les foyers egpportent un revenu d’appoint pour les
producteurs, qui permettent d’améliorer pendant péeiode limitée dans l'année le régime
alimentaire des familles. De nombreuses femmegseséiissent le revenu tiré du maraichage dans des
AGR comme I'embouche ou le petit commerce qui p&ienéde générer de modestes revenus tout au
long de l'année. Cependant, linsécurité de l'ac@sla terre persistante et les difficultés
d’approvisionnement et de commercialisation, emnéava motivation des productrices a investir dans
la conservation de la fertilité des sols. Sur Diffaatre périmétres rizicoles ont certainemennaéé

les effets de la crise alimentaire de 2004-2005r ples familles exploitantes. Par ailleurs,
I'amélioration des rendements du poivron ne s’est faiblement répercutée au niveau de la valeur
ajoutée a cause de la hausse du prix des intrane stagnation du prix local des produits. A
I'exception d'un seul périmétre ou la gestion dmali reste bien organisée, les PIC n'apportent pas
grande chose de plus aux producteurs qui ont de®lf@s irrigables individuelles, hors périmétre
collectif.

112. Aménagements de terroirs en zone agricaleLa croissance démographique accélérée
combinée aux effets néfastes des sécheressesrtéguend difficile une appréciation globale de
'impact des interventions du PSN-II en matiéresdeurité alimentaire. Néanmoins I'extension des
aménagements en CES/DRS a eu des impacts positiftes disponibilités fonciéres et donc
alimentaire des exploitations. Sur les terres rérégs on passe d'une production de zéro a un
rendement relativement important. Faute de doncid@éfsees du PSN-II dans ce domaine, on se référe
a celles du PSN-I. Il a mesuré entre 1990 et 1@86aendements de 497 kg de mil a I'hectare pour les
tassas avec un apport de fumier, contre seulen3@nitd dans les champs voisins non aménagés. Dans
bien des cas, chaque fois qu’on récupére des teicekes, on part d’'un rendement nul, pour, grace
aux tassas, atteindre 200 a 300 kg a I'hectaren &=droit indéniablement les disponibilités céétali

des ménages qui ont acces a ces terres. Le tatidaasous montre I'évolution du taux de couverture
des besoins alimentaires dans six zones d'intdorerntu PSN-II, estimé par le systeme de S-E du
programmé&. On y voit bien que le taux de couverture a évgasitivement que pour la moitié des
zones du programme, en particulier 1a ou la vditéhde la pluviométrie joue beaucoup plus sur la
production agricole qu’une relativement faible aegtation de la qualité des sols et paturages.

Tableau 9. Evolution du taux de couverture des bests alimentaires

Zone d’intervention Situation 1998 | Situation 2004 | Evolution
léla 57,25 63,06 +5,81
Loga 77,21 84,93 +7,72
Diffa 35,69 59,43 +23,74
Quallam 79,76 59,50 -20,26
Tchintabaraden/ Abalak 58,48 43,77 -14,71
Tchirozérine 30,69 16,88 -13,81

Source: PSN-Il — Analyse des indicateurs d’objedifi programme au 30 juin 2004

113. Développement pastoral Les impacts du PSN-Il sont trés restreints emjuieconcerne la
sécurité alimentaire des ménages de pasteurs. ri@desoactions de distribution de vivres PAM en
contre-partie des travaux de CES pour la régéonérdts paturages qui sont les plus significatifssda

42 | e PSN-II a utilisé comme le besoin alimentaire ipaibitant et par an minimum un équivalers®d kg de

céréales pour les sédentaires ruraux et de 22@ kgréales pour les nomades ruraux.
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ce sens (371 tonnes de céréales auraient aingitatitent bénéficiées a 2 725 femmes et 5795
hommes). Les céréales recues en saison séchendupaienis aux hommes et femmes pasteurs ou
agro-pasteurs d’épargner un a deux petits rumirantette période de faibles prix des animaux. Chez
les ménages touchés, ceci représente une coranbsitjnificative au bout de plusieurs années a la
reconstitution de leur troupeau de petits ruminag@éaéralement caprin. Les pasteurs démunis souvent
moins mobiles, les femmes et les jeunes paraiss®it eu accés a ces chantiers et ont donc béhéfici
de ce type dimpact. En revanche les activitéschéfint plus directement I'objectif de sécurité
alimentaire, comme les banques céréalieres n’'osttqoaivé un mode de fonctionnement adapté et
durable pour changer l'insécurité alimentaire desiges cibles.

114. Micro-crédit. Selon les emprunteurs, les excédents dégagés afieiéa génératrices de
revenus au cours du PSN-II ont été réinvestis dlarfigyer, en priorité dans I'alimentation (puis le
paiement des frais scolaires, 'achat de vétemenies évenements sociaux). Le réinvestissement
dans les activités économiques est quasi inexistantissue du projet, I'accés au crédit de
consommation et AGR par I'épargne collectée au demgroupements ou des crédits consentis par
les IMF assurent aux bénéficiaires une marge deris@alimentaire limitée dans I'année.

115. En conclusion, I'impact du programme sur la sééualimentaire des ménages est considéré
modérément insatisfaisafsicore de 3) par I'évaluation terminale.

Capital social et renforcement du pouvoir

116. Organisations d'irrigants. La stratégie engagée a porté essentiellement’appui a la
reconnaissance officielle et la formation des mewmbde ces organisations. Au moins neuf
groupement§ continuent & fonctionner dans la zone du Fleuvayr pgérer les ouvrages et
équipements qui leur permettent de cultiver le®.Rla capacité de ces groupements en termes de
gestion et de mobilisation de leurs membres pantiétien et le renouvellement des biens collectifs
reste pourtant, dans la majorité des cas, assbledaiDans la zone de Diffa, ou le bien d'utilité
commun est dans la grande majorité des cas rédiseal canal primaire bétonné, les groupements
coopératifs sont pratiguement inactifs mais leunit® de gestion garde un role de représentation du
groupe d’exploitants pour accueillir les éventualspuis extérieurs. L’accés aux intrants et la
facilitation de la commercialisation des produigs [ biais des groupements, n'ont pas pu étreéssu
dans la durée.

117. Organisations locales de développement de terroirka promotion des comités de gestion des
terroirs en zone agricole et pastorale bien quepleur plus limitée s’intéressait a un enjeu majeur
d’organisation du développement local et de laigestes terroirs. Les principes développés pour la
mise en place de ces organisations locales ordpfteeciés des populations dans un premier temps,
puis elles ont suscité beaucoup de déception dd\arivée tardive ou I'absence des moyens pour
passer a l'action. De la méme maniere les intésessgrettent beaucoup que le PSN-II les ait
abandonnés sans véritablement les aider & obgemirdconnaissance officielle ou a passer le rdkais
leur accompagnement a d'autres structures pérefomsmissions foncieres, communes...). Au
demeurant, la démarche a insuffisamment facilg&démcontres au niveau inter-terroirs pour fegtlis
les échanges, donner force aux organisations de@sedans la négociation avec les services dat’E

et les collectivités. Les entretiens sur le terraomtrent une certaine ouverture d'esprit des membr
des comités, une minorité d'entre eux jouant encoredle dans le suivi des actions engageées. Le
renforcement des liens sociaux est souligné daesmajorité de sites dans lesquels le patient fravai
de concertation, sensibilisation information a @drtits et est reconnu comme tel par les intésessé
Cet impact important est souligné objectivement3mbuten par les anthropologues du LASBEL

|l s'agit de trois groupements féminins (totatisgplus de 350 femmes), trois groupements mixtes

(regroupant au total environ 40 hommes et 70 fereesrois groupements masculins (totalisant emviso
hommes).

4 Le Laboratoire d’études et de recherches sutyiramiques sociales et le développement localrest u

unité indépendante de recherche en sciences solaldisée a Niamey.
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118. Alphabétisation. Grace a deux campagnes d’alphabétisation organjsiele programme en
2001 et en 2004, plus de 2500 personnes ont epdiamité d’apprendre a lire et écrire. Il s'agit
essentiellement des membres de différents typesodetés mis en place par le programme. Leur
alphabétisation a un impact indéniable sur ledu@nfce individuelle et sur leur capacité de gestion
comité auquel ils appartiennent. Cependant, faetesudvi et de pratique, il est a craindre qu'une
proportion importante des personnes formées perdeoqu’elles ont appris.

119. Participation des femmes et des jeunekapproche de planification locale a sans aucurtelou
contribué a améliorer la participation des femmesdes jeunes aux décisions concernant leur
communauté dans les terroirs concernés par laogegés terroirs. Dans les PADT par exemple, le
groupement féminin était considéré comme |'orgare gbstion et d’exécution des activités
spécifiguement féminines notamment les activitémégatrices de revenus comme [lartisanat,
I'élevage et le petit commerce, et la gestion dbadaque céréaliere. D’'un autre c6té le pouvoirlloca
n'a que trés faiblement été renforcé du fait dec@dores de décisions qui sont restées trés externes
aux terroirs, a fortiori hors de portée des jelstates femmes.

120. Organisation de micro-crédit. L'intervention du PSN-II a impulsée la créatiamesolidation
d’au moins 92 petits groupements mutualistes dgpaiet de crédit dans la zone du fleuve (27), les
terroirs de Ouallam (17), Loga (22) et lliéla (28)nt environ la moitié continue a fonctionner et a
s’octroyer des petits crédits sur la base de Igpades membres. La sensibilisation et l'infornmatio
au sein de nombreuses organisations locales aaerditrcé les capacités de ces organisations dans
lesquelles s’opere une certaine diffusion de ltucaldémocratique et de I'esprit de concertatias L
membres des comités de gestion des CLEC bénéfidiane reconnaissance dans la société civile
mais n’'ont pas acquis une réelle capacité de natimaj ni un esprit d’initiative qui aurait perrds
saisir les opportunités de collaboration avec dé&muintervenants dans leur environnement et qui leu
aurait permis d’acquérir une reconnaissance légales moyens supplémentaires.

121. Emancipation des femmes par le créditUn changement de comportement des femmes s’est
opéré a un double niveau: une plus grande mobléigefemmes qui se déplacent souvent vers d’autres
marchés ou villes dans le cadre de leurs actigégratrices de revenus. Ce phénomeéne n’était pas
observable dans la zone pastorale avant la migelame des CLEC. D’autre part, une plus forte
tendance a la prise de parole en public par lesnfesra été observée dans toutes les localitésegsité

Il n’a pas été observé d'impacts directs sur thucéion de I'exode rural qui touche surtout lesgsi
Dans la zone d'llléla, d’exode plus prononcé ocotigairtout les jeunes, aucun changement n'a été
rapporte.

122. L'impact du PSN-II sur le capital social et le rerdement du pouvoir des populations dans les
zones d'intervention du programme est jugé modénéimeatisfaisant (score de. 3)

Ressources financiéres

123. D’'une maniere générale, la mise en ceuvre de l'ajmgtitutionnel aux opérateurs de crédit a
été insuffisante et n'a pas permis d'atteindreelefarcement de capacités pouvant permettre a ces
opérateurs de poursuivre les activités de crédns tes zones d'intervention du programme.

124. Poursuite de I'épargne locale Environ 7 470 bénéficiair&sur un groupe cible total estimé a

110 000 personnes ont pu accéder a des servieexii@ns a travers les différents mécanismes mis en
place. Dans la Komadougou, plus de 95% des béaiééisi sont encore membres de la mutuelle
NGADA. Par contre dans la zone du Fleuve et dasigdeoirs, aucun groupement n'a bénéficié de
crédits de la banque aprés la fin du projet. Cemetadon estime que sur 96 groupements
créés/appuyés, il en reste environ 50% dont leshresrcontinuent a mettre I'épargne en commun et

4 Cumul des bénéficiaires, le nombre d’individu &fésiaires est inférieur (parfois deux & trois drggbar

personne)
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a s’octroyer de petits crédits en renforcant awibeleurs ressources par des crédits contractés dan
des IMF auxquelles ils ont adhéré. Dans la zon¢ope, comme précisé plus haut, deux des 12
CLEC fonctionnent encore tant bien que mal aveeftectif de membres en baisse de 30%.

125. Mobilisation de nouveaux opérateurs de créditL’action engagée par le PSN-II a favorisé

l'intervention de hombreux autres opérateurs editréral comme les mutuelles Mamar et Askia de
Téra et Tinfanana de Tahoua, le Programme spéugidrdsident de la République, le Programme
d’action communautaire (PAC), le Programme de croaifwd pour le développement dans les pays
émergents (COSPE), le Fonds international des hatimies pour I'enfance (UNICEF) etc. auprés de
communautés ayant déja recu une éducation a I'épaigau crédit. Les services financiers offerts pa
les institutions de micro finance touchent surtta# individus et groupes « pauvres privilégiés »
capables de satisfaire aux exigences des politidgiesédits des IMF.

126. Plus d’'une trentaine de groupements constituétepanembres des CLEC mise en place par le
PSN-II dans la zone de Tchintabaraden ont adhkrénaituelle Tinfanana de Tahoua a partir de 2004.
lIs ont ainsi pu bénéficier de crédits dont les taots varient entre 285 000 et 5 000 000 FCFA.
D’autres bénéficiaires du PSNII ont adhéré indieitkment.

127. Accroissement des revenusSelon les bénéficiaires, I'utilisation du créditrait permis une
augmentation du niveau de revenus d’environ 20%.49ais cet accroissement du niveau de revenu
ne s’est pas traduit par un processus d’accuronlat la majorité des bénéficiaires reste encore
exposée au risque de décapitalisation au moindeeciimatique ou familial.

128. La rentabilité des activités développées par le mig-crédit. Les activités génératrices de
revenus telles que la restauration, le commerteteainsformation alimentaire sont les plus reletsb

De l'avis des bénéficiaires rencontrés dans leezate Illéla (Tounga Saddi, Dabnou et Loga) une
activité d’'embouche ovine menée avec un prét dé@DFCFA remboursable in fine sur six mois
dégage un trés faible niveau de rentabilité (mailes3 000 FCFA de bénéfice). A Tambass, des
déficits ont souvent été enregistrés par perte’ateéntal ou manceuvres des spéculateurs qui se
renseignent sur les périodes de remboursementssemale prix du marché. Mais la méme activité
menée a crédit sur 12 mois est plus rentable, é&cbe de remboursement permettant de mener deux
cycles successifs d’embouche et d’en retirer ugti@n significatif (un mouton ou une brebis).

129. En somme, I'évaluation estime que I'impact du pangme sur les ressources financiéres des
populations ciblées est resté insatisfaigaotre de 2).

B. Durabilité et appropriation

130. En zones d’agriculture irriguée, la durabilité de la mise en valeur des périmétragués
collectifs dépend essentiellement de trois factdarstabilité de I'accord foncier entre propriétai et
usagers, l'intérét économique de la mise en valaysérimetre, et la capacité des exploitants aegard
en état les ouvrages, terres et équipements hyplimeies. Ainsi, environ 70% des PIC en zone du
Fleuve et 60% des PIC en zone de Diffa disposentedefacteurs de durabilité essentiels. La
participation active des exploitants a la réhadilin d’'une partie des périmétres, ainsi que leur
formation a I'entretien des ouvrages favorisentusabilité de ces derniers. Cependant, la durébilit
des changements techniques permettant d'intenséfiediversifier les cultures est improbable,
considérant la persistance du manque d'acces &raxis nécessaires et le manque de débouchées. La
durabilité des organisations des productdarsés et/ou appuyés par le programme est étroiteme
lie a l'avenir de I'exploitation des périmetredlectifs, car leur seule fonction actuellement @st
coordonner I'entretien de base des ouvrages etéslament la gestion de la motopompe collective.
Sans ces biens collectifs, la majorité des orgtoiss promues n'ont plus de raison d'étre et
disparaitront. Les services d’encadrement des gapts et groupements ont disparu avec la fermeture
du projet. Vue la tres faible collaboration du PBldvec les services techniques publics, ces dernie
n'ont nullement pu renforcer leurs capacités et smrapables de poursuivre aujourd’hui les appuis
aux producteurs apportés préalablement par le anuge.
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131. Dans le cadre de la composante gestion des terroirdlageois il convient de mentionner les
effets de la formation des paysans concernanclgi¥ation des terres qui a permis une appropmiatio
des techniques et enclenché un mouvement de rétigpédes terres avec parfois la mise en place de
regles de gestion respectées par tous. Pourtanbplgortunités de connexion des différents organes
installés au niveau des terroirs avec les strustimecieres et les structures de la décentralisatit

été largement sous-exploitées. Un autre point éavdaér de la durabilité tient a la non clarificatidu

réle dévolu aux structures paysannes et I'impontaanque d’efforts pour que les organisations des
terroirs acquiérent des capacités institutionngjlegiques et financiéres pour se pérenniser.

132. En zone pastorale, le PSN-II n'a pas su définir unstratégie de transfert et de suivide
'accompagnement des organisations par d’autresviehants. L'articulation entre CDTP et COFO,
comme avec les communes a été ignorée. De sulerdittrait brutal des opérateurs, puis de
'ensemble du dispositif n'a pas permis de réflexisuffisamment construite pour préparer la
durabilité de la plupart des organisations miseglace.

133. La durabilité des organisations de créditreste limitée a cause des risques de décapitalisati
de leurs membres pauvres en cas d'aléas (sécheremseatiod®) et la capacité de renouvellement
des membres de leurs comités de gestion. Parraijlleuparticipation aux différents mécanismes du
PSN-II n'a pour la plupart des opérateurs pas dpgerrenforcement des capacités nécessaire a leur
autonomisation permettant de poursuivre des sex¥icanciers axes vers les ruraux pauvres. En plus,
a notre avis, I'opportunité pour pérenniser lesises financiers ruraux promus par le PSN-1I agrav
des synergies et complémentarités avec le Projatédeloppement des services financiers ruraux
(PDSFR — démarré, en retard, en 2002) a été manquée

134. Au final, la durabilité et I'appropriation des aégjdu PSN-II sont jugées insatisfaisantesore
de 2).

C. Innovation, reproductibilité et agrandissement d’ételle

135. Globalement, le PSN-II s’est montré peu innovardgins que le PSN-I qui s’était illustré dans
le domaine de la récupération des terres de plataasila région d’llléla. La promotion et diffuside
'innovation locale n'ont jamais préoccupées letelimenants du projet: l'innovation locale, par
exemple par les prestataires de services ou akurdeg bénéficiéres, n'était pas prévue dans la
conception du programme et n'a ensuite pas intérkss gestionnaires du projet qui souhaitaient
standardiser au maximum les approches, méthodesqetets techniques utilisés ou diffusés. Par
ailleurs, le peu d'innovations apportées par legmmme lui-méme, n'ont pas fait I'objet d’'une
capitalisation et diffusion. L'évaluation estimendal’aspect innovateur du programme insatisfaisant
(score de 2).

136. En matiere d'irrigation, on peut considérer le changement d’approche [gotghabilitation
des périmetres vers une plus forte participaticnmteducteurs comme une innovation, impulsée par
la RMP. Elle a réduit les colts et formé les explutis sur le tas a I'entretien des ouvrages datiap.

Par ailleurs, quelques résultats de la recherchmilegu paysan qui ont connu une diffusion plugéar
aupres des producteurs pourraient étre qualifigsalVations locales. Cependant, la mise en place
d'un systéme d’information sur les ressources enaeal’intégration de I'appui aux périmétres dans
une approche de Gestion de terroirs comme prévascanception n'ont pas été concrétisés, alors
gu’il s'agissait d'initiatives a effet potentieks élevé.

137. Dans les zones pastorales, la démarche d’appui agastion des terroirs pastorawqui a été
validée par les acteurs lors des ateliers de TaleuAgadez constitue une innovation. C’est
I'aboutissement de travaux et de discussions dangelroirs, au niveau des comités paritaires ®t de
intervenants régionaux. Mais cette démarche n'gpasalidée au niveau national et de fait ellesin’e

4% Crest le cas notamment pour la CLEC de Tabeldt)inondation de leurs sites maraichers en 2005 a

bloqué le remboursement du crédit.
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pas capitalisée pour étre prise en compte par desemaux intervenants dans les zones pastorales.
Deuxiemement, le fait de confier I'exécution du etotrédit & APOR et I'animation des équipes
pluridisciplinaires a PROMEL était sans doute umvation dans les zones pastorale.

138. Le programme a également innové dansniecanisme Ill de crédit Dans des zones peu
touchées par la micro finance il proposait uneté&tyia de soutien aux organisations locales mohitlisa
I'épargne de leurs membres. L'accompagnement dé&s0GEst resté incomplet, ne permettant pas de
proposer de modele de développement abouti epltatisation de I'expérience a été trés faible.

IV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A. Appréciation globale

139. Le PSN-II était un programme trés ambitieux porteur de beaucoup d’espoir pour tous les
partenaires impliqués: I'Etat & une période ouallaft consolider l'unité nationale au sortir des
turbulences politiques des années 1990, les pagstmipercevant I'opportunité d'étre reconnus pour
leur capacité a mettre en ceuvre des démarchessjpgéeuses, le FIDA cherchant des approches de
développement rural adaptées aux différents cargemigériens représentatifs pour de nombreuses
régions en Afrique de I'Ouest, et les populationstait, & 'annonce d'un projet qui devait leur
donner le choix et les décisions concernant leojpner développement.

140. La désillusion est tres grande aujourd’hui et le PR-II laisse beaucoup d’amertume dans
les espritsde ses acteursCelle-ci est liée au sentiment que ce programtai Bien fondé, qu'il
disposait de moyens conséquents, mais qu’il s@seélé impossible a piloter et & gérer par une
administration en proie a de grosses difficultégcstirelles et de fonctionnement: retards et rgstur
de financement, difficultés de communication, dissen entre gestionnaires, faible compétence du
personnel administratif, trés faibles ressourcespnes des partenaires, y compris le Ministére de
tutelle etc. Les procédures de suivi-accompagnedianttel projet par le FIDA ont également montré
leurs limites et mis en lumieres des contradictifortes entre des objectifs de renforcement de la
maitrise d’ouvrage locale et un dispositif et descpdures fortement centralisées. Ainsi, les attent
suscitées au niveau des populations qui se soagérng dans la démarche de planification locale sont
restées pour la plupart dans les plans, sanseviiul. D’'une maniére générale le PSN-II s’estvéou
prisonnier de ses problemes de gestion et de todfi personnel et n'a donc pu étre ni efficace ni
efficient.

141. Le FIDA a pourtant pu tirer des lecons stratégiquesmportantes du programme qui sont
bien reflétées dans le COSOP pour le Niger de 2006 nouveau projet IRDAR. Ces legons relévent
de la concentration géographique et thématiquendes/entions, du développement des partenariats,
de la démarche de ciblage et de la diffusion desésuen matiére de CES/DRS.

142. Appui a la petite irrigation . Le développement des cultures irriguées dansdess du Fleuve

et de la Komadougou garde jusqu’aujourd’hui to@tgartinence dans le contexte de forte croissance
démographique et de la forte vulnérabilité desésyets de cultures pluviales traditionnels aux aléas
naturels. Au cours du programme, la participatiags producteurs a été importante dans la
planification, les réhabilitations des périmetresi@ maniére moindre dans la vulgarisation, mas le
populations ciblées a la conception (exploitantinsidavorisés, femmes et jeunes) ne l'ont pas
toujours été dans la pratique. L'action menée oiablement amélioré la production et la produddivit
agricole que pour une partie des producteurs. e de réalisation de I'encadrement des producteurs
et de leurs organisations a été satisfaisant, dapagparfois les cibles fixées. L'efficacité de ces
actions a été réduite par des retards considérahblees insuffisances au niveau des réalisations
physiques. Elles n'ont pas recu le soutien attetetirecherches non achevées (techniques agricoles,
SIRE) ou non réalisées (filieres, foncier). L'absend’'intégration des différents appuis sur les
périmétres a fortement réduit les synergies efidiehce. Les impacts sont restés en deca dedesten

a cause de la faible efficacité des actions, massiadu manque de solutions durables aux deux
contraintes clés: I'insécurité fonciere et lesidifftés d’acces aux intrants et débouchées. Labditiéa

des impacts et leur élargissement d’échelle sernpnprobables, vu le peu de collaboration avec le
services techniques et de mise en contact desgrda avec ces services, les fournisseurs d'itstran

le systéme de crédit formel et les marchés.
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143. La Gestion de terroirs proposait une démarche de planification localdigpative qui avait
pleinement sa place dans le processus de décsati@i en cours. L'approche constituait une
orientation forte et reconnue que le PSN-II pousdtendre et généraliser dans les différente®négi

du pays. Les équipes ont investi dans I'élaboratiome démarche de planification locale qui devait
permettre aux populations de dégager un plan diaétimoyen terme et une organisation adaptée a la
mise en ceuvre de ces plans. Mais faute d’'une prissompte des expériences précédentes en matiére
de gestion des terroirs, la démarche n'a pas sardes travers déja identifiés notamment en matiér
de lourdeur du processus de planification locake.ptogramme a voulu développer une approche
socio-fonciére séduisante du point de vue techimleg(enquétes, bases de données, cartographie
informatisée), mais qui s'est révélée exigeanteemps et qui ensuite n'a pas été mise en pratisuie.

vu des incertitudes et de la lenteur dans I'élaimwades plans de développement et d’'aménagement
des terroirs, la revue a mi-parcours a recenttéalail. Avec la restructuration des équipes difa

des contrats des prestataires pour les équipesliptuplinaires, I'approche est alors revenue a une
démarche de réalisation d'infrastructure classigudliant parfois les organisations de terroirsemis

en place, et sans les reconnaitre comme maitre/rdge des infrastructures. Les dynamiques de
récupération des terres en zone agricole sont lggseu L'expérience gestion des terroirs en zone
agricole montre que si I'on combine des innovatisimaples et efficaces (comme c’est le cas des
activités de CES/DRS) et trés pertinentes par ra@ux capacités des paysans, on peut déboucher sur
des actions durables en terme de lutte contredertifiication et d’'amélioration des conditions de.v
Dans tous les terroirs visités la dynamique depétion des terres est engagée, et cela en déors
tout programme de développement. C’est essentielierau niveau des exploitations individuelles
gu'elle est pratiqguée. Cette dynamique est por@&el’pugmentation des contraintes économiques
(notamment perte de l'attrait de I'exode depuis tessions en Coéte d’lvoire), et la croissance
démographique poussant a récupérer des terresatraas ou jugées incultivables jusque la. Dans
les zones pastoraleses aménagements ont mobilisé les populationsesgées par I'offre en vivres
PAM accompagnant les travaux. Pourtant, alors esecomités de développement des terroirs
espéraient le soutien du programme notamment pouréconnaissance juridique et pour élaborer et
mettre en ceuvre des régles de gestion des ressamogau et paturages, au coté des commissions
fonciéres et des communes, le PSN-II est restétréeca des attentes.

144. Appui a la micro finance. La pertinence d'une intervention en faveur du ricement
d’équipements agricoles, et d’activités généradricke revenus en complémentarité des autres
interventions du programme est incontestable. Gigodnla conception manquait de vision sur des
éléments stratégigues, notamment la viabilisatiola @érennisation des instruments financiers, les
objectifs d’autonomie financiere des caisses |a@cale les conditions de cette autonomie, et la
destination finale du fonds de garantie et deskgde refinancement. Le renforcement des capacités
des opérateurs qui devait leur permettre de poueslés activités apres le projet, n'a pas été une
préoccupation. Les modalités du partenariat avecogérateurs étaient pertinentes, mais elles ént ét
mises a I'épreuve des difficultés financiéres dogpemme, d’une insuffisance de communication et
de flexibilité qui n’ont pas permis d’atteindre miveau satisfaisant de réalisation des objectifsel&
s'est ajouté lI'absence de compétences en microdmalans le programme, d'ou des retards ou
'absence de réalisation des activités. Des imppimetteurs sont néanmoins a noter dans l'acces
aux services financiers, 'amélioration de la sé#éualimentaire et le renforcement du capital docia
Leur durabilité reste cependant faible vu le nontionéé de personnes touchées et leur précarité.

145. Appréciation globale du programme Considérant ce qui est présenté ci-dessus, |'aiapict
globale du PSN-II est modérément insatisfaisanterésde 3) Le tableau ci-dessous reprend les
scores attribués par I'évaluation terminale auXédénts criteres d’'évaluation. La comparaison des
scores du PSN-II avec les scores moyens donnéegrajets financés par le FIDA évalués en 2005,
montre d’'une part des similarités dans la tendate® scores (la pertinence est I'aspect le plus
satisfaisant et la durabilité I'aspect le plus &itmais, d’autre part, que sur 'ensemble de®it
d’évaluation le PSN-II est noté un point ou plusdessous de la moyenne. Particulierement faibles
par rapport a la moyenne 2005, sont I'efficacigfitience et 'aspect innovateur du programme.
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Tableau 10. Scores attribuées au PSN-II et ses panaires par I'évaluation terminale

= Vs . Score
Critére d’évaluation Score ET PSN-II svaluations 2005
Pertinence 4| 51|
performance | ficacite 2 42]
prog Efficience 2 3,9
FIDA 3 3,9
Gouvernement 3 4,2
Performance UNOPS 4 4,2
des partenaires Prestataires agriculture irriguée 4 -
Prestataires de services GT 4 -
Prestataires de services finance rurale 4 -

Environnement & ressources comm. 3] 3,9]
Productivité agricole

Sécurité alimentaire

Impacts Capital social & renforcement pouvoir
Ressources financieres 2
Durabilité et appropriation 2
Innovation, reproductibilité et diffusion 2 4,2 ]
Source: Evaluation terminale PSN-II et Bureal'évaluation FIDA

w|lw

B. Recommandations
Recommandations stratégiques

Recommandation 1

146. Les projets de développement rural devraient étre meux ciblés dans I'espace et leur
domaine d’intervention, en se basant sur une bonrmpréhension des enjeux sociopolitiques et
des causes de la pauvreté/vulnérabilitéLe rble de conseil du FIDA sur la faisabilité des
interventions proposées, est extrémement importansurtout 1a ou les enjeux politiques risquent

de rendre les ambitions trop grandes par rapport ace qui est réalistement faisablelLe
développement est un processus social et économamplexe qui fait intervenir de multiples acteurs
et facteurs. On devrait donc raisonner avec begudeunodestie face aux enjeux et dans la définition
des objectifs de développement des projets, méingesit étre justifiable qu'un gouvernement utilise
le projet pour des fins de pacification nationéle.ne sont pas les moyens financiers ni les efesti
personnels qui sont déterminants pour la réussite projet, mais beaucoup plus la capacité des
équipes a geérer correctement ces moyens et a géledreynergies entre les acteurs locaux, y compris
les populations qu’ils sont sensés appuyer. Fagecontexte sociopolitique difficile comme celui du
Niger, aux capacités locales limitées, il appagatentiel de mettre en place des projets a laatois
ambitions spatialés et quantitatives plus modestes, flexibles pourvpouévoluer et monter
progressivement en puissance au fur et a mesuréegexpériences sont acquises, et plus restreints
dans les champs thématiques jugés prioritairesgpguort aux objectifs de lutte contre la pauvrété e
les inégalités. Une bonne compréhension des dynemigociales et économiques et des processus
d’aggravation de la vulnérabilité et des inégaldéss les régions ou I'on souhaite intervenir dévra
étre un préalable & toute intervention. La stratélgi pays pourrait ainsi prévoir la réalisatiortutiés

afin d’approfondir les connaissances sur les méozas d’insécurité des plus pauvres, permettant
d’élaborer une véritable stratégie opérationnedlatrée sur la sécurisation des groupes cibles bien
définis. Ces études seront préférablement finanpéesdes dons d'assistance technique du FIDA
avant la formulation de projets.

47 Comme mentionné aux paragraphes 87 et 141, |& Rlléja opté pour une réduction importante de

I'envergure de ses futurs projets au Niger damsosaelle stratégie d’intervention.
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Recommandation 2

147. Un effort supplémentaire est indispensable en matié de gestion des connaissances, afin
de mieux capitaliser et valoriser les expérienceke FIDA, lors de la formulation et le suivi de ses
projets, doit prendre mieux en compte les lecagedi par les projets terminés ou en cours d’autres
bailleurs, afin d’en retenir les points forts et &viter les erreurs. La prise en compte de cedaine
lecons stratégiques tirées du PSN-II pour le nou&@SOP et le projet IRDAR va déja bien dans se
sens. Par ailleurs, il est aussi important de abgér les expériences des projets, méme si celles-
sont pas entierement abouties, sans quoi on ridgyeter au vent des investissements importants en
matiere de développement méthodologique. DansdedaaPSN-II, cela pourrait étre concrétisé par
une étude ou un atelier de bilan notamment supt@aghe Gestion de terroirs, le développement de
I'agriculture irriguée a partir des eaux de surfdee CLEC etc. Finalement, pour pallier a I'évetu
fort roulement du personnel, il est indispensakl@voir un échange de connaissances régulier entr
les membres des équipes de projet et de stim@grElessonnes qui quittent le programme a transmettre
leurs connaissances auprées de leurs successeurs.

Recommandations opérationnelles

Recommandation 3

Le faire-faire est un mode de gestion potentiell@matéressant pour renforcer les capacités des
opérateurs locaux, mais qui ne peut étre efficaedfieiente que si plusieurs conditions sont ree¥l

Le PSN-Il a démontré (a nouveau) que des ONG ocapacité a fournir et accompagner des équipes
de cadres locaux motivés pour promouvoir les oggditins locales en zone agricole comme en zone
pastorale, et peuvent acquérir des compétencesterdemande grace a leur participation a un proje
de développement. Pourtant, pour assurer le suticgmrtenariat d’exécution, il faudrait mettre en
place un cahier des charges précis pour une migtidmale et un contrat dont la durée est basée sur
les phases de 'opération, et donner une autondmigestion suffisante a I'opérateur définie sur une
base pluriannuelle. Une redéfinition des rélesalstiucture de gestion de projet est nécessaire, |
partenariat s'inscrivant dans un vrai cadre desfeah de responsabilité entre maitre d'ouvrage et
opérateur chargé de la maitrise d'ceuvre. Pouresisuperformance des opérateurs, une partie de leu
rémunération devrait dépendre des résultats atteird faire-faire dans les projets constitue une
opportunité de promouvoir le développement destpett moyens opérateurs locaux, qui sont
essentiels pour répondre aux besoins de biensrdtes® des structures publiques décentralisées
(régions et communes). Cependant, une plus graadieipation des opérateurs locaux aux marchés
suppose plus d’autonomie des projets par rapporyjcawvernement central dans la passation des
marchés et des procédures de passation de mamahi&esl et claires.

Recommandation 4

148. Afin d’'assurer l'efficacité des démarches de plani€ation locales participatives il faudrait
mettre en place des mécanismes opérationnels instaot un vrai processus de décision au
niveau local.L’exercice régulier et dans la durée de ce pracede planification-évaluation par les
acteurs locaux est fondamental, beaucoup plusegpetuction d’un plan local qui ressemblerait a un
PTBA de projet. Les démarches doivent s'intégreféahelle communale et se concentrer sur
guelques domaines clefs du développement local puiter la dispersion: gestion des ressources
naturelles, lutte contre la pauvreté. De telles atéilres n'ont de sens que dans la mesure ou les
procédures de décisions sont effectivement dédiséea et reconnaissent bien dans les faits la
responsabilité de maitrise d’ouvrage locale. Desi$ode développement local décentralisés ont alors
toute leur raison d’étre pour reconnaitre aux césnde gestion des terroirs leur responsabilité de
maitrise d’ouvrage des investissements non prddudzgileur PADT. Un travail de fond est nécessaire
d’ajustement des procédures usuelles de décismpradgets du FIDA, basées sur le contrble a priori.
Les nouvelles Directives pour la passation des néaradu FIDA® (Appendice Il) prévoient une

48 Approuvées par le Conseil d’administration du Al€n décembre 2004.
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fenétre pour la passation de marchés au niveawatemunautés qui devrait étre exploitée par tous
projets visant a développer les capacités et re@fde pouvoir des communautés.

Recommandation 5

149. Dans les contextes institutionnels difficiles, auxapacités budgétaires et de personnel
limitées, comme c’est le cas au Niger, il est abaolent nécessaire de renforcer les capacités des
exécutants de projet, et d'améliorer le suivi et I@upervision des projetsA ces fins:

Recommandation 5dl est recommandé de mettre en place des proegdmptables et financieres
claires, disponibles des le démarrage du projetieeprévoir une assistance technique pendant au
moins les deux premieres années de mise en ceunrde plan de la gestion administrative et
financiere des projets, afin de renforcer la capadés projets aux différents niveaux, notamment en
matiere de passation de marchés, gestion de lardrés et de contrdle de la conformité des pieces
comptables. De plus, il s’avére essentiel d’outilais les projets d’'une comptabilité analytiquei, q
doit permettre le suivi régulier des dépenses djeppar type d’action.

Recommandation 5bUne assistance technique, locale et expatriémitpaussi essentielle pour
renforcer les capacités de coordination, méthodgleg et techniques du personnel des projets.-Celle
ci devrait étre dégressive, passant d'une assistggermanente en début de projet par un
accompagnement ponctuel mais régulier & mi-parcauus appui a la capitalisation en fin de projet.
L'assistance technigue pourrait s’inscrire danparenariat d’appui dans la durée, comme celuaqui
été développé avec succes entre le PPILDA dansédeoonr de Maradi, et des départements
universitaires locaux et du Nord.

Recommandation 5dour rendre la coordination et la gestion degesal’envergure plus efficace,
les projets devraient sans exception étre pouressalr démarrage d’'un cadre logique de qualité et
d’un systeme de suivi-évaluation opérationnel.

Recommandation 5dl faudrait prévoir des moyens suffisants et Btales procédures et conventions
claires et transparentes, pour assurer la qudlité egularité de la supervision des projets ar |
Gouvernement et I'Institution coopérante. Le Miaistde tutelle devrait prendre un engagement plus
fort a faire respecter les recommandations desrgiss. Une présence accrue du FIDA dans le
pays devrait contribuer au renforcement du suiviérafionnel des projets, permettre une
intermédiation entre partenaires quand cela s’améeessaire, et promouvoir la capitalisation des
acquis dans les projets et vers I'extérieur.

Recommandations thématiques

Recommandation 6

150. Quatre importants défis doivent étre relevés pour évelopper I'agriculture irriguée, qui
reste pertinente au Niger disposant d'importantes@ssources en eau de surface, & savoir

Recommandation 6d.a sécurité fonciére des exploitants doit dans tes cas étre garantie dans la
durée avant de passer a des investissements hydcolas, a travers I'accompagnement d’'un
processus de négociation et de formalisation diasctonciers a long terme. L'enregistrement de la
propriété de la terre auprés des Commissions faegigessort comme la priorité, qui permettra en
suite la mise en place d'un systéme de fermagediotan référence aux recommandations 1 et 6, il
s'agit ici d’'un bon exemple d’'un domaine ou desdésipréalables et I'assistance technique aux
projets sont indispensables pour compléter les aiesances et expériences locales relativement
limitées.

Recommandation 6k es actions de développement, aménagement, emsadt et recherche-action
devraient étre intégrées dans une planificatiotigigative au sein des communautés qui exploitent |
périmetre. Cette planification doit étre accompa&gmkétudes de faisabilité techniques et socio-
économiques.
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Recommandation 6d.'appui devrait étre axé sur le renforcement dapacités des groupements
d'usagers, menés a gérer les actions de développerar-mémes, en tant que acteurs-demandeurs
plutét que de bénéficiaires-récipiendaires. Lesugements constituent aussi un moyen adapté pour
promouvoir I'accés des producteurs aux intrantsestices et faciliter la commercialisation des
productions de rente, par le biais de I'acces aditrd’'une meilleure circulation de l'informaticur

les marchés, des économies d’échelle au niveaa deriservation, la transformation et le transport
des produits, de I'établissement de relations aesccommergants etc. Les groupements de paysans
peuvent aussi étre mis au profit de la vulgarigatagricole, pour renforcer l'implication des
producteurs dans le choix des productions et tgclesia diffuser et stimuler les échanges de paysan
paysan.

Recommandation 6dil est indispensable que tout projet futur invesdi davantage dans le
renforcement des capacités des services technigtmss niveaux. En effet, il est fortement probable
gue I'Etat nigérien garde un réle trés importamteecore pour de longues années a venir, dans la
promotion des organisations de producteurs etlgavisation agricole.

Recommandation 7

151. Parce que le développement des zones pastoralesatitie un vrai enjeu pour I'avenir et
la cohésion du pays, trois axes centraux sont a ddepper:

Recommandation 7all est nécessaire d'améliorer la gouvernance pagdstion concertée des
ressources pastorales (commissions foncieres, cassnygouvoir coutumier, administration...), en
aidant les organisations de pasteurs a agir eteédefatendre leur voix.

Recommandation 7k a scolarisation des enfants de pasteurs data@taptée a la mobilité. C’est un
enjeu d'intégration social et économique esseptelr ne pas retomber dans les situations de conflit
gu’il a connues.

Recommandation 74l est vital d’appuyer les pasteurs a élaborer steatégies de sécurisation de leur
troupeau (sécurisation de la mobilité, commeradilis anticipée, magasins de céréales individuels,
reconstitution du cheptel), pour limiter les effetiles sécheresses récurrentes et faciliter la
reconstitution de I'économie familiale.

Recommandation 8

152. L’exécution des composantes crédits des projets daos’appuyer sur les institutions de
micro finance existantes et exige une stratégie spigque de renforcement des capacités allant
bien au-dela d'un simple partenariat d’exécution.La mise en ceuvre d’une composante « crédits »
des projets ne peut pas étre considérée commanbesoutil permettant de soutenir ponctuellement
et rapidement des initiatives économiques rentableparalléle aux subventions aux investissements.
Les opérateurs spécialisés et les bénéficiairasaivent dans une logique de micro finance pérenne
que les projets doivent accompagner. Une importaacgculiere doit étre accordée au renforcement
des capacités institutionnelles et organisatioesetles opérateurs spécialisés afin qu’ils soient en
mesure d’assurer la poursuite des activités agrgsdjet. Un autre projet financé par le FIDA au
Niger, le PDSFR, qui vient d’étre cloturé, fourdigs enseignements dans la matiere qui méritent
certainement d’étre pris en compte par tout priyatr touchant au secteur de la finance rurale au
Niger.
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APPENDICE 1

Liste des personnes rencontrées et des sites visip@r la mission

M. Labo Moussa

M. Elhadj Abdou Chaibou

M. Adamou Danguioua

Mme Adamou Rabi

M. Bachard

M.Abdoulkarim Mamalo

. Jina Moussa Abdoulaye

. Amadou Baaré

. Hassane Beidou

. Yakoubou Mahaman Sani

< 2L

. Seydou Yayé

. Gian Carlo Cirri
. Michele Falavigna
. Diagana

=L

. Abou Hatchabi
. Idi Maman

Abdou Hassan
. Sadou K. Morou
. Abdoulaye Abouba

. Seyni Saidou

. Amadou Goumeye

. Ousmane Arboncana
. Boukar lbrah

. lllya Mairakouma

LI £ £

. Samba Ly

. Mahamadou Gandha

. lllya Miko

. Sido Yacouba Amir

. Moussa Ousmane

. Moussa Seriba Coulibally

=TI

M. Ibrahim Seriba Coullibaly
Mme Mariama Sissoko

Dr. Saley Mohamadou

M. Yahouza Salissou
M. Adamou Hamadou
M. Abdou Falké
Mahaman Sidi

Saley Oumarou

Niamey
Gouvernement

Ministre du développement agricole
Secrétaire général du Btére du développement agricole (MDA)
Directeur de la programmagibdes études (DEP) du MDA
Directrice du Sous-programme decldppement Rural du PAM au MDA
Cadre a la DEP du MDA
Secrétaire permanent du CRdeal, DEP du MDA au démarrage du PSN-II
Ministre des ressourcanalns
Secrétaire général du Ministereregsources animales (MRA)
Sociologue pastoraliste a I BEMRA
Commissaire Chargé duldgpement au Ministére des finances et de
I'économie (MFE)
Directeur Général de I'évaluaties grogrammes de développement au
MFE

Institutions des Nations Unies

Représentant du PAM
Représentant résident du PNUD
Administrateur UNOPS au Niger

Anciens cadres du programme

Ancien Directeur PSN-II et acteallent cadre a la DEP du MDA
Ancien Directeur PSN-II et actuellemh&xpert régional a I'Autorité du
Bassin du Niger

Ancien Responsable Gestion de iferro

Ancien responsable suivi-évatratiDP

Ancien Directeur UT Tillabéaztuellement Directeur de I’Antenne
Tillabéri du PIP2

Ancien responsable S-E a Tillab&a I'UDP

Ancien Directeur UT Tchintabarade

Ancien Directeur UT llléla

Ancien Directeur UT Diffa et actieghent cadre au Code Rural

Ancien directeur UT Est (Diffa)

Partenaires du programme

Directeur Général INRAN
Directeur scientifique INRAN
Ancien Directeur technique du CERA/Ko
Ancien Expert riz dans I'égeitNRAN/PSN-II sur Tillabéri
Ancien Chef de Station de renbhdMRAN a Diffa
Responsable de TONGORARA, conseiller au Ministere de
I’Aménagement du territoire et du développement momautaire
Délégué principal GAERA
Sociologue GADR-RA, anciennenbre de I'équipe pluridisciplinaire de
Loga
Membre de 'ONG PROMEL et d#ogent Directeur des statistiques de
I'élevage et des productions animales au Ministieréélevage
Secrétaire exécutif de KARKARA
Directeur de SICR-KOKARI
Chargé des crédits moyens termda 8©NIBANK
Directeur gérant CEH-Sidi
Directeur technique CEH-Sidi
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Autres projets FIDA

M. Harouna Mahamadou Coordonnateur du PDSFR
M. Guero Chaibou Coordonnateur du PPILDA
TILLABERI
M. Aoudé Younoussa Ancien encadreur PSN-II & Tdtab
M. Ali Seydou Exploitant irriguant & Saya appuyétitre de l'irrigation individuelle
M. Mahamadou Amadou Responsable de la maintenasewlrages hydrauliques a Tillabéri de
'ONAHA
M. Hassane Insabaro Directeur Direction départeateintu développement agricole (DDDA)
Boubacar Ibrahim Directeur adjoint DDDA
M. Amilou Toumi Nouhou Chef de Canton de Karma

Périmetre irrigué de Karma: Mme Mariama Saibour&ate du groupement, et 4 exploitantes

Périmetre irrigué de Gotheye: Mme Hadja, présiddatgroupement féminin, et 2 exploitantes

Périmetre irrigué de Kobé: Mme Bibata Daouda, piegie du groupement, et M. Idrissa Sabu, Chef khgei
Périmétre de Goureybio

Périmetre de Sakoira

LOGA
M. Abdou Soukoundé Ancien animateur PSN-Il a Loga
M. Hama Moussa Ancien animateur PSN-II a Logacatiedlement Chef de Canton
M. Hamadou Hamidou Chef de service Développementi@unautaire
M. Sombaizé Chef de service départemental Gémial
M. Amilou Toumi Nouhou Chef de Canton de Karma

Village de Sinsan Koira Zeino: M. Khalilou Hassapegsident du CDT, M. Seyni Amadou, secrétaire BT C
M. Zakari Gourmanké, Chef de village, membres djcoupement de femmes

Terroir de Kalley Dey Béri
Terroir de Tomba Bana
Terroir de Goubey Dey
Terroir de Soudjé Dey Na Zamné
Terroir de Koy Kona Koira
Terroir de Saywane

Terroir de Koubora

Terroir de Kamlé Koira
Terroir de Sinsan Koira Tégui
Terroir de Batam Béri

Terroir de Toullou Maimassa

ILLELA

Village de Tounga saddi: membres du CVD et un geaid 10 femmes bénéficiaires de crédit
Village de Kolkoli: membres du CVD et un groupeldméficiaires de crédit

Village de Dabnou: membres du CVD et un groupeé&efciaires de crédit

Village de Tajayé: membres du CVD et un groupeéehiciaires de crédit

Village de Zouraré Sabara: membres du CVD et unggale bénéficiaires de crédit

Village de Tounga Manou: membres du CVD et un geod bénéficiaires de crédit

Village de Diguidjé: membres du CVD et un groupébdaéficiaires de crédit

Village de Ajanganga: membres du CVD et un groupb&héficiaires de crédit
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. Maiboudjé Tanko

. Chaibou Adamou

. Mohamed Watakan
. ldrissa Sabit

. Ibro Kada

. Albenary Yacoubou
. Barthé Diamaré

. Bokly Boué
Docteur Sani Gambo
M. Inola Amankor

M. Goumour Ayaba
M. Khamzata Mohamed
M. Zeinabou Saidati

=TI L

Mme Fatimata Sidi Mohamed

. Soumana Alassane

. Ayuba Abdou

. Ibrahim Alhou

. Abouttali Abdoulkadri

. Kassoum Abdoussalam
. Algamiss

=TI L

. Ahmed/Mohamed Akoli
. Abdoulaziz Boubacar

. Goumra Tonko

. Abousaghid lllias

. Albachir Moussa

Mme Awa Dan Rani

Mme Fatima Harouna

M. Amoumoun Ogas

M. Rhissana Ambarick

M. Saley Alao

M. Garba Saley

Dr Dodo Bahri

M. Laouali Abdoulbaki

M. Yahaya Dan Inna
Mme Amina Mohamed

M. Thomas Sommerhalter

=L

TCHINTABARADEN/ABALAK

Chargé de programme APOR
Directeur Direction régionaledéiveloppement agricole (DRDA) de Tahoua
Ancien sociologue équipe pisciglinaire (EP) Tchintabaraden
Secrétaire permanent APPEL-ZP
Directeur de la Direction départetadamde I'Agriculture Tchintabaraden
Chef de village, membre CDhifitabaraden
Ancien animateur APOR
Président CDT Tchintabaraden
Directeur Direction départealerde I'élevage a Tchintabaraden
Ancien animateur UT Tchintabanade
Maire de Tchintabaraden
Chef du 3° groupe
Membre du comité de gestiolad&l EC de Tchintabaraden
Membre du comité daige de la CLEC de Tchintabaraden
Commercant, adhérent de |£CleBKAOU
Secrétaire général de la COFO dal#ib
Ancien animateur PSN-II
Président d’'un groupememmbres de la CLEC de Abalak
Secrétaire général d&EECQle Abalak
Gérant de la mutuelle Tinfanana deota

TCHIROZERINE

Responsable PROMEL sur Tagérine
DDRA Tchirozérine
Membre de I'EP de Tchirozérine
Membre de 'EP de Tchironéri
Ancien animateur PSN-II
Présidente CLEC de Tchirozérine
Secrétaire CLEC de Tchirozérin
Ancien animateur crédit APOR
Chef de poste d’Aderbissinat.
Secrétaire du chef de poste d’Adsinat
Directeur par intérim DRDA d’Agade
Directeur adjoint DRDA d’Agadez
Directeur Direction régioealle I'éducation de base (DREBA)
Directeur adjoint DREBA
Ancienne animatrice PSN-II
Pastoraliste LUCOP Ingal

Secrétaire permanent de la COFO de Tchintabaraden

M. Ibrahim Alhou
M. Mohamed Echika

M. Aghabid Mourouan

Ancien animateur PSN-II
Maire de la commune d’Aderlnasi
Régisseur radio communautditéelerbissinat

CLEC de Tabelot: Mme Takoulou Alima, trésorierdvehe Fatimata Amadou, secrétaire

CLEC de Kaou: M. Birbizo Mahaman, M. Yaou Idi, Motkseini Allassane, M. Lami Miniga, membres du
comité de gestion et adhérents

CLEC de Abalak: membres du comité de gestion efamfits
CLEC de Toukbalana: M. Sidi Mahmoud Ibrahim, présidde la CLEC

Terroir pastoral de Denbouten (Tchintabaradatenary Yacoubou, chef de village membre CDT, Bdkbué,
président CDT et des membres du comité de gestiderchir pastoral.

Terroir pastoral d’'Egaouane (Tchintabaraden): HaBefai, président CDT représentant tribu Hadj Amrha 6
groupe, Ali Najim, mbre CDT et psdt grappe PAC TAiarana, Ahmed Sala, éleveur commercant Azarana,
Saned Abdou éleveur, cuisinier, Azarana, Amdi Ghéleveur commercant Azarana, Brahim Mohamed
éleveur commercant Azarana, Aloussin talid éleesmnmergant Azarana, Doun Mohamed éleveur
commercant Al Hadj Amma, Abidi Mahmoudou éleveueimédiaire Dilali Takamat 3° groupe, Ahmed
Mohamed éleveur commercant Azarana.
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Rencontre en marge du Guerewol d’Ajanghafa (Tcheataden): M. Ortudo Bermo, leader gujawa 9° grqupe
M. Hamza Bahi, président CDT et représentant trladj Amma 6° groupe ; M. Ali Najim, membre CDT et
président grappe PAC tribu Azarana ; M. Ahmed S&kjeur commercant Azarana ; M. Saned Abdou,
éleveur Azarana ; M. Amdi Cherif, éleveur commetgsrarana ; M. Brahim Mohamed, éleveur commercant
Azarana ; M. Aloussin Talid, éleveur commercantrara ; M. Doun Mohamed, éleveur commercant ; M. Al
Hadj Amma Abidi Mahmoudou, éleveur intermédiairéadiTakamat 3° groupe ; M. Ahmed Mohamed,
éleveur commercant Azarana.

Terroir pastoral de Intinibass (Tchintabaradenpupe d’agro-pasteurs: M. Moumin Habou, fils chetriteu
Tijwirmat I, vice président CTP ; M. El Hadj Amadiz ex gérant vivres PAM CES ; M. Adelmouch
Choufirou, puisatier arabe ; M. Rhissa Abdoulayembre CTP, M. Amadé Ibrahim, membre CDTP. Chef du
3° groupe Khamzata Mohamed et un groupe de notablEshintabaraden.

Terroir pastoral d’Akoubounou (Abalak): Kajé Khain&limoudou Moussa Kel Agala 2° groupe, Ahmodou
agro-pasteur et manceuvre école terroir d’AkoubouBda de cordons pierreux d’Akoubounou centre: M.
Moussa Anga, chef de chantier et deux éleveurs blpdatilisant le paturage du site.

Terroir pastoral de Ehaljane (Ingall): membres @I€: M. Moussa Fankouch, pasteur et pépiniériste ;
Ahmadou Toda, pasteur ; M. Ibrahim Houmoud, jeusstqur ; M. Alhassane Areyane, pépiniériste ; M.
Ounalher Ehizi, pasteur participant aux travaux CEB Karfi Alhassane, pasteur participant aux aax
CES ; M. Galio Baza, chargé de la distribution dgees sur les chantiers ; M. Alkassoum Ibrahineyéur
pasteur, bénéficiaire des appuis a la reconstitutiocheptel par PSN-I. Entretien individuel avae éeemme
du campement Hayla Hakel ayant participé aux tra¥ziS. Visite du site de Doli puits traditionnel
consolidé et banque céréaliére. Entretien averéigigent du CDTP Alhousseini Toubatouba.

Terroir pastoral de Toukbalana (Tchirozérine): Matil Afudey, délégué de campement, membre. M.
Mohamed Mohamid, représentant du chef de groupeKerferouane, a Aderbissinat. Entretien avec des
membres du CDTP Ekawil Afudey délégué de campenSditMahmoud lbrahim président de la CLEC.

Terroir d’Azel: comité de gestion de la banque akéée: Adiza Agali gérante, Ati Wanou trésoridratimata
Salimou membre, Ararmat Hédé membre, Akassa Agahbre.

DIFFA

M. Hamza Barma Coordinateur régional Diffa deNG KARKARA

M. Oumarou Yacouba Gouverneur de la Région d&aDif

Mme Seydou Fanta-Na Service régional de I'acticopéoative et de la promotion des organismes
ruraux

M. Bagalé Ancien chef d’équipe KARKARA au PSN-IIffai et actuellement Directeur
d’antenne PPIP2

M. Boulama Ancien encadreur de périmétre irriguéhef d’équipe KARKARA au PSN-
Il Diffa

M. Kodo Abdouraha Directeur de la mutuelle d'éparghde crédit N'Gada

M. Malam Kime Moustapha Ancien RS-E a Ouallam ¢ti@tement Directeur régional du
développement agricole

M. Issoufo Hamani Directeur départemental du déydonent rural de Mainé-Soroa

M. Mamadou Ibrahim Gana Ancien animateur de tefP&N-I|

Périmeétre irrigué de Tchiarikari: M. Gadi Dallagpident de la coopérative « Kangaram », et 4 eplts
Périmetre irrigué de Bassa: M. Makinta, présidentadcoopérative, et 2 exploitants

Périmetre irrigué de Yguir: le Secrétaire généealadcoopérative et 4 exploitants

Périmeétre irrigué de Walada: M. Boulama Katiell&gident de la coopérative, le chef du village ex@loitants
Périmetre irrigué de Afofo: M. Malam Daoua, présitide la coopérative et 2 exploitants

Terroir villageois de Allah Dalamaram: Secrétaiéméral du CDV, 2 membres du groupement féminii, et
villageois de Allah N'Glaro

Terroir villageois de Bassa: M. Abdou Mata, présidéu CDT, et 7 villageois
Terroir villageois de Yguir Malam Kellouri: M. Alltg Aba Maina, vice-président du CDT, et 4 villageoi
Terroir villageois de Tam: M. Adamou Moustapha ptést du CDT et 15 villageois
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APPENDICE 2

Document D’orientation

I. Introduction

1. En 2006 le Bureau de I'Evaluation conduira I'évéilia du Programme Spécial Nationale
Phase Il (PSN-Il) au Niger, cléturé depuis décemPf®4. Ce document d’orientation décrit
sommairement le pays, la zone d'intervention dggmmme et le programme lui-méme, permettant
de mieux placer le PSN-Il et cette évaluation densontexte particulier du Niger. Il présente les
questions principales de I'évaluation et propose dgmarche pour y répondre

[I. Arriére plan de I'évaluation
A. Apercu général sur le pays et le programme du FIDA

2. Le pays et sa populatiod La République du Niger, pays enclavé et le phstesde I'Afrique

de I'ouest, couvre une superficie de 1,267 milli@m2 pour une population estimée a 12,1 millions
(2004). La densité moyenne de la population ef,8ehabitants/km2 pour I'ensemble du pays mais
atteint 60-70 habitants/km2 dans nombreux arroadissits du sud du pays, ou est concentré 85% de
la population. La croissance démographique du Neggrtrés élevée (3,3%). Environ 80% de la
population vit dans les zones rurales. Le Nigerceststitué de sept départements et d’un district
urbain (Niamey — la capitale). Le pays peut éttedstisé grossiérement en la vaste zone saharienne
au nord, la zone sahélo-saharienne au centre dugbdy zone sahélienne dans le sud.

3. L'économie et I'agriculture. Le Produit National Brut (PNB) du Niger estimép@005 était

de 10,2 milliards de dollars (a parité de pouvdéachat), soit environ 874 USD/habitant, classant le
pays parmi les plus pauvres du monde et de langidéconomie nigérienne connait une faible
croissance avec une augmentation de 3,5% par amgenne du PNB (1993-2003) ce qui implique
une « croissance zéro » du PNB par téte. De 1284 I'inflation moyenne pondérée annuelle était
de 0,18%. Contribuant prés de 40% au BNP, le seaggicole occupe environ 87% des actifs (2003).
Pourtant, la surface agricole utile et les patwsagrmanents ne représentent que respectivemént 3,5
et 9% de la superficie totale du pays. La produactieriere par habitant a baissé au rythme de 2,25%
en moyenne par an. Une année sur trois enregistdéficit compris entre 200 000 tonnes et 300 000
tonnes de céréales pour un besoin annuel d’engifomillions de tonnes, situation qui s’est traeluit
par une dépendance accrue vis-a-vis des imporgatiowiéres et de l'assistance alimentaire
internationale et par une insécurité alimentair@asgpermanente. En 2004-2005 une sécheresse
prolongée a coincidé avec une invasion de criqeatssant une sévere crise alimentaire touchant 2,5
millions de personnes. La situation alimentairawdtitionnelle en 2005-2006 reste caractérisédagar
persistance de poches d'insécurité alimentairelitges dans la plupart des régions du palyss

! Notons que ce document d’orientation sera rejte s la mission préparatoire et aux commentazess

du Partenariat clé de I'évaluation.

2 La stratégie de réduction de la pauvreté etédeldppement rural du pays ainsi que le programumielBA

au Niger sont décrits plus en détail dans I'anrierle ce document.

% Les données présentées dans les paragraphest @it empruntées aux sources suivanBssique

Mondiale — Indicateurs Mondiaux du Développement 2005 gieNData Profile FAO — FAOSTAT data for
2005 ;FOA— Country Pasture/Forage Resource Profile for Nigjestitut National de la Statistique du Niger

4 Seuls le Sierra Leone et la Guinée-Bissau oftNiB/habitant encore plus bas.

®  USAID/Famine Early Warning Systems Network (FEWET) — Niger: Rapport mensuel sur la sécurité

alimentaire, avril 2006.
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facteurs a l'origine du faible acces aux alimerdgs thénages pauvres dans les zones d'insécurité
alimentaire sont, entre autres, la persistanceediauvreté structurelle, l'insuffisance des pradost
domestiques, la perte d'une partie de leur chdfgmsion des stratégies d'adaptation et l'insaifite
d'activités alternatives génératrices de revenus.

4, La pauvreté et le développement humafh Selon les données disponibles et la définition
nationale de la pauvrétéle Niger compterait plus de 7,3 millions de pasyrsoit 2/3 de sa
population. Environ 34% de la population vit eruation d’extréme pauvrétéLa pauvreté est plus
accrue dans les zones rurales ou vivent 86% desgsmdu pays. L'Indice de développement humain
(IDH) du Niger de 0,281 (estimé en 2003) est lesidas parmi les 177 pays listés par 'ONU. Le taux
d’analphabétisme est trés élevé (plus de 85% eB)2€ide taux de scolarisation est particulierement
faible. L'espérance de vie au Niger de 45 ans @evé encore bien en dessous de la moyenne du
continent (52 ans) et la mortalité infantile y eesktrémement élev&eSelon les données de I'OMS en
2000, 40,1% des enfants de moins de cing ans a@iifrd’insuffisance pondéralenderweight et
39,7% de malnutrition chroniquevésting.™

5.  Alorigine de la pauvreté rurale aggravante aueXige trouve une combinaison de facteurs,
notamment les contraintes climatiques, la fortesgimm démographique et la dégradation des
ressources naturelles (eau, sols, paturages, f@i@s que le grave manque d’acces aux intrants et
équipements productifs et de fortes insuffisaneesigeau des infrastructures sociales de Pask

est remarquable que, sur I'ensemble du territoiregpdys, plus de la moitié de I'alimentation des
foyers pauvres est obtenue par des emplois sakdrgzisonniers aupres d’'autres foyers plus aigés,
qui est une indication d’un acces trés inégal agkefurs de production terre et eau.

6. Les populations particulierement vulnérables Les femmes au Niger souffrent d’'une lourde
charge de travail, d'un accés moindre aux sengoetaux de base comme I'éducation et les services
de santé et de fortes contraintes a la participatix décisions en dehors de leur ménage. Les femme
chefs de ménages sont les plus pauvres du mili@l. lues populations pastorales vivant dans les
zones sahélo-saharienne et saharienne, sont fiardooent vulnérables aux aléas climatiques ettn’on
pratiguement pas acces a I'éducation ni aux seydeesanté.

7. Stratégie et programme du FIDA au Niger.Une nouvelle stratégie de pays a été élaborée
depuis 2004, finalisée en avril 2006. Cette stiatepe la réduction de la pauvreté rurale suivesit
objectives du DSRP, selon trois axes principauklgtéduction de la vulnérabilité et le renforcerne

de la sécurité alimentaire des ménages rurauXa(@glioration des revenus et de I'acces aux marché
pour les groupes cibles et (3) un meilleur accéssauvices sociaux de base des populations les plus

®  Les données présentées dans les paragrapheso&ig@nnent des sources suivantg®iDP — Human

Development Report 2005: Niger Country She@épublique du Niger Rapport National sur le progres vers
les objectifs du millénaire pour el développemed®03) ; FOA Statistical Analysis Service Food and
agriculture indicators for Niger October (2005Bpuvernement du Niger- Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (2002).

" Le dernier recensement complet de la pauvretéNmer date de 1993 (Enquéte nationale budget

consommation). Le seuil de pauvreté emprunté émitrespectivement 50.000 et 75.000 FCFA pour les
campagnes et les villes; le seuil d’extréme paévétait de 2/3 du seuil de pauvreté. Des étudesrplentes
indiquent une détérioration de la situation depriiecensement de 1993.

8 Linégalité de la distribution des revenus au éigst trés élevée, avec les 10% plus riches ds pay

accumulant plus d'un tiers du total des revenuscaefficient de Gini calculé pour I'inégalité dessenus pour
le Niger était de 50,5% en 2003.

®  En 2004, prés d’'un enfant sur six est mort adémtoir atteint 'age d’un an - comparé a moinardenfant

sur douze en moyenne pour le continent.

12 WHO Global Database on Child Growth and Malniamnit http://www.who.int/nutgrowthdb/database/en/

1 Seulement 40% de la population rurale a acc&saa potable. A peine un ménage sur vingt, dograade

majorité vit dans un centre urbain, a accées adtékté.

48



vulnérables. Depuis 1980, le FIDA a financé siojgis de développement rural au Niger, pour un
colt total dépassant 150 millions de dollars. Altengent, il y a deux projets co-financés par le &ID
en cours au Niger: le Programme de développementseevices financiers ruraux (PDSFR) et le
Projet pour la promotion de l'initiative locale pda développement d’Aguié (PPILDA).

B. Le PSN-II

8. Les zones du programme. Le PSN-II s’étend sur une grande partie du t@ratnigérien et
couvre quatre différentes zones agro-écologiqugsags:

0 La zone d’agriculture irriguée au bord du FleuveNiger (Tillabéri) a I'extréme ouest du
pays: La majorité de la population pauvre y dépaada riziculture irriguée, mais cultive
aussi des parcelles non-irriguées de sorgho efilqe#us a risque des sécheresses.

0 La zone d’agriculture pluviale (Ouallam, Loga, Bl & I'ouest et au centre sud du pays:
I'’économie y est, typiguement basée sur le sorghil et I'élevage et elle présente une
forte vulnérabilité aux sécheresses.

0 La zone « mixte » (Diffa, Mainé Soroa) a I'extrémed-est du pays: Des agriculteurs
pratiquant la culture irriguée du piment aux bodis Fleuve Komadougou-Yobe vy
cohabitent avec des éleveurs pasteurs.

0 La zone pastorale (Tchintabaraden, Abalak, Tchiioeg bordant la frange sahélo
saharienne, de I'ouest a I'est du pays: I'élevaagtqral transhume sur différents axes nord-
sud et y constitue la principale activité éconoraiqu

9.  Objectifs et composantes du programmel’objectif principal du PSN-II était de « rétabte
maniere durable les conditions d’'un développemaguiliéré basé sur I'exploitation optimale de toutes
les ressources naturelles ». Les objectifs spéefigdu programme étaient de: (1) Contribuer a
assurer la sécurité alimentaire et les revenug$gagmentation de la production agricole et animale
(2) Aider a la restauration et au maintien du piieérde production des écosystemes agricoles et
pastoraux par la diffusion des techniques de coatien des eaux et des sols et d'agroforesterie ;
(3) Aider a I'établissement de conditions favoratde développement socio-€conomique autogéré par
la promotion d'organisations paysannes et pas®ral@) Encourager le partenariat entre les
communautés de base et les opérateurs privés,cuiasia participation des femmes et des jeunes
dans la prise de décisions au sein de leurs comutémacet (5) Jeter les bases d’'un développement
auto-entretenu par la promotion de systemes fieasicuraux d’épargne et de crédit en association
avec le systeme bancaire formel. Sur le plan ojpéral, il s’agissait de: (a) Augmenter la prodomti
agricole et assurer la pérennité du systeme deuptiod dans les zones de petite irrigation (Tillabé

et Diffa); (b) Améliorer la sécurité alimentair¢ favoriser 'augmentation des revenus des petits
producteurs au travers d'une approche de gestienteeoirs (llléla, Loga, Ouallam et Diffa) ;
(c) Améliorer les conditions de vie des populatiodes zones pastorales et agro-pastorales
(Tchintabaraden, Abalak et Tchirozérine) et (d)nfRdtre aux femmes, aux jeunes et aux petits
producteurs encadrés par le programme d’avoir a&aies crédits productifs pour 'augmentation de
leur niveau de vie.

10. Les composantes, correspondant aux quatre objeqésationnels ci-dessus et complétés par
une composante d'appui institutionnel et de coaitom, comprenaient donc des stratégies et actions
tres diversifiées dans les différentes zones agotegiques du programme: I'appui a l'agriculture
irrigué, a I'agriculture pluviale, a la productipastorale et a la finance rurale, a travers I'oiggion

2 Dans les documents de conception du programn@5¢1998), les objectifs spécifiques sont formulés e

termes d'impact et de grands axes d'interventi@amaversaux, pour I'ensemble des zones d'interverdio
programme. Les objectifs opérationnels sont présepar composante géographique (a, b et ¢) owaeae
(d). Pour la reconstruction du cadre logique, nausns empruntés les objectifs opérationnels durprome
plutdt que les objectifs spécifiques, permettanidie plus facilement les liens avec les résulttendus par
composante (voir annexe 8).
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des producteurs, la promotion d'une plus granddigi@ation des populations vulnérables et la
création de nouveaux partenariats (voir aussi ameéxet 4 et le cadre logique en annexe 8 du
document d’orientation).

11. Historique et partenaires. Le Programme Spécial National Phase Il prend, cosomenom
'entend, la suite du Programme Spécial Nation®8fL — 1995) et s’inscrit dans le cadre du
programme spécial établi par le FIDA pour les pdiydrique de I'ouest subsaharienne touchés par la
sécheresse et la désertification. Ainsi, la zonmtefvention du PSN-II couvre les mémes
arrondissements que les PSN-I et a été élargi ube ateondissements (Ouallam et Loga). En 1993, le
Bureau de I'évaluation du FIDA a évalué les volRES/DRS et petite irrigation du PSN:|

12. Le PSN-II a été identifié fin 1992, formulé dangpl@miere moitié de 1994 et pré-évalué dans
la premiere moitié de 1995. Le programme fUt appéewar le Conseil d’administration du FIDA en
Septembre 1995 et était prévu pour six ans — dé a2901. La suspension du portefeuille FIDA pour
le Niger pour cause d’'arriérés de payements d’'da@d5 a avril 1997, causa une remise de deux ans
de la signature des accords de préts (en juin 1988)ant le FIDA a mettre a jour la pré-évaluation
du programme (finalisé en avril 1998) et a repdeetémarrage effectif du PSN-II & aolt 1998, avec
la cléture du prét prévue a la fin de 2003. Deafirtit 1999 a début avril 2000 et de début septembre
2000 a la mi-novembre 2000, tous décaissementsl@ld Bnt été suspendus suite aux défauts de
remboursement des échéances du 15 juillet 199% eit5djuillet 2000, causant deux interruptions
d’activités au sein du programme. Suite aux recontations de la Revue a mis parcours, réalisée fin
2002, le Gouvernement du Niger a obtenu une extertun an, portant la fin du PSN-II a juin 2004
et la cléture du prét a décembre 2004. La durédetatu programme a donc été de six ans avec
environ un an d’inactivité a mi-chemin.

13. Le PSN-II se trouvait initialement sous la tutalle Ministere du plan et de la privatisation,
puis, par la suite, sous la tutelle du Ministere diveloppement agricole. Le programme, géré a
travers une Unité de Direction et sept Unités deale fit dessiné pour sa mise en ceuvre avec de
nombreux partenariats contractuels en téte, notarnenac des ONG locales, des bureaux d'étude,
des sociétés de conseil et, pour la composantecimaent rural, la Société nigérienne de banque
(SONIBANK)™. La gestion des préts du FIDA et la supervisiorpchgramme furent déléguées au
Bureau des Services d’appui aux projets des Natioiss (UNOPS).

14. Financement du programme Il était prévu que le PSN-II soit financé parHEA pour un
montant de 14,8 millions de dollars, soit pour 7d&occo(t total estimé, a travers deux préts (le 381-
NE et le SRS-46-NEJ. Le PAM contribuerait par un don en vivres d’ursdeur de 1,4 millions de
dollars, dans le cadre de travaux «vivres pouvatt® d’aménagement hydro-agricoles et de
protection des sols effectués par les communautéses. Le Gouvernement et les bénéficiéres
contribueraient respectivement 8,5% et 10% dessadlitprogramme (voir I'annexe 4 du document
d’orientation). En fin de programme, le prét 381-8l&it décaissé pour 99%. Cependant, le prét SRS-
46-NE, destiné principalement a financer la foromatdes bénéficieres, n'a été déboursé que pour
23,7% du montant prévu par I'accord de prét.

lll. Questions évaluatives

15. Objectifs de I'évaluation. L’évaluation a comme double objectif, d’'une pdet répondre a
I'obligation du FIDA de rendre des comptes desltasides opérations co-financées et, de l'aute, d
contribuer a I'apprentissage par les partenairegrdgramme, au profit de la mise en ceuvre d’autres
projets et programmes en cours et de la formulatefutures interventions au Niger et dans la régio
Suivant I'approche méthodologique du Bureau dealiéation du FIDA, I'évaluation du PSN-II sera

13 Le volet développement pastoral du PSN-I n'atpe @valué & I'époque pour des raisons de sécurité.

4 Une liste indicative des partenaires principaux gtogramme peut étre trouvée en annexe 3 de ce

document.

5 Le plan de financement prévu du PSN-II peut &tevé en annexe 4.
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centrée autour de trois dimensions: (1) la perfoceadu programme, en termes de pertinence,
efficacité et efficience ; (2) les résultats dugreonme en termes d’'impacts sur la pauvreté rudale,
durabilité, de reproductibilité et d’effet multiphteur et (3) la performance du FIDA et de ses
partenaires. Ci-dessous, de facon indicative, poésentés les criteres et questions d’évaluation
principales.

A. Performance du programme

16. Pertinence.ll s'agit, dans le contexte socio-économique etitutsonnel particulier du Niger,
considéré sur toute la durée du programme (de 3eeption en 1995 jusqu’a sa cléture en 2004),
d’analyser I'adéquation de la conception du prognenainsi que des adaptations qui ont été faites au
cours de sa mise en ceuvre, afin de vérifier larmarte des objectifs, des composantes et approches
du programme par rapport: (1) a la politique edtétgie de développement rural et de réduction de la
pauvreté du Nigé?: (2) aux besoins prioritaires des pauvres et darmontexte de la stratégie du
FIDA au Niger (y inclus la question du ciblage).

17. Neécessité de reconstruire le cadre logiqudl est a noter que la conception du PSN-II ne
prévoyait pas de véritable cadre logique, mettaiccént sur les approches et modalités de mise en
ceuvre selon une logique input-output, plutét queusie logique d’activités, de résultats attendus et
d’objectifs hiérarchisés de cause a effet. Un chmjigue du projet a été préparé et perfectioniité su

a deux ateliers nationaux sur le suivi-évaluatiphéablissement d’'une situation de référenceien f
de la premiére année du programme (1999), qui tesfeurs peu explicite au niveau des activités,
des indicateurs d'efficacité et des indicateursgdalité. A travers I'’étude des documents de pré-
évaluation et des rapports a mi-parcours et d'aminewt, il a été possible de reconstituer un cadre
logique détaillé qui devrait faciliter I'évaluatiote I'efficacité du programme ainsi que de mieux
comprendre les relations de cause a effet entrdit&sents niveaux de résultats et d'impacts (voir
annexe 8 du document d'orientation pour la versiomplifiée). Ce cadre logique méritera cependant
révision par I'équipe d’évaluation, notamment parcenfrontation aux différentes versions produites
par le programme, le point de vue des partenaugsagramme et a la réalité.

18. Efficacité. Les questions qui se posent sur le plan de l&dfté du programme sont dans quelle
mesure (quantitative et qualitative), comment airgooi le programme a pu atteindre les résultats
attendus de ses composantes et mettre en ceunappiexches et activités prévues. Il ne s’agit donc
pas seulement de comparer prévisions avec réalisatinais aussi, et surtout, de chercher les causes
de réussites ou échecs dans la mise en ceuvre ghayproe et I'atteinte de ses objectifs.

19. L’évaluation s'intéressera en particulier a vérifitomment, dans la réalité, les approches
prévues ont été mises en ceuvre. Il conviendra téapgy le respect des orientations méthodologiques
et de comprendre les raisons de succés ou d'éadweétdpes consécutives des approches pronées,
puis, de voir comment les approches dans leur driseomt permis d’atteindre les résultats attendus
des composantes. Les actions, et leurs résultgtsnériteront I'attention particuliere de I'évaliat
seront notamment:

0 Le renforcement des capacités des agences d'ex@c(tioyens physique, formation,
savoir-faire en matiere de diagnostic participatiides approches de concertation avec les
bénéficiaires et leurs organisations) ;

o0 Le ciblage effectif des bénéficieres publics etvgsi (ciblage géographique entre les
périmetres/villages/communautés et ciblage padidfip au sein de ces
périmétres/villages/communautés) et les facteursaptribuent a / excluent la couverture
des ménages les plus pauvres ;

8 Document stratégique pour la réduction de la petévdu Niger (2002) et Stratégie de Développement

Rural (2003)
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o0 L'identification de la demande des populations featiere de réhabilitation de la gestion
des périmetres irrigués, aménagement de maresdrenoent de la production et la
vulgarisation agricole, protection des ressouregsralles) ;

o La planification et réalisation de travaux de réliation et le réaménagement de
périmetres irrigués et de travaux de conservatiotéption des eaux, sols et paturages avec
la participation des usagers, ainsi que la migglare de modes d’entretien durables ;

o Le développement de technologies de productioniaegadt adaptées aux différents milieux
agro-écologiques et socio-économiques par la rebbeaction et I'encadrement des
producteurs ;

0 La mise en place d’organisations de finance rurglgs$ournissent des produits adaptés aux
besoins des clients et sont capables de s’automorpiogressivement par rapport a
I'assistance du projet ;

o La gestion collective/concertée de ressources alar et d'infrastructures
sociales (périmetres irrigués, terroirs villagestigpastoraux, banques céréaliéres, boutiques
coopératives, dispensaires, écoles etc.) ;

0 La création/réanimation d’organisations localegdoisations paysannes, comités de
gestion de périmétres irrigués, organisations &scde développement des terroirs, comités
de développement du terroir, groupements mutualiptestoraux, groupes de jeunes, de
femmes et d'artisans).

20. L’Unité de direction et les cing Unités de terran@ées lors du PSN-I, ont été maintenues pour
la gestion du PSN-II, avec 'ajout de deux nouxelimités de terrain a Ouallam et Loga. Cependant,
suite a la Revue a mi-parcours, ce dispositif arétdanié et réduit en taille. Ainsi, il apparait
intéressant aussi d'évaludefficacité de ce dispositif de gestion « parallel» aux instances
publiques, en matiére de gestion, de mise en caiivde suivi-évaluation du programme. Un dernier
élément qui méritera analyse, estligponibilité des ressources financiere€n effet, les difficultés

de trésorerie sont répétitivement citées commeales& majeure de non réalisation d’activités et de
problémes avec les partenaires et le personnebnNiendra, d'une part, de rechercher les facteurs
internes et externes au programme qui ont causéetasds d’approvisionnement et, d’autre part,
d’apprécier les véritables effets que ces retantigo sur I'efficacité d’exécution du programme.

21. Efficience. Il s’agit de déterminer si les ressources finares et humaines mobilisées pour le
programme ont été utilisées de facon optimale,’@tptiquer comment et pourquoi. Pour estimer
I'efficience des travaux d’aménagement et de réitalion ou de construction, I'on comparera les
colts effectifs par unité avec les colts estimés farmulation du projet et les colts standards en
vigueur au Nigef. Dans la mesure du possible, le TRI des infragiras et aménagements sera
estimé. Pour la mise en ceuvre des différentes elppsopronées par le projet (voir efficacité), iase
particulierement intéressant de comparer le rags dodts de leur mise en ceuvre, en termes
monétaires mais aussi en termes de temps, sur fésudtats et impacts, avec ce ratio pour des
approches alternatives (moins participatives, gamgple).

" Pour la finance rurale on peut utiliser le coétfdurnir une unité de crédit ou de servir un tlieomme

mesure d’efficience et le comparer aux benchmauksedteur (Microcredit bulletin)
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B. Impacts du programme

22. Il convient, en se basant sur des définitions ekpB de la pauvreté et de la vulnérabilité,
d’apprécier la portée et la distribution des impatt programme aupres des différents groupes ciblés
de la population (les plus pauvres, les femmessejdunes en zone rurale). Le cadre méthodologique
utilisé par le Bureau de I'évaluation distingue ih@éomaines d’impact sur la réduction de la pauvreté
(voir annexe 5 du document d’orientation pour $éelicompléte).

23. Dans le contexte spécifique du PSN-II, les domaifizapact suivants devront recevoir une
attention particuliere de I'évaluation: (1) la set@ualimentaire, en termes de nutrition mais adeda
capacité des foyers pauvres de réagir aux choqueseste la priorité de toutes les parties presgnt
au Niger; (2) l'environnement et les ressourcesnroonautaires, et plus particuliérement
'approvisionnement en eau, la lutte contre la désmtion et la dégradation des sols et la
rationalisation du paturage, considérés essemioels restaurer et maintenir les facteurs de praotuct
fragiles des foyers ruraux ; (3) la production a&tpkoductivité agricole et de I'élevage, sources de
revenu principales des populations rurales ; (4algital social, notamment la gestion concertée des
ressources et le renforcement des organisatiomdelctres importantes pour donner une voix aux
populations rurales, mais aussi pour leur permelrenieux collaborer, stimuler les échanges et la
solidarité et faciliter leur accés aux services (5¢ 'acces aux services financiers, essentielr pes
foyers appauvris pour permettre la restauratioledecapital productifLe tableau ci-dessous reprend
les cinq domaines d’'impact avec, a titre indicatds indicateurs mesurables par I'évaluation téstil
du cadre logique reconstitué du programme.

Appendice 2 -Tableau 1. Domaines d’'impact d’'impownce particuliere
pour le PSN-II et indicateurs indicatifs
Domaine d'impact  Critéres et indicateurs objectivement mesurables

i) Sécurité - Disponibilité d’aliments au cours de I'année aueaiv des foyers appartenant aux
alimentaire différentes catégories de petits producteurs
- Etat nutritionnel des membres de foyers appartesaxtifférentes catégories de petits
producteurs
i) Environnement - Qualité des sols (structure, texture, fertilitéixae m.o. etc.)
et ressources - Disponibilité et qualité de I'eau
communautaires - Etendue des ressources boisées

- Disponibilité et qualité des paturages

- Nature et étendue des RN régénérées, conservgésees

- Forme et étendue des mesures de régénérationsetreation

- Modalités de gestion des RN et étendue

- Nombre et superficie des terroirs villageois etqaaix concernés
- Nombre de bénéficieres

iii) Capital social - Nombre et nature d’associations créées et réastivee
et renforcement - Capacité de gestion des organisations
du pouvoir - Nombre, nature et stabilité des membres des or@fions

- Activités des organisations et intérét des acsvgéur les membres
- Type et étendue des actions communautaires/cekecét contribution des
organisations au développement communautaire

iv) Productivité et Agriculture: Elevage:
rentabilité de - Surfaces cultivées - Nombre de tétes par foyer
I'agriculture et de - Rendements - Productivité animale (Taux de féconditg
I'élevage - Qualité des produits et de mortalité, taux de croissance,
- Prix et marchés production laitiére/téte etc.)
- Rentabilité - Qualité des produits
- Productivité du travail - Prix et marchés
- Diversification des cultures - Rentabilité

- Productivité du travail
- Diversification des productions
v) Capital - Nombre et couverture géographique des points dsaauerédit rural (comités
financier villageois de crédit, caisses d’épargne et de trédlituelle) créés ou renforcés
- Nombre et montant de crédit a court terme et a mégrene octroyé pour les différents
types de clients
- Utilisation des crédits par les différents typeshients
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24. Les impacts du programme peuvent étre positifségatifs, intentionnés ou non intentionnés. Il
est important de bien comprendre les causes giherides changements observés. Des facteurs
extérieurs au programme ont aussi influencé latdn des populations ciblées, notamment d’autres
projets ou programmes dans les mémes zones démion, des changements politiques, des
catastrophes naturelles (secheresse, invasionigieets) etc. En particulier, la crise alimentaiee d
2005 a certainement eu un impact sur les conditiengie des populations vulnérables (dégradation
sanitaire et nutritionnelle, détérioration et pede capital productif, endettement, choques
psychologiques etc.), jusqu’'a avoir renversé I'éwele tendance positive engendrée par le
programme dans les zones fortement touchées. Alnsgra nécessaire d’identifier la nature et
'importance des influences exogenes pour mieuxréggr la contribution du programme aux
changements dans les conditions de vie des popngatiblées.

25. Durabilité et appropriation. Il s’agit d’évaluer si les changements et évolwiengendrés par

le programme se sont poursuivis ou vont se poumsuidans le moyen et long terme aprés son
achévement. L’évaluation devra montrer si les &trias de retrait prévues a la conception du
programme ont porté fruit. L’évaluation apprécikralurabilité du programme en mettant les facteurs
principaux qui conditionnent cette durabilité séaidoupe, notamment: (1) la pérennité des systemes
de production, liée a leur viabilité économique,isreussi a I'évolution des facteurs de production
fragiles (sols, eau, paturages) et des débouchdssatrix ; (2) la gestion et I'entretien concertés
aménagements productifs et sociaux et des ressouaterelles, et le niveau de dépendance des
communautés par rapport aux appuis extérieurs ef@arr des ouvrages, gestion des ressources
naturelles) ; (3) la solidité des organisationsles créées et renforcées. La crise alimentaitz0a6

a mis a I'épreuve une grande partie des progrésvaau des conditions de vie des populations ciblée
par le programme. L'évaluation devra donc portex atiention particuliere a apprécier comment les
acquis du programme ont, d’'une part, survécu lsecet, d’autre part, renforcé la résistance des
populations ciblées a ce type de crise.

26. Innovation, reproductibilité et élargissement d’éclelle. Il est nécessaire d’'apprécier comment
le programme a pu apporter des « solutions innegdnt aux difficultés complexes des pauvres
ruraux dans les différentes zones d’interventibnols intéresse de savoir comment les opportunités
d’'innovation ont été identifiées au moment de laception et au cours de la mise en ceuvre du
programme et quels ont été les approches pour,téseduer la reproductibilité et élargir I'échetles
innovations retenues (au sein et au-dela du pragsndes zones d’intervention, du Niger, des
institutions partenaires — en particulier le FIDAnsuite, il convient d’apprécier en quelle mesure
I'élargissement d’échelle a véritablement eu lieu.

27. Pour le PSN-II, il sera d’'un intérét particulier deir les aspects innovants dans la conception
du programme, et en particulier si la démarcheraotielle du programme (I'approche « faire faire »
du programme et la contractualisation de servicas |l@s communautés) a été institutionnalisée
contribuant a la redéfinition du réle d’appui detht au secteur. Il sera intéressant aussi dderéeif
quelle mesure le programme a contribué a la vadidagt I'adoption au niveau national des approches
gestion des terroirs villageois et de son adaptgtar le programme aux zones pastorales (« gestion
des terroirs pastoraux »). Il reviendra aux évaluat d’'identifier et d’analyser d’autres innovaton
eventuelles.

28. Pour le FIDA, une question d’intérét majeur serankesure dans laquelle les expériences du
PSN-II ont contribué a la mise a jour de la strigétp pays (COSOP) approuvée par le Conseil
d’Administration du FIDA en Avril 2006, faisant @inpreuve d’'un apprentissage institutionnel réel.

18 Cest-a-dire: outils, approches, processus, sesvietc. « nouveaux » pour les acteurs et les raamnts

concernés, au niveau des zones d’intervention quags.
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C. Performance des partenaires

29. Le but de cette partie de I'évaluation est de pemrmeux partenaires a la mise en ceuvre du
programme, de tirer des legons sur comment lewix @t actions ont contribué a la performance et
les résultats du programme. Evaluer la performarda contribution des différents partenaires au
programme est d’'autant plus important parce querdgramme a adopté une approche faire-faire,
selon laguelle la grande majorité des interventimmsété exécutées moyennant des contrats avec des
services techniques publics, des organisationg®edtreprises privées locales sous-traitantesi,Ain
la liste des « partenaires » du PSN-II, vue I'étendéographique et la diversité des interventians d
programme, est particuliérement longue (voir anrxle document d’orientation pour les opérateurs
principaux) et comprend notamment le dispositif gistion du programme, les cofinanciers (le
Gouvernement du Niger, le FIDA et le PAM), l'instibn coopérante (UNOPS), les Services de
I'agriculture préfectoraux et d’arrondissemente&s$ kutres services publics techniques collaborant
avec et/ou contractés par le programme, les ONGiquges et, finalement, les entreprises privées
contractées par le programme.

30. La performance individuelle. En premier lieu, il sera important de bien défias rbles de
chacun des partenaires a I'exécution du progrardtapprécier comment ces réles ont été définis et si
cette définition était pertinente et claire powrstdes intervenants En suite, il conviendra de vérifier
en quelle mesure chacun des partenaires a resggxtdles vis-a-vis du programme. Finalement, il
faudra apprécier comment les partenaires ont réagichangements et évolutions internes et externes
du programme.

31. La performance d&IDA recevra une attention particuliéte ’évaluation appréciera la qualité
de l'identification et de la formulation du projéttudes et analyses préalables, participation des
partenaires, estimation des risques etc.) et l#it§udes appuis du FIDA a I'exécution (démarrage,
missions de soutien, revue a mi-parcours etc.vdli@tion s'intéressera aussi a la performance des
Ministéres de I'économie et des financéset du développement agricolecomme ministéres de
tutelle consécutifs du programme, en particuliedear capacité d'orientation du programme,
notamment par leur présence dans le Comité deagédohational, leur soutien au programme sur le
plan politique, et leur capacité & tirer des legdas opérations de terrain du programme pour ainsi
contribuer a I'apprentissage au niveau du gouveemérat influencer les politiques nationales de
réduction de la pauvreté et de développement rilrélvaluation vérifiera aussi le respect des
engagements du Gouvernement par rapport aux foadsodtre partie. L'évaluation appréciera la
capacité dulispositif de gestion du programmegen matiére de coordination, de représentation du
programme auprés des administrations centralesaménaires, de conseil et de supervision des
aménagements et des animations locales, de s@idataptes et des décaissements et de résoudre les
questions relatives au personnel du prografiirha performance deWNOPS, en tant quihstitution
coopérante méritera analyse, vu son rdle important de sugierv et d’administration des préts du
programme. Finalement, et peut-étre le plus impgrtéévaluation appréciera la performance des
nombreuxpartenaires locaux institutions publics (ex. INRAN, SONIBANK, ONAHA)ONG (ex.
KARKARA, ANPIP, KOKARI, GADR-RA), bureaux d’étude@x. Cabinet CEH-SIDI), mutuelles de
crédit (N'Gada) et autres prestataires de servicésaluation s’intéressera notamment a leur cdpaci
de réaliser leurs engagements vis-a —vis du prageardans les délais prévu, a leur capacité
d’interagir avec les populations ciblées par legpgronme et a leur progrés au niveau de la qualité de

19 Les Accords de préts, conventions et contratseepartenaires devraient apporter les informations

nécessaires, mais il sera intéressant aussi depprie niveau de connaissance et I'opinion defédihts
acteurs sur ces écrits.

% La liste des partenaires dont 'évaluation apierécla performance présentée ici n‘est pas exhaust

devra étre complétée par I'équipe d'évaluation.

2L Ministére du Plan et de la privatisation en déliprogramme qui a été joint au Ministére de Féounie et

des finances.

22 D'importantes faiblesses au niveau de la gedties ressources humaines, abordées dans les ragports

revue a mi-parcours et de supervision, mériteraiaptanalyse plus profonde.
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leurs interventions. Il sera intéressant de commp#iedficacité de l'approche faire-faire avec
I'efficacité des approches d’intervention plus diee

32. La performance du partenariat. Le partenariat est formé par la communication, la
consultation et la coordination entre les diffésepartenaires du programme, pour promouvoir les
synergies et complémentarités et éviter les dupies et mal entendus entre partenaires. Nous nous
intéressons a savoir comment le partenariat aitomatr, comment il a été géré et comment il a pu
contribuer (ou non) a la performance du programmerdle de I'Unité de direction du projet et des
Unités de Terrain, dans la gestion du partenavia¢ent contractuel recevra une attention particetlié

33. Critéeres de performance Pour chacun des partenaires individuellemeng @aktenariat dans
son ensemble, il convient d’apprécier (1) son eagent a permettre aux autres acteurs a participer
aux décisions et a déléguer le pouvoir de décigida base ; (2) sa capacité de coordination des
activités et des intervenants sous son contréB) ;s& transparence ; (4) sa flexibilité face aux
changements ; (5) son sens de responsabilité saB)olonté de venir en appui; (7) sa volonté et
capacité de prendre des décisions quand nécesg8j)resa volonté d’'apprendre et de contribuer a
'apprentissages des autres partenaires.

Démarche et méthodologie de I'évaluation

34. L’évaluation du PSN-II sera réalisée en quatre dgarétapes, a savoir la préparation, le recueil
des informations, I'analyse des informations esyathése et le rapportage. L'évaluation utilisera
principalement trois méthodes de recueil de l'infation: la revue documentaire, les enquétes et
entretiens et I'observation directe.

35. Revue documentaire Pendant la phase préparatoire de ['évaluation, decuments du
programme seront étudiés, afin d’en extraire lésrimations nécessaires a répondre aux questions
évaluatives listées plus haut. Les documents déporibles au FIDA sont repris dans la
bibliographie (annexe 6 du document d’orientatid®urtant, nombreux documents devront, dans la
mesure du possible, étre collectés lors de la amispréparatoire (rapports d’activité des unités de
terrain, documents de formation, rapports de diatitey manuels méthodologiques etc.). Une liste des
documents dont I'existence et la subsistance deétoa confirmés lors de la mission préparatoite es
présentée en annexe 7 du document d’orientation.

36. Notons gqu'en fin de programme, umitoévaluation a été effectuée par la direction du
programme résultant dans un rapport d’achévemeést dcomplet. En plus, la Division Afrique de
'ouest et centrale a aussi commandité la prémaradiun rapport d’achevement par un consultant
indépendant qui reprend a quelques détails presinfesmations du rapport d’achévement du
gouvernement. Il conviendra d’analyser en profondeur ces rappade vérifier I'exactitude des
données utilisées et la solidité des analysestafies, qui peuvent potentiellement étre tres udilies
mission d’évaluation.

37. Recueil d'informations préalable a la mission de teain sur les zones d’intervention De
maniére a préparer au mieux les entretiens quedsian tiendra avec les intervenants locaux et les
bénéficiaires sur différents sites du projet, il@gvu de conduire trois types de travaux prépaes,

a savoir: (1) Pendant la mission préparatoire éaace de travail sera organisée avec les respessabl
des différentes composantes du programme, de reaiiéxpliciter les démarches mises en ceuvre au
cours du programme et de sélectionner les sitesedliention a visiter lors de la mission principale
L'objectif sera de considérer des criteres de dit@rgéographique mais aussi ceux liés au stade
d’avancement de l'action du programme dans leditésa(stade le plus abouti pour approfondir les
impacts aux différents niveaux et stade de débunide en ceuvre des plans d’aménagement ou la

2 En effet, le rapport d’'achévement du FIDA gsbsso modoun résumé du rapport d’achévement du

Gouvernement. En revanche, les chiffres de lagestir les services financiers sont contradictoltesra donc
nécessaire de vérifier la méthodologie de colldetelonnées pour les deux rapports pour voir erejoesure
I'équipe d’évaluation devra procéder a une vérifaades données a partir de sources primaires.
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mémoire de la démarche participative devrait &nellis fraiche). (2) Une mise a jour des données de
base concernant la mise en valeur des périmetriggids sur Diffa et Tillabéri appuyés par le
programme sera effectuée de maniére a fournir botographie actualisée des aménagements mis en
place a Tillabéry et Diffa, deux ans aprés la fin ESN-Il. On notera entre autres |'état des
infrastructures a dires d’acteurs, leur fonctioitéala situation de fonctionnement et la capadié
organisations locales chargées de la gestion, ditapce de la mise en valeur agricole et les tgees
cultures pratiquées. Le cadre de ce travail seémigF et testé sur le terrain lors de la mission
préparatoire en Juillet 2006. (3) Un travail d’apau’autoévaluation des plans de développement et
d’aménagement des terroirs dans les zones agrisetasgalement effectué. On collectera auprés des
anciens intervenants du programme et des orgasisatbcales de développement de terroir les
informations nécessaires pour la compréhensionsiteations a approfondir lors de la mission
principale: diagnostics socio-fonciers réalisés,mptes rendus des concertations, plans
d’aménagement et de développement de terroir, @nages annuels d’activité, état d’avancement des
réalisations etc. Sur la base des documents déigdion locale élaborés avec I'appui du PSN, on
animera des séances d'autoévaluation dans un édrardes terroirs. Ces travaux d’entretiens
préparatoires dans les zones irriguées et d’agmieupluviale suivront une trame d’analyse préparée
suite a la mission préparatoire. La collecte d’infations sera réalisée par une équipe d’étudianis s

la responsabilité du consultant national chargéqgdestions de développement agricole.

38. Entretiens avec les intervenants du programmel’équipe d’évaluation s’entretiendra avec
les intervenants et partenaires du programme a noweaux (des membres de I'UDP jusqu’aux
animateurs de terroirs), dans la mesure ou il pessible, presque deux ans apres cloture du
programme, de les rencontrer. Il s’agira principaat de recueillir les informations qui ne sont pas
reprises dans les rapports d’activité (ex. appreciiéisées, opinions sur la pertinence et la ¢@iaes
interventions). L’échantillon des intervenants lecaoincidera avec I'échantillon des villages isclu
dans les entretiens de bénéficieres (voir ci-degsdues grilles d’entretien seront préparées alares
mission préparatoire.

39. Observation directe et entretiens avec les bénéfaies. Pour confronter les informations
recueillies dans les documents et a travers lesétes et entretiens, les évaluateurs vont observer
directement un nombre de réalisations du prograif@mEnagements, infrastructures etc.) et vérifier
des impacts visibles sur le terrain (état des ag@mants, évolution des pratiques agricoles et
pastorales, diversification des cultures etc.).

Partenariat clé de I'’évaluation

40. La politique d’'évaluation du FIDA, tout en soulignide besoin d’'une évaluation indépendante,
reconnait I'importance du dialogue avec les pantesatout au long du processus de I'évaluation. Ce
dialogue permet aux évaluateurs de mieux comprdadrentexte de la formulation et I'exécution du
projet, mais aussi d’engager les partenaires darierinulation des recommandations finales pour
assurer leur appropriation. Le Partenariat clé aairesi comme réle principal d'informer les
évaluateurs, par ses connaissances du contexteléedesches et du programme. D’autre part, les
membres du Partenariat clé sont aussi ces acteansog souhaite voir apprendre grace a I'évaluatio
et vers lesquels la majorité des recommandatiomnisdirigées, afin d’améliorer la performance de
leurs appuis au développement rural au Niger. Noogosons les membres suivants:

0 Gouvernement du Niger
- Ministere des finances et de I'économie
- Ministere du développement agricole

o Balilleurs

- FIDA: Le Gestionnaire du programme de pays (CPMirpe Niger du FIDA, en tant
que représentant du Département de gestion desapmotges du FIDA et de la
Division Afrique de I'Ouest et Central

- PAM: Le Direction du programme de pays du PAM ageMi
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0 Institution coopérante

- UNOPS: Le Gestionnaire du portefeuille de pays p@iNiger
0 Le Bureau de I'évaluation du FIGA
Expertise nécessaire

41. Pour bien cerner les divers enjeux de cette évalydes domaines d’expertise suivants devront
étre présente parmi les membres de I'équipe d’'étialr (a) Gestion concertée des ressources
naturelles, en particulier I'eau, les sols et légupmges; (b) Développement institutionnel et
développement des organisations locales ; (c) D@gpelment agricole et pastoral en zone Sahélienne ;
(d) Finance rurale. L'équipe d’évaluation sera cos@e a priori d'un chef de mission et de trois
experts, dont au moins deux experts locaux.

Communication

42. En conformité avec la politique de I'évaluation ELDA, I'équipe d’évaluation préparera un
seul rapport d’évaluation (ainsi que des annexeésnigques). A la fin du processus d’évaluation, un
Accord conclusif entre le Gouvernement du NigdedtIDA sera préparé, illustrant les lignes guides
pour donner suite aux recommandations de I'évaloatiA cette fin, un atelier terminal sera
éventuellement organisé. L’Accord conclusif serséi¢ dans le rapport principal pour publication

Le rapport final sera diffusé aupres d’'un largelioubtéressé comprenant les membres du Partenariat
clé, les coordonnateurs d’autres projets du FIDANaer, les partenaires locaux du projet non-inclus
dans le Partenariat clé, les principaux bailleuddtifatéraux et bilatéraux et les ONG internati@sal
opérant au Niger. Le Bureau de I'évaluation du FIE2dligera aussi un document de deux pages, le
profil d’évaluation destiné a une audience plus large. Ce profisiajue le rapport d’évaluation,
seront disponibles sur le site Internet du Bureawe dévaluation du FIDA
(www.ifad.org/evaluation/list_eval.agpDes voies alternatives a la diffusion des lectess plus
intéressantes de I'évaluation pourront étre chesh@r I'équipe, comme la publication d’un article
scientifique et des présentations lors de séminaiveateliers touchant les problématiques du PSN-II
en fonction du budget.

Calendrier provisoire

43. Les dates clé de I'évaluation sont présentéesldaableau ci-dessous.

2 En outre on communiquera les principaux résulats représentants des deux projets FIDA en cours

(Programme pour le Développement des Services Eim@nRuraux et Projet pour le Promotion des ltites
Locales pour le Développement d’Aguié), et destptases de service au sein du PSN-II: I'Institatidnal des
Recherches Agronomiques du Niger, SONIBANK (socidigérienne de Banque, KARKARA (ONG locale
d’appui au développement local), KOKARI (ONG localéntermédiation financiére), N'Gada (mutuelle
nigérienne d'épargne-crédit).

% Le rapport sera rédigé en francais. Le sommaiéeif et le texte de I'accord conclusif seromtdinits en

anglais.
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Appendice 2 - Tableau 2. Calendrier provisoire déévaluation

I. Phase préparatoire

Distribution du document d’orientation (ébauche) partenaires
Consultant principal a Rome

Mission de reconnaissance

Document d’orientation finalisé

Recrutement de I'équipe

Il. Revue de la documentation et travaux préparatoes de |'évaluation
Etude préliminaire de la documentation

Monographies des périmetres irrigués et dossilegyes et communautés
pastorales

Préparation des questionnaires, méthodes d’'écloauntiige etc.

Ill. Mission

Mission d’évaluation principale

Remise de I'Aide Mémoire

Réunion de discussion de I’Aide Mémoire (Niamey)

IV. Préparation du rapport principal

Documents de travail envoyé au chef de missionket O
Commentaires chef de mission et OE sur les docigmentravail
Documents de travail finalisés

Premiére ébauche du rapport principal envoyé a OE
Interaction OE — chef de mission pour revoir I'étizel

Rapport (ébauche) remis au Directeur Adjoint — OE

Rapport (ébauche) remis a la division régional&RA pour I'Afrique de
I'ouest et du centre (PA)

Remise des commentaires (par écrit) par PA

Rapport (ébauche) envoyé au gouvernement

Remise des commentaires (par écrit) par le gouweene
Rapport définitif

Atelier final (a confirmer)

Finalisation accord conclusif

Rapport final envoyé a I'imprimerie

26 Mai
28-29 Juin
18-28 Juillet
31 Juillet
31 Juillet

15 Juillet

4 Septembre
15 Septembre

19 Septembre — 17 Octobre
16 Octobre
Qctobre

22 Octobre

26 Octobre

29 Octobre

2 Ndvembre

13 -28 Novembre
9 n@vembre

7 décembre
20 déxeem
22 déeembr
25 janvier 2007
5 février 2007
15 février 2007
8 mars 2007
30 mars 2007

Les annexes du document d’orientation peuvent &lgenues auprés du Bureau de I'évaluation
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APPENDICE 3

Opérateurs principaux du PSN-II

Opérateurs publics

Roles

Ministere du développement agricole

Ministére dell® du PSN-II

Ministére des finances et de I'économie

Gestionpiléts FIDA

Services de I'agriculture préfectoraux et
d’arrondissement

Formation de brigadiers phytosanitaires

Services chargés des aménagements et
équipements agricoles ruraux

Suivi et controle de la réalisation des infrastunoes
collectives et la formation des encadreurs destrav
CES/DRS

Services de I'hydraulique préfectoraux et
d’arrondissement

Réalisation des points d’eau (foncage de puits)

Inspection de I'alphabétisation et de la format
des adultes d’arrondissement

oAlphabétisation fonctionnelle

Services de I'environnement d’arrondissemen

t Faonates minis pépiniéristes aux techniques de

production

Institut National de Recherche Agronomique ¢
Niger (INRAN)

JLActivités de recherche appliquée et de recherche
développement en zones d’agriculture irriguée

Direction départementale de I'hydraulique
(DDH)

Recherches sur les ressources en eaux de la Kogadou

Office Nationale des Aménagements Hydro-
agricoles

Appui technique aux travaux de réhabilitation demétres
irrigués dans la vallée du fleuve Niger

Opérateurs privés

Robles

KARKARA (ONG locale d’appui au
développement local)

Encadrement des périmetres irrigués et appui ataatie
N’Gada dans la zone de Diffa (Mécanisme II)

GADR-RA (ONG - Groupe d'Action pour le
Développement Rural - Recherche Action)

Appui a la mise en ceuvre de I'approche gestiortetesirs
villageois a Ouallam et Loga

GIE PROMEL (Groupement d'intérét
économique pour la promotion de I'élevage)

Appui a la conception et a la mise en ceuvre dtaghe
gestion des terroirs en zone pastorale

KOKARI (ONG locale d’intermédiation
financiere)

Recouvrement du crédit PSN | et intermédiation paumise
en place de crédits SONIBANK dans les zones daljéfi,
QOuallam, Loga, llléla (Mécanisme I)

N’'Gada (mutuelle d’épargne-crédit)

Recouvrementrdit PSN | et octroi de crédit rural dans
la zone de Diffa (Mécanisme II)

APOR (Action pour la Promotion des
Organisations Rurales)

Appui a la mise en place et au suivi des CLECsoeme z
pastorale (Mécanisme lll)

SONIBANK (société Nigérienne de Banque)

Gestioriiashels de garantie et octroi de crédits dans les
zones de Tillabéri, Ouallam, Loga, llléla (Mécanésh;
logement de la ligne de refinancement pour la nligtue

N’Gada (Mécanisme II)

61



62



APPENDICE 4
Bibliographie

Accord de prét entre la République du Niger etl@A; prét 381-NE, 25 juin 1997.
Accord de prét entre la République du Niger etl@A; prét SRS-46-NE, 25 juin 1997.

Actualisation du rapport de pré-évaluation (avadmdrrage du programme), République du Niger —
PSN-II, Division Afrique | du FIDA, avril 1998.

Aide mémoire de mission de formulation et de soutigthodologique du 16 avril — 14 mai 1999,
République du Niger — PSN-II, G. Lazarev, mai 1999.

Analyse des indicateurs d’objectifs du programme3@yjuin 2004, République du Niger — PSN-II,
Ministere du Développement Agricole, aolt 2004.

Atelier 2: Méthodologie de gestion des terroiréagieois, République du Niger — PSN-II, sans date.

Atelier de bilan annuel, Programme de travail etbdelget annuel (PTBA) 2001, UT de Loga,
République du Niger — PSN-II, 2000.

Atelier de validation de la méthodologie de gestitas terroirs pastoraux, document de travalil,
République du Niger — PSN-1l, PROMEL, sans date.

Atelier national sur la gestion des terroirs, Préjerestier IDA/FAC/CCCE/NIGER, mai 1990.

Atelier régional de validation de la méthodologie destion des terroirs pastoraux / phase test,
République du Niger — PSN-II, 2001.

Bilan de I'équipe d'information-sensibilisation EIST Tchirozerine, Républiqgue du Niger — PSN-II,
2001.

Boite a I'étre du conseiller, canevas version @ui001, République du Niger — PSN-II, Anouchka
Lazarev, 2001.

Cadre global d'initiation et de promotion des OLGTH Tchirozérine, République du Niger — PSN-
Il, sans date.

Cahier méthodologique de gestion des terroirs pasto République du Niger — PSN-II, PROMEL,
2001.

Code de financement des investissements PSN-II FR®publique du Niger — PSN-II, mai 1999.

Compte rendu de la mission de soutien méthodolegitprmation aux outils informatiques,
République du Niger — PSN-II, Moulad Arab, 18 p.

Contrat de mise en ceuvre de la composante gestioredroirs pastoraux, République du Niger —
PSN-Il, PROMEL, 2001.

Contrat PSNII —SONIBANK — SICR KOKARI, République tNiger — PSN-II, décembre 1998.

Contribution a l'atelier sur la problématique dedanté animale en zone pastorale, financement
PROZOPAS, du 30 novembre au 1° décembre 2000, aglirguiss, nov 2000.

Convention d'opération n° entre le programme spéaédional FIDA UT de Tchirozérine et la
communauté du terroir pastoral de Ehaljane, p@pplui a la construction d’une classe dans le
terroir pastoral d’Ehaljane, UT de TchirozérinepR@liqgue du Niger — PSN-II, sans date.

Convention d'opération n° entre le programme spéc#ional FIDA UT de Tchirozérine et la
communauté du terroir pastoral de Ehaljane, poapplii a la réalisation de travaux de
protection et de restauration de I'environnememnisdie terroir pastoral d’Ehaljane, UT de
Tchirozérine, République du Niger — PSN-II, sangda

Convention d'opération n° entre le programme spéaédional FIDA UT de Tchirozérine et la
communauté du terroir pastoral de Toukbalana, pappui a la construction d’une classe dans
le terroir pastoral de Toukbalana, UT de Tchiraz&rRépublique du Niger — PSN-II, sans date.

Convention de collaboration n°18/PSNII/98 entrePBNIl et le Prozopas, approche coordonnée et
harmonisée en zone pastorale, République du NiG&N-I11, 1998.

63



Diagnostic externe du terroir agro-pastoral d’Azz&l Tchirozérine, République du Niger — PSN-II,
mai 2002.

Document préparatoire a I'équipe d’information dleitisation EIS, UT/EP Tchirozerine, République
du Niger — PSN-II, 2001.

Enquéte a indicateurs multiples de la fin de leedée (MICS2): draft, UNICEF, Nov-2000.

Etapes de la mise en ceuvre de la programmatioitipative de la gestion des terroirs, UT Loga,
République du Niger — PSN-II, sans date.

Etude de réhabilitation des périmetres irriguésectifs du PSN-II: Rapport final, UT de Tillabéri,
PSN-II, Cabinet d’études et de controle des travaukauliques CEH-Sidi, janvier 2001.

Etude diagnostic des périmetres PSN | FIDA, Equipérationnelle encadrement des périmétres
[Diffa], UT de Diffa, PSN-I1I, ONG KARKARA, janvierl999.

Etude technique pour la réhabilitation de cing [§gyimeétres collectifs du PSN-II FIDA Tillabéri:
Rapport final: Diagnostic et propositions d’amémagat, Cabinet d’études et de contrble des
travaux hydrauliques CEH-Sidi, novembre 2002.

Examen a mi-parcours, République du Niger — PSNBIision Afrique |, FIDA, janvier 2003.

Extrait de I'audit spécifique du volet crédit duNABmeécanisme | et I, République du Niger — PSN-
Il, sans date.

Fiche technique: démarche indicative pour la misepkce d'une caisse d'épargne et de crédit,
République du Niger — PSN-II, APOR, sans date.

Fiches d’identités des terroirs et grille de nat@tiRépublique du Niger — PSN-II, 2002.

Fiches de collecte des données, diagnostic extkrrierroir agro-pastoral d’Azzel, UT Tchirozérine,
République du Niger — PSN-II, mai 2002.

Formation des animateurs de terroirs en culturésiajes, décembre 1999.

Formation des encadreurs des périmetres irriguesestains thémes techniques agricoles UT de
Diffa, PSN-II, M. Zebeda, 2002.

Formation et recyclage des brigadiers phytosangaau niveau des terroirs villageois du PSN-II
FIDA, UT de DIFFA, République du Niger — PSN-Ujn 2000.

Guide méthodologique pour le diagnostic et I'ésd#iment des livres de connaissances des terroirs,
République du Niger — PSN-II, 2000.

Guide opérationnel pour la mise en ceuvre de laranoignation participative de la gestion des terroirs,
sixieme version juillet septembre 2001, RépubliquéNiger — PSN-II, 2001.

Indicateurs de performances du programme: Etat acatip objectifs contre réalisations a la date
d’achevement du programme, République du Niger N-PSMinistére du Développement
Agricole, ao(t 2004.

Justification du zonage agro-écologique de la zaolfiatervention de I'UT de Tchirozerine,
République du Niger — PSN-II, 2001.

Justification du zonage agro-écologique de la zadlfiatervention de I'UT de Tchirozerine,
République du Niger — PSN-II, mai 1999.

La gestion des pompes dans le département de drilldttudes et travaux No.4, Laboratoire d’'études
et recherches sur les dynamiques sociales et Eappement local (LASDEL), JP. Olivier de
Sardan et al., novembre 2001.

La stratégie de développement rural (SDR) du Nigajeux lies a la lutte contre la pauvreté et la
participation des organisations de producteursyréaiDupaigre et al., IRAM, Paris, Juillet-
2003.

Le foncier et la gestion des terroirs en zone pakdo difficultés de fonctionnement de la gestion
communautaire des ressources nhaturelles. Cas desrstepastoraux de Toukbalana et
Akoubounou au Niger, Mémoire présenté par |brahfeaimou, Université Catholique de
Louvain, 2005.
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Le foncier pastoral: cas du terroir de Demboutebddulaye Mohamadou, Mohamed Watakane,
études et travaux n°30, LASDEL, 2004.

Le Niger en chiffres, Institut national de la sttitjue, Ministére des finances et de I'’économie;-Dé
2005.

Livre de Connaissance terroir de Darey, UT de @uallRépubliqgue du Niger — PSN-Il, GADR-RA,
sans date.

Livre de Connaissance terroir de Sinsan Issakad&Toga, République du Niger — PSN-1I, GADR-
RA, sans date.

Livre de connaissance terroir de Sinsan Issakadé&Toga, République du Niger — PSN-Il, GADR-

RA, 2001.

Livre de connaissances du terroir de Darey, UT dall@m, République du Niger — PSN-Il, GADR-
RA, 2001.

Manuel de procédures de gestion des terroirs Tomer&ion provisoire, République du Niger — PSN-
Il, sans date.

Mise en ceuvre de la composante Gestion des teenirgone pastorale sous la conduite du GIE
PROMEL, décembre 1998 a décembre 2001, Républigidiger — PSN-I1, 2002.

Mise en ceuvre de la composante gestion des tepadtoraux, janvier a mars 2001, République du
Niger — PSN-II, PROMEL, avril 2001.

Mise en ceuvre de la composante gestion des temastoraux, rapport trimestriel de synthése
d’'activités EP, avril-juin 2001, République du Big- PSN-1I, PROMEL, 2001.

Mise en ceuvre du volet crédit du PSNII FIDA, Rapple formation initiale, République du Niger —
PSN-1l, KARKARA, Novembre 1998.

Mission d’appui a la mise en place d’'un systemeuwlei évaluation, République du Niger — PSN-II,
Rapport de mission, 6 février-12 avril 1999.

Mission de formation et de soutien méthodologidqregpport de mission (avril-juin 1999), République
du Niger — PSN-II, Division Afrique |, FIDA, décemd1999.

Mission de revue technique de I'activité de bas&kME06, A. Biron, K. Akoubia, M. Bayard, PAM,
2000.

Monographie synthétique de I'arrondissement de ritebiaraden et Tchirozerine, EP, République du
Niger — PSN-II, PROMEL, Mahamadou Malik, Watakanehidmed, Inalher I., avril 1999.

Monographie synthétique de I'arrondissement derdebrine, République du Niger — PSN-II, 1999.
Niger: En bref, UNICEF, 2005.

Niger: Rapport mensuel sur la sécurité alimentdl@AID FEWS NET Project, Avril-2006.
Niger Country Fact Sheet, Human Development ReptDP, 2005.

Niger Country Pasture/Forage Resource ProfilessiGg®. & Djibo H., FAO, Dec-2001.
Niger Country Profile 2005, The Economist Intellige Unit, London, 2005.

Niger Country Profile, FAO, Rome, 2005.

Niger Country Profile, The World Factbook, CIA, Z0

Niger Country Report, The Economist Intelligencdt|Jdoondon, Nov-2005.

Niger Data Profile, World Development Indicatorspkld Bank Group, Aug-2005.

Niger Food and Agriculture Indicators, ESSA — FARdme, Oct-2005.

Niger Livelihood Profile, USAID FEWS NET Projecad-2005.

Note d'information sur le systéme financier rural zbne pastorale (caisses locales d’épargne et de
crédits en zones pastorales), République du NiggN-11, APOR, sans date.

Note d’information sur le systéme financier rural zone pastorale, République du Niger — PSN-II,
APOR, octobre 2001.

Note d’'information sur le systéme financier ruralznes pastorale (CLEC), République du Niger —
PSN-II, ONG APOR, 2001.
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PADT du terroir agro- pastoral d'Azzel, UT de Trdzérine, République du Niger — PSN-II, sans
date.

PADT du terroir agro-pastoral d’Eknawane, UT déifazérine, République du Niger — PSN-II, sans
date.

PADT du terroir de Darey, UT de Ouallam, RépubligueNiger — PSN-II, GADR-RA, 2001.
PADT du terroir de Darey, UT de Loga, RépubliqueNiger — PSN-II, GADR-RA, 2001.
PADT du terroir de Sinsan Issaka, UT de Loga, Régué du Niger — PSN-II, GADR, 2000.

PADT du terroir de Sinsan Koira Tegui, UT de Lo&a&publique du Niger — PSN-Il, GADR-RA,
mars 2001.

PADT du terroir pastoral d’Ehaljane (PADT), UT dehirozérine, République du Niger — PSN-II,
juin 2000.

PADT du terroir pastoral de Gani, UT de TchiromériRépublique du Niger — PSN-II, sans date.

PADT du terroir pastoral d’Akoubounou, version tafmek, UT Tchintabaraden, République du Niger
— PSN-II, CETIC, 2002.

PADT du terroir pastoral d’Azzel, UT TchirozérirRépublique du Niger — PSN-II, 2002.
PADT du terroir pastoral d’Ehaljane, UT de Tchinogé, République du Niger — PSN-II, 2000.
PADT du terroir pastoral d’Ekawane, UT de Tchirazér République du Niger — PSN-II, 2002.

PADT du terroir pastoral de Agawan, version taméch#l Tchintabaraden, République du Niger —
PSN-II, CETIC, 2002.

PADT du terroir pastoral de Danbutan, version tare&acUT Tchintabaraden, République du Niger —
PSN-II, CETIC, 2002.

PADT du terroir pastoral de Gani, UT de TchirozériRépublique du Niger — PSN-II, 2002.

PADT du terroir pastoral de Toukbalana, UT de Tat#rine, République du Niger — PSN-II,
novembre 2000.

PADT du terroir Sinsan Koira Tegui, UT de Loga, Rélque du Niger — PSN-II, GADR-RA, mars
2001.

Plan d’opérations conclu entre le gouvernemenadépublique du Niger et le programme alimentaire
mondial relatif & 'appui au secteur du développetmaral, activitt PAM NER 6106.00, PAM,
sans date.

Préambule et tableau récapitulatif d’activités dogpamme annuel du terroir pastoral D’Akoubounou,
UT de Tchintabaraden, République du Niger — PSNI999.

Procés verbal de la réunion des 09 et 10 avriB200DP, DUT, NGADA, UT Diffa, République du
Niger — PSN-II, avril 2003.

Proces verbal de la réunion du comité paritairsdélection des terroirs et des CLEC, République du
Niger — PSN-II, mai 2002.

Programme annuel d’activité 1999, terroir pastdtAkoubounou, UT de Tchintabaraden, République
du Niger — PSN-II, aout 1999.

Programme annuel d'activités 2000, terroir pastoddhkoubounou, UT de Tchintabaraden,
République du Niger — PSN-II, 2000.

Programme de formation des animateurs PSNII, Réguétu Niger — PSN-II, APOR, sans date.
Programme de formation du personnel, Républigudidar — PSN-1I, Aot 1999.

Programme de travail et budget trimestriels 3° ¢dgtre année 2002, République du Niger — PSN-I,
2002.

Programme de travail et de budget annuels PTBA/2R8publique du Niger — PSN-II, 2000.

Proposition de contrat entre le PSNII et la mutuBliIGADA, UT Diffa, République du Niger — PSN-
I, Juin 2002.

Proposition technique pour I'appui a la mise erc@ld’'un systeme de crédit rural dans les zones du
fleuve, llléla, Loga et Ouallam, République du NigePSN-II, SICR KOKARI, sans date.

Rapport annuel d’activités 2001, UT Diffa, Répubkgdu Niger — PSN-II, janvier 2002.
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Rapport annuel d’activités Equipe Pluridisciplieairoctobre — novembre — décembre 2002, UT
Tchintabaraden, République du Niger — PSN-II, 2002.

Rapport annuel d'activités jan-déc 2001, Républidudliger — PSN-1I, NGADA, janvier 2002.
Rapport annuel d’activités (2002), UT de Tillab&EN-II, janvier 2003.

Rapport annuel d’activités 1999, UT de Diffa, PSNdnvier 2000.

Rapport annuel d'activités 2001, UT de Diffa, PSNdnvier 2002.

Rapport annuel d'activités 2002, UT de Diffa, PSNdnvier 2003.

Rapport annuel d'activités 2003, UT Zone Est (DiffRSSN-II, novembre 2003.

Rapport annuel d’activités de janvier a novembi@2QT de Tillabéri, PSN-II, novembre 2001.

Rapport annuel d’activités, Equipe Pluridisciplneai UT Tchintabaraden, République du Niger —
PSN-II, septembre 2002.

Rapport annuel d’activités, période de janvier éedéore 2001, République du Niger — PSN-II, 2002.

Rapport d’achevement du programme, République dieN+ PSN-II, Division Afrique I, FIDA,
décembre 2005.

Rapport d’activités du ler trimestre 2002, UT Te¢hiraraden, République du Niger — PSN-II, Avril
2002.

Rapport d’activités programmées/réalisées: audigréa prolongation du PSNII (au 30 avril 2004, UT
de la Zone Ouest (Tillabéri), République du NigePSN-Il, Ministere du Développement
Rural, mai 2004.

Rapport d’activités provisoire de la campagne 28002 du volet recherche du PSN-II-FIDA, Station
de Diffa, Institut National des Sciences Agrononaisjalu Niger, 2002.

Rapport d’'activités réalisées de 1998 au 31 jull4 (Rapport d'achévement du programme), UT de
la Zone Est (Diffa), République du Niger — PSNMijnistére du Développement Agricole,
juillet 2004.

Rapport d’activités réalisées de 1998 au 31 jul@d4, UT Diffa, République du Niger — PSN-I,
Juillet 2004.

Rapport d’activités trimester |, 2002, UT Tchintedmen, République du Niger — PSN-II, avril 2002.

Rapport d'activités: projet de construction du kelliintinibass (Chimikidal) et aménagement du
bassin versant, UT Tchintabaraden, République demt PSN-II, 2002.

Rapport d’activités 2000, UT de Diffa, PSN-II, jaew2001.

Rapport d’'alphabétisation intensive des membresCi¢sC de Tchirozérine, République du Niger —
PSN-II, Service d’alphabétisation et de la formatiles adultes, novembre 1999.

Rapport d’évaluation des CLEC, République du Nig@®SN-II, APOR, octobre 2001.

Rapport d’'évaluation, Volume |, République du NigePSN-II, Division Afrique | du FIDA, juillet
1995.

Rapport d’évaluation, Volume Il, République du NigePSN-II, Division Afrique | du FIDA, juillet
1995.

Rapport de bilan du PSN-II FIDA dans les terroiilfageois des départements de Loga et Ouallam,
Mariama Sissoko, GADR-RA, septembre 2006.

Rapport de bilan du PSN-II FIDA dans les terroiltageois du département de Badaguichéri, lllou
Mahamadou, octobre 2006.

Rapport de consultation, programme de formation@nmunication, République du Niger — PSN-I,
Consultant Intermedia, 2000.

Rapport de formation des auxiliaires para vétérasades terroirs villageois du PSN-II- FIDA, UT
DIFFA, République du Niger — PSN-II, juin 2000.

Rapport de formation des minis pépiniéristes vélaig dispensée du 12 au 18 Mai 2001, UT de Diffa,
République du Niger — PSN-II, 2001.

Rapport de la 1° mission de supervision du progilfi FIDA, DEP/MDA, 2002.

Rapport de la mission de suivi du 20 au 31 oct@@@3, République du Niger — PSN-II, UNOPS,
2003.
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Rapport de la mission de suivi, état d’avancemestattivités du PSN-II depuis la derniere mission
de supervision du 14 au 28 juin 2004, Républiqu&ligrer — PSN-1I, UNOPS, aolt 2004.

Rapport de la mission de supervision (14 au 28 2004), Républiqgue du Niger — PSN-II, UNOPS,
juin 2004.

Rapport de la mission de supervision (15 au 23 dboe 2000), République du Niger — PSN-II,
UNOPS, février 2001.

Rapport de la mission de supervision (24 février8amars 2002), République du Niger — PSN-II,
UNOPS, avril 2002.

Rapport de la mission de supervision (5 au 15 28608), République du Niger — PSN-II, UNOPS,
novembre 2003.

Rapport de la mission de supervision (7 au 21 railY, République du Niger — PSN-II, UNOPS,
juillet 2001.

Rapport de la mission de supervision (8 au 20 dboem998), République du Niger — PSN-II,
UNOPS, janvier 1999.

Rapport de la mission de supervision (8 au 25¢uil999), Républiqgue du Niger — PSN-II, UNOPS,
aodt 1999.

Rapport de mission chargée de relancer et d’apdegeactivités des équipes pluridisciplinaires des
UT de Tchintabaraden et de Tchirozerine du 15 adégdier 2002, République du Niger —
PSN-II, 2002.

Rapport de mission d’appui méthodologique poureie IGPS et élaboration de cartes de terroir en
zone agricole a 'UT de Ouallam, du 29/04 au 7/05République du Niger — PSN-II, Sani
Boubacar, juillet 2001.

Rapport de mission d'assistance administrativeanfoiere et comptable, Niamey du 4/08 au
01/09/2001, République du Niger — PSN-II, 2001.

Rapport de mission de formation et de soutien nuétlogique, Républiqgue du Niger — PSN-II, G.
Lazarev, M. Allaoui, M. Arab, décembre 1999.

Rapport de mission sur I'application du guide opérmel en zone pastorale Tchintabaraden du 12 au
25 juillet 2002, République du Niger — PSN-II, 2002

Rapport de supervision de la formation en alphah#tin des membres des comités de gestion des
CLEC, du 22 au 25 avril 2001, République du Nig&SN-Il, APOR, avril 2001.

Rapport de synthése atelier régional de validadmta méthodologie de gestion des terroirs pastorau
Tahoua 13-14 juin 2001, République du Niger — PBIdO01.

Rapport de synthese des travaux de I'atelier d'imédion et de réflexion sur la gestion des points
d’'eau publics de la zone d'intervention du PROZOP#8&u a Tahoua du 15 au 16 mai 2002,
PROZOPAS, 2002.

Rapport des activités réalisées au cours du 4digmedtre 2000, République du Niger — PSN-II,
APOR, décembre 2000.

Rapport des activités réalisées du 01 avril au &filesnbre 2000, Républiqgue du Niger — PSN-II,
APOR, septembre 2000.

Rapport des réalisations, période de mai 1998 adé8&mbre 2005, République du Niger — PSN-II,
Ministere du développement agricole, juin 2005.

Rapport du groupe thématique n° 3 « systeme fieard@centralisé », Secrétariat Permanent DRSP,
Aout 2001.

Rapport final des activités des campagnes d’higam de contre-saison 2001-2002, UT de Tillabéri,
PSN-II, Centre régional de recherche agronomiqud<aolée, Institut National des Sciences
Agronomiques du Niger, 2002.

Rapport général de mission d'appui a la mise ewepldes fonds de développement des terroirs,
République du Niger — PSN-II, GIE-PROMEL, févri€a.

Rapport national sur le progrés vers les objedtifsnillénaire pour le développement, Niamey, 2003.

Rapport présenté a l'atelier bilan 1999, du 29 @u&vembre, République du Niger — PSN-II, APOR,
novembre 1999.
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Rapport présenté a I'atelier bilan 1999, du 29 @n@vembre, UT Tchintabaraden, République du
Niger — PSN-II, novembre 1999.

Rapport sur I'état d’avancement de I'activité dedaéveloppement rural, période juillet 1999 — 31
décembre 2003, PAM, 2004.

Rapport synthétique de mise en ceuvre de la comogastion des terroirs en zone pastorale, déc
1998 — déc 2002, République du Niger — PSN-II, Gesoent pour la promotion de I'élevage,
GIE PROMEL, 2002.

Rapport trimestriel, avril, mai, juin 1999, Répuajnie du Niger — PSN-II, APOR, 1999.

Rapport trimestriel, janvier, février, mars 199@pRblique du Niger — PSN-II, APOR, 1999.
Rapport trimestriel, juillet, aolt, septembre 19R6publique du Niger — PSN-II, APOR, 1999.
Rapport trimestriel, octobre, novembre, décemb891République du Niger — PSN-II, APOR, 2000.

Rapports de mission des animateurs formateursail@ movembre 1999 et de janvier, mars, avril-mai
2000 pour Abalak, République du Niger — PSN-II, ARQ999-2000.

Rapports de mission des animateurs formateurs, juillet, aolt 1999 et février 2000 pour
Tchintabaraden, République du Niger — PSN-II, APO#89-2000.

Réalisations de I'équipe pluridisciplinaire de I'WE Tchintabaraden, République du Niger — PSN-II,
2001.

Répertoire des critéres des sélections des tertdirgle Tchirozérine, République du Niger — PSN-II,
1999.

Report and Recommendation of the President on tepgsed loans to the Republic of Niger for the
Special Country Programme — Phase Il, IFAD, RoreAdgust 1995.

République du Niger: Exposé des options et oppitésirstratégiques de pays, Division Afrique |,
FIDA, mars 1999.

République du Niger: Exposé des options et oppitésistratégiques de pays 2005 — 2008, Division
Afrique de I'Ouest et Centrale, FIDA, avril 2006.

Service suivi-évaluation: les contraintes et prdjms de solution, Responsable de suivi-évaluation
de I'UT, UT de Diffa, PSN-II, décembre 2002.

Situation de référence du PSN-II: Résultats desu@eg du 23/08 au 12/09/2000 et du 19/09 au
19/10/2000, République du Niger — PSN-II, novenie0.

Situation des activités en cours, UT Centre (l)léRépublique du Niger — Programme Spécial
National Phase Il, Ministére du Développement Aglacmai 2004.

Situation des activités en cours, UT Centre (HglRépublique du Niger — PSN-II, mai 2004.

Situation des crédits PSNII FIDA octroyés en 200d, Diffa, République du Niger — PSN-II,
septembre 2002.

Situation détaillée du portefeuille de crédit dudd12000 au 30/06/2003, République du Niger — PSN-
Il, SICR KOKARI, 2003.

Situation du compte « fonds de garantie » octoBB89 & février 2002, République du Niger — PSN-II,
SONIBANK, 2002.

Situation financiére PSN-Il — NGADA, République Niger — PSN-II, NGADA, sans date.

Situation globale de la mise en ceuvre des Objattifslillénaire pour le Développement au Niger et
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