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_SOBRE EL FIDA

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es un organismo especializado de
las Naciones Unidas consagrado a erradicar la pobreza rural en los paises en desarrollo.
El 75 por ciento de las personas mds pobres del mundo —800 millones de mujeres, nifios
y hombres— viven en zonas rurales y su sustento depende de la agricultura y otras
actividades conexas.

Marco Estratégico del FIDA (2002-2006)

Las actividades del FIDA se guian por el Marco Estratégico del FIDA (2002-2006): dar a los
pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la pobreza, que tiene los tres objetivos
estratégicos siguientes:
e reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales pobre y sus organizaciones;
e fomentar un acceso mds equitativo a los recursos naturales productivos y la
tecnologia, y
e aumentar el acceso de los pobres a los servicios financieros y los mercados.

Estos objetivos estratégicos se basan en la conviccién del FIDA de que, para erradicar la
pobreza, debe potenciarse la capacidad de accion de la poblacién rural pobre a fin de que
pueda dirigir su propio desarrollo. Los pobres deben poder crear y reforzar sus propias
organizaciones para defender sus intereses y eliminar los obstdculos que les impiden a
muchos de ellos mejorar sus vidas. Deben poder participar en la adopcién de las
decisiones y las politicas que afectan a sus vidas, y necesitan reforzar su capacidad de
negociacion en el mercado.

Todas las decisiones del FIDA en 2004 —sobre las estrategias regionales, nacionales
y tematicas, las estrategias de reduccion de la pobreza, el didlogo sobre politicas y los
asociados en el desarrollo— se adoptaron teniendo presentes estos principios y objetivos.
Como se indica en el Marco Estratégico, el FIDA estd empenado en alcanzar los objetivos
de desarrollo del Milenio, en particular la meta de reducir a la mitad, para el ano 2015,
el porcentaje de personas que viven en condiciones de extrema pobreza.



Forjar asociaciones de colaboracion para erradicar la
pobreza rural

Mediante la concesién de préstamos en condiciones favorables y muy favorables y de
donaciones, el FIDA colabora con los gobiernos para formular y financiar proyectos y
programas que permitan a los pobres de las zonas rurales salir por si mismos de la
pobreza.

Hay actualmente en curso mas de 192 proyectos y programas de erradicacion de la
pobreza rural financiados por el FIDA, cuyo valor total asciende a USD 6 100 millones.
El FIDA ha invertido unos USD 2 800 millones en estas iniciativas. A pleno rendimiento,
esos proyectos y programas ayudardn a mas de 100 millones de mujeres y hombres
pobres de las zonas rurales a mejorar su vida y la de sus familias. Desde que empez6 sus
operaciones en 1978, el FIDA ha invertido mas de USD 8 500 millones en 676 proyectos
y programas que han beneficiado a mds de 250 millones de habitantes pobres de las
zonas rurales.

Sin embargo, esto s6lo representa una parte de las inversiones totales en proyectosy
programas del FIDA. Durante los ultimos 26 afos, los asociados aportaron otros
USD 15 200 millones a titulo de cofinanciacién: los gobiernos y otras fuentes de
financiacién de los paises receptores han contribuido con cerca de USD 8 400 millones,
y se han obtenido USD 6 800 millones mas de cofinanciadores externos, incluidos los
donantes bilaterales y multilaterales. Esto representa una inversiéon total de unos
USD 23 700 millones y significa que por cada délar invertido por el FIDA se han
movilizado casi dos délares de recursos adicionales.

En su lucha contra la pobreza el FIDA actta en calidad no s6lo de prestamista sino
también de defensor de los intereses de la poblacion rural pobre. Su base multilateral
ofrece una plataforma natural de alcance mundial para examinar importantes asuntos de
politica que influyen en la vida de la poblacién rural pobre, asi como para senalar la
importancia fundamental del desarrollo rural para el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio.

El ingreso al FIDA en calidad de miembro estd abierto a todos los Estados que sean
miembros de las Naciones Unidas, de sus organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energia Atomica. El 6rgano decisorio supremo del FIDA es el Consejo
de Gobernadores, en el que los 163 Estados Miembros estdn representados por sendos
Gobernadores y Gobernadores Suplentes. El Consejo celebra un periodo de sesiones
anual. La Junta Ejecutiva estd integrada por 18 Miembros y 18 Miembros Suplentes,
supervisa el funcionamiento general del FIDA y aprueba los préstamos y donaciones. El
Presidente del FIDA, que es elegido por un mandato de cuatro anos (renovable una sola
vez), es el jefe ejecutivo de la institucion y preside la Junta Ejecutiva. El actual Presidente
del FIDA es el Sr. Lennart Bage, cuyo mandato fue renovado por un segundo periodo de
cuatro anos a principios de 2005.



Panorama general del FIDA, 1978-2004"

CUADRO 1
1978-1993 1994 1995
Actividades operacionales® ©
Préstamos aprobados
Numero de proyectos y programas 369 28 33
Cuantia de los préstamos en millones de USD 4116,6 349,3 391,7
Donaciones aprobadas
Numero 430 71 132
Cuantia® en millones de USD 191,2 16,8 23,6
Total de las operaciones de
préstamo y donacion del FIDA o en millones de USD 4307,8 366,1 415,3
Cofinanciacion en millones de USD 4334,9 122,4 261,4
Multilateral 3551,7 91,3 215,8
Bilateral 754,0 30,5 45,7
ONG 12,2 0,6 0,0
Otras fuentes® 17,0 0,0 0,0
Aportaciones nacionales en millones de USD 5352,8 184,4 262,7
Costo total de los en millones de USD  13830,2 656,0 915,9
proyectos y programas®
Numero de proyectos y programas
Proyectos y programas efectivos
en ejecucion 157 168 186
Proyectos y programas completados 179 14 13
Proyectos y programas en tramitacion 127 131 107
Proyectos y programas aprobados
iniciados por el FIDA 267 25 28
Prestatarios receptores 101 104 107
Desembolso de los préstamos en millones de USD 163,0 164,9
Reembolso de los préstamos en millones de USD 89,1 110,0
Reserva general
— al final del periodo en millones de USD 95,0 95,0
Composicién y administracion
Estados Miembros — al final del periodo 157 158
Personal del cuadro organico —
al final del periodo® 107 111
Gastos operacionales” en millones de USD 47,7 49,7

— Consignacion relativa al plan de seguro médico
después de la separacion del servicio  en millones de USD

2 Los préstamos del FIDA se expresan en derechos especiales de giro (DEG), unidad de cuenta determinada por el FMI.

Sin embargo, para facilitar la lectura, en los cuadros se indica la cuantia de los préstamos en equivalente de ddlares

de los Estados Unidos. La conversion se ha hecho utilizando el tipo de cambio vigente en el momento de
la aprobacion del préstamo. Cualquier divergencia entre los totales se debe al redondeo de las cifras.
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Las sumas corresponden a las que aparecen en el informe del Presidente en el momento de la aprobacion.
En los proyectos y programas no se incluyen las donaciones para componentes. No se incluyen los proyectos
y programas completamente cancelados. No se incluye el Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas.

Las cifras correspondientes a 1986-1995 comprenden el Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana
Afectados por la Sequia y la Desertificacion.

Se incluyen todas las categorias de donaciones.

Se incluye la financiacion conforme a la modalidad de financiacién en comun o disposiciones similares, la financiacion

procedente de recursos del sector privado o la financiacion que puede no haber sido confirmada en el momento
en que la Junta Ejecutiva la aprobo.

Se incluyen las donaciones para componentes de proyectos, pero no las donaciones de asistencia técnica
no relacionadas con proyectos o programas.

Puestos aprobados (excluidos los de Presidente y Vicepresidente). Durante 2004, 11 puestos del cuadro

de servicios generales se transformaron en puestos del cuadro organico.

Gastos operacionales relativos Unicamente al presupuesto administrativo.

Debido a la modificacién del método de asignacion actuarial, las obligaciones generales del FIDA relativas al plan

de seguro médico después de la separacion del servicio se redujeron en 2004, y se registré una ganancia contable

de USD 12,3 millones. Estos recursos se han transferido nuevamente al FIDA desde el fondo fiduciario correspondiente
y se utilizaran para los fines operacionales ordinarios.



1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1978-2004
32 30 29 30 27 24 24 25 25 676
395,1 397,7 407,9 4327 409,0 391,6 353,2 403,6 4334 8481,8

212 258 110 124 120 106 85 70 87 1805
28,3 35,4 30,2 29,6 32,8 30,8 23,9 20,3 33,3 496,3
4234 433,1 438,1 462,3 441,8 4224 377,1 424,0 466,7 8978,1
286,5 4485 293,0 116,8 276,0 262,5 138,4 124,9 176,2 68413
250,7 3238 2497 89,2 151,3 203,1 78,6 1245 76,8 5406,5
20,1 109,4 22,1 234 57,7 17,0 51,2 0,0 13,6 11446
04 9,3 08 0,0 0,1 03 0,0 0,0 0,0 23,6
15,3 6,1 20,4 42 66,9 42,0 8,5 03 85,8 266,6
306,7 338,5 319,8 207,5 326,7 302,0 2752 184,1 316,1 8096, 1
989,3 1187,4 1021,5 757,8 1012,5 956,4 769,8 712,5 928,8 23738,0
190 188 204 211 199 206 203 195 192
27 29 19 23 32 24 29 28 27 444
98 94 89 68 60 54 56 54 47
26 21 24 28 25 23 24 24 25 540
111 113 114 115 115 115 115 115 115 115
219,7 228,2 273,7 270,7 269,8 291,3 263,4 285,8 313,7 45958
110,7 115,6 1234 133,2 132,9 128,0 126,8 140,1 171,7 1379,7
95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
158 160 161 161 161 162 162 163 163
126 126 126 132 132 132 132 132 143
50,7 50,5 52,2 52,9 471 49,9 40,3 49,1 57,0
2,6 43 4,3 7.9 43 12,3"
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_PROLOGO

10

En 2004 el FIDAy sus asociados de todo el mundo siguieron demostrando, con mds ahinco
que nunca, su voluntad de cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM).

En su condicion de organismo de las Naciones Unidas dedicado exclusivamente a
erradicar la pobreza de las zonas rurales, el FIDA procurd, durante el afio, poner de relieve
la importancia trascendental que tiene el desarrollo agricola y rural para cumplir los
ODM. Las tres cuartas partes de los habitantes del mundo que son extremadamente
pobres, es decir, alrededor de 800 millones de hombres, mujeres y nifios, viven en las
zonas rurales de los paises en desarrollo y su subsistencia depende de la agricultura y
actividades afines.

Si bien algunos paises avanzan a buen ritmo en lo que respecta al cumplimiento de
los ODM, la mayoria de los mas pobres no tienen perspectivas de llegar a cumplirlos de
aqui a 2015. La poblacion rural representa el porcentaje mayor de poblacién en la
mayoria de esos paises. En suma, no podremos cumplir los ODM si no otorgamos la
maxima prioridad en nuestro temario de desarrollo a la cuestion del desarrollo agricola
y rural.

El FIDA sabe por experiencia que la poblacién rural pobre tiene la voluntad de
mejorar sus condiciones de vida y el talento para ello, pero que, a menudo, carece de
oportunidades.

El FIDA procura que la poblaciéon rural pobre cuente con los activos necesarios para
salir de la pobreza por si misma. Estas personas necesitan acceso seguro a los recursos,
sobre todo a la tierra, al agua y a la tecnologia.



Asimismo, la poblacion rural pobre necesita acceso eficaz y equitativo a los mercados
para dejar de depender sélo de la agricultura de subsistencia. Los servicios financieros son
cada vez mds importantes para reducir la pobreza; no s6lo ofrecen a la poblacién rural
pobre la oportunidad de ahorrar y tomar prestado dinero, sino que también favorecen
su autonomia. Ademas, los pobres de las zonas rurales deben tener organizaciones fuertes
y una representaciéon politica real que garanticen que sus necesidades e intereses
quedan atendidos.

La dotaciéon del programa anual de trabajo del FIDA estd incrementdndose.
En diciembre de 2003, la Junta Ejecutiva aprob6 un programa de trabajo para 2004 de
USD 462,5 millones; al finalizar el ano, la dotacion efectiva del programa de trabajo era
de USD 490,4 millones. En diciembre de 2004 la Junta Ejecutiva aprob6 un programa de
trabajo para 2005 de USD 500 millones.

En 2004 se aprobaron 25 nuevos proyectos y programas que se financiaron mediante
una serie de préstamos del FIDA por valor de USD 433,4 millones. Se calcula que el costo
total de esos proyectos y programas rebasa los USD 928 millones y que, de ellos,
USD 176,2 millones los aportardn otros cofinanciadores externos y USD 316,1 millones,
otros cofinanciadores de los paises receptores, sobre todo los gobiernos. Estd previsto
que, cuando esos proyectos y programas funcionen a pleno rendimiento, beneficien
directamente a mds de 10 millones de personas. El FIDA destind a esas actividades
donaciones por valor de USD 3,1 millones. También se aprobaron otras donaciones por
valor de USD 30,2 millones, con miras a fomentar la investigacion de férmulas
innovadoras y posibles aplicaciones tecnoldgicas y aumentar la capacidad de las
instituciones asociadas de prestar servicios a los pobres.

En la actualidad, el FIDA tiene en marcha 192 proyectos y programas, cuya
dotacién total es de USD 6 100 millones. El Fondo ha invertido en ellos alrededor de
USD 2 800 millones y, cuando funcionen a pleno rendimiento, beneficiardn de manera
directa a mas de 100 millones de pobres de las zonas rurales.

El FIDA se esta planteando también actividades mds ambiciosas que las previstas en
los proyectos y programas, con el objetivo general de dar pie a reformas normativas que
permitan crear un clima propicio al desarrollo rural y a la erradicacion de la pobreza rural.

Un aspecto importante del desarrollo rural es potenciar el papel de las comunidades
rurales, sobre todo el de los grupos de mujeres, las organizaciones de agricultores y las
federaciones que constituyan esos grupos y organizaciones. Los agricultores pobres
tienen que poder influir en las politicas que afectan directamente a su vida. En el FIDA se
respalda financieramente a diversas organizaciones de agricultores y se estd procurando
que éstos sean cada vez mas capaces de mejorar su posicién en el mercado y de negociar
mejores precios para los abonos y otros insumos agricolas, asi como mejores condiciones
para los préstamos.

A lo largo del ano seguimos participando en los foros regionales que se ocupan de
politicas; por ejemplo, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), en Africa,
y el Grupo de Trabajo Interinstitucional para el Desarrollo Rural, en América Latina.
También participamos durante el afo en diversos procesos intergubernamentales que
sirvieron para fortalecer, por ejemplo, nuestra colaboraciéon con la Unién Africana, el
Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo para el Desarrollo
Internacional (Fondo de la OPEP) y la Conferencia Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa (TICAD).
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En 2004 el FIDA elaboré un documento conceptual sobre cémo mejorar su apoyo a
las estrategias de reducciéon de la pobreza dirigidas por los propios paises. En la
actualidad, esas estrategias son uno de los principales instrumentos de politica para
luchar contra la pobreza y se las considera, cada vez mds, como un marco que permitird
a los paises cumplir los ODM. Por medio de nuestra participacion en los procesos
nacionales de reduccion de la pobreza procuramos que se preste la debida atencién a las
cuestiones que afectan a las zonas rurales y que la poblacién marginada de esas zonas y
sus organizaciones participen en el diseno y la ejecucion de las estrategias de reduccion
de la pobreza. Aportamos a los debates y las negociaciones la experiencia y el
conocimiento adquiridos gracias a nuestros programas en los paises.

A lo largo del ano también participamos en una iniciativa de las Naciones Unidas
dirigida a elaborar un plan de accién concreto para cumplir los ODM denominada
Proyecto del Milenio y consistente en un 6rgano asesor independiente creado por el
Secretario General de las Naciones Unidas. El principal objetivo del FIDA fue orientar la
labor del Proyecto del Milenio hacia las cuestiones de la pobreza rural y otras cuestiones
afines. El Proyecto del Milenio presentara su informe definitivo en enero de 2005.

La creacion de asociaciones sigue siendo la base sobre la que se asienta nuestro plan
de erradicacion de la pobreza de las zonas rurales. En 2004 forjamos asociaciones mds
fuertes con organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. Junto con la
Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra, seguimos ayudando a la poblacién
rural a obtener acceso seguro a la tierra y a otros recursos naturales. Junto con el Mecanismo
Mundial, intensificamos los esfuerzos por aplicar la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién. Ademads, celebramos el vigésimo aniversario de nuestra
dilatada asociacion con el Fondo Belga de Supervivencia.

En 2004 el FIDA avanzé con su programa de reforma interna, para intentar
convertirse en una organizacion digna del siglo XXI, es decir, una organizacion adaptable,
receptiva, innovadora y eficaz.

Un hito importantisimo de 2004 fue la feliz conclusion de la fase preparatoria de la
Iniciativa para la integraciéon de innovaciones, con la que el FIDA intenta acrecentar su
capacidad de poner a prueba y promover innovaciones que puedan repercutir
favorablemente en la poblacion rural pobre. La fase principal de la iniciativa se aprobé
en diciembre.

Seguimos racionalizando los procesos administrativos para incrementar la eficacia
en funcién de los costos y la eficiencia por medio del Programa de Cambio Estratégico.
Y seguimos afianzando los actuales cambios institucionales que afectan al seguimiento y
la evaluacion y a la gestion de los recursos humanos.

Hubo progresos en todas las esferas del programa de la Sexta Reposicion. Empezé a
concretarse nuestra presencia en los 15 paises previstos en el Programa piloto relativo a
la presencia sobre el terreno. El aumento de nuestra presencia en esos paises nos
permitira fortalecer el apoyo a la ejecucion de programas y proyectos, el didlogo sobre
politicas, las asociaciones y la gestion de conocimientos.



Durante todo 2004 el FIDA estuvo ocupado con la evaluacién externa independiente
(EEI), la evaluacién mads exhaustiva que haya realizado nunca. Probablemente, la EEI
haya sido la evaluacién mas ambiciosa de su género realizada por un organismo de las
Naciones Unidas, puesto que ha abierto nuevas perspectivas al plantear los resultados
institucionales en funcién del impacto. El FIDA también abri6 nuevas perspectivas al
favorecer un procedimiento abierto y transparente en virtud del cual cada borrador del
informe se distribuy6 tanto a los miembros de la Junta Ejecutiva como al personal en
general. Nos satisface haber sido objeto de un estudio tan independiente y transparente
y estamos de acuerdo con los puntos principales de sus conclusiones y recomendaciones.
La evaluacion confirma las conclusiones que hemos extraido y la sensatez de los cambios
que ya se han emprendido. Tenemos grandes expectativas con respecto al informe final
de la evaluacion, previsto para abril de 2005, y estamos dispuestos a aprovechar sus
observaciones disenando y ejecutando un plan de accion exhaustivo que permita
incrementar, atin mds, la eficacia del FIDA.

El FIDA ha progresado mucho. Sin embargo, debemos prestar servicio a mas
personas y tener un impacto mayor. En febrero de 2005 pondremos en marcha nuestra
Séptima Reposicion, que se centrard concretamente en redoblar los esfuerzos por cumplir
los ODM. El proceso de consulta para la Reposicién, que coincidira con la Cumbre
mundial de 2005 para examinar los avances en la consecucion de los ODM y en el que
se movilizardn recursos para el periodo comprendido entre 2007 y 2009, ofrecerad la
oportunidad de incrementar los fondos que se destinen al desarrollo de las zonas rurales
y de lograr que la comunidad internacional dedicada al desarrollo reconozca y
comprenda la trascendencia que tiene el erradicar la pobreza rural.

LENNART BAGE
Presidente del FIDA
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En diciembre de 2003 la Junta Ejecutiva aprob¢ el programa de trabajo para 2004 con
una dotacién de USD 462,5 millones.’

La Junta Ejecutiva también aprobo una partida de USD 29,7 millones con destino
al Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas (SFEP),? suma que incluye los
gastos del Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno, y recomend6 un
presupuesto administrativo de USD 57,3 millones, incluidos gastos no recurrentes, que
fue aprobado por el Consejo de Gobernadores.

El programa de trabajo efectivo del FIDA para 2004 ascendia a un total de
USD 490,4 millones? al final del ano.

Africa occidental y central

24 paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Camerun, el Chad, el Congo, Cbte d’Ivoire,
el Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mali,
Mauritania, el Niger, Nigeria, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, Santo Tomé y Principe, el Senegal, Sierra Leona y Togo.

Sinopsis

La situacién de la regién de Africa occidental y central sigue evolucionando rapidamente,
tanto en el dmbito politico como econdmico, y esta evolucion repercute directamente en
el programa del FIDA en la region.

En 2004 se hicieron grandes progresos en lo que se refiere a liquidar los atrasos y
reactivar la cartera en el Congo, el Gabon, la Reptuiblica Democratica del Congo y Sierra
Leona. Se han aprobado proyectos para tres de esos cuatro paises (el Congo, la Republica
Democrdtica del Congo y Sierra Leona) a fin de contribuir a la rehabilitacion después
del conflicto.

Los conflictos civiles que han azotado a Cote d'Ivoire en los dos tltimos anos han
tenido efectos sumamente negativos en las economias subregionales y en las iniciativas de
reduccion de la pobreza. La inestabilidad que se sigue registrando en otros paises, como
Guinea-Bissau, Liberia y la Republica Centroafricana, ha impedido la reactivacién de la
cartera desde hace varios anos. El FIDA sigue muy atentamente la situacién en esos paises.

Estrategia y actividades en 2004
Los programas financiados por el FIDA en Africa occidental y central responden a los tres
objetivos del Marco Estratégico del FIDA (2002-2006), y a un cuarto objetivo propio de la
region:
e reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones;
e fomentar un acceso mads equitativo a los recursos naturales productivos y la
tecnologia;
e aumentar el acceso a los servicios financieros y los mercados, y
e reducir la vulnerabilidad frente a las principales amenazas que pesan sobre los
medios de subsistencia rurales.

Durante 2004 se prepar6 un documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) para el Senegal.

1/ El programa de trabajo del FIDA se aprueba en derechos especiales de giro (DEG) y en un equivalente de dolares
estadounidenses (USD), de conformidad con el tipo de cambio previsto que se presenta en el documento del
programa de trabajo y presupuesto.

2/ El presupuesto del SFEP se utiliza para elaborar los documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales; las
actividades de iniciacion, formulacion y puesta en marcha de los proyectos y programas; las evaluaciones ambientales;
el programa de donaciones; la formulacion de estrategias; los exdmenes de la cartera de proyectos en los paises, y otros
informes de apoyo a la ejecucion e informes finales. Los programas de trabajo aprobado y efectivo incluyen una partida
relativa al SFEP.

3/ Los préstamos y las donaciones de gran cuantia, que forman parte del programa de trabajo corriente, se expresan
en DEG y se convierten a USD al tipo de cambio vigente en la fecha en que la Junta Ejecutiva aprobd cada préstamo
o donacion. Las donaciones de pequefia cuantia y la partida relativa al SFEP, que componen el programa de trabajo
restante, se aprueban directamente en USD.



Reforzar la capacidad

La creacion de capacidad a nivel de las comunidades es un elemento fundamental de las
actividades del FIDA en la region. Esto se pone especialmente de relieve en el nuevo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, en Burkina Faso, destinado a fortalecer las
organizaciones comunitarias, determinar las inversiones prioritarias en infraestructura y

ejecutar programas de alfabetizacién funcional.

Fomentar la productividad de la agricultura y de los recursos naturales

Gran parte de la labor del nuevo Proyecto de Ordenacién Integrada Participativa de las
Cuencas Hidrogrificas, en Gambia, y del mencionado programa en Burkina Faso estd
dirigida a mejorar la ordenacion de los recursos naturales con una amplia participacién
de las comunidades. Ademads, se hace hincapié en el desarrollo proactivo y el atento
seguimiento de las donaciones de asistencia técnica para investigacion agricola a fin de
que se tengan en cuenta asuntos relacionados con la productividad del sector. Por
ejemplo, en el Programa para mejorar los medios de subsistencia de las zonas rurales de
Africa occidental y central mediante sistemas productivos y competitivos del fiame,
administrado por el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA), se promueve
el desarrollo y difusion de variedades mejoradas y se procura corregir los problemas de
la escasa productividad de los suelos.

En marzo de 2004 el FIDA prest6 apoyo a un taller sobre innovaciones agricolas e
investigacién y desarrollo participativos organizado por agricultores en Ségou (Mali).
Entre los asistentes al taller figuraban representantes de organizaciones de agricultores de
cinco paises de la region, investigadores de centros nacionales e internacionales,
extensionistas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y personal de los proyectos
del FIDA. Los agricultores expusieron sus puntos de vista sobre las practicas y tecnologias
innovadoras y se formulé un plan de accién para el seguimiento y la colaboracién
constante. Estas actividades se realizan en estrecha coordinacion con FIDAFRIQUE, la red
regional de informacién del FIDA basada en Internet.

Aumentar el acceso a los servicios financieros y los mercados
El nuevo proyecto en Gambia generard puestos de trabajo y aumentard los ingresos,
reforzando los servicios financieros rurales y concentrando firmemente su atencién en la
creacion de vinculos con los mercados para los productos agricolas de las tierras bajas.
Varias otras iniciativas regionales o transnacionales comenzaron a ocuparse en 2004
de los aspectos relativos al incremento de los ingresos rurales y la ampliacion del acceso a
los mercados. El Consejo de Gobernadores del FIDA aprobé en 2004 una estrategia y un
plan de accion regionales de financiacién rural. En dicho plan de accién se estipulan una
serie de medidas que deberdn adoptarse para reforzar las instituciones de
microfinanciaciéon, promover la adopcion de practicas idoneas, afianzar las asociaciones
en la regién y promover el didlogo sobre politicas respecto de cuestiones que revisten
importancia en la creacion de un entorno propicio para la intermediacion financiera rural.
En Ghana y Nigeria se identificaron en 2004 una serie de actividades piloto para
reforzar los vinculos con los mercados de la yuca. Se hara todo lo posible para poner en
marcha esas actividades en 2005, mediante asociaciones entre los sectores publico y
privado, y difundirlas mediante los proyectos de cultivo de raices y tubérculos ya
existentes en esos paises.

Reducir la vulnerabilidad

Dos iniciativas aprobadas durante el ano, el Proyecto de Desarrollo Rural en los
Departamentos de Plateaux, Cuvette y Cuvette Occidental, en el Congo, y el Programa de
Reactivacién de la Agricultura en la Provincia de Ecuador, en la Republica Democratica
del Congo, se ocupan de asuntos de importancia critica para la reconstruccion después
del conflicto. En el marco de estas dos iniciativas se proporcionardn insumos agricolas y
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artes de pesca indispensables para que los agricultores y pescadores pobres puedan
reactivar la producciéon en las zonas afectadas por las guerras civiles. Ademds, se
proporcionaran infraestructura y servicios sociales bdsicos y se pondrdn en marcha
actividades innovadoras de reparacién de los danos ocasionados por el conflicto. Las
operaciones comenzardn a principios de 2005.

Género

En el Marco Estratégico del FIDA, los aspectos de género se consideran una cuestién de
alcance intersectorial. En 2004 el FIDA logré adelantos notables en la incorporacién de
los aspectos de género en todas sus actividades en Africa occidental y central, recurriendo
a las tres medidas siguientes:

e el apoyo a los gerentes de los programas en los paises, cuando lo solicitan, para
examinar los documentos de formulacion y evaluacion ex ante, la participacién en
los equipos de elaboracion de proyectos, la asignacion de especialistas en
cuestiones de género y la financiaciéon de actividades en esta esfera;

e la integracion del Plan de Accion sobre Género del FIDA en todos los proyectos en
curso en Cabo Verde, Ghana, Guinea y el Senegal mediante la organizacién de
actividades de sensibilizacion y talleres de capacitacion en esta materia, y

e ]a preparacion, en asociacion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), del primer borrador de estrategia conjunta para
potenciar la capacidad de accién de las mujeres rurales en Africa occidental.

Politicas y asociaciones

Durante el primer semestre de 2004 inicié sus operaciones el Centro regional sobre
politicas, una entidad con sede en Dakar financiada por varios donantes, entre ellos el
FIDA, Francia, la Unién Europea y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM). El centro cumple una funcién estratégica para determinar las cuestiones
de politica mds importantes que se derivan de la experiencia sobre el terreno en materia de
préstamos y donaciones y para entablar un didlogo sobre politicas a nivel nacional y
regional. Las actividades del centro se coordinaran estrechamente con FIDAFRIQUE.

En 2004 el FIDA logro progresos considerables respecto de la asistencia que presta a
las federaciones de agricultores para fomentar la capacidad de defender sus intereses a
nivel subregional y en todo el continente africano. Gran parte de esta labor se ha
realizado en el contexto de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y
mediante aportaciones a organizaciones econdémicas subregionales como la Unién
Econémica y Monetaria del Africa Occidental.

El FIDA afianzé su colaboraciéon con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y con Francia mediante un programa de asociaciones que comenzo
en octubre de 2004. En el marco de este programa, con financiacién de Francia, el FIDA
ha situado a dos analistas de politicas en la OCDE para que examinen las cuestiones
normativas que revisten importancia estratégica para algunos paises de Africa occidental.
El programa atn no se ha finalizado, pero se prevé que se prestard especial atencién a
asuntos tales como el comercio, la globalizacién y las politicas de comercializacion.

El programa de promocién y comunicaciones para el desarrollo con apoyo de los
medios de difusion, establecido en 2003, continu6 reforzando la funcién que cumple el
FIDA para divulgar la importancia del desarrollo agricola y rural con miras a la reduccién
efectiva de la pobreza. Este programa abarca tres aspectos: promociéon de politicas,
actividades de sensibilizacion acerca de la pobreza rural y el papel que desempena el
FIDA en su reduccién y actividades de informacién y comunicacién para el desarrollo.

Con el fin de mejorar el didlogo institucional y normativo, en 2004 se prepararon
directrices y materiales de capacitacion para el andlisis institucional, con financiacién
proveniente de la Iniciativa del FIDA para la integracién de innovaciones (véase la
pagina 48). Estos materiales son de utilidad tanto para la elaboracién de proyectos como



para el andlisis de politicas. En septiembre se llevd a cabo en Roma un seminario
para consultar la opinién de especialistas en el desarrollo y del personal del FIDA sobre
estos materiales.

Presencia sobre el terreno

En 2004 se hicieron preparativos para poner en marcha en Nigeria, la Republica
Democratica del Congo y el Senegal algunas iniciativas en el marco del Programa piloto
relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno (véase la pagina 49), que entraran en
pleno funcionamiento en 2005. En cada una de ellas se prestard especial atencién a la
gestion de los conocimientos, el didlogo sobre politicas y el aumento del impacto y la
eficacia de los programas en los paises. El administrador regional de apoyo sobre el
terreno, con sede en Dakar, respaldara los programas en los paises de Gambia y el
Senegal, y mantendrd relaciones de colaboracién con otras iniciativas regionales con sede
en esa misma ciudad, en particular FIDAFRIQUE y el Centro regional sobre politicas. Se
prevé que la potenciacion de la capacidad de los agricultores y la sociedad civil, la
descentralizacion y los servicios de financiacion rural serdn temas fundamentales del
dialogo sobre politicas y la gestién de los conocimientos.

El representante en Nigeria aprovechard las sélidas relaciones que el FIDA ha
establecido ya con el Gobierno Federal, las administraciones de los diversos estados y
otras organizaciones de donantes que operan en el pais. También se harda especial
hincapié en la colaboracién con las organizaciones regionales con sede en Nigeria.
Concretamente, el representante sobre el terreno se dedicara a:

e reforzar la funcidn del FIDA en el didlogo sobre politicas, en aspectos tales como
el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios rurales y el fomento de
sistemas de financiacién rural;

e elaborar enfoques operacionales para la ejecucién y supervision de los proyectos
del FIDA que permitan aumentar el impacto y el intercambio de conocimientos;

e apoyar la formulacion y aplicacion de una politica agricola comtn integral por la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, y

e lograr la maxima sinergia entre los diferentes tipos de financiacién del FIDA, en
particular estableciendo nexos mas estrechos y explicitos entre los préstamos y las
donaciones del Fondo y el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA).

El representante en la Reptiblica Democritica del Congo tendrd su sede en Kinshasa y
ayudarad a reactivar el programa tanto en el pais como en la vecina Republica del Congo.
Este funcionario cumplird un papel fundamental para aplicar en ambos paises la
estrategia del FIDA relativa a las situaciones posteriores a conflictos, que se enuncia en los
respectivos documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), en los
que se destaca la importancia de combinar los recursos de los préstamos y las donaciones
para facilitar la transicion de la asistencia humanitaria a la asistencia para el desarrollo.

Aspectos destacados de la gestidon de la cartera
La cartera regional en curso del FIDA comprendia 39 proyectos y programas en 16 paises,
con una inversion total del Fondo de USD 471,2 millones.

En 2004 los gerentes de los programas del FIDA en los paises siguieron participando
por lo menos en la mitad de las misiones de supervision enviadas a la region, en el curso
de las cuales se examinan y elaboran los planes operativos anuales junto con los
asociados de los proyectos.

Impacto

La atencién general se centré en 2004 en la tarea de aumentar el impacto de las
actividades del FIDA en la region, adoptando medidas para mejorar los resultados de los
proyectos. El FIDA sigue aprendiendo de la supervision directa de las actividades en tres

PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2004



20

paises: Benin, Gambia y Mali. Para mejorar el aprendizaje institucional a partir de las
experiencias de ejecucion, se ha establecido una asociacion para el diseno y la ejecucion
de proyectos en el contexto del Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zonas
Sahelianas, en Mali, que se lleva a cabo en las regiones de Ségou y Koulikoro.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos
Durante el ano se inicié la segunda fase de FIDAFRIQUE, la red regional basada en
Internet y establecida en 1999, que actualmente conecta 40 proyectos financiados por el
FIDA y otras organizaciones asociadas en la regién. En julio se organiz6 en Dakar un
taller de puesta en marcha de FIDAFRIQUE II para dar a conocer a las partes interesadas
en la region los objetivos y actividades de la red y elaborar un programa para el primer
ano. El objetivo general de FIDAFRIQUE es mejorar el impacto de los proyectos
financiados por el FIDA, compilando y difundiendo informacién que contribuya a
reducir la pobreza rural en la region. Sus actividades estdn dirigidas a las redes regionales
de grupos interesados, los representantes de la poblacion rural pobre a nivel de base, las
organizaciones de agricultores y los directores y el personal de los proyectos del FIDA.
La labor de FIDAFRIQUE consiste en desarrollar la capacidad y los productos de
gestion de la informacién que contribuyen directa o indirectamente a la reduccién de la
pobreza en la regiéon mediante el desarrollo agricola y rural. Las funciones concretas de
FIDAFRIQUE II seran:
e reunir, generar y difundir informacién sobre temas prioritarios de desarrollo rural
y la reduccién de la pobreza en la region y sobre cuestiones relativas al aumento
de la eficacia de la gestion de los proyectos;
e crear sistemas basados en la Web, productos informadticos sin necesidad de
conexion y sistemas de redes informdticas locales a nivel de los proyectos;
e organizar sesiones de capacitacién en tecnologia de la informacion, gestion de la
informacién y técnicas de comunicacion, y
e prestar apoyo a la gestion y el mantenimiento de la red.

Africa oriental y meridional

21 paises: Angola, Botswana, Burundi, las Comoras, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Seychelles, Sudafrica, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

Sinopsis

En 2004 se mantuvieron varias tendencias positivas en Africa oriental y meridional:
siguié disminuyendo el nimero de paises afectados por conflictos civiles; un ndimero
creciente de paises dieron pruebas evidentes de buen gobierno y procesos democraticos,
y s6lo en unos pocos se presentaron déficit alimentarios a escala nacional. Sin embargo,
la mayoria de los paises siguen siendo sumamente pobres y pocos han alcanzado
progresos sustanciales hacia el logro de los ODM.

En las zonas rurales de la regién, mas de 100 millones de personas viven con menos
de 1 ddlar estadounidense al dia. El VIH/SIDA se estd abriendo paso cada vez mds en esas
zonasy es a la vez causa y efecto de la pobreza y la inseguridad alimentaria. La pandemia
ha socavado las comunidades, privindolas de la capacidad de hacer frente a la crisis, y ha
dejado tras de si millones de huérfanos.

Lentamente se estdn creando en toda la region mercados mas dindmicos de insumos,
productos y servicios agricolas. Para algunos hogares, esto representa oportunidades
efectivas, pero muchos otros tendrdn que superar obstdculos importantes para poder
participar en los nuevos mercados. Ayudarlos a superar esos obstdculos sigui6 siendo una
tarea fundamental del FIDA en 2004.



Estrategia y actividades en 2004
El objetivo general del FIDA en la region es ayudar a la poblacién rural pobre a adquirir
las destrezas, conocimientos, organizacién y medios materiales que necesitan para
aprovechar las oportunidades econémicas del sector privado, tratar mds eficazmente con
los proveedores de servicios del sector ptiblico y participar en los procesos politicos
locales. Para ello, en 2004 el FIDA concentrd su atencién en cuatro tareas prioritarias:
e ampliar el acceso de la poblacién rural pobre a la tierra y el agua;
e mejorar el acceso de los pequenos productores a los mercados de insumos y
productos agricolas;
e reforzar los sistemas financieros rurales, y
e desarrollar nuevos sistemas de difusién e intercambio de informacién sobre
tecnologia rural para los pequenos productores

Durante 2004 las operaciones del FIDA en los paises se alejaron cada vez mas de los
proyectos aislados y adoptaron un enfoque mas programadtico. Cuando las condiciones
lo permitieron, el FIDA prest6 su colaboracién a programas que abarcaban todo el sector
agricola o rural. En otros casos, concentré su apoyo en un subsector critico o bien en
ayudar a los gobiernos a formular un marco normativo, estratégico y programatico
propicio para ese subsector. Con este nuevo enfoque han cobrado suma importancia las
asociaciones con la sociedad civil, con el sector privado o con otros asociados para el
desarrollo. En la ejecucion de esas actividades ha sido muy importante la presencia del
FIDA sobre el terreno en esos paises y la disponibilidad de donaciones a nivel nacional.

Durante 2004 se prepararon COSOP para Mozambique, Uganda y Zambia. Los
dos primeros fueron aprobados por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de
septiembre y el tercero, en abril.

Ampliar el acceso a la tierra y el agua

En 2004 se aprob6 el Programa de Fomento de la Agricultura y Ordenacion Sostenible de
Recursos Naturales en Lesotho, y en FEritrea se utilizaron recursos de una donacién para
ayudar a los agricultores que utilizan sistemas de riego basados en la desviacion de aguas
de avenida. En Mwanza (Republica Unida de Tanzanfa) se organiz6 un taller regional
sobre gestion del agua con fines agricolas, destinado al personal de los programas. A raiz
del taller se estableci, con financiacién de una donacién regional de pequena cuantia, un
programa de colaboracién entre el FIDA y la Red de Investigacion sobre Gestion de Suelos
y Aguas para Africa oriental y meridional (SWMnet). El FIDA también sigui6 participando
en el Programa de colaboracién para la gestion del agua con fines agricolas en el Africa
subsahariana, una iniciativa de investigacién conjunta en apoyo de la NEPAD.

El FIDA insisti6 en la importancia que reviste la seguridad de la tenencia de la tierra
para la poblacién rural pobre. Durante 2004 se obtuvo financiacién para el programa
regional en ese ambito, con lo cual se asegurara que los asuntos relativos a la seguridad
de la tenencia de la tierra se tienen en cuenta en el disefo y la ejecucion de los programas;
al mismo tiempo, la experiencia obtenida en las operaciones servird de base para el
didlogo sobre politicas y la creaciéon de asociaciones. Asimismo, se establecieron y
financiaron actividades conexas en Madagascar y también en Uganda, en colaboracién
con la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra.

Fomento de los vinculos con los mercados

En 2004 se aprob¢ el Programa de Mejoramiento de la Comercializacién Agricola, en
Etiopia, que se centra esencialmente en los cereales y el café. Se organiz6 ademds en Nairobi
(Kenya) un taller regional con el fin de que el personal del programa evaluara lo conseguido
con la primera serie de programas financiados por el FIDA dedicados a promover los
vinculos con los mercados. Se examiné asimismo la posibilidad de prestar ain mas apoyo
a la ejecucion y el intercambio de conocimientos, en el marco de un programa que se esta
elaborando con recursos provenientes de una donacién a nivel regional.
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Servicios financieros rurales

El desarrollo de servicios financieros rurales sigue siendo una piedra angular de la
estrategia del FIDA en la regién. En 2004 se aprobo el Programa de Financiacion Rural,
en Zambia, y en las Comoras se utilizaron los recursos de una donacion para respaldar a
la Confederacién de cooperativas de ahorro y crédito de la Union de las Comoras
(MECK). También se establecid, con fondos provenientes de una donacién, una
asociacion regional de gestion de conocimientos sobre financiacion rural, en la que
participan MicroSave, el Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agricola
para el Desarrollo (CIRAD), de Francia, y el FIDA.

Tecnologia e informacién
En el marco del programa de la Reptblica Unida de Tanzania para el sector agricola se
aprob¢ el Programa de Apoyo a los Servicios Agricolas, en el cual se aprovecho el trabajo
anterior del FIDA y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) dirigido a formular un enfoque especifico para el Africa oriental de
las escuelas de campo para agricultores. El programa también sirvié de base para el
establecimiento de una pequena iniciativa, financiada con una donacién, dirigida a
ampliar la capacidad de los grupos de agricultores de Kenya, la Republica Unida de
Tanzania y Uganda para obtener acceso a informacién y tecnologias de importancia
critica y emplear esos instrumentos para el aprendizaje reciproco.

También se suministré financiaciéon para un proyecto administrado por una ONG
destinado a promover entre los hogares de Zimbabwe encabezados por mujeres y que
padecen inseguridad alimentaria el cultivo y consumo de variedades resistentes a la sequia.

VIH/SIDA

En todos los programas que el FIDA apoya en la regién se estin incorporando
componentes de prevencion y mitigacion del VIH/SIDA. Ademads, en algunos proyectos
especificos financiados con donaciones en Angola y Kenya se trabajara con las
comunidades y los grupos vulnerables a fin de determinar las causas y consecuencias del
VIH/SIDA y formular respuestas de bajo costo y que tengan en cuenta a la sociedad para
reducir el riesgo, asi como mecanismos comunitarios para hacer frente al problema.

Intervenciones después de un conflicto

En unos cuantos paises siguieron revistiendo especial importancia critica las cuestiones
posteriores a un conflicto. Las zonas rurales son las mas duramente golpeadas por los
conflictos, cuyo resultado es el desmoronamiento de instituciones e infraestructura. La
tarea consiste en restablecer la capacidad institucional, especialmente a nivel de las
comunidades, para poder pasar de las intervenciones de emergencia a las actividades de
desarrollo. En 2004 el FIDA aprob6 un préstamo destinado al Programa de Transicion
para la Reconstruccién Posterior al Conflicto, en Burundi. En Angola, su labor se centré
en sentar las bases para preparar un COSOP.

Politicas y asociaciones
Politicas
El didlogo sobre politicas es hoy un elemento integral de la mayoria de los proyectos y
programas financiados por el FIDA en la region. Dicho didlogo se centra en las politicas
o leyes especificas que restringen la capacidad de la poblacién rural pobre para superar la
pobreza, asi como en el marco normativo general para el sector agricola o sus
subsectores.

El FIDA participa en todos los programas sectoriales de caracter agricola que se han
establecido en la regién (Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Uganda).
Ademads, en 2004 el Fondo siguio participando en los procesos interrelacionados de



preparaciéon de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP),
formulacion de politicas para el desarrollo del sector rural y enfoques sectoriales que han
de aplicarse en la region, procurando que en ellos se prestara la debida atencién a la
reduccion de la pobreza rural y se promovieran politicas, estrategias y actividades que
facilitaran el logro de ese objetivo. La participacion del FIDA se concentro en tres aspectos
concretos: el examen y aplicacion de las ensenanzas derivadas de la experiencia, la
creaciéon de asociaciones y la promocién a escala internacional, y las actividades de
alcance nacional. Estas tltimas, que se pusieron en marcha en Madagascar, Mozambique,
la Republica Unida de Tanzania y Rwanda, estuvieron dirigidas especialmente a prestar
apoyo a la formulaciéon y ejecuciéon de los marcos normativos nacionales, la
descentralizacion y la preparaciéon de las organizaciones de pobres de las zonas rurales
para que pudieran participar en los procesos normativos nacionales.

En el dmbito de la promocién a escala internacional y la creacién de asociaciones, el
FIDA estableci6 una colaboracion estratégica con el Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (Organismo Alemdn de Cooperacion Técnica [GTZ]) en relacién con los
DELP y los enfoques basados en programas. El Fondo auspicié ademds un taller
internacional sobre la evaluacién del impacto social y en la pobreza, en el que se examiné
la mejor forma de utilizar esa metodologia para establecer las prioridades de las politicas
nacionales a favor de los pobres.

Asociaciones

La creacion de asociaciones mads fuertes es un elemento fundamental del nuevo programa
de actividades para el desarrollo en la region. Las relaciones del FIDA con los gobiernos
se inscriben cada vez mds en el marco mds amplio de la asociacién para el desarrollo a
nivel sectorial que existe en cada pais. Ademds, a medida que cobra mds importancia la
identificacion local con las actividades de desarrollo, los gobiernos estin asumiendo
justificadamente una mayor responsabilidad de la formulaciéon de los programas. En la
comunidad de donantes se siente cada vez mds la necesidad de establecer asociaciones
eficaces de apoyo mutuo para armonizar los esfuerzos de desarrollo y conseguir una
colaboracién sistemdtica a nivel sectorial. La evolucién de esas asociaciones queddo
demostrada en 2004, en particular (aunque no exclusivamente) en el caso del Programa
de tecnologia, extension e investigacion en el sector agricola en la Republica Unida de
Tanzania, formulado por el Gobierno en estrecha colaboracién con sus asociados para el
desarrollo, incluido el FIDA.

Las entidades del sector privado desempenan una funcién cada vez mas importante
en el desarrollo rural, como fuente fundamental de inversiones y proveedoras de servicios
a los pobres. También corresponde a la sociedad civil y a las ONG ciertas tareas cruciales,
como ensayar nuevos enfoques y tecnologias, fortalecer a los grupos comunitarios y de
agricultores y prestar servicios para la ejecucion de los proyectos. El FIDA forjé
asociaciones con ambos grupos en 2004, mediante la organizacion de talleres regionales,
sus programas en los paises y las donaciones concedidas a ONG para llevar a cabo
actividades en Angola, las Comoras, Eritrea, Kenya, Mozambique, la Reptiblica Unida de
Tanzania, Rwanda, Uganda y Zimbabwe.

La mayor presencia del FIDA en 2004 en Madagascar, Mozambique, la Republica
Unida de Tanzania y Uganda (en el marco del Programa piloto relativo a la presencia del
FIDA sobre el terreno y otros mecanismos) facilito el afianzamiento de todas las
asociaciones senialadas y permitié al Fondo participar mds activamente en el didlogo
sobre politicas a nivel de los paises y prestar apoyo en tiempo real para la ejecucién de
sus programas y proyectos.
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Aspectos destacados de la gestién de la cartera

Al final del ano la cartera regional del FIDA estaba integrada por 43 proyectos y
programas en curso en 16 paises, dirigidos a beneficiar directamente a unos 6,2 millones
de hogares, con una inversién total del FIDA de USD 650,8 millones. Durante el afo se
aprobaron cinco nuevos préstamos para llevar a cabo actividades en Burundi, Etiopia,
Lesotho, la Republica Unida de Tanzania y Zambia.

Impacto
En espera de que entrara plenamente en funcionamiento el nuevo sistema de medicion
de los resultados y el impacto (RIMS) (véase la pagina 50), las evaluaciones del impacto
que se llevaron a cabo en 2004 fueron necesariamente cualitativas. El examen de la
cartera del FIDA en la regién correspondiente a 2004 indic6 que muchos proyectos y
programas financiados por el FIDA habian tenido un impacto positivo, no sélo en lo
concerniente al aumento de la seguridad alimentaria y los ingresos de los hogares, sino
también respecto de:

¢ la reforma institucional y normativa;

e la focalizacion en los beneficiarios determinados por las comunidades;

e la mejora y adaptacion de tecnologias sostenibles y eficaces;

e la implantacion de practicas participativas eficaces e innovadoras;

e la organizacion de los agricultores;

e la igualdad de género y la potenciacion de la mujer;

¢ la rehabilitacién efectiva del medio ambiente en zonas marginales;

¢ ]a innovacion en el disenio y la ejecucion;

e una mayor capacidad de las instituciones de prestar servicios a los pobres rurales, y

e la posibilidad de repetir las actividades en otras circunstancias y lugares.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

Aunque el aprendizaje y el intercambio de conocimientos entre los pobres de las zonas
rurales se promueven mediante todos los programas que integran la cartera, en 2004 se
hizo un esfuerzo especial para estimular esos procesos entre los coordinadores y el
personal de los programas. El taller regional sobre ejecucion celebrado en Lesotho ofrecié
a representantes de los proyectos y programas de 14 paises la posibilidad de reunirse y de
establecer relaciones de trabajo oficiosas con el personal del FIDA. El programa del taller
se centrd en la gestion orientada al impacto, el seguimiento y evaluacion, y la creacién de
redes como base del aprendizaje.

Como resultado de los talleres temdticos que se llevaron a cabo durante el afo en la
region, se establecieron o se estan estableciendo redes de aprendizaje para los directores de
los programas, financiadas mediante donaciones, sobre gestion del agua, financiacién
rural, vinculos con los mercados y seguimiento y evaluacion.

Asia y el Pacifico

31 paises: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, Fiji, Filipinas, la India,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran, Islas Cook, Islas Salomdn, Kazajstan, Kirguistan,
Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, el Pakistan, Papta Nueva Guinea,
la Republica de Corea, la Republica Popular Democratica de Corea, Samoa, Sri Lanka,
Tailandia, Tayikistan, Timor-Leste, Tonga y Viet Nam.

Sinopsis

Pese a los altos precios del petroleo y a la epidemia de sindrome respiratorio agudo severo
(SARS), las economias en desarrollo de Asia y el Pacifico registraron en 2003/2004 un
solido crecimiento (del 6,3 por ciento anual). Sin embargo, hubo diferencias importantes
en el crecimiento de las diversas subregiones y de los paises de cada una de ellas.



El comercio intrarregional ha pasado a ser una importante fuerza propulsora del
crecimiento econémico de la region. Sin embargo, los productos agricolas y otros
productos primarios representan menos del 10 por ciento del comercio intrarregional.
Aunque la demanda de los consumidores estd aumentando en la mayoria de los paises
de la region, hay marcadas desigualdades de ingresos entre las zonas urbanas y las rurales,
lo cual incide notablemente en el impacto que tiene el crecimiento econémico en la
reduccion de la pobreza.

Los paises de la region se enfrentan a una serie de dificultades: la pobreza endémica en
las zonas apartadas donde viven las minorias étnicas; la desigualdad de ingresos entre las
zonas urbanas y las rurales y de una region a otra; el desempleo, y los efectos que tiene para
los pequenos agricultores el ingreso de los paises a la Organizaciéon Mundial del Comercio.

Estrategias y actividades en 2004
Los cuatro objetivos de la estrategia regional del FIDA para Asia y el Pacifico son los
siguientes:
e fomentar el desarrollo de las zonas menos favorecidas;
e aumentar la capacidad de las mujeres para promover la transformacion social y el
desarrollo agricola;
e reducir la pobreza aumentando la capacidad de los pueblos indigenas y otras
minorias marginadas, y
e forjar coaliciones de pobres rurales.

Desarrollo de las zonas menos favorecidas

Los COSOP y los nuevos proyectos formulados desde que se establecié la estrategia
regional se han concentrado en las zonas menos favorecidas (tierras altas, zonas de
montana, zonas secas) donde vive el 40 por ciento de los pobres rurales de la region. El
aumento de la pobreza en estas zonas ha llevado consigo una degradacion generalizada
de los recursos naturales.

e El FIDA sigue ensayando diversos enfoques para mejorar el acceso de los pobres
de las zonas rurales a los recursos de propiedad comin y aumentar su
productividad. En el Proyecto de Pesca Artesanal en Lagos de Aguas Estancadas, en
Bangladesh, y en el Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de
Arriendo en Zonas Montanosas, en Nepal, los recursos de propiedad comun (lagos
y bosques degradados) se arriendan a los habitantes mas pobres de las aldeas
circundantes. En ambos casos se ha demostrado que esa creacién de una “valla
social” puede ser eficaz para salvaguardar el producto de las inversiones y que la
distribucién de los ingresos segtin el trabajo aportado puede preservar el principio
de equidad. En diciembre de 2004 se aprobé un programa complementario para
Nepal, el Programa de Arriendo en los Sectores Forestal y Ganadero.

e En el ambito de la donacion regional del FIDA destinada a recompensar a los
habitantes pobres de las tierras altas por los servicios ambientales que prestan se
estin ensayando diversos mecanismos institucionales para otorgar
reconocimiento y recompensar a los grupos-objetivo del FIDA por sus servicios a
favor del medio ambiente.

Aumento de la capacidad de las mujeres

En toda la region sigue habiendo una marcada desigualdad en las relaciones entre
hombres y mujeres. La influencia que el FIDA y otras organizaciones vayan a tener en la
pobreza en Asia en los proximos decenios dependerd de la medida en que logren
modificar las relaciones de género. Las intervenciones apoyadas por el FIDA estan
dirigidas expresamente a reforzar el papel de la mujer como agente impulsor del cambio.
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En Mongolia, el Programa de Reduccion de la Pobreza Rural comprende un fondo de
financiacién de microiniciativas y capacitacion especifica para las mujeres que ponen en
marcha actividades econémicas. El fondo y la capacitacién serdn administrados por
federaciones locales de mujeres, que también organizarin campanas de sensibilizacion
sobre educacién, planificacion de la familia y salud.

En Viet Nam, las actividades del FIDA estan dirigidas a fomentar la participacién de
la mujer en los procesos decisorios de las comunidades, mediante:

e Ja utilizacion de evaluaciones rurales participativas distintas para las mujeres y los

hombres con el fin de determinar las actividades de desarrollo de la comunidad;

e la creaciéon de un espacio institucional para las mujeres en los 6rganos de las

aldeas;

e la mejora del acceso de las mujeres al crédito, y

e la creacion de fondos que puedan emplearse especificamente para atender a las

necesidades senaladas por las mujeres.

En junio de 2004 se establecié en el Pakistin la primera organizacion de mujeres de
Waziristan meridional, como parte del Proyecto de Desarrollo de las Zonas Tribales del
Sur Bajo Administracién Federal, que siguié colaborando con las comunidades locales a
pesar de las operaciones de seguridad en la zona.

El FIDA tiene también tres donaciones en curso en la regién orientadas
concretamente hacia las cuestiones de género.

Aumento de la capacidad de los pueblos indigenas

y otras minorias marginadas

Los pueblos indigenas siguen siendo los mas marginados de la region, tanto desde el
punto de vista social como politico. El Proyecto de Ordenacion de los Recursos Agricolas
en las Tierras Altas de la Cordillera, en Filipinas, que tendra una duracién de ocho anos,
fue la primera iniciativa del Gobierno en la que se aplicaron las disposiciones de la Ley
de Derechos de los Pueblos Indigenas para que pudieran obtener legalmente titulo de sus
tierras ancestrales.

En Mongolia se han establecido comités de pastores basados en los grupos de
pastores tradicionales (khot ails). Los comités estan integrados por varios khot ails y se
ocupan de tareas tan importantes como el desarrollo y la supervision del
aprovechamiento de la tierra y el mantenimiento y la utilizaciéon de las aguadas. Fl
Programa de Fomento de la Capacidad de Acciéon de las Comunidades Locales en
Kalimantan Oriental y el Programa de Potenciacion Rural para el Desarrollo Agricola en
Sulawesi Central, en Indonesia, estan orientados hacia las poblaciones indigenas de la
zona del programa.

Forjar coaliciones de pobres rurales

El FIDA procura dotar a la poblacién rural pobre de los medios necesarios para
aprovechar sus capacidades individuales y colectivas, a fin de que puedan obtener acceso
a las oportunidades econémicas y a la infraestructura y los servicios bdsicos y corregir las
desiguales relaciones de poder que contribuyen a la pobreza.

En Kirguistan, en el marco del Proyecto de Desarrollo del Ganado Ovino que se cerré
recientemente, se establecié un o6rgano supremo nacional de criadores de ovejas,
constituido mediante la federacion de cooperativas.

La piedra angular de la estrategia del FIDA en la India es el fomento de las instituciones
de base. Con ese fin, se introdujo en el Estado de Tamil Nadu una metodologia de
microfinanciacién basada en grupos, que se ampli6 luego en el marco del Proyecto de
Crédito Rural en Maharashtra. La metodologia de grupos de autoayuda desarrollada en esos
proyectos ha resultado eficaz y se estd aplicando en diversos contextos.



Con el Proyecto de Desarrollo Rural Participativo en la Provincia Centro-
Septentrional, en Sri Lanka, se ayuda a establecer pequenos grupos de familias
beneficiarias que se unen luego en organizaciones comunitarias dindmicas. Fstas a su vez
se agrupan en federaciones de divisiones, que juntas constituyen la Fundacién de
Desarrollo Participativo del Distrito de Anuradhapura. Todas estas estructuras han sido
legalmente registradas y se dedican, con el apoyo del proyecto, a planificar y ejecutar
diversas actividades de desarrollo conjuntas. Los procesos de movilizacién social y
planificacién participativa ayudan a incrementar el capital social y contribuyen a la
potenciacion individual y colectiva dentro de la comunidad.

En junio de 2004 el FIDA organiz6 un taller de examen de la cartera para Asia
oriental y sudoriental. Directores de proyectos y altos funcionarios gubernamentales
manifestaron la necesidad de contar con la asistencia del Fondo para capacitar a su
personal sobre diversos temas. En el contexto de la nueva politica de donaciones,
propusieron también formas estratégicas de utilizar los recursos de las donaciones del
FIDA. Ademads, formularon importantes sugerencias para el didlogo sobre politicas con
los gobiernos, relativas a las medidas que habria que adoptar para asegurar la
sostenibilidad institucional de los proyectos terminados y de la microfinanciacién.

Politicas y asociaciones

Politicas

Dado que las actividades del FIDA en la region estan dirigidas a mejorar el acceso a los
activos y a eliminar los obstaculos institucionales y normativos para la reduccién
constante de la pobreza, la organizacién contintia forjando vinculos y asociaciones
eficaces en el ambito de las politicas para conseguir que los proyectos financiados
mediante préstamos y donaciones tengan el mayor impacto posible.

En 2004 el FIDA siguié colaborando con varios paises (Camboya, Mongolia, Nepal

y la Republica Democratica Popular Lao) en la preparacion de los DELP, principalmente
para incorporar en ellos los asuntos relativos al desarrollo agricola y rural o para mejorar
la participacion de la poblacién rural pobre en el proceso de consulta. De conformidad
con la politica reconocida del FIDA y con el nuevo enfoque basado en programas y
orientado hacia las politicas, la Divisién de Asia y el Pacifico administra sus programas
en los paises en el contexto de las estrategias de reduccién de la pobreza formuladas por
los propios paises y aplica en el disefio de sus proyectos un enfoque basado en las
politicas. La division participa también en los procesos de armonizacion de los donantes.

En 2004 la mayoria de las intervenciones del FIDA en la regién siguieron influyendo

en la formulacién de politicas a favor de los pobres. Entre los aspectos mas destacados a
ese respecto cabe senalar los siguientes:

e En Nepal, como resultado directo del Proyecto Forrajero en Régimen de Arriendo
en Zonas Montanosas, el Gobierno implanté la politica nacional de explotacién
forestal en régimen de arriendo, que ahora es parte integrante de su estrategia de
reduccion de la pobreza.

e En Viet Nam, gracias a los proyectos del FIDA fue posible descentralizar con éxito
algunas funciones de gestion, que se confiaron a las estructuras administrativas de
los distritos; en el nuevo programa aprobado, esas iniciativas se amplian para
conformar un enfoque orientado a las politicas.

e En Camboya, el Proyecto de Aumento de la Productividad en la Agricultura ha
ayudado al Gobierno a elaborar y formular politicas y leyes sobre diversas
materias.

e En la Repiiblica Democratica Popular Lao, el didlogo sobre politicas entablado con
el Gobierno para la ejecucion de la Estrategia Nacional de Crecimiento Econémico
y Erradicacién de la Pobreza es parte importante del programa en el pafs.
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e En laIndia, el sector de las ONG ha ampliado considerablemente con la ayuda del
FIDA su capacidad para participar en el proceso de desarrollo, tanto en lo que
respecta a la ejecucion como al didlogo sobre politicas. Ademads, las instituciones
financieras del sector formal han adaptado sus procedimientos para facilitar el
acceso de la poblacién pobre a los servicios de microfinanciacion.

e En China, el Programa para el Sector de la Financiaciéon Rural, aprobado en abril
de 2004, se ejecutara como un programa nacional en el que la Comisién
Reguladora Bancaria de China y las cooperativas de crédito rural y las uniones de
cooperativas pondran a prueba procedimientos adecuados de microfinanciacion,
prestando especial atencion a la tarea de facilitar el acceso a los pobres rurales.

Asociaciones

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) sigue siendo un importante asociado y
cofinanciador en la regiéon. En enero de 2004 el FIDA suscribi6 un memorando de
entendimiento con el PMA para facilitar una mayor cooperacion y reforzar la alianza
entre ambas entidades.

En colaboracién con los asociados regionales y nacionales el FIDA formulé durante
2004 estrategias de reduccion de la pobreza rural para dos nuevas subregiones: una
estrategia para las islas del Pacifico, aprobada en diciembre de 2004, y otra para Asia
central, que serd aprobada en 2005.

En 2004 se establecieron oficinas exteriores en tres paises (China, la India y
Viet Nam) en el marco del Programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el
terreno (véase la pagina 49). La oficina de la China tendrd un mandato subregional que
comprenderd también la Republica Popular Democritica de Corea y Mongolia. Estas
oficinas prestardn apoyo a la ejecucion de los proyectos, el didlogo sobre politicas, la
gestion de los conocimientos y la creacion de asociaciones a nivel de los paises.

Aspectos destacados de la gestion de la cartera
Al final del ano la cartera en curso del FIDA en la region abarcaba 39 proyectos y
programas en 15 paises, con una inversion total del Fondo de USD 697,9 millones. En
2004 se aprobaron seis nuevos préstamos para sufragar actividades en Bangladesh,
China, Indonesia, Nepal, Sri Lanka y Viet Nam.
Otros aspectos destacados de la gestion de la cartera en la region fueron los siguientes:
e una orientacién mds precisa del examen de los resultados de los programas en los
paises para senalar los “proyectos en situacion de riesgo”, en el marco del sistema
de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) (véase la pagina 49);
e la autorizacién de crear un puesto de facilitador de la gestién orientada a los
resultados de desarrollo, y
¢ la reunién con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), la principal institucién cooperante de la division, para reforzar
la cooperacién con miras a lograr un apoyo mas eficaz en materia de supervision
y ejecucion.

Impacto

El FIDA cumplird una funcién catalizadora en la regién ensayando medidas innovadoras
de reduccion de la pobreza y repitiendo y ampliando los enfoques innovadores que den
buen resultado. Los proyectos se centran en aquellos problemas que no se han tratado
debidamente mediante los sistemas existentes. También pueden influir de manera
tangible en las politicas y promover cambios institucionales para reducir mds
rapidamente la pobreza rural. Para asegurar que la contribucién de sus proyectos al
desarrollo no se vea limitada por su concentracién en determinados dmbitos geograficos,
el FIDA promueve proyectos innovadores, mads integrados con el exterior, y una mayor
concordancia con las estructuras existentes en cada pais.



Aprendizaje e intercambio de conocimientos

En 2004 sigui6 adelante la segunda fase del Programa de creaciéon de una red electrénica
de proyectos en las zonas rurales de Asia y el Pacifico (ENRAP). El principal objetivo de
la ENRAP es conseguir que las actividades financiadas por el FIDA tengan mayor impacto
en los medios de subsistencia de las comunidades rurales pobres de Asia y el Pacifico,
reforzando la creacién de redes y el intercambio de conocimientos a todos los niveles. La
ENRAP se concentra especialmente en el empleo de las tecnologias de la informacién y
la comunicacion para el desarrollo y la utilizacién de los nuevos medios electrénicos para
las comunidades rurales pobres. La segunda fase de este programa se basa en la primera
y abarca ocho paises (China, Filipinas, la India, Nepal, el Pakistin, la Reptblica
Democratica Popular Lao, Sri Lanka y Viet Nam).

América Latina y el Caribe

32 paises: Antigua y Barbuda, la Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Per,
la Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, San Cristdbal y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y el Uruguay.

Sinopsis

Después de cinco anos de estancamiento, en 2004 la economia de América Latina y el
Caribe registré un crecimiento positivo. El producto interno bruto aumenté a un ritmo
del 4,5 por ciento, aproximadamente (el 3 por ciento per cdpita), y también hubo una
expansion positiva, aunque mucho menor, del empleo. La inflacién se mantuvo en un
nivel bajo, en torno al 8,5 por ciento. Sin embargo, la regién todavia tiene una dificil
tarea por delante. La recuperacién econdmica es precaria, y la regioén en general —y muy
especialmente en las zonas rurales— es muy vulnerable a factores exgenos, como el
comportamiento de la economia mundial y los efectos devastadores de los desastres
naturales. Pese a todo el progreso logrado, en muchos paises de la region se advierten
graves deficiencias de cardcter normativo e institucional, especialmente en lo que respecta
a facilitar a la poblacién rural pobre el acceso a los bienes y servicios que necesita para
superar la pobreza.

En los tdltimos cinco anos los avances en la reduccion de la pobreza de la regién se
han detenido y los indices de pobreza e indigencia han permanecido pricticamente
invariables desde 1997, con la tnica excepcién del ano 2000, cuando unos resultados
econémicos mejores permitieron disminuir el nimero de pobres en la region. Segin la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el nimero de
latinoamericanos que vivian en la pobreza habia llegado en 2003 a 226 millones de
personas, aproximadamente, de las cuales 100 millones se consideraban indigentes, o
sea, personas que vivian en condiciones de pobreza extrema. Se estima que cerca del
62 por ciento de la poblacion rural de la regién es pobre.

Estrategias y actividades en 2004
Los principales objetivos de la estrategia del FIDA en la region son los siguientes:
e potenciar la capacidad de accion de la poblacién rural pobre;
e dar a la poblacién rural pobre los medios para aprovechar las oportunidades de
los mercados nacionales, regionales e internacionales;
e promover el didlogo sobre politicas, haciendo intervenir a los interesados directos,
los gobiernos y la comunidad de donantes en un didlogo y una accién constantes;
e forjar asociaciones y coaliciones, y
e aprender de la experiencia acumulada en la region y en otras regiones, y
aprovechar y difundir los conocimientos.
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Dos temas de importancia intersectorial en la estrategia del FIDA en la regién son las
cuestiones de género y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Durante 2004 se prepararon COSOP para la Argentina, Costa Rica, el Ecuador
y el Paraguay.

Potenciacién de la poblacion rural pobre

En la cartera de préstamos del FIDA se otorga prioridad a potenciar la capacidad de
accion de los pobres rurales, en especial de los pueblos indigenas, los pequenos
agricultores y los campesinos sin tierras, las mujeres y los jovenes, y a promover los
enfoques participativos impulsados por la demanda. En 2004 el FIDA aprobé el
Programa Nacional de Desarrollo Rural en las Regiones Central y Oriental, en Guatemala,
con el que se presta apoyo a los pequenos productores y los pueblos indigenas. Mediante
el Proyecto de Desarrollo de Empresas Familiares Rurales en el Nordeste, en el Brasil,
aprobado recientemente, se procurara reducir la pobreza y la desigualdad social entre la
poblacién rural pobre de esa region.

En noviembre el Programa Regional de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca
del Amazonas (PRAIA) organizo el taller “Experiencia Viva” para facilitar el intercambio
de informacion y aprender de las experiencias del FIDA y de las organizaciones asociadas
que trabajan con las poblaciones indigenas. De las 16 iniciativas presentadas en el taller,
las tres mds innovadoras fueron premiadas. El PRAIA prepara actualmente una
publicacion en la que se resumirdn las ponencias y las principales conclusiones del taller.

Aprovechamiento de las oportunidades de los mercados

La globalizacién ha planteado a la vez oportunidades y desafios a la poblacién rural
pobre. El FIDA procura reforzar los vinculos entre sus poblaciones-objetivo y los
mercados nacionales, regionales e internacionales, prestando especial atencion al
fomento de microempresas. Las actividades en este ambito las dirige el Programa de
Apoyo a la Microempresa Rural en América Latina y el Caribe (PROMER). Durante el aho
el programa facilité los contactos entre los pequenios empresarios rurales y los posibles
consumidores del mercado italiano, como parte del Programa Corredor-Puente
Comercial Microitalia entre Italia y América Latina y el Caribe.

En 2004 el FIDA aprobé el Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia, en la
Argentina. El proyecto se propone mejorar las condiciones econémicas y sociales de la
poblacién rural pobre de la Patagonia, ampliando su acceso a oportunidades comerciales
y a recursos técnicos y financieros, e invertir asi la tendencia de que las actividades de
desarrollo en las zonas rurales se basen en transferencias del Gobierno.

El FIDA intensificé en 2004 su apoyo a los servicios financieros rurales en la region al
poner en marcha el Programa de Apoyo a los Servicios Financieros Rurales (SERFIRURAL),
un programa regional que abarca Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama. La inauguracién oficial del programa se llevé a cabo en
Nicaragua en junio de 2004. El SERFIRURAL pondra los servicios financieros mds
facilmente a disposicion de la poblacién rural pobre, ayudando a mejorar la calidad y el
alcance de los servicios que ya prestan las instituciones financieras. El programa esta
llevando a cabo un estudio basado en encuestas sobre los componentes de servicios
financieros rurales de los proyectos financiados por el FIDA en Centroamérica.

Incorporacion de los aspectos de género

Eliminar las desigualdades de género en las zonas rurales es una preocupacion
fundamental del FIDA, porque la pobreza afecta especialmente a las mujeres de esas
zonas. Durante 2004, gracias al Programa regional destinado a consolidar las estrategias
de incorporacion de los aspectos de género en los proyectos financiados por el FIDA en
América Latina y el Caribe (PROGENERO) se presté apoyo a 16 proyectos del FIDA y se
impartié capacitacion sobre cuestiones de género. En colaboracién con el Programa para



el fortalecimiento de la capacidad regional de seguimiento y evaluacion de los proyectos
del FIDA para la reduccién de la pobreza rural en América Latina y el Caribe (PREVAL),
el PROGENERO prepar6 una publicacion sobre indicadores de género y una
metodologia orientada a los resultados con miras a su aplicacion en la evaluaciéon de
proyectos del sector rural.

Gestion sostenible de los recursos naturales

Los paises de América Latina y el Caribe cuentan con una amplia base de recursos
naturales que el FIDA procura proteger y desarrollar. Dada la estrecha vinculacion entre
la erradicacion de la pobreza y la proteccién del medio ambiente, la sostenibilidad
ecologica es una condicién esencial para el desarrollo agricola y rural a largo plazo.
Durante el afio el FIDA aprobé el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central, en el
Ecuador, cuyo objetivo principal consiste en mejorar los medios de subsistencia de los
pequenos agricultores pobres y las comunidades indigenas y campesinas.

Politicas y asociaciones

Forjar asociaciones y coaliciones es un objetivo estratégico del FIDA en la regién. En 2004
la organizacion siguié participando en el Grupo Interagencial de Desarrollo Rural en
América Latina y el Caribe. Este grupo, que fue establecido en marzo de 2000, es el principal
mecanismo de cooperacién institucional para el desarrollo rural en la region. Los miembros
del grupo se reunieron en Lima (Perd) en marzo de 2004 para intercambiar informacién y
coordinar sus actividades. Entre los miembros figuran representantes del FIDA, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la FAO, el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), la CEPAL, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y el GTZ. Como en otras reuniones del Grupo de
Trabajo, se organizé una sesion en la que el Gobierno anfitrién presenté su estrategia de
desarrollo rural a la consideracién de los asistentes.

Durante el ano el FIDA siguié prestando apoyo en América Latina y el Caribe a la
Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) en sus actividades en Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En el dmbito del programa de
RUTA se ayuda a las instituciones regionales y nacionales a fortalecer las politicas
dirigidas a eliminar las dificultades de los agricultores y ganaderos y también se ofrece
capacitacién. Asimismo, actda como fuente de gestion de conocimientos, ya que brinda
asesoramiento para el diseno, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de estrategias
y proyectos para las zonas rurales.

El FIDA comenz6 a ejecutar en 2004 el Programa Multidonante para la Erradicaciéon
de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe, fruto de su asociacién con el BID, con
apoyo de fondos suplementarios de Italia (véase la pagina 55). Con ayuda de este
programa, emprendido en respuesta a una solicitud del Secretario de Agricultura del pais,
la Argentina estd definiendo en la actualidad una estrategia de desarrollo rural sostenible
a nivel nacional y provincial. Durante el ano el programa regional FIDA-MERCOSUR
sigui6 consolidando su funcién como foro para el didlogo sobre politicas en la Argentina,
Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay. Este programa ayuda a los proyectos
financiados por el FIDA a desarrollar oportunidades comerciales y de mercado para los
pequenos productores y la poblacién rural pobre.

En 2004 el FIDA también comenz6 una colaboracién con Trécaire, una ONG que
trabaja en Centroamérica, para estudiar las estrategias de reduccién de la pobreza en
Honduras y Nicaragua. Esto forma parte de un esfuerzo mds amplio del FIDA de definir
una estrategia para respaldar el diseno y la ejecucion de los procesos de elaboracion de
DELP en América Latina y el Caribe. Las estrategias de reducciéon de la pobreza se
consideran cada vez mds un componente clave de las estrategias generales de desarrollo
de la mayoria de los paises de la region y un instrumento esencial para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio.
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Aspectos destacados de la gestién de la cartera

Al final del ano la cartera regional en curso del FIDA comprendia 33 proyectos y
programas en 19 paises, distribuidos en cuatro subregiones —México, Panamad y
Centroamérica, la region Andina, el Cono Sur y el Caribe— con una inversion total del
FIDA de USD 485,7 millones. Las asignaciones en el marco del programa de préstamos
correspondieron a las necesidades actuales de los paises. Se estimé que 500 000 hogares
rurales pobres se beneficiarian directamente de estos proyectos. Una tendencia
importante de la cartera de préstamos del Fondo en la region en el dltimo decenio ha
sido que un ndmero creciente de paises han recibido préstamos en condiciones
ordinarias. Al final del ano el 70 por ciento de los proyectos en curso se financiaban con
préstamos en condiciones ordinarias o intermedias, lo que represent6 una contribucion
importante a los reflujos financieros de la organizacion.

Durante 2004 los tres proyectos en curso en la regioén supervisados por el FIDA en el
marco del Programa piloto de supervision directa rindieron importantes ensenanzas
sobre la ejecucion, en particular acerca de:

e el disefio de mecanismos para mejorar la formulaciéon de programas de trabajo

adecuados para los distintos componentes de los proyectos;

e la funcién de la comercializacion, la descentralizacion, las cuestiones de género y

los servicios financieros, especialmente en las zonas marginales, y

e la importancia de los perfiles profesionales, los mandatos y los criterios de

seleccion para incrementar la eficacia de los proyectos del FIDA.

Impacto
Durante 2004 el FIDA sigui6 asignando una alta prioridad a la medicion y evaluacion de
los resultados de sus intervenciones en la region. En este dmbito ha cumplido una
funcién fundamental el Programa para el fortalecimiento de la capacidad regional de
seguimiento y evaluacién de los proyectos del FIDA para la reduccién de la pobreza rural
en América Latina y el Caribe (PREVAL).

En el proyecto de informe de la EEI del FIDA (véase la pagina 45) se puso de relieve
el caracter innovador de las operaciones del FIDA en la regién, especialmente en Bolivia y
el Perti. Esto también se senal6 en los informes finales preparados en 2004, en los que se
indica que los proyectos del FIDA tuvieron un impacto positivo, especialmente para los
grupos indigenas, los pequenos agricultores de subsistencia y los campesinos sin tierras,
asi como en lo concerniente a los asuntos de género. Los proyectos del FIDA cumplieron
también una funcién positiva en la reconstruccion de las comunidades después de
conflictos y desastres naturales (en particular, en Centroamérica, Colombia y Haiti).

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

El FIDA sigue dando gran prioridad a los procesos de aprendizaje y gestion de
conocimientos, que en la regién dirige FIDAMERICA. La red basada en Internet ha sido
una fuerza precursora en el intercambio de informacion y la difusion de las ensenanzas
extraidas de la labor realizada con los pobres de las zonas rurales.

En abril el Programa de Servicios Técnicos para el Desarrollo Rural (SETEDER),
financiado con donaciones, organiz6 un taller para facilitar la formacién de maestros
indigenas en Honduras, en el que se trataron bdsicamente dos temas: conceptos de
capacitacion e instrumentos especificos que los instructores podrian utilizar para su
trabajo. Los resultados del taller se difundieron ampliamente, pues los participantes
organizaron luego talleres semejantes con maestros indigenas de sus propias
comunidades.



Cercano Oriente y Africa del Norte, Europa central y oriental
y los Estados de reciente independencia

30 paises: Albania, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Chipre, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Irag, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait, Libano, Malta,
Marruecos, Oman, Qatar, la Republica de Moldova, Rumania, Somalia, el Sudan, Siria,
Tunez, Turquia y el Yemen.

Sinopsis

La division abarca paises de dos regiones diferentes: la region del Cercano Oriente y
Africa del Norte (COAN) y la regién de Europa central y oriental y los Estados de reciente
independencia (ECORI).

En 2004 se registr6 en la regién del COAN una relativa recuperacion del crecimiento
econémico general, después de una prolongada recesién. Esto se debi6 a varios factores,
entre otros el alza de los precios del petréleo crudo de la que se beneficiaron los paises
productores, la fuerte reactivacion del sector agricola después de tres anos de sequia y las
primeras muestras de una recuperacién de la demanda en las economias de Europa
occidental. Sin embargo, la regién sigue siendo vulnerable a los efectos residuales de la
guerra en el Iraq, el conflicto israelo-palestino, la crisis de Darfur, en el Sudan, y el clima
geopolitico, generalmente tenso. El desempleo, especialmente de jovenes egresados de
las universidades, sigue representando un problema importante para muchos paises. La
integracién mas rdpida del comercio y las inversiones se considera, en general, el medio
mas acertado y duradero de hacer frente a esos problemas.

En la regiéon de ECORI la mayoria de los paises han seguido experimentando un
fuerte crecimiento econémico. Van emergiendo lentamente de las sombras del antiguo
sistema comunista y procuran ponerse a la par con los paises de Europa occidental. Sin
embargo, alin hay dreas que todavia necesitan mejorar, como la gobernanza en general y
la gestion de los recursos ptblicos, y es preciso fomentar instituciones que respalden las
economias de mercado y ayuden a captar inversiones del sector privado.

Estrategias y actividades en 2004
Las estrategias del FIDA para las regiones del COAN y de ECORI se centran en cuatro
objetivos principales. Para la region del COAN, éstos son:

e la potenciacién de la poblacién rural pobre y sus organizaciones;

e la promocién de la igualdad de género;

e la diversificacién de los ingresos de la poblacién rural pobre, y

e la gestion sostenible de los recursos naturales.

Para la region de ECORI, los objetivos son:
e la potenciacién de la poblacién rural pobre y sus organizaciones;
e la promocién de la igualdad de género;
e el apoyo al proceso de transicion y la incorporacién a las economias de mercado, y
e la facilitacién de los vinculos del sector agricola con los mercados.

Durante 2004 se prepar6 un COSOP para Georgia, que fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en diciembre.

Potenciacion de la poblacion rural pobre

Casi todos los proyectos financiados con préstamos que fueron aprobados en 2004 para
las dos regiones estaran dedicados a potenciar la capacidad de los pobres rurales y a
reforzar sus organizaciones. El Proyecto de Ordenacion de los Recursos Comunitarios en
Al-Dhala, en el Yemen, el Proyecto de Ordenacién de los Recursos Agricolas - Fase II, en
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Jordania, y el Programa de Ordenacion de los Recursos en el Sudan Occidental ampliaran
la capacidad de las comunidades rurales de establecer sus necesidades de desarrollo
prioritarias y formular planes de accién comunitarios. El proyecto en el Yemen también
apoyara los servicios de microfinanciacion basados en las comunidades.

Otra esfera de actividad de suma importancia es la creaciéon de asociaciones de
regantes o la ampliacion de su capacidad, para que puedan encargarse del
mantenimiento y funcionamiento de los sistemas de riego locales. Estas asociaciones
pueden cumplir un papel importante mejorando el suministro de agua a los productores
agricolas pobres y la sostenibilidad de los sistemas de riego. El Proyecto de Desarrollo de
la Zona Nordoriental, en Azerbaiydn, aprobado en 2004, prestard apoyo a seis
asociaciones de regantes en 48 aldeas.

Promocion de la igualdad de género

Las actividades del FIDA en las dos regiones estin orientadas hacia las mujeres,
individualmente y mediante grupos, para asegurar su integraciéon en el proceso de
desarrollo participativo. Los dos proyectos ya mencionados en Jordania y el Yemen
incluyen actividades dirigidas expresamente a la mujer, como las de alfabetizacién,
promocién de tecnologias que permitan ahorrar trabajo, generacién de ingresos en las
explotaciones y fuera de ellas, y acceso al crédito.

Los programas para la incorporacién de la perspectiva de género en las regiones del
COAN vy de ECORI continuaron sus actividades en 2004 con apoyo de dos donaciones
en curso. En mayo de 2004 se organizé en Chisinau (Reptiblica de Moldova) un taller
para la regiéon del COAN sobre el andlisis de género en el desarrollo rural. Como
resultado de la reunion todos los proyectos del FIDA en la regiéon han formulado planes
para incorporar los aspectos de género y reciben asistencia técnica para llevar dichos
planes a la practica.

Diversificacion de los ingresos de la poblacién rural pobre
Todas las actividades aprobadas en 2004 en la regién del COAN apoyan el establecimiento
de microempresas y el empleo rural no agricola como medios de diversificar los ingresos
de los pobres rurales. Los proyectos también promueven el mejoramiento y un mayor
alcance de los servicios financieros que se prestan al grupo-objetivo del FIDA.
e En Argelia, con el Proyecto de Desarrollo Rural en los Montes Traras y
Sebaa Chioukh en la Wilaya de Tlemcen se respaldard el establecimiento de
30 asociaciones locales de ahorro y préstamo a nivel comunitario.
e En el Yemen se promoverd el empleo no agricola mediante la capacitacion
profesional en distintos tipos de actividades.
e En Jordania se promoverd la creacién de instituciones cooperativas de
microfinanciacién a nivel de las aldeas.
e En el Sudan se fortalecera la capacidad de las instituciones financieras rurales para
adaptar sus servicios a las necesidades de los pobres y estimular las actividades de
comercializacién de productos agricolas.

Gestion sostenible de los recursos naturales

En 2004 el FIDA siguié prestando apoyo para la gestion sostenible de los recursos
naturales y el acceso equitativo a esos recursos en la regiéon del COAN. El programa para
el Suddn occidental sentara las bases de una nueva estructura de gestién publica para la
gestion de los recursos naturales, que comprenderd los recursos hidricos, forestales y de
tierras en los estados de Kordofdn. De igual manera, en el marco del proyecto en Jordania
se financiaran actividades de conservacion de los suelos y del agua, infraestructuras de
captacién del agua (como cisternas y pequenas presas de tierra) y un programa de
investigaciéon sobre formas de tratamiento seguro y econémicamente viable de aguas
residuales de las viviendas para el riego de cultivos arbéreos. El proyecto en Argelia estard



dedicado a restablecer los recursos forrajeros, mejorar la gestion de los recursos
silvopastorales y de pastizales, y reconstituir las cabanas.

Apoyo a la transicion a la economia de mercado

El Programa de Desarrollo Econémico de las Zonas Rurales aprobado para Armenia en
2004 y el proyecto antes mencionado en Azerbaiyin facilitardn la transicién a la
economia de mercado prestando apoyo a las empresas privadas pequefas y medianas y
proporcionando servicios de intermediacion financiera y no financiera a las empresas
rurales. Mediante un servicio de financiacién rural que se establecerd por primera vez en
Armenia, los fondos de los préstamos del FIDA se utilizarin como capital de
refinanciaciéon para bancos comerciales y otras instituciones financieras privadas que
rednan las condiciones necesarias. Estos otorgardn luego préstamos a microempresas
familiares tanto agricolas como de otro tipo, asi como a empresas rurales pequenas y
medianas. Los proyectos en Azerbaiyin y Armenia son ejemplo de la nueva
determinacion del FIDA de participar en el desarrollo del sector privado local.

Facilitaciéon de los vinculos del sector agricola con los mercados
La mayor parte de los nuevos proyectos financiados por el FIDA en 2004 en la region del
COAN se centran en la necesidad de vincular a los productores con los mercados para
que puedan sacar provecho de una productividad agraria mayor y generar ingresos en
efectivo para los hogares rurales. En Azerbaiydn, el FIDA:
e apoyara un programa de demostracion y divulgacion de tecnologias y practicas
agricolas modernas;
e ayudara a los agricultores a organizarse y a adquirir conocimientos comerciales, asi
como a consolidar las organizaciones de productores y de comercializacién, y
e ampliard el acceso de los agricultores y los empresarios al crédito y a los insumos
agricolas.

En Armenia, se financiardn con cargo al nuevo proyecto infraestructuras de
comercializacion tales como plantas de elaboracion de productos agricolas, mataderos y
empresas de productos lacteos.

Politicas y asociaciones

Durante todo 2004 el FIDA siguié colaborando estrechamente con sus actuales
asociados en las dos regiones y al mismo tiempo forjé nuevas asociaciones. FEstas
incluyen acuerdos de cofinanciacion, alianzas para la reforma normativa y el didlogo
sobre politicas y consultas con diferentes grupos de interesados, como ONG,
investigadores locales y representantes del sector privado. Los proyectos aprobados
durante el afo en las regiones del COAN y ECORI incluyeron acuerdos de cofinanciaciéon
con el Fondo de la OPEP y, por primera vez en muchos anos, con la USAID. La USAID
suministrard recursos en forma de donacion para respaldar las actividades de asistencia
técnica como parte del nuevo proyecto financiado por el FIDA en Armenia. El proyecto
para Jordania movilizé también una donacién de USD 6,45 millones del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) en apoyo de las actividades de manejo sostenible de
la tierra. También se entablaron conversaciones con el Banco Europeo de Reconstruccién
y Desarrollo respecto de una posible asociacion futura para respaldar empresas pequenas
y medianas, instituciones financieras rurales y el desarrollo del sector privado en la
region de ECORI.

Continu6 la colaboracién con los donantes bilaterales. Actualmente se financian con
fondos suplementarios (véase la pdgina 55) varias donaciones de asistencia técnica,
incluido un servicio financiado por Italia en 2003 con una dotacién de EUR 3 millones
(USD 3,99 millones) para mejorar el acceso de los agricultores a los mercados en la zona
de los Balcanes.
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Los temas tratados en los didlogos sobre politicas en los que el FIDA intervino
durante el afno se derivan de las actividades de los proyectos en curso, que ofrecen un foro
de debate sobre asuntos normativos con los funcionarios de los gobiernos y otros
interesados. Entre esos temas cabe mencionar la descentralizacion y la gestion ptblica
local, la politica de financiacién del sector rural, la politica de desarrollo del sector
privado y la politica de aprovechamiento de tierras y aguas. Por tltimo, en relacién con
el proyecto del Yemen, se otorgara una donacién de USD 100 000 para proporcionar
apoyo técnico y aumentar la capacidad de la Asociacion para la Potenciacion Econdmica
de la Mujer, una ONG local, en las esferas de la microfinanciaciéon y el fomento de
microempresas de mujeres.

En el marco del Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno (véase la
pagina 49), después de haberse aprobado en diciembre de 2003 sendas propuestas para
el Sudan y el Yemen, en diciembre de 2004 se aprob6 otra propuesta para Egipto. Las
representaciones sobre el terreno complementardn los mecanismos de apoyo a la
ejecucion ahora vigentes y reforzardn la capacidad del FIDA en los paises en lo que
respecta al didlogo sobre politicas y la colaboracién con los gobiernos, la sociedad civil,
las ONG locales y otras organizaciones de desarrollo.

Aspectos destacados de la gestién de la cartera

Al final del ano la cartera regional en curso del FIDA comprendia 38 proyectos y
programas en 19 paises y en Gaza y la Ribera Occidental, con una inversion total del
Fondo de USD 516,9 millones. Se aprobaron seis nuevos préstamos para sufragar
actividades en Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Jordania, el Suddn y el Yemen.

Impacto

Los informes de las evaluaciones intermedias y finales de los proyectos en las dos
regiones en 2004 indicaron que se habian logrado unos resultados y un impacto
importantes en los siguientes aspectos:

e aumento de los ingresos y de la seguridad alimentaria de los hogares;

e mayor productividad de la tierra, la mano de obra y los recursos hidricos;

e establecimiento de organizaciones socioecondémicas, como asociaciones de
regantes, asociaciones de usuarios de pastizales y grupos de mujeres, y prestacién
de apoyo a las mismas;

e rehabilitacion de recursos naturales, como fuentes, bosques y pastizales, y

e aumento de la capacidad institucional para prestar servicios a la poblacién rural
pobre, especialmente servicios financieros rurales en la region de ECORI.

En vista de la creciente importancia que se atribuye a la medicion de los resultados y el
impacto de las operaciones del FIDA, la division se ha propuesto mejorar los sistemas de
seguimiento y evaluacion de sus proyectos en curso y velar por que el disefio de todos los
nuevos proyectos incluya la presentaciéon de informes sobre los indicadores del RIMS
(véase la pagina 50).

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

El FIDA aprobé en 2004 varias donaciones de asistencia técnica innovadoras en apoyo de
la investigacion agricola, una gestion mds eficaz de los recursos hidricos y otras iniciativas
de aprendizaje e intercambio de conocimientos. Por ejemplo, aprobé una donacién de
USD 1 millén para establecer KariaNet, una red de generacién e intercambio de
conocimientos en la regién del COAN. Esta iniciativa ha sido cofinanciada y ejecutada
por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID). El convenio de
donacién se firmo en 2004 y para fines del ano se habian iniciado los trabajos
correspondientes. La red facilitard el intercambio de informacion, experiencias, practicas
idoneas, ensenanzas y ejemplos de buenos resultados entre los proyectos del FIDA en la



region, asi como con otros interesados. El FIDA aprobé también una donacién de
USD 200 000 con el fin de establecer una asociaciéon con los somalies en el extranjero
para ayudar a reducir la pobreza rural en Somalia.

En 2004 el FIDA patrociné conferencias y talleres para dar a conocer sus experiencias,
o bien participé en estas reuniones con ese fin. Cabe senalar entre ellas la Reunién de
Consejos de la Cumbre Regional de Microcrédito de la Regién de Medio Oriente y Africa,
que tuvo lugar en Jordania en octubre.

Apoyo técnico

Garantia de la calidad

La labor de la Division de Asesoramiento Técnico del FIDA consiste en garantizar que el
diseno y la ejecucion de las actividades de desarrollo de la organizacién sean de alta calidad
y tengan el mayor impacto posible. Esta funcion de garantia de la calidad comprende
aspectos tecnologicos, institucionales y normativos, asi como la viabilidad econémica y la
capacidad de respuesta a las inquietudes relacionadas con el género y la equidad social. En
2004 este papel de la division se transformé de una funcién pasiva de apoyo al disefio a un
apoyo mds dindmico a la formulacién y ejecucion, para ayudar a lograr un mayor impacto
con las intervenciones de desarrollo del FIDA: la atencién se centra ahora en la selectividad
y la eficacia, la medicién de los resultados y el impacto, y la incorporacion de una
perspectiva de género. La division cumple también las funciones de secretaria del programa
de donaciones del FIDA, administrando y coordinando las donaciones y asumiendo plena
responsabilidad de las donaciones destinadas a financiar investigaciones basadas en la
innovacion y las actividades conexas de fomento de la capacidad.

La participaciéon en los equipos de elaboracién de proyectos siguié siendo parte
importante de la intervencidn proactiva en el disefio de los proyectos del personal de la
Divisién de Asesoramiento Técnico y de los especialistas en temas concretos. En 2004 se
sentaron las bases de la asociacion para la elaboracion y ejecucion de proyectos, mediante
la cual se ampliard a las operaciones sobre el terreno el enfoque asociativo de los equipos
de elaboracién de proyectos.

Durante el ano la contribucion de la division al aprendizaje institucional y el didlogo
sobre politicas y la promocién se integré mas eficazmente en la funcion de garantia de la
calidad. Ademas, se establecieron tres grupos tematicos complementarios para la gestion
de los conocimientos.

Todos los proyectos y programas que comienzan a tramitarse en el FIDA se someten
a un estudio ambiental preliminar y se les asigna una clasificacién segtn su impacto
probable en el medio ambiente. En 2004 el FIDA adquirié mas experiencia en el disefio
de proyectos en los que se combinan las preocupaciones ambientales de alcance mundial
con los objetivos de desarrollo nacionales. Entre los adelantos recientes cabe senalar la
aprobacion de siete proyectos por la Secretaria del FMAM en 2004.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

Informacion y comunicaciones
En 2004 se afianz6 la nueva Divisién de Comunicaciones del FIDA, establecida en 2002,
y se formul6 un proyecto de estrategia de comunicaciones que orientara las inversiones
de la institucion en los seis aspectos siguientes:

e comunicaciones internas

¢ relaciones con los Estados Miembros

e comunicaciones institucionales

e comunicaciones regionales

¢ informacion y gestion de los conocimientos

e comunicaciones para el desarrollo
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El FIDA puso en marcha en 2004 un programa de comunicaciones internas para facilitar
un cambio institucional exitoso, crear una cultura del conocimiento y proporcionar a todo
el personal y a los asociados que participan en su trabajo la informacién que necesitan
para cumplir eficazmente sus funciones. Entre las iniciativas que han dado buen resultado
pueden senalarse la creacion de un mensaje diario de bienvenida, la actualizacién y
mejora de la Intranet y un nuevo prototipo de boletin de informacién del FIDA.

El FIDA intensificé sus relaciones con los medios de comunicacién y sus actividades
de informacién publica dirigidas a determinados grupos para hacer que se comprenda
mejor en todo el mundo el tema de la pobreza rural y cudles son los métodos
mads eficaces para su erradicacién. Con apoyo de la tecnologia de las comunicaciones, el
FIDA se hizo mads presente en la escena mundial para influir en las politicas e
intercambiar conocimientos en los foros y demds acontecimientos mundiales y
regionales, como la proclamacién del Afo Internacional del Microcrédito 2005 en Nueva
York y Mildn, y la Conferencia de Shanghai sobre la ampliacién de la escala en la
reduccién la pobreza.

El enlace directo con los medios de comunicaciéon y la labor de difusion en
determinadas reuniones y acontecimientos permitié ampliar la cobertura informativa de
los temas relacionados con la pobreza rural y las ensenanzas extraidas por el FIDA a través
de sus actividades con la prensa, la radio, la televisién e Internet. El material producido
por el FIDA fue transmitido por BBC World, CNN, CNN en espafiol, la Televisién de
las Naciones Unidas, ADN Kronos y la RAI italiana, con lo cual se difundi6é a mas de
500 millones de hogares en mas de 200 paises. Un hecho destacado durante el ano fue la
coproduccién de la BBC, la Television Espanola y el FIDA del documental In the wake of war
(Después de la guerra), que trata de la guerra, la paz y la pobreza en Burundi y en el que se
pone de relieve el trabajo del FIDA en la reconstruccion del pais después del conflicto.

También se prest6 mucha atencién durante el ano a la conceptualizacién, la
preparacién de modelos y el ensayo del portal de la pobreza rural, concebido como base
de aprendizaje e intercambio de conocimientos en el FIDA y como instrumento para
ampliar la aplicacién de innovaciones desde el terreno, especialmente las de las redes
regionales del FIDA.

Portal de la pobreza rural

Durante los dltimos anos el FIDA se ha propuesto mejorar el aprendizaje y el intercambio
de informacién dentro de la organizacion y con el exterior, y ampliar las fronteras de la
organizacion estableciendo una relacién mas eficaz con las comunidades que se ocupan
de la eliminacion de la pobreza rural. Durante 2004, como parte de la Iniciativa para la
integracion de innovaciones (véase la pagina 48), el FIDA comenz6 a preparar el portal
de la pobreza rural.

La finalidad del portal es contribuir a erradicar la pobreza rural fomentando el
intercambio de informacién y de conocimientos, y convirtiendo la lucha para acabar con
ese fendmeno en una prioridad mundial. Cuando se desarrolle plenamente, el portal
permitird a las comunidades acceder a la informacion y los conocimientos que necesitan
para erradicar la pobreza rural, pues en él se reunird una gran cantidad de informacion,
conocimientos y recursos de diversas fuentes y proveedores sobre la erradicacion de la
pobreza rural.

El FIDA mantendra el portal y cumplird una funcién primordial para asegurar que
todos los que participan en la erradicacion de la pobreza rural, en particular los pobres
rurales y sus representantes, sean escuchados. El portal permitird a todas las personas
crear, adquirir, adaptar, clasificar, difundir, administrar y utilizar esa informacién y
€s0s conocimientos.



Si se desarrolla, el portal ayudara al FIDA a cumplir la funcién catalizadora que lo
caracteriza, ampliando su capacidad para compartir conocimientos —que representan un
bien publico mundial— y para convertirse en fuente de consulta e influir en las politicas
relativas a la pobreza rural. Para ello, el portal:

e facilitard el acceso a informacién seleccionada:

e creard un entorno de colaboracién para el intercambio y el aprendizaje;

e vinculara entre si a agricultores, pescadores y mujeres, microempresarios, ONG,

gobiernos, responsables de las decisiones, oficiales sobre el terreno, personal de la
Sede, todos los asociados en el desarrollo rural y todas las redes existentes;

e establecerd una plataforma para escuchar a la poblacion rural pobre y sus

organizaciones y aprender de ellas;

e apoyara el intercambio de informacion sobre los éxitos y los fracasos, y

e pondra a los responsables de las politicas en contacto con la realidad sobre el

terreno.

Durante el ano se presentd en varios talleres regionales y a la Junta Ejecutiva del FIDA un
modelo provisional del portal de la pobreza rural.

Taller de redes regionales

El FIDA lleva tiempo trabajando en el establecimiento de un sistema de comunicaciones
global integrado. Se advierten progresos importantes en el sitio web actual, la base de
conocimientos sobre la pobreza rural (www.ifad.org/rural/) y las redes regionales:
ENRAP (que presta servicios a Asia y el Pacifico), FIDAFRIQUE (que abarca Africa
occidental y central), IDAMERICA (que presta servicios a América Latina y el Caribe) y
KariaNet (que se pondra en marcha en enero de 2005 y prestard servicios al Cercano
Oriente y Africa del Norte).

En octubre de 2004, como parte de las actividades en curso dirigidas a mejorar el
aprendizaje y el intercambio de informacién dentro de la organizacion y fuera de ella, la
Divisién de Administracién de Programas y la Division de Comunicaciones organizaron
un taller en el que participaron las redes regionales de conocimientos e informacién
del Fondo.

Visita de los Directores Ejecutivos a la India
Como parte de los esfuerzos del FIDA encaminados a mejorar su presencia sobre el
terreno, establecer contacto directo con la poblaciéon rural pobre y comprender la
situacion real sobre el terreno, en diciembre de 2004 cinco Directores Ejecutivos del FIDA
participaron en una visita al estado de Gujarat, en la India. La visita fue organizada por
la Asociacion de Trabajadoras por Cuenta Propia (SEWA), que tiene su sede en
Ahmedabad, capital del estado, como parte de su Programa de acercamiento y dialogo.
Dicho programa tiene por objeto sensibilizar a los participantes acerca de la pobreza y
crear un mayor compromiso personal con la reduccion de ésta. La SEWA es una
organizacion integrada por mujeres pobres que trabajan por cuenta propia y tiene unas
200 000 afiliadas.

Los Directores vivieron durante varios dias con familias pobres de las zonas rurales
y urbanas y acompanaron en particular a las mujeres —todas ellas afiliadas a la SEWA—
en sus tareas cotidianas. La visita permitié6 a los Directores Ejecutivos experimentar
directamente las dificultades de las mujeres pobres y también les brindé la oportunidad
de reunirse con funcionarios de los gobiernos estatal y nacional, las Naciones Unidas y
las ONG que colaboran con el FIDA en esa zona.
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Notas de aprendizaje

En 2004 se introdujeron las notas de aprendizaje como una innovacion en el trabajo de
diseno de los proyectos del FIDA para mejorar la eficacia de las intervenciones de la
organizacion en pro del desarrollo. El propésito de esas notas es abordar de manera
sistemdtica los problemas recurrentes de diseno de los proyectos senalados en los
exdmenes técnicos. Después de analizar los memorandos sobre los eximenes técnicos y
otras fuentes de informacién, la Division de Asesoramiento Técnico recomendé una serie
de requisitos minimos para el disefio de los proyectos. La division distribuy6 las notas a
titulo experimental a principios de 2004 a los gerentes de los programas en los paises y
los consultores durante el proceso de formulacién de los proyectos. Para fines del ano se
habia convertido en prdctica habitual. Las notas representan la institucionalizacién del
proceso de aprendizaje a partir de la experiencia practica, en el que las ensenianzas de esa
experiencia se seleccionan, se validan y se incorporan sistematicamente en la formulacién
de los proyectos financiados con préstamos. Se han preparado hasta la fecha
18 borradores de notas de aprendizaje, en los que se recogen ejemplos de practicas
idoneas extraidas del diseio de proyectos recientes y atin en curso. En la evaluacién
externa independiente (véase la pagina 45) se respald¢ el principio de utilizar las notas
de aprendizaje y se reconocié la conveniencia de esta iniciativa de la Divisién de
Asesoramiento Técnico, que determina la necesidad de mejorar la calidad del diseno de
los proyectos y responde a ella. Las notas se actualizardn periédicamente, a partir de las
nuevas experiencias, y se preparardn notas sobre las necesidades de ejecucion de los
proyectos, que acompanaran a las notas centradas en el ciclo de los proyectos, desde su
iniciacion hasta las etapas de formulacion y de evaluacién ex ante.

Notas de asesoramiento técnico

En las notas de asesoramiento técnico se describen las tecnologias favorables a los pobres y
su aplicacion en el contexto de las practicas recomendadas o idoneas. Las notas estan
destinadas a los encargados del diseno de los proyectos y los planificadores del desarrollo
y, en consecuencia, se preparan en un formato que permite incorporarlas facilmente en
el diseno de los proyectos como tecnologias validadas que deberdn verificarse en las
distintas localidades y luego difundirse, segin proceda. Durante 2004 se finalizaron
notas de asesoramiento técnico correspondientes a 13 programas y se compilaron y
examinaron 26 nuevas notas.

Grupos tematicos

En 2004 se reestructuré la Division de Asesoramiento Técnico del FIDA con el fin de que
pudiera seguir y orientar mds eficazmente los procesos de cambio de la organizacion y
tener un mayor impacto en las politicas, programas y proyectos. Se constituyeron tres
grupos temadticos, correspondientes a los tres objetivos del Marco Estratégico del FIDA,
a saber:

e El Grupo de capital humano y social estd integrado por asesores técnicos y
especialistas en temas concretos, que se ocupan del analisis de la pobreza y el
enfoque basado en medios de subsistencia sostenibles, la focalizacién de las
actividades, las cuestiones de género, la nutricion y la salud publica, la evaluacién
del impacto, el desarrollo comunitario, las cuestiones normativas e institucionales,
y la extension e investigacion agricolas participativas.

e El Grupo de capital financiero, mercados y empresas, integrado por expertos en las
dreas temadticas relativas a la financiacién rural, la comercializacién, el analisis
financiero y econémico, asi como por el personal responsable de la coordinacion
de las donaciones y la administracién de presupuesto.

e El Grupo de capital productivo y tecnologia esta integrado por expertos en
produccién agricola y pecuaria, gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales, y recursos hidricos e infraestructura rural.



En 2004 los miembros del Grupo de capital humano y social participaron en iniciativas
de gestién de los conocimientos dirigidas a documentar y difundir las ensenanzas
adquiridas por el FIDA en sus actividades sobre el terreno, principalmente por medio de:
e sitios web sobre género: se estableci6 el banco electronico de conocimientos sobre
género para recoger, registrar e intercambiar documentos pertinentes de los
programas regionales sobre género y los departamentos del FIDA;
¢ el enfoque relativo a la nutricién y los medios de subsistencia sostenibles: se
actualizo el sitio web sobre seguridad alimentaria y nutricion en los hogares, se
cre6 un foro sobre el enfoque basado en medios de subsistencia sostenibles y se
impartié capacitacion adicional a este respecto, y
e nuevos estudios temadticos sobre los fondos de desarrollo comunitario, la
focalizaciéon de las actividades y la participaciéon: en particular, se concluyé un
estudio tedrico sobre algunas ensenianzas extraidas de la experiencia del FIDA con
los fondos de desarrollo y se prepar6 un libro de consulta sobre los procesos
participativos como medio de lograr un mayor impacto de las actividades.

En el dmbito de la gestion de los conocimientos y el aprendizaje, los miembros del
Grupo de capital financiero llevaron a cabo las siguientes actividades en 2004:

e desarrollo de la iniciativa de colaboraciéon entre el FIDA y el proyecto de
intercambio de informacién sobre microfinanciaciéon (FIDA/MIX) en el marco de
la Iniciativa para la integracién de innovaciones (véase la pagina 48): el mercado
de intercambio de informacién sobre microfinanciacion (MIX Market) es una
plataforma basada en Internet a través de la cual las instituciones de
microfinanciacién pueden compartir informacién sobre sus perfiles
institucionales, asi como sobre indicadores bdsicos del nimero de clientes
atendidos y los resultados econémicos que reflejan las mejores practicas del sector
de la microfinanciacion;

¢ finalizacién de una serie de nuevos instrumentos normativos para la financiaciéon
rural y el fomento de empresas rurales;

e organizacién de una conferencia internacional en la Bolsa de Valores de Mildn en
el mes de noviembre, sobre la funcién de los bancos en la microfinanciacién, en
relacién con la proclamacién del Ano Internacional del Microcrédito;

e examen de las practicas recientes en el dmbito de la promocién de empresas
rurales y el acceso a los mercados, y

e finalizacion del borrador de una nota de aprendizaje sobre el acceso a los
mercados y las cadenas de productos bdsicos, y preparacion de una nota de
aprendizaje sobre el andlisis financiero y econémico.

Como parte de sus actividades de aprendizaje y divulgacion, el Grupo de capital
financiero finaliz6 en 2004 cuatro estudios técnicos sobre importantes aspectos
relacionados con la financiacion rural, que se incorporarin como anexos en el
documento del FIDA titulado “Instrumentos de decision en la financiacién rural”:

e una gufa técnica sobre gestion de instituciones de microfinanciaciéon o
financiacion rural;

e un informe sobre la medicién del impacto en la financiacién rural;

e una serie de estudios monograficos sobre financiacion agricola, realizados en
colaboracién con el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mds Pobre
(GCAP), en el contexto de la donacién de asistencia técnica FIDA/GCAP, y

e un documento de posicion sobre las remesas.
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Los miembros del Grupo de capital productivo participaron en la fase preparatoria
de la Iniciativa del FIDA para la integracién de innovaciones, para la cual llevaron a cabo
dos estudios sobre la ampliacion de practicas innovadoras de explotacién de animales
pequenos y la gobernanza de la tierra y el agua. También contribuyeron a la actualizacion
de la base de conocimientos sobre ganaderia y pastizales y participaron en un taller que
tuvo lugar en Marruecos para estudiar diversos métodos de comunicar las ensenanzas
extraidas de los proyectos del FIDA relativos a la ganaderia y la ordenacion de pastizales.

La base de conocimientos sobre ganaderia y pastizales es una plataforma electronica
para el aprendizaje y el intercambio de las experiencias derivadas de los proyectos de
inversion en ganaderia y pastizales (www.ifad.org/lrkm). Durante el ano se actualizaron
varias monografias y se agregaron nuevos documentos al sitio web. Ademds, se
incluyeron monografias de FIDAMERICA y del Centro Internacional para el Desarrollo
Integrado de la Montana con el fin de aumentar las conexiones e interaccién con las redes
del FIDA y otras instituciones internacionales.

Una iniciativa importante en este dmbito fue la publicacion de Servicios pecuarios y
poblacién pobre: iniciativa mundial. Recopilacién, coordinacién e intercambio de
experiencias. El FIDA publicé el libro en 2004 como parte de las actividades relacionadas
con su 25° aniversario. La publicacién informa sobre la labor de la Iniciativa mundial
para la prestacién de servicios pecuarios a la poblacion pobre, una actividad conjunta del
FIDA, el Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA), el Banco Mundial, el
Servicio Danés de Asesoramiento Agricola (DAAS), la Universidad de Reading (Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte) e instituciones nacionales de Bangladesh,
Bolivia, Dinamarca, la India y Kenya.

En el estudio se examinan las posibilidades de que los criadores de ganado pobres se
beneficien de la demanda de productos pecuarios en los paises en desarrollo, que estd
creciendo y podria abrir oportunidades para la reduccién de la pobreza basada en el
crecimiento econémico. La informacion y los andlisis recogidos en la publicacion se basan
en un estudio de la bibliografia disponible sobre el tema y en estudios monograficos sobre
Bangladesh, Bolivia, Dinamarca, el Estado de Orissa, en la India, y Kenya.

Los miembros del grupo participaron también en actividades de aprendizaje e
intercambio de conocimientos relacionadas con el FMAM, incluida la preparacion de un
boletin sobre la colaboracién entre el FIDA y el FMAM. Participaron, ademads, en el
proyecto de tamano mediano del FMAM “Apoyo mundial para facilitar el pronto
desarrollo y aplicacion de programas y proyectos sobre degradacion de los suelos”. Los
miembros del grupo y algunos gerentes de los programas en los paises hicieron
aportaciones al manual de capacitacion sobre la ordenaciéon sostenible de tierras y
prepararon estudios monogréficos basados en proyectos en la India, Marruecos y Nepal.
También participaron en cuatro reuniones del Grupo de trabajo interinstitucional sobre
la degradacion de la tierra del FMAM y su Grupo de tareas sobre indicadores del
agotamiento de los suelos.

La Division de Asesoramiento Técnico cumple un papel fundamental en la
formulacién de las politicas operacionales, en colaboracion con los grupos temdticos. En
ese contexto, la divisién también contribuyé en 2004 al Foro de politicas del FIDA (véase
la pagina 60) y a sus funciones relativas al didlogo sobre politicas y la promocién.

Seminarios sobre politicas
Durante 2004 se organizaron varios seminarios sobre politicas para el personal del FIDA
en torno a diversos temas, como los siguientes:

e “La sociedad civil y el nuevo rostro del multilateralismo”, dictado por John Clark,
Director de Proyectos del Grupo del Secretario General de las Naciones Unidas de
personas eminentes sobre la sociedad civil y sus relaciones con las Naciones Unidas
y autor del libro titulado Worlds apart: civil society and the battle for ethical globalization.



En el seminario se hizo una resena de las principales propuestas del informe, que
indican al Secretario General de las Naciones Unidas y a los Estados Miembros del
FIDA por qué y cémo deben mejorar las Naciones Unidas sus relaciones con la
sociedad civil para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

e “Los factores externos transfronterizos, los bienes publicos internacionales y sus
consecuencias para los organismos de asistencia”, dictado por Ravi Kanbur,
Profesor T.H. Lee de Asuntos Internacionales y Profesor de Economia de la
Universidad de Cornell (Estados Unidos de América). El Sr. Kanbur también dict6é
un seminario sobre una propuesta para reformar la formula de asignacién de la
asistencia de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF).

Actividades de evaluacion del FIDA en 2004

Resena del segundo “Informe anual sobre los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA”
En 2004 la Oficina de Evaluacién preparo el segundo “Informe anual sobre los resultados
y el impacto de las actividades del FIDA”, basindose en las operaciones evaluadas en
2003. En el informe, que fue presentado al Comité de Evaluacién y a la Junta Ejecutiva
en septiembre, figuran las siguientes conclusiones generales:
e los resultados de los proyectos fueron calificados como sustanciales en el 80 por
ciento de las evaluaciones;
e el desempeno de los asociados fue calificado como sustancial en el 70% de los
proyectos evaluados, y
e el impacto en la pobreza rural fue calificado como sustancial en el 50% de los
proyectos evaluados.

El informe presenta varias conclusiones interesantes. Indica, por ejemplo, que los
resultados de los proyectos han sido muy positivos en lo que se refiere a la formacion de
capital social y potenciacion de las personas, en tanto que el impacto ha sido desigual en
la prestacion de servicios financieros a los pobres y modesto en los aspectos normativos.
Sigue habiendo dificultades respecto de la sostenibilidad y el debido funcionamiento de
los sistemas de seguimiento y evaluacion. En el informe se senalan una serie de
repercusiones para el FIDA, incluida la necesidad de que la organizacién defina mas
claramente sus objetivos en relacion con la pobreza para que pueda actuar mads
decididamente, sin limitarse a los proyectos, como asociado estratégico a nivel nacional,
especialmente en el dialogo sobre politicas y la labor de promocién.

Actividades de la Oficina de Evaluacion
En 2004 la Oficina de Evaluacién ejecut6 su primer programa de trabajo y presupuesto
en el marco de la nueva politica de evaluacién del FIDA, aprobada por la Junta Ejecutiva
en abril de 2003, por la cual se modificé la estructura de rendicion de informes de la
Oficina de Evaluacién que ahora rinde cuentas directamente a la Junta Ejecutiva.
También en 2004 la Oficina de Evaluacién tuvo a su cargo la supervisién de la
evaluacion externa independiente (EEI) del FIDA (véase la pagina 45), que comprendié
el examen tedrico de 42 proyectos, estudios sobre el terreno en 10 paises seleccionados
en forma aleatoria y un examen de los recursos humanos del FIDA, de su régimen de
gobierno y de otras cuestiones institucionales.

Ademds de estas tareas, en 2004 la Oficina de Evaluacién llev6 a cabo:

e una evaluacién a nivel institucional del Programa piloto de supervisién directa,
por el cual el FIDA supervisa 15 proyectos para obtener experiencia directa sobre
su ejecucion;

e cuatro evaluaciones de programas en los paises, correspondientes a Benin, Bolivia,
Egipto e Indonesia;
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e tres evaluaciones temdticas sobre agricultura orgdnica en Asia, descentralizacion
en Africa oriental y meridional y comercializacién y competitividad en Africa
occidental y central, y

e quince evaluaciones de proyectos, incluidas cuatro en Asia y el Pacifico, tres en
cada una de las regiones de Africa oriental y meridional, Cercano Oriente y Africa
del Norte y Africa occidental y central, y dos en América Latina y el Caribe.

La Oficina de Evaluacién ensay6 su nueva metodologia de evaluaciéon de los programas
en los paises en todas las evaluaciones de programas realizadas durante el ano. También
perfeccion6é el marco metodoldgico para la evaluacion de proyectos ajustando y
simplificando las preguntas clave de la evaluacién y definiendo con mads precisiéon la
aplicacion de la metodologia sobre el terreno.

Conforme a lo estipulado en la politica de evaluacién, en 2004 la Oficina de
Evaluacién examind el primer “Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de
las recomendaciones de evaluacion”, y prepar6 sus observaciones al respecto. El
Presidente presenta ese informe anualmente a la Junta Ejecutiva. La Oficina de
Evaluaciéon debe aportar sus observaciones independientes, incluida una lista de las
recomendaciones que los usuarios no consideren viables y que, por consiguiente, no se
hayan aplicado.

Programa de trabajo y presupuesto de la Oficina de Evaluacién
para 2005
El programa de trabajo y presupuesto de la Oficina de Evaluacién para 2005 se prepar6
y fue examinado por el Comité de Evaluacién de la Junta Ejecutiva en septiembre y
octubre y por la Junta Ejecutiva, en septiembre y diciembre. A solicitud de la Junta
Ejecutiva, el presupuesto de la Oficina de Evaluacion fue examinado por el Comité de
Auditoria en noviembre, junto con el presupuesto general del FIDA.
Las cuatro esferas prioritarias para 2005 son las siguientes:
e la supervision constante de la EEI del FIDA;
e la realizaciéon de determinadas evaluaciones: a nivel institucional, de estrategias
regionales, de programas en los paises, temdticas y de proyectos;
e la labor especifica de evaluacion que, con arreglo a la politica de evaluacion, debe
presentarse a la Junta Ejecutiva y al Comité de Evaluacion, y
e e] perfeccionamiento de la metodologia y la proyeccion de la labor de evaluacion.

Actividades del Comité de Evaluacion en 2004
La Oficina de Evaluacién organizé durante el aio cinco periodo de sesiones del Comité
de Evaluacion. El mandato y el reglamento del Comité fueron examinados y aprobados
posteriormente por la Junta Ejecutiva en diciembre. En marzo los miembros del Comité
y otros miembros de la Junta Ejecutiva visitaron Indonesia para participar en una mesa
redonda nacional con la que se clausuré la evaluacién del programa en el pais. Esto dio
también a los miembros del Comité la oportunidad de visitar algunos proyectos
financiados por el FIDA.
Entre otros asuntos, el Comité de Evaluacién examiné durante el ano:
e el proyecto de programa de trabajo y presupuesto de la Oficina de Evaluacion
para 2005;
e el segundo “Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA”;
e el primer “Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de las
recomendaciones de evaluaciéon”;
e Ja evaluacion del programa en Indonesia, y
e la evaluacion intermedia del Proyecto de Desarrollo de las Ramblas de las Tierras
Bajas Orientales, en Eritrea.



El Presidente del Comité preparé y presenté a la Junta Ejecutiva cuatro informes escritos,
en los que se resumian las deliberaciones del Comité, se sefialaban los asuntos tratados
mads importantes y se formulaban recomendaciones para la aprobacién de la Junta.

Evaluacién externa independiente del FIDA

Una de las actividades mds importantes de la Oficina de Evaluacién en 2004 fue la
supervision de la evaluacion externa independiente (EEI). La EEI es un proceso de suma
importancia, que hard aportaciones directas a las actividades relativas a la Séptima
Reposicion de los Recursos del FIDA.

La mayor parte de la labor de la EEI se llev6 a cabo en 2004. El proceso de evaluacion,
que finalizarad en 2005, esta avanzando puntualmente segin el mandato aprobado por el
Comité Directivo de la EEI y las disposiciones contenidas en el informe inicial de la EEL
Hasta ahora, el proveedor del servicio, ITAD Ltd, ha entregado a tiempo todos los
documentos previstos. Estos son:

e ¢l informe inicial;

e el informe sobre el examen tedrico;

¢ el informe de sintesis sobre su trabajo en los 10 paises seleccionados, junto con

documentos de trabajo sobre cada uno de los 10 paises visitados;

¢ los informes separados sobre el examen de los recursos humanos del FIDA y sobre

su régimen de gobierno y otras cuestiones institucionales, y

e el primer borrador de informe de la EEL

La Oficina de Evaluacion organizo6 tres reuniones del Comité Directivo de la EEI en enero,
octubre y diciembre de 2004 para examinar el informe inicial, el informe de sintesis sobre
el trabajo en el terreno, los informes sobre el examen de los recursos humanos y el
régimen de gobierno y otras cuestiones institucionales, y el borrador de informe final
sobre las conclusiones de la evaluacion.

De conformidad con los requisitos establecidos por la Junta Ejecutiva, la Oficina de
Evaluacion ha presentado a la Junta en cada uno de sus periodos de sesiones, a partir de
septiembre de 2003, un informe escrito sobre el progreso de la EEI. El borrador de
informe final serd examinado por la Junta Ejecutiva en abril de 2005.
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El tesorero de la asociacion

de ahorro y préstamo Los Nuevos

Vecinos de Camacaro (Republica

Bolivariana de Venezuela)

46 comprueba el libro de cuentas
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Iniciativa para la integracién de innovaciones

Alcanzar los ODM requiere buscar soluciones nuevas y mads eficaces para hacer frente a
las antiguas dificultades y los nuevos problemas: no existe un modelo tnico para lograr
una transformacion rural y una reduccién de la pobreza eficaces. Como tinica institucién
mundial dedicada exclusivamente a la erradicaciéon de la pobreza rural, el FIDA es una
fuente de nuevos planteamientos en esta esfera. Por ello, el Fondo ha decidido invertir en
una iniciativa de tres anos de duracion para ampliar su capacidad de innovacion,
aprendizaje e influencia: la Iniciativa para la integraciéon de innovaciones.

Por medio de la Iniciativa el FIDA procura ampliar su capacidad de ensayar y
promover innovaciones que tengan un impacto positivo en la poblacién rural pobre. La
Iniciativa se concibié como una actividad en dos fases: una fase preparatoria y una fase
principal. La fase preparatoria se financié en 2004 con una contribucién complementaria
del Reino Unido (véase la nota 4 de la pagina 54) a la Sexta Reposicion de los Recursos
del FIDA.

Esa fase preparatoria, que se extendi6 desde diciembre de 2003 hasta septiembre de
2004, concluyé satisfactoriamente con la finalizacion del marco operacional de la
Iniciativa para la fase principal y ocho pequefios proyectos. Estos se seleccionaron de un
grupo de 19 proyectos, en funcién del grado de innovacién implicito en cada propuesta
y el impacto potencial de la innovacién.

Los proyectos seleccionados fueron los siguientes:

e enfoques innovadores para la focalizacion de los beneficiarios de proyectos

basados en la demanda;

e ampliacién de practicas innovadoras de explotacion de animales pequenos;

e iniciativa experimental de intercambio de informacién sobre microfinanciacion;

e vinculacion de la gobernanza de la tierra y el agua;

e el portal de la pobreza rural;

e asociacion para el acceso a los mercados y el desarrollo;

e desarrollo del sector privado y asociaciones con él, y

e directrices para el andlisis institucional y médulos de capacitacion.

El personal del FIDA se encargo de la ejecucion de los proyectos. Al término de seis meses,
todos los proyectos habian preparado un informe de sintesis y uno o mds de los
siguientes elementos: estudios monograficos, proyectos piloto, inventarios e
instrumentos de disefio o ejecucion. Varios de los equipos de los proyectos también
participaron en talleres interinstitucionales o conferencias internacionales.
Las ensenanzas extraidas de los proyectos de la fase preparatoria incluian la
necesidad de:
e suplir las deficiencias en el diseno o la ejecucion;
e establecer nuevas asociaciones;
e evaluar los riesgos de la innovacion;
e reconocer el valor de los conocimientos e ideas tradicionales como punto de
partida para la innovacion, y
e reconocer la importancia del dialogo sobre politicas para crear un entorno que
propicie el cambio duradero.

Estas ensenanzas se incorporaron en la formulacién del marco operacional de la fase
principal de la iniciativa.

En este ultimo se establece en detalle cémo ha de utilizar el FIDA los recursos
disponibles para ampliar su capacidad de innovacién y se allana el camino para el
comienzo de la fase principal. El marco operacional fue presentado a la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2004, y la Junta aprob¢ la iniciacién de la fase principal.



Presencia sobre el terreno: aumentar la presencia del FIDA
en los paises a los que presta servicios

A diferencia de casi todos los demds organismos de desarrollo e instituciones financieras
internacionales, el FIDA no tiene una representacién permanente en los paises
prestatarios. Los vinculos entre esos paises y la Sede del FIDA se mantienen mediante las
misiones del personal y los consultores, las instituciones cooperantes y, en anos mas
recientes, diversos mecanismos de presencia indirecta sobre el terreno. En 2003 la Junta
Ejecutiva autoriz6 al FIDA a ejecutar un programa piloto relativo a la presencia sobre el
terreno, de tres anos de duracién, que comprendia 15 iniciativas y disponia de un
presupuesto aprobado de USD 3 millones.

El Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno fue establecido con el fin
de ayudar al FIDA a cumplir su misién y sus objetivos estratégicos fortaleciendo e
integrando cuatro elementos, a saber: la ejecucion de los proyectos, el didlogo sobre
politicas, la creaciéon de asociaciones y la gestion del conocimiento. El programa se
disend con flexibilidad para que pudiera adaptarse a distintas posibilidades.

Se aprobaron iniciativas relativas a la presencia sobre el terreno en los siguientes paises
o grupos de paises: el Congo, Nigeria, el Senegal, Etiopfa, Malawi/la Republica Unida de
Tanzania, Uganda, China/Mongolia/la Republica Democrética Popular de Corea, la India,
Viet Nam, Bolivia, Haiti, Honduras/Nicaragua, Egipto, el Sudan y el Yemen.

Sistema de asignacion de recursos basado
en los resultados

Durante 2004 el FIDA sigui6 con su labor relativa al sistema de asignacién de recursos
basado en los resultados (PBAS), que debera entrar plenamente en funcionamiento en
2005. El PBAS se establecié en 2003 con el propésito de reforzar la capacidad del FIDA
de adecuar la asignacién de recursos y el didlogo sobre politicas a la magnitud y la
gravedad de la pobreza en los distintos paises y a los resultados de las politicas y las
instituciones, particularmente en el sector rural.

Al igual que en otras instituciones financieras internacionales, el PBAS del FIDA
aplicard imparcialmente procedimientos uniformes para evaluar las condiciones
imperantes en los paises beneficiarios y determinar si han conseguido implantar marcos
apropiados para la reduccion sostenible de la pobreza.

En el marco del PBAS las asignaciones anuales de recursos se efectuaran en ciclos de
tres anos y la primera asignacion comprenderd el periodo 2005-2007. Por consiguiente,
en 2004 se evalud la situacion de los paises para determinar las asignaciones que se
harian en los tres afos siguientes.

En el transcurso del ano se llevaron a cabo las siguientes actividades:

¢ Se elaboré una metodologia para evaluar los resultados de los paises, asi como las

directrices y los sistemas de puntuacion respectivos, y se capacité al personal en la
aplicacién de esta nueva metodologia.

e Los equipos del FIDA en los paises llevaron a cabo las evaluaciones de los

resultados.

e Las evaluaciones fueron examinadas a diversos niveles dentro de la organizacion.

e Se celebraron consultas con los paises acerca de las cuestiones tratadas en las

evaluaciones.

e Los resultados definitivos del ciclo de evaluaciones de 2004, junto con las

asignaciones resultantes para los distintos paises, se presentaron a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de 2004.

PRINCIPALES INICIATIVAS A NIVEL INSTITUCIONAL ADOPTADAS EN 2004
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La lista resultante de 137 paises admisibles se utilizara para elaborar el marco de un
programa de préstamos. Las asignaciones a los paises no constituyen ningin derecho
adquirido; la conversion de las asignaciones en compromisos efectivos seguird
dependiendo del valor anadido estratégico del FIDA en cada pais y de la existencia de
oportunidades de inversion adecuadas. Las decisiones efectivas sobre los préstamos se
adoptaran en consonancia con las normas y reglamentaciones financieras del FIDA.

Sistema de medicién de los resultados y el impacto

En diciembre de 2003 la Junta Ejecutiva aprob6 un plan detallado para un sistema de
mediciéon de los resultados y el impacto (RIMS). Durante 2004 el FIDA present6 el
sistema a los interesados en los paises y dirigio el proceso de seleccion de indicadores
para los proyectos ya efectivos. Los informes iniciales sobre los resultados se limitardn a
los resultados del primer nivel (progresos materiales) de proyectos que ain no han
llegado a la mitad de su periodo de ejecucidn. Los resultados recogidos en los informes
se derivardn en gran parte de los sistemas de seguimiento y evaluacion existentes. La
primera informacién basada en datos derivados de los indicadores del RIMS se presentara
a la Junta Ejecutiva en abril de 2005 como parte del “Informe sobre los resultados de la
cartera de proyectos”. Se prevé que éste comprenderd informacion consolidada sobre los
resultados obtenidos anualmente de las principales categorias de proyectos o tipos de
intervencion. Los informes anuales que se presenten posteriormente incluirdn una gama
mds amplia de proyectos, asi como informacién sobre la funcionalidad, la modificacién
de comportamientos y el impacto.

A principios de 2004 se estableci6 un equipo interdepartamental de coordinacion de
la ejecucién que se reunié periédicamente durante el ano. El equipo espera extraer
valiosas ensefianzas de este primer ensayo para mejorar los aspectos operacionales del
sistema. Ademads de preparar directrices operacionales para el personal, el equipo finalizé
una encuesta estindar para la evaluacién de base de los indicadores fijos del impacto,
como la malnutricién infantil y el indice de activos de los hogares para medir los cambios
en la riqueza y la pobreza. El ensayo de la encuesta sobre el terreno se llevo a cabo en
2004 y se tiene previsto realizar otros ensayos piloto en 2005.

Programa de Cambio Estratégico

El FIDA continué en 2004 su labor pertinente al Programa de Cambio Estratégico para
agilizar los procesos administrativos con apoyo de un programa informatico comercial
integrado denominado PeopleSoft. En particular:

e se implantaron nuevos sistemas de gestiéon de los presupuestos, los activos y el
flujo de efectivo, y se introdujeron mejoras en los procesos operativos conexos;

e se estabilizaron los nuevos sistemas de gestién de recursos humanos y de la
némina y se reconstruyeron dos afios de datos histéricos sobre la némina a fin de
facilitar el andlisis retrospectivo y preparar lo necesario para que el sistema entre
en pleno funcionamiento en 2005, y

e se implantaron procedimientos de control de las obligaciones y se introdujeron
mejoras en el sistema, proporcionando a la vez capacitacion al personal, con el fin
de que todas las divisiones del FIDA estén en condiciones de registrar y aprobar
las obligaciones contraidas con cargo a sus propios presupuestos a partir de enero
de 2005.

Se prevé que la fase actual del programa concluird a principios de 2005.



_MOVILIZACION DE RECURSOS EN 2004

En una reunién de la cooperativa de

crédito de mujeres de la aldea de

Powerguda (India), con la libreta de
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Cuando se cred, el FIDA recibi6é una contribucién inicial de sus Estados Miembros para
préstamos en condiciones favorables a los paises miembros de bajos ingresos. Cada tres
anos los Estados Miembros reponen voluntariamente los recursos del FIDA, en el marco
de consultas entre sus representantes y con la administraciéon del FIDA. Ademas, algunos
paises donantes aportan fondos suplementarios, como se indica mds adelante en esta

seccion.

Contribuciones a las reposiciones de los recursos del FIDA

El 1° de enero de 2004 se inici6 el periodo de tres anos de la Sexta Reposicién de los
Recursos del FIDA. Para finales del afio se habian recibido promesas de contribucién por
un monto equivalente a USD 505,7 millones*, es decir el 90,3 por ciento del objetivo de
promesas a la Sexta Reposicion, cifrado en USD 560 millones. Al 31 de diciembre se
habian recibido pagos o instrumentos de contribucién por un total de USD 440,4
millones, cifra equivalente al 87,1 por ciento de las cantidades prometidas. En los estados
financieros consolidados que figuran en los apéndices E y E1° se consigna informacion
detallada sobre las contribuciones a los recursos del FIDA.

El FIDA comenz6 en 2004 los preparativos para la Séptima Reposicion de sus
recursos; las consultas comenzarin en 2005, después de la reunién del Consejo de
Gobernadores. El periodo de la Séptima Reposicion para el cual se movilizaran recursos
abarca los anos 2007 a 2009. Se ha adoptado un nuevo enfoque, que consiste en
intensificar los esfuerzos dirigidos a alcanzar los ODM, especialmente la meta de reducir
a la mitad, para el ano 2015, el niimero de personas que viven en condiciones de pobreza
extrema. Dado que la mayor parte de esas personas viven en las zonas rurales, la labor del
FIDA reviste especial importancia para el logro de los ODM.

Durante el afio el FIDA fortaleci6 sus divisiones de Politicas y de Movilizacién de
Recursos, para facilitar el didlogo con los paises sobre las cuestiones de interés normativo
y crear una estructura eficaz que permita adoptar un enfoque estratégico respecto de la
Séptima Reposicion. La puesta en marcha de la consulta coincidira con la cumbre de las
Naciones Unidas de septiembre de 2005, en la que se examinaran los progresos
alcanzados en el logro de los ODM.

Financiacion de la Iniciativa para la reduccion de la deuda
de los paises pobres muy endeudados

La Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(Iniciativa relativa a los PPME) tiene por objeto reducir la deuda externa de los paises mas
pobres y mds endeudados del mundo. Cuando fue propuesta por los Estados Miembros
y aprobada por los gobiernos de todo el mundo en 1996, esta iniciativa representé un
paso importante para incorporar el alivio de la deuda en un marco general de reduccion
de la pobreza. El Banco Mundial se encarga de administrar la iniciativa, cuyo principal
objetivo es reducir la carga de la deuda de los paises a niveles sostenibles, a fin de que
las medidas de ajuste y reforma no se vean amenazadas por la pesada carga de la deuda
y su servicio.

El FIDA participa en la Iniciativa reforzada relativa a los PPME y concede sin demora
el alivio de la deuda a todos los paises que han alcanzado el punto de terminacién —o
sea, que han alcanzado un nivel satisfactorio de aplicacion de las politicas requeridas—
y a los paises en mora que han salido recientemente de un conflicto (la Republica
Democritica del Congo, Guinea-Bissau y Sierra Leona).

4/ En este total se incluyen las promesas de contribucidon complementaria. Se trata de contribuciones hechas a los
recursos ordinarios del FIDA en un periodo de reposicion determinado y, aunque no generen derechos de voto, se
tienen en cuenta al calcular el nivel general de cada reposicion.

5/ En este apartado las contribuciones a la Sexta Reposicion efectuadas en monedas distintas del délar estadounidense
se han convertido al tipo de cambio establecido para la Sexta Reposicion. En los estados financieros, las
contribuciones de los Estados Miembros recibidas en otras monedas se han convertido a délares estadounidenses al
tipo de cambio de mercado vigente en la fecha en que se recibié el pago (véase la nota 2c de los estados financieros).



Segtin las estimaciones, el costo total en valor actual neto (VAN) de la participacién
del FIDA en el conjunto de la Iniciativa relativa a los PPME es de DEG 234,3 millones
(USD 344 millones), que equivale a un costo nominal aproximado de DEG 352,5 millones
(USD 517,5 millones).

El Fondo financia su participacién en la iniciativa con cargo a sus propios recursos y
a contribuciones externas. Si el alivio de la deuda no se compensa mediante recursos
internos y contribuciones externas adicionales, se reduciran los recursos disponibles para
contraer nuevos compromisos en el marco del programa de préstamos.

El Banco Mundial estableci6 el Fondo Fiduciario para los PPME con el fin de ayudar
a una serie de instituciones financieras de desarrollo a financiar los costos relacionados
con el alivio de la deuda de los PPME. Aunque varios donantes del FIDA han canalizado
sus recursos a través del Fondo Fiduciario, no se ha establecido atin el principio de
conceder al FIDA acceso a ese fondo. Hasta la fecha s6lo una parte de los costos totales
del FIDA relacionados con los PPME se financia por conducto del Fondo Fiduciario,
mediante los recursos que los donantes destinan especificamente al FIDA.

Cerca del 40 por ciento del programa de préstamos del FIDA esta destinado al Africa
subsahariana, donde se encuentra la mayoria de los PPME, por lo que el Fondo esta muy
expuesto a las repercusiones financieras de la iniciativa.

Con el fin de movilizar mds recursos para financiar el alivio de la deuda de los PPME,
el FIDA ha recurrido a los dos medios siguientes:

e movilizar recursos adicionales ya sea directamente para el propio Fondo Fiduciario
del FIDA para la Iniciativa relativa a los PPME (Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos
han aportado recursos de esa forma) o por intermedio del Fondo Fiduciario para
los PPME del Banco Mundial (Alemania, Bélgica, la Comisién Europea, Islandia,
Noruega, Suecia y Suiza han hecho contribuciones por ese medio), y

e solicitar el apoyo de los donantes para obtener acceso a los recursos bdsicos del
Fondo Fiduciario del Banco Mundial para los PPME.

El FIDA recibi6 en 2004 las siguientes contribuciones para el alivio de la deuda de
los PPME:

e Comision Europea USD 10 512 498
e Finlandia USD 2536 640
e [slandia usb 250 000
e Paises Bajos USD 1443 662
e Suiza usb 3275500
e Suecia usD 5000 000

Fondos suplementarios

Los fondos suplementarios son recursos extrapresupuestarios que aportan los Estados
Miembros para determinados programas o actividades y se gestionan en el marco de
acuerdos bilaterales de asociacion con los paises donantes. Los fondos suplementarios a
que se refiere esta seccion fueron proporcionados para financiar iniciativas de programas,
asistencia técnica y la EEI (véase la pagina 45). No comprenden los recursos de
cofinanciacion, los destinados a profesionales asociados, los fondos suplementarios para
proyectos y programas con una Unica finalidad, los fondos administrados por el FIDA por
encargo de otras organizaciones asociadas albergadas por él, como el Fondo Belga de
Supervivencia, el Mecanismo Mundial o la Coalicién Internacional para el Acceso la Tierra.

En 2004 el FIDA recibi6é aproximadamente USD 6 millones en concepto de nuevos
fondos suplementarios de Alemania, Finlandia, Francia, Italia, los Paises Bajos, Portugal,
el Reino Unido y Suiza. El mayor contribuyente fue Italia, con una aportacién de
EUR 2,5 millones (USD 3,06 millones), seguido de los Paises Bajos, que aportaron
EUR 453 780 (USD 549 868).

MOVILIZACION DE RECURSOS EN 2004
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Los fondos suplementarios aportados por Italia se emplearon para financiar estudios
sectoriales y tematicos, y para las donaciones y la asistencia técnica administradas por el
FIDA. Los principales dmbitos de colaboracién fueron los siguientes:

e incorporacion de los aspectos de género y sensibilizacion sobre el tema;

e fomento de la capacidad de la poblacién rural pobre y sus organizaciones;

e prevencién de conflictos y asistencia posterior al conflicto;

e microfinanciacién y fomento de empresas rurales;

e proteccion del medio ambiente, y

e didlogo sobre politicas a favor de los pobres, como el que se lleva a cabo en el

marco de la NEPAD y en relacién con los DELP.

La contribucién de los Paises Bajos se utilizé para establecer un plan de participacién a
mediano plazo en los procesos de elaboracion de las estrategias de reduccién de la
pobreza, asi como para financiar actividades relativas a la estimacion y evaluacion del
impacto, estudios de evaluacion de politicas sectoriales y subsectoriales, y apoyo para la
incorporacién de los aspectos de género en los proyectos y programas del FIDA.

Alemania aporté EUR 391 313 (USD 469 576) como tercer plazo de su contribucién
al Programa para la incorporaciéon de la perspectiva de género en Europa central y
oriental: un enfoque comunitario.

Finlandia aporté EUR 350 000 (USD 422 450) en el marco de un acuerdo de
asociacion que se ha prorrogado por un periodo de dos anos. Los fondos aportados se
utilizaron para financiar actividades relativas al desarrollo de la estrategia regional del
FIDA para Asia y el Pacifico, la formulacién de un enfoque del FIDA respecto del
desarrollo del sector privado y la creacion de asociaciones con el Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y sus redes de informacion.

En junio de 2004 se suscribi6 un memorando de entendimiento entre el
Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido) y Rwanda y el FIDA respecto
de una donacién de GBP 200 000 (USD 364 835) para sufragar asistencia técnica en
apoyo de la politica agricola de Rwanda.

Francia aport6 el primer plazo de EUR 280 000 (USD 342 922) para un proyecto de
desarrollo agricola en la regién del Sahel, en Africa, que serd administrado por el FIDA.
El proyecto se centrard en el fortalecimiento de las politicas nacionales de desarrollo
rural, en particular la preparacion, ejecucion y seguimiento de los DELP, las politicas de
integracion regional y la NEPAD.

Portugal aporté USD 75 750 como primer plazo para sufragar los gastos de la
remuneracién de un funcionario portugués que serd gerente del programa en el pais de
la Divisién de Africa Oriental y Meridional.

Suiza aporté CHF 1 000 000 (USD 847 386) como primer plazo en el marco de un
nuevo acuerdo de administracién entre la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion y el FIDA relativo a la segunda fase del Acuerdo de asociaciéon sobre
eficiencia en el desarrollo mediante la evaluacion, y un plazo final de USD 2 500 por
abonar para la organizacion de la reunién anual de 2003 de la Alianza Mundial para el
Saber, celebrada en Roma, de la cual fue anfitrién el FIDA.

En el cuadro siguiente figura un resumen de los fondos suplementarios y las
contribuciones a la EEI del FIDA en 2004.



CUADRO 2

Fondos suplementarios y contribuciones a la evaluacion externa
independiente recibidos en 2004

(en USD)

Pais Fondos suplementarios Contribuciones
ala EEI

Alemania 469 576

Canada 228 000

Finlandia 422 450

Francia 342 922

talia 3060 125

Paises Bajos 549 868

Portugal 75 750

Reino Unido 364 835

Suecia 100 000

Suiza 849 886

TOTAL 6135412 328 000

MOVILIZACION DE RECURSOS EN 2004
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Formulacion de politicas

Evolucién de la funcioén relativa a las politicas en el FIDA
Durante 2004 la nueva Division de Politicas del FIDA defini6 y precis6 su papel dentro
de la organizacidn, y cre6 consenso sobre sus funciones y su dotacion de personal. Como
resultado de ese consenso, la division estd integrada por un pequefio grupo basico que
dedica su atencién a unos cuantos objetivos concretos.
Las principales funciones de la division son las siguientes:
e facilitar el proceso de formulacién de politicas en el FIDA;
e crear consenso sobre las cuestiones normativas, y
e elaborar el resultado de esos procesos en forma de productos normativos del
FIDA, mediante el didlogo sobre politicas y la participacion en actos y reuniones
internacionales.

La division también mantiene informado al FIDA de las tendencias mundiales y del
debate sobre las cuestiones de desarrollo y coordina la respuesta de la organizacién y sus
aportaciones a ese debate.

Foro de Politicas

Una de las iniciativas mds importantes de la division en 2004 fue la organizacion del
Foro de Politicas, en el que el personal y la administracién del FIDA se retnen para
examinar de manera oficiosa los temas de actualidad a medida que van surgiendo y son
debatidos por la comunidad internacional. El Foro funciona como un 6rgano central
para examinar, formular y acordar las politicas del FIDA relativas a la pobreza rural.
También contribuye a los procesos de gestion de los conocimientos, creacién de la
memoria institucional y perfeccionamiento profesional del personal.

El Foro de Politicas es, por lo general, tan sélo el primer paso de un proceso mas
amplio que a menudo sirve como reflexion inicial sobre importantes iniciativas o
cuestiones de politica. En ese caso, puede prepararse un documento o informe sobre
politicas basado en las conclusiones del debate, o bien ello puede dar lugar a que se
establezca una nueva asociacién o colaboracién. Asi ocurrié con el foro sobre la
asociacion con organizaciones campesinas, celebrado en octubre de 2004, al que
asistieron representantes de ocho grupos de agricultores de todo el mundo. En
consecuencia, actualmente se estudia la posibilidad de establecer un foro de campesinos
como rasgo caracteristico del Consejo de Gobernadores del FIDA. Ademds, como acto
paralelo del 28° Consejo de Gobernadores se organizard un seminario titulado
“Organizaciones de agricultores y politicas y mercados agricolas” en el que participardn
numerosos grupos de agricultores. Durante 2004 se celebraron ocho sesiones del Foro de
Politicas, sobre los siguientes temas:

e funcionamiento del Foro;

e la Iniciativa para la integracién de innovaciones;

e el Consejo de Gobernadores de 2005;

e cuestiones de politica relativas a la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA;

e participacién del FIDA en el dialogo sobre politicas: mds alld de la retérica;

e implantacién del sistema de asignacion de recursos basado en los resultados: el

rumbo a seguir;

e hacia nuevas asociaciones con organizaciones de campesinos, y

e la presencia del FIDA sobre el terreno.



Politica de financiacion mediante donaciones

De conformidad con la nueva politica del FIDA de financiacién mediante donaciones,
aprobada en diciembre de 2003, el programa de donaciones aprobado en 2004
—incluida la transferencia al Servicio de Financiaciéon de la Elaboraciéon de Programas
(véase la nota 2 de la pagina 16)— represento6 el 10 por ciento del programa de trabajo
del Fondo. De conformidad con la nueva politica, los recursos para donaciones se
dividieron en partes iguales entre las dos modalidades previstas que se excluyen
reciprocamente: una ventanilla de donaciones por paises y otra de donaciones a nivel
regional o mundial.

Tras la aprobacién de la politica revisada de financiacion mediante donaciones, en el
primer semestre de 2004 se formularon directrices y procedimientos detallados para la
ejecucion del programa de donaciones, que entraron en vigor en julio. En los
procedimientos y la estructura del programa se tuvieron en cuenta la politica revisada y
sus nuevos objetivos estratégicos, asi como las modalidades de asignacion de recursos
propuestos en ella. Estos incluyen un conjunto més coherente de normas simplificadas
para la gestién interna administrativa y financiera, y para los mecanismos internos de
examen y aprobacién. La gestion de todas las donaciones se basa ahora en un proceso
mas riguroso de seleccién, examen y aprobacion, y las donaciones aprobadas en 2004 se
seleccionaron con arreglo a un enfoque que es a la vez exhaustivo, transparente y
competitivo (véanse las pdginas 114 all7 para mds informacién sobre las donaciones
aprobadas en 2004).

Documento sobre el comercio y el desarrollo rural

El FIDA preparé un estudio sobre la organizacién y evolucion de los mercados que sirvié
como punto de partida de los debates de expertos que tuvieron lugar durante el periodo
de sesiones de 2004 del Consejo de Gobernadores. En el documento se aducia que
practicamente todos los pobres de las zonas rurales dependen de los mercados para tener
acceso a bienes esenciales para su desarrollo humano, social y material. En la mayoria de
los casos, la reduccion de la pobreza de esos grupos exige que se establezcan vinculos mas
eficaces entre los pequenos productores pobres y los mercados en evolucién, lo que a su
vez hace necesario forjar nuevos tipos de relaciones con diversas instituciones oficiales y
otras instituciones locales, la sociedad civil y los agentes del mercado, incluidas entidades
del sector privado en mediana o gran escala.

En el documento se planteaba que la cuestion de los mercados y los pobres debe
considerarse cada vez mds en funcion de las consecuencias de la globalizacién, y no
Unicamente de la modificacion de las reglamentaciones comerciales. Es necesario que los
productores rurales pobres, los gobiernos y los donantes hallen respuesta a algunos
interrogantes fundamentales, como los siguientes:

e como disminuir la dependencia de los pequenos agricultores respecto de las

exportaciones tradicionales a los mercados de los paises desarrollados;

e como diversificar su produccion con productos de mayor valor;

e como integrarse en la cadena del valor anadido —desde mejorar la elaboracion y
el control de la calidad hasta abordar los problemas que plantea la progresividad
arancelaria;

e como establecer relaciones mutuamente beneficiosas con los grandes agentes del
sector privado, y

e hasta qué punto concentrarse en los mercados de los paises desarrollados en lugar
de hacerlo en los mercados regionales, nacionales y locales de los propios paises
en desarrollo.

FORMULACION DE POLITICAS Y DIALOGO SOBRE POLITICAS
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El estudio concluia que si esos asuntos se abordaban eficazmente, muchas personas
pobres de las zonas rurales podrian disponer de medios de subsistencia mds seguros y
sostenibles, participando no sélo en los mercados internos, sino cada vez mdas en un
sistema de comercio mundial abierto y basado en normas.

Dialogo sobre politicas

En los dltimos anos se ha modificado gradualmente el centro de interés de la
participacion del FIDA en el didlogo sobre politicas. Inicialmente el objetivo del Fondo
era conseguir que sus proyectos y programas funcionaran mads eficazmente; ahora su
objetivo mds amplio es impulsar los cambios de politica necesarios para crear un entorno
propicio a la reduccion de la pobreza rural y al desarrollo rural.

El interés estratégico del FIDA consiste en proporcionar apoyo a nivel local, en
particular a las organizaciones de la poblacion rural pobre para que puedan representar
con mayor coherencia y eficacia los intereses de los pobres. Es fundamental que esa labor
de apoyo y fomento de la capacidad vaya acompanada de medidas para vincular esas
organizaciones a los procesos institucionales a nivel local y nacional.

Participaciéon mas amplia en los procesos de formulacién

de estrategias de reduccion de la pobreza

Se considera cada vez mas que los procesos de formulaciéon de estrategias de reduccién
de la pobreza pueden constituir un marco de responsabilidad mutua a nivel de los paises
para el didlogo sobre politicas y para alcanzar los ODM. También se reconoce que las
estrategias de reduccion de la pobreza pueden promover una mayor armonizacién de las
iniciativas de desarrollo.

El FIDA preparé en 2004 un documento conceptual en el que se examinaba como
prestar un apoyo mas eficaz a las estrategias de reduccién de la pobreza concebidas por
los paises. En el documento se senalaban cuatro dmbitos de participacién principales:

e articulaciéon y alineamiento progresivo de los COSOP con las estrategias de

reduccion de la pobreza en los paises;
e fomento de la capacidad;
e creacion de redes de conocimientos para promover el aprendizaje, la difusion de
informacion, el didlogo sobre politicas y las alianzas estratégicas, e

e incorporacion en los procesos institucionales del FIDA de las consecuencias de
una participacién mds sistemdtica del Fondo en los procesos de formulacion de
estrategias de reduccién de la pobreza.

El FIDA fue anfitrion durante el afno de tres reuniones de aprendizaje copatrocinadas por
el Banco Mundial y el GTZ, a las que asistieron representantes de los organismos de las
Naciones Unidas con sede en Roma y de otros asociados multilaterales y bilaterales. Estas
fueron:

e un seminario de divulgacién sobre los elementos basicos de las estrategias de
reduccién de la pobreza y las dificultades de esos procesos, las tensiones y los
compromisos que surgen en su ejecucion y la evaluacion de su impacto;

e un taller para examinar el progreso logrado en el impacto social y en el andlisis de
la pobreza y la politica del sector agricola en los paises en que se establecen
estrategias de reduccién de la pobreza, y

¢ un seminario oficioso sobre el examen realizado por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional en 2004 del progreso alcanzado en la ejecucion de las
estrategias de reduccién de la pobreza.



Interaccién con los foros regionales y mundiales
sobre politicas

La participaciéon del FIDA en los procesos intergubernamentales le proporciona la
oportunidad de cumplir su labor de promocién e intervencion a favor de los pobres de
las zonas rurales.

Comité de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Programas

En 2004 el Secretario General de las Naciones Unidas renovo por un nuevo periodo de dos
anos el nombramiento del Presidente del FIDA como Presidente del Comité de Alto Nivel
sobre Programas, uno de los comités principales de la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas. Como principal érgano de coordinacién de las politicas que tienen
pertinencia para todo el sistema de las Naciones Unidas, el Comité de Alto Nivel se dedico
en 2004 a los preparativos para el examen que se realizara en 2005 de la aplicacion de la
Declaracién del Milenio, las medidas para colmar la brecha digital y el fortalecimiento de
la coordinacién y la coherencia del sistema de las Naciones Unidas en los paises.

Cumbre de los Jefes de Estado de la Unién Africana

La cooperacion del FIDA con la Unién Africana se fortalecié mediante su asistencia a
algunas reuniones de suma importancia celebradas en 2004. En julio el Fondo participo
en la segunda reunién ministerial de la Unién Africana y la Conferencia en la cumbre de
Addis Abeba (Etiopia). Esta ultima reunién fue de gran interés para el FIDA debido a
varios acontecimientos institucionales y a los compromisos contraidos por los miembros
de la Unién Africana, en particular en relacion con la Declaracién sobre la Agricultura y
la Seguridad Alimentaria en Africa, aprobada en la Cumbre de la Unién Africana
celebrada en Maputo (Mozambique) en 2003. La Conferencia en la Cumbre de julio
ofreci6 al FIDA la oportunidad de afianzar sus asociaciones y de saber la opinion de los
Estados Miembros africanos sobre el apoyo que presta.

El FIDA participé6 como miembro de pleno derecho en el Comité Preparatorio de la
Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana sobre la
Agricultura y el Agua, que se celebré en Sirte (Libia) en febrero de 2004. Al finalizar la
Cumbre se aprobd la Declaracion sobre las perspectivas del desarrollo integrado, la
agricultura sostenible y los recursos hidricos en Africa.

En septiembre el FIDA hizo una aportacion a la Cumbre Extraordinaria sobre el
Empleo y la Reduccion de la Pobreza, celebrada por los Jefes de Estado de la Unién
Africana en Uagadugi (Burkina Faso). Los dirigentes africanos se comprometieron
durante la reunion a otorgar un lugar central en sus perspectivas y planes de desarrollo a
la generacién de empleo para reducir la pobreza. Por su parte, el FIDA se comprometio a
prestar mas atencion al desempleo de los jovenes en sus programas.

Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional

La colaboracién que ha existido desde hace mucho tiempo entre el FIDA y el Fondo de
la OPEP se fortalecié en 2004 con una serie de visitas reciprocas al mds alto nivel. El
Director General del Fondo de la OPEP, elegido recientemente, visité el FIDA en febrero
y se dirigié al Consejo de Gobernadores; en abril el Presidente del FIDA visité el Fondo
de la OPEP en Viena. Las visitas ofrecieron la oportunidad de reforzar ain mads la
asociacion estratégica entre las dos instituciones, revisar los programas en curso y
examinar las operaciones de cofinanciacion propuestas para el periodo 2005-2007. Se
identificaron 16 nuevos proyectos, que serdn examinados mds detenidamente por las dos
organizaciones. El FIDA y el Fondo de la OPEP estudiaron también la posibilidad de
establecer un programa conjunto de cofinanciacién operacional.

FORMULACION DE POLITICAS Y DIALOGO SOBRE POLITICAS
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En el curso de los tltimos 25 anos el FIDA ha colaborado con el Fondo de la OPEP
en 52 proyectos ejecutados en 32 paises, a los cuales el Fondo de la OPEP ha aportado
cofinanciacién por mds de USD 220 millones, y el FIDA USD 575 millones. La
contribucion del Fondo de la OPEP ha aumentado considerablemente en los dltimos
cinco anos, en los que ha aportado mds de un tercio del monto total de su
cofinanciacion. Por su parte, el FIDA ha financiado 29 proyectos en Estados Miembros
del Fondo de la OPEP: 6 en Argelia, 12 en Indonesia, 7 en Nigeria y 4 en la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. Estos proyectos han atraido una cantidad sustancial de
cofinanciacién y la inversion total en ellos asciende a cerca de USD 1 400 millones.

Cuarto Foro para el Desarrollo de Africa

En octubre de 2004 el FIDA particip6 en el cuarto Foro para el Desarrollo de Africa sobre
la importancia de la buena gestién ptblica para el progreso del continente africano,
iniciativa dirigida por la Comisién Econémica para Africa de las Naciones Unidas y
organizada conjuntamente con el Banco Africano de Desarrollo y la Comisiéon de la
Unidn Africana. En la reunion se examinaron los medios de mejorar la gestion ptblica
en Africa actualmente; el FIDA intervino en las deliberaciones sobre el fomento de la
buena gestion publica y la responsabilidad administrativa. La transicién de muchos
estados de regimenes autoritarios a sistemas democraticos pluralistas en el dltimo
decenio ha generado en la ciudadania una demanda de servicios y estructuras de gestion
participativos y eficaces.

Hay un consenso general de que fomentar una adecuada gestion publica es
indispensable para transformar la economia de Africa. El cuarto Foro para el Desarrollo
de Africa ofrecié a los participantes la ocasién de adquirir una comprensién mds
profunda de los diversos aspectos de la gestion publica, examinar las principales
dificultades que se plantean, coordinar iniciativas y formular planes al respecto. A raiz del
foro se formularon estrategias viables de buenas practicas de gestion publica, teniendo
presente en particular la necesidad de crear mayor capacidad a nivel nacional,
subregional y continental.

Serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico

y Social de las Naciones Unidas

En junio de 2004 el FIDA y sus asociados, en particular la Coalicién Internacional para
el Acceso a la Tierra, participaron en la Serie de sesiones de alto nivel del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), celebradas en Nueva York. El
tema de la serie de sesiones fue “Movilizaciéon de recursos y entorno propicio para la
erradicacion de la pobreza en el contexto de la aplicacion del Programa de Accién en
favor de los paises menos adelantados para el decenio 2001-2010".

El FIDA y los demas organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma, es decir,
el PMA y la FAO, hicieron una contribucién conjunta a la serie de sesiones de
coordinacién del ECOSOC sobre la adopcién de un enfoque coordinado e integrado del
sistema de las Naciones Unidas para promover el desarrollo rural en los paises en
desarrollo. Su aportacién se baso en la Serie de sesiones de alto nivel de 2003. Como uno
de los principales resultados de la Serie de sesiones de 2004, el ECOSOC aprob6 una
resolucion en la que se esbozan las prioridades de un enfoque coordinado e integrado de
las Naciones Unidas respecto del desarrollo rural. En la resolucion se recogen varios
planteamientos de politica del FIDA, incluido el vinculo entre la erradicacién de la
pobreza rural y el logro de los ODM.

Durante la serie de sesiones, el FIDA presenté también a un grupo de expertos por
separado una resena de sus actividades de incorporacion de los aspectos de género,
asi como informacién actualizada sobre el compromiso de la instituciéon en ese dmbito
y las medidas que ha adoptado para asegurar la integraciéon de esos aspectos en todas
sus actividades.



Conferencia Mundial para ampliar la escala en la reduccién

de la pobreza

En mayo de 2004 el FIDA particip6 en la conferencia mundial sobre la ampliacién de la
escala en la reducciéon de la pobreza, que tuvo lugar en Shanghai (China) y fue
patrocinada conjuntamente por el Banco Mundial y el Gobierno de China. Mas de mil
responsables de la formulacion de politicas, especialistas en desarrollo, académicos,
ejecutivos de los sectores ptblico y privado, miembros de los medios de comunicacién y
representantes de la juventud participaron en la conferencia, a la que asistieron también
los Jefes de Estado o de Gobierno de Bangladesh, el Brasil, la Reptblica Unida de
Tanzania y Uganda.

El objetivo de la conferencia era consultar a los paises en desarrollo sobre las
medidas que resultan eficaces en el proceso de desarrollo econémico, y las que no lo son.
La conferencia de Shangai fue la primera dedicada a encontrar soluciones concebidas en
los paises en desarrollo para esos mismos paises. EIl FIDA presentd cuatro estudios
monograficos sobre China, Nepal, el Pert y Viet Nam, y su delegacion particip6é en
varias sesiones.

Proyecto del Milenio

El FIDA también participé activamente en el Proyecto del Milenio, un 6rgano asesor
independiente al que el Secretario General de las Naciones Unidas habia confiado la
tarea de formular un plan de accién concreto para alcanzar los ODM. El FIDA estuvo
representado en el Grupo de Expertos del Proyecto del Milenio y en su Equipo de
Tareas 1 sobre la pobreza y el desarrollo econémico. El principal objetivo del FIDA
consistia en orientar la labor del Proyecto del Milenio hacia la pobreza rural y los asuntos
conexos, incluida la situacién de los pueblos indigenas, las minorias y otros grupos
marginados. El FIDA ayudé a determinar el enfoque que se adoptaria en el Proyecto del
Milenio para evaluar los problemas y proponer soluciones a la pobreza rural, y resalté la
importancia de potenciar y fomentar la capacidad de los productores rurales pobres para
que puedan intervenir mds eficazmente en los nuevos mercados.

Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa:
Conferencia sobre comercio e inversiones entre Asia y Africa

La Conferencia sobre comercio e inversiones entre Asia y Africa que se celebré en Tokio
en noviembre de 2004 en el marco de la Conferencia Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa fue organizada conjuntamente por el Gobierno del Japén, las
Naciones Unidas, la Coalicién Mundial para Africa, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial. El FIDA aport6 sus experiencias sobre el
comercio y el acceso a los mercados derivadas de sus proyectos en Africa. El tema central
de la conferencia fue la promocién del comercio y las inversiones entre Africa y Asia.
El intercambio de experiencias y practicas idoneas sirvié para mejorar la capacidad de
las dos regiones de aprovechar el enorme potencial que existe para ampliar el comercio
y las inversiones entre ellas. Asia ofrece las ventajas de unos resultados econémicos
que crecen rapidamente y de manera sostenida, su participacion elevada y cada vez mayor
en el comercio mundial, inversionistas internacionales dinamicos, nueva tecnologia
de la informacién, recursos humanos y creacién de un mercado amplio. Por su parte,
Africa ofrece una gestién ptiblica mejorada, mejores resultados econémicos debido a
las reformas econdmicas que se han introducido, un mercado potencial de mas de
600 millones de personas, cuantiosos recursos naturales y un sector privado dispuesto a
comerciar con Asia.

FORMULACION DE POLITICAS Y DIALOGO SOBRE POLITICAS
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Unioén Interparlamentaria

En abril de 2004 el FIDA asistié a la 1102 Asamblea de la Unién Interparlamentaria
(UIP), celebrada en Ciudad de México. El Comité Permanente Il sobre Desarrollo
Sostenible, Finanzas y Comercio de la UIP invité al Fondo a presentar un documento
informativo sobre el comercio y el desarrollo rural, en particular sobre las oportunidades
y dificultades que se presentan a la poblacion rural pobre. La reunién permitié al FIDA
intensificar su asociacion con la UIP. Como representantes de los pueblos y forjadores de
la opinién publica, los parlamentarios cumplen una funcién crucial de promocién,
divulgacion de los asuntos de importancia social a nivel local, nacional e internacional,

y orientacion de las politicas y los procesos presupuestarios nacionales.

Seminario sobre politicas de los paises nérdicos

El FIDA y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega organizaron un seminario
conjunto sobre politicas de los paises nordicos que versé sobre como garantizar un mejor
futuro a la poblacién rural pobre. En el seminario, celebrado en Oslo en noviembre de
2004, se examindé cémo podrian los paises nordicos y el FIDA ayudar a reforzar la
capacidad de los paises en desarrollo, los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones
para erradicar la pobreza y alcanzar los ODM. En las politicas de los paises nérdicos en
materia de cooperacion para el desarrollo se destaca la importancia fundamental del
desarrollo rural y agricola y la reduccion de la pobreza rural para lograr esos objetivos. Al
seminario asistieron participantes de todos los paises nérdicos, de sus ministerios y
organismos bilaterales.

Otros foros sobre politicas

El FIDA participé durante el aho en varias reuniones intergubernamentales sobre
politicas, en las que se examiné el progreso alcanzado en el logro de los ODM vy se
senalaron las medidas adicionales que habria que adoptar para acelerar ese proceso. Cabe
senalar, en particular, las reuniones bianuales del Comité para el Desarrollo del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Cumbre de lideres mundiales
sobre la “Iniciativa contra el hambre y la pobreza”.

La funciéon del Comité para el Desarrollo, que esta integrado por los ministros de
hacienda que representan a paises o grupos de paises en los 6rganos rectores del Banco
Mundial y el FMI, consiste en asesorar a esos 6rganos sobre cuestiones de desarrollo de
importancia critica. En 2004 éstas incluian los medios de mejorar la eficacia en términos
de desarrollo, las modalidades de la financiacién para el desarrollo y el papel del sector
privado en el desarrollo. El FIDA recordé al Comité que no se puede lograr un mayor
progreso para superar la pobreza si no se presta mas atencién al desarrollo rural.

La Cumbre de lideres mundiales sobre la “Iniciativa contra el hambre y la pobreza”
fue convocada por el Brasil, Chile, Espana y Francia, y por el Secretario General de
las Naciones Unidas, inmediatamente antes del periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 2004. Asistieron al acto lideres y altos funcionarios de
110 paises, incluidos mas de 50 Jefes de Estado, quienes reiteraron su determinacién de
luchar contra el hambre y la pobreza y reafirmaron la funcién decisiva que corresponde
a las Naciones Unidas en ese empeno. El Presidente del FIDA destac6 la importancia de
ofrecer a los pobres de las zonas rurales oportunidades de aplicar sus destrezas y
conocimientos para salir de la pobreza, por ejemplo, facilitindoles un acceso mads
equitativo a los mercados.



