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  الموجز التنفيذي

، تقترح )EB 2007/91/C.R.P.2 (2007أيلول /استجابة للقرار الذي اتخذه المجلس التنفيذي في سبتمبر -1

  . فيهاالمجلس التنفيذيكي ينظر  سياسة واستراتيجية للحضور القُطْري قةوثيهذه ال

ملايين  3 وبلغت الميزانية المخصصة له ،اًي قُطْراً مكتب15مع  2004في لصندوق لبدأ الحضور القُطْري  -2

 الوثيقة(دولار أمريكي لمدة ثلاث سنوات في إطار البرنامج التجريبي للحضور الميداني 
 EB 2003/80/R.4 .(ومن .  مكتبا إضافيا15، تمت الموافقة على 2007بعد إجراء تقييم مستقل في عام و

 اء ويدير المكاتب القُطْرية إما مدر. مكتبا29ًبين المكاتب الثلاثين الموافق عليها حتى الآن، جرى إنشاء 

وقد تم إنشاء . حليان مون معينون وطنيوأو موظفللصندوق الرئيسي المقر ن من ومنتدبالقُطْرية البرامج ال

ولا يمتلك . مكتب إقليمي في نيروبي، في كينيا لتوفير خدمة إدارة القروض وغيرها من الخدمات للإقليم

الصندوق مرافق منفصلة لمكاتبه القطرية والتي تستضيفها وكالات أخرى من وكالات الأمم المتحدة، 

تى تاريخه، تم توقيع تسع اتفاقيات للاستضافة وح. وعلى الغالب يستضيفها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 موظفاً بدأ 63تم تزويد المكاتب القطرية بـ و.  وأما ما تبقى فهي في مراحل مختلفة من الإعداد،القطرية

 12 وهنالك حاليا ستة مدراء برامج قطرية مندوبون مقارنة بـ .الصندوق بإصدار عقود مباشرة معهم

 تم إدراج التكاليف البرامجية والإدارية المتعلقة بالمكاتب القطرية بصورة وقد.  من المقرر ندبهماًمدير

وتحقق تقدم معتبر في تكييف نظم الإدارة المالية وتقديم خدمات . كاملة في الميزانية الإدارية للصندوق

ا عن وبالإضافة إلى برنامج التعريف فقد تلقى الموظفون تدريب. تقنية المعلومات إلى المكاتب القطرية

  .الإشراف والتوريد

في  71 مليون دولار أمريكي، وجه أكثر من 6.5 بما قيمته 2010وتقدر تكلفة المكاتب القُطْرية في عام  -3

ويقدر إجمالي الوفورات الناجمة عن نمط .  الموظفين والمصروفات ذات الصلة بهامرتباتالمائة منها ل

المقر الرئيسي للصندوق الموظفين في ة، مقارنة بتكاليف  في المكاتب القُطْريةالموظفين المنخفضتكلفة 

  ).لموظفين المكافئين في روماحوالي نصف تكلفة ا( مليون دولار أمريكي 6.24في روما، بما يعادل 

وتظهر الأدلة التي تم جمعها خلال عملية التقييم الذاتي لإدارة الصندوق أن الحضور القُطْري للصندوق  -4

دعم التنفيذ، تجهيز البرامج القطرية و:  مجالات التركيز الأربعة المترابطة، وهيترك أثرا إيجابيا على

ويظهر .  والابتكاروإرساء الشراكات على مستوى المجتمع المحلي، وحوار السياسات، وإدارة المعرفة

ها  في البلدان التي يوجد بالملحوظهذا الأثر جليا في مجال دعم التنفيذ، كما يظهر من خلال التحسن 

فلولا كفاءة كوادر الموظفين المعينين داخل البلد . ليس لديها تمثيل قطريمكاتب قُطْرية مقارنة بتلك التي 

وعلى نفس المنوال، وفر . لما تمكن الصندوق من الانتقال إلى نظام الإشراف المباشر بهذه الفعالية

 الشركاء من داخل البلدان وأتاح الحضور القُطْري للصندوق فرصة الاجتماع على أساس أكثر انتظاما مع

لهم مشاركة أكبر سواء في المجموعات المواضيعية التي تقودها الحكومة أو التي تقودها الأطراف 

وسهل أيضا إجراء أنشطة لإدارة المعرفة تتسم بمستوى أكثر تكثيفا من خلال تبادل المعرفة . المانحة

  .  والخبرات بين المشاريع
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لصندوق في امليات تقييم المشاريع والبرامج القُطْرية التي أجراها مكتب التقييم وكذلك يظهر استعراض ع -5

. في السنوات الأخيرة أن البلدان التي تتمتع بحضور قُطْري تتسم بأداء أفضل كثيرا على الأبعاد الرئيسية

وإن . نظمة القُطْري يعتبر جزءا لا يتجزأ من المهاوترى المؤسسات المالية الدولية الأخرى أن حضور

انتقال النموذج التشغيلي الأساسي في الصندوق في السنوات الأخيرة نحو تعزيز الفعالية الإنمائية من 

 على المشاريع، وتحسين المواءمة مع النظم الوطنية، وزيادة التركيز على إرساء باشرالمالإشراف خلال 

يعطي مبررا جديدا للحضور القُطْري الشراكات وحوار السياسات، وتحسين إدارة المعرفة، إنما يأتي ل

  .    المعزز للصندوق

 لإنشاء المكاتب سياسةاعتماد ) 1: ( على المجلس التنفيذي ما يليوثيقةوفي ضوء ما تقدم، تقترح هذه ال -6

التي يمكن لهذه المكاتب فيها الإسهام في تحسين المتلقية  في البلدان ،40، مع سقف لا يتعدى القُطْرية

 مكاتب قُطْرية 10 متوسطة الأجل لإنشاء استراتيجيةاعتماد ) 2(نمائية وتحقيق فعالية التكلفة؛ الفعالية الإ

، كما هو مقترح في إطار 2011إنشاء خمسة مكاتب قُطْرية في عام ) 3(؛ 2013إضافية قبل نهاية عام 

 ترفع إدارة  وسوف.)EB 2010/101/R.2/Rev.1 (2011الميزانية الذي اعتمده المجلس التنفيذي لعام 

الصندوق وثيقة سياساتية محدثة إلى المجلس التنفيذي للموافقة عليها في دورته القادمة تضم المعايير 

المحدثة لفتح مكاتب جديدة، سواء باستخدام نموذج مدراء البرامج القطرية المنتدبين أو الموظفين 

كذلك فإنها ستبلغ . علومات ذات الصلةمحلياً واستراتيجيات للخروج مع ملحق يضم المالمعينين الوطنيين 

عن التقدم المحرز في إنشاء مكاتب جديدة أو إغلاق المكاتب الموجودة كجزء من برنامج العمل السنوي 

  .والميزانية السنوية المعروضين على المجلس التنفيذي للموافقة
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  بالموافقة توصية

  :ة التالياتالمجلس التنفيذي مدعو للموافقة على القرار

  المجلس التنفيذي،

  ،لحضور القطريل تهواستراتيجيالصندوق سياسة بعد الأخذ بعين الاعتبار 

   :يقرر -1

حيث تستطيع هذه المكاتب أن  ،40إنشاء المكاتب القطرية مع تحديد سقف لها لا يتعدى  سياسة اعتماد  )أ (
 تسهم في تحسين الفعالية الإنمائية وكفاءة التكاليف في البلدان المتلقية؛

 مكاتب قطرية 10ضمن السياسة والسقف المذكورين أعلاه، تبني استراتيجية متوسطة الأجل لإنشاء و  )ب (
 ؛2013إضافية بنهاية عام 

 هو مقترح في إطار كما، 2011 مكاتب قطرية جديدة عام 5 أعلاه، إنشاء )ب(ومن بين ما ذكر في   )ج (
  ).EB 2010/101/R.2/Rev.1 الوثيقة(الميزانية التي اعتمدها المجلس التنفيذي 

  :ويدعو -2

رفع وثيقة سياساتية محدثة إلى المجلس التنفيذي للموافقة عليها في دورتها القادمة لق وإدارة الصند  )أ(

تضم المعايير المحدثة لفتح مكاتب قطرية جديدة سواء باستخدام نموذج مدراء البرامج القطرية 

تراتيجيات للخروج مع ملحق يضم المعلومات ذات المنتدبين أو الموظفين الوطنيين المعينين محليا واس

  ؛الصلة

إدارة الصندوق لرفع تقرير عن التقدم المحرز في إنشاء المكاتب القطرية الجديدة أو إغلاق المكاتب   )ب(

على المجلس التنفيذي الموجودة كجزء من برنامج العمل السنوي والميزانية السنوية المعروضين 

 .للموافقة

  القُطْري لحضورل  واستراتيجيتهالصندوق سياسة

 الغرض – أولا

إدراكا من المجلس التنفيذي بأن عدم تمثيله في البلدان المقترضة يفرض قيودا متزايدة على أثر عملياته، فقد  -1

وأُطلق البرنامج التجريبي . على برنامج تجريبي لإنشاء مكاتب قُطْرية 2003كانون الأول /وافق في ديسمبر

لصندوق في في ا وخضع لتقييم مكتب التقييم 2004في عام ) EB 2003/80/R.4الوثيقة رقم  (للحضور القُطْري

الوثيقة  (2007أيلول /وفي ضوء نتائج التقييم، قرر المجلس التنفيذي للصندوق في سبتمبر. 2006/2007

EB 2007/91/C.R.P.2 (ما يلي:  

 هذه داخل مختلفة نماذج تجريب صلةموا مع عشر، الخمسة القُطْري الحضور مبادرات في الاستمرار  )أ (
 المكاتب؛
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 للحضور استراتيجية وطرح ،2010 عام في القُطْري للحضور ذاتي تقييم بإجراء الصندوق إدارة تكليف  )ب (
 .2011 عام في التنفيذي المجلس على القُطْري

لذاتي لإدارة  للحضور القُطْري وتعرض موجزا للتقييم اتهواستراتيجيالصندوق  سياسة وثيقةوتقترح هذه ال -2

 . الإعدادةتاريخه، والذي استرشد به في عمليالصندوق بشأن أداء المكاتب القُطْرية حتى 

  وتطورها القُطْرية المكاتب نشأة – ثانيا

تمثل الغرض الأصلي من وراء إنشاء الصندوق في العمل من خلال المؤسسات المالية الدولية ووكالات الأمم  -3

وحكمت هذه . عها بالقدر الممكن، عوضا عن أن يكون له حضور محلي خاص بهالمتحدة القائمة والتعاون م

وعلى الرغم من ذلك، تعرض هذا النهج .  عاما20المبادئ الهيكل التنظيمي للصندوق وأسلوب عمله لأكثر من 

رد التجديد السادس لمواالخاصة بمشاورات هيئة الوأوصت . لضغوط تدريجية بسبب المخاوف بشأن أداء التنفيذ

الصندوق الإدارة بإجراء مزيد من التحليل بشأن قضية تعزيز حضوره الميداني، وتقديم مقترح إلى المجلس 

 على البرنامج التجريبي 2003كانون الأول / وبعد ذلك، وافق المجلس في ديسمبر1 .التنفيذي في هذا الشأن

 .دولار أمريكيملايين  3ة معتمدة بقيمة  الذي تقرر تنفيذه على مدار ثلاث سنوات بميزاني2للحضور القُطْري،

واستهدف هذا البرنامج تحسين الدور التحليلي للصندوق في البلدان المعنية، وتقوية أثر أنشطته على الأوضاع  -4

وكان من المنتظر تحقيق هذا الهدف عن . الاجتماعية الاقتصادية للمجموعة المستهدفة وبناء القدرات المحلية

التنفيذ، وإرساء تجهيز البرامج القطرية ودعم : صندوق في أربعة مجالات مترابطة، وهيطريق تعزيز قدرات ال

  . والابتكاروإدارة المعرفة ،، وحوار السياساتالشراكات، 

كي تستنير به ولدى الموافقة على البرنامج، عقدت الإدارة التزاما بإجراء تقييم مستقل بعد ثلاث سنوات  -5

" توسيع نطاقه أو إنهائه أو تعديلهواصلة البرنامج التجريبي للحضور القُطْري أو م"القرارات المستقبلية بشأن 

)EB 2003/80/R.4 .( وتوصل هذا التقييم الذي أجراه مكتب التقييم المستقل إلى أن ما حققه الصندوق من

ارة المعرفة التنفيذ وحوار السياسات وإرساء الشراكات وإدتجهيز البرامج القطرية ودعم إنجازات على صعيد 

اتسم بتحسن ملحوظ في البلدان التي تحظى بحضور قُطْري أكثر من البلدان المقارن بها التي لا تتمتع والابتكار 

 الاستمرار في برنامج الحضور 2007 وبالنظر إلى هذه النتائج، قرر المجلس التنفيذي في 3.بمثل هذا الحضور

 4 .لبرامج القُطْريةمدراء اجديدة، بما في ذلك من خلال ندب القُطْري، مع مواصلة التجريب باستخدام نماذج 

 على توسيع نطاق البرنامج عن طريق رفع سبعة ترتيبات حضور 2008وبعد ذلك، وافق المجلس في عام 

عام   ذلك فيوتلا5 .إلى مستوى مكاتب قُطْرية وإنشاء ثلاثة مكاتب قُطْرية إضافية") بالوكالة("قُطْري غير رسمية 

 مكتبا، منها 30 مما رفع إجمالي عدد المكاتب القُطْرية المعتمدة إلى 6الموافقة على ثلاثة مكاتب إضافية، 2009

 .قُطْرية معينون على أساس دوليبرامج مدراء  مكتبا ينتظر أن يديرها 12

                                                      
 .22، ص REPL.VI/5/R.2 وثيقة التجديد السادس لموارد الصندوق، 1
 .EB 2003/80/R.4الوثيقة  2
 .2007تموز /، يوليو1983لحضور القطري للصندوق، تقرير التجريبي لبرنامج التقييم . 2007 مكتب التقييم في الصندوق، 3
 .2007تشرين الثاني /نوفمبرخطة عمل الحضور القُطْري للصندوق، . EB 2007/92/R.47الوثيقة  4
 .2008كانون الأول /ديسمبر. التقرير المرحلي وخطة عمل الحضور القُطْري للصندوق. EB 2008/95/R.9/Rev.1الوثيقة  5
 .2009تشرين الأول /نوفمبر. التقرير المرحلي وخطة عمل الحضور القطري للصندوق. EB 2009/98/R.11الوثيقة  6
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  الصندوق لإدارة الذاتي التقييم نتائج موجز – ثالثا

لحضور القُطْري ل، أجرت إدارة الصندوق تقييما ذاتيا  أعلاه))ب(1الفقرة (تمشيا مع قرار المجلس التنفيذي  -6

ونظر هذا التقييم بصورة أساسية في أداء المكاتب القُطْرية للصندوق من حيث . 2010للصندوق في عام 

وفضلا على ذلك، جرى ).  أعلاه5انظر الفقرة (مساهمتها في الأبعاد الأربعة المترابطة للمخرجات والنواتج 

 .ثر على كفاءة المشاريع وجودة الدعم الإداري المقدم من الصندوقتقييم الأ

وكان من . وتداخل افتتاح المكاتب القُطْرية الجديدة للصندوق مع حدوث تغيرات كبرى في نموذجه التشغيلي -7

التغيرات المهمة التي طرأت أن أصبحت عملية الإشراف المباشر أداة تشغيلية مهمة للصندوق، وهو ما وفر 

ندوق مبررا آخر لتوسيع نطاق حضوره القُطْري وتعزيزه، فلولا المكاتب القطرية لما تسنى للصندوق إجراء للص

وأجريت محاولة لعزل أثار الإشراف المباشر . إشراف فعال على مشاريعه وتوفير دعم متواصل لتنفيذها

غير . تلك التي ليس بها مكاتب قُطْريةوالحضور القُطْري عن طريق مقارنة أداء البلدان التي بها مكاتب قُطْرية ب

 وهو الوضع الذي تواجهه –أنه في العديد من الحالات، لا يمكن عزو النتائج بسهولة إلى أداة أو أخرى 

  ). انظر الملحق الأول( بنتائج التقييم الذاتي ويرد أدناه موجز. ة الدولية أيضاالمؤسسات المالي

  الاختيار اييرومع القطري الحضور برامج أهداف – ألف

وبالنظر إلى الأهداف المحددة للحضور القُطْري، وكما هو متفق عليه في المرحلة التجريبية، تبين من تقييم عام  -8

. أن البرنامج التجريبي للحضور القُطْري افتقر إلى الموارد الكافية) 2007تموز /، يوليو1893التقرير  (2007

 تضييق مجالات تركيز الحضور القُطْري، وثانيا، توفير موارد واستجابة لذلك، حاولت إدارة الصندوق أولا

وتشير استنتاجات التقييم الذاتي إلى ضرورة مواصلة . إضافية في المجالات التي تتسم بارتفاع عبء العمل

وفي بداية المرحلة التجريبية، وافق المجلس التنفيذي .  المجالات ذات الأولوية لأعمال الحضور القطريتضييق

.  وتوصل التقييم الذاتي إلى الالتزام بهذه المعايير7.ى معايير اختيار رئيسية للبلدان لإقامة مكاتب قُطْرية فيهاعل

وتم أيضا اختيار البلدان التي تمر بظروف . وخلال مرحلة التوسع كان المعيار الرئيسي هو حجم البرنامج

من المكاتب )  مكتبا24( في المائة 75ع قرابة ويق. خاصة، مثل الدول الهشة والبلدان ذات الأداء الضعيف

  . الكبرى في المائة منها في أفريقيا جنوب الصحراء50أكثر من والقُطْرية في أفريقيا وآسيا، 

  القُطْرية المكاتب تنظيم – باء

 حتى  مكتبا من بين المكاتب القُطْرية الثلاثين التي جرت الموافقة عليها29، بدأ العمل في 2010وبحلول عام  -9

البرامج مدراء ومن بين . ولم يتمكن الصندوق من إنشاء مكتب في غينيا نظرا للوضع الأمني السائد هناك. الآن

 منهم مهام منصبهم بنهاية 4، تولى 2009القُطْرية الاثنى عشر الذين ندبوا للعمل في المكاتب القُطْرية بنهاية عام 

إثيوبيا  (2009، وأضيف ثلاثة آخرون في )لمتحدة وفيت نامكولومبيا وبنما وجمهورية تنزانيا ا (2008عام 

، مع رجوع مدير البرنامج القُطْري 2009وأُغلق المكتب القطري في كولومبيا في نهاية ). وكينيا والسودان

                                                      
 بيئة مواتية بما يكفي على مستوى الحكومة وغيرها من الشركاء ارتفاع مستويات الفقر، لاسيما في المناطق الريفية؛: ضمت هذه المعايير 7

الإنمائيين؛ والحاجة المحددة لتقوية البيئة السياساتية والمؤسسية لصالح المجموعة المستهدفة؛ والحجم الملائم لحافظة الصندوق المستقبلية؛ 
 . والتوزيع الجغرافي الملائم
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امج القُطْري أبطأ من وجاء تعيين الموظفين الدوليين المنتدبين للعمل في منصب مدير البرن. المنتدب إلى المقر

 . يتحكم الصندوق فيها بشكل تامساهم في التأخير طول وتعقيد عملية التصديق الوطني التي لاو. توقعالم

وحسب النموذج الأول، يعين . وفي الوقت الراهن، تقع مكاتب الحضور القُطْري تحت ثلاث فئات رئيسية -10

موذج الثاني، فينتدب مدير برنامج أما في الن. برنامج قُطْريمسؤول المواطنون من أبناء البلد المعني في منصب 

وفي النموذج الثالث، كما هو الحال في كينيا، يكون المكتب القُطْري بمثابة . قُطْري للعمل في المكتب القُطْري

وفي هذا . مركز خدمة إقليمي لدعم المبادرات داخل الإقليم يتم تكميله بموظفين مهنيين ذوي خبرات محددة

وهناك أيضا وحدة مسؤولة عن إدارة القروض لجميع . قطريالبرنامج الطْري مدير النموذج، يدير المكون القُ

وكمتغير إضافي، صمم عدد محدود من المكاتب في إطار البرنامج التجريبي بحيث تغطي . البلدان في الإقليم

  .  ةشخص واحد لا يستطيع تغطية بلدين بفعالييديره  غير أن التجربة تظهر أن المكتب الذي 8.بلدين

  :وتأتي حالة الترتيبات المؤسسية الأخرى وإدارة الموارد البشرية على النحو التالي -11

 الشفهية المذكرة بين وتفصل. النهائية صيغتهما في اثنتان ووضعت المضيف للبلد اتفاقيات تسعة توقيع تم  )أ (
 واحدة؛ سنة التوقيع حتى الأولية

 27 أصل من 16 (القُطْرية المكاتب معظم الإنمائي ةالمتحد الأمم برنامج يستضيف الراهن، الوقت وفي  )ب (
 رأى وإن التعاوني، الجهد لتحكم البرنامج مقر مع إطارية اتفاقية وقعت وقد ،)موقعة استضافة اتفاقية
  ؛إلى حد ما فقط مرضية المقدمة الخدمة أن المكاتب من الكثير

 يبلغ التي بالصندوق العمل قوة من منهم ائةالم في 8 – موظفا 63 قرابة حاليا القُطْرية بالمكاتب ويعمل  )ج (
 محليا المعينين القُطْرية المكاتب لموظفي حاليا مباشرة عقود إصدار ويجري موظفا؛ 758 قوامها

 العامة؛ الخدمات فئة وموظفي
 وكان. المقرر موعده عن القُطْرية المكاتب إلى الدوليين القُطْرية البرامجلمدراء  المزمع الندب تأخر وقد  )د (

 كسبب الحوافز إلى الافتقار إلى أيضا أشير أنه غير التأخير، هذا في دور وتعقيدها الاعتماد عملية لطول
 .   التناوب/والعودة الندب بشأن البشرية الموارد سياسة تنقيح حاليا ويجري. آخر

 المرتبطة بالمكاتب إذ تمول التكاليف الإدارية والبرامجية. وقد تحقق تقدم ملحوظ على مستوى الإدارة المالية -12

ية السنوية نوساهم استخدام نموذج برنامج العمل والميزا. القُطْرية بصورة كاملة من ميزانيات الشُعب الإقليمية

وأوضحت عملية التقييم الذاتي أيضا احتمال ظهور مزيد من . في تحسين الإبلاغ المالي في المكاتب القُطْرية

ويجري حاليا . المكاتب القُطْرية وتبسيط مجموعة من نظم الدفع المسبقالفرص لتوجيه الإنفاق البرامجي عبر 

 . إعداد الصيغة النهائية لدليل المكاتب القُطْرية

وتحقق تقدم كبير على صعيد توصيل نظم وخدمات تكنولوجيا المعلومات إلى المكاتب القُطْرية، بما في ذلك  -13

 نظام طلبات السحب، وتقارير حالة المشاريع على الإنترنت، النظم الشبكية الداخلية على غرار) 1: (النفاذ إلى

 ونظام البريد PeopleSoftوبرنامج ) 2(ونظام إدارة السجلات الإلكتروني؛ ) xdesk//(ومستودع الوثائق 

؛ المالية والتطبيقات غير القائمة على الويبالعمليات الميدانية والشبكة الداخلية لدائرة ) 3(؛ للصندوقالإلكتروني 

وأظهر النفاذ إلى نظام . ونسخ نظام القروض والمنح المثبتة محليا ونظام إدارة المشروعات والحافظة) 4(

                                                      
  .غامبيا/منغوليا والسنغال/وتشمل الصين 8
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القروض والمنح فائدة بالغة لشعبة أفريقيا الشرقية والجنوبية وشعبة المراقب والخدمات المالية في تجهيز طلبات 

  . السحب لمكتب كينيا

وعقدت . لتدريب أساسا من خلال المشاركة في بعثات الإشراف والتصميموحصل موظفو المكاتب القُطْرية على ا -14

وحضر سبعة . مؤخرا حلقة تعريف وشارك معظم الموظفين المهنيين في التدريب المؤسسي على الإشراف

ومع تحسن مرافق تكنولوجيا . أعضاء من موظفي المكاتب القُطْرية أيضا تدريبا على التوريد أجري مؤخرا

النهج والاستراتيجية المؤسسية، أسهم تحسين الاتصال بين المقر والمكاتب القُطْرية في تكوين فريق المعلومات و

ويجري استخدام أدوات تكنولوجيا المعلومات لإشراك الموظفين . جميع موظفي المكاتب القُطْريةشامل يضم 

 .أن مواضيع مهمةفي الشُعب بشأو اجتماعات موظ/القُطْريين في اجتماعات الصندوق الشاملة و

  ووفوراته القُطْري الحضور تكلفة – جيم

وشكلت .  مليون دولار أمريكي6.5 ما يعادل 2010في عام ) بما فيها الاستحقاقات(تقدر تكلفة المكاتب القُطْرية  -15

مي  وبلغت تكلفة المكتب الإقلي9 . مليون دولار أمريكي من هذا المبلغ2.2مرتبات الموظفين الدوليين المنتدبين 

، وشكّل 2010 في المائة من تكاليف المكاتب القُطْرية في 20 مليون دولار أمريكي، نحو 1.3 ، كينيافي نيروبي

لمكاتب التي يتولى اووصل متوسط تكاليف .  في المائة من تكاليف الموظفين الدوليين35هذا المكتب نحو 

أمريكي، بينما بلغ متوسط تكاليف المكاتب مليون دولار  157 000البرنامج القُطْري قرابة مسؤولو شؤونها 

ويرجع الفرق بين . مليون دولار أمريكي 472 200 نحو 10مدراء البرامج القطريةالخمسة التي يتولى شؤونها 

 .دوليينالنموذجين في جانب كبير منه إلى تكلفة الوحدة المضافة للموظفين ال
مصروفات متنوعة

0%

تكاليف الوآالة المضيفة وإيجار المكاتب 
والاتصالات والخدمات الأخرى

16%

المعدات %5
السلع و

تكاليف الموظفين
71%

%
السفر والنقل المحلي 8

 

 في المائة لمرتبات 71:  مكتبا على النحو التالي24 والبالغ عددها 2010لقُطْرية في تقسم مصروفات المكاتب ا -16

 في المائة للرسوم 16، و)بما في ذلك التكاليف المقدرة للموظفين الدوليين(الموظفين وما يتصل بها من نفقات 

 في المائة 8، و)ت، والأمنالإيجارات وصيانة المباني، ورسوم الخدمات، والاتصالا(المستحقة للوكالة المضيفة 

 .  في المائة للسلع والمعدات5للسفر والانتقال الداخلي، و

 : وفيما يلي تقسيم لهؤلاء الموظفين حسب مستوياتهم ونوع التعيين.  موظفا في المكاتب القُطْرية63وينتشر حاليا  -17

                                                      
  .لا تحتسب تكاليف الموظفين الدوليين على أساس تراكمي، بل كمدفوعات منقولة من التكاليف الإدارية للمقر 9

 . تشمل مكتب الصندوق في إثيوبيا الذي لم يكتمل الاعتماد النهائي لأوراق مدير برنامجه القُطْري 10
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 البرامج مدراء 
  المنتدبون ةالقطري

 )دولي أساس على(

 البرامج مساعدو
  ةيالقُطْر

 )دولي أساس على(
  آخرون مهنيون

 )دولي أساس على(
  مسؤولو البرامج القطرية

 )وطني أساس على(
 آخرون مهنيون

 )وطني أساس على(
  الدعم موظفو

 المجموع )وطني أساس على(

6 3 2 23 7 22 63 

ضعون للزيادة  موظفا منتدبا معينا على أساس دولي، يوجد ستة منتدبين من المقر وبالتالي لا يخ11ومن أصل  -18

 في المائة التعيينات الجديدة، إلا أن بوجه عام تعادل التكاليف 5وتشكل النسبة المتبقية البالغة . التراكمية

و تراكمي  فه52أما العدد المتبقي والبالغ . المصاحبة التكاليف التي كان من الممكن تكبدها بشكل آخر في المقر

  :  بتكاليف الموظفين في المقر عند مقارنتهااًويطرح نمط تكاليف مختلف

تكلفة موظفي الخدمات العامة في الدرجات المماثلة تأتي أقل من الربع في مكاتب الصندوق القُطْرية   )أ (
  مقارنة بمقر الصندوق في روما؛

الفئة (بدلا من الموظفين الدوليين ) موظف معين في الرتبتين جيم ودال(عند تعيين موظفين محليين   )ب (
  . تنخفض التكلفة إلى نحو الثلث) 5الفنية  والفئة 4 الفنية

وعند قياس الوفورات المحققة من تكاليف الموظفين، فمن العدل افتراض أن في حالة عدم وجود المكاتب  -19

وبموجب هذا الافتراض، يكون إجمالي الوفورات .  مقر الصندوق برومامنن والقُطْرية سيعمل هؤلاء الموظف

 4.37 – أي تعيين موظفين على أساس محلي وليس دولي –بلدان غير روما الناشئة عن تعيين الموظفين في 

وبالتالي، أدى الانخفاض الشديد في نمط التكاليف المصاحب للموظفين 11 ).الملحق السادس(مليون دولار أمريكي 

  . المحليين إلى توفير كبير في تكاليف التشغيل

  القُطْري الحضور مخرجات – دال

دعم التنفيذ وإرساء الشراكات تجهيز البرامج القطرية و وهي –كيز الأربعة المترابطة لا تزال مجالات التر -20

 التي حددت للبرنامج التجريبي، تعكس مجالات التدخل الرئيسية –والابتكار وحوار السياسات وإدارة المعرفة 

دعم التنفيذ وتصميم /فونحى المجيبين على استقصاء للتصورات إلى تصنيف الإشرا. لموظفي المكاتب القُطْرية

وبناء القدرات الشراكات المشاريع باعتبارها أهم وظائف المكاتب القُطْرية، يتلوها حوار السياسات وإرساء 

 تولوا نب القُطْرية وقيام الموظفين الذيوتأكد هذا الترتيب عن طريق القيام بزيارات تفقدية للمكات. وإدارة المعرفة

وعند تقييم أداء الحضور القُطْري، من المهم مراعاة أن . ض التقارير المرحليةمهمة التقييم الذاتي باستعرا

برنامج القروض والمنح في الصندوق ازداد بصورة حادة على مدار السنوات الخمس الماضية، مما أدى إلى 

  .الإشراف عليها ودعم تنفيذهاوارتفاع كبير في الطلب على تعيين موظفين إضافيين لتصميم المشاريع 

 2007 2008 2009 2010 

 234 221 205 196 الجارية الحافظة في المشاريع عدد
 215 186 159 98 المباشرالصندوق  لإشراف تخضع مشاريع: منها
 117 100 89 61 المعني القُطْري المكتب من المباشر للإشراف تخضع مشاريع: منها

  :، تبين أن المكاتب القُطْريةبدعم التنفيذوفيما يتعلق  -21

                                                      
لتكلفة الكلية ومن المفترض أن تتماثل التكاليف المصاحبة في كل من روما   تشكل التكاليف غير المتعلقة بالموظفين نسبة صغيرة نسبيا من ا11

 . والمكاتب الميدانية
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 الإشراف بعثات توقيت بشأن الأخرى المعنية والأطراف الحكومات مع التفاوض في أساسيا عاملا كانت  )أ (
  البعثات؛ لهذه القيادة الحالات من العديد في توفر حيث التنفيذ، ودعم

  الإشراف؛ بعد للمشاريع زيارات إجراء خلال من البعثات توصيات لمتابعة مستعدة كانت  )ب (
 السحب وطلبات السنوية، والميزانية العمل لخطة مسبق استعراض إجراء في رئيسي بدور اضطلعت  )ج (

   التوريد؛ ووثائق
 تقارير تقديم ومتابعة والتقييم، الرصد وتحسين المالية، الإدارة تشديد على المشاريعمدراء  مع عملت  )د (

  .الحسابات مراجعة

، شارك موظفو 2010حزيران /و يوني30 إلى 2009تموز / يوليو1وخلال فترة السنة الواحدة الممتدة من  -22

وفي كل الحالات، .  في المائة من عمليات الإشراف وفي نصف بعثات دعم التنفيذ75المكاتب القُطْرية في نحو 

ومن ثم اضطلعت المكاتب . ساهم موظفو المكاتب القُطْرية في نحو ثلثي البعثات المتعلقة بالتنفيذ في بلادهم

 .   مبادرة الصندوق للإشراف المباشرالقُطْرية بدور حاسم في النهوض ب

، أتاح الحضور القُطْري فرصة للصندوق للاجتماع بصورة أكثر انتظاما مع بإرساء الشراكاتوفيما يتعلق  -23

ويتمتع الصندوق بالعضوية الكاملة في فريق الأمم المتحدة القُطْري في جميع البلدان . شركائه في البلدان المعنية

في أغلب الأحيان، شارك الصندوق بفعالية في عملية إطار عمل الأمم مكتب قُطْري، وي يوجد بها تقريبا الت

وأتاح الحضور القُطْري للصندوق قدرا أكبر من المشاركة في المجموعات . المتحدة للمساعدة الإنمائية

ن التي بها وعلى مدى فترة ثلاث سنوات، صنفت البلدا. المواضيعية التي تقودها الحكومات والجهات المانحة

وبالمثل، أبلغ .  مثل هذه المكاتبامكاتب قُطْرية في مرتبة أفضل من حيث التنسيق مقارنة بغيرها ممن ليس لديه

نحو ثلث المجيبين على الدراسة الاستقصائية عن مشاركتهم شهريا على الأقل في المجموعات التي تقودها 

وتأتي خمسة . سبة للمجموعات التي تقودها جهات مانحة في المائة بالن60الحكومات، بينما وصلت النسبة إلى 

 جن منهم مدير برناماتجريبية لتوحيد الأداء، يدير اثنمن مكاتب الحضور القُطْري ضمن مبادرة الأمم المتحدة ال

 .قُطْري منتدب

تخدامها ويتمتع موظفو المكاتب القُطْرية في الصندوق بوضع يسمح لهم بتحديد خبرات المشاريع التي يمكن اس -24

وأكد استبيان الصورة الذهنية، الذي أجاب عليه قطاع .  على المستويين الوطني والمحليللتأثير على السياسات

البرامج القُطْرية المنتدبين في حوار مدراء البرامج القُطْرية وموظفيها، مشاركة مدراء عريض ضم جميع 

. رية في المقر الذين ليس لهم مكتب قُطْري رسميالبرامج القُطْمدراء السياسات على نحو أكثر تواترا من 

 المجيبين أيضا عن رأيهم بتحسن قدرة الصندوق على إجراء حوار السياسات أو تحسنه يوأعرب نحو ثلث

البرامج القطرية هؤلاء الذين شاركوا بشكل مدراء ومنح . بصورة كبيرة على مدار السنوات الثلاثة المنصرمة

. المشاركة في هذا الحوار وأياسات تصنيفا مرتفعا أيضا لقدرة الصندوق على الرصد أكثر تواترا في حوار الس

وترى الأغلبية . ومن حيث الموضوعات، يعد موضوع التمويل الريفي وإدارة الموارد الطبيعية الأكثر شيوعا

م تماما مع الآليات أن البرنامج القُطْري للصندوق متوائم أو متوائ)  في المائة94قرابة (العظمى من المجيبين 

تنزانيا جمهورية وتواصل المكاتب المقامة في موزامبيق ورواندا و. والأهداف الوطنية للحد من الفقر الريفي

الاضطلاع بدور نشط في إعداد السياسات في سياق اجتماعات اللجان التوجيهية المعنية بالنهج القطاعي المتحدة 

 . الشامل
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ونظمت .  ركزت بصورة أساسية على تبادل المعرفة والخبرات بين المشاريعإدارة المعرفةوتبين أن أنشطة  -25

وأثبتت . وحلقات عمل عن الاستعراض السنوي للبرامج القُطْريةالفرق المكاتب القُطْرية حلقات عمل عن تكوين 

طراف  والأةالذي يضم ممثلين عن الحكوم(رية عمليات الاستعراض التي يجريها فريق إدارة البرامج القُطْ

وأعرب أغلب المجيبين على . نجاعتها كطريقة لتبادل المعلومات حول البرنامج القُطْري) المعنية الأخرى

الاستبيان عن رأيهم بتحسن قاعدة المعرفة القُطْرية لدى الصندوق أو تحسنها بصورة كبيرة على مدار السنوات 

 .الثلاثة الماضية

 تركز أساسا على الرصد والتقييم بناء القدراتطْرية على صعيد ووجد أن الجهود التي تبذلها المكاتب القُ -26

وأثبتت الزيارات القُطْرية تقدير موظفي المشاريع والحكومات عاليا لما تقدمه مكاتب الصندوق . والإدارة المالية

 وفي بعض الأحيان يؤدي ارتفاع معدل تغيير موظفي المشروع إلى ضرورة توفير. القُطرية من مساعدة ودعم

وعموما، تنظر الأطراف المعنية إلى المكاتب القُطْرية للصندوق نظرة شديدة . المساعدات بصورة متكررة

وأعربت الأطراف المعنية عن . الإيجابية؛ فينظر إلى الموظفين باحترام وإعجاب، مما يعزز صورة المنظمة

  .  رغبتها في تعيين موظفين إضافيين في المكاتب القُطْرية

  الكفاءة على رالأث – هاء

أجري تحليل لمجموعة مختارة من تصنيفات الاستبيان، ضمن عملية التقييم الذاتي، للكشف عن أي علاقة بين  -27

 :ويرد فيما يلي تلخيص للنتائج. ى المشاريعنات على مستويالمكاتب القُطْرية وحدوث تحس

 الأموال وتوافر صرفالو المالية رةالإدا حيث من أفضل قُطْرية مكاتب بها التي البلدان أداء يأتي عموما،  )أ (
  التوريد؛ لإجراءات والامتثالالنظيرة 

 برنامج موظف شؤونها يتولى التي المكاتب في كثيرا أفضل تصنيف في والتوريد المالية الإدارة وتأتي  )ب (
  قُطْري؛

 .صرفبالنسبة لل كثيرا أعلى 12قُطْري برنامج مدير يديرها مكاتب بها التي البلدان تصنيف وجاء  )ج (

  :وعلى نحو أكثر تحديدا. ولوحظت نتائج مماثلة على مستوى فعالية القروض -28

 بقرابة 13غيرها من أسرع التنفيذ حيز قُطْرية مكاتب بها بلدان في تنفيذها يجري التي المشاريع دخلت  )أ (
  المتوسط؛ في شهر

 مع قُطْري، برنامج مدير يديرها مكاتب بها التي البلدان في القائمة المشاريع في تحسن أكبر وسجل  )ب (
 قُطْري برنامجمسؤول  يديرها مكاتب بها التي البلدان في المجراة المشاريع من أسرع التنفيذ حيز دخولها

 جاهز قُطْري مكتب لها ليس التي المشاريع من أشهر خمسة بنحو وأسرع المتوسط، في أشهر ثلاثة بنحو
 .   للعمل

  : وعند تنفيذ الصرف الأول تبين ما يلي -29

                                                      
 ينبغي توخي الحذر فيما يتعلق بالمكاتب التي يديرها مدير برنامج قُطْري نظرا لصغر حجم العينة ولأن المؤشرات خاصة بكل مشروع على 12

 .  داخليةحدة وتعتمد اعتمادا شديدا على عمليات قُطْرية
  نظرا للتغيرات التي أدخلت على الشروط العامة التي تقضي بدخول معظم المشاريع حيز التنفيذ بمجرد التوقيع، فإن هذا المؤشر لا يعتبر 13

 . مفيدا في المستقبل
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 السنة من بشهرين وأسرع بشهر، غيرها من أسرع صرف فيها تم قُطْرية بمكاتب لمدعومةا البلدان  )أ (
 القياسية؛

 في أجري قُطْري برنامج رمدي يديرها مكاتب بها التي البلدان في القائمة المشاريع في الأول الصرف  )ب (
   .  الأخرى البلدان في المجراة بالمشاريع مقارنة كثيرا أقصر زمنية فترة غضون

  نتائج التقييم المستقل – عاراب

 تقييما للمشاريع وعمليات 17كتب التقييم المستقل في الصندوق قرابة مخلال السنوات الخمس الأخيرة، أجرى  -30

. تقييم للبرامج القُطْرية تبين من خلالها وجود صلة قوية بين وجود المكاتب القُطرية وتحسن الفعالية الإنمائية

ويعرض الملحق . 2009 و2008مات البرامج القُطْرية الست التي أجريت في عامي وجاءت أوثق النتائج من تقيي

 :الثاني خلاصة هذه النتائج ونورد فيما يلي موجزا بها

تجهيز البرامج ب المتعلقة الأساسية الأبعاد على كثيرا أفضل بأداء قُطْرية بمكاتب المزودة البلدان تتسم  )أ (
 تقييم أشار المثال، سبيل فعلى.  والابتكارالمعرفة وإدارة لشراكاتا وإرساء السياسات وحوار التنفيذ دعمو

 دعم في كثيرة ملموسة إسهامات بالفعل أسهم "القُطْري الصندوق مكتب أن إثيوبيا في القطري البرنامج
 التمثيل مكتب نطاق توسيع "أن للهند القُطْري البرنامج تقييم وجد وبالمثل،". الشراكات وإرساء التنفيذ

  ." الأخيرة السنوات في البرنامج إدارة كفاءة زيادة في أسهم قد للصندوق طْريالقُ
 وتدفق المشكلات، استبانة لتحسين الأهمية بالغة إيجابية إسهامات القُطْرية الصندوق مكاتب وتقدم  )ب (

 وتحسين الحكومات، مع الحوار وتعزيز الشركاء، مع الاتصال وتحسين المناسب، الوقت في المعلومات
 الحضور "... أن لموزامبيق القُطْري البرنامج تقييم أثبت المثال، سبيل فعلى. والتقييم الرصد ليةعم

 بشأن باريس بإعلان التزاماته مواصلة من الصندوق ومكّن ،الحكومة مع الحوار بتحسين سمح القُطْري
 امجنالبر تقييم أشار بالمثل،و". الأداء لتوحيد التجريبية المتحدة الأمم مبادرة إلى إضافة المعونة فعالية

 صورة تحسين إلى أدى القُطْري الحضور بأن النطاق واسع اعتراف ثمة "أن إلى لباكستان القطري
 ...".   باكستان في ملحوظة بصورة الصندوق

  . الإنمائية لفعاليتها جوهريا عاملا الميداني حضورها الأخرى المالية المؤسسات وتعتبر  )ج (

المساهمة ببالرغم من الاعتراف فعلى سبيل المثال، .  أيضا إلى الحاجة لزيادة المواردأشار التقييم المستقل -31

الكبيرة التي قدمها المكتب القطري في السودان فقد أشار التقييم المستقل أيضا إلى ضرورة زيادة الموارد 

ني من نقص يعا"مكتب الوبالنسبة لباكستان، أشار تقييم البرنامج القُطْري إلى أن . المخصصة لهذا المكتب

  ...".بإرساء حضور على مقربة من مشاريع التنمية الريفية الجاريةالموارد التي تسمح له 

  الأخرى الدولية المالية المؤسسات خبرات – خامسا

يمثل الحضور القُطْري بالنسبة للمصارف الإنمائية المتعددة الأطراف الأخرى على غرار مصرف التنمية  -32

يرد بالتفصيل في (سيوي والبنك الدولي، جزءا من جهد أكبر لتحقيق اللامركزية لتنمية الآالأفريقي ومصرف ا

ومثلما هو الحال في الصندوق، يتوقع من المؤسسات المالية الدولية الإسهام في تحقيق الهدف ). الملحق الثالث

 : الأسمى للمنظمة عن طريق ما يلي
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 للبلدان المقدمة الخدمات في والقُطْرية العالمية المعرفة مجود المضيف، البلد وأولويات قضايا فهم تسهيل  )أ (
 المضيفة؛

 الإشراف عمليتي ذلك ويشمل أسرع، بوتيرة المضيف البلد في للعملاء الخدمات توصيل وتسهيل  )ب (
  الإئتماني؛ والإشراف

  السياسات؛ حوار وتعزيز  )ج (
 الميدان في المعنية الأطراف من وغيرها المعنية الحكومة مع شراكات وتكوين القُطْرية الملكية تحسين  )د (

  .الإنمائي

 أكبر من موظفيها  ويوجد جزء،بدأ إنشاء المكاتب القُطْرية في المؤسسات المالية الدولية الأخرى في وقت أسبق -33

فمثلا، يمتلك . وتتسم هذه المكاتب بأنها أكبر حجما وأكثر تنوعا من مكاتب الصندوق. حاليا في المكاتب القُطْرية

 بعثة مقيمة وثلاثة مكاتب قُطْرية، ويرتكز 27مية الآسيوي، الذي تغطي خدماته قارة واحدة فحسب، مصرف التن

، نجح البنك الدولي في تحقيق اللامركزية 1997ومنذ عام .  في المائة من أعمال موظفيه في الميدان22نحو 

 في المائة من 38ا ما يزيد على بإسناد أعمال مهمة وعملية صنع القرار إلى المكاتب القُطْرية؛ ويعمل حالي

أما مصرف التنمية الأفريقي، الذي تغطي خدماته أيضا قارة واحدة فحسب، فقد .  مكتبا قُطْريا120الموظفين في 

 في المائة من موظفيه في هذه 27 مكتبا في الدول الأعضاء الإقليمية ومكتبا إقليميا واحدا، ويعمل نحو 26أنشأ 

 في المائة من موظفي المؤسسات المالية الدولية الأخرى يعملون داخل 38 إلى 22أن وخلاصة القول . المكاتب

 .      في المائة أقل كثيرا8وهو ما يجعل نسبة الصندوق البالغة . البلدان المعنية

ت المكاتب الميدانية أسهم  أن أنشطة2008والأثر، وجد تقييم مصرف التنمية الأفريقي لعام بالنتائج وفيما يتعلق  -34

الذي يأخذه المشروع ليدخل حيز في توسيع نطاق الحوار القُطْري وتعميقه، كما أسهمت في الحد من الوقت 

وتوصل التقييم أيضا إلى انخفاض نسبة . ، وخفض معدل الرفض وتقصير زمن التوريد وطلبات الصرفالتنفيذ

وتأكدت هذه النتائج . ي بها مكتب عاملالمشاريع المحفوفة بالمشكلات والمشاريع المعرضة للخطر في البلدان الت

، الذي أثبت 2007، وكانت قد ذكرت في تقييم مصرف التنمية الآسيوي لعام 2009في تقييم لاحق أجري في 

 .تهافعالية البعثات المقيمة في دعم تصميم المشاريع وإدار

  سياسة الصندوق واستراتيجيته للحضور القطري – سادسا

  السياسات إطار – ألف

ر الأدلة المتاحة من التقييم الذاتي لإدارة الصندوق الأثر الإيجابي للحضور القُطْري للصندوق في جميع تظه -35

دعم التنفيذ، وإرساء الشراكات، وحوار السياسات، تجهيز البرامج القطرية و: مجالات المخرجات المترابطة وهي

التي  اتني دعم التنفيذ، كما يتضح من التحسويظهر الأثر الإيجابي جليا في مجال.  والابتكاروإدارة المعرفة

على البلدان المدعومة بمكاتب قُطْرية مقارنة بالبلدان غير المدعومة بمثلها على أساس المؤشرات طرأت 

، ومعدل الية القروض، وتاريخ الصرف الأول، ويشمل ذلك فع)29-27الفقرات (المختلفة لقياس أداء التنفيذ 

 . الصرف اللاحق
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عراض للمشاريع والبرامج القُطْرية التي خضعت في السنوات الأخيرة لتقييم مكتب التقييم المستقل ويظهر است -36

في البلدان التي تحظى بحضور ) 31-30الفقرتان (حدوث تحسن كبير في الأداء على هذه الأبعاد الرئيسية 

، وتخصص نسبة هازءا لا يتجزأ منوترى المؤسسات المالية الدولية الأخرى أن مكاتبها القُطْرية تمثل ج. قُطْري

وإن التغيير الذي أدخل على . مقارنة بالصندوق) 33الفقرة (أكبر كثيرا من موارد الموظفين لهذه المكاتب 

النموذج التشغيلي الأساسي للصندوق في السنوات الأخيرة بغية توسيع نطاق الإشراف المباشر ليشمل المشاريع 

 والتركيز على إرساء 14الاستراتيجية القُطْرية والمواءمة مع النظام الوطني،الصندوق، وتحسين بادر بها التي 

. الشراكات، وتعزيز حوار السياسات، وإدارة المعرفة إنما يعطي مبررا إضافيا لتعزيز الحضور القُطْري

رصا وأخيرا، ونظرا لانخفاض تكاليف الموظفين المعينين محليا، فإن الحفاظ على الحضور القُطْري يتيح ف

  ).     18الفقرة (لتحقيق وفورات في التكلفة 

وبالنظر إلى خبرة الصندوق وخبرة المؤسسات المالية الدولية الأخرى، فسيسعى الصندوق إلى اعتماد سياسة  -37

 . لإنشاء المكاتب القُطْرية في البلدان المتلقية حيث يمكنها المساهمة في تحسين الفعالية الإنمائية وكفاءة التكلفة

  الأجل المتوسطة الاستراتيجية  -ءبا

من المقرر تعزيز الحضور القُطْري للصندوق استجابة لتوسيع نطاق برنامج عمله، بما في ذلك القروض والمنح  -38

. 2013والمشورة السياساتية، وما يستتبع ذلك من ضرورة زيادة عدد الموظفين، وذلك في الأجل المتوسط إلى 

وكما هو متوخى . قوة العملمواءمة الموظفين في المكاتب القُطْرية في إعادة ومن هذا المنطلق، سيسهم تعيين 

، يدعو ذلك إلى زيادة موظفي المكاتب )EB 2010/101/R.49الوثيقة (في الخطة الاستراتيجية لقوة العمل 

 من أماكن تنفيذ ذات الصلة القربالنتائج وسوف تتضمن . البرامج القُطْرية المنتدبينمدراء القُطْرية، بما في ذلك 

ومن المقرر أن يتمشى تعيين الموظفين في المكاتب . العمليات ورصد النمط الأقل تكلفة للموظفين المعينين محليا

ب الخطة الاستراتيجية لقوة القُطْرية تماما مع التغيير في مستويات تعيين الموظفين في الصندوق عموما بموج

 .العمل

  القُطْرية المكاتب أهداف – جيم

تعزيز الفعالية الإنمائية لعملياته وتحقيق فعالية التكلفة، إلى أقصى حد في الحضور القُطْري للصندوق سيستمر  -39

وستسعى المكاتب القُطْرية إلى تهيئة بيئة تمكينية لعمليات الصندوق وتعزيز دوره بوصفه طرفا فاعلا . ممكن

د هذه المكاتب جلسات مشاورات منتظمة مع النظراء ومن المقرر أن تعق. الفقر الريفيالحد من أساسيا في مجال 

ت التنفيذية والأجهزة الحكومية على جميع المستويات الإدارية، والجهات المانحة، المجتمع ا من الوزار–

وستعمل المكاتب القُطْرية أيضا على تحسين التنسيق مع .  لتعزيز فعالية عمليات الصندوق وأثرها- المدني

ركاء التنمية الرئيسيين لتسهيل تحقيق أوجه التآزر وتصميم نهج مشترك لاستراتيجيات الحد الحكومة المعنية وش

 . من الفقر الآخذة في الظهور وسياساته وبرامجه الاستثمارية

  :جري تعزيز الفعالية الإنمائية عن طريق ما يلييوس -40

  القُطْرية؛ والخطط ريالقُطْ السياق مع القُطْرية والمشاريع الاستراتيجيات مواءمة في المساعدة  )أ (
                                                      

 . الصندوق أحد الأطراف الموقعة على إعلان باريس بشأن فعالية المعونة وبرنامج عمل أكرا 14
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  التكلفة؛ فعالية يحقق وبما المناسب الوقت في التنفيذ ودعم المشاريع على الإشراف توفير  )ب (
  نشرها؛ في والمساعدة الريفية التنمية وتحقيق الريفي الفقر من الحد إزاء ابتكارية نهج عن الكشف  )ج (
  ودوليا؛ محليا التعاونية والعلاقات الشراكات إرساء  )د (
  ؛واستقطاب التأييد القطريالسياسات  حوار في فعالية أكثر نحو على كةالمشار ضمان  )ه (
 المستوى على فعالة باستجابات الخروج في والمساعدة الريفي الفقر أحوال لتغير الصندوق فهم تحسين  )و (

  الوطني؛

 .ومن المنتظر أن تحقق فعالية التكلفة بالاعتماد على الموظفين المعينين على أساس محلي أينما أمكن -41

 البرامج القُطْرية ودعم تجهيز: سيشمل نطاق عمل المكاتب القُطْرية أربعة مجالات مواضيعية واسعة، وهي -42

ويتمثل الهدف الأعم في المساعدة على .  والابتكارالتنفيذ، وحوار السياسات، وإرساء الشراكات، وإدارة المعرفة

إلى نتائج التقييم الذاتي، فمن المنتظر أن تخصص وبالنظر . بناء القدرات المحلية في المجالات الأربعة جميعا

ن ون دوليوومن المتوقع أن تقدم المكاتب التي يديرها موظف. المكاتب نصف وقتها على الأقل لدعم التنفيذ

ن مزيدا من الإسهامات في جميع المجالات المواضيعية، لاسيما في مجال حوار السياسات وإدارة العلاقات ومنتدب

       15 .خل البلد المعنيمع الشركاء دا

 :وترد اختصاصات المكاتب القُطْرية بالتفصيل في الملحق الرابع، على النحو الموجز أدناه -43

 يتوقع أن تضطلع المكاتب القُطْرية بدور بالغ الأهمية في إعداد برامج :تنمية البرامج القُطْرية ودعم التنفيذ -44

 وتحقيقا لهذه الغاية، ستعمل على توفير الإرشاد والدعم، لاسيما .ومشاريع جديدة قائمة على الاستثمارات والمنح

بشأن القضايا المؤسسية والسياساتية، والإسهام في وضع الاستراتيجية القُطْرية، وتحديدا برنامج الفرص 

وستسعى، في معرض . الاستراتيجية القُطْرية المستند إلى النتائج، والمشاركة في جميع مراحل تصميم المشروع

قيامها بذلك، إلى تحقيق قدر أكبر من المواءمة بين تصميم البرامج والمشاريع القُطْرية والاستراتيجيات 

وستعمل المكاتب القُطْرية على الاتصال بالسلطات المسؤولة عن المشروع ومساعدتها في . والسياسات الحكومية

. د الاحتياجات اللازمة للدعم التقنيالتصدي للقضايا الإدارية والموضوعية على غرار الاستهداف، وتحدي

وسيعمل الموظفون على المشاركة في الإشراف على المشاريع ودعم التنفيذ وبعثات منتصف المدة وبعثات إنجاز 

المشاريع والمتابعة مع النظراء لحل القضايا التي تؤثر على التنفيذ، والاضطلاع بدور ريادي متزايد في هذا 

قُطْري، في مسعاه لتنفيذ هذه المهام، على نحو وثيق مع إدارة المشروع المعني وسيعمل المكتب ال. الصدد

  .     لضمان تركيز الجميع على تحقيق النتائج والأثر وتجنب تداخل العمل

 ستسعى المكاتب القُطْرية إلى الاستمرار في تنمية علاقات الصندوق مع الشركاء القُطْريين :إرساء الشراكات -45

. جه التآزر وتنسيق السياسات مع الجهات المانحة العاملة في ميدان الحد من الفقر الريفيوالتركيز على أو

وسيتحقق ذلك من خلال المشاركة النشطة والمنتظمة في المبادرات والمنتديات المتعددة المانحين وتكوين الوعي 

. يمية والقُطْرية المتناميةبشأن مجال مهمة الصندوق، والسياسات الراهنة والاستراتيجيات المؤسسية والإقل

 القُطْريين عن طريق المشاركة في أنشطة اوتحقيقا لهذه الغاية، ستعمل المكاتب القُطْرية على التنسيق مع شركائه

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والإطار الإنمائي الشامل واستراتيجيات المساعدة المشتركة، وتمثيل 

                                                      
 الذي أشار إلى ضرورة زيادة المشاركة في 2010ابة لاستنتاجات استقصاء شبكة تقييم أداء المنظمات المتعددة الأطراف لعام  جاء ذلك استج15

 .  حوار السياسات وتنسيق الإجراءات واستخدام النظم القُطْرية، مع الإشارة في الوقت ذاته إلى قوة أداء الصندوق على مستوى الإدارة التشغيلية
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وستسعى إلى دعم الجهود .  التنسيق المتعددة المانحين بشأن استراتيجيات الحد من الفقرالصندوق في اجتماعات

 .   لزيادة أنشطة مشاريع الصندوق عن طريق نشر المعلومات على مجتمع المانحين الأوسع

 تقوم المكاتب القُطْرية بصورة منتظمة بالمشاركة في اجتماعات السياسات ذات الصلة :حوار السياسات -46

 ويشمل ذلك الحكومة المعنية والجهات المانحة .لصندوقلفعاليات ذات الاهتمام بالنسبة للمجموعة المستهدفة وال

 وذلك لتشجيع إقامة حوار بناء بشأن استراتيجيات الحد ،والمجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية

وسينصب تركيز حوار السياسات على السعي إلى . به الاستثمارية المتعلقة الفقر الريفي والسياسات والبرامجمن 

وفي . وصل الحقائق على أرض الواقع وأصوات الفقراء بسياسات وبرامج الحكومات والجهات المانحة الأخرى

ضوء ما تقدم، سيعمل المكتب على التعاون في مجال مساندة السياسات، والمشاركة في مجموعات العمل 

ومة والمعنية بالقطاعات التي ترتبط ارتباطا مباشرا بالبرنامج القُطْري، ودعم المواضيعية التي تقودها الحك

 .توسيع نطاق المبادرات الناجحة للحد من الفقر، وتشجيع إجراء عملية تعلّم مشترك مع الحكومة المعنية

تعلم فيما بين تبادل المعلومات والوتحفيز  تضطلع المكاتب القُطْرية بمهمة تيسير :إدارة المعرفة والابتكار -47

كفالة ) 1: (ذلك، يسعى الصندوق إلى ما يليلوتنفيذا . الصندوق والحكومات المعنية والمجتمع الإنمائي الأوسع

 إدارة المشاريع، والحكومة المعنية، والشركاء، وغيرهم من لومات النابعة من المقر إلى فرقنشر المعرفة والمع

 إدارة المشاريع وغيرهم بغية تحديد النُهج الفعالة إزاء فرقلم بين وتسهيل عمليات التع) 2(الأطراف المعنية؛ 

وتتضمن الأنشطة البالغة . وتتمثل النتيجة الأساسية في توسيع نطاق النُهج الناجحة وتكرارها. الحد من الفقر

رات الأهمية التثبت من صحة المعرفة المكتسبة من المشاريع المدعومة من الصندوق ونشرها، وتسهيل زيا

اف المعرفة المحلية والابتكارات، وتسهيل المبادرات التجريبية وتوسيع النطاق متى كان ذلك شالتبادل، واستك

 .   ملائما

 ستسعى المكاتب القُطْرية إلى بناء القدرات المحلية من أجل تصميم المشاريع وتنفيذها، :بناء القدرات المحلية -48

بية في مجالات مثل الرصد والتقييم، والإدارة المالية، وتنظيم وهو ما سيتحقق عن طريق تنظيم دورات تدري

زيارات لموظفي المشروع المعني وغيرهم في مجالات مواضيعية مختارة، والكشف عن الخبرات الوطنية 

 .   المؤهلة بغية توفير الإرشاد لإدارة المشروع والمشاركة في بعثات الصندوق

  التشغيل وأولويات مبادئ – دال

 بعض مسؤوليات التمثيل، ولكن تبقى مهمتها الأساسية هي  للصندوققرر أن تتحمل المكاتب القُطْريةمن الم -49

وسوف يتطور هيكلها بالتواكب مع البرامج القُطْرية وسيظل عدد الموظفين . الإسهام المباشر في البرامج القُطْرية

ية خروج لإغلاق المكاتب القُطْرية التي ومن نفس المنطلق، سيعمل الصندوق على إعداد استراتيج. فيها قليلا

 16ونتيجة لذلك، لن يجري الصندوق أي استثمارات كبرى. تصبح غير ذات جدوى أو غير فعالة من حيث التكلفة

 .     لدى إنشاء مكاتبه، وسيعتمد أفضل المناهج فعالية من حيث التكلفة في تعيين الموظفين

لقُطْرية، فمن الأهمية البالغة أن تلتزم المكاتب بالانتقائية في تحديد وبالنظر لنقص الموارد المتاحة للمكاتب ا -50

وستضطلع . وتوضح نتائج التقييم الذاتي ضرورة إيلاء الأولوية القصوى لتوفير دعم تنفيذ المشاريع. أولوياتها

                                                      
 . طية النسبة الثابتة من تكاليف التجديد، وللالتزام بالتوجيهات الأمنية على وجه التحديد إلا لتغ16
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 وبوجه عام، .هذه المكاتب بدور متزايد في حوار السياسات بما يتناسب مع القدرات المتاحة في المقر لدعمها

  :  بالمبادئ التالية في إنشاء وتشغيل المكاتب القُطْريةسيتم الالتزام 

 سوى ينشأ لم الآن، وإلى. الإقليمية المكاتب باستثناء المكاتب، في الموظفين من صغير بعددالاحتفاظ   )أ (
     ؛)والجنوبية الوسطى أفريقيا إقليم ويغطي كينيا، مكتب (واحد إقليمي مكتب

 المالية المؤسسات أو المتحدة الأمم وكالات مع استضافة ترتيبات بموجب مكاتبه نشاءلإ وقالصندسعى   )ب (
 الدولية؛

 الأهمية؛ من أكبر قدرا الشراكات وإرساء السياسات حوار اكتساب مع الموظفين نمطتغيير إمكانية   )ج (
 القُطْرية؛ المكاتب احتياجاتمتزايد الأهمية في  عاملاوالأتمتة  الصندوق عمل عمليات ليتُشك  )د (
 الاقتضاء؛ حسب المساءلة إطار وتحسين السلطات من المزيد تفويض  )ه (
  . القُطْري للبرنامج بالنسبة ةأهميتصبح أقل  قد التي المكاتب بإغلاق الصندوقالتزام   )و (

  السلطات وتفويض والعقود الموظفين تعيين – هاء

وقد تتعاقد الوكالة . غين بصورة مباشرةمن حيث المبدأ، سيتولى الصندوق تعيين الموظفين الوطنيين المتفر -51

ومن المقرر أن يعمل الموظفون . المستضيفة مع موظفين آخرين لتقديم خدمات للصندوق بشكل حصري

ولن يجري انتداب الموظفين . المحليون في بلدانهم الأصلية، غير أنهم قد يشاركون في بعثات في غير بلدانهم

ويقوم مدير الشعبة الإقليمية بتكليف أحد . اتفاقية استضافة مع الصندوقالدوليين إلا في البلدان التي وقعت 

أرفع الموظفين بالاضطلاع بمهام رئيس المكتب، وهو عادة ما يكون مدير البرنامج القُطْري المنتدب أو 

إذ يتمتع . وتعكس سلطات موظفي المكتب القُطْري سلطة الموظفين داخل الصندوق ككل.  مستوىالموظفين

ن بسلطة التصرف في الميزانيات غير المركزية، في حين يحتاج الموظفون والبرامج القُطْرية المنتدبء مدرا

ن بسلطة تمثيل الصندوق وبرامج القُطْرية المنتدبالمدراء ويتمتع . الوطنيون لموافقة مسبقة من أجل القيام بذلك

 للموظفين الوطنيين تمثيل الصندوق في ويصرَّح. ات التمويليلدى الحكومة المعنية والتفاوض بشأن اتفاق

  .    اجتماعات السياسات واجتماعات المانحين وغيرها من المحافل

  الجديدة القُطْرية المكاتب مواقع اختيار – واو

لى إقام فيها مكاتب قُطْرية فيما بعد المرحلة التجريبية تكما سلفت الإشارة، ارتكزت عملية اختيار البلدان التي  -52

واستخدمت معايير عملية في اختيار البلدان التي ). 7الحاشية (العامة التي طرحها المجلس التنفيذي المعايير 

 استنادا إلى الآراء المستقاة من حلقة التدارس غير الرسمية للمجلس، وذلك على 17سيطالها التوسع المستقبلي،

  ):انظر الملحق الخامس للاطلاع على المنهجية(النحو الوارد أدناه 

 للصندوق؛ القُطْري البرنامج محج  )أ (
 الزراعة؛ على المعني البلد اعتماد  )ب (
  ؛يينالريف سكانحجم ال  )ج (
 الفقر؛ انتشار  )د (

                                                      
 .استخدم معيار الضعف الاقتصادي كمعيار سادس، ولكنه أسقط لعدم الملائمة 17
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 .تمكينية يةسياسات بيئةوجود   )ه (

دوق دون  بلدا من البلدان التي يعمل فيها الصن70واستعدادا لاحتمال توسيع النطاق في المستقبل، جرى تصنيف  -53

). انظر الملحق الخامس(نفصلا على أساس كل معيار من المعايير الخمسة  تصنيفا مأن يكون له مكتب قُطْري

الجمهورية العربية السورية  وهما –ويقع اثنان من البِلدان التي تحتل المراكز العشرة الأولى في التصنيف 

ي  في منطقة قريبة جغرافيا من روما ومن ثم يشكلان أولوية منخفضة لإنشاء مكتب قُطْري في أ–والمغرب 

 . ويرد فيما يلي البلدان العشرة الأعلى ترتيبا. منهما

 سيراليون -6 بنغلاديش -1
 كمبوديا -7 مالي -2
 بنن -8 بوروندي -3
 غواتيمالا -9 مالاوي -4
 إندونيسيا -10 النيجر -5

لكيفية، سيجري واستنادا إلى القائمة الواردة أعلاه وبالنظر إلى الأولويات الإقليمية وغيرها من الاعتبارات ا -54

 اعتمدها المجلس لعام التيوستتم هذه الزيادة داخل إطار الميزانية . 2011افتتاح مكاتب في خمسة بلدان في 

ويرد التمويل اللازم لعملية توسيع النطاق في الميزانية الإدارية ). EB-2010/101/R.2-Rev.1الوثيقة  (2011

 .   التي اعتمدها المجلس التنفيذي

وتحقيقا لهذه الغاية، . 2013 و2012اتب في البلدان ذات الأولوية القصوى الخمسة المتبقية في وستفتتح مك -55

 اللذين سيتم عرضهما على المجلس 2013 و2012سيجري إدراجهم في صلب برنامج العمل والميزانية لعامي 

 . التنفيذي للموافقة

 وفقا للتوقعات ؛2013في الثامن  فترة التجديد  مكتبا، بنهاية40ومن ثم، فسوف يصل عدد المكاتب القطرية إلى  -56

. 2013 مكتبا بحلول 40 ثم 2010 مكتبا بحلول 30، تزداد إلى 2007 مكتبا بحلول 15السابقة التي أشارت إلى 

ونظرا لأن المكاتب القُطْرية . ن نحو نصف البلدان التي يعمل فيها الصندوق حالياووستغطي هذه المكاتب الأربع

 عدد)  في المائة63(ن نحو ثلثي وا، فسوف تغطي هذه المكاتب الأربعبرامج كبيرة نسبيتتسم ب التي تغطي البلدان

وستجري .  الحافظة الجاري تنفيذهاقيمة)  في المائة74(المشاريع في الحافظة الجاري تنفيذها ونحو ثلاثة أرباع 

وسيصل متوسط الزيادة . لمجاورة أو من روماتغطية البلدان الأخرى إما من خلال المكاتب القُطْرية في البلدان ا

 18. موظفا79 موظفا من المقر، إلى أقل من شخصين لكل مكتب، بإجمالي 25التراكمية للموظفين، مع نقل 

، حسبما هو عليه حاليا، إلى 466عدد موظفي دائرة إدارة البرامج في المقر من  من المتوقع أن يزدادوإجمالا 

ويعني ذلك ضمنا أن . 2013 موظفين في المكاتب القطرية بحلول نهاية 104منهم ، 2013 موظفا، بنهاية 500

 .2013عام  396 إلى 2010 عام 403عدد الموظفين في المقر سيتناقص قليلا من 

                                                      
 –لين من المقر وظفين المنقو فيهم المن، بمين موظف104 استنادا إلى الحسابات الإشارية، يتوقع بلوغ عدد الموظفين في المكاتب القطرية 18

 . برنامج قُطْريمسؤول  للمكاتب التي يديرها  موظف1.95ا مدير برنامج قُطْري و تقريبا للمكاتب التي يديره موظف3.25بمتوسط 
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  المقترح النطاق توسيع عليها ينطوي التي التكاليف – زاي

 ويدير ،برامج قُطْرية منتدبونمدراء تب من بين المكاتب القُطْرية الأربعين المقترحة، يدير نحو نصف المكا -57

وبوجه عام، من المتوقع أن تغطي المكاتب التي يديرها مدير . العدد المتبقي موظفون وطنيون معينون محليا

 4 موظفا إجمالا أو 65برنامج قُطْري البرامج الأكبر حجما وأن يعمل بها، وفقا للحسابات الإشارية، نحو 

 مهنيين تقنيين معينين 5البرامج القطرية، ومدراء  من 20ويضم هذا العدد . سطموظفين لكل مكتب في المتو

ونتيجة .  موظفا في فئة الخدمات العامة22 موظفا وطنيا معينا على أساس محلي، ونحو 13على أساس دولي، و

صل إجمالي وطني في البلدان التي يجرى فيها برامج أصغر نسبيا، ويمسؤول لذلك، ستقع المكاتب التي يديرها 

 من المهنيين 9البرامج القطرية، ومسؤولي  من 20 موظفا تقريبا، يتألفون إشاريا من 39عدد الموظفين فيها إلى 

وقد حققت المكاتب القُطْرية للصندوق .  من موظفي الخدمات العامة10التقنيين المعينين على أساس محلي، و

ر، وهي سياسة موظفي الخدمات العامة فيها مقارنة بالمقمستوى أفضل بالنسبة لمعدل الموظفين المهنيين إلى 

 .يتوقع مواصلتها

وستتم ). 57مدرجة في الأرقام المبينة في الفقرة ( موظفا 22ها إضافة روتطلب المكاتب العشرة الإضافية بدوست -58

 )).أ (50الفقرة (بدأ حجم المكتب الزيادة التدريجية في عدد الموظفين بصورة محدودة، استنادا إلى م

 أعلاه، تنخفض تكلفة موظفي الخدمات العامة في المكاتب القطرية بأقل من الربع، 18وكما ذكر في الفقرة  -59

ويعني ذلك أن . وتنخفض تكلفة الموظفين الوطنيين بنحو الثلث إذا ما قورنت بالموظفين المعينين في روما

ة لتحقيق وفورات في التكلفة ومكاسب على الموظفين المعينين محليا في المكاتب القطرية يوفرون فرصة كبير

)  الداعمة الخدمات العامةموظفي في فئة 10و في الفئة المهنية 12( موظفا إضافيا 22مستوى الكفاءة، وأن نقل 

.  مليون دولار أمريكي2.47في المكاتب الميدانية مقارنة بروما من شأنه أن يؤدي إلى وفورات صافية قيمتها 

رات التي تعزى إلى انخفاض تكلفة الوحدة لتعيين الموظفين في الميدان وليس في روما، إلى ويقدر إجمالي الوفو

الملحق (دولار أمريكي  مليون 6.84، بما قيمته )19الفقرة (جانب الوفورات المرتبطة بالمكاتب المنشأة بالفعل 

  ).السادس

 الأمريكية الدولارات بآلاف 
 الإجمالي العامة الخدمات فئة موظفو المهنيون وظفونالم  للموظفين التراكمية الاحتياجات

 3520 1051 2469   فقط روما موظفي من االتعيين حالة في
 1047 250 797 الدوليين والموظفين المحليين القُطْريين الموظفين من مزيج حالة في

 2473 801 1672 الوفورات صافي

ن في المكاتب القُطْرية زيادة صافية أعلى من المستوى وفي عموم الصندوق إجمالا، لا يشكل تعيين الموظفي -60

الحالي للموظفين في المقر، بل إنه يرجع إلى قرار بشأن نشر الموظفين الإضافيين اللازمين لأداء مهام كان يتم 

). الجدول التالي(وتنفيذ برنامج عمل أكبر ) أي مهام الإشراف(تعهيدها حتى ذلك الحين إلى مؤسسات متعاونة 

 مليون دولار أمريكي سنويا عن 10.3معان النظر في تلك المؤشرات يتبين أن الصندوق تمكّن من توفير وبإ

وكان ذلك المبلغ يوجه لتمويل . طريق إعادة مهام الإشراف على المشاريع وإدارة القروض إليه مرة أخرى

وبالإضافة إلى ذلك، . ق سنويا موظفا متفرغا يعملون في المؤسسات المتعاونة على برامج الصندو64أجور نحو 

.  في المائة خلال نفس الفترة، وهو ما يفسر الاحتياجات الزائدة من الموظفين32 حجم برنامج العمل بنحو نما

 مليون دولار أمريكي والتي تحققت عن طريق الإشراف المباشر 10.3وبالمقارنة بالوفورات التي بلغت قيمتها 
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 مليون دولار أمريكي يعد 4.3 لأغراض المكاتب القطرية والبالغ 2010بد في على المشاريع، فإن المبلغ المتك

  . من ثم، استخدمت الأموال التي تم توفيرها في الإنفاق على تكاليف الحضور القُطْري حتى الآن19 .صغيرا نسبيا

 2007 2008 2009 2010 

 :الإشراف مهام لتولي خارجية جهات مع التعاقد
  المتعاونة للمؤسسات حقةالمست الإِشراف رسوم

 0.16 2.62 5.87 10.55  )الأمريكية الدولارات بملايين(
 0.9 14.8 33.2 63.8 السنة/الأشخاص – المتفرغين للموظفين المكافئون الموظفون

   والمنح القروض برنامج
 855 715 650 605 )الأمريكية الدولارات بملايين(

ل كلي في الميزانية الإدارية، يندرج الموظفون المكلفون بالعمل في ونظرا لدمج ميزانية الحضور القُطْري بشك -61

وفي ضوء ما تقدم، فإن القضية . المكاتب القُطْرية تحت مجموع مناصب الموظفين المعتمدة لدائرة إدارة البرامج

ل البلدان ن داخ ومع ارتفاع فوائد تعيين الموظفي.الموظفين وليس في إضافة موظفين جددمواقع تتمثل في توزيع 

مقارنة بالتعيين في روما وانخفاض التكاليف، يكون القرار الرشيد هو زيادة الحضور القُطْري إلى أقصى 

ويتمثل القيد المفروض على زيادة نسبة موظفي الصندوق في المكاتب القُطْرية أكثر من ذلك في قدرة . مستوى

لتوسع وئيدا ولكن مطردا، وفي حدود قدرة فقد كان ا. الصندوق على إدارة قوة العمل بأسلوب لامركزي

، سيأتي تعيين الموظفين في المكاتب القُطْرية استجابة لإعادة )38الفقرة (وكما ذُكر . الصندوق على إدارته

  .لقوة العملخطة الاستراتيجية التصفيف قوة العمل على النحو المتوخي في 

  القُطْرية للمكاتب الرصد إطار – هاء

متطورة للمكاتب القُطْرية والحاجة إلى التعلم المؤسسي ورصد المخرجات، والنواتج والتكاليف، نظرا للطبيعة ال -62

ويرد في الملحق السابع وصفا عاما للمجالات التي سيجري رصدها . سيواصل الصندوق تعزيز عملية الرصد

ال لإجراءات الصندوق وستتولى المكاتب القُطْرية مسؤولية ضمان الامتث. وترد المؤشرات في الملحق الثامن

الإدارية وستقدم تقارير منتظمة وفي الوقت المناسب إلى المقر بشأن تطور الحافظة وبشأن الأحداث الكبرى 

  . النفقات/المتعلقة بأهداف الصندوق في البلد المعني، بالإضافة إلى التقارير المالية عن الميزانية

   التالية والخطوات التوصيات – طاء

  : القرارات التاليةالتنفيذي بالموافقة علىى المجلس يوص -63

 الفعالية تحسين في المساهمة يمكنها حيثما، 40مع سقف لا يتعدى  القُطْرية المكاتب لإنشاء سياسة اعتماد  )أ (
 ؛المتلقية البلدان في التكلفة وفعالية الإنمائية

 قُطْرية مكاتب 10 لإنشاء الأجل متوسطة استراتيجية اعتمادضمن السياسة والسقف المذكورين أعلاه،   )ب (
   ؛2013 بنهاية إضافية

 في المقترح النحو على ،2011 في جديدة قُطْرية مكاتب خمسة إنشاءأعلاه، ) ب(من بين ما ذكر في   )ج (
  ).EB 2010/101/R.2/Rev.1 الوثيقة (المجلس اعتمده الذي الميزانية إطار

                                                      
بدون تكلفة إضافية، ، الذين تم نقلهم من المقر ) مليون دولار أمريكي2.2(اشتقاق هذا المبلغ بخصم تكاليف الموظفين الدوليين المنتدبين  تم 19

 ).    15الفقرة ( مليون دولار أمريكي 6.5من التكلفة الإجمالية للمكاتب القُطْرية والتي بلغت قيمتها 
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التنفيذي للموافقة عليها في دورته القادمة تضم وثيقة سياساتية محدثة إلى المجلس ق وإدارة الصندسوف ترفع  -64

المعايير المحدثة لفتح مكاتب جديدة، سواء باستخدام نموذج مدراء البرامج القطرية المنتدبين أو الموظفين 

وسيتم توفير ملحق يضم المعلومات المطلوبة بشأن قضايا مثل . الوطنيين المعينين محليا واستراتيجيات للخروج

 .رية، وتدوير الموظفين، وتوضيح الأدوار والمسؤوليات وتفويض السلطاتالموارد البش

 برفع تقرير حول التقدم المحرز في  وفي إطار السياسة والاستراتيجية المبينة أعلاه، ستقوم إدارة الصندوق -65

لى إنشاء مكاتب قطرية جديدة أو إغلاق مكاتب قائمة ضمن برنامج العمل والميزانية السنوية المعروضين ع

 .المجلس التنفيذي للموافقة عليهما
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   القُطْرية للمكاتب الذاتي التقييم: والاستنتاجات الموجز

 الاجتماعي الوضع عن وفصله وضوحا أكثر نحو على القُطْري الحضور برنامج من الهدف تحديد ينبغي -1

النتائج  تحقيق على إيجابيا ثراأ القُطْرية المكاتب تحقق أن توقع يمكن فبينما. المستهدفة للمجموعة والاقتصادي

 من يصبح ثم ومن. فعليا به القيام يمكن ما على بوضوح القُطْري الحضور برنامج هدف تركيز ينبغي الإنمائية،

 إعداد وينبغي. القُطْرية والأولويات المواقف سياق في للصندوق الإنمائية الفعالية الهدف هذا يعزز أن المرجح

  .  الهدف هذا مع لمواءمتها خاص، بوجه القُطْرية والسياقات عام، بوجه ريةالقُطْ المكاتب اختصاصات

 والتوسع التجريبية المرحلة خلال القُطْرية المكاتب إنشاء في ملائمة اختيار معايير تطبيق من الرغم وعلى -2

 البشرية اردالمو لنقص ونظرا. المعايير هذه تلبي كانت التي البلدان من عدد على الاختيار يقع لم اللاحق،

 .بوضوحوالتواصل بشأنها  المعايير تعزيز ينبغي المتاحة، والمالية

 في قُطْري برنامج مدير مع القُطْري المكتب في قُطْري برنامجمسؤول  تعيين نموذج (النموذجين كلا حقق وقد -3

. الصندوق مشاريع دعم في لاسيما جيدة، نتائج)  مدير برنامج قطري وموظف برنامج قطرينموذج أو المقر

 في يفضلون والشركاء الحكومات أن من الرغم على واعدة، الشراكات وإرساء السياسات حوار نتائج وتبدو

 فعاليات في مباشرة بصورة المكتب عن المسؤول القُطْري البرنامج مدير يشرك الذي النموذج الأحيان بعض

 الإقليمية للخدمة إضافية مكاتب لإنشاء العناية يلاءإ وينبغي. الرسمية الإنمائية والمساعدة السياسات حوار تنسيق

  . الدعم خدمات من وغيرها السحب طلبات تجهيز وتيرة تسريع ذلك في بما والفوائد، التكاليف تحليل إلى استنادا

 لتحقيق ةالمخصص والموارد الوقت مزيجالإفرادية  القُطْرية المكاتب وقدرات القُطْري السياق يحدد أن وينبغي -4

 القُطْرية الاستراتيجيات مواءمة على الرئيسي التركيز مجال ينصب أن المتوقع من أن غير ؛جة من النتائجنتي

  .وموظفيها القُطْرية المكاتب اختصاصاتتقدير  ويجب. التنفيذ ودعم والإشراف للصندوق القُطْري البرنامج مع

 كفاءتها لتحسين الأهمية بالغ أمرا الميزانية ونظم الإدارية النظم في القُطْرية للمكاتب الكامل الدمج ويمثل -5

  : يلي ما تعزيزها ينبغي التي المحددة المجالات وتشمل. وفعاليتها

 الصندوق؛ مع مباشرة عقودا الوطنيين الموظفين منح •
 على لتطبيقالقابلة ل للتشغيل التوجيهية والمبادئ البشرية الموارد لسياسات النهائية الصيغة إنجاز •

 لوطنيين؛ا الموظفين
  الدوليين؛ الموظفين وتناوب ندب بشأن للتطبيق قابلة بشرية موارد سياسات وضع •
 المصرفية؛ الحسابات حول الإرشاد توفير •
 أدخلت التي والتحسينات ،)القُطْري والمكتب المستضيفة الوكالة (المالي الإبلاغ بشروط الالتزام •

  . المقر في المالية الإدارة نظام على
 منتظم أساس على تقارير بإعداد للسماح المحاسبي ونظامه الصندوق ميزانية على تغييرات إدخال ينبغي وقد -6

  :ومنها القُطْرية، المكاتب تتكبدها التي الفعليةوالنفقات  الميزانية في المدرجةالنفقات  عن الشفافية من وبقدر

 معينة؛ قُطْرية لمكاتب إدارية تكلفة باعتبارها المنتدبين الدوليين الموظفين تكلفة •
 .القُطْري المكتب يسددها التي) القُطْري المكتب من المؤلفة الإشراف بعثات أي (يةالبرامج تكاليفال •
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 للبرامج الإدارية المهام بعض نقل طريق عن التكلفة في وفورات تحقيق فرص في للنظر دراسة إجراء وينبغي -7

  .القُطْرية المكاتب إلى المقر من المالية الإدارة وعمليات) التقارير وإعداد البعثات، أعضاء تعيين مثل (القُطْرية
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  استنتاجات التقييمات المستقلة

 تقييما للمشاريع إلى جانب 17خلال السنوات الخمسة الماضية، أجرى مكتب التقييم المستقل في الصندوق  -1

القُطْرية وتحسن الفعالية الإنمائية، المكاتب وجود تقييمات للبرامج القُطْرية تبين من خلالها وجود صلة قوية بين 

وجاءت أوثق النتائج من تقييمات البرامج . وأوصت هذه التقييمات بشكل عام بتوجيه مزيد من الموارد إليها

 .استنتاجات التقييماتويرد أدناه خلاصة . 2009 و2008القُطْرية الستة التي أجريت في عامي 

قدم العديد من الإسهامات الملموسة لدعم التنفيذ " أن المكتب القُطْري ياإثيوبوذكر تقييم البرنامج القُطْري في  -2

وكانت النجاحات التي تحققت على مستوى حوار السياسات وكذلك على مستوى إدارة . وإرساء الشراكات

نه الميداني يمكمسؤول البرنامج الدلالة في هذه اللحظة هي أن "وأشار أيضا إلى أن ." المعرفة بطيئة الوتيرة

ويمكن أن تأتي بعض هذه الموارد . أيضا أن يحقق النجاح فيها، لاسيما إذا ما توفر له الوقت والموارد الإضافية

وأشار هذا التقرير أيضا إلى أن بالرغم من ." مسؤول البرنامج الميدانيمن وفورات التكلفة المتحققة من وجود 

أدى إلى تسهيل تدفق المعلومات والوقوف على مشكلات فمن الواضح أنه "إنشاء المكتب القُطْري منذ عامين، 

وأدى في الوقت ذاته إلى . في بعثة الإشراف] مدير الدعم الميداني[التنفيذ في الوقت المناسب، مع مشاركة 

تيسير الحوار مع الحكومة وغيرها من الشركاء، بحيث يتسنى للصندوق أن يكون له من يمثله في حضور 

  .    الحكومة والجهات المانحة الأخرى بشأن القضايا القطاعية والإنمائيةاهالاجتماعات التي تعقد

توسيع مكتب الحضور القُطْري للصندوق أسهم في "إلى أن ) 2009 (الهندوتوصل تقييم المكتب القُطْري في   -3

بعض الممارسات لتكون وسيطا ل"وحدد التقييم إدارة المعرفة ." زيادة كفاءة إدارة البرنامج في السنوات الأخيرة

الجيدة التي تظهر على مستوى المشروع، ولتشجيع تنمية معارف جديدة في المجالات التي تحددها على أنها 

وأشار تقييم البرنامج القُطْري . باعتبارها مجالا يحتاج الصندوق أن يزيد من تركيز اهتمامه عليه" تعوق التقدم

 ." دور مكتب الحضور القُطْري في الهندحدوث نقلة كمية في هذا المجال مع اتساع "إلى 

، )2009(في وقت إجراء تقييم البرنامج القُطْري " بالوكالة "موزامبيقوفي حين كان الصندوق يؤدي أنشطته في  -4

تعزيز قدراته التنفيذية في الميدان تدريجيا بما يعود بالنفع على تحسين تنسيق ببدأ  الصندوق "فقد وجد التقييم أن 

) بما في ذلك تطوير نظم رصد وتقييم المشاريع(وقد مكّن ذلك الصندوق من دعم الأنشطة . واءمتهامج ومنالبر

إرساء حضور قُطْري "وبالإضافة إلى ذلك، أشار التقييم إلى أن ." التي تساعد على تحسين جودة الحافظة

نقص الموارد وعلى الرغم من .  أسهم في تعزيز صورة الصندوق في موزامبيق2003بالوكالة في عام 

والسلطات المتاحة للمكتب القُطْري هناك، فقد عمل على تحسين الحوار مع الحكومة ومكّن الصندوق من 

لتوحيد "مواصلة التزاماته فيما يتعلق بإعلان باريس بشأن فعالية المعونة وكذلك مبادرة الأمم المتحدة التجريبية 

 "."  الأداء

الأنشطة التشغيلية والمشاركة في الاجتماعات القُطرية " أن 2009 لعام يجيريانوأثبت تقييم البرنامج القُطْري في  -5

وفي حين أشاد التقييم بدور الصندوق في إنشاء .  العمل تحسنت مع إنشاء مكتب الحضور القُطْريفرقوأنشطة 

 تفويض يرى أن ترتيبات الموارد البشرية الجارية، ومستوى"مكتب في بلد كبير ومهم مثل نيجيريا، فإنه 

للمكتب القُطْري ينبغي أن تكون على مستوى مرتفع يسمح له بالاضطلاع بدور أكبر المنقولة السلطات والموارد 

 ." في تحسين مساعدة الصندوق لنيجيريا
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الحضور الميداني أسهم في تعزيز دعم التنفيذ وإدارة "أن ) 2008 (دانللسوكر تقييم البرنامج القُطْري وذ -6

أب مكتب الحضور القُطْري على المشاركة في بعثات الإشراف والتصميم، وقدم الدعم لفرق وقد د... المعرفة

ويقر التقييم أيضا بأهمية إسهام ."  وعمل بوجه عام على تعزيز دعم التنفيذ الذي يوفره الصندوق،المشاريع

لقُطْري تأثرت بالرغم عمليات الحضور ا"غير أن التقييم رأى أن . المكتب الميداني في أنشطة حوار السياسات

 ".من ذلك تأثرا سلبيا بسبب نقص الموارد المالية المتاحة

ثمة إدراك واسع النطاق بأن الحضور القُطْري أدى " إلى أن 2008 عام لباكستانوأشار تقييم البرنامج القُطْري  -7

. كومة كذلكإلى تحسن ملحوظ في طريقة تمثيل الصندوق وصورته في باكستان، كما تحسنت علاقاته بالح

المشاركة بانتظام في مجموعات التنسيق بين الجهات : وتتضمن أوجه التحسن المحددة الأخرى ما يلي...

المانحة المعنية بتخفيف وطأة الفقر والتمويل الصغري؛ والمشاركة العملية المباشرة في بعثات الإشراف 

وتوصل التقييم إلى أن ."  المتحدة القُطْري؛ والمشاركة في اجتماعات فريق الأممواجتماعات اختتام البعثات

وفضلا على . المكتب القُطْري تعرض لقيود بسبب عدم كفاية التفويض الرسمي للسلطات ونقص الدعم الإداري

عدم وجود موارد كافية لتمكين المكتب من إرساء حضور بمقربة من مشاريع التنمية "ذلك، أشار التقييم إلى 

 زيادة عدد الزيارات، أو من التصدي لطائفة من التحديات التي تشمل وضع السياسات الريفية الجارية من خلال

 ."     وإدارة المعرفة والمساعدة في تصميم برنامج استراتيجي متسق

وأسفرت النتائج التي خلصت إليها تقييمات البرامج القُطْرية وتقييمات المشاريع التي أجريت في وقت سابق إلى  -8

 :   وجاء من أبرز النقاط الواردة في هذه التقييمات ما يلي. لإيجابية للحضور القُطْرياالنتائج تعزيز 

 الشريكة، البلدان في للصندوق العامة الأهداف لمتابعة مهما عاملا القُطْري الحضور يمثل"...   )أ (
 وإدارة الشراكات وإرساء السياسات وحوار التنفيذ دعم تحسين في بالمساهمة يتعلق فيما وخصوصا

 للاعتماد بدائل استكشاف بضرورة "الإنجاز نقطة عند الاتفاق وأوصى." عليها يقتصر لم وإن المعرفة،
 القُطْري البرنامج تقييم)" (وغيرها (الجنوبي المخروط بلدان يغطي إقليمي شبه كمكتب البرازيل على

  ).    2006 للبرازيل
 من الممولة لعملياتل التنفيذ دعم توفير لاه،يتو ما بين من يتولي، أن يمكن القُطْري المكتبمسؤول "  )ب (

 ثم، ومن. إثيوبيا في السياسات حوار وإقامة الشراكات إرساء تعزيز على بالقدرة يتمتع وهو الصندوق،
 الفعالية تعزيز في أكبر بدور الاضطلاع له يتسنى بحيث القُطْري، الحضور تعزيز مواصلة ينبغي

 تقييم الجنوبي، الإقليم في والائتمان التعاونيات تطوير مشروع ثيوبيا،إ". (إثيوبيا في للصندوق الإنمائية
  ).2008استكمال المشروع 

 ملإقليا في ضيرالأا ونص مشروع من الثانية للمرحلة 2005 عام في أجري مرحلي تقييم توصل  )ج (
 قُطْري حضور إلى الافتقار "أن إلى غانا في رةلصغيا زاتلحياا بصحاأ لصالح لأعلیا قيرلشا

 الجهات مع والتنسيق السياسات حوار وعلى المشروع تنفيذ دعم على قيودا يضع غانا في ندوقللص
 ."الأخرى المانحة

 التنفيذ، فترة نهاية في "أن 2007 عام في بموزامبيق نياسا في الزراعية التنمية مشروع إنجاز تقييم ذكر  )د (
 في للصندوق ممثل وجود من سيستفيد كان المشروع أن شك من وما قُطْريا حضورا الصندوق أرسى
 التي المختلفة القيود تحديدأن يساعد على  الحضور هذاإذ كان بإمكان . المشروع فترة طوال مابوتو

 تصميم عن للانحرافات التوقيت حيث من ملاءمة أكثر استجابة وضمان المنفذة، المؤسسات واجهتها



 EB 2011/102/R.10/Rev.1  الملحق الثاني

23 

 بين التنسيق عملية في النشطة لمشاركةا خلال من إضافية فائدة اكتساب الممكن من وكان. المشروع
 ."السياسات حوار عمليات وفي المانحين

 إلى) 2005(برنامج مساندة التنمية على مستوى الأقسام استكمال  تقييم أشار المنوال، نفس وعلى  )ه (
 ضمان بغية غيرها، في كما أوغندا في انخراطا، وأكثر مباشر قُطْري حضور إرساء إلى الحاجة "...

 ". المستخلصة الدروس ونشر السياسات على حقيقي ثرأ تحقيق

 :  الرئيسية فيما يلياتوخلاصة القول، تتمثل نتائج التقييم -9

 وحوار التنفيذ لدعم الرئيسية الأبعاد في أفضل قُطْريالتي يوجد فيها حضور  البلدانيكون أداء   )أ (
  المعرفة؛ وإدارة الشركات وإرساء السياسات

 الوقت في المعلومات تدفق وضمان المشكلات، تحديد في الأهمية بالغ إسهاما القُطْرية المكاتب تسهم  )ب (
  والتقييم؛ الرصد عملية وتحسين الحكومات مع الحوار وإجراء الشركاء، مع التواصل وتحسين المناسب،

 . الإنمائية فعاليتها لتحقيق جوهريا عاملا الميداني حضورها أن الأخرى الدولية المالية المؤسسات تعتبر  )ج (
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  الأخرى الدولية المالية المؤسسات خبرات

: وهي لخبرات مجموعة مختارة من المؤسسات المالية الدولية، 1عند إعداد هذه السياسة، أجري استعراض -1

ويوضح هذا الاستعراض أن المكاتب . مصرف التنمية الأفريقي، ومصرف التنمية الآسيوي، والبنك الدولي

دولية، كما هو الحال مع الصندوق، يتوقع لها أن تساهم في تحقيق الهدف الأعم القُطْرية للمؤسسات المالية ال

 :  للمنظمة المعنية عن طريق ما يلي

 في والقُطْرية العالمية المعرفة ودمج وأولوياته، المضيف البلد لقضايا أفضل فهم إلى التوصل تشجيع  )أ (
   المضيفة؛ للبلدان المقدمة الخدمات

 والإشراف الإشراف عمليتي ذلك في بما المضيف، البلد من العملاء إلى ماتالخد تقديم وتيرة تسريع  )ب (
  الائتماني؛

 السياسات؛ حوار تعزيز  )ج (
 .الأخرى المعنية والأطراف الحكومة مع الشراكات وتكوين القُطْرية الملكية تشجيع  )د (

 : وضمت أهداف السياسة العامة من وراء إنشاء المكاتب القُطْرية ما يلي -2

 الإنمائية الأهداف مع المعونة برامج مواءمة وتحسين المضيفة البلدان مع قوية راكاتش إرساء تسهيل  )أ (
  وأولوياته؛ المضيف للبلد

 وتحسين الإنمائية والتحديات السائدة التمكينية البيئات فهم تحسين طريق عن المعاملات تكاليف خفض  )ب (
  الخدمة؛ وجودة التوقيت وحسن الاستجابة

  .الأمثل للمستوى يةالإنمائ بالفعالية الوصول  )ج (

. وتتميز المكاتب القُطْرية للمؤسسات المالية الدولية الأخرى بكبر حجمها وتنوعها مقارنة بمكاتب الصندوق  -3

 بالغة الصغر، بوجود طاقم تكميلي كامل من الموظفين الذين "تابعة"ويفخر معظم المكاتب، باستثناء مكاتب 

وأنشأت كذلك مكاتب إقليمية . القطاعية، والشؤون المالية والإدارة/ةيشتغلون في العمليات، والمجالات المواضيعي

 بعثة مقيمة 27فيمتلك المصرف الآسيوي للتنمية . توفر الخبرة العملية وتصمم البرامج لدعم المكاتب القُطْرية

، 1997ام  ومنذ ع2 .العاملين في الميدانهم من وثلاثة مكاتب مقيمة، واثني وعشرين في المائة من الموظفين 

وتوجيههما إلى المكاتب القُطْرية؛ ويعمل أكثر وصناعة قراراته  هنجح البنك الدولي في تحقيق لامركزية أعمال

مكاتب  هناك( مكتبا 120 القُطْرية البالغ عددها ه في المائة من الموظفين الآن في مكتب واحد من مكاتب38من 

 مكتبا في دوله الأعضاء ومكتبا إقليميا في 26 الأفريقي  وأنشأ مصرف التنمية3 ).المانحةفي بعض البلدان 

                                                      
؛ 2008تموز /أثر استراتيجية تحقيق اللامركزية على الحوار القُطْري وجودة الحافظة، مصرف التنمية الأفريقي، يوليو:  المصادر الرئيسية1

قل لاستراتيجية وعملية تحقيق اللامركزية في مصرف التنمية الأفريقي، تقرير موجز لاستعراض منتصف المدة لصندوق التنمية التقييم المست
؛ سياسة البعثة المقيمة والعمليات ذات الصلة؛ توصيل الخدمات إلى العملاء، دراسة تقييم خاصة، 2009 أيلول/سبتمبر، 2011 لعام الأفريقي

فريق التقييم المستقل التابع ل؛ ونتائج مجموعة البنك الدولي وأدائها، التقرير السنوى 2007تشرين الأول /نمية، أكتوبرالمصرف الآسيوي للت
 . 2010للبنك الدولي 

 .2009التقرير السنوي لمصرف التنمية الآسيوي،  2
 .2010التقرير السنوي للبنك الدولي،  3
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 في 15 في المائة من الموظفين، منهم 27، حيث يعمل في هذه المكاتب نحو 2009جنوب أفريقيا بنهاية عام 

  4 .2009المائة من موظفي الفئة المهنية بنهاية عام 

فعلى .  على المشاريع والقضايا الائتمانيةوعند نقل العمل إلى الميدان، ينصب التركيز الأولي على الإشراف -4

 لمواجهة المشكلات المستمرة 1982سبيل المثال، أنشئ أول مكتب لمصرف التنمية الآسيوي في بنغلاديش عام 

، وتستخدم  قليلة في الميدانالأعمال الاستشارية والاقتصاديةفإن وبوجه عام، . صرفالعلى مستوى التنفيذ و

 . مل المكاتب القُطْريةخبرات المقر في تعزيز ع

طْري وإدارة الحافظة المكاتب الميدانية المعنية بالحوار القُ" أن 2008وأثبت تقييم مصرف التنمية الأفريقي لعام  -5

أنشطة " إلى أن 2008وأشار تقرير ."  على الحوار القُطْري وإدارة الحافظةاًإيجابيوإن يكن  كان لها أثر محدود

استراتيجيات من خلال مساهمتها في " مت في توسيع نطاق الحوار القُطْري وتعميقهالمكاتب الميدانية قد أسه

وسرى اعتقاد بأن علاقات العمل الوثيقة القائمة بين موظفي المصرف . القُطْريةوالاستراتيجيات الحد من الفقر 

 السياسية عملت على تعزيز فهم القضايا"وموظفي الحكومة وغيرهم من الأطراف المعنية داخل البلاد 

وأشار التقييم كذلك إلى الأثر الإيجابي المحقق على عمليات ومؤشرات المصرف ". والاقتصادية المعقدة

. صرفالالرئيسية، بما في ذلك تسريع فعالية القروض، وخفض معدل الرفض، وتقصير عملية التوريد وطلبات 

مراجعة الحسابات الصادرة من البلدان المدعومة وتحسن أيضا تقديم التقارير المرحلية لتنفيذ المشاريع وتقارير 

، وكانت قد وردت في تقييم 2009عام وتأكدت هذه النتائج من خلال تقييم أجري لاحقا في . بمكاتب ميدانية

تعمل بفعالية لدعم تصميم المشاريع "، الذي توصل إلى أن البعثات المقيمة 2007مصرف التنمية الأفريقي لعام 

 5."وإدارتها

عدد المشاريع المحفوفة بالمشاكل تراجع خدم مصرف التنمية الأفريقي مؤشرات بديلة على غرار مؤشر واست -6

وأثبت التقييم أن نسبة المشاريع المحفوفة بالمشاكل . لقياس التحسن الذي يمكن عزوه إلى المكاتب القُطْرية

لبلدان التي بها مكتب عامل وهو  الماضية في ار تراجعت على مدى السنوات الثلاثوالمشاريع المعرضة للخط

وأنشأ معظم المكاتب آليات متابعة لمساعدة إدارة المشاريع . ما يرجع في جانب منه إلى تأثير المكاتب الميدانية

وعلى الرغم من أن التحسينات التي أدخلت على المشاريع المعرضة . على حل المشكلات على أرض الواقع

 أطول من ثلاث سنوات؛ وجاءت اًلحفاظ على استمراريتها يتطلب مدى زمنيللخطر تعد تحسينات ملموسة، فإن ا

 .للمصرف بصورة عامةالنتيجة المحققة أفضل من متوسط هذه الفترة 

المهمات وعلى الرغم من ذلك، لم يجد فريق التقييم المستقل التابع للبنك الدولي علاقة تذكر بين مكان قائد فريق  -7

مقرهم مدراء بين البرامج القُطْرية التي يعمل بها  "اً في النتائجالتقرير تحسنوقد وجد . النهائية للعملياتوالنتائج 

، برغم عدم ظهور أي اختلاف له دلالة إحصائية "عوضاً عن كونهم في مركز تجمع قريبداخل البلد المعني 

ها هذه النتائج وأشارت إلى أن وناقضت إدارة البنك الدولي في رد." القُطْريين في المقرالمدراء عند المقارنة مع 

وفضلا على ذلك، أشارت الإدارة إلى أن ." يمثل مقياسا بالغ الضيق للفوائد المحققة... العملياتنتائج النظر إلى "

                                                      
يلاحظ أن هناك ثلاثة مكاتب لا يوجد بها عدد كاف من الموظفين ومن ثم غير جاهزة . 2009 التقرير السنوي لمصرف التنمية الأفريقي، 4

 .للعمل
تركز تقييم مصرف التنمية الآسيوي على السياسات في حد ذاتها واعتمد أساسا على استبيانات الصورة الذهنية والمقابلات لإثبات صحة  5

  .ات المتعلقة بأداء المشاريعغير أن التقرير النهائي لم يورد الإحصاء. نتائجه
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هذا التعريف الضيق لا يراعي، في جملة أمور، الفوائد المتحصلة من تحسن جودة الحوار القُطْري، وتحسن 

 .   القُطْرية للحد من الفقر وتحسن الشراكات القائمة مع مجتمع المانحينالمواءمة مع الاستراتيجيات 

 سواء من الناحية المنهجية حيث –وأجمعت المؤسسات المالية الدولية الأخرى على صعوبة تقييم فعالية التكلفة  -8

ضور القُطْري أقرب إلى الصعوبة التي يواجهها الصندوق في فصل أثار الح(اللامركزية المنظمة بأكملها تشمل 

النتائج مثل قياس فوائد حوار السياسات المعزز وزيادة (، أو من ناحية تحديد الفوائد )عن الإشراف المباشر

 ).المستدامة

 :وإلى جانب ذلك، توصلت التقييمات إلى ما يلي -9

 يةاللامركز إرساء من الكاملة الفوائد تحقيق ويتطلب والطويل، المتوسط المديين على الفوائد تتوزع  )أ (
  الميزانية؛ من ضخمةإضافية  نفقات

 إلى) الأفريقي التنمية مصرف (اللامركزية تحقيق بشأن الصارمة والإبلاغ الرصد آليات توافر عدم أدى  )ب (
 التقييم؛ إعاقة

 الأعمال عمليات في مدرجة غير الآن إلى تزال فلا اللامركزية، تحقيق بأهمية الاعتراف من الرغم على  )ج (
 ). قيالأفري التنمية مصرف(

 في خبرات خمس منظمات لأغراض المقارنة على أساس 2007ونظر تقييم الحضور الميداني للصندوق عام  -10

 6وعلى الرغم من أن واحدة فقط من بين هذه المنظمات كانت مؤسسة تمويل دولية،. اللامركزية ونقل السلطات

  : لقول أن التقييم توصل إلى ما يليوخلاصة ا. فإن هذه النتائج تتمشى مع أحدث التقييمات المذكورة أعلاه

 على وذلك – المقارنة المنظمات جميع من إيجابية نظرة القُطْري للحضور الإنمائية الفعالية إلى يُنظر  )أ (
 إلى أساسا الإيجابي التقدير هذا ويعود. تكاليف من عليه تنطوي وما القائمة العديدة التحديات من الرغم

 حسب المعونة تكييف تحسن فقد بالميدان، الاتصال لتحسن ونظرا .المنظمات لعمل الكيفية الجوانب
 .إيجابية أكثر توأصبح المحلي الوضع

 تكبدها يرجح التي الإضافية التكاليف لتعويض حثيثة جهود بذل وينبغي تلقائية، ليست الكفاءة مكاسب  )ب (
 جميعا المقارنة المنظمات في اللامركزية تحقيق أدى وقد .الإقليمية أو/و الميدانية المكاتب إنشاء عند
 . ضخمة إضافية تكاليف تكبد إلى

 من وغيره الميداني الحضور لتعزيز المبذولة الجهود بين فالعلاقة .منعزلة تحدث لا اللامركزية  )ج (
 المكاتب دور تغير على ويترتب. الأولوية ومنحها الاعتبار في وضعها إلى تحتاج المؤسسيةالإصلاحات 

  .   قرالم في تبعات الميدانية
 وقضايا بالهياكل، يتعلق فيما – والمتغيرة المتنوعة السياقات مواجهة في جوهريا عاملا تمثل المرونة  )د (

 إزاء متعددة نهج استخدام يجري أن تحديدا المهم ومن. المسؤوليات وتوزيع والمواقع، الموظفين،
 .المختلفة للسياقات التصدي أجل من الميداني الحضور

 ويقوض كبيرة، بصورة الفعالية يعوق الميدانية المكاتب إلى ملائم غير نحو على السلطات تفويض  )ه (
  .القُطْري للحضور المحتملة الفوائد

 

                                                      
 ومصرف التنمية الآسيوي، والمعهد الدولي لبحوث سياسات ،Action Aid شملت المنظمات التي خضعت للاستعراض كل من منظمة 6

 .غذية، ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، والوكالة السويسرية للتنمية والتعاونالأ
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   القُطْرية الصندوق مكاتب اختصاصات

 .الإنمائية وتحقيق فعالية التكلفةفعاليته للحضور القُطْري للصندوق هدف مزدوج يتمثل في تعزيز  -1

ية إسهاما مباشرا في تعزيز الفعالية الإنمائية عن طريق مساعدة الصندوق على وتسهم مكاتب الصندوق القُطْر -2

 الفقراء إلى الموارد الطبيعية والتكنولوجيات يينسكان الريفال وصولتحقيق هدفه الأعم المتمثل في كفالة تحسين 

ات وضع السياسات الزراعية والخدمات المالية والأسواق وفرص العمل وتنمية المشاريع، والمشاركة في عملي

وسوف تتحقق .  لتحقيق ذلكمهارات وتنظيموالبرامج على المستويين الوطني والمحلي، واكتسابهم ما يلزم من 

 .   فعالية التكلفة أساسا بالاعتماد على الموظفين الوطنيين المعينين على أساس محلي حيثما أمكن

 تمكينية لعمليات الصندوق وتعزيز دوره المؤسسي ومن المتوقع أن تساعد المكاتب القُطْرية في تهيئة بيئة -3

مة مع نظرائها في ظومن المقرر أن تعقد هذه المكاتب مشاورات منت. الرئيسي في مكافحة الفقر الريفي

وسوف تسعى المكاتب القُطْرية أيضا إلى تحسين . الصندوق من أجل تعزيز فعالية عمليات الصندوق وأثرها

ومة والشركاء الإنمائيين الرئيسيين بغية ضمان تحقيق التآزر واعتماد نهج مشترك التنسيق بين الصندوق والحك

 .  فيما يتعلق بالحد من الفقر الريفيالناشئة إزاء الاستراتيجيات والسياسات وبرامج الاستثمار 

حوار البرامج القُطْرية ودعم التنفيذ؛ وتجهيز : وسيشمل نطاق العمل أربعة مجالات مواضيعية واسعة، وهي -4

 في المائة على 50ومن المتوقع أن تخصص المكاتب .  والابتكارالسياسات؛ وإرساء الشراكات؛ وإدارة المعرفة

الأقل من وقتها لدعم التنفيذ؛ وسترتكز الموارد المخصصة للمجالات المواضيعية الأخرى على السياق القُطْري 

ة للمكاتب الأكبر، لا سيما تلك التي يديرها موظفون أما بالنسب. المحدد والأهداف المحددة للبرامج القُطْرية

ومن المقرر أن يقوم . دوليون منتدبون، فمن المتوقع أن تسهم بصورة أكبر في جميع المجالات المواضيعية

موظفو المكاتب القُطْرية، خلال فترة عملهم، بزيارات ميدانية للاستماع إلى المستفيدين والعمل على دمج آرائهم 

 حوار السياسات؛ المشاريع وتنفيذها وفي في تصميم

وتوفر هذه الاختصاصات إطارا واسعا للعمل الذي تجريه المكاتب القُطْرية ويشير إلى أنواع الأنشطة التي  -5

   1 .حكم عمليات المكاتب القُطْرية خطة عمل وميزانية سنويةتوسوف . فيهاتشارك يتوقع أن 

  تنفيذإعداد البرامج القُطْرية ودعم ال – ألف

من المتوقع أن تضطلع المكاتب القُطْرية بدور ريادي في إعداد برامج ومشاريع الصندوق الاستثمارية الجديدة،  -6

وسيحدث ذلك في إطار الحد من الفقر والتنمية الريفية الخاص بالبلد . إضافة إلى المبادرات الممولة بمنح

قع تحقيق مستوى أكبر من مواءمة تصميم البرامج ومن المتو. المضيف وبالتعاون الوثيق مع الجهات المانحة

وسيعمل المكتب القُطْري على توفير الإرشاد والدعم، . والمشاريع القُطْرية مع استراتيجيات وسياسات الحكومة

  :  لاسيما فيما يتعلق بالقضايا المؤسسية والسياساتية، إضافة إلى ما يلي

 إلى المستند القُطْرية الاستراتيجية الفرص برنامج يداوتحد قُطْرية، استراتيجية إعداد في المساهمة  )أ (
  النتائج؛

 .المشروع تصميم مراحل جميع في والمشاركة  )ب (

                                                      
 .ري في ميزانية الشعبة المختصة سوف ترد ميزانية المكتب القُط1ْ
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 وسيكون المكتب القُطْري بمثابة نقطة اتصال للصندوق مع السلطات المسؤولة عن المشروع ويساعد في -7

 غرار الاستهداف، وفي تحديد احتياجات ا الموضوعية المتعلقة بالبرنامج علىيالتصدي للقضايا الإدارية والقضا

 عمل إدارة المشروع، علإدارة المباشرة أو تداخل عمله موسيسعى المكتب إلى تجنب أسلوب ا. الدعم التقني

. ولكنه سيعمل مع إدارة المشروع على ضمان الامتثال لسياسات الصندوق وتوجهه نحو تحقيق النتائج والأثر

ويشمل ذلك .  الإفراديةأهداف البرنامج القُطْري والمشاريعتحقيق قُطْرية تتمثل في الأساسية للمكاتب الفالنتائج 

 :ما يلي

 التنفيذ، دعم وبعثات الإِشراف، بعثات (المعني المشروع بعثات قيادة في آخر إلى وقت من المشاركة  )أ (
 على تؤثر يالت القضايا لحل النظراء مع والمتابعة) استكمال المشروع وبعثات المدة منتصف وبعثات

 ؛المشروع تنفيذ
 الصندوق؛ في المنح برنامج بموجب الممولة الأنشطة على الإشراف  )ب (
   التنفيذ؛ حيز ودخولها الاتفاقيات على التوقيع تسريع  )ج (
 واستعراض للموافقة، تقديمها قبل المعني للمشروع السنوية والميزانية السنوية العمل خطط استعراض  )د (

  والأثر؛ النتائج إدارة نظام تقارير مثل الصندوق، يطلبها التي الأخرى التقارير
 طلبات بإعداد القُطْري المكتب يقوم لن (السحب طلبات تقديم ذلك ويشمل المالية، للإدارة الدعم توفير  )ه (

 ؛)تقديمها قبل واكتمالها دقتها من للتأكد باستعراضها يقوم ولكن السحب
 ؛النظير التمويل بتوافر المتصلة المشكلات حل  )و (
 الوقت في الإنجاز وتقارير المرحلية والتقارير المالية، والكشوف الحسابات مراجعة تقارير يمتقد  )ز (

 المناسب؛
  . المعنية الحكومة في والنظراء الصندوق مقر بين للاتصالات السلس التدفق تسهيل  )ح (

  الشراكات إرساء – باء

ر أن يواصل المكتب القُطْري تطوير علاقة ومن المقر. يمثل إرساء الشراكات جانبا أساسيا في البرنامج القُطْري -8

الصندوق مع الشركاء القُطْريين والتركيز على أوجه التآزر وتنسيق السياسات مع المانحين في مجال الحد من 

. الفقر الريفي لإكساب جدول أعمال حوار السياسات مع الحكومة المعنية مصداقية واستدامة على حد سواء

علاقات الشراكة القائمة مع الجهات المانحة المتعددة الأطراف والثنائية ومع وسيسعى المكتب إلى تحسين 

وسيتولى . المجتمع المدني من خلال المشاركة النشطة والمنتظمة في المبادرات والمنتديات المتعددة المانحين

سا عن طريق مسؤولية تعزيز التعاون بين الصندوق والحكومة المعنية والشركاء الإنمائيين الرئيسيين أسا

والتوعية الناشئة توضيح مجال مهمة الصندوق وسياساته الراهنة واستراتيجياته المؤسسية والإقليمية والقُطْرية 

  :   وسيسعى المكتب إلى التنسيق مع الشركاء القُطْريين من خلال ما يلي. بها

 وإعداد الشامل نمائيالإ والإطار الإنمائية للمساعدة المتحدة الأمم عمل إطار أنشطة في المشاركة  )أ (
  مشتركة؛ مساعدة استراتيجيات

 وفي الفقر، من الحد استراتيجيات حول المانحين المتعددة التنسيق اجتماعات في الصندوق تمثيل  )ب (
 بالنهج الصلة ذات المحافل من وغيرها الشامل القطاعي بالنهج المعنية التوجيهية اللجان اجتماعات
   الشامل؛ القطاعي
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 المجموعات وفي الحكومية، والأجهزة المانحين مع المستديرةالموائد  اجتماعات في المشاركة  )ج (
  والزراعة؛ الريفية والتنمية الغذائي والأمن الفقر من الحد حول المانحون يقودها التي المواضيعية

 عن المعلومات نشر طريق عن الناجحة، الصندوق مشاريع أنشطة نطاق توسيع إلى الرامية الجهود دعم  )د (
  . الأوسع المانحين مجتمعفي  النجاحات هذه

  السياسات حوار – جيم

سيعمل المكتب القُطْري على مواصلة وتشجيع إقامة حوار بنّاء حول استراتيجيات الحد من الفقر الريفي  -9

وسيشارك المكتب بصفة منتظمة في اجتماعات السياسات ذات الصلة . وسياساته وبرامجه الاستثمارية

الحكومة وهي الاجتماعات التي تشارك فيها هتمام بالنسبة لمجموعة الصندوق المستهدفة والفعاليات ذات الا

 حوار السياسات على السعي زوسيرك. لك المنظمات غير الحكوميةوالجهات المانحة والمجتمع المدني، بما في ذ

 الهدف الأسمى في ويتمثل. لوصل الحقائق على أرض الواقع وأصوات الفقراء بالسياسات والبرامج الحكومية

تمكين الفقراء والفئات الضعيفة بحيث يتسنى لهم الدخول في علاقات شراكة على جميع المستويات من أجل 

 :    وسيقوم المكتب القُطْري بما يلي. تعزيز عملية مفيدة لحوار السياسات المناصر للفقراء

 التي السياسات لتحسين الصندوق عمشاري خبرات باستخدام لسياسات،استقطاب التأييد ل بشأن التعاون  )أ (
   المستهدفة؛ مجموعةال على أثر أشد تترك

 خبرات إسهام لضمان الريفي، والفقر الزراعية التنمية قضايا حول القُطْرية النقاشات في المشاركة  )ب (
  السياسات؛ وثائق من وغيرها الفقر من الحد استراتيجيات إعداد في وتعلمه الصندوق

 ارتباطا ترتبط التي بالقطاعات والمعنية الحكومة تديرها التي المواضيعية العمل مجموعات في المشاركة  )ج (
  والزراعة؛ الريفية والتنمية الصغري التمويل قطاعات مثل القُطْري، بالبرنامج مباشرا

  الناجحة؛ الريفي الفقر من الحد مبادرات نطاق توسيع دعم  )د (
 .المانحين من أوسع شبكة مع رتهامشاط يمكن الحكومة مع المشتركالتعلم  عملية تعزيز  )ه (

  والابتكارات المعرفة إدارة – دال

تبادل المعلومات والتعلم بين الصندوق والحكومة المعنية والمجتمع وتحفيز سيعمل المكتب القُطْري على تيسير  -10

 المقر فمن ناحية، سيعمل المكتب القُطْري على ضمان نشر المعرفة والمعلومات النابعة من. الإنمائي الأوسع

ومن ناحية أخرى، . إدارة المشاريع والحكومات المعنية والشركاء وغيرهم من الأطراف المعنيةفرق إلى 

ويتمثل . إدارة المشاريع وغيرهم بغية تحديد النهج الفعالة إزاء الحد من الفقرفرق ستسهل عمليات التعلم بين 

وستعمل الأنشطة المتصلة بإدارة المعرفة على . رارهاالناتج الأساسي في تعزيز توسيع نطاق النُهج الناجحة وتك

  :ما يلي

 ونشرها؛ صحتها من والتثبت الصندوق يدعمها التي المشاريع من المكتسبة المعرفة توثيق  )أ (
 نبم الحكوميين، والمسؤولين الموظفين من سواهم نوم المشاريع موظفي بين التبادلية الزيارات تيسير  )ب (

  المنفذة؛ الوزارات ومسؤولو موظفو فيهم
 مجتمع داخل المعرفة هذه ونشر الصندوق من المدعومة المشاريع بين المعرفة وتبادل تقاسم تنظيم  )ج (

 المانحين؛
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 العادية العمل حلقات خلال من المشاريع خبرات ونشر للتخطيط عملية على المؤسسي الطابع إضفاء  )د (
  والمطبوعات؛ المستهدفة والدراسات

 ذلك كان متى النطاق وتوسيع التجريب عمليات وتسهيل ،المحلية والابتكارات المعرفة عن الكشف  )ه (
 .ملائما

  المحلية القدرات بناء – هاء

سيسعى المكتب القُطْري إلى بناء القدرات المحلية خلال عمله المعتاد، ولا سيما فيما يتعلق بتصميم المشاريع  -11

  :وسوف يقوم المكتب بما يلي. وتنفيذها

  المالية؛ والإدارة والتقييم الرصد مثل مجالات في القدرات تعزيز إلى ةالرامي التدريب برامج تنظيم  )أ (
 مختارة؛ مواضيعية لمجالات التعرض منوغيرهم  المشاريع موظفي تمكن التي الزيارات تسهيل  )ب (
 بعثات في والمشاركة المشروع إدارة إلى الإرشاد وتوفير المؤهلة الوطنية الخبرات عن الكشف  )ج (

 .الصندوق
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  القُطْرية المكاتب لإنشاء مختلفة معايير طبيقبت المحاكاة

  فيهاالقُطْري الصندوق معايير اختيار البلدان لحضور  –ألف 

المكاتب القطرية فيها، استنادا إلى فيها التوسع في استخدمت المعايير العملية التالية لاختيار البلدان التي سيجري  -1

 :  التنفيذيللمجلسغير الرسمية الدراسية حلقة الالآراء المتلقاة من 

 المشاريع عدد من يتكون مركب مؤشر أساس على تشغيليا يقاس بحيث البلد، في الصندوق برنامج حجم  )أ (
  المباشر؛ للإشراف الخاضعة المشاريع وعدد المشاريع لهذه الصندوق تمويل وإجمالي النشطة،

من  والحراجة والصيد الزراعة حصة أساس على ويقاس الزراعي، القطاع على المعني البلد اعتماد  )ب (
 ؛ الإجماليالمحلي الناتج

 إليهم الوصول للصندوق يمكن الذين للسكان المحتمل العدد أساس على وتقاس الريفية، السكانية الكثافة  )ج (
  السياسات؛ إصلاح خلال من أو الشراكات إرساء أو المعرفة تبادل طريق عن أو مباشر بشكل سواء

   بديل؛ كمقياسالإجمالي  القومي الدخل من الفرد نصيب باستخدام الفقر، انتشار  )د (
 موارد تخصيص في المستخدمة الريفي القطاع أداء درجة أساس على تقاس تمكينية، يةسياسات بيئة توافر  )ه (

  الصندوق؛
 التنمية أمام هيكلية عوائق بمثابة هي التي والطبيعية، التجارية الصدماتفي مواجهة  الاقتصادضعف   )و (

  . الاقتصاديمؤشر الضعف مقاسة ب الفقر، من والحد

  الاختيار لمعايير وفقا البلدان تصنيف – باء

بلدا من أجل تصنيف البلدان تحسبا لاحتمال زيادة العدد في المستقبل، بحيث تم  70ية من ئأعدت قائمة مبد -2

ار نفت البلدان على أساس منفصل وفقا لكل معيثم ص. التصنيف على أساس حجم البرنامج القُطْري في كل بلد

  . من المعايير الستة

  تصنيف البلدان وفقا لمؤشرات مختلفة: الحضور القُطْري

 

 البلد

 حسب التصنيف
 البرنامج
 القُطْري

 المضافة القيمة حسب التصنيف
 الناتج من مئوية كنسبة لزراعةل

  الإجماليالمحلي

 حسب التصنيف
 القومي الدخل

 الإجمالي

 التصنيف
 السكان حسب

 الريفيين

 بحس التصنيف
 الاستراتيجية وثيقة

 الإقليمية

 حسب التصنيف
 لضعفمؤشر ا

 الاقتصادي

 إنشاء سنة
 المكتب
 القُطْري

  103 8 86 89 56 66 ألبانيا
  86 13 72 115 58 31 الأرجنتين

  103 2 97 78 52 58 أرمينيا
  103 26 64 99 66 53 أذربيجان
  94 52 3 25 7 2 بنغلاديش

  60 39 60 33 32 38 بنن
  24 29 111 64 61 59 بوتان
 بوليفيادولة 

 المتعددة القوميات
67 62 57 71 55 57 2008 

  103 25 81 97 8 60 والهرسك البوسنة
 2008 100 6 16 117 46 26 البرازيل
 2008 55 27 31 21 6 16 فاسو بوركينا
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 البلد

 حسب التصنيف
 البرنامج
 القُطْري

 المضافة القيمة حسب التصنيف
 الناتج من مئوية كنسبة لزراعةل

  الإجماليالمحلي

 حسب التصنيف
 القومي الدخل

 الإجمالي

 التصنيف
 السكان حسب

 الريفيين

 بحس التصنيف
 الاستراتيجية وثيقة

 الإقليمية

 حسب التصنيف
 لضعفمؤشر ا

 الاقتصادي

 إنشاء سنة
 المكتب
 القُطْري

  14 56 52 1 13 19 بوروندي
  19 82 35 28 29 43 كمبوديا

 2009 84 64 45 50 36 34 الكاميرون
  23 111 47 26 49 49 تشاد

 2003 96 23 2 83 23 6 الصين
 2003 41 101 91 61 منطبق غير 40 الكونغو

  83 109 37 46 53  62 ديفوار كوت
 الكونغو جمهورية

 الديموقراطية
33 16 2 11 97 38 2007 

  30 84 125 54 منطبق غير 68 جيبوتي
 الجمهورية

 يةالدومينيك
  64 36 73 95 منطبق غير 56

  69 28 62 88 68 57 إكوادور
 2004 99 5 9 65 22 24 مصر

  79 30 78 80 45 20 السلفادور
  20 89 65 5 42 50 إريتريا
 2004 82 42 7 7 2 18 إثيوبيا
 2003 16 51 106 13 35 42 غامبيا

  103 11 80 72 51 44 جورجيا
 2008 52 20 33 31 9 17 غانا

  87 44 54 73 37 12 غواتيمالا
 2008 88 88 56 10 34 35 غينيا
 2004 28 80 59 29 44 46 هايتي

  70 69 66 60 65 64 هندوراس
 2003 105 46 1 51 14 1 الهند

  95 65 4 67 40 45 إندونيسيا
 2008 104 50 15 34 11 8 كينيا

  103 73 70 35 48 70 قيرغيزستان
جمهورية لاو 

مقراطية الدي
 الشعبية

51 41 37 63 83 9  

  34 60 89 44 69 65 ليسوتو
 2008 72 45 29 12 12 21 مدغشقر

  18 61 34 4 18 41 لاويم
  10 86 119 87 منطبق غير 69 ملديف
  62 41 43 30 10 9 مالي

  44 63 84 39 57 61 موريتانيا
  103 31 18 122 70 52 المكسيك
  98 37 28 74 31 22 المغرب

 2008 39 53 27 13 8 11 موزامبيق
 2008 77 78 19 13 17 27 نيبال

  56 68 77 41 43 39 نيكاراغوا
  47 66 30 8 24 37 النيجر

 2004 61 77 6 48 33 23 نيجيريا
 2008 97 72 5 43 19 13 باكستان

  75 40 100 110 منطبق غير 54 بنما
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 البلد

 حسب التصنيف
 البرنامج
 القُطْري

 المضافة القيمة حسب التصنيف
 الناتج من مئوية كنسبة لزراعةل

  الإجماليالمحلي

 حسب التصنيف
 القومي الدخل

 الإجمالي

 التصنيف
 السكان حسب

 الريفيين

 بحس التصنيف
 الاستراتيجية وثيقة

 الإقليمية

 حسب التصنيف
 لضعفمؤشر ا

 الاقتصادي

 إنشاء سنة
 المكتب
 القُطْري

  81 24 44 91 55 48 بيرو
 2009 90 18 13 59 25 30 الفلبين

  103 9 79 56 38 25 مولدوفاجمهورية 
 2008 21 15 49 18 5 14 رواندا

 2003 68 34 53 44 30 29 السنغال
  32 71 68 8 27 47 سيراليون

 2008 80 43 25 63 28 15  لانكا سري
 2003 25 85 20 53 20 3 السودان
  40 75 101 69 منطبق غير 63 سوازيلند

ورية العربية الجمه
 ةسوريال

28 26 70 39 17 91  

  106 12 21 121 47 32 تركيا
 2008 29 35 17 18 3 5 أوغندا
 2003 85 7 14 20 1 7 تنزانيا

 فنزويلاجمهورية 
 البوليفارية

  73 16 85 126 منطبق غير 55

 2004 89 14 8 42 4 4 نام فيت
 2003 49 58 26 46 15 10 اليمن
 2009 26 70 46 40 33 36 زامبيا

 

  المركبة المعايير إلى استنادا البدائل إعداد – جيم

. باستخدام هذه المعايير الستة، أُنتجت ستة بدائل ممكنة، بحيث يضاف في كل مرة متغير جديد في النموذج -3

 .  ويورد الجدول التالي البدائل الستة بالوزن الترجيحي لكل متغير

 :3 البديل :2 البديل :1 البديل
  الترجيحي الوزن المؤشر الترجيحي الوزن المؤشر الترجيحي الوزن المؤشر

 %50 القُطْري البرنامج %60 القُطْري البرنامج %100 القُطْري البرنامج
 %30 لزراعةلالمضافة  القيمة %40 لزراعةلالمضافة  القيمة   
 %20 ونالريفي السكان      

 %100   %100   %100 المجموع

 

 :6 البديل :5 البديل :4 يلالبد
 الترجيحي الوزن المؤشر الترجيحي الوزن المؤشر  الترجيحي الوزن المؤشر

 %25 القُطْري البرنامج %30 القُطْري البرنامج %40 القُطْري البرنامج
 %15 لزراعةلالمضافة  القيمة %20 لزراعةلالمضافة  القيمة %20 لزراعةلالمضافة  القيمة

 %10 نالريفيو السكان %15 نالريفيو السكان %15 نويالريف السكان
 الدخلحصة الفرد من 

 %25 الإجمالي القومي
 الدخلحصة الفرد من 

 %20 الإجمالي القومي
 القومي الدخلحصة الفرد من 

 %15 الإجمالي
 %10 الريفي القطاع أداء %15 الريفي القطاع أداء   
 %25 الاقتصادي لضعفمؤشر ا      
 %100   %100   %100 عالمجمو 
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ويرد في الجدول التالي التصنيف الذي حصل عليه . وبعد ذلك صنفت البلدان على أساس كل من البدائل الستة -4

 :كل بلد حسب هذه المعايير الستة

 :5 البديل تصنيف :6 البديل :5 البديل :4 البديل :3 البديل :2 البديل :1 البديل  
 في التكرار معدل

 ةالست البدائل

 6 بنغلاديش بوروندي بنغلاديش بنغلاديش بنغلاديش مالي بنغلاديش 1
 6 مالي ملاوي مالي مالي مالي بنغلاديش مالي 2
 6 بوروندي مالي بوروندي بوروندي بوروندي بوروندي غواتيمالا 3
 6 ملاوي كمبوديا ملاوي ملاوي ملاوي ملاوي بوروندي 4
 6 النيجر سيراليون النيجر رالنيج المغرب غواتيمالا السلفادور 5

 المغرب 6

الجمهورية 
العربية 

 ةسوريال

الجمهورية 
العربية 

 سيراليون ةسوريال
الجمهورية 

 النيجر ةسوريالعربية ال
الجمهورية العربية 

 6 ةسوريال

7 
جمهورية 

 سيراليون كمبوديا كمبوديا سيراليون مولدوفا

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 6 سيراليون الشعبية

8 

الجمهورية 
العربية 

 6 كمبوديا بنغلاديش كمبوديا أفغانستان غواتيمالا كمبوديا ةسوريال
 6 المغرب إريتريا المغرب بنن النيجر المغرب الأرجنتين 9

 تركيا 10

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 سيراليون الشعبية

الجمهورية 
العربية 

 6 بنن بنن بنن ةسوريال
 6 غواتيمالا تشاد غواتيمالا المغرب سياإندوني السلفادور النيجر 11

 إريتريا تركيا النيجر بنن 12
جمهورية 

 5 مولدوفاجمهورية  زمبابوي مولدوفا
 4 أفغانستان نيكاراغوا أفغانستان غواتيمالا بنن بنن نيكاراغوا 13

 السلفادور نيكاراغوا ملاوي 14

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 إندونيسيا الشعبية
الجمهورية 

 5 إندونيسيا ةسوريلعربية الا

 كمبوديا 15
جمهورية 

 مولدوفا

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 تشاد الشعبية

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 بوتان الشعبية

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

 5 الشعبية
 3 إريتريا أفغانستان إريتريا نيكاراغوا أفغانستان إندونيسيا جورجيا 16
 6 نيكاراغوا غواتيمالا نيكاراغوا إندونيسيا ديفوار كوت تركيا إندونيسيا 17
 4 السلفادور القمر جزر السلفادور ديفوار كوت نيكاراغوا الأرجنتين سيراليون 18

 ديفوار كوت بيرو 19
جمهورية 

 4 تركيا المغرب تركيا توغو مولدوفا

 تشاد أرمينيا تشاد 20
جمهورية 

 1 انقيرغيزست سليمان جزر قيرغيزستان مولدوفا

 :وأظهرت العملية الواردة أعلاه النتائج التالية -5

 البلدان من بلدا 12 ظهور تكرر البدائل، جميع بين ما حد إلى النسبي التصنيف تفاوت من الرغم على  )أ (
 وعلى. المتغيرات هذه بين وثيق ارتباط وجود ذلك ويظهر. المعدة القوائم جميع في الواردة العشرين

 على اعتمادا أكثر تكون ما غالبا مرتفعة ريفية سكانية تتسم بكثافة التي لدانالب فإن التوضيح، سبيل
 الحديثة الصندوق حافظة أن أيضا وتظهر. الصندوق دعم على حصلت أنها المرجح ومن الزراعة
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 السكان وكثافة الفرد دخل ومستوى الزراعي القطاع على معين بلد اعتماد مع وثيق بشكل تتواءم
  .  فيه الريفيين

 الجديدة القائمة في البلدان من جدا قليل عدد دخول إلى جديد متغير استحداث يؤدي منطقية، وكنتيجة  )ب (
 القيمة متغير استعمال يؤدي المثال، سبيل فعلى). السابقة القائمة من مكافئ رقم إسقاط طريق عن(

 متغير استعمال ديويؤ القائمة إلى جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية إضافة إلىللزراعة  المضافة
 الدخلنصيب الفرد من  متغير استخدام يؤدي المنوال، نفس وعلى. أفغانستان إضافة إلى الريفيين السكان
  .القائمة إلى إريتريا إضافة إلىالإجمالي  القومي

 –وعند إضافة متغير الضعف الاقتصادي، يطرأ عدد من التغييرات ذات الدلالة وتُدرج أربعة بلدان   )ج (
ويأتي تفسير ذلك بصورة أساسية استنادا إلى .  في القائمة–ر القمر وجزر سليمان وزمبابوي بوتان وجز

ومن ثم، ينبغي اتباع نهج حذر في الاعتماد . قلة الكثافة السكان، على الأقل في ثلاثة من البلدان الأربعة
عدد ممكن من الصندوق بحكم التعريف يهدف إلى الوصول إلى أكبر أن على هذا المؤشر وحده حيث 

عن طريق على أساس الأداء نظام تخصيص الموارد ويحتسب هذا العامل في .  الفقراءيينسكان الريفال
 .تخصيص وزن ترجيحي لمتغير السكان الريفيين
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  القُطْرية المكاتب تكاليف مقارنة

  
 عدد

 المكاتب
 4المهنية 

 5والمهنية 
 2المهنية 

 3والمهنية 

موظف 
وطني من 
 الرتبة دال

موظف 
وطني من 
 الرتبة جيم

موظف 
وطني من 
 الرتبة باء

 إجمالي
 في الموظفين

 المهنية الفئة

الخدمات العامة 
 والخدمات 4

 5العامة 
الخدمات 

 6العامة 

 إجمالي
 فئة في الموظفين
 العامة الخدمات

 المجموع
 الكلي

                        والموظفون المكاتب: الأساسية الافتراضات   - ألف
 65 22 8 14 43 7 6 - 5 25 20 دوليون موظفون يديرها التي المكاتب
 39 10 0 10 29 11 10 8     20 محليا معينون وطنيون موظفون يديرها التي المكاتب

 104 32 8 24 72 18 16 8 5 25 40 المجموع
                   25   المقر من المنقولون الموظفون ، منه

 79 32 8 24 47 18 16 8 5 0   للموظفين عدد في التراكمية الزيادة ه،أعلا ألف من   -باء
 57 22 8 14 35 12 14 4 5     2010 ديسمبر قبل المعينون الموظفون منه،   -جيم
 22 10 0 10 12 6 2 4 0     )2013-2011 (إضافية تعيينات    -دال

     28129 24994   53781 68064 84513 175189 236290   الأمريكي الدولارب القُطْرية، المكاتب متوسط  - المعيارية الوحدة تكاليف

 منطبق غير 178347 240550   الأمريكي بالدولار روما، في المقر متوسط  - المعيارية الوحدة تكاليف
 غير

 منطبق
 غير

     125741 105081   منطبق
                       2010 ديسمبر  القائمة المكاتب الوفورات، -جيم 

 52 22 8 14 30 12 14 4       نوالمنتدب نوالدولي نوالموظفو النقل إعادة صافي ن،الحاليو الموظفين
     97612 80087   124565 172486 156036       محلي أساس على موظفين تعيين عن الناجمة الوحدة تكلفة وفورات

 4366 1902 781 1121 2464 1495 345 624       محلي أساس على موظفين تعيين عن الناجمة الأمريكي بالدولار الوفورات
                        

-2011 لعام المقترح النطاق لتوسيع ،الإضافية والوفورات التكاليف –دال 
2013                        

 22 10 0 10 12 0 0 0 6 6     بروما الصندوق مقر في تعيينهم حالة في للموظفين، الإضافية التكاليف
 حالة في والوطنيين، الدوليين الموظفين من مزيج للموظفين، الإضافية التكاليف
 22 10 0 10 12 6 2 4   0   القُطْرية المكاتب في تعيينهم
 3520 1051 0 1051 2469 0 0 0 1051 1418   بروما الصندوق مقر في الموظفين تعيين حالة في الإجمالية، التكلفة
 في تعيينهم حالة في والمحليين الدوليين الموظفين من مزيج الإجمالية، التكلفة

 1047 250 0 250 797 323 136 338 0 0   القُطْرية المكاتب
 مقارنة القُطْرية المكاتب في المعينين الإضافيين للموظفين الإضافية الوفورات
 2473 801 0 801 1672 323- 136- 338- 1051 1418   روما في بالمعينين

 6839 2703 781 1922 4136 1172 209 286 1051 1418   والمقترحة الحالية للمكاتب الوفورات إجمالي
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  المرحلية التقارير محتوى –النتائج  رصد مجالات

  القُطْري السياق – أولا

لتي من شأنها التأثير  تطورات حدثت في البلد المعني منذ صدور التقرير المرحلي الأخير واةينبغي إدراج أي -1

وينبغي أن تتسم مناقشة السياق القُطْري بالاستشراف إلى أبعد حد ممكن، . على البرنامج القُطْري للصندوق

  . لى الأثر المحتمل على البرنامج القُطْري للصندوقعبحيث تركز 

  المواضيعية المجالات – ثانيا

  التنفيذ ودعمالقطرية  البرامج تنمية – ألف

مكتب البرنامج القُطْري فيما يتعلق ببرنامج الفرص الاستراتيجية القُطْرية وتصميم المشاريع، والدعم إنجازات  -2

 ينبغي أن يشير التقرير المرحلي إلى دور مكتب البرنامج القُطْري في .لتنفيذ، والإشراف، ودعم التنفيذلالسابق 

أي حل (لتنفيذ لتحققة فيما يتعلق بالدعم السابق وينبغي أن يصف النتائج الم. تصميم المشاريع والإِشراف عليها

، وتقديم وصف موجز عن ما تحقق من نتائج، سواء من حيث القضايا )سريان المفعول/اختناقات التوقيع

وينبغي إلقاء الضوء على القضايا التي لم تحل، . المشتركة في البرنامج القُطْري أو تلك الخاصة بكل مشروع

  ) فقرات6: الحد أقصى. (محتملةويجب أيضا تحديد المشكلات والاختناقات ال. كنوالتوصية بحلول متى أم

  الشراكات إرساء – باء

وينبغي المشاركة . ن في القطاعين الزراعي والريفيي تغييرات في العلاقات مع المانحين الرئيسيةينبغي شرح أي -3

على دور ومساهمة الصندوق، والنتائج التركيز مع في مجموعات عمل الجهات المانحة والمحافل المواضيعية، 

 وينبغي. وينبغي إبراز القضايا المتعلقة بتنسيق الدعم المقدم من المانحين. التي تم تحقيقها أو النتائج المنشودة

لتمويل المشترك والتنفيذ مع الشركاء الدوليين أو الوطنيين، لكل المحتملة للترتيبات لأيضا إجراء تقييم مقتضب 

  )قرات ف4: الحد الأقصى(والمستقبلية الجارية  من المشاريع

  السياسات حوار – جيم

ينبغي تقديم وصف موجز لعمليات السياسات الرئيسية ذات الصلة بالقطاع الريفي الذي يعمل فيه مكتب البرنامج  -4

ت رات التي حدثت في السياسايوينبغي وصف التغي. القُطْري، ووصف دور المكتب ومساهمة الصندوق المحددة

، واستقطاب التأييد ،لصالح فقراء الريف من الرجال والنساء والتي يمكن عزوها إلى جهود الصندوق في التيسير

إيجابية كانت ( تغيرات على مستوى السياسات ةويتعين كذلك وصف أي. بما في ذلك دور مكتب البرنامج القُطْري

 يستخدم لاويجب الإشارة إلى الحالات التي . لصندوقالتي من شأنها أن تؤثر على البرنامج القُطْري ل) أو سلبية

مكانية القيام لإقصير تقدير قُطْرية، وينبغي توفير التوريد التمويل العام أو نظم الفيها البرنامج القُطْري للصندوق 

  ) فقرات4: الحد الأقصى. (بذلك
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  والابتكار المعرفة إدارة -دال

ة بإدارة المعرفة، بما في ذلك الجهود المبذولة لإعداد فريق إدارة قُطْري يورد هذا القسم بالتفصيل النتائج المتعلق -5

تابع للصندوق، ونشر المعلومات عن سياسات الصندوق وممارساته، والمشاركة في فعاليات التقييم وتيسير 

ظمها مكتب وينبغي إدراج الاستنتاجات والنتائج الرئيسية للاجتماعات والمحافل التي ن. عمليات التقييم الذاتي

تي طورها مكتب البرنامج وينبغي وصف منتجات المعرفة ال. البرنامج القُطْري، وكذلك إجراء المتابعة المطلوب

  ). فقرات3: الحد الأقصى( أو التي وفر مساهمة كبيرة من أجلها القُطْري

 المحتمل لها وترتيبات ينبغي تقديم وصف موجز للابتكارات التي حددها مكتب البرنامج القُطْري، يشمل التطبيق -6

الصندوق ) أو مشاريع(وينبغي أن يبرز التقرير المرحلي عملية توسيع نطاق أو تكرار أحد ابتكارات . الشراكة

وينبغي للتقرير المرحلي أيضا أن يشير إلى . الذي ساهم مكتب البرنامج القُطْري بدور أساسي في ترويجها

 الصندوق من البرنامج القُطْري المعني وكذلك في كل مشاريع القطاعات التي يحتمل أن تكرر نهج/الشركاء

 ) فقرات3: الحد الأقصى. (حافظةال

  القدرات بناء – هاء

ينبغي وصف نتائج مبادرات بناء القدرات، بما في ذلك تلك التي تم فيها تعزيز قدرات مكتب البرنامج القُطْري  -7

الحد . (وينبغي إدراج اقتراحات بإجراءات متابعة. وتلك التي قام فيها المكتب ببناء قدرات أطراف أخرى

  )فقرتان: الأقصى

  والمؤسسية الإدارية الترتيبات – ثالثا

 والترتيبات المؤسسية لمكتب البرنامج القُطْري، لاسيما ترتيبات الاستضافة الإدارية قضايا تتعلق بالجوانب ةأي -8

  )نافقرت: الحد الأقصى. (المقدم من مقر الصندوقدعم الو
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   القُطْرية الصندوق لمكاتب الرصد مؤشرات

  

 المستهدف/الغرض المؤشر الفئة
 2010 من اعتبارا 30  القُطْرية المكاتب تغطيها التي البلدان عدد  1-1
 مكاتب بها التي ناالبلد في الصندوق تمويل وقيمة المشاريع عدد  1-2

   قُطْرية
  الحافظة يإجمال من المئوية النسبة

 النطاق وتوسيع الانتشار

 الحكومة تولت والتي الصندوقالتي يمولها  المشاريع/الأنشطة عدد  1-3
   نطاقها توسيع المعنية الأطراف من سواها ما أو المعنية

  لرصدا

 القُطْري البرنامجإعداد  %100 القطرية المكاتب موظفو فيها شارك التي التصميم بعثات عدد  2-1
 التي النتائج إلى المستندة القطرية يةالاستراتيج الفرص برامج عدد  2-2

   القطرية المكاتب موظفو فيها شارك
100%  

 2010 عام عن انخفاض التنفيذ حيز ودخوله المشروع على الموافقة بين الفاصلة الفترة  3-1
  2010 عام عن انخفاض  الأول والصرف المشروع على الموافقة بين الفاصلة الأشهر  3-2

 المكاتب موظفو فيها شارك التي التنفيذ دعم/الإشراف بعثات عدد  3-3
  :القطرية

100%  

 %15 بمتوسط 2010 من زيادة  صرفها يمكن التي الموارد من مئوية كنسبةالمصروف  التمويل نسبة  3-4
 2010 عام متوسط عن انخفاض  والصرف السحب طلب تقديم بين الفاصلة الأيام  3-5

 المشاريع تنفيذ

  2010 عام متوسط عن تحسن  الائتمانية الجوانب من مختارة لمجموعة الحافظة أداء رتقري تصنيفات  3-6

 إجمالي من مئوية كنسبة)  والخارجي المحلي (المشترك التمويل  4-1
 للتعقب خاضع  المشاريع تكاليف

 الشراكات إرساء

 المتعددة المنظمات أداء ييمتق شبكة تقارير  الأخرى المانحة الجهات مع الصندوق لبرامج المعزز التنسيق  4-2
  العملاء استقصاء/الأطراف

 :فيها الصندوق تمثيل جرى التي الوطنية الفعاليات عدد  5-1
  الحكومة فعاليات  5-1-1
 المانحة الجهات فعاليات  5-1-2

 المرحلية التقارير للتعقب، خاضعة

 المتعلقة الوطنية والأهداف الآليات مع الصندوق برامج مواءمة تعزيز  5-2
  الريفي الفقر من بالحد

 المتعددة المنظمات أداء تقييم شبكة تقارير
  العملاء استقصاء/الأطراف

 السياسات حوار

 تتصدى التي الصندوق، أنشطة عن الناتجة السياساتية، التغيرات  5-3
  الريفي بالفقر المتعلقة والتغيرات للقضايا

  للتعقب خاضعة

  المعرفة إدارة الأقل على سنويا واحدة القطرية البرامج ةإدار فرق عدد  6-1
  %100  القُطرية للبرامج السنوية الاستعراض عمليات عدد  6-2

 التنفيذي المجلس موافقات عليها الموافق القُطْرية المكاتب عدد  7-1
  فالمضي البلد اتفاقية توقيع الموظفين، مع التعاقد  العاملة المكاتب  7-1-1

   2014 بحلول% 100 القطرية، للمكاتب المئوية النسبة  المضيف البلدالموقعة مع  تفاقياتالا عدد  7-2

  لرصدا  الاتفاقية وتوقيع الشفهية المذكرة إرسال بين الفاصلة الفترة  7-2-1

  2010 بحلول% 100   المناسب الوقت في المتلقاة المرحلية التقارير عدد  7-3

  2011 بنهاية أنجزت  المتاحة والبرامجية، الإدارية القُطْرية، كاتبالم تكاليف  7-4

 ومساعدي القُطْري البرنامج موظفي من% 100   الصندوق مع مباشرة عقود لديهم ممن المحليين الموظفين عدد  7-5
 البلد اتفاقيات وقعت التي البلدان في القطري البرنامج
  المضيف

  لرصدا  القُطْرية المكاتب في ينينالمع الدوليين الموظفين عدد  7-6

  لرصدا  :القُطْرية للمكاتب المصرفية الحسابات عدد  7-7

  المطلوبة الحسابات من%    المفتوحة الحسابات  7-7-1

 القُطْرية المكاتب إدارة

  المفتوحة الحسابات من% 100  شهري أساس على توفيقها يجري التي الحسابات  7-7-2


