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Progresos del FIDA en su colaboración con los 
pueblos indígenas durante el bienio 2019-2020 

 
En vista de la quinta reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA, el presente informe 
tiene por objeto proporcionar información actualizada sobre la colaboración del Fondo en relación con 
los pueblos indígenas desde el punto de vista de las principales tendencias observadas, los resultados 
obtenidos y las actividades puestas en marcha en asociación con estos pueblos durante el período 
2019-2020. La reunión mundial del Foro ofrecerá una oportunidad inestimable a los pueblos indígenas 
y al personal del FIDA para aprovechar las experiencias adquiridas y reforzar aún más su colaboración, 
en particular teniendo en cuenta que el actual proceso de reformas del FIDA redundará en una mayor 
presencia del Fondo en los países como resultado de un considerable proceso de descentralización. 

 

1. Introducción: El Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA  

 
Desde su establecimiento en 2011, el Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA1 ha proporcionado al 
Fondo una plataforma concreta para institucionalizar la consulta y el diálogo con los representantes de 
las instituciones de pueblos indígenas. Así como el Foro se centra en supervisar y evaluar la aplicación 
de la Política de Actuación del FIDA en relación con los Pueblos Indígenas (2009)2, el FIDA se encarga 
de traducir los principios de dicha política en medidas prácticas. El Foro también promueve la 
participación de los pueblos indígenas en las actividades nacionales, regionales e internacionales del 
FIDA y en todas las fases del ciclo de los proyectos y programas. El proceso está encabezado por un 
Comité Directivo integrado por representantes de las organizaciones de pueblos indígenas de las 
diferentes regiones, así como por un representante del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indígenas 
(IPAF), uno del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indígenas (UNPFII) y 
otro del FIDA. En 2019, cuatro representantes de los jóvenes indígenas (uno por región) fueron 
incorporados como nuevos miembros al Comité Directivo con el fin de promover de manera concreta la 
participación de los jóvenes en los procesos de toma de decisiones del FIDA.  
Las reuniones mundiales del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA se celebran cada dos años 
coincidiendo con el Consejo de Gobernadores del Fondo. Las cuestiones, las preocupaciones y las 
enseñanzas que se tratan durante las reuniones y sesiones de trabajo regionales previas a la reunión 
mundial quedan plasmadas en una síntesis de deliberaciones y se envían a los participantes y la 
Dirección del FIDA para su ulterior examen y ratificación. Posteriormente, la síntesis se presenta al 
Consejo de Gobernadores del FIDA.  

Como respuesta a la mayor capacidad de actuación que exigen los pueblos indígenas en el ámbito de 
la acción climática, la cuarta reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA se celebró 
en febrero de 20193 en torno al tema “Fomentar los conocimientos e innovaciones de los pueblos 
indígenas en pro de la resiliencia al cambio climático y el desarrollo sostenible”. A finales de 2018, se 
celebraron cuatro talleres de consulta regionales —en África, América Latina y el Caribe, Asia, y el 
Pacífico— como parte de los preparativos para la reunión mundial. La reunión mundial congregó a 
38 representantes de pueblos indígenas —de los cuales el 45 % fueron mujeres, y el 24 %, jóvenes 
menores de 35 años—, que intercambiaron opiniones sobre los avances en la colaboración con el 
FIDA.  

                                                           
1 https://www.ifad.org/es/indigenous-peoples-forum. 
2 https://www.ifad.org/documents/38711624/39417924/ip_policy_s.pdf/be79df83-e4eb-4aa1-86d1-dca4a57b0209 
3 https://www.ifad.org/es/web/latest/event/asset/40852129. 
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2020. En la síntesis de las deliberaciones presentada al Consejo de Gobernadores del FIDA en su 42.o 
período de sesiones, los representantes de las organizaciones de pueblos indígenas instaron al FIDA a 
tomar las siguientes medidas4: i) promover y facilitar el intercambio de conocimientos, poniendo 
especial atención en la transferencia intergeneracional, para hacer frente al cambio climático y crear o 
fortalecer la resiliencia comunitaria; ii) respaldar la documentación de los conocimientos, las leyes 
consuetudinarias y las innovaciones de los pueblos indígenas relacionados con la adaptación al cambio 
climático y la mitigación de sus efectos (como aporte directo a la labor de las comunidades locales y la 
Plataforma de los Pueblos Indígenas sobre Conocimientos Tradicionales); iii) aumentar las inversiones 
en apoyo de iniciativas de fomento de la capacidad de organizaciones, instituciones y comunidades de 
pueblos indígenas en las que se aprovechen los conocimientos y las innovaciones de estos pueblos, 
poniendo especial atención en los jóvenes y las mujeres; iv) reproducir y ampliar la escala de 
experiencias eficaces y buenas prácticas en el marco de proyectos financiados por el FIDA y el IPAF; 
v) priorizar el apoyo a los pueblos indígenas para que conserven sus tierras, territorios y recursos en 
condiciones de seguridad y apoyar la protección de las personas que actúan en defensa de la tierra y el 
medio ambiente; vi) incluir metas y actividades específicas en los programas sobre oportunidades 
estratégicas nacionales (COSOP) y los proyectos de inversión del FIDA, con el fin de reducir las 
deficiencias para que los pueblos indígenas alcancen las metas de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS); vii) facilitar procesos de política y diálogos a nivel nacional y regional; y 
viii) garantizar la implicación y la participación plenas, eficaces y sistemáticas de los pueblos indígenas 
en todo el ciclo de los proyectos y las estrategias del FIDA.  

A lo largo de 2020, el Comité Directivo del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA recibió periódicamente 
información actualizada sobre los progresos realizados en la aplicación de las recomendaciones. Asimismo, 
se mantuvieron reuniones a través de Skype con el personal de contacto sobre pueblos indígenas de las 
divisiones del FIDA para realizar un seguimiento y supervisar la aplicación de los planes de acción regionales 
elaborados durante la reunión mundial celebrada en febrero de 2019.  

 

Estos encuentros funcionaron como importantes plataformas en las que los representantes de los 
pueblos indígenas también pudieron examinar cómo participar en la Cumbre sobre los Sistemas 
Alimentarios de 2021 y determinaron los retos y las oportunidades de contribuir a los objetivos y 
resultados de esta última.  
                                                           
4 https://www.ifad.org/documents/38714174/41034634/ipforum2019_synthesis_s.pdf/6098bc85-d120-3eee-767e-
8866855c8a34. 
5 La organización de los talleres, en la que colaboraron las oficinas del FIDA en los países y el personal del 
Fondo, estuvo a cargo del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indígenas (IWGIA), la Organización de 
Desarrollo Integrado de los Pastores Mainyoito, en África; la Fundación Tebtebba en el caso de Asia; el Fondo 
para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas de América Latina y el Caribe (FILAC), en América Latina y el 
Caribe, y la organización no gubernamental (ONG) Partners in Community Development Fiji, en el Pacífico. 

Durante la reunión, los representantes de las instituciones de pueblos indígenas, junto con el personal 
de las divisiones regionales del FIDA, examinaron y acordaron planes de acción regionales para 2019-

2. Quinta reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA 
 

La quinta reunión del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA que se celebrará en febrero de 2021 (a 
distancia) girará en torno al tema “El valor de los sistemas alimentarios indígenas: resiliencia en el 

contexto de la pandemia de la COVID-19”. Este ha sido también el tema de las catorce consultas 
regionales y subregionales que se celebraron entre octubre y noviembre de 2020 en África, América 
Latina y el Caribe, Asia y el Pacífico5.   
 
Las consultas regionales lograron resultados extraordinarios en términos de participación, con la 
intervención de aproximadamente 500 personas, incluidos representantes de redes y grupos regionales 
y subregionales de pueblos indígenas; representantes de proyectos financiados por el FIDA en las 
regiones y subregiones; miembros del UNPFII; participantes seleccionados de entre los proyectos 
financiados por el IPAF y los asociados regionales en la ejecución de dicho fondo; así como miembros 
del personal del FIDA y asociados para el desarrollo seleccionados como observadores (organismos de 
las Naciones Unidas, ONG nacionales e internacionales dedicadas a cuestiones relacionadas con los 
pueblos indígenas, y asociados como Slow Food). 
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3. El FIDA y los pueblos indígenas: avances en la colaboración durante el bienio 2019-2020  

3.a. Los compromisos institucionales  

 En 2019, el FIDA revisó sus directrices operacionales sobre focalización6 para aplicar su 
política de focalización de manera coherente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
Las directrices revisadas reiteran el compromiso del FIDA de colaborar de manera proactiva 
con los representantes de los pueblos indígenas en todo el ciclo de los proyectos e incluyen 
requisitos mínimos para la selección de los grupos prioritarios del FIDA a efectos de los 
COSOP. Entre estos requisitos se encuentran la celebración de consultas con los organismos 
nacionales que se ocupan de las cuestiones relativas a los pueblos indígenas, así como con 
organizaciones de pueblos indígenas, y la realización de análisis sobre los principales grupos 
de pueblos indígenas que habitan en el país.  

 El Plan de Acción sobre Nutrición para 2019-20257 fue aprobado en 2019 con el objetivo de 
establecer un marco que permitiera orientar las actividades del FIDA encaminadas a acelerar la 
incorporación sistemática de la nutrición en las inversiones del Fondo y prestara especial atención 
a la focalización eficaz de los grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional (en particular 
mujeres, niños y niñas, jóvenes, sobre todo mujeres adolescentes, y pueblos indígenas).  

 En 2019, se elaboró un nuevo marco para la aplicación de enfoques transformadores en 
relación con los cuatro temas transversales con el fin de incorporar sistemáticamente las cuatro 
esferas temáticas del clima y el medio ambiente, el género, la nutrición y la juventud en las 
operaciones del FIDA. El marco pone de relieve que la posición económica y el bienestar de los 
grupos objetivo del FIDA, entre los que se encuentran los pueblos indígenas, mejorarán como 
resultado de una transformación rural inclusiva que permitirá “que cualquier persona, sin 
excepción, ejerza sus derechos económicos, sociales y políticos, desarrolle sus aptitudes y 
aproveche las oportunidades que existen en un entorno saludable”. El marco incluye datos 
desglosados sobre los pueblos indígenas.  

 Con el fin de impulsar las actividades de colaboración y promoción del FIDA con los pueblos 
indígenas, en 2020 el Presidente del FIDA nombró a la Vicepresidenta Adjunta del 
Departamento de Relaciones Exteriores y Gobernanza como defensora del FIDA para los 
pueblos indígenas.  

 El consentimiento libre, previo e informado continúa siendo un componente fundamental de los 
proyectos y los programas apoyados por el FIDA. El FIDA ha presentado recientemente a la 
Junta Ejecutiva una revisión de sus Procedimientos para la Evaluación Social, Ambiental y 
Climática (PESAC)8, que ahora incluyen una norma específica relativa a los pueblos indígenas, 
así como disposiciones sobre el consentimiento libre, previo e informado. También se está 
revisado la actual “Nota sobre cómo solicitar el consentimiento libre, previo e informado en los 
proyectos de inversión del FIDA” (2017)9, a fin de incorporar los recientes cambios realizados 
en el proceso de diseño del FIDA y sus nuevos PESAC. 

 La ampliación del Programa de Adaptación para la Agricultura en Pequeña Escala (ASAP+). El 
Programa de Adaptación para la Agricultura en Pequeña Escala (ASAP)10 es el programa más 
emblemático del FIDA para fortalecer la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio 
climático a través de sus programas de inversión agrícola. La ampliación del ASAP (ASAP+) 
tiene por objeto aumentar la resiliencia al cambio climático de 10 millones de personas 
vulnerables, en particular mujeres y jóvenes, y fomentar de esta manera un incremento de la 
seguridad alimentaria y nutricional. En 2020, se decidió que el ASAP+ incorporaría a 
representantes indígenas entre los miembros de su comité directivo/asesor, y actualmente se 
está examinando la propuesta de asignar recursos específicos para mejorar la resiliencia de los 
pueblos indígenas al cambio climático en el marco de este programa.  
 

                                                           
6 https://webapps.ifad.org/members/eb/127/docs/spanish/EB-2019-127-R-6-Rev-1.pdf. 
7 https://www.ifad.org/es/document-detail/asset/41237860. 
8 Los PESAC se inspiran en el modelo de enfoque de los estándares ambientales y sociales de la programación 
de las Naciones Unidas, el cual a su vez se basa en el marco de promoción de la sostenibilidad ambiental y 
social en el sistema de las Naciones Unidas elaborado por el Grupo de Gestión Ambiental de las Naciones 
Unidas. 
9 https://www.ifad.org/documents/38714170/40197975/htdn_fpic_s.pdf/3d4b2541-16c7-47c2-83ac-
a0ea08202d4c. 
10 https://www.ifad.org/es/asap. 
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 Los representantes de los pueblos indígenas fueron invitados a participar en un diálogo 
estratégico como parte de las consultas celebradas en el marco de la Duodécima Reposición 
del FIDA (FIDA12). El último informe de la FIDA1211 evidenció el compromiso del Fondo de 
continuar promoviendo la inclusión social por medio de sus inversiones, centrándose en lograr 
cambios transformadores en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, la 
nutrición, los jóvenes y el empleo juvenil, los pueblos indígenas y las personas con 
discapacidad. Entre otros compromisos previstos para la FIDA12, se renovará la estrategia del 
FIDA relativa a los pueblos indígenas para definir la mejor manera en que el FIDA puede 
abordar las necesidades específicas de los pueblos indígenas en un entorno mundial 
cambiante. Durante la FIDA12, por primera vez el Fondo también se asegurará de que al 
menos 10 nuevos proyectos incluyan a los pueblos indígenas como grupo objetivo y se asigne 
una donación ordinaria para reponer los recursos del IPAF. El Foro de los Pueblos Indígenas 
en el FIDA continuará siendo un vehículo fundamental para el diálogo estratégico, la promoción 
de los intereses y la actuación en materia de políticas a nivel mundial.  

 Basándose en los logros del FIDA y las recomendaciones formuladas durante la cuarta reunión 
mundial del Foro de los Pueblos Indígenas y las consultas sobre la reposición del FIDA12, la 
División de Medio Ambiente, Clima, Género e Inclusión Social (ECG) del FIDA ha elaborado un 

nuevo plan de acción para la colaboración con los pueblos indígenas (2020-2021) que se 
pondrá en práctica en cuatro esferas: i) apoyo a los programas del FIDA en los países y 
aplicación de la política del FIDA; ii) fomento de la capacidad de ejecución; iii) gestión de los 
conocimientos con base empírica, actuación en materia de políticas y promoción de los 
intereses ; y iv) asociación estratégica y movilización de recursos.  

 
3.b. El diseño de las estrategias en los países  

A lo largo del bienio, el FIDA aprobó 15 COSOP y notas sobre las estrategias en los países que 

incluyen o se centran específicamente en los pueblos indígenas (Angola, Bolivia, Camerún, Chad, 
Eritrea, Gabón, Honduras, Malí, México, Panamá, República Centroafricana, República Democrática 
del Congo, Rwanda, Túnez y Viet Nam).  

Para lograr una transformación rural inclusiva y sostenible con arreglo a la Agenda 2030, la mayoría 
de los COSOP y las notas sobre las estrategias en los países se centrarán o darán prioridad a los 
grupos generalmente excluidos, como los pueblos indígenas, que se ven afectados por una gran 
desigualdad en el acceso a los servicios y los mercados y presentan las tasas más altas de pobreza 
y malnutrición. Entre las principales actividades señaladas en los COSOP para lograr una transición 
hacia sistemas alimentarios y actividades económicas más inclusivos, productivos, resilientes y 
sostenibles para los pueblos indígenas cabe señalar las siguientes: i) la utilización, promoción y 

valoración de los conocimientos tradicionales de los pueblos indígenas (por ejemplo, Angola, 
México y Viet Nam); ii) la protección de los derechos sobre la tierra (por ejemplo, Camerún y 
República Centroafricana); y iii) la adopción de enfoques participativos y la concertación de 

asociaciones para fortalecer su desarrollo autónomo (por ejemplo, Bolivia, Gabón, Honduras, 
Perú, República Democrática del Congo y Viet Nam).  

A lo largo del bienio, se celebraron consultas con las comunidades de pueblos indígenas y sus 

organizaciones en diferentes fases de los COSOP, en particular sobre los estudios de 
antecedentes de los PESAC, los exámenes de los COSOP, las notas sobre las estrategias en los 
países y el diseño completo (por ejemplo, Brasil, Camerún, El Salvador, Etiopía, Guatemala, 
Honduras, México, Nepal, Panamá, Perú y Viet Nam). También se examinaron disposiciones 
específicas sobre el consentimiento libre, previo e informado (por ejemplo, Bolivia, Honduras, 
México, Panamá y Perú). 

La cooperación Sur-Sur y triangular se señaló como un elemento fundamental para compartir y 
potenciar los resultados de las iniciativas de desarrollo rural centradas en grupos vulnerables e 
históricamente excluidos como los pueblos indígenas (por ejemplo, Bolivia, Honduras y Panamá). 

                                                           
11 https://www.ifad.org/es/doc-detail?sessid=126400. 
12 El plan de acción también toma como base las recomendaciones de la síntesis de evaluación llevada a cabo 
por la Oficina de Evaluación Independiente (IOE) del FIDA y los compromisos del FIDA que figuran en el Marco 
Estratégico para 2016-2025. 
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Asimismo, los posibles vínculos con el IPAF y el Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA se 
consideraron componentes estratégicos para ampliar la escala de las enseñanzas extraídas y las 
experiencias positivas y prestar apoyo a la comunidad indígena mundial (por ejemplo, Panamá y 
Túnez).  

Como ejemplo de buena práctica, algunos COSOP incluyeron estudios o informes sobre la 
situación de los pueblos indígenas en el país. En el Perú, por ejemplo, la preparación del COSOP 
comprendió la elaboración de un informe sobre las "Perspectivas de los pueblos indígenas y 
afroperuanos" y se definieron actividades específicas como la promoción de iniciativas basadas 
en la demanda y adaptadas a los pueblos indígenas; la promoción de sistemas agrícolas 
alternativos y tradicionales (donaciones de la Fundación Activos Culturales Afro (Fundación 
ACUA), ICCO Cooperación y Slow Food); el fomento de la capacidad para las asociaciones de 

pueblos indígenas en actividades productivas e institucionales y servicios financieros, y la 
sensibilización entre las instituciones técnicas y gubernamentales. El COSOP también adoptará 
medidas de autofocalización y velará por que se respeten los derechos de autodeterminación de 
los pueblos indígenas y las personas afrodescendientes.  

En Viet Nam, el COSOP se fundamentó en los resultados del estudio “Gender, ethnic minorities, 
youth and poverty: current context analysis, opportunities and challenges” (Género, minorías 
étnicas, juventud y pobreza: análisis del contexto, oportunidades y retos actuales). En 
consonancia con los ODS 1, 2, 5 y 13, uno de los objetivos estratégicos del nuevo COSOP es 
“fomentar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio climático de los pequeños 
agricultores pertenecientes a las minorías étnicas”. Para lograr este objetivo, se fomentará la 
participación de las minorías étnicas en la identificación de oportunidades para generar 

medios de vida sostenibles, resilientes al clima y sensibles a la nutrición dentro de sus 

contextos culturales.  

En líneas generales, se está mejorando el diseño de los COSOP para abordar las cuestiones de 
los pueblos indígenas y, en algunos casos, los resultados se medirán no solo realizando un 
seguimiento del porcentaje de pueblos indígenas entre los beneficiarios (por ejemplo, Bolivia, 
Perú y Viet Nam), sino también adoptando indicadores específicos y pertinentes para estos 
pueblos, como la cantidad de tierras gestionadas teniendo en cuenta la resiliencia climática (Viet 
Nam); el número de hombres o mujeres de minorías étnicas que reciben capacitación sobre 
prácticas climáticamente inteligentes para la gestión de los recursos naturales y utilizan las 
tecnologías asociadas (Viet Nam); y la impartición de educación sobre seguridad alimentaria y 
nutrición a grupos de personas pobres y vulnerables, en particular a pueblos indígenas (Gabón).  

 
 3.c. El diseño y la implementación de proyectos y programas apoyados por el FIDA  

 21 son préstamos y donaciones por países13 (incluidas cuatro propuestas de financiación 
adicional para operaciones previamente aprobadas), que comprenden una contribución 
directa del FIDA en favor de los pueblos indígenas por un valor aproximado de 
USD 200 millones, y 

 
 

 

                                                           
13 Consulte el anexo II. 

 
Durante el bienio, la Junta Ejecutiva del FIDA ha aprobado 27 proyectos que prestan apoyo a 
pueblos indígenas de África, América Latina y el Caribe y Asia y el Pacífico. De estos:  

 6 son donaciones regionales y mundiales, con financiación del FIDA de aproximadamente 
USD 9 millones, en las que se incluye a los pueblos indígenas como parte de un grupo más 
amplio de beneficiarios.  
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Aplicación del consentimiento libre, previo e informado e inclusión de una estrategia específica 

para los pueblos indígenas  

De conformidad con la Política de Actuación del FIDA en relación con los Pueblos Indígenas, se 
incorporaron disposiciones relativas al consentimiento libre, previo e informado de manera 
sistemática en el diseño de nuevos proyectos (por ejemplo, Bolivia, Brasil, China a), China b), 
Ecuador, Guatemala, India a), Indonesia a), Indonesia b), Kenya, Nicaragua a), Perú a), 
República Democrática Popular Lao y República Centroafricana)14.  
 
En este sentido, algunos proyectos aprobados recientemente en el Brasil, Guatemala y Kenya 
ofrecen ejemplos de muy buenas prácticas en las que se elabora un marco de planificación 

relativo a los pueblos indígenas, donde se establecen los procesos para realizar consultas e 
intervenciones informadas, previendo en algunos casos (como en el Brasil) la posible inclusión 
de grupos indígenas que no han sido identificados en la fase de diseño del proyecto. El marco 
de planificación relativo a los pueblos indígenas tiene por objeto proporcionar orientación para la 
preparación del plan sobre pueblos indígenas que se diseñará en colaboración con las 
comunidades indígenas cuando se definan la zona del proyecto y los grupos de pueblos 
indígenas.  

En el proyecto Nicaragua a), el plan de aplicación del consentimiento libre, previo e informado 
fue fruto de las consultas celebradas con comunidades, autoridades de territorios y municipios, 
gobernadores de las regiones autónomas y miembros del Gobierno central y se destinaron 
recursos financieros a la puesta en práctica del consentimiento. El nuevo proyecto se basa en 
los resultados obtenidos en operaciones llevadas a cabo previamente en el Nicaragua b), en 
particular en los diálogos mantenidos con los pueblos indígenas y el fortalecimiento de las 
estructuras de gobernanza tradicionales.  

Como buen ejemplo cabe mencionar el plan relativo al consentimiento libre, previo e informado 
elaborado en la República Centroafricana en el que se describen las responsabilidades, los 
plazos y las consideraciones presupuestarias para crear mecanismos que involucren a toda la 
comunidad en el proceso y fomenten hábitos de participación plena a través de una inclusión 
social deliberada15. En Indonesia, a fin de garantizar el cumplimiento de las políticas del FIDA, 
los proyectos solo se pondrán en marcha en las provincias con presencia de pueblos indígenas 
después de que se haya obtenido su consentimiento libre, previo e informado, y siempre y 
cuando el consentimiento sea adecuado. En la República Democrática Popular Lao, se 
comprobará y se documentará el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades 
en todos los pueblos en los que se ejecuta actualmente el proyecto.  

Asimismo, se extrajeron y se recopilaron buenas prácticas relativas al consentimiento libre, 
previo e informado de proyectos en curso financiados por el FIDA (por ejemplo, Colombia, El 
Salvador, India b) y Perú b)). En el proyecto India b), se ha puesto en marcha un proceso de 
planificación participativa a través de los consejos populares electos que garantiza la obtención 
del consentimiento libre, previo e informado y un enfoque de desarrollo impulsado por la 
comunidad. Se realizan consultas en los pueblos y los distritos para obtener y documentar el 
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades beneficiarias y se colabora de 
manera sistemática con las comunidades tribales en todas las fases de la planificación. En 
el proyecto Perú b), uno de los proyectos en curso financiados por el FIDA, se apoya la 

participación de las comunidades de pueblos indígenas en la determinación de las 

prioridades y las estrategias necesarias para lograr su propio desarrollo y considera el 
consentimiento libre, previo e informado como una herramienta fundamental para el 

                                                           
14 En el anexo I, se incluye una lista de proyectos citados o mencionados en el informe. 
15 El plan de aplicación del consentimiento libre, previo e informado comprende las siguientes medidas: i) llevar a 
cabo una evaluación sobre el contexto sociocultural y la tenencia de la tierra que comprenda los derechos de 
uso, las leyes tradicionales, los estilos de vida, los sistemas de gobernanza y el uso de la tierra de los pueblos 
indígenas; ii) identificar a los responsables de la toma de decisiones para su inclusión en grupos de debate 
sobre la tenencia de la tierra y los derechos de uso; iii) realizar una consulta sobre la inclusión de los pueblos 
indígenas en los diferentes componentes del proyecto (derechos de propiedad, tenencia de la tierra y gestión de 
los recursos), y iv) formalizar el consentimiento libre, previo e informado y documentarlo. 
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empoderamiento de las organizaciones de pueblos indígenas. En el Colombia, el proceso 
participativo impulsado por el proyecto ha permitido sondear las diferentes opiniones de los 
participantes, incluidos pueblos indígenas y afrocolombianos, sobre la planificación del proyecto 
y sus posibles beneficios. El diseño del proyecto incluye consultas con representantes de las 
organizaciones e instituciones de pueblos indígenas y afrocolombianos presentes en la zona del 
proyecto, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado para la realización de las 
actividades que les conciernen. 

Los pueblos indígenas no solo fueron el grupo objetivo de muchos proyectos diseñados o 
aprobados durante el bienio (por ejemplo, los proyectos Brasil, Bolivia, China a), China b), 
Guatemala, India a), Kenya, Nepal a), Perú a), República Centroafricana, República 
Democrática Popular Lao y Sri Lanka), sino que también participaron directamente en el diseño 
de los proyectos a través de consultas y en particular mediante el diálogo con jóvenes, mujeres 
e instituciones tradicionales y consuetudinarias indígenas. La participación de estas 
comunidades también se promueve a través de organizaciones de pueblos indígenas y 
organizaciones que trabajan con pueblos indígenas que se consideran asociadas fundamentales 
del proyecto (por ejemplo, en el Indonesia a)).  

Las consultas en la fase de diseño de los proyectos, así como los análisis socioculturales y 
territoriales de los pueblos indígenas beneficiarios que forman parte del proceso de diseño (por 
ejemplo, en el Ecuador, el Indonesia a) y el Perú a)), permiten adoptar diferentes estrategias 
de trabajo con estas comunidades. Las consultas también tienen en cuenta las necesidades y 

las aspiraciones específicas de los jóvenes y las mujeres indígenas, que en algunos 
casos se incorporan a la estrategia de igualdad de género e inclusión social.  
 
En el Indonesia a), por ejemplo, la Alianza de los Pueblos Indígenas del Archipiélago (AMAN) 
levantará mapas por distritos para identificar a los grupos de jóvenes indígenas que buscan 
nuevas oportunidades y espacios económicos y, en el Sudán a), el nuevo proyecto 
proporcionará capital inicial para apoyar a las nuevas empresas de jóvenes pastores. En el 
Colombia y el Perú b), las operaciones en curso proporcionan a los jóvenes indígenas 
capacitación y acompañamiento en materia de iniciativas empresariales sostenibles. Un 
proyecto en curso en el Camerún —la intervención más destacada del FIDA en el país— tiene 
por objeto empoderar a las comunidades de pueblos indígenas que se dedican al agropastoreo 
(batwa y mbororo), prestando especial atención a los jóvenes y las mujeres indígenas. En el 
marco de este proyecto, también se elaboran planes de acción anuales sobre género que 
incorporan medidas para satisfacer las necesidades de las mujeres jóvenes indígenas.  
 
En el Brasil, se adoptarán medidas especiales para asegurarse de que las mujeres y las niñas 
indígenas —que se encuentran entre las personas más vulnerables de sus comunidades16, 
pero también son “guardianas de conocimientos indígenas ancestrales”— participen 
activamente en la elaboración de los planes de inversión en medidas de resiliencia y ocupen 
puestos decisorios en la gestión de los recursos naturales.  
Las operaciones que el FIDA lleva a cabo actualmente en Colombia están permitiendo aumentar 
el acceso de las mujeres indígenas y afrocolombianas a recursos fundamentales como la tierra, 
el capital, los conocimientos tradicionales y la tecnología, así como su control sobre dichos 
recursos, y también fortalecer su autonomía y su papel en los procesos de toma de decisiones 
sobre cuestiones comunitarias y su participación en instituciones locales. En el Gabón, se ha 
aprobado financiación adicional para prestar apoyo a un proyecto cuya estrategia en materia de 
género incluye medidas para mejorar el acceso de los baka a medios de producción y 
tecnologías de elaboración de productos, con el fin de aumentar su participación y liderazgo en 
la gobernanza del desarrollo de las cadenas de valor.  
 
 

                                                           
16 Son víctimas de una triple discriminación basada en el género, la etnia y la situación socioeconómica. 
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A lo largo del bienio, algunas operaciones del FIDA han incluido medidas encaminadas a 

apoyar los derechos de los pueblos indígenas sobre la tierra. En el Indonesia a), el proyecto 
aplicará la evaluación de los sistemas alimentarios indígenas elaborada por la AMAN, que 
comienza con la determinación de los regímenes consuetudinarios de ocupación y tenencia de 
la tierra y la evaluación de los acuerdos de tenencia de los recursos naturales. Las cuestiones 
relativas a la tierra ocupan un lugar central en varios proyectos aprobados y en curso cuyos 
destinatarios son los pastores y los agropastores (por ejemplo, en el Camerún, el Gabón, el 
Níger y la República Centroafricana). Por ejemplo, el nuevo proyecto en el Níger contribuirá a la 
protección de los recursos naturales interviniendo en la restauración de las zonas de pastoreo y 
reconociendo los derechos de uso de la tierra de los pastores nómadas. En el Sudán a), donde 
los pastores serán uno de los principales grupos objetivo del proyecto, se determinará mediante 
mapas y se planificará el uso de la tierra de manera intercomunitaria y participativa, lo cual 
permitirá incluir a los pastores itinerantes en la gobernanza y la gestión del uso de la tierra. En el 
proyecto República Democrática Popular Lao, los pueblos indígenas participaron en la 
planificación participativa del uso de la tierra y la gestión comunitaria de los bosques, y se 
proporcionaron fondos para implementar tecnologías innovadoras en cuanto a la adaptación al 
cambio climático. En el proyecto Viet Nam, el FIDA está apoyando la expedición de certificados 
sobre el uso de la tierra en las comunidades indígenas beneficiarias del proyecto en curso en 
Bac Kan y Cao Bang.  

Algunos proyectos reconocen la importancia de documentar y valorar los conocimientos 

de los pueblos indígenas y hacen especial hincapié en el cambio climático y la nutrición. En el 
proyecto Etiopía, se documentarán los conocimientos indígenas de las comunidades de 
pastores y agropastores y se extraerán mejores prácticas e historias de éxito que se compartirán 
con todos los interesados pertinentes, a fin de fortalecer aún más las actividades de desarrollo 
en estas comunidades. 

En los nuevos proyectos Bolivia y Nepal a), se procurará aprovechar los avanzados 
conocimientos de los pueblos indígenas sobre prácticas agrícolas, agrobiodiversidad y gestión 
de los recursos naturales para elaborar planes productivos que permitan fortalecer la resiliencia 
al clima. En el Ecuador, un enfoque territorial centrará la atención en los grupos que intentan 
recuperar su identidad comunitaria indígena y permitirá aplicar estrategias diferenciadas que 
pondrán en valor los activos bioculturales. En estas comunidades, la aplicación de medidas de 
adaptación dependerá principalmente de la recuperación de los saberes ancestrales.  

Las mujeres indígenas desempeñan un papel fundamental en la preservación de la seguridad 
alimentaria, pues son ellas quienes protegen habitualmente los recursos naturales y administran 
las semillas y las plantas medicinales. Por cuanto reconocen este papel, los nuevos proyectos 
diseñados, el Brasil, el Guatemala y el Nicaragua a), aprovecharán los conocimientos de las 
mujeres indígenas. En el Nicaragua a), se ampliarán los conocimientos de cada comunidad 
indígena y afrodescendiente sobre las cuestiones alimentarias y nutricionales y se distinguirán 
los productos alimentarios sobre la base de sus posibilidades para mejorar la calidad de la dieta, 
las oportunidades de mercado, el empoderamiento de la mujer y la resiliencia al cambio 
climático.  

En el Brasil y el Nicaragua a), se prestará atención a la utilización de especies marginadas e 
infrautilizadas de alto valor nutricional en las comunidades indígenas y tradicionales.  

Varias operaciones en curso proporcionan ejemplos interesantes al respecto. En el proyecto en 
curso Nepal b), por ejemplo, se ha comenzado a implementar cadenas de suministro y cadenas 
de valor para cultivos marginados e infrautilizados17, y en el India c), uno de los proyectos 
puestos en marcha en el país, cuyos principales beneficiarios son las comunidades tribales, se 
han implementado cadenas de suministro de productos forestales no madereros. En América 
Latina, a través de una donación a la Fundación ACUA, el FIDA está empoderando a las 
comunidades afrodescendientes para que ejerzan sus derechos, aumenten sus ingresos y 

                                                           
17 Mijo africano, mijo menor, mijo común. 
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logren una mayor inclusión social18. La donación beneficia principalmente a las mujeres (50 %), 
que continúan siendo las guardianas de las tradiciones en las comunidades afrodescendientes, 
y los jóvenes (30 %) mediante el fomento de iniciativas innovadoras de generación de 

ingresos y la recuperación de conocimientos y prácticas culturales, en particular la 
preservación de los cultivos olvidados. Asimismo, gracias a la asociación con Slow Food, la 
donación ha conseguido importantes resultados en cuanto a la sostenibilidad de las empresas 
culturales y el acceso de los productos con identidad cultural a los mercados.  
 
Participación de expertos indígenas y apoyo del FIDA en las labores de diseño, supervisión e 

implementación de proyectos  

El Equipo de Pueblos Indígenas del FIDA trabaja en estrecha colaboración con las divisiones 
regionales, el personal de contacto sobre pueblos indígenas de cada división y cinco especialistas 
regionales en género e inclusión social contratados por la ECG. Con respecto al diseño de los 
proyectos, en 2020 el Equipo de Pueblos Indígenas continuó realizando aportaciones en la materia 
y aplicando un enfoque integrado y transversal en los proyectos de nuevo diseño.  

Un buen ejemplo de apoyo prestado por la ECG en materia de diseño es el nuevo proyecto 
Nicaragua b), en el que la misión de diseño contó con la participación del Especialista Técnico 
Superior en Nutrición del FIDA, cuya extensa experiencia de trabajo con pueblos indígenas permitió 
incorporar estos pueblos al nuevo proyecto. Asimismo, se mantuvieron reuniones con los 
representantes de los pueblos indígenas, incluida la Presidenta del Comité Directivo del Foro de los 
Pueblos Indígenas en el FIDA, para recabar su opinión sobre el nuevo proyecto. Como parte de la 
asociación con los pueblos indígenas y el Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA, está previsto 

celebrar consultas con los representantes de los pueblos indígenas tanto durante el diseño del 

proyecto como una vez finalizada esta fase. Con el objetivo de promover concretamente la 
participación y la inclusión de los pueblos indígenas y los jóvenes profesionales de las zonas rurales, 
se contrató a un joven sociólogo indígena de las comunidades miskito para llevar a cabo un 

análisis socioeconómico de las oportunidades, los riesgos y los peligros de incorporar efectivamente 
a grupos de jóvenes vulnerables del medio rural, especialmente a mujeres pertenecientes a pueblos 
indígenas y afrodescendientes, en los procesos de transformación rural inclusiva.  

Para apoyar y fortalecer el diseño y la implementación de proyectos en América Latina y el Caribe 
en 2020, un analista técnico sobre inclusión social y pueblos indígenas se unió al equipo de la ECG 
en la región. Entre otras iniciativas, se llevó a cabo un análisis sobre la aplicación del 
consentimiento libre, previo e informado en los proyectos del FIDA y se extrajeron buenas prácticas 
a través de entrevistas e intercambios con directores del FIDA en los países y unidades nacionales 
de gestión de proyectos. Los resultados del estudio se presentaron y se examinaron con colegas 
del FIDA durante una sesión de intercambio de conocimientos organizada por el FIDA el 10 de 
diciembre de 2020 y se darán a conocer a través de una publicación.  

Se prestó apoyo a la ejecución durante una misión de supervisión llevada a cabo en el proyecto 
Sudán b), donde un consultor del FIDA con experiencia en pueblos indígenas aportó ideas para 
mejorar la incorporación de las cuestiones relacionadas con los pueblos indígenas en las 
actividades del proyecto, en particular la promoción de los conocimientos tradicionales de 

las comunidades de pastores. A lo largo del bienio, varios expertos indígenas participaron en 
la supervisión de proyectos en Camboya, Nepal y el Pakistán, entre otros países.  

En respuesta a una de las recomendaciones formuladas por los participantes indígenas durante 
la última reunión mundial y aplicando las enseñanzas extraídas sobre la importancia de contar 
con expertos indígenas o consultores con experiencia en pueblos indígenas, en una fase 
temprana de diseño, se elaboró y se actualizó una lista de expertos indígenas que luego 

fue incorporada a la lista común de consultores del FIDA.  

                                                           
18 https://www.ifad.org/es/web/latest/story/asset/40315378. 
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En el Ecuador, se contrató a un voluntario de las Naciones Unidas para prestar apoyo al FIDA, 
ONU-Mujeres, la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) y 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre cuestiones relacionadas con 
los pueblos indígenas (2018-2019). En respuesta a una de las recomendaciones19 que los 
representantes de los pueblos indígenas dirigieron al FIDA durante la cuarta reunión mundial del 
Foro de los Pueblos Indígenas, en 2020 el FIDA seleccionó a dos pasantes indígenas a través del 
programa ampliado de pasantías financiado con cargo a los fondos suplementarios del Canadá. Los 
pasantes trabajarán en cuestiones relacionadas con la nutrición y los pueblos indígenas y tribales.  

Fomento de la capacidad del FIDA y del personal de los proyectos para colaborar con los 

pueblos indígenas en el plano nacional  

En 2019, se organizaron sesiones de capacitación para el personal del FIDA encargado de las 
operaciones con el fin de promover un enfoque integrado en el tratamiento del cambio climático 
y el medio ambiente, el género, la juventud, la nutrición y los pueblos indígenas en el plano 
operacional. También se proporcionó capacitación específica sobre el consentimiento libre, 
previo e informado y la Política de Actuación del FIDA en relación con los Pueblos Indígenas al 
personal del FIDA, los consultores y las unidades de gestión de proyectos.  

Un buen ejemplo es el nuevo proyecto puesto en marcha en el Brasil, en el que el personal 
técnico del proyecto participará en cursos de sensibilización sobre género, raza, origen étnico y 
salud pública, que se centrarán en los enfoques metodológicos y los instrumentos que 
garantizan el cumplimiento del consentimiento libre, previo e informado. Además, algunos 
proyectos han actualizado sus manuales de ejecución para incluir disposiciones que permitan 
mejorar la colaboración con los pueblos indígenas (por ejemplo, los de Camboya, Filipinas, 
República Democrática Popular Lao y Viet Nam).  

Otro modo en que los equipos del FIDA en los países están fortaleciendo su capacidad de 
colaboración con los pueblos indígenas en el plano nacional es mejorando el diálogo con las 
organizaciones de pueblos indígenas para poder evaluar las oportunidades de colaboración (por 
ejemplo, en Bangladesh, Camboya, la India y Nepal). En el caso de la India, la oficina en el país ha 
vinculado a miembros del Comité Directivo del Foro de los Pueblos Indígenas con proyectos 
pertinentes para ellos, y existe un debate en curso entre la oficina del FIDA en el país de Bangladesh 
y las organizaciones de pueblos indígenas para determinar las necesidades de fomento de la 
capacidad.  

La capacidad del personal del FIDA de colaboración con los pueblos indígenas también se 
desarrolla a través del IPAF. Durante el actual ciclo del IPAF, se han redoblado los esfuerzos 
para vincular los proyectos del IPAF con las operaciones del FIDA sobre el terreno. Se ha 
pedido a los gerentes de programas en los países del FIDA que formulen observaciones y 
proporcionen asesoramiento sobre los proyectos que pueden incluirse en el actual ciclo del 
IPAF. Se han establecido vínculos entre los coordinadores regionales del IPAF y las oficinas del 
FIDA en los países para llevar a cabo visitas conjuntas de seguimiento en los proyectos del 
IPAF y el FIDA, intercambiar información periódica sobre los logros y las enseñanzas extraídas y 
determinar las sinergias y la posibilidad de ampliar la escala de los logros del IPAF en los 
programas del FIDA en los países.  

En algunos casos, las oficinas del FIDA en los países prestan apoyo para supervisar la ejecución 
de los proyectos financiados por el IPAF (por ejemplo, en el Pakistán). Una buena práctica que 
debe reproducirse fue la participación de la Coordinadora del IPAF para la región de África 
(Samburu Women Trust (SWT)) en el taller de consulta con receptores de donaciones organizado 
por el FIDA en 2019 en Johannesburgo. Su participación, patrocinada por la División de África 
Oriental y Meridional del FIDA, tenía por objeto desarrollar sinergias entre las actividades y 
organizaciones apoyadas por el IPAF y los proyectos apoyados por el FIDA en los países. 
También se está estudiando la posibilidad de establecer vínculos entre los proyectos del IPAF y 
otros asociados del FIDA (por ejemplo, Slow Food).  

                                                           
19 https://www.ifad.org/documents/38714174/41034634/ipforum2019_synthesis_s.pdf/6098bc85-d120-3eee-
767e-8866855c8a34. 
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Esfuerzos realizados en materia de seguimiento y evaluación   

En 2017, el FIDA ya había incorporado el desglose de datos sobre pueblos indígenas a su 
Sistema de Gestión de los Resultados y el Impacto, lo cual se observa en los sistemas de 
seguimiento y evaluación de las operaciones en curso y de nuevo diseño (por ejemplo, 
Camboya, China, Filipinas, Guatemala, la India, Nepal y Viet Nam).  

En consonancia con el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025)20 y en respuesta a una 
recomendación específica formulada por el UNPFII al FIDA21, en 2021 se elaborará un 
conjunto de indicadores sobre el bienestar de los pueblos indígenas que deberán aplicarse en 
las operaciones del FIDA, de acuerdo con lo previsto en el nuevo plan de acción del FIDA 
para la colaboración con los pueblos indígenas (2020-2021). El proceso tomará como base los 
indicadores propuestos por los representantes de los pueblos indígenas durante la segunda 
reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA22, así como los sistemas de 
seguimiento y evaluación desarrollados o utilizados por los asociados regionales del IPAF. No 
obstante, algunos proyectos financiados por el FIDA ya utilizan datos desglosados por 

características sociales y sistemas de seguimiento que se basan en indicadores 

específicos relacionados con el bienestar de los pueblos indígenas. Por ejemplo, en el 
proyecto en curso India b), se está registrando la siguiente información: número de variedades 
de cultivo tradicionales o indígenas recuperadas y conservadas; zonas cultivadas con 
variedades tradicionales o indígenas y cambios durante el período del proyecto; número de 
técnicas tradicionales de conservación de suelos y aguas reproducidas, y número de técnicas 
tradicionales de agricultura sedentaria reproducidas. En el Nicaragua a), este nuevo proyecto 
incluirá el número de comunidades o territorios de pueblos indígenas que han sido 
consultados y han otorgado su consentimiento libre, previo e informado para las actividades 
del proyecto, y en el Sri Lanka a), entre los nuevos indicadores propuestos relacionados con la 
adaptación al cambio climático y la gestión de los recursos naturales, se incluye el número de 
grupos con miembros de pueblos indígenas en puestos de liderazgo. Como se ha comentado 
anteriormente, también se incorporaron indicadores pertinentes para los pueblos indígenas en 
los COSOP aprobados recientemente.  

En el nivel operacional, se han identificado algunas buenas prácticas de seguimiento 

participativo. En el Brasil, se establecerán consejos consultivos para garantizar el logro de 
los objetivos, la transparencia y la equidad, en los que participarán beneficiarios y 
representantes de la sociedad civil, incluidos pueblos indígenas. La evaluación del impacto del 
nuevo proyecto puesto en marcha en Guatemala incluye variables sociales y ambientales 
(como el impacto climático), así como un análisis desglosado por pueblos indígenas y 
afrodescendientes. También se realizará un seguimiento de las actividades de participación 
ciudadana en el proyecto y se llevarán a cabo encuestas sobre la satisfacción de los 
beneficiarios. En el proyecto India a), la participación de los beneficiarios del nuevo proyecto, 
de los cuales el 65 % pertenece a pueblos tribales, en el seguimiento del proyecto se 
garantizará mediante técnicas de supervisión participativa, encuestas anuales sobre los 

efectos directos y un mecanismo de reclamación y reparación.  

 

 

 

                                                           
20 “Se introducirán mejoras a las intervenciones y la manera en que se encara en ellas la focalización. Esto se 
facilitará por medio de análisis socioculturales y de vulnerabilidad más profundos de diferentes grupos objetivo y 
la incorporación de indicadores específicos de cuestiones relacionadas con su bienestar, a fin de detectar mejor 
los resultados y el impacto”. 
21 Recomendación (párr. 83) formulada durante el 17.° período de sesiones del UNFPII celebrado en abril de 
2018 en la que se alentaba al FIDA a elaborar indicadores específicos sobre el bienestar de los pueblos 
indígenas para aplicarlos en sus proyectos financiados. 
22 Los indicadores son los siguientes: consentimiento libre, previo e informado; conocimientos tradicionales, y 
tierra, territorios y recursos. 
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Apoyo directo al desarrollo autónomo de los pueblos indígenas  

El FIDA financia actualmente el quinto ciclo del IPAF a través de una donación de 
USD 3 millones que incluye cofinanciación del Tamalpais Trust, el Fondo Christensen, el IWGIA, 
el FILAC y la Fundación Packard.  
 
El quinto ciclo del IPAF, actualmente en curso, presta apoyo a 32 pequeños proyectos que van 
desde los USD 20 000 hasta los USD 50 000, tienen una duración máxima de dos años y se 
centran en el desarrollo autónomo de los jóvenes indígenas en los siguientes ámbitos: seguridad 
alimentaria y nutrición; derechos sobre la tierra, los territorios y los recursos y acceso a ellos; 
acceso a los mercados, y adaptación al cambio climático y mitigación de sus efectos. En 2020, 
los proyectos del IPAF y sus comunidades se han visto fuertemente afectados por la pandemia 
de la COVID-19 y se han tomado medidas para intentar mitigar y contener la propagación de la 
COVID-19, como la reasignación de fondos.  
 
El IPAF continuó siendo una importante herramienta para promover el desarrollo de la 
capacidad de las organizaciones indígenas. Los talleres del IPAF organizados en 2019 y 
2020 por los tres asociados fueron excelentes ocasiones para desarrollar la capacidad de las 
organizaciones asociadas que se ocupan de ejecutar los proyectos de este fondo y para 
intercambiar conocimientos sobre enseñanzas y retos. Cabe mencionar que en 2020 el Foro 
Internacional de Mujeres Indígenas (FIMI) eligió a una mujer indígena —una representante de la 
organización encargada de ejecutar el actual proyecto del IPAF en Guyana— para que 
participara en la 7.a edición de la Escuela Global de Liderazgo del FIMI. En 2020, dos 
consultores del Equipo de Pueblos Indígenas del FIDA llevaron a cabo misiones de supervisión 
en el FIMI (México) y la Samburu Women Trust (Kenya) para evaluar su desempeño relativo a la 
gestión del IPAF. Uno de los aspectos comunes que emergió de las misiones de supervisión fue 
el papel fundamental que desempeña el IPAF en el fortalecimiento institucional de ambas 
instituciones en lo referido a la gestión mejorada de las donaciones, la promoción de intereses, 
el establecimiento de asociaciones y la movilización de recursos. Además, el papel activo que 
desempeñan los tres asociados regionales en los planos regional y mundial facilita el vínculo 
entre los proyectos financiados por el IPAF y los movimientos regionales y mundiales de pueblos 
indígenas. En 2019 y 2020, algunos antiguos proyectos del IPAF ejecutados en Colombia, 
Etiopía y Marruecos recibieron financiación adicional del Fondo Pawanka para ampliar la escala 
o reforzar las actividades en curso.  

En 2019, el FIDA aprobó una nueva donación dirigida a la AMAN para la iniciativa “Soluciones 
de energía renovable para la electrificación de comunidades rurales: Transferencia de 
conocimientos indígenas en materia energética de Malasia a Indonesia”. Financiada a través del 
ASAP23, esta iniciativa tiene por objeto mejorar el acceso de los pueblos indígenas de Indonesia 
a la energía a través de la utilización de sistemas microhidroeléctricos comunitarios en cuanto 
que tecnologías resilientes y de escaso impacto ambiental que proporcionan una sólida base 
para un desarrollo comunitario sostenible.  

 

3.d. Gestión de los conocimientos, asociación y movilización de recursos  

 
A lo largo del bienio, se han adoptado medidas específicas para optimizar la gestión de los 
conocimientos de base empírica, mejorando con ello la eficacia y la eficiencia de las operaciones 
del FIDA relativas a los pueblos indígenas en consonancia con la Declaración de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas: 
 
Directrices y notas de orientación 

 En octubre de 2019, se publicó una nota de orientación sobre políticas titulada “Asociación 
con los pueblos indígenas para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. La nota pone 
de relieve la importancia fundamental de que se fomente la participación de los pueblos 
indígenas para lograr las ambiciones de los ODS: 
https://www.ifad.org/es/web/knowledge/publication/asset/41390824  

                                                           
23 https://www.ifad.org/es/asap. 
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 En junio de 2020, el FIDA publicó una guía práctica sobre género y pastoreo (disponible 
únicamente en inglés)24, en la que se subraya la importancia del género en los sistemas de 
producción pastorales. Dirigida a los equipos, los consultores y los asesores técnicos de los 
programas en los países, esta herramienta proporciona orientación para diseñar proyectos 
que incorporen intervenciones que tengan en cuenta la perspectiva de género y se centren 
en empoderar a las mujeres pastoras con el fin de lograr un desarrollo más equitativo.  

 En 2019, el FIDA publicó el documento “Guía práctica: Incorporar la nutrición a los programas 
sobre oportunidades estratégicas nacionales y los proyectos de inversión en la fase de 
diseño”, en el que se presta especial atención a los pueblos indígenas y sus sistemas 
alimentarios.  
 

Actividades sobre gestión de los conocimientos (por ejemplo, webinarios y seminarios) 

 El FIDA organizó unas conferencias en torno a los cambios que promueve el Fondo 
denominadas “Change Lectures”, en colaboración con representantes del Grupo Mundial de 
Jóvenes Indígenas y el Congreso de las Organizaciones Indígenas de la Cuenca 
Amazónica25, para concienciar sobre las dificultades que afrontan los pueblos indígenas tanto 
en los contextos comunitarios como en el plano mundial. 

 También se organizaron y acogieron varios eventos para compartir y examinar la aportación 
de los conocimientos de los pueblos indígenas en la respuesta a la pandemia de la 
COVID-19 dentro del FIDA (por ejemplo, las mencionadas conferencias, webinarios y 
seminarios) y fuera de él (por ejemplo, en el contexto del Premio Mundial de la Alimentación, 
el encuentro de Indigenous Terra Madre 2020 y el foro político de alto nivel de las Naciones 
Unidas sobre el desarrollo sostenible (FPAN)). En 2020, el FIMI organizó un webinario 
titulado “Mujeres indígenas frente al COVID-19: Impactos y estrategias para afrontar la 
pandemia”, al que asistieron receptores de donaciones del IPAF en América Latina. 

 En 2019 y 2020, varios representantes de organizaciones de pueblos indígenas participaron 
en las “Recetas para el cambio” del FIDA26, durante las cuales intercambiaron información 
sobre sus sistemas alimentarios y el modo en que les afecta el cambio climático.   

 En 2019 y 2020, se organizaron reuniones y eventos para crear conciencia sobre las 
comunidades afrodescendientes y sus derechos, como la conferencia en torno a los cambios 
del FIDA sobre el fortalecimiento del compromiso institucional con los afrodescendientes27 y 
el webinario de Terra Madre de 2020 titulado “Afrodescendientes en las Américas: La 
protección de las tradiciones y la biodiversidad alimentaria” (organizado con Slow Food y su 
red de jóvenes).  

 
 
Sitios web y medios sociales 
  

 Se elaboró una nueva infografía sobre el compromiso del FIDA con los pueblos indígenas: 
https://bit.ly/2TyqdIg. 

 Se diseñó una página web específica para la quinta reunión mundial del Foro de los Pueblos 
Indígenas en el FIDA: https://www.ifad.org/es/web/latest/event/asset/42106119. 

 Se mejoró la gestión de los conocimientos sobre los resultados, las enseñanzas y las buenas 
prácticas del IPAF en colaboración con sus tres asociados en la ejecución. 

- Se actualizó la página web del IPAF con información y videos sobre el ciclo en curso: 
https://www.ifad.org/es/ipaf. 

- Se publicaron artículos sobre los proyectos del IPAF en el sitio web 
(https://www.ifad.org/es/web/latest/story/asset/42027438) y la página de Facebook del 
FIDA.  

                                                           
24 https://www.ifad.org/es/web/knowledge/publication/asset/42001014. 
25 https://www.ifad.org/es/web/latest/story/asset/41462749. 
26 https://www.ifad.org/es/web/latest/recipes-for-change. 
27 https://www.cepal.org/es/publicaciones/46191-afrodescendientes-la-matriz-la-desigualdad-social-america-
latina-retos-la. 
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- Videos del taller de mitad de período del IPAF organizado por el FIMI en 2020 en la 
Ciudad de México: https://www.youtube.com/watch?v=rst8JcCOv3M&feature=emb_logo; 
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=ErIo2m76IOc&feature=emb_logo; 
https://www.youtube.com/watch?v=QYYNaZmZ8Sg&feature=emb_logo; 
https://www.youtube.com/watch?v=BUWizvf2Gbk&feature=emb_logo, y 
https://www.youtube.com/watch?v=kKmDBV7E5-Q&feature=emb_logo 

- La Fundación Tebtebba desarrolló una página web dedicada a los proyectos del IPAF en 
Asia y el Pacífico que puede consultarse en: https://www.tebtebba.org/index.php/our-
initiatives/ipaf#. 

- Tebtebba creó un grupo de Facebook sobre los proyectos financiados por el IPAF en Asia 
y el Pacífico: https://www.facebook.com/groups/1394106604079125/.  

- El FIMI elaboró ensayos fotográficos sobre los proyectos del IPAF en curso en América 
Latina: https://ifad-un.blogspot.com/2020/11/el-salvador-indigenas-nahuat-pipil.html y 
https://ifad-un.blogspot.com/2020/07/fortalecer-la-resiliencia-los-efectos.html. 

- En 2019, se llevó a cabo una misión fotográfica para documentar los resultados de un 
proyecto financiado en Malasia por el IPAF entre 2015 y 2018. Las fotografías se 
utilizaron para elaborar un reportaje fotográfico que se publicó en el sitio web del FIDA: 
https://www.ifad.org/es/web/latest/photo/asset/41246662. 

 

Reproducción y ampliación de escala de experiencias exitosas y buenas prácticas  

En julio de 2020, el FIDA publicó la primera convocatoria de candidaturas para los Premios de 
los Pueblos Indígenas28 en colaboración con los miembros del Comité Directivo del Foro de los 
Pueblos Indígenas en el FIDA y la Junta del IPAF. Encaminados a promover prácticas óptimas, 
intercambiar conocimientos y enseñanzas, y reproducir y ampliar la escala de los resultados 
obtenidos trabajando con los pueblos indígenas, los Premios de los Pueblos Indígenas tienen 
por objeto reconocer las actividades y los logros de los proyectos de desarrollo que fomentan de 
manera eficaz la participación de los pueblos indígenas en las zonas rurales. Estos premios 
también responden a una de las recomendaciones formuladas por los participantes de la 
cuarta reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA29. De las 
53 candidaturas presentadas tras la publicación de la primera convocatoria, los participantes de 
las consultas regionales celebradas durante la preparación de la quinta reunión mundial del Foro 
de los Pueblos Indígenas en el FIDA seleccionaron el mejor proyecto de cada categoría dentro 
de sus respectivas regiones. Un comité de selección compuesto por miembros del Comité 
Directivo del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA ha sido el responsable de seleccionar los 
tres proyectos ganadores30. Los premios se entregarán durante una sesión específica de 
intercambio de conocimientos que se celebrará en el contexto de la quinta reunión mundial del 
Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA en febrero de 2021, y los proyectos obtendrán 
visibilidad y reconocimiento en todo el FIDA y su red de asociados.  

El FIDA está haciendo balance, sistematizando y aprovechando sus experiencias de trabajo con 
los pueblos indígenas. Con el fin de orientar la elaboración de futuros programas, a lo largo del 
bienio se han recopilado las buenas prácticas de las oficinas en los países, que se compartirán 
durante la quinta reunión mundial del Foro de los Pueblos Indígenas en el FIDA.  

                                                           
28 https://www.ifad.org/es/web/latest/news-detail/asset/42006286. 
29 Se instó al FIDA a “reproducir y ampliar la escala de experiencias eficaces y buenas prácticas en el marco de 
proyectos financiados por el FIDA y por el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indígenas sobre la base de 
indicadores definidos por los pueblos indígena”. 
30 Se aplicaron los siguientes criterios: resultados obtenidos; sostenibilidad; aplicación de un enfoque integrado 
(combinación de la colaboración con los pueblos indígenas con el medio ambiente y el cambio climático, las 
cuestiones de género, los jóvenes y la nutrición), y capacidad de ampliación de escala y/o reproducibilidad del 
proyecto. 
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Estas oficinas también proporcionaron ejemplos interesantes sobre cómo se comparten y se 

reproducen los conocimientos que se generan durante las operaciones financiadas por el 

FIDA. En la India, el Centro Internacional para la Ordenación Integrada de las Montañas 
organizó en 2019 un simposio sobre cultivo migratorio con la ayuda de una donación de 
pequeña cuantía realizada por el FIDA al país. Las iniciativas sobre nutrición probadas en las 
zonas tribales de Madhya Pradesh (proyecto India d)) se documentaron y se compartieron con el 
Grupo de Resultados sobre Nutrición del Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Sostenible para la India, así como con otras operaciones del FIDA en el país31 para 
su reproducción. El Centro del Mekong del FIDA organizó ferias sobre gestión de los 
conocimientos y aprendizaje, en las que participaron interlocutores de los pueblos indígenas 
(Camboya, República Democrática Popular Lao y Viet Nam). Asimismo, en 2019 se firmaron tres 
nuevos proyectos financiados mediante donaciones del FIDA32 para fomentar la gestión de los 
conocimientos, las redes y los diálogos sobre políticas, incluida la prestación de apoyo a los 
pueblos indígenas de Viet Nam. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas para Acelerar los 
Progresos hacia el Empoderamiento Económico de la Mujer Rural y el proyecto del FIDA 
Guatemala b) colaboraron en la sistematización de las buenas experiencias de los grupos de 
mujeres indígenas en materia de ahorro y crédito; está previsto que se elabore una nota de 
orientación normativa sobre este tema.  

El Equipo de Pueblos Indígenas del FIDA intenta continuamente utilizar los conocimientos 

generados por el IPAF sobre las necesidades, soluciones e innovaciones de los pueblos 

indígenas para impulsar los proyectos financiados por el FIDA. Un buen ejemplo se 
observó este año en el Congo, donde la oficina del FIDA en el país estableció un diálogo con la 
organización encargada de la ejecución de un proyecto del IPAF con el fin de aprovechar su 
experiencia en la colaboración con los pueblos indígenas con miras a diseñar un proyecto 
financiado por el FIDA en el país. Asimismo, se difundió un informe sobre los conocimientos y 
las mejores prácticas en cuanto a la utilización de las semillas tradicionales preparadas por la 
Highlanders Association —que implementa un proyecto del IPAF en Camboya— entre los 
equipos de los proyectos en curso y los proyectos previstos en Camboya.  
 

Empoderamiento de los jóvenes indígenas y sus comunidades para que defiendan y promuevan 

su patrimonio alimentario  

A lo largo del bienio, la asociación del FIDA con Slow Food continuó fortaleciéndose a través de 
la ejecución de la donación Empoderamiento de los Jóvenes Indígenas y sus Comunidades para 
Defender y Promover su Patrimonio Alimentario33, iniciada en 2017 con una financiación del 
FIDA de USD 0,9 millones. Gracias a los buenos resultados conseguidos por el proyecto, esta 
fue seleccionada una de las mejores donaciones del FIDA en 2019. El objetivo del proyecto era 
empoderar a los jóvenes indígenas y sus comunidades para que mejoraran sus medios de vida 
protegiendo y promoviendo su patrimonio alimentario y sus prácticas gastronómicas 
tradicionales, que constituyen una garantía de sostenibilidad y resiliencia. La donación también 
tenía por objeto fortalecer y consolidar la red Indigenous Terra Madre a través de la participación 
activa de los jóvenes indígenas en sus órganos de gobierno. Durante el encuentro de 
Indigenous Terra Madre 2020, se organizaron webinarios y foros centrados en la resiliencia 
comunitaria ante la COVID-19, los sistemas alimentarios de los pueblos que habitan en los 
bosques en vista de la usurpación de sus tierras, y la protección de las tradiciones y la 
biodiversidad alimentaria en las comunidades afrodescendientes.  

                                                           
31 Proyecto de Fomento de los Medios de Vida y Empoderamiento de las Poblaciones Tribales en Jharkhand y 
Programa de Empoderamiento y Mejora de los Medios de Vida de los Grupos Tribales Particularmente 
Vulnerables de Odisha. 
32 i) Red de Centros de Estudios de Agricultura y Desarrollo Rural de los Países de la Subregión del Mekong; 
ii) Cooperación Sur-Sur y triangular: Proyecto para la gestión climáticamente inteligente de los conocimientos 
sobre las cadenas de valor y iii) Vínculos de mercado entre empresas y agricultores basados en la tecnología de 
la información y las comunicaciones en Viet Nam. 
33 https://www.slowfood.com/our-network/indigenous/ifad-slow-food/. 
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Posibilidades para movilizar recursos del Fondo Verde para el Clima en apoyo de los pueblos 
indígenas 

A fin de aplicar la recomendación formulada durante la última reunión mundial del Foro de los 
Pueblos Indígenas en el FIDA celebrada en 2019, la División de América Latina y el Caribe 
del FIDA contrató a dos consultores para que elaboraran un informe que incluyera una 
estrategia y una hoja de ruta para mejorar el acceso de los pueblos indígenas a fondos 
internacionales con fines ambientales, como el Fondo Verde para el Clima, entre otros. A 
modo de seguimiento, el FIDA y el FILAC organizaron el webinario “An assessment of IFAD’s 
potential role in facilitating indigenous peoples' access to GCF funds and other financial 
resources” (Evaluación del posible papel del FIDA en la facilitación del acceso de los pueblos 
indígenas a financiación del Fondo Verde para el Clima y otros recursos financieros), que se 
celebró por medios virtuales el 16 de abril de 2020. El webinario contó con la participación de 
miembros del Comité Directivo del Foro de los Pueblos Indígenas, representantes del UNPFII, 
los autores del informe y representantes del FILAC, el Fondo Verde para el Clima, la Fundación 
Tebtebba y el FIDA. También se definieron medidas concretas para adoptar en el futuro y se 
establecieron diálogos con el Fondo Verde para el Clima sobre movilización de recursos para 
apoyar iniciativas lideradas por los propios pueblos indígenas.  

Uno de los grandes logros de 2020 fue la decisión de la Agencia Sueca de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo de realizar una contribución en forma de fondos 
suplementarios por un valor aproximado de USD 4,5 millones34 al Programa del FIDA 
sobre los Medios de Vida y la Resiliencia Climática de los Pueblos Indígenas, cuyo objetivo 
es apoyar, a través del IPAF, los medios de vida y la resiliencia de los pueblos indígenas a los 
retos que plantea el cambio climático. El programa aplica un enfoque en dos niveles para 
impulsar la sostenibilidad a largo plazo apoyando el sexto ciclo del IPAF, al tiempo que 
aprovecha la experiencia del FIDA con los pueblos indígenas y fortalece la capacidad de los 
posibles asociados regionales para que estos actúen directamente como asociados en la 
ejecución de la financiación para el clima. 

 
Colaboración con la Coalición Internacional para el Acceso a la Tierra para promover los derechos 
de los pueblos indígenas sobre la tierra 

En 2019, el FIDA aprobó una donación dirigida a la Coalición Internacional para el Acceso a la 
Tierra (ILC) para el Programa de Promoción de la Gobernanza de la Tierra Centrada en las 
Personas con Miembros de la Coalición Internacional para el Acceso a la Tierra. El grupo 
objetivo incluía a pueblos indígenas y pastores. Una propuesta conjunta del FIDA y la ILC para 
incorporar las tierras de las comunidades locales a las operaciones del FIDA fue seleccionada 
entre los ganadores de la primera iniciativa para la promoción de la innovación35 puesta en 
marcha por el FIDA en 2019. El proyecto tenía por objeto explorar enfoques y soluciones 
geoespaciales innovadores para recopilar e intercambiar datos sobre las tierras de pueblos 
indígenas y comunidades locales. En 2019 y 2020, se llevaron a cabo actividades 
experimentales en las oficinas del FIDA en la India, la República Democrática del Congo, y la 
República Unida de Tanzanía.  

A lo largo del bienio, como pilar fundamental para su colaboración con los pueblos indígenas, el 
FIDA continuó fortaleciendo sus asociaciones con organizaciones e instituciones de 
pueblos indígenas (como el Pacto de los Pueblos Indígenas de Asia, el Centro para la 
Autonomía y Desarrollo de los Pueblos Indígenas, el Grupo Mundial de Jóvenes Indígenas, la 
AMAN y asociados regionales del IPAF, entre otros), fundaciones (Fundación Packard, Fondo 
Christensen, el FILAC y Tamalpais Trust) y ONG dedicadas a la defensa de los derechos de los 
pueblos indígenas (como el IWGIA).  
 
 

                                                           
34 Equivalente a SEK 38 millones. 
35 https://www.ifad.org/innovation-challenge/page11.html#content5-6z. 



19 

3.e. Fomento del diálogo sobre políticas y la actuación nacional y mundial en materia de 

políticas  

En cuanto a la actuación mundial en materia de políticas, a lo largo del bienio el FIDA ha 
apoyado la participación directa de delegados indígenas en las actividades de foros e 
instituciones pertinentes, como el UNPFII, el FPAN y el Grupo Mundial de Jóvenes Indígenas, 
así como en eventos pertinentes, como la Cumbre Mundial sobre la Alimentación y el Comité de 
Seguridad Alimentaria Mundial.  

En el plano nacional, a fin de llevar a la práctica el documento final de la Conferencia Mundial 
sobre los Pueblos Indígenas de 2014 y la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas, el FIDA ha apoyado diálogos sobre políticas liderados por 
organizaciones de pueblos indígenas entre pueblos indígenas, Gobiernos y equipos de las 
Naciones Unidas en los países en 10 países diferentes36. Este apoyo comenzó a prestarse en 
2015 junto al IWGIA y en cooperación con la Secretaría del UNPFII. Entre los buenos resultados 
de esta iniciativa cabe mencionar la puesta en marcha del Plan de Acción Nacional de Pueblos 
Indígenas (PLANPIES) por el Presidente de El Salvador en diciembre de 2018, la elaboración de 
directrices para políticas públicas sobre pueblos indígenas en el Paraguay y la aprobación de un 
marco de acción sobre pueblos indígenas en la República Democrática del Congo. En cuanto 
miembro del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos Indígenas 
(IASG), el FIDA copreside actualmente un grupo de trabajo sobre actuación nacional en materia 
de políticas y desarrollo de capacidades como parte de la aplicación del plan de acción para 
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas. 

Durante las consultas regionales, las oficinas del FIDA en los países proporcionaron información 
actualizada sobre la actuación en materia de políticas en cada país.  

El plan de acción de los organismos con sede en Roma (FIDA, FAO, Programa Mundial de 
Alimentos) comprende una línea de actuación destinada a apoyar la aplicación del PLANPIES 
en El Salvador. En el Perú, el Grupo de Desarrollo Rural, liderado por el Centro Latinoamericano 
para el Desarrollo Rural y financiado por el FIDA con el objetivo de facilitar el diálogo sobre 
políticas en aras de una transformación rural, ha incluido la participación activa de las 
organizaciones de jóvenes indígenas.  

En Indonesia, la oficina del FIDA en el país ha iniciado conversaciones con la AMAN para 
elaborar una estrategia común con los equipos de las Naciones Unidas en el país a fin de 
apoyar la aplicación de la normativa relativa a los bosques tradicionales. En Viet Nam y 
Camboya, los pueblos indígenas participaron en consultas organizadas por comités 
gubernamentales y nacionales, en las que también manifestaron su opinión sobre sus derechos 
sobre la tierra y los recursos naturales. En Nepal, la oficina del FIDA en el país participó en un 
diálogo de alto nivel sobre políticas, normas y enfoques de desarrollo, organizado por 
organizaciones de pueblos indígenas en el país, para abordar los derechos, los problemas y las 
preocupaciones de los pueblos indígenas. En Viet Nam, se documentaron buenas prácticas de 
trabajo con minorías étnicas aplicadas en operaciones del FIDA, a fin de reproducirlas en los 
programas o planes nacionales pertinentes.  

El actual proceso de descentralización del FIDA ofrece una oportunidad inmejorable para 

apoyar aún más la actuación en materia de políticas en el plano nacional. Esto es posible 
principalmente a través del diseño de los COSOP, así como de los exámenes de la cartera del 
FIDA, que ofrecen la posibilidad de fortalecer o facilitar la participación de los pueblos indígenas 
en los procesos de formulación de políticas, incluidos los diálogos nacionales (por ejemplo, 
México y República Centroafricana). Las operaciones del FIDA en curso también proporcionan 
un espacio para la participación de los pueblos indígenas en las plataformas nacionales 
pertinentes para ellos. Por ejemplo, en Burundi, los miembros de las comunidades batwa son 
invitados a participar en diálogos de alcance nacional para definir estrategias nacionales.  

                                                           
36 Camerún, El Salvador, Myanmar, Nepal, Panamá, Paraguay, Perú, República Democrática del Congo, 
República Unida de Tanzanía y Uganda. 
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El proyecto Perú b), uno de los proyectos en curso, aboga por acciones y recursos para 
promover y facilitar los diálogos sobre políticas, procurando crear un espacio en el que los 
pueblos indígenas puedan ejercer influencia y mejorar su participación y su inclusión social y 
económica. Las operaciones del FIDA en El Salvador comprenden la creación de mecanismos 
para el fortalecimiento institucional de las organizaciones y las redes de pueblos indígenas y el 
fomento de su participación en diálogos sobre políticas públicas para el desarrollo rural.  

Como se puso de relieve en la evaluación de su cuarto ciclo37, el IPAF constituye una 

herramienta fundamental para que los pueblos indígenas participen en plataformas 

normativas pertinentes para ellos y sus derechos. En el actual ciclo del IPAF, los jóvenes y las 
mujeres indígenas han comenzado a colaborar y coordinarse con órganos gubernamentales 
locales y nacionales en lo referido a cuestiones que afectan a sus comunidades, incluidos el 
cambio climático y los derechos sobre la tierra (por ejemplo, Congo38, India39 y Nepal40).  

  

                                                           
37https://www.ifad.org/documents/38714170/41013759/Evaluaci%C3%B3n+de+los+resultados+del+cuarto+ciclo+d
el+IPAF.pdf/f1b0a1b5-5fca-77e9-85be-67b5762bc337. 
38 Proyecto del IPAF: Fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las mujeres y los jóvenes indígenas de la 
localidad de Ingolo 2 mediante el aprendizaje de técnicas de cultivo y transformación del maíz. 
39 Proyecto del IPAF: Empoderamiento de jóvenes tribales en pro de la seguridad alimentaria y nutricional y la 
mejora de los ingresos en el distrito de Koraput, al sur del estado de Odisha. 
40 Proyecto del IPAF: Empoderamiento de jóvenes indígenas y generación de ingresos. 



21 

ANEXO I: Lista de proyectos citados en el informe 

 

Bolivia: Proyecto construyendo una cultura de resiliencia ante el cambio climático en familias del área 
rural 
Brasil: Proyecto de Fomento de la Resiliencia Climática en las Comunidades Rurales del Nordeste 
Burundi: Proyecto de Intensificación de la Producción Agrícola y Reducción de la Vulnerabilidad  
Camboya: Proyecto de Creación de Activos Sostenibles para los Mercados, los Negocios y el 
Comercio Agrícolas  
Camerún: Programa de Promoción de la Iniciativa Empresarial de los Jóvenes en el Sector 
Agropastoral 
China a): Proyecto de Demostración de Actividades de Revitalización Rural en Yunnan 
China b): Proyecto de Demostración de Actividades de Revitalización Rural en Hunan 
Colombia: Programa de Fomento de la Capacidad Empresarial Rural: Confianza y Oportunidades 
Ecuador: Proyecto de Desarrollo Sostenible y Apropiado en Territorios Rurales 
El Salvador: Programa Nacional de Transformación Económica Rural para el Buen Vivir – Rural 
Adelante 
Eritrea: Proyecto de Desarrollo Agropecuario Integrado  
Etiopía: Proyecto para Fomentar la Resiliencia de los Medios de Vida en Zonas de Tierras Bajas  
Gabón: Proyecto de Desarrollo Agrícola y Rural - Fase II  
Guatemala a): Proyecto Respondiendo a la COVID-19: Cadenas de Valor Agroalimentarias 
Modernas y Resilientes 
Guatemala b): Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Región del Norte 
India a): Proyecto relativo al Desarrollo Empresarial de las Mujeres en el Medio Rural del estado de 
Maharashtra (Nav Tejaswini) 
India b): Proyecto de Promoción de Sistemas Agrícolas Resilientes a los Efectos del Cambio 
Climático en las Tierras Altas del Nordeste 
India c): Programa de Empoderamiento y Mejora de los Medios de Vida de los Grupos Tribales 
Particularmente Vulnerables de Odisha 
India d): Programa Tejaswini de Potenciación de la Mujer Rural 
Indonesia a): Proyecto de Transformación Económica Integral de Aldeas (Transformasi Ekonomi 
Kampung Terpadu)  
Indonesia b): Proyecto de Fomento de la Productividad Agrícola y los Mercados en las Tierras Altas  
Kenya: Proyecto de Comercialización de la Ganadería en Kenya 
Nepal a): Cadenas de Valor para una Transformación Inclusiva de la Agricultura 
Nepal b): Programa de Desarrollo del Sector Agrícola 
Nicaragua a): Proyecto Cadenas de Valor Inclusivas y Resilientes Vinculadas con la Pesca Artesanal 
y Acuicultura en la Costa Caribe  
Nicaragua b): Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de 
Nicaragua 
Níger: Proyecto para Fortalecer la Resiliencia de las Comunidades Rurales ante la Inseguridad 
Alimentaria y Nutricional  
Pakistán: Proyecto de Apoyo a los Medios de Vida en Gwadar-Lasbela - Fase II 
Perú a): Proyecto Mejoramiento y Ampliación de los Servicios Públicos para el Desarrollo Productivo 
Local en los Ámbitos de la Sierra y Selva del Perú –AVANZAR RURAL– 5 Departamentos 
Perú b): Proyecto de Desarrollo Territorial Sostenible 
República Centroafricana: Proyecto para la Mejora de la Productividad y el Acceso a los Mercados de 
Productos Agrícolas en las Sabanas 
República Democrática Popular Lao: Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y 
Comercialización de la Agricultura en Pequeña Escala  
Sudán a): Programa de Fomento de Medios de Vida y Recursos Naturales Sostenibles 
Sudán b): Programa de Fomento de la Capacidad de Resistencia y Comercialización de la 
Producción Ganadera 
Sri Lanka: Proyecto de Fomento de la Resiliencia y el Desarrollo de Agronegocios de los Pequeños 
Agricultores 
Tonga: Proyecto de Innovación Rural de Tonga – Fase II (financiación adicional) 
Viet Nam: Proyecto de Apoyo a la Agricultura en Pequeña Escala Comercial en las Provincias de Bắc 
Kạn y Cao Bằng 
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ANEXO II: Proyectos aprobados en 2019-2020 que han recibido financiación del FIDA – Aspectos destacados de las 

estrategias de colaboración con los pueblos indígenas 

Año de   
aprobación 

País Título del 

proyecto 
Zona del proyecto y grupos 

objetivo  
Aspectos destacados de la estrategia de colaboración con los 

pueblos indígenas 

2020 
 

Brasil Proyecto de 
Fomento de la 
Resiliencia Climática 
en las Comunidades 
Rurales del 
Nordeste* 
 
* Cofinanciado por el 
Fondo Verde para el 
Clima  

Zona geográfica: zonas semiáridas 
de unos tres estados de la Región 
Nordeste del Brasil  
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: por 
confirmar  

i) El proyecto incluye un marco de planificación relativo a los pueblos 
indígenas, que comprende disposiciones en materia de consentimiento libre, 
previo e informado.  

ii) La estrategia relativa a los jóvenes se centrará en las mujeres jóvenes y en 
los jóvenes pertenecientes a comunidades indígenas y tradicionales.  

iii) Se promoverá el uso de especies marginadas e infrautilizadas de alto valor 
nutricional.  

iv) Se adoptarán medidas específicas para asegurarse de que los planes de 
inversión en medidas de resiliencia territorial reflejen las necesidades de los 
pueblos indígenas (con especial atención en las mujeres indígenas como 
“guardianas de los conocimientos” y “agricultoras experimentadoras”). 

v) Se constituirán consejos consultivos, formados por representantes de los 
pueblos indígenas, para garantizar el logro de los objetivos, la transparencia 
y la equidad.  

vi) El personal técnico recibirá capacitación específica sobre la colaboración 
con los pueblos indígenas y el consentimiento libre, previo e informado.  

2020 
 

China Proyecto de 
Demostración de 
Actividades de 
Revitalización Rural 
en Yunnan  

Zona geográfica: siete condados de 
cuatro municipios o prefecturas —
Dali, Lijiang, Nujiang y Zhaotong— 
considerados pobres con arreglo al 
índice de pobreza nacional   

 
Porcentaje de minorías étnicas que 
se benefician  
del proyecto: 60 %  

 El proyecto se centrará específicamente en las minorías étnicas.  
i) Se celebrarán consultas con las comunidades de minorías étnicas para 

asegurarse de que sus aspiraciones, problemas de inclusión y 
necesidades se tengan en cuenta en las estrategias de desarrollo. 

ii) Se aplicarán los principios relativos al consentimiento libre, previo e 
informado en la planificación y formulación de las intervenciones del 
proyecto.  

 

2020 
 

Eritrea  Proyecto de 
Desarrollo 
Agropecuario 
Integrado  

Zona geográfica: las seis zobas del 
país, con intervenciones básicas en 
las cuatro zobas del interior, 
mientras que las dos zobas 
costeras recibirán apoyo 
principalmente a través de las 
intervenciones de protección del 
medio ambiente y el ecosistema 

 

i) Como no fue posible identificar las inversiones en comunidades y 
territorios específicos durante la fase de diseño del proyecto, el 
consentimiento libre, previo e informado se solicitará durante la fase de 
implementación. 

ii) Con el fin de determinar los grupos de jóvenes en que se focalizarán las 
intervenciones, como los jóvenes pertenecientes a grupos minoritarios, 
la encuesta socioeconómica comprenderá una evaluación detallada de 
las necesidades de los jóvenes. 
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Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: por 
confirmar 

2020  
 

India  Proyecto relativo al 
Desarrollo 
Empresarial de las 
Mujeres en el Medio 
Rural del estado de 
Maharashtra (Nav 
Tejaswini) 

Zona geográfica: 34 distritos rurales 
de Maharashtra 
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: 65 %  
 

i) Se garantizará la participación de las comunidades tribales en las 
actividades del proyecto sin que ello produzca efectos adversos en los 
grupos tribales locales.  

ii) La participación de los beneficiarios en el seguimiento del proyecto se 
garantizará mediante técnicas de supervisión participativa, encuestas 
anuales sobre los efectos directos y un mecanismo para la resolución de 
reclamaciones. 

2020 
 

Kenya Proyecto de 
Comercialización de 
la Ganadería en 
Kenya 

Zona geográfica: condados de la 
región occidental, región del Valle 
del Rift y región septentrional  

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: por confirmar 

i) Las tribus marginadas como los pueblos indígenas y los grupos 
vulnerables se beneficiarán de las intervenciones del proyecto a través de 
cuotas y mecanismos de ejecución que tendrán en cuenta sus 
necesidades y aspiraciones.  

ii) Se ha elaborado un marco de planificación relativo a los pueblos indígenas 
que servirá de base para desarrollar un plan de acción sobre pueblos 
indígenas en consulta con los propios pueblos indígenas.  

2020 
 

República 
Democrática 
Popular Lao  

Proyecto de 
Asociaciones para 
Sistemas de Riego y 
Comercialización de 
la Agricultura en 
Pequeña Escala 
(financiación 
adicional) 

Zona geográfica: foco inicial en 
cultivos de alto valor que recibirán 
el apoyo de 15 sistemas de riego 
específicos en 12 distritos de 
4 provincias 
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: 40 % 

i) La estrategia de focalización, que incluye a las minorías étnicas, se basa en 
la implicación activa de las autoridades de las aldeas. 

ii) Se incorporan disposiciones relativas al consentimiento libre, previo e 
informado. 

iii) Las actividades en el ámbito de la nutrición se centran en la categoría de 
riesgo nutricional de los grupos étnicos, los adolescentes, las madres 
jóvenes y los niños.  

2020 
 

Nepal Cadenas de Valor 
para una 
Transformación 
Inclusiva de la 
Agricultura  

Zona geográfica: 28 distritos de las 
provincias 2, 3 y 5 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 40 %  

i) El programa se planificará y se implementará de manera participativa.  
ii) Se garantizará la participación proporcional de mujeres, dalits, 

comunidades indígenas y marginadas, y jóvenes. Sus preocupaciones se 
tendrán en cuenta en los procesos de planificación e implementación del 
programa.  

iii) El programa tomará como base el avanzado conocimiento de las prácticas 
agrícolas tradicionales combinado con tecnología moderna.   

2020 Pakistán Proyecto de Apoyo a 
los Medios de Vida 
en Gwadar-Lasbela - 
Fase II 

Zona geográfica: distritos de 
Gwadar y Lasbela 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 35 % 

i) La intervención tiene el potencial de fortalecer las capacidades de gestión 
del riesgo climático de los pueblos indígenas.  

ii) Está previsto fomentar la capacidad de los pescadores de los pueblos 
indígenas en las zonas costeras.  
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2019 
 

Camboya  Proyecto de 
Creación de 
Activos Sostenibles 
para los Mercados, 
los Negocios y el 
Comercio Agrícolas  

Zona geográfica: todo el país y 
50 zonas de producción de 
productos básicos en pequeña 
escala en las que se ejecutan el 
Programa de Servicios Agrícolas 
para el Fomento de las 
Innovaciones, la Capacidad de 
Resistencia y la Extensión 
(ASPIRE) y el Proyecto de Impulso 
a los Mercados Inclusivos para los 
Pequeños Productores (AIMS) 
(operaciones en curso del FIDA)  

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: la fase 1 
no incluye poblaciones significativas 
de minorías étnicas 

i) Se excluirán los subproyectos que se sitúan en zonas vulnerables desde 
el punto de vista ambiental o requieren una significativa adquisición de 
tierras.  

ii) Los intereses de los grupos de minorías indígenas se protegerán a 
través del diálogo y el consentimiento informado de sus líderes y con el 
asesoramiento del Departamento de Minoría Étnica.  

iii) En el momento de la selección de los grupos indígenas, las actividades 
de planificación del proyecto tendrán específicamente en cuenta las 
necesidades y los intereses de estos grupos, en particular a través de la 
colaboración con sus representantes y la aplicación del consentimiento 
libre, previo e informado. 

iv) Se aplicarán las enseñanzas extraídas de un proyecto del Ministerio de 
Desarrollo Rural que ha concluido recientemente (Programa de 
Infraestructuras Económicas para Apoyar la Reforma Agraria), a través 
del cual se financiaron infraestructuras para las comunidades de 
minorías indígenas.   

  2019  
  

República 
Centroafricana 

Proyecto para 
Revitalizar la 
Producción 
Agropecuaria en la 
Sabana (financiación 
adicional)  

 Zona geográfica: subprefecturas de 
Bouar, Baoro, Bossemptélé y Yaloké, 
con la posibilidad de ampliar la zona 
a Bozoum después del examen de 
mitad de período 
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: 1,4 %  

i) Una de las consecuencias de la crisis de 2013-2014 ha sido el deterioro 
de la cohesión social y la reducción del número de ganaderos presentes 
en la zona del proyecto, en particular del pueblo mbororo. Se adoptarán 
medidas específicas para alentar la integración de las mujeres y los 
jóvenes y el regreso de los ganaderos indígenas del pueblo mbororo.  

 
 

2019 
 

República 
Democrática 
del Congo 

Programa de Apoyo 
al Desarrollo Rural 
Inclusivo y Resiliente  

Zona geográfica: sin especificar 
 

Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 5 % 

i) El proyecto pretende fomentar una mayor inclusión de los jóvenes, las 
mujeres y los pueblos indígenas en toda la cadena de valor. 

ii) Se incluyen disposiciones relativas al consentimiento libre, previo e 
informado.  

 

2019 
 

Etiopía Proyecto para 
Fomentar la 
Resiliencia de los 
Medios de Vida en 
Zonas de Tierras 
Bajas  

Zona geográfica: aproximadamente 
100 woredas de las regiones de 
Afar; Benishangul-Gumuz; 
Gambela; Oromia; Naciones, 
Nacionalidades y Pueblos del Sur; y 
Somalí  
 

i) El informe sobre el diseño del proyecto señala la aplicación de nueve 
principios de la Política de Actuación del FIDA en relación con los 
Pueblos Indígenas.   

ii) Se identificarán instituciones de conocimientos y costumbres indígenas 
que cabe esperar que desempeñen un papel decisivo en el 
fortalecimiento de diversas actividades de desarrollo entre las 
comunidades pastorales y agropastorales. Se extraerán y se 
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Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: por confirmar  

compartirán buenas prácticas e historias de éxito con todos los 
interesados pertinentes.  

 

2019 
 

Gabón Proyecto de 
Desarrollo Agrícola 
y Rural - Fase II 
(financiación 
adicional) 

Zona geográfica: Ngounié, Ogooué-
Ivindo y Woleu-Ntem 
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: 0,7 %  

i) Se incluirán medidas específicas para garantizar la participación del 
pueblo baka (también en la estrategia relativa a las cuestiones de 
género).  

ii) El proyecto establecerá asociaciones con organizaciones locales de 
pueblos indígenas y ONG locales.  

iii) Está prevista la celebración de diálogos sobre políticas, a fin de que se 
tengan en cuenta las preocupaciones de las poblaciones rurales pobres 
y sus organizaciones, incluidas las que representan a los jóvenes y los 
pueblos indígenas.  

2019 
 

Indonesia  Proyecto de 
Transformación 
Económica Integral 
de Aldeas 
(Transformasi 
Ekonomi Kampung 
Terpadu)  

Zona geográfica: 25 distritos 
situados en las cinco provincias 
orientales de Indonesia (Nusa 
Tenggara Oriental, Maluku, Maluku 
Septentrional, Papua y Papua 
Occidental)  

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: por confirmar 

i) Se requerirá el consentimiento libre, previo e informado de las 
comunidades indígenas locales.  

ii) El proyecto se apoyará en iniciativas empresariales indígenas de carácter 
social.   

iii) Se elaborará una estrategia de igualdad de género e inclusión social para 
asegurarse de que los grupos indígenas, entre otros, participen en las 
actividades del proyecto y obtengan un beneficio directo.  

iv) La metodología de elaboración de mapas aprovechará la evaluación de los 
sistemas alimentarios indígenas elaborada por la AMAN.  

2019 
 

Indonesia Proyecto de 
Fomento de la 
Productividad 
Agrícola y los 
Mercados en las 
Tierras Altas  

Zona geográfica: provincias de 
Bantén, Java Central, Java 
Oriental, Gorontalo, Sulawesi 
Septentrional, Java Occidental y 
Nusa Tenggara Occidental  

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: por confirmar 

i) El proyecto se guiará por los principios de la Política de Actuación del FIDA 
en relación con los Pueblos Indígenas. 

ii) Se pondrá en marcha únicamente en las provincias con presencia de 
pueblos indígenas y solo después de haber obtenido el debido 
consentimiento libre, previo e informado. 

iii) En lo relativo a los pueblos indígenas, se centrará en el desarrollo 
impulsado por la comunidad y valorará los conocimientos locales, el 
acceso a los mercados, la igualdad de género y la agricultura resiliente al 
clima.  

iv) Se pondrá en marcha un proceso de movilización social para garantizar la 
inclusión de las mujeres, los jóvenes y otros grupos que hayan podido 
quedar excluidos de las organizaciones de agricultores existentes.  
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2019 
 

República 
Democrática 
Popular Lao 

Proyecto de 
Asociaciones para 
Sistemas de Riego y 
Comercialización de 
la Agricultura en 
Pequeña Escala  

Zona geográfica: aproximadamente 
90 aldeas asociadas con los 15 
sistemas del Proyecto Sectorial de 
Infraestructura Rural Sostenible y 
Gestión de Cuencas Hidrográficas; 
la cobertura se ampliará a aldeas 
similares de otros distritos 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 40 % 

i) El enfoque de planificación local garantizará que las minorías étnicas y 
otros pueblos vulnerables dispongan de pleno acceso a información y 
puedan manifestar sus necesidades y preocupaciones.  

ii) No se considera necesario elaborar un plan completo sobre pueblos 
indígenas, pero se aplicarán buenas prácticas para garantizar una 
participación plena, lo que comprende, entre otras prácticas, un proceso 
permanente de consultas y medidas de comunicación en los idiomas 
locales o de las etnias cuando sea necesario.  

 

2019 
 

Níger Proyecto para 
Fortalecer la 
Resiliencia de las 
Comunidades 
Rurales ante la 
Inseguridad 
Alimentaria y 
Nutricional  

Zona geográfica: 186 municipios de 
las regiones de Dosso, Tahoua, 
Maradi y Zinder, incluidos 
46 municipios adicionales con 6 
606 aldeas situados en las regiones 
que comprende el Programa de 
Desarrollo de la Agricultura Familiar  

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: por confirmar 

i) El proyecto contribuirá a proteger los recursos naturales consolidando los 
caminos de pastores.  

ii) Se respetarán los derechos de paso y uso de los recursos naturales de los 
grupos de pastores nómadas. 

2019 
 

Perú Proyecto 
Mejoramiento y 
Ampliación de los 
Servicios Públicos 
para el Desarrollo 
Productivo Local en 
los Ámbitos de la 
Sierra y Selva del 
Perú  

Zona geográfica: regiones de 
Amazonas, Ancash, Cajamarca, 
Lima y San Martín 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 6 %  

i) El proyecto tendrá en cuenta, entre otras características, la tenencia de la 
tierra, el género, la edad y la condición étnica, los ingresos familiares, las 
estrategias de supervivencia y la vulnerabilidad climática de cada grupo.  

2019 
 

Sri Lanka Proyecto de 
Fomento de la 
Resiliencia y el 
Desarrollo de 
Agronegocios de los 
Pequeños 
Agricultores  

Zona geográfica: concentración en 
los distritos prioritarios de las 
provincias del norte, centro norte, 
centro y noroeste de la zona árida 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: por 
confirmar  
 

i) El diseño comprende medidas de empoderamiento, facilitación y 
procedimiento para promover el desarrollo socioeconómico sostenible y 
centrará la atención en los jóvenes, las mujeres, los pueblos indígenas, los 
hogares encabezados por mujeres, las mujeres solteras, las mujeres 
viudas y otros grupos vulnerables. 

ii) Entre los nuevos indicadores propuestos relacionados con la adaptación al 
cambio climático y la gestión de los recursos naturales, se incluye el 
número de grupos con miembros de pueblos indígenas en puestos de 
liderazgo (Informe final sobre el diseño del proyecto, apéndice II).  
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2019 
 

Sudán  Programa de 
Fomento de Medios 
de Vida y Recursos 
Naturales 
Sostenibles  

Zona geográfica: nueve estados 
pertenecientes a las regiones de 
Butana en el este, Sennar en el 
sudeste y Kordofan en el oeste 

 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician  
del proyecto: 50 %  

i) Los pastores serán uno de los grupos objetivo del proyecto. Desde el 
principio, se fomentará su participación en las consultas sobre la gestión 
de los recursos comunes y en las estructuras de gobernanza desarrolladas 
para supervisar dichos recursos.  

ii) Se proporcionará capital inicial para apoyar la puesta en marcha de 
nuevas empresas de pastores jóvenes.  

2019 
 

Tonga Proyecto de 
Innovación Rural de 
Tonga - Fase II 
(financiación 
adicional) 

Zona geográfica: alcance nacional 
 
Porcentaje de pueblos indígenas que 
se benefician del proyecto: 100 % 

i) El proceso de planificación comunitaria tradicional adquirió un nuevo 
impulso durante la fase I del proyecto, en la que se mostró interés por las 
sensibilidades locales y se ofreció flexibilidad para realizar cambios que 
satisficieran las necesidades locales. La fase II del proyecto se encuentra 
bien encaminada para garantizar que el proceso aproveche y propicie un 
espacio cultural autodefinido e inclusivo. 

ii) Durante el proceso de focalización, se tendrá en cuenta la historia de 
todos los principales archipiélagos. El sello distintivo del enfoque 
aplicado en la fase I del proyecto ha sido la concienciación sobe los 
espacios culturales tradicionales y modernos y la capacidad de combinar 
estos espacios con miras a una planificación eficaz. 

 




