


Contexte

Institué en 2011, le Forum des peuples autochtones au FIDA

est une instance permanente de consultation et de dialogue
entre les représentants des institutions et des organisations
de peuples autochtones, le FIDA et les autorités. La réunion
mondiale du Forum a lieu tous les deux ans, en février, en
marge du Conseil des gouverneurs du FIDA, qui est le principal
organe consultatif de l'institution. Chaque réunion mondiale
est précédée d'une série de consultations régionales, I'objectif
étant que le Forum reflete la diversité des points de vue et des
recommandations formulés par les peuples autochtones a
travers le monde.

Le Forum vise a permettre au FIDA de mieux rendre
compte de ses opérations, d’améliorer son efficacité au
service du développement et d’assumer un réle moteur parmi
les organisations d’aide au développement. Il permet aux
participants d’évaluer I'action du Fonds aux cotés des peuples
autochtones, de tenir des consultations sur le développement
rural et la réduction de la pauvreté, et de promouvoir la
participation des organisations de peuples autochtones
aux opérations du FIDA aux niveaux national, régional et
international. Ces activités aident le FIDA a mettre en ceuvre
sa Politique d’engagement aux cotés des peuples autochtones
et a en traduire les principes en actions concretes. La réunion
mondiale de 2023, la sixieme depuis 1'établissement du
Forum, marquera le retour trés attendu du présentiel. En effet,
‘édition 2021 avait été tenue virtuellement en raison de la
pandémie de COVID-19. Cette année, le theme est “Les peuples
autochtones se chargent de 'action climatique: des solutions

communautaires au service de la résilience et de la biodiversité”.

Celui de la précédente réunion était “La valeur des systéemes
alimentaires autochtones: résilience dans le contexte de la
pandémie de COVID-19”. En 2021, le Forum avait appelé a
davantage reconnaitre la valeur des systemes alimentaires des
peuples autochtones et “la mine de savoirs, d’expériences,

de valeurs, de traditions et de concepts de développement et
qu'ils [pouvaient], s'ils sont soutenus de maniére adéquate,
contribuer au bien-étre et a la santé de 'humanité tout entiére”.

Le FIDA s'est efforcé de répondre a cet appel dans le cadre de

ses programmes de pays, du Mécanisme d’assistance pour les

peuples autochtones (IPAF) et d'autres initiatives telles que

le Programme pour les moyens d’existence et la résilience
climatique des peuples autochtones, financé par I'’Agence
suédoise de coopération internationale au développement,
ainsi que le Programme pour la résilience du monde rural
récemment créé, qui garantit la représentation du Comité
directeur du Forum au sein de son propre Comité consultatif.
Dans le cadre de ces activités et du dialogue constant
établi avec les représentants des peuples autochtones, il est
devenu évident qu'il faut rediriger I'attention du Forum vers
les changements climatiques, leurs effets sur les peuples
autochtones et les solutions communautaires permettant d'y
faire face tout en renforcant les capacités d’adaptation et la
résilience. En résumé, le Forum veut répondre a la question
suivante: a quoi ressemblerait 'action climatique menée par les
peuples autochtones et comment tirer pleinement parti de son

potentiel?

Les peuples autochtones se chargent de I’action climatique: des solutions
communautaires au service de la résilience et de la biodiversité

Les changements climatiques représentent un danger pour

la survie méme de notre planéte et sont donc la plus grande
menace qui pese sur 'humanité. Leurs effets se font sentir dans
tous les aspects de notre vie, notamment la sécurité alimentaire,
les moyens d’existence, 1'égalité femmes hommes, la mobilité,
les communications, 'emploi, la santé de la planéte, la stabilité
politique et la paix. Tous les écosystemes sont concernés, mais
les causes et le fardeau de ces effets ne sont pas distribués
uniformément. Souvent, ce sont celles et ceux qui contribuent
le moins au probléeme qui en subissent le plus lourdement

les conséquences, exacerbant les disparités existantes. Les
peuples autochtones qui entretiennent un lien étroit avec la
terre et ses ressources, dépendent de ces derniéres et vivent
dans des régions vulnérables et des conditions imputables aux
dynamiques d’exclusion passées et actuelles, sont en bout de
chaine. Leurs actifs naturels et culturels, indispensables a leur
survie, sont menacés, et I'exclusion politique, économique et
sociale dont ils sont victimes est aggravée par les changements

climatiques et, parfois, les politiques et mesures décidées par les

autorités locales et mondiales en matiére de climat. Néanmoins,
ils font face avec détermination et créativité, s'appuyant sur

la richesse de leur savoir et de leur sagesse, montrant la voie

a suivre et s'imposant comme des sources d'inspiration. C'est

ce constat, et la reconnaissance tardive de la contribution des
savoirs autochtones a la résilience et a la durabilité des moyens
d’existence et des systéemes alimentaires partout dans le monde,
qui ont inspiré le theme de la sixiéme réunion mondiale du
Forum des peuples autochtones.

A travers I'histoire, le confinement, le déplacement, le
déracinement et la dépossession ont réduit le territoire dont les
peuples autochtones dépendaient, les reléguant a la marge ou
les dépossédant entierement; leur travail, leur économie et leurs
ressources ont été subordonnés a une exploitation intéressée
venue de l'extérieur qui les a appauvris et marginalisés; leurs
systémes organisationnels, leurs connaissances et leurs pratiques
ont été dénigrés et assujettis par des politiques et des pratiques
de discrimination et d’assimilation, érodant leur capacité de

prendre soin d’eux. Malheureusement, ces dynamiques sont
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reproduites dans les politiques et pratiques contemporaines, y
compris l'action climatique. Les points de vue, les aspirations,

les préoccupations et le lien a la terre des peuples autochtones

sont parfois sacrifiés au profit d'objectifs mondiaux de protection

de la biodiversité et de 'extraction de minerais nécessaires a
une transition énergétique durable; souvent, ceux-ci sont exclus
des discussions, de la planification et des processus de prise

de décision relatifs au climat, que ce soit dans les instances

nationales ou internationales. Toutefois, si leur lien a la terre
et leurs relations sociales continuent d’étre sapés et perturbés,
les peuples autochtones ne sont pas completement effacés. Les
peuples autochtones font preuve d'une résilience, d'une capacité
de direction et d'une créativité remarquables. Ils revitalisent
et inventent des pratiques et des maniéres de penser qui sont
inestimables pour relever les défis des changements climatiques,

de la protection de la biodiversité et de la durabilité.

Réunions de consultation régionales et sous-régionales tenues en 2022

Dans le cadre des préparatifs du Forum des peuples

autochtones, 13 réunions de consultation régionales et sous-

régionales ont été organisées en Afrique, en Amérique latine
et dans les Caraibes, en Asie, et dans le Pacifique, auxquelles
ont participé environ 150 représentants d'organisations et
communautés autochtones, le FIDA, 1'Instance permanente
sur les questions autochtones et d'autres partenaires de
développement. Le FIDA a présenté aux représentants des
peuples autochtones les interventions qu'il menait actuellement
pour mettre en ceuvre sa Politique d’engagement aux cotés
des peuples autochtones, a échangé avec eux, a évoqué les
enseignements tirés et a donné un apercu des trajectoires
futures, en particulier pour ce qui était du theme du Forum.

Les objectifs de ces séances étaient les suivants: i) échanger

sur les expériences et les bonnes pratiques liées au theme
principal du Forum; ii) partager des connaissances et des faits
sur le role moteur des peuples autochtones en matiére d’action
climatique; iii) recenser les bonnes pratiques devant étre
renforcées et trouver des solutions durables aux problemes que
les peuples autochtones rencontrent dans leur vie et dans leurs
moyens d’existence en raison des changements climatiques;

iv) diffuser des informations sur 1'acces des peuples
autochtones au financement de l'action climatique; v) analyser
et formuler des recommandations concreétes en lien avec le
théme du Forum. De plus, ces séances ont été I'occasion de
choisir les participants et participantes a la réunion mondiale
du Forum et de sélectionner les candidatures aux Prix du FIDA

pour les peuples autochtones.

Problématiques et recommandations formulées dans le cadre
des réunions de consultation régionales et sous-régionales

Les participants aux consultations ont formulé, selon

leurs propres perspectives, plusieurs problématiques et

recommandations devant faire 'objet de discussions a la

réunion mondiale.
Les problématiques clés sont les suivantes:

1. Les changements climatiques menacent la survie méme des
terres et des territoires des peuples autochtones, ainsi que les
institutions sociales garantes du bien étre communautaire. Ils
réduisent la sécurité alimentaire, modifiant les stratégies de
survie (parfois en donnant lieu a des pratiques non durables),
accélérant la perte du savoir traditionnel, accroissant la
migration, et, parfois, exacerbant les tensions et les conflits
avec les communautés voisines.

2. Les politiques et actions climatiques de 1'Etat et de
tiers perpétuent parfois I'exclusion dont les peuples
autochtones ont été victimes a travers l'histoire. Ceux-ci
sont tenus a 1'écart des débats, des prises de décision et du
financement relatifs aux changements climatiques; leurs
points de vue et leurs solutions sont ignorés; leurs droits et
leur bien-étre sont souvent sacrifiés tandis que leurs terres
et leurs foréts servent a la protection de la biodiversité et
a la séquestration du carbone, ou a extraire des minerais
nécessaires a la transition énergétique.

3. Les peuples autochtones luttent contre les changements
climatiques en menant des actions communautaires

et en faisant connaitre cette problématique a I'échelle

nationale et internationale. Non seulement ils proposent
des solutions concreétes, mais ils ont également une
compréhension conceptuelle des enjeux et des aspirations

permettant d'y répondre.

4. Pour permettre aux peuples autochtones de jouer un role

moteur et de surmonter la vulnérabilité climatique, il faut
que les facteurs interdépendants ci-aprés soient réunis:

le respect des institutions de gouvernance et de prise de
décision des peuples autochtones; le respect des pratiques
et savoirs traditionnels; I'octroi d’espaces autonomes

afin que les peuples autochtones innovent et définissent

leur avenir par eux-mémes; un environnement politique

favorable.

OFIDA/Petterik Wiggers
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5. Parmi les actions communautaires recensées, on
peut citer les suivantes: ajuster les calendriers
agricoles; adopter et revaloriser des semences et 2.
des especes animales plus résilientes; revaloriser
et revitaliser les connaissances et les technologies
traditionnelles et intégrer les nouvelles; revaloriser,
renforcer et moderniser les institutions et les systémes
organisationnels traditionnels; formuler des stratégies de
diversification de l'agriculture et des moyens d’existence;
promouvoir la reforestation, la protection de 1'eau et des
sols, I'utilisation des terres et la planification territoriale; 4.

établir des partenariats et renforcer la solidarité.

Les principales recommandations formulées dans le cadre des

consultations régionales et sous régionales sont les suivantes:

1. Engagement. Approfondir le role moteur du FIDA 5.
dans le cadre de son engagement aux cotés des peuples
autochtones et en tirer parti pour promouvoir le respect
des droits et des points de vue de ces derniers, favoriser

le dialogue et la coopération entre les pouvoirs publics et

les peuples autochtones au niveau national, et mobiliser
'appui d’autres organismes internationaux.

Financement. Accroitre le financement de l'action
climatique alloué aux peuples autochtones. Faire en

sorte que les fonds leur parviennent plus directement et
simplifier le processus de candidature auprés du Mécanisme
d’assistance pour les peuples autochtones.

Consultation. Veiller a la participation et a la consultation
tout au long du cycle de vie des projets, garantir le
consentement préalable, libre et éclairé, et accroitre la
fréquence des consultations, au-dela des séances du Forum.
Capacités. Renforcer la capacité des peuples autochtones
et de leurs organisations, établir un programme de stage,
consolider I'appui a la coopération Sud-Sud, et soutenir

les initiatives des jeunes, des femmes et des personnes
handicapées autochtones.

Territoires. Encourager la planification territoriale et le
développement communautaire, et faire en sorte que les
interventions ne perturbent pas les moyens d’existence et
les institutions des peuples autochtones, mais, au contraire,

les renforcent et s'appuient sur elles.

Résultats attendus de la sixieme
réunion mondiale

L'objectif global de la sixieme réunion mondiale du Forum des peuples
autochtones est de générer des échanges et des recommandations qui
guideront les partenariats du FIDA avec les peuples autochtones pour
l'exercice biennal 2023-2024, et contribueront a la mise en ceuvre
générale de la Politique d’engagement du FIDA aux cotés des peuples
autochtones.

Pour atteindre cet objectif, les résultats attendus sont les suivants:

e évaluation des progres accomplis depuis I'édition 2021 de la réunion

Partenaires

Centro para la Autonomia y Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CADPI)

International Indigenous Women's Forum
(ITWF/FIMI)

Global Home for Indigenous Peoples (GH4IP)

Mainyoito Pastoralists Integrated Development
Organisation (MPIDO)

mondiale du Forum;

e réflexion sur l'action climatique et le rdle moteur des peuples
autochtones, et ce que cela implique pour les activités du FIDA;

e remise des Prix pour les peuples autochtones 2023;

e  élaboration de plans d’action régionaux pour l'exercice biennal 2023
2024;

e  présentation de la synthese des délibérations au Conseil des
gouverneurs du FIDA;

e réponse de la direction du FIDA a la synthése des délibérations.

Partners in Community Development Fiji
(PCDF)

Samburu Women Trust (SWT)

Tebtebba (Indigenous Peoples’ International
Centre for Policy Research and Education)
Swedish International Development
Cooperation Agency (Sida)

International Work Group for Indigenous
Affairs (IWGIA)
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