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Unidad monetaria

1 US$
1 MXN

1 kilogramo (kg)

Equivalencias monetarias

Pesol (MXN)
13,00 MXN
US$ 0,09

Pesos y medidas

2,204 libras

1 000 kg 1 ton métrica (t)

1 libra (Ib) = 450 gramos (gr)

1 kildbmetro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (m?) = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectareas (ha)
1 ha = 2,47 acres

1 arroba (@)
1 quintal (qq)

11,5 kilogramos
45,3 kilogramos
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR
(CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)

INFORME DE DISENO DEL PROYECTO

TEXTO PRINCIPAL

INTRODUCCION

1. El presente documento de disefio incorpora las recomendaciones surgidas de la
revision técnica del FIDA durante los meses de julio, agosto, octubre del 2008 y la
revision de la CONAFOR durante mayo y junio de 2009. Para ello, una Misién FIDA!
trabajo en el pais entre los meses de julio -octubre del 2008 y mayo - junio de 2009. La
Misidon se reunié con la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), en Jalisco, para revisar
los lineamientos generales del Proyecto y programar visitas a los estados incluidos, a fin
de atender los temas sugeridos por el Comité de Revisidon Técnica del FIDA. La Misidon
visitd los estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca y mantuvo reuniones con los Gerentes
Regionales de la CONAFOR, personal técnico, y con los responsables de operar el
PROCYMAF, y Funcionarios de los Gobiernos de los Estados y Delegaciones Federales de
SEDESOL, SRA, PA, SEMARNAT, CDI, y SAGARPA. También tuvo entrevistas con
profesionales de servicios técnicos (hombres y mujeres), colegios de profesionales
forestales, Fundaciones, Organizaciones Civiles y No Gubernamentales (Fundacién Ford,
PRONATURA y AMBIO Scol te), con instituciones de educacidon superior e investigacion
(Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) vy
Colegio de la Frontera Sur, e Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP). Finalmente visit6 las regiones del Proyecto en Campeche, Chiapas y
Oaxaca, en donde fue posible intercambiar puntos de vista con pobladores de localidades
incluidas en el Proyecto. Lo anterior para dar respuesta a las sugerencias surgidas
durante el proceso de revisidén. La Mision desea agradecer el apoyo de la CONAFOR en la
preparacion de las visitas y sus aportaciones realizadas durante este proceso, asi como a
los funcionarios, especialistas entrevistados y principalmente a los actores sociales. Las
contribuciones de todos han sido fundamentales para la formulacién del Proyecto.

2. El FIDA ha colaborado con el Gobierno de México (GOM) en el impulso de
Proyectos de desarrollo rural y de reduccién de la pobreza por mas de 27 afios. En estos
afios el Fondo ha contribuido a generar experiencias positivas y a identificar importantes
desafios que exigen una relacién mas estratégica, de mayor impacto y congruente con la
dinamica de desarrollo de la nacién y de las instituciones de asistencia para el desarrollo.

3. En 2005 el FIDA aplicé una Evaluacion del Programa en el Pais (EPP) para valorar
su desempeno durante los primeros 25 anos. Esa evaluacion ha servido para ajustar y
focalizar su accién, la cual quedd planteada en el Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP, pos sus siglas en inglés) de 2007. El Proyecto que se
presenta en este documento considera las lecciones aprendidas en Proyectos previos y se
incorporan las nuevas orientaciones del COSOP: (i) generar ingresos sostenibles y
empleo permanente, focalizandose en la poblacion pobre de zonas marginadas; (ii)
aumentar el impacto del gasto publico; y (iii) fortalecer la capacidad institucional para
definir metodologias que ayuden a reproducir y ampliar las estrategias de desarrollo que
hayan tenido éxito.

! La Misiéon estuvo integrada por Juan Rodriguez, Jefe de Mision, Hugo Gamez Flores,
especialista institucional, Santos Santillana, especialista en desarrollo rural, Bruno Jacquet, especialista
en desarrollo comunitario y cartografia participativa y el Gerente de Operaciones para México, Ladislao
Rubio.
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4. El COSOP establece que el FIDA centrara su atencion en los estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y los de la Peninsula de Yucatan, especialmente en grupos con acceso
limitado a las tierras y con gran vulnerabilidad, como poblaciones indigenas y mujeres. El
Proyecto es congruente con esta definicion, focalizdndose en zonas forestales marginadas
de Campeche, Chiapas y Oaxaca.

5. El FIDA tiene tres Proyectos vigentes en el pais: i) Desarrollo Rural para las
Regiones Huleras; ii) Fortalecimiento del Programa Nacional de Microcuencas; vy iii)
Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste
Semiarido. Los dos primeros son ejecutados por el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO), agencia de desarrollo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Por su parte, el del Noroeste Semiarido es
operado por la CONAFOR.

6. En septiembre de 2007 la Coordinacién General del Plan Puebla Panama
(actualmente Proyecto Mesoamérica), dependiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) del GOM, solicitd apoyo al FIDA para la instrumentacion del Proyecto de
Desarrollo Forestal de la Cuenca del Golfo de México (PDFCG) que plantea desarrollar una
cadena forestal de alta competitividad incentivando la produccién de madera, a través de
plantaciones forestales comerciales para revertir el actual déficit de estos productos y
sus derivados en la balanza comercial.

7. Esta solicitud del GOM al FIDA, dio origen al diseifo del “Proyecto Comunitario
Forestal en los Estados del Sur (Campeche, Chiapas y Oaxaca)” que puede ser una
herramienta fundamental de la CONAFOR para aterrizar las definiciones del Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Institucional de la Comision 2007-2012, orientadas a
disminuir los indices de pobreza y la marginacion?, asi como para apoyar la estrategia
nacional de cambio climatico.

8. El aporte del FIDA sera fundamental, considerando su amplia experiencia en la
atencién a grupos de poblacion pobres y la experiencia que se genere en donde operara
el Proyecto, se sistematizara, rescatando las lecciones aprendidas para replicarse en
otras regiones y aportar elementos para ajustar las politicas y programas dirigidos al
sector.

9. El FIDA esta vinculandose con instituciones de gobierno, organizaciones sociales y
otras instituciones y organizaciones con objetivos similares a los incluidos en el Proyecto.
Por ejemplo, estd trabajando en alianza con la Fundacién Ford para que esta ultima
aporte su experiencia y recursos economicos para el financiamiento del Proyecto.

10. Entre los meses de abril y mayo de 2008 el FIDA, en estrecha coordinacion con la
CONAFOR, conformé la misién de formulacién del Proyecto, que se integré por un
coordinador y cinco especialistas en cuestiones sociales y de género, ambientales,
econdmicas y de negocios forestales e institucionales. Este equipo contd con el apoyo
permanente de las oficinas centrales del FIDA. Personal de la Division de América Latina
y el Caribe estuvo en México para la gestion formal del préstamo correspondiente.

11. Durante los meses de mayo y junio de 2009, se hizo una revision adicional del
Proyecto en coordinacion con la CONAFOR donde se determina que su operacion estara a

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefiala que la marginacion es un fendémeno
estructural que se origina en la modalidad, estilo o patrén histérico de desarrollo; ésta se expresa, por
un lado, en la dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y
en las regiones del pais, y por el otro, en la exclusiéon de grupos sociales del proceso de desarrollo y
del disfrute de sus beneficios. Los procesos que modelan la marginacion conforman una precaria
estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y comunidades, y los expone a
privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que a menudo escapan al control personal, familiar y
comunitario y cuya reversion requiere el concurso activo de los agentes publicos, privados y sociales
(CONAPO.- Concepto y dimensiones de la marginacion).
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cargo de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria que cuenta con infraestructura y
experiencia de trabajo social que contribuiran al logro de las metas y objetivos del
Proyecto.

12. En paralelo con esta revisidon, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico se inicié la elaboracion de una Ficha de Identificacion de Proyecto (FIP) para
solicitar recursos de donacion al Fondo Mundial de Medio Ambiente (GEF, por sus siglas
en inglés) y se dirijan a prevenir y/o mitigar los efectos del cambio climatico,
complementen la inversidon del Proyecto y apoye la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico del Gobierno de México.

13. Luego de un proceso de revision conjunta de ambos proyectos con la CONAFOR.
Se acord6 que para dar mayor relevancia, integracién e impacto se integraria un proyecto
gue considerara ambas aportaciones.

14. La formulacién del Proyecto requirio un didlogo permanente con autoridades de
diversas instituciones mexicanas involucradas en la gestion del sector (instituciones
oficiales -federales y estatales-; y no gubernamentales). Se realizaron visitas a las zonas
donde operard el Proyecto, también se tuvieron entrevistas a informantes calificados
(servicios técnicos, instituciones de educacion superior y de investigacion, etc.), asi como
a habitantes de las localidades elegibles. El trabajo con la CONAFOR se realizé en oficinas
centrales, ubicadas en Guadalajara, Jalisco, y en las gerencias regionales en los estados
de Campeche, Chiapas y Oaxaca.

15. El Proyecto integra completamente ambas las aportaciones del FIDA y del GEF,
con arreglos institucionales claros y una propuesta de arreglo especifico para el
financiamiento de cada fuente. Este informe se ha elaborado con base en los criterios
establecidos por el FIDA y se presenta previa revision por parte del GOM.
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I. EL CONTEXTO Y LA JUSTIFICACION DEL INVOLUCRAMIENTO DEL FIDA (KS 1)
A. Contexto de Desarrollo Rural y Forestal

16. México es uno de los trece paises mas extensos y poblados del planeta (1 964 375
Km2 y una poblacién 103 263 388 habitantes®) y la undécima economia mas grande del
mundo, con un ingreso por habitante de 7 830 ddlares anuales®. Es también uno de los
paises mas ricos y diversos en capital natural al contar una gran variedad de climas y
abundantes recursos naturales. Es un pais que tiene una alta proporciéon de su poblacion
(23%) viviendo en el campo con una de las distribuciones del ingreso mas desiguales®. El
18% de su poblacion (casi 19 millones de personas) se encuentra en situacion de
pobreza extrema.

17. El 73% del territorio nacional, 140 millones de hectareas, estd cubierto por
vegetacion forestal y arbustiva. Estos recursos son estratégicos para el pais, suministran
importantes servicios ambientales y contribuyen de manera importante a la reproduccion
social de 12 millones de personas que habitan en las zonas forestales. Esta poblacidon
tiene presencia de 43 etnias indigenas en condiciones de pobreza y rezago social que
s6lo en los ultimos afios, Unicamente una parte de ella, accedid a los programas de
fomento del gobierno de apoyo al sector. Entre las poblaciones indigenas se encuentran
los tarahumaras del Sur-oeste del estado de Chihuahua, los tepehuanos del Sur de
Durango y los coras y huicholes del Norte de Jalisco, los nahuas, tlapanecos, amuzgos y
mixtecos de Guerrero, los mixtecos, zapotecos, chontales, chinantecos, mazatecos y
mixes de Oaxaca, los tzotziles, tzeltales, zoques y choles de Chiapas y los mayas de
Quintana Roo y Campeche. En Oaxaca y Chiapas la poblacién indigena es mas del 25%
de la poblacion estatal.

18. Si bien el sector forestal es estratégico para el pais, en los ultimos afios su
desempefio ha sido modesto y desde 2001 ha tenido una aportacion al PIB que no supera
el 1.5%. La produccion de madera a pasado de 9 millones de m? en el afio 2000 a 7.1
millones en 2006. La balanza comercial del sector es deficitaria en alrededor de 5 mil
millones de ddlares y dicho déficit tiende a crecer a grado tal que del consumo nacional
aparente la produccion doméstica apenas significa el 29%. Esta situaciéon expresa la
desaceleracion del sector con relacion a otros paises que producen maderas de bajo
costo. Sin embargo en México existe potencial productivo del sector forestal, tan solo la
SEMARNAT sefala que de 21.6 millones de hectareas con potencial forestal comercial,
actualmente soélo se aprovecha el 42%.

19. Junto a la variedad de ecosistemas, la diversidad bioldgica se expresa también
como riqueza y variedad de especies, consecuencia de una conjuncion Unica de factores
como son la alta fragmentacion del territorio, resultado de su orografia y el caracter de
corredor entre especies sud-americanas y norte-americanas. Ademas de la presencia de
altos niveles de biodiversidad, los bosques del pais prestan otros importantes servicios
ambientales globales (regulacién climatica) y regionales (captura y calidad del agua,
proteccion de suelos, mitigacion de los impactos de desastres naturales).

20. Son diferentes las cifras sobre la deforestacion en el pais. En 2005 la FAO estimé
que la deforestacion en México fue de entre 400 000 y 1.3 millones de hectareas
anuales. Por su parte la CONAFOR indicé que entre 2000 y 2004 las pérdidas forestales
ascendieron a 312 000 ha anuales. Finalmente, El Programa Institucional de la CONAFOR
2007-2012 (PIF), estima que ésta disminuyd entre 2000-2006 ya que el cambio de uso
del suelo, los incendios y plagas forestales también descendieron.

3 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI.
4 Datos del BM y PNUD (2007).
> Segun el PNUD (2006), el decil mas pobre concentra el 1.6% del ingreso nacional y el decil

mas rico el 39.4%.
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21. Una caracteristica particular del sector forestal en México es que
aproximadamente el 80% de la superficie de bosques y selvas del pais es propiedad de
ejidos y comunidades® para quienes los recursos forestales representan elementos vitales
para su sobrevivencia (alimentos, materiales de construccidon, material dendroenergético
-lena-, etc.), y realizan actividades de conservacién, restauracion y aprovechamiento
sustentable de esos recursos forestales. Sin embargo, existen restricciones para mejorar
sus condiciones de vida lo que lleva a que se observen los mas altos indices de
marginacion del pais.

22. Son varias las causas que influyen en la situacion mencionada: i) débil
organizacion y falta de conciliacidon de intereses al interior de ejidos y comunidades; ii)
precarias capacidades técnicas, productivas, administrativas y de comercializacion; iii)
falta de Proyectos de inversidn pertinentes; iv) vision de corto plazo en los programas y
acciones de fomento; v) ausencia de acompanamiento permanente para la operacion de
las iniciativas comunitarias; y vi) escasa presencia y reducida calidad en los servicios
técnicos en el sector. A ello se suma la escasa atencidon que han tenido por parte de las
instituciones publicas restringiendo su acceso a los programas de fomento que ofrece el
gobierno y a la insuficiencia de politicas y programas pertinentes para promover su
desarrollo.

23. En este contexto de marginacion, las comunidades forestales tienen una alta
expulsién de poblacién que afecta particularmente a los jovenes. La falta de
oportunidades de ingreso y de acceso de los jovenes a derechos agrarios’ son dos
factores importantes que influyen en la migracién a las grandes ciudades y a los
Estados Unidos de América.

24. Vale la pena destacar que si bien la economia de las comunidades forestales
marginadas se sustenta en parte por las actividades forestales y éstas son un elemento
importante en sus estrategias de vida®, con un impulso adecuado, pueden ser una
oportunidad para generar ingresos en estos productores aprovechando mercados de
madera de construccion, muebles, carbdn, servicios ambientales, ciertas plantas
medicinales y productos artesanales, entre otros.

25. La promocion del desarrollo forestal en México precisa aumentar la productividad
y competitividad sectorial, incorporar a los grupos mas pobres, aumentar la capacidad de
generacion de servicios ambientales y asegurar un acompafiamiento técnico de calidad a
los procesos organizativos y productivos. Esto contribuird a atender el problema de la
deforestacion, disminuir la degradacion de los ecosistemas, prevenir los incendios y
plagas forestales, impulsar la tecnificacion, agregar valor y articular los eslabones de las
cadenas productivas, promover la organizacion y el desarrollo de capacidades en ejidos y
comunidades, revisar el marco legal y consolidar el desempefio de las instituciones
sectoriales.

26. En ese marco, la intervencion del FIDA resulta plenamente justificada para
contribuir en la atenciéon de la poblacién forestal mas pobre y marginada de ejidos y
comunidades (con o sin derechos agrarios) que trabajan con escasas capacidades y
reducida o nula organizacion.

El termino ejido o comunidad es utilizado para definir comunidades rurales que poseen tierras
colectivas recibidas a través de un proceso legal como parte de la reforma agraria. A partir de aqui el
término ejido y comunidades forestales se utilizard de manera indiferente.

7 Derechos agrarios es la posesion de parcelas agricolas y de lotes para vivienda. También los
derechos colectivos sobre recursos comunes (bosques y selvas). Un derecho agrario también es la
participacion las asambleas ejidales y comunales.

En varias ocasiones se subestima la participacion de estas actividades, entre otras, por las
siguientes razones: i) muchas son informales; ii) son realizadas por mujeres y las autoridades
gubernamentales y comunitarias no las habian tomado en cuenta, iii) y el sector carece de un marco
institucional de fomento que promueva estos niveles de desarrollo.

5



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
TEXTO PRINCIPAL

Derechos de poblaciones ejidales y comunales en la tenencia de la tierra y su
organizacion social

27. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la personalidad
juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y comunales y protege por tanto su
propiedad sobre la tierra. Otorga a la Nacidn el derecho a regular el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun, y le impone la obligacion de proveer acciones de
fomento para elevar el nivel de vida de sus pobladores. También reconoce a la Asamblea
General de Ejidatarios y Comuneros como el érgano supremo del nucleo de poblacion
ejidal o comunal y al Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales como representante del
nlcleo y encargado de ejecutar las resoluciones de la Asamblea. (Articulo 27, Fraccidn
VII).

28. La Ley Agraria en su Articulo 9, sefiala que los nucleos de poblacién comunal o
ejidal tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro medio®.

29. En los nucleos agrarios existen distintos tipos de tierras: las parcelas agricolas, los
solares urbanos y las tierras de uso comun, que generalmente son areas forestales y
pastos. Aunque en los hechos existen areas forestales parceladas, la Ley Agraria en su
Articulo 59 prohibe la parcelacion de la superficie forestal. La legislacion forestal
establece como titulares y responsables del manejo y de los aprovechamientos forestales
a los nucleos agrarios™®.

30. Existen dos tipos de propiedad social, los ejidos y las comunidades agrarias. Los
ejidos son dotaciones de tierras que el Estado mexicano entregd desde la década de
1920 (sobre todo 1930 - 1980). Las comunidades agrarias surgen del reconocimiento de
los derechos histéricos de comunidades que se reconocian indigenas y que habian
ocupado los territorios que reclamaban como propios.

31. Los derechos ejidales sélo pueden transmitirse a un Unico sucesor, mientras que
las asambleas de las comunidades agrarias legalmente pueden integrar nuevos
miembros, quienes generalmente son jovenes que alcanzan la edad adulta y quieren
permanecer en sus comunidades. Como resultado de las caracteristicas de la sucesion en
los ejidos y del incremento de la esperanza de vida, se presenta un proceso de
envejecimiento y disminucién de los titulares de derechos agrarios. La contraparte es la
exclusion de los jovenes y adultos sin derechos que viven en los ejidos y que son
considerados avecindados', sin recursos productivos y sin derechos a participar en las
asambleas. En las comunidades agrarias, en donde el proceso de envejecimiento es
menor, el numero de titulares de derechos agrarios y avecindados se incrementa.

32. En los ejidos y comunidades agrarias existen distintos tipos de espacios y figuras
de gestidon y representacion. Los mas importantes son: las asambleas comunales (donde
se toman las decisiones relacionadas con los nucleos agrarios como conjunto), los
representantes ejidales/comunales (comisariado de bienes comunales/ejidales)
integrados por un presidente, un secretario y un tesorero que tienen la responsabilidad

° El reconocimiento como comunidad a los nlcleos agrarios deriva de los siguientes
procedimientos: i) accion agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su propiedad; ii)
acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista
litigio en materia de posesion y propiedad comunal; iii) resolucién de un juicio promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la
solicitud del nucleo; o iv) procedimiento de conversidon del ejido a comunidad. (Ley Agraria, Articulo
98)

10 Junto con los profesionistas encargados de los aspectos técnicos del manejo y

aprovechamiento forestales.

11 - : -y ~ P
Avecindados son los mexicanos mayores de edad que han residido por un afo o mas en las

tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el
tribunal agrario competente (Ley Agraria, Articulo 13)
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de representar al ejido/comunidad frente al exterior, particularmente frente al Estado
(Ley Agraria, Articulos 21 y 22).

33. Como se ha mencionado en los ejidos y comunidades encontramos tres grupos de
pobladores: i) los que tienen derechos agrarios —-ejidatarios y comuneros- (Ley Agraria,
Articulo 12); ii) avecindados reconocidos por la asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente, que han vivido por un afio o mas en las tierras del nlcleo de poblacion ejidal
(Ley Agraria, Articulo 13); y ii) pobladores sin reconocimiento alguno*?.

Fomento a la silvicultura comunitaria y PROCYMAF

34. El PROCYMAF es una estrategia de impulso a la silvicultura comunitaria con diez
afnos de instrumentacion en México, dirigida a atender ndcleos agrarios forestales (ejidos
y comunidades) con cierto nivel de organizacién y recursos forestales con potencial
comercial. Su ejecucion fue financiada parcialmente por el Banco Mundial, mediante dos
créditos por un monto acumulado de poco menos de 30 millones de doélares. Inicié su
operacién en el Estado de Oaxaca, estado que presenta una historia larga de
organizacion y fortaleza comunitaria, sobre todo en las regiones donde ha operado ese
Proyecto. En los siguientes afios el PROCYMAF amplié su cobertura hasta abarcar seis
estados al cierre de su segunda fase (2004-2007)%.

35. El Proyecto inicid su instrumentacion en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Pesca, hoy SEMARNAT, en 1998. Su ejecucion fue transferida a la
CONAFOR en 2001 y se constituyd como un instrumento de promocién sectorial que le
permiti6 un posicionamiento estratégico para promover el tema de silvicultura
comunitaria que la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Programa
Estratégico Forestal 2025 (2000-2006) incorporaron como prioritario para promover el
desarrollo del sector.

36. Asi el PROCYMAF ha sido el principal instrumento de la CONAFOR para trabajar
con ejidos y comunidades forestales, consolidandolos y ayudandoles a incorporarse a
esquemas de mercado, a partir del reconocimiento del manejo tradicional como aspecto
vital para el manejo de sus recursos forestales, el respeto de sus instancias internas de
decisién y sus usos y costumbres. El esquema operativo del PROCYMAF se fundamenta
en tres aspectos basicos: i) trabajo de promotores regionales que facilitan y acompanan
las iniciativas comunitarias; ii) promocién de una visién regional, a través Foros
Regionales o Comités Regionales de Recursos Naturales, como es el caso de Oaxaca, v iii)
un mecanismo de validacion social y evaluacidon técnica de propuestas. Este esquema
contribuy6 a generar confianza y reciprocidad de los nucleos agrarios beneficiarios.

Recuadro 1:
Lecciones del PROCYMAF

1. Su estrategia de operacidén, a través de sus promotores, gand confianza en las
comunidades forestales, amplié el trabajo comunitario y aceleré procesos de
aprendizaje e intercambios de experiencias.

2. Contribuyé con las comunidades a un mayor control sobre el uso de los recursos,
consolidando los sistemas de toma de decisién y de control social. La creacion de
Empresas Forestales Comunitarias (EFC) apoyd este fin.

3. Ayuddé a reactivar la realizacién de las asambleas en las comunidades en los
ndcleos agrarios donde se habian debilitado.

4. Las comunidades con capital forestal, alto nivel de organizacion social y experiencia
acumulada aprovecharon las ofertas del Proyecto.

12 Los avecindados y poblacién sin reconocimiento alguno van conformando una fuerte presencia
social por su permanencia en las localidades, su mayor avance en alfabetizacién, su atencién por
nuevos programas religiosos y gubernamentales, y por la conciencia que todo ello va generando, sobre
todo entre las mujeres mas jovenes.

3 Los Estados en los que operd el Proyecto al cierre de su segunda fase fueron: Durango,
Guerrero, Jalisco, Michoacan; Oaxaca y Quintana Roo.
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5. Contribuyd a lograr acuerdos institucionales en comunidades con conflictos, que
por esa razon no podian aprovechar sus bosques.

6. El incremento del capital social y el fortalecimiento de la gobernabilidad local
requieren apoyos especificos.

7. Para complementar el proceso para el desarrollo local, es necesario promover el
microfinanciamiento y facilitar el didlogo con las instituciones bancarias.

8. Los diagnésticos rurales participativos en los ejidos y comunidades constituyeron
un ejercicio insuficiente para ayudar al fortalecimiento de su capacidad de
gobernarse. Requiere de seguimiento y de herramientas dinamicas adicionales
como cartografia participativa.

9. Potencié el desarrollo de actividades econdmicas en algunos productores
desarrollados, sin embargo, se requiere consolidar el analisis econémico, sobre
todo en lo que se refiere a las actividades no maderables y en los productores mas
pobres.

10. Las actividades econdémicas deben considerar la visién y objetivos de desarrollo de
los productores.

11. Su metodologia no incorpord la situacién de bosques parcelados o el beneficio
directo a todos los grupos de poblacidn que habitan en los nlcleos agrarios, es
decir, las situaciones que combinan el manejo de grupos con manejo colectivo.

37. Al cierre del 2008 el financiamiento del Banco Mundial al PROCYMAF concluyd, y a
partir de 2009 la CONAFOR impulsa las acciones incluidas del Proyecto, ahora con
recursos fiscales. Algunas de estas acciones han sido incluidas en el Programa ProArbol.

B. Estrategia Ambiental y Cambio Climatico

38. El sector forestal de México ha experimentado las reformas substanciales en la
ultima década. Sin embargo, el sector sigue siendo un sector relativamente débil de la
economia mexicana. Reformas adicionales son necesarias para diversificar el patrén
productivo del sector y responder a los desafios de un mercado global al que cada vez
estd mas integrado y que incorpora aspectos de produccion sustentables. Segun la
estrategia nacional del cambio climatico (ENCC), el sector continla siendo una fuente
importante de emisiones de biéxido de carbono, sobre todo a través de cambio del uso
del suelo, uso de fertilizantes sintéticos y la descompresién anaerobia de materiales
organicos. Para tratar parcialmente este desafio, y como los medios de mejorar la
contribucion del sector agricola a la economia total, el gobierno de México ha dado la
prioridad al aumento de la competitividad y la sustentabilidad ambiental de la actividad
productiva y de los negocios forestales, en el contexto de la mitigacion del cambio
climatico, con la promocion del rendimiento productivo (incluyendo la diversificacion
productiva).

39. Cabe sefialar que en el pais es muy marcada la relacién entre pobreza y entornos
ecolégicamente fragiles y marginales.

40. Derivado de la importancia del tema de cambio climatico y de los compromisos de
México en la materia, el gobierno definié la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) en 2007 y dos afios después (2009) elabord el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC) que dirigen las acciones al respecto en el pais.

41. Derivado de esto la CONAFOR cred (enero 2009) el Grupo Sobre Cambio Climatico

con el proposito de contribuir con la informacién necesaria para la formulacién del PECC y
para atender el cumplimiento de las metas del PECC relacionadas con el ProArbol.

C. Gobierno y aspectos institucionales
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42, México esta viviendo un proceso de consolidacion democratica en el que la mayor
pluralidad politica y participacion de la sociedad civil impulsan una accién de gobierno
mas concertada, pertinente y transparente. En ese sentido, el actual Gobierno Federal
impulsa un conjunto de politicas y programas que atienden los diversos sectores, entre
los que destaca el sector forestal que desde el afio 2000 ha sido fortalecido. Se cred un
dispositivo legal y normativo, una estructura institucional y una politica especifica de
desarrollo, y se le ha asignado un creciente presupuesto, sobre todo entre 2006 y 2008,
pasando de 2 000 millones a 6 000 millones de pesos.

43. Los principales ejes de la politica forestal, sefalados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
el Programa Institucional Forestal de la CONAFOR 2007-2012 (PIF), son: i) la promocion
de la restauracion y reforestacién para apoyar la estrategia nacional de cambio climatico
y, ii) contribuir a reducir los indices de pobreza y marginacion de la poblacién ubicada en
bosques y selvas. Este Ultimo es parte de una estrategia transversal del Gobierno para
coordinar sus distintas instituciones y converjan en los municipios mas marginados del
pais™.

44, Las dos principales instituciones responsables del desarrollo del sector son la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la CONAFOR. La
primera es la cabeza de sector, responsable de la formulacidon de la politica sectorial, la
integracion del programa de atencion al sector, el presupuesto sectorial, establecer la
normatividad y de ejercer los actos de autoridad, en observancia de las disposiciones
legales y normativas que rigen el aprovechamiento de los recursos naturales® vy los
forestales en particular'®.

45, Para la conduccion especifica del sector forestal, la SEMARNAT se apoya en la
Direcciéon General de Gestidn Forestal y de Suelos, que es la unidad responsable de la
aplicacion de la normatividad federal para aprovechamiento forestal, salud forestal y
conservacion de recursos genéticos, registro y sistema nacional de gestion forestal, y
conservacion de suelos. En el ejercicio de estas funciones, se auxilia de 31 delegaciones
federales de la SEMARNAT, una en cada estado.

46. La CONAFOR, por su parte, es la instancia ejecutora de la politica, a través de la
ejecucion de programas de fomento. Es un organismo publico descentralizado creado en
2001, con autonomia y presupuesto propio que depende directamente del Presidente de
la Republica.

47. Para llevar a cabo sus,funciones la CONAFOR cuenta con una Direccion General,
tres Unidades de apoyo y un Organo Interno de Control, asi como staff de apoyo directo.
Las areas sustantivas se componen de cinco Coordinaciones Generales (radicadas en la
sede de la CONAFOR en el Estado de Jalisco) y una Coordinaciéon de Operacién Regional
(Ciudad de México). En cuanto a su estructura regional, esta integrada por 13 Gerencias
Regionales y 19 oficinas en el resto de los estados que no albergan a una representacion
regional.

48. El arreglo funcional de esta estructura tiene como areas principales: a) Produccion
y Productividad; b) Conservacién y Restauracion; c) Educacion y Desarrollo Tecnoldgico;
d) Planeacion e Informacion; e) Administracion; y f) Operacidon Regional. Las dos

1 Estrategia 100 x 100 y consiste en atender a los municipios con mayor rezago social (al inicio
del sexenio fueron 100 municipios y para 2007 se amplié a 125). De estos municipios 20 se ubican en
Chiapas y 58 en Oaxaca, y varios de ellos estan considerados para ser atendidos por el Proyecto.

5 La SEMARNAT tiene potestad sobre los recursos agua, suelo, bosques, flora y fauna silvestre.

16 El ordenamiento legal que norma la actividad forestal es la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (2003). Establece como aspectos centrales la organizacion y administraciéon del sector
publico forestal, la politica nacional en la materia, el manejo y aprovechamiento sustentable, las
medidas de conservacion, el fomento al desarrollo, la participacidon social en la materia y los medios de
control, vigilancia y sancidn. Algunos gobiernos estatales también han expedido sus leyes forestales,
como Chiapas (2004) y Campeche (2007). La Ley de Oaxaca esta en proceso.
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primeras Coordinaciones Generales llevan a cabo las tareas centrales de la CONAFOR, en
tanto que las otras cuatro operan como estructuras de soporte al desarrollo de las lineas
de accidn sustantivas.

49, En la Coordinacién General de Produccién y Productividad se agrupan cinco
gerencias que atienden tareas de gran relevancia para concretar las lineas estratégicas
planteadas en el PIF, como las de Desarrollo Forestal, Silvicultura Comunitaria,
Plantaciones Comerciales, Servicios Ambientales e Integracion de Cadenas Productivas.

50. La estructura programatica de la CONAFOR se centra en un programa integrador
denominado ProArbol. Adicionalmente operan la fase final de dos Programas financiados
parcialmente con recursos del Banco Mundial, el Programa de Desarrollo Forestal
Comunitario (PROCYMAF 1II) y el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA).
También opera el Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e
Indl'genas del Noroeste Semiarido, apoyado por el FIDA y senalado anteriormente. El
ProArbol es la estrategia fundamental de la presente administracién para promover el
desarrollo forestal y financia un menu de inversiones (45 conceptos de apoyo) orientados
a la planeaciéon y organizacion forestal, produccion y productividad, conservacion y
restauracién forestal, y competitividad. EIl PROCYMAF II, por su parte, esta enfocado al
desarrollo de la silvicultura comunitaria mediante un esquema de atencién a nucleos
agrarios (ejidos y comunidades) centrada en el trabajo directo y permanente en
comunidades con cierto nivel de organizacién y que cuenten con recursos forestales con
potencial comercial. Por Ultimo, el PSA pretende proteger la capacidad de provision de
servicios ambientales hidroldgicos e impulsar un mercado para el pago de éstos.

51. Para cumplir con su encomienda, la CONAFOR requiere ser fortalecida en su
estructura operativa y su desempeno estratégico, sobre todo para aumentar el impacto
de sus intervenciones. Esa dificultad es mayor cuando se trata de orientar las inversiones
a la poblacién y comunidades mas marginadas. Pese a los esfuerzos que realiza para
atender a esa poblacién, ain hay un namero importante de localidades forestales que no
han accedido a los programas de la Comision.

52. Finalmente, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), tiene
como tarea observar y hacer cumplir las leyes ambientales. Es un érgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT, creado en 1992,

Otros organismos publicos

53. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).- Encargada de la conduccién de la
politica social del Gobierno Federal, con presencia en todos los estados y a nivel de
microrregiones. Implementa el Programa Oportunidades con presencia en todos los
municipios de mayor indice de marginalidad, que otorga transferencias para apoyar el
acceso a educacion, salud y alimentacidn. También instrumenta y da seguimiento a la
Estrategia 100 X 100 de nivel nacional orientada a la convergencia interinstitucional en
los 100 municipios con menores indices de desarrollo humano. Presenta como lineas
principales la educacién, salud, vivienda, infraestructura productiva y medio ambiente.

54. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA).- Dependencia Federal que retne ocho grandes programas
dirigidos al sector agroalimentario, tiene presencia en todos los estados a través de su
estructura de Delegaciones y al interior de los estados cuenta con una amplia red de
oficinas (la mas importante de todas las dependencias federales), Distritos de Desarrollo
Rural (DDR) y Centros de Atencion al Desarrollo Rural (CADER). Da impulso a una nueva
institucionalidad rural a través de los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable a nivel
nacional, estatal, distrital y municipal, Integra el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, que reldne las acciones de 14 dependencias federales que
convergen en el sector rural. Tiene importante experiencia en programas de capacitacion
y asistencia técnica bajo esquemas de mercado de servicios (Prestadores de Servicios
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Profesionales). Ha sido una de las dependencias pioneras en orientar parte de su abanico
de apoyos a los grupos vulnerables del medio rural (mujeres, jévenes, ancianos), por lo
que cuenta con experiencia en el tema.

55. Secretaria de Reforma Agraria (SRA).- Dependencia Federal encargada de la
regulacion en materia de tenencia de la tierra, tiene presencia en todos los estados a
través de Delegaciones y 6rganos desconcentrados, como el Registro Agrario Nacional y
la Procuraduria Agraria. Opera algunos programas de fomento productivo, como el
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y Jévenes Emprendedores.

56. Secretaria de Turismo (SECTUR).- Amplia experiencia y recursos humanos
calificados en el disefio y operacion de la politica turistica. Tiene presencia en todas las
entidades del pais, con interlocucién permanente con los tres niveles de gobierno. Realiza
promocion turistica nacional e internacional, mediante un enfoque regional a través de
seis programas, entre ellos, Mundo Maya y Pueblos Magicos. Ofrece cursos de
capacitacion en linea dirigidos a organizaciones rurales.

57. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).-
Especializacion en la procuracion de justicia ambiental en apoyo al desarrollo sustentable
y observancia de la normatividad en la materia. Cuenta con cuatro Subprocuradurias,
una de ellas especializada en Recursos Naturales. Tiene Presencia en todos los estados y
promueve la participacion social en acciones de vigilancia a través de Comités de
Vigilancia Ambiental Participativa.

58. Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).- inicid
actividades el 5 de junio del 2000, como 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, esta
encargada de la administracién de las Areas Naturales Protegidas (ANP’s). Su principal
objetivo es conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos a través
de las ANP y los Programas de Desarrollo Regional Sustentable en Regiones Prioritarias
para la Conservacion, asegurando una adecuada cobertura y representatividad bioldgica.

59. Nacional Financiera (NAFIN).- Banca de Desarrollo del Gobierno Federal con
solida experiencia como Agente Financiero del Gobierno de México. Tiene recursos
humanos calificados para la administracion de crédito externo y amplia experiencia para
la realizacion de procesos de adquisicion y desembolsos.

60. Gobiernos Estatales.- Conocimiento y cercania con la problematica del sector
forestal en su entidad. Tienen considerado el potencial forestal en sus planes de
desarrollo. Comprometidos en atender la situacién social y de recursos naturales
imperantes en las areas forestales. Cuentan con areas especificas de fomento al turismo
que se vinculan con la SECTUR federal para la promocion de servicios turisticos en la
entidad. Chiapas cuenta con una Comisién Forestal Sustentable del Estado (COFOSECH)
gue integra areas especializadas: viveros, plantaciones forestales comerciales,
reforestacion y restauracion, asistencia técnica y capacitacion.

61. Gobiernos Municipales.- Son el espacio de autoridad mdas cercano a las
personas y en donde territorialmente se aterrizan las acciones de cualquier Proyecto. En
los Ultimos afios se han gestado estructuras de representacion interinstitucional en los
que participan dependencias y actores sociales (Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable). Las Presidencias Municipales, en algunos casos, disponen de cuerpos
técnicos de apoyo a la ejecuciéon de programas a nivel local

62. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).-
Cobertura en 24 estados de la Republica, opera a través de 110 Centros Coordinadores
de Desarrollo Indigena. Opera con ocho programas que cubren aspectos asistenciales y
productivos. Fomenta la formacion de Fondos Regionales (en el area del Proyecto se
ubican varios) que pretenden dinamizar el financiamiento de inversiones a poblacion
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indigena y ofertan grandes cantidades de recursos econdmicos. Operan, a través de
alianzas con otras instancias de gobierno.

63. Financiera Rural.- Es una institucidn financiera sectorizada en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, especializada en paquetes financieros para el desarrollo rural
con créditos de avio, refaccionarios y capital de riesgo. Cuenta con recursos crediticios
acordes al ciclo de Proyectos productivos. Acepta las cesiones de derechos sobre apoyos
de ProArbol como colateral en financiamiento a Proyectos y cuenta con una red de
oficinas de atencidn en las principales zonas agropecuarias.

64. Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA).- Es la
principal institucion de banca de desarrollo enfocada al sector agroalimentario (uno de
cada tres pesos de financiamiento al sector proviene de FIRA). Cuenta con cinco
Direcciones Regionales y agencias en las principales zonas productoras agricolas,
pecuarias y pesqueras. Otorga créditos, garantias, capacitacion, asistencia técnica vy
transferencia de tecnologia y esta focalizada a pequenos y medianos productores rurales
gue no cuentan con acceso al crédito.

65. Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad (FONAES).- Tiene una
larga experiencia en el fomento productivo entre poblacion de alta y muy alta
marginalidad en zonas urbanas y rurales, con enfoque de multiactividades y atencién de
género. Apoya Proyectos individuales y colectivos en tres vertientes: a) formacién de
capital productivo, b) apoyos via fondos y fideicomisos, y c) apoyo empresarial. Opera un
programa de comercializacion que apoya promocion comercial, difusion e imagen
comercial, activos intangibles, estudios de mercado y comercializacion (apoyos de 50 mil
a 100 mil pesos por Proyecto). Apoya en infraestructura y equipo para integracion de
empresas sociales comercializadoras (apoyos hasta de 1 millén de pesos por empresa).
Tiene Presencia en los 32 estados de la republica.

66. AGROASEMEX.- Tiene amplia experiencia en esquemas de administracion de
riesgos sobre produccion en el sector agropecuario. Otorga subsidios a primas de seguro
para productores agropecuarios y tiene una extensa red de oficinas de atencién en zonas
productoras agropecuarias.

67. Registro Agrario Nacional (RAN).- Con experiencia en la integracion de
expedientes de certificacion de derechos sobre la tenencia de la tierra y registro de
figuras asociativas con presencia en todos los estados de la Republica.

68. Procuraduria Agraria (PA).- Con amplia experiencia en la procuraciéon de
justicia en materia agraria y de resolucién de controversias. Opera en todas los estados
de la RepuUblica a través de delegaciones estatales con residencias regionales y se
encarga de asesorar a los campesinos en sus relaciones juridicas y orientarlos respecto
de sus derechos y la forma de ejercerlos.

Instituciones académicas y de investigacién regional

69. Universidad Auténoma de Campeche.- Contribuye a generar las bases
cientificas y técnicas para el conocimiento de la biodiversidad, y el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales del estado de Campeche y la region,
coadyuvando en la formaciéon de recursos humanos en los sectores académico vy
productivo. También Divulga el cuerpo de conocimientos necesarios para el fomento de
una cultura ambiental entre la poblacidn universitaria y la sociedad en su conjunto,
promoviendo nuevos valores y actitudes en relacién con el medio ambiente en el marco
del desarrollo sustentable.

70. Universidad Autonoma de Chiapas.- Identifica y genera conocimiento orientado

a los sistemas de produccion, comercializacion e industrializacion integrando los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, habilidades, destrezas y valores pertinentes
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adquiridos en el transcurso de su formacion, para contribuir al desarrollo socioeconémico
de la poblacion rural.

71. Universidad Autéonoma "“Benito Juarez de Oaxaca.-Contribuye a formar
recursos humanos con capacidad académica vy cientifica, a través de la ensefianza de un
enfoque integral del conocimiento ecoldgico, econdmico y social con el manejo de
metodologias e instrumentos adecuados a la realidad actual que demanda la sociedad.

72. Instituto Tecnolégico del Valle de Oaxaca.- Forma profesionales de alta
calidad académica con los conocimientos, competencias y habilidades que les permitan
participar en procesos de investigacion cientifica y tecnoldgica, para alcanzar el desarrollo
en los ambitos regional, sectorial o de una unidades especifica de atencién para impulsar
procesos de desarrollo mediante la conservacién y manejo de recursos forestales.

73. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP).- Institucidon cientifica y tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento nacional e
internacional por su capacidad de respuesta a las demandas de conocimiento e
innovaciones tecnoldgicas en beneficio agricola, pecuario, forestal y de la sociedad en
general. Cuenta con 769 investigadores distribuidos en 8 centros regionales y 38 campos
experimentales.

74. Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR).- Centro multidisciplinario de
investigacién y educacion a nivel posgrado, enfocado en el desarrollo y la vinculacion de
México en la frontera sur. Sus programas se orientan a la generacion de conocimientos
cientificos, la formacion de recursos humanos y el disefio de tecnologias y estrategias
que contribuyan al desarrollo sustentable. Tiene tres grandes dareas de trabajo: a)
Conservacion y biodiversidad, b) Sistemas de produccién alternativos, y c) Sociedad,
cultura y salud. Cuenta con cinco unidades regionales: Campeche, Chetumal, San
Cristébal Las Casas, Tapachula y Villahermosa. Con vasta experiencia en sistemas
agroforestales y servicios ecoldgicos en los bosques tropicales y en los Altos de Chiapas.
Han investigado los policultivos en los sistemas de agricultura campesina, los procesos de
integracion regional de la produccidn campesina y las alternativas para la produccion
silvopastoril en las comunidades indigenas.

75. Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS).- Institucion lider en Antropologia Social, Historia, Etnohistoria, Linglistica y
otras ciencias sociales. Sus actividades institucionales se articulan tematica vy
nacionalmente en equipos especializados de profesores-investigadores que actlan bajo
los principios de rigor cientifico, calidad y libertad académicas. Para favorecer la
permanente actualizacion de los grupos de investigacion en las ciencias que cultiva, el
CIESAS favorece una vinculacién internacional cada vez mas intensa.

Organizaciones de productores forestales y otras asociaciones

76. Asociaciones Regionales de Silvicultores (ARS).- Surgen de la disposicion de
la LGDFS de delimitar Unidades de Manejo Forestal (UMAFOR) para la integracion de la
planeacion regional del manejo forestal en el pais (Articulo 112). Para el 2004 se dividid
al pais en 208 (UMAFORES). Formalmente, son la representacion organizada de los
silvicultores ante la CONAFOR y otras dependencias federales y estatales. En Oaxaca
estas ARS equivalen a los Comités Regionales de Recursos Naturales, que ademas
cuentan con una sélida trayectoria organizativa, ejemplar a nivel nacional. Son
estructuras fuertes de representacion de los silvicultores. Las ARS son instancias de
gestidon para bajar la oferta institucional a sus agremiados, quienes por lo general, tienen
membresia a titulo individual, y no como unidades agrarias. Tienen presencia en todas
las regiones forestales del pais.

77. Grupo Bosques (G-Bosques).- Es una articulacion de comunidades forestales,
organizaciones nacionales de productores forestales, organizaciones no
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gubernamentales, y profesionales interesados en el manejo sustentable de los recursos
forestales, cuyo interés es frenar el deterioro de los bosques y mejorar la calidad de vida
de quienes viven y trabajan en las regiones forestales. Las organizaciones de productores
que la integran son: i) Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red
MOCAF), ii) Unidon Nacional de Organizaciones de Foresteria Comunal (UNOFOQOC), iii)
Union de Productores de Chicle Natural, (vinculada a la UNOFOC), iv) Organizacién de
Ejidos Productores Forestales de la Zona Maya (OEPFZM-UNORCA), y v) Uniéon de
Comunidades Productoras Forestales Zapotecas-Chinantecas de la Sierra Juarez de
Oaxaca (UZACHI). Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil son: i) Trdpica
Rural Latinoamericana A.C., ii) Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural Apropiada
A.C., iii) Grupo de Estudios Ambientales A.C., iv) Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible A.C., v) Estudios Rurales y Asesoria Campesina A.C., Vi)
Greenpeace México, vii) Red de Desarrollo Sustentable A.C., viii) Pronatura-Chiapas A.C.
y Pronatura-Campeche, ix) Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental A.C., y x)
Red Mexicana de Esfuerzos contra la Desertificacion A.C., entre otras.

78. Finalmente existen organizaciones de ejidos y comunidades de segundo
nivel, sobre todo en Oaxaca, que su integracidon tuvo como principio representar una
defensa fuerte contra la politica de concesiones forestales que el gobierno operd a partir
de los afios cincuenta. También hay dos organizaciones de tercer nivel que tienen
presencia nacional como algunas de las mencionadas anteriormente (RedMocaf y
UNOFOC).

D. El Programa de Pais del FIDA

79. Durante las casi tres décadas de trabajo del FIDA en México, su principal aporte
ha sido la transmision de esquemas de atencidon focalizados a la poblacion mas
marginada y vulnerable, pues como se reconoce en la evaluacién realizada al Programa
en el Pais en 2005, el Fondo “va a donde los otros no van”. Sin embargo, en los ocho
Proyectos financiados en el pais, cuatro concluidos y tres en operacion, se han
identificado areas de mejora, sobre todo en la instrumentacion y en cuanto a la fase de
diseno para hacerla mas participativa e incluyente.

80. Se menciond antes que los Proyectos vigentes son: i) Desarrollo Rural para las
Regiones Huleras; ii) Fortalecimiento del Programa Nacional de Microcuencas; vy iii)
Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste
Semiarido. El tercero es ejecutado por la CONAFOR, institucion que tendra la
responsabilidad de operar este que estd en formulacién.

81. Actualmente la relacion con México se enmarca en el COSOP disefado en 2007
con el Gobierno. Este Programa tiene como objetivos: (i) generar ingresos sostenibles y
empleo permanente, focalizandose en la poblacion pobre de zonas marginadas; (ii)
aumentar el impacto del gasto publico; y (iii) fortalecer la capacidad institucional para
definir metodologias que ayuden reproducir y ampliar las estrategias de desarrollo que
hayan tenido éxito. EI COSOP también establece que el FIDA centrara su atencion en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y los de la Peninsula de Yucatan, especialmente en
grupos con acceso limitado a las tierras y con gran vulnerabilidad, como poblaciones
indigenas y mujeres. En ese sentido, el Proyecto que aqui se presenta es congruente con
esta definicidn, focalizandose en zonas forestales marginadas de Campeche, Chiapas y
Oaxaca.

82. Como fue sefalado antes, este Proyecto tiene su origen en una solicitud de la
Secretaria de Relaciones Exteriores del Pais realizada al FIDA en Roma a fines de 2007,
para apoyar a la Coordinacion General del Plan Puebla Panama (PPP) en la
instrumentacion del Proyecto de Desarrollo Forestal de la Cuenca del Golfo de México
(PDFCG). El aporte del FIDA serd proveer a la CONAFOR de un esquema especial de
atencidén a la poblacidn mas pobre y en buscar los mecanismos para incorporar a esta
poblacion en el PDFCG. El FIDA también contribuird para que las experiencias que se
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generen en este Proyecto sean transferidas para promover iniciativas similares en los
otros paises de Centroamérica que forman parte del PPP.

II. POBREZA, GENERO Y FOCALIZACION (KSF 2)
A. Pobreza rural, informacion y analisis

83. Los estados mas pobres del pais se localizan en la region Sur (Chiapas, Oaxaca y
Guerrero). En estos estados se concentra el 25% de la poblacion nacional en situacion de
pobreza extrema o alimentaria. En Chiapas esta proporcién alcanza el 47% de su
poblacion y en Oaxaca el 38.1%. En ambos Estados, mas del 25% de su poblacién es
indigena. De los 300 municipios con los indices de marginacidn mas altos, el 40% se
sita en Chiapas y el 30% en Oaxaca. En cuanto al estado de Campeche la situacién de
pobreza extrema es menor (20% de su poblacidn), aunque esta clasificado con un nivel
de rezago social “alto”.

84. La pobreza en estos Estados se caracteriza por lo siguiente: i) en su mayoria se
concentra en las zonas rurales y mas especificamente en las regiones forestales que por
su condicién natural tienen poca conectividad y en temporadas de lluvia son totalmente
inaccesibles; ii) se acentla y afecta mas a las mujeres y poblaciones indigenas por su
condicion de inequidad en su insercién en la vida econdmica, social y cultural. En estas
zonas, por sus condiciones agrestes y de dificil acceso, sumado a la dispersion de las
localidades, se dificulta abatir la marginacion y pobreza. Esto obedece también a las
condiciones sociales en que viven, la escasez de recursos naturales, la presencia de
aspectos politicos, culturales y religiosos, etc. En conjunto se convierten en barreras que
hasta hoy no han sido sorteadas por las politicas e instituciones publicas.

85. En el plano econdmico-productivo, en general, la poblacién rural pobre se
caracteriza por enfrentar dificultades para diversificar sus fuentes de ingreso. El 52% de
la poblacién rural tiene su ocupacion principal en el sector primario. En el sector forestal
esta situacion es también relevante, ya que los ingresos provenientes de las actividades
forestales son menores a las oportunidades que brinda la base de recursos forestales
disponibles.

86. La salida mas comun a la que acuden los pobres en las zonas rurales y forestales
ante la falta de actividades que les generen ingresos o empleo es la migracion.
Generalmente se da entre los jovenes y hombres adultos, con lo que se pierde un capital
humano en pleno desarrollo, se deja a las mujeres en una situacion de mayor
vulnerabilidad al quedar como responsables del hogar y de las actividades productivas, y
se profundiza el proceso de envejecimiento en el sector. Sin embargo, la emigracién
contribuye de manera importante en el ingreso monetario de la poblacion rural, a través
de un flujo de recursos permanentes a estas comunidades!’. Por ejemplo, en la
Comunidad Indigena Mixe de Totontepec Villa de Morelos, la dindmica comunitaria gira
alrededor de las remesas que envian los trabajadores que estan en los Estados Unidos de
América.

87. Un distintivo de la pobreza rural se encuentra en los grupos indigenas, ya que es
la poblacidon que por razones histéricas y de refugio se localiza en las zonas mas aisladas.
Ademas, en esta poblacion el 16.6% del total de hablantes de lengua indigena de cinco

17 Las remesas son el segundo ingreso en México, sélo por debajo del petréleo. En el 2007 éstas

fueron de 23,979 millones de doélares (mdd) y Oaxaca ocupa el octavo lugar, solo atras de estados
como el Distrito Federal y Veracruz.

El ingreso del Estado de Oaxaca en 2007 por este concepto fue de 1 272.2 mdd y se calcula que cada
afio emigran cerca de 47 mil oaxaquefios a los Estados Unidos. Mas del 40% de las remesas estan
dirigidas a la Region de la Mixteca, seguida de la Cafiada, Sierra Norte y Sur, Istmo y Costa. El
principal destino de estos recursos (mas del 90%) es la manutencidon y mejoramiento de las viviendas.
Secretaria de Finanzas de Oaxaca.

15



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
TEXTO PRINCIPAL

afios y mas es monolinglie, y de éstos el 63.1% son mujeres, lo que influye en la
exclusion de esta poblacion y exacerba el problema de inequidad de género.

88. La poblacion en estas comunidades no obtiene ingresos formales significativos del
aprovechamiento del recurso forestal. Generalmente los ingresos se obtienen de forma
desordenada, individual, poco sustentable e incluso ilegal, a través de actividades para su
sobrevivencia, como lefia, alimentos y materiales para construccion y medicinas. La
mayoria de las comunidades y ejidos —sobre todo los del area del Proyecto- tienen como
principal actividad productiva la agricultura y en menor medida la ganaderia, aun cuando
se desarrollan en las zonas forestales.

89. En estas comunidades el tejido social es muy débil y generalmente existen
problemas de divisién y liderazgo al interior y entre comunidades (problemas agrarios -
mas presentes en Oaxaca y Chiapas—, politicos y religiosos -mdas presentes en
Chiapas-). En algunos casos se han parcelado los terrenos a familias o miembros de la
comunidad y en otros se presenta el caso extremo en el que es inexistente la autoridad
comunal. Asimismo, las capacidades técnicas, administrativas y de gestidon son muy
deficientes. Es comun que estas comunidades no cuenten, siquiera, con la documentacion
legal basica y a veces acarrean conflictos histéricos por la indefinicion de linderos.

90. Los indices de pobreza y marginacion social tienden a ser mucho mas altos en
zonas con condiciones ecoldgicas poco aptas para la agricultura intensiva y con escaso
acceso a mercados. En esas zonas la gente depende mucho mas de recursos naturales,
como bosques y otros tipos de vegetacidon natural. La madera es de las pocas fuentes de
riqueza en muchas de estas areas, pero histéricamente las comunidades no gozaban de
las rentas que ofrece la madera por no tener derechos plenos sobre sus bosques y auln
hoy en dia les resulta dificil aprovechar dichas rentas por trabas regulatorias y falta de
organizacion social. Ademas de la madera, la compensacion por los servicios ambientales
y el eco-turismo surgen como importantes fuentes potenciales de ingresos para zonas
que tienen escasas opciones productivas.

91. Este aspecto se ve agudizado por la escasa presencia de las instituciones y
programas publicos, reduciéndose en el mejor de los casos a: programas asistenciales
(Oportunidades y Procampo). Si bien llegan algunos programas de fomento productivo
(CDI, SAGARPA, y SEDESOL), lo hacen de manera desarticulada, sin considerar Proyectos
formulados de manera congruente y sin ningln seguimiento o acompafiamiento técnico a
éstos. También la oferta de servicios técnicos, financieros y de comercializacion es
escasa.

92. Una estrategia de reduccidon de la pobreza en estas zonas requiere, entre otras
cosas, de la provision de infraestructura y servicios publicos basicos, de la promocion
del aprovechamiento sustentable, de la transformaciéon y comercializacién de recursos
forestales maderables y no maderables para generar ingresos y empleos, del impulso
para el desarrollo del capital humano y social. Requiere también de la busqueda de
alternativas para mejorar el acceso a mercados y a otros servicios de apoyo a la
produccion como financiamiento, seguros, e informacion; y mantener una presencia
institucional pertinente y articulada.

B. Poblacion objetivo y género

93. El Proyecto esta dirigido a la poblacion que vive en condiciones de pobreza y
extrema pobreza de localidades marginadas de los estados de Campeche, Chiapas y
Oaxaca. El siguiente cuadro presenta los datos generales de los tres estados
seleccionados, respecto a municipios, localidades y poblacién.
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Cuadro 1. Poblacion total de los Estados seleccionados

CAMPECHE CHIAPAS OAXACA TOTAL
Municipios 11 119 570 699
Localidades 568 9 561 7101 17 230
Poblacion 194 891 2 437 156 1 905 229 4 537 276
Hombres 98 917 1213 569 915 289 2227 775
Mujeres 95 974 1223 587 989 940 2 309 501
Indigenas 59 895 866 320 897 030 1 823 245

Elaboracion propia con datos del II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI 2007

94. Aplicando el criterio de marginacion y presencia indigena (30% de Ia
poblacion con 5 afos y mas que habla alguna lengua indigena), el area de influencia del
Proyecto se extiende a 106 Municipios y 2 961 localidades (Campeche 106, Chiapas 2
106 y Oaxaca 749). Esto representa 96 482 Km? con una poblacion objetivo de 914 669
habitantes, de los cuales el 48.9 % son hombres y el 51.1% son mujeres. Es importante
destacar que la poblacion indigena en estas localidades es del 76%. Estos datos se
presentan en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Poblacion Objetivo del Proyecto

CAMPECHE CHIAPAS OAXACA TOTAL
No % No % No % No %
Municipios 8 8% 36 34% 62 58% 106
Localidades 106 4% 2106 71% 749 25% 2961
Poblacion 43657 5% | 589770 64% | 281242 31% | 914669 100%
Hombres 22247 5% | 290340 65% | 135664 30% | 448 251 49%
Mujeres 21410 5% | 299430 64% | 145578 31% | 466 418 51%
Indigenas 23763 3% | 464 453 67% | 207 664 30% | 695 880 76%

Elaboracién propia con datos del II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI.

95. En los tres estados, la poblacion femenina es ligeramente superior que la
masculina (51.3% de la poblacion total -en Oaxaca asciende 52.3%-) y, destaca que en
el 21.3% del total de hogares en los tres estados, la mujer es cabeza de familia. Sin
embargo, en indicadores como asistencia a la escuela (poblacién de 5 afios y mas) la
proporcion de mujeres es menor (32.7% contra 35.6% en hombres).

96. En cuanto a rangos de edades en los tres estados la poblacion es joven, ya que el
44.9% tiene menos de 19 afios, y el 14.5% que tiene mas de 50 afos. Esta situacién
plantea diversos retos al Proyecto, primero la incorporacién de la mujer en los espacios
productivos, no sélo por su peso como grupo poblacional, sino porque es un actor
estratégico en la vida econdmica y social de estas sociedades comunales; segundo, la
generaciéon de mayores oportunidades de ingreso y empleo para una poblacion joven que
constantemente se integra a la dindmica productiva y, que de no encontrar esas
posibilidades, generalmente emigra a otros estados, perdiendo los nucleos agrarios un
capital humano fundamental para su desarrollo

97. Otros datos indicativos sobre el escaso nivel de desarrollo predominante en estas
comunidades son: el 16.9% de la poblacién total de estos tres estados de 15 afios y mas,
es analfabeta, siendo superior este porcentaje en Chiapas (21.3%); ademas de la
poblacion de ese rango de edad que si cuenta con algun grado de educacion, el 58.7% no
completod la educacidon basica. Casi 70% de la poblacién de estos tres estados no cuenta
con derechos en alguna institucion de salud. En el mismo sentido, el 27% de las
viviendas en Oaxaca y Chiapas no dispone de agua entubada de la red publica.

98. La marginacién es mas evidente en las mujeres en general, que como indigenas, y
pobres, ven agudizada su limitacién para acceder a un desarrollo humano integral, por su
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propia condicion cultural ancestral, en la que juegan un papel de gran subordinacion, por
las dificultades que tienen para acceder a derechos agrarios, propiedad de tierras y aun
de oportunidades para migrar por mejores ingresos; todo esto es privilegio
preponderantemente concedido a los varones, lo que plantea un reto diferencial profundo
y multidimensional para el Proyecto.

C. Estrategia de focalizacion

99. La focalizacion es el factor fundamental para lograr la eficacia y la efectividad de
la intervencion del Proyecto. Este se ejecutara en tres estados de la regidon sur - sureste
del pais, considerada prioritaria por el GOM para la intervencion del FIDA y para
fortalecer su estrategia de atencion a zonas marginadas e indigenas.

Focalizacion poblacional

100. ElI Proyecto busca beneficiar un total de 18 000 familias, alrededor de
108 000 beneficiarios directos de los cuales aproximadamente un 25% son mujeres. La
poblacion beneficiaria estd constituida por comunidades y ejidos (aproximadamente 75
600 pobladores), avecindados (aproximadamente 15 660 pobladores) y otros pobladores
sin derechos agrarios ((aproximadamente 16 740 pobladores). Estos Uultimos son
personas que habitan en el territorio comunitario por menos de 1 afio o que no han sido
reconocidos como avecindados por la asamblea comunitaria. Para el caso de Chiapas el
porcentaje de indigenas en la poblacion objetivo es casi del 100% en 62 municipios
considerados y representa mas del 50% de la poblaciéon indigena del estado. En
Campeche y Oaxaca también es alto el porcentaje de indigenas incluido en la poblacién
beneficiaria (mas del 70% y 90%, respectivamente), aun cuando esta proporcion es en
promedio de casi un tercio de la poblacion estatal. Grupos de mujeres vulnerables, seran
incluidos en las actividades del Proyecto, a través de intervenciones y estrategias
adecuadas, se estima que estas representan un total aproximado de 50 000 beneficiarios
directos.

101. Las familias y la poblacién beneficiaria por Estado se presentan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 3. Familias y Poblacion Beneficiaria por Estado

No de Poblacion
Estado Familias Beneficiaria
Oaxaca 4 553 27 320
Chiapas 12 802 76 813
Campeche 644 3 866
Total 18 000 108 000

Focalizacion geogréfica

102. El Proyecto operara en los estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca ubicados en el
sureste de México. Los tres suman una superficie de 219 387 km? y su superficie forestal
es de 16, 869 540 ha. Los 106 municipios se seleccionaron considerando: (i) influencia
en el Proyecto de Desarrollo Forestal de la Cuenca del Golfo de México; (ii) elevado nivel
de marginacion; (iii) presencia indigena; y (iv) prioridad para CONAFOR.

103. En estos estados se encuentran representados todos los tipos de ecosistemas
terrestres existentes en el pais. Sin embargo, en las regiones en que operara el Proyecto
se presentan modificaciones climaticas y microclimaticas que generan una importante
diversidad de asociaciones vegetales, entre las que se destacan: (i) selva perennifolia;
(ii) bosque de coniferas; (iii) bosque mesdfilo de montafia (bosque de niebla); (iv)
bosque de encino y (v) selva subcaducifolia.
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104. En general, la zona sur y sureste del pais se caracteriza por presentar los niveles
mas elevados de productividad de los ecosistemas, asi como los mayores indices de
biodiversidad a nivel nacional. Los estados de Oaxaca y Chiapas estan considerados como
los nimero 1 y 2, respectivamente, en indices de biodiversidad en especies, poblaciones
y tipos de ecosistemas'®. Campeche por su parte presenta el mayor nimero de variantes
de ecosistemas de tipo selva tropical y la mayor diversidad de especies tropicales de
importancia maderable. Algunas especificidades de los estados son:

105. Campeche (50 812 km?). Limita al noreste con el estado de Yucatan, al oriente
con Quintana Roo, al sureste con Belice, al poniente con el Golfo de México y al sur con el
estado de Tabasco y la Republica de Guatemala. Tiene una superficie forestal o con
aptitud preferentemente forestal total de 4 661 783 ha, de las cuales 3 286 346 ha
corresponden a selvas tropicales, 178 709 ha de vegetacién no forestal y 1 196 728 ha
de a&reas perturbadas y convertidas a potreros, siembra de temporal o dareas
agropecuarias tecnificadas.

106. Chiapas (3 211 km?). Se encuentra al sur de la Peninsula de Yucatan. Limita al
Noroeste con el estado de Tabasco y al Norte con Campeche, al oeste con Oaxaca, al Este
con Guatemala y al sur y suroeste con el Océano Pacifico. Tiene una superficie forestal o
con aptitud preferentemente forestal de 5 148 104 ha, divididas en 1 117 248 ha de
bosques, 2 175 948 ha de selvas tropicales, 5 202 ha de zonas semiaridas, 48 184 ha de
vegetacion no forestal y 1 801 522 ha de areas perturbadas y convertidas a potreros,
siembra de temporal o areas agropecuarias tecnificadas.

107. La region de la Sierra y Costa tiene contrastes y diversidad bioldgica que presenta
un gradiente altitudinal de la costa de Chiapas hasta por arriba de los 2 500 msnm. Es
una zona de captacion hidrolégica importante y presenta una diversidad ecosistémica
alta. Registra la vegetacidon record de altura del pais, lo mismo que los manglares rojo y
blanco mas altos de México. Diversidad de aves migratorias arriban a la region. Existe
presencia de numerosas especies prioritarias por su grado de amenaza o riesgo, asi como
algunas endémicas y otras de rasgos muy restringidos. Es una de las areas mas grandes
de bosque mesdfilo del pais, su alta diversidad le convierte en prioritaria para la
salvaguarda de una porcion importante de las especies del estado.

108. Es una Regidn Terrestre Prioritaria (RTP) que comprende en esencia dos Areas
Naturales Protegidas (ANP): E/ Triunfo y La Encrucijada, ademas del area intermedia, con
un nivel de perturbacion significativo en que predomina como uso del suelo el pastizal
cultivado y la agricultura de temporal. En E/ Triunfo el tipo de vegetacién mas
significativo es el bosque mesofilo de montafia, aunque se presenta también el bosque de
coniferas, eventualmente asociado con encino; en el pie de monte, se mezcla con la
agricultura de temporal se presenta la selva alta perennifolia. En La Encrucijada hay un
predominio de manglar.

109. De los principales problemas que enfrentan estas regiones estan los incendios
forestales, la expansién de la frontera agropecuaria (café de sol y ganado vacuno),
colonizacién irregular, en las laderas y partes altas; ganaderia y cultivos (tabaco, platano,
mango, cafia, cacao, etc.), en las partes bajas contaminacién de corrientes de agua (uso
de agroquimicos), obras civiles (canales, carreteras, urbanizaciones), saqueo de
especies, destruccion del bosque y manglar primario.

8 Por ejemplo Oaxaca tiene todos los tipos de ecosistemas presentes en todo el pais, tanto que,
aun siendo un estado de la zona neotropical y por debajo del eje neovolcanico, cuenta con extensiones
importantes de matorrales desérticos, que son representativos de la zona neartica, caracteristicas de
los estados del norte del pais. Chiapas cuenta casi con los mismos tipos de vegetacion que Oaxaca,
salvo los matorrales desérticos. Ambos cuentan con bosques templados entre los que destacan los de
coniferas, latifoliadas, y bosque meséfilo de montafia. Cuentan también con selvas de todas las gamas
conocidas como de trdépico seco, trépico semihimedo y trépico hiumedo, que son las selvas altas
perennifolias.
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110. Oaxaca (95 364 km?). Esta localizado en la regidn suroeste del pacifico mexicano.
Limita al norte con Puebla y Veracruz, al este con Chiapas y al Oeste con Guerrero.
Cuenta con una superficie forestal o con aptitud preferentemente forestal total de 7 059
653 ha, conformadas por 2 715 583 ha de bosques, 2 389 432 ha de selvas tropicales,
27 897 ha de zonas aridas y semiaridas, 2 299 ha de vegetacién no forestal y 1 924 442
ha de zonas perturbadas®®.

111. Esta region se caracteriza por presentar la mayor cobertura de ecosistemas
tropicales del Estado, principalmente selva alta perennifolia. Debido a la presencia de
una fraccion de la zona montafnosa conocida como Sierra Norte de Oaxaca, sobre todo la
vertiente del Golfo de México con gradientes altitudinales que parten de los 2,800 msnm
y que descienden hacia la porciéon nororiental de la regidn, también se cuenta con la
presencia de asociaciones vegetales de tipo templado, desde bosques de coniferas hasta
bosques de niebla (bosque meséfilo de montafia). También presenta la zona con mayor
deterioro del estado desde la zona del Papaloapan, hasta el Bajo Mixe, en donde el 70%
de la cobertura de la selva alta ha sido transformado en zonas de cultivo y ganaderia
extensiva.

112. Debido al gradiente altitudinal desde la vertiente del Golfo de México de la Sierra
Norte de Oaxaca hasta la planicie costera del Golfo de México, se suscitan diversas
modificaciones al clima y microclima regional, tanto en las planicies, como en las zonas
de barrancas y laderas. Selva alta perennifolia 35%; bosque de pino 10%; bosque de
encino 6%; bosque mesodfilo de montafia 10%, selva baja caducifolia y subperennifolia
10% y zonas bajo régimen de cambio de uso de suelo para actividades agropecuarias
29%

113. Tanto en flora como en fauna, la zona del alto Mixe y la parte alta de la Chinantla
presentan una integridad alta, mientras que el bajo Mixe presenta una baja integridad
debido a la fragmentacién por cambio de uso del suelo. Es también una regién con alta
riqueza de especies de plantas, mamiferos y aves.

114. La zona ha perdido alrededor del 70% de cobertura de selva perennifolia y al
menos el 30% en otros tipos de vegetacion. Es una region con alta presencia de especies
como vainilla, algunas especies de cacao, zapote y zapote amarillo, algunas palmas del
género Chamaedora spp y algunas variedades de maiz. Presenta un nivel de
fragmentacion alto en la zona de la planicie costera del Golfo de México, las zonas de pié
de monte en la regidon Mixe y en el bosque mesoéfilo de montana. Media en la zona
templada y baja en la selva baja.

115. Servicios ambientales. La zona genera importantes servicios ambientales. Las
abundantes masas forestales tanto templadas, como tropicales promueven el
mantenimiento del ciclo hidroldgico, tanto por su capacidad de evapotranspiracion, como
por la filtracién hacia los mantos freaticos. Los altos indices de biodiversidad denotan la
importancia de los bosques y selvas. Estos ecosistemas juegan un papel relevante en el
ciclo del carbono y en la regulacidon climatica y otros servicios ambientales. El mapa 3
muestra las areas elegibles para el pago de servicios ambientales hidroldgicos y por
biodiversidad para 2008. Varias de estas areas coinciden con el drea de implementacion
del Proyecto.

116. El Proyecto fomentard el desarrollo de actividades productivas sustentables con
base en el uso de los recursos naturales en la poblacidon beneficiaria y consolidara su
vision de conservacion.

9 Las zonas aridas y semiaridas de Oaxaca y Chiapas son de gran relevancia, ya que se

encuentran por debajo del eje neovolcanico y fuera de su area de distribucién, mas comun en el norte
del pais.
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Mapa 3. Areas potenciales para el pago de servicios ambientales en el area del
Proyecto

Zonas elegibles (2008) del Programa de Servicios Ambientales de CONAFOR

200

CONAFOR, 2008

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO (KSF 3)
A. Antecedentes: Lecciones de Proyectos previos y en ejecucion.

117. Entre las principales lecciones aprendidas de los Proyectos financiados por el FIDA,
concluidos y en marcha, destaca: i) lograr un sélido posicionamiento del Proyecto dentro
de las prioridades y programas vigentes del Gobierno, ii) involucrar mas a las
instituciones en la fase de disefio de los Proyectos para su apropiacion, iii) estructurar
arreglos institucionales funcionales que se encarguen de operar los Proyectos, iv) definir
esquemas de organizacion y gestion claros y fluidos y, v) monitorear sistematicamente su
instrumentacién para la incorporacién de posibles ajustes.

118. Los Proyectos FIDA son disefiados, financiados y puestos en marcha como parte
de programas o subprogramas nacionales de desarrollo rural, pero los recursos del Fondo
no son adicionales a los presupuestos de las instituciones ejecutoras. En el pasado la no
adicionalidad, combinada con la complejidad en el disefio y los arreglos institucionales en
gue se vieron inmersos algunos Proyectos, causé dificultades para lograr una suficiente
apropiacion de los responsables de su ejecucion. Los Proyectos sin objetivos claros para
agregar valor a las actividades de sus ejecutores, no generan estimulos suficientes para
una buena implementacion, pierden visibilidad y son mas sensibles a cambios en el
entorno institucional, ademas de provocar (i) falta de articulacidon estratégica y operativa;
(i) desajuste entre el disefio y los medios para su instrumentacion, (iii) pérdida de su
posicién dentro de las prioridades nacionales de desarrollo y (iv), limitaciones en el
desempefio de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

119. El mayor desafié para el éxito de los Proyectos en los que participa el FIDA
consiste en aprovechar las experiencias existentes para mejorar su apropiacidon por las
instituciones ejecutoras. El disefio de este Proyecto incorpora una mayor participacion de
la CONAFOR en la fase de disefio, lo que permite: i) arreglos operativos que facilitan su
ejecucion y logro de sus objetivos, (ii) reflexién de sus prioridades y competencias dentro
del marco estratégico de los Proyectos vy, (iii) mayor articulacion en el marco de las
politicas nacionales.

120. En el disefio y monitoreo de los Proyectos se debe fortalecer el analisis de
aspectos dindmicos relacionados con las politicas, arreglos institucionales y mecanismos
operativos en el marco de los cuales se desarrollan para determinar su factibilidad vy
necesidades de ajuste durante su implementacién. Una mayor presencia del FIDA,
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particularmente a través de la supervision directa, permitira mejorar el seguimiento de la
implementaciéon de los Proyectos y realizar los ajustes necesarios.

121. El disefio destina recursos a instrumentos que soporten su ejecucion, tales como
cartografia participativa, sistemas de informacién, esquemas de administracion de
riesgos, programas de investigacion y transferencia de tecnologia, entre otros.

122. El FIDA puede aportar su experiencia y saber-hacer, aprovechando sus ventajas
comparativas relacionadas con varios aspectos de desarrollo rural: (i) mecanismos de
focalizacion e inclusion orientados a los pobres rurales (incluyendo indigenas, mujeres y
jovenes); (ii) herramientas de promocién de la innovacion, como por ejemplo,
instrumentos para facilitar el acceso de las poblaciones vulnerables a recursos publicos;
(iii) herramientas de sistematizacién, replicacién y ampliacién de experiencias exitosas,
con relacién a la gestién de los conocimientos (iv) métodos de planificacidn participativa,
orientados a comunidades y municipios basados en la demanda, (v) capacidad para
relacionarse y movilizacion de varios actores (Fundacion Ford, Proyectos en ejecucion,
otros organismos gubernamentales y sector privado).

123. La asociacion entre el FIDA y el GEF, y su experiencia en iniciativas conjuntas
incluidas en la estrategia para América Latina y el Caribe, ayudara a aumentar los efectos
globales de su cartera conjunta de proyectos a partir de la capacidad técnica del FIDA vy
el GEF, movilizando al mismo tiempo los conocimientos técnicos complementarios de
otras instituciones financieras internacionales.

124. El Proyecto FIDA en el Noroeste Semiarido aporta un conjunto de experiencias
fundamentales para proponer un disefio y esquema operativo eficaz y eficiente en el
nuevo Proyecto en formulacion.

125. En primer término, debe destacarse la necesidad de que el Proyecto cuente desde
el principio con un Manual Operativo consensuado con todas las areas internas de
CONAFOR central y estructura regional. Este Manual también debera ser convenido con
NAFIN como agente financiero, con la SEMARNAT como cabeza de sector y con la SHCP
como prestatario. Esta tarea permitira asegurar una operacion fluida del Proyecto en
términos de su alineamiento con los marcos normativos generales en la CONAFOR y en el
sector, asi como para un ejercicio ordenado de sus recursos presupuestales y
autorizacion oportuna de desembolsos de la linea de crédito.

126. Por lo que hace a la estructuracion de sus areas operativas, la experiencia de FIDA
Noroeste permite apuntar hacia la conveniencia de un riguroso proceso de seleccién del
personal técnico y de promocion en campo, los perfiles profesionales deberan guardar
una estricta correspondencia con la naturaleza de su trabajo. Asimismo, es esencial
mantener claras lineas de mando en la unidad gerencial del Proyecto, que eviten distraer
al personal hacia las tareas rutinarias de la CONAFOR central y en gerencias regionales y
oficinas estatales. Un factor relevante es dar certidumbre laboral al personal para
favorecer su continuidad y desarrollo técnico, con seguridad social y los medios de
trabajo apropiados (equipo de transporte, gastos operativos, computadora, teléfonos
moviles, equipo de radiocomunicacion, entre otros). El radio de operacién del personal en
campo sera apropiado a la definicion de un plan de trabajo que establezca objetivos
claros, metas concretas y trayectorias definidas de resultados del trabajo en ejidos y
comunidades; dependiendo de la relevancia del trabajo con grupos integrados por
mujeres, serd necesario considerar la integracién de equipos de trabajo en campo con
presencia femenina.

127. Un aspecto relevante de la experiencia de FIDA Noroeste es el relacionado con las
dinamicas de trabajo en campo, desde las formas de acceso a la poblacion objetivo a
través de las Presidencias Municipales, Asambleas Ejidales y Autoridades Comunales,
hasta la identificacion de grupos interesados en las acciones impulsadas por el Proyecto,

22



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
TEXTO PRINCIPAL

lo que de entrada favorece una accion con mayores probabilidades de éxito y
consolidaciéon de sus emprendimientos.

B. Oportunidades para el desarrollo forestal y reduccion de pobreza

128. El desarrollo del sector forestal en México presenta diferencias importantes entre
regiones (riqueza y variedad de especies) y entre productores (organizacion, capacidad
productiva y comercial), propiciando espacios de reproduccion social diferenciados que en
muchos casos lleva a la exclusion de los productores forestales menos desarrollados y
agudizando la marginacion, principalmente en comunidades indigenas y en mujeres. Esto
se expresa claramente en los estados del sureste del pais y particularmente en los tres
estados en los que se ejecutara el Proyecto.

129. La escasa capacidad de los productores forestales ocurre porque no hay esquemas
institucionales que fortalezcan sus niveles organizativos y técnicos que les permitan
manejar sus recursos y realizar actividades de comercializacién que les sean favorables.
El GOM no ha podido ser el facilitador para lograr lo anterior porque carece de estrategias
y metodologias que le permitan llegar a las poblaciones mas marginadas.

130. ElI Proyecto se justifica tomando en cuenta que existe una oportunidad de
reduccion de la pobreza, a partir de que los productores aprovechen: i) ventajas
comparativas; ii) la alta intensidad de mano de obra; iii) una demanda de productos que
tienen su origen en los ecosistemas forestales; iv) sistemas de mercado cambiantes en
los precios de productos producidos por ellos; y; v) el fortalecimiento de demanda
internacional de productos como café, flores, plantas medicinales, palmas ornamentales
productos organicos y el espacio en los mercados de productos provenientes de
poblaciones indigenas, como por ejemplo artesanias.

131. La justificacibn se complementa porque a pesar de estas oportunidades, los
productores enfrentan restricciones y limitaciones que los dejan fuera de estos procesos
y se acentla su exclusion, la marginacion y el incremento de los niveles de pobreza. Este
Proyecto pretende crear condiciones favorables para que estos pobladores, especialmente
los grupos vulnerables, tengan alternativas, mejoren su competitividad y puedan
insertarse en los mercados.

132. EI valor agregado del Proyecto para la CONAFOR se basa en los siguientes
elementos: i) el desarrollo y aplicacion de métodos de focalizacién que permitan atender
de manera efectiva a la poblacién mas pobre y llegar a donde ProArbol y PROCYMAF no
lo han hecho, o su presencia ha sido marginal y dispersa; ii) fomento de servicios de
asistencia técnica diferenciada y orientados a esta poblacion; y iii) sistematizacion de
experiencias que permitan su replicacion a escalas mayores y la gestion e intercambios
de conocimiento.

133. De manera mas especifica el Proyecto tiene como finalidad fortalecer a los
beneficiarios para generar posibilidades para que el capital social existente se
reproduzca, se amplie de manera que permita gestionar, negociar y producir con base a
nuevas formas de relacionarse con los mercados, nuevas practicas de gestién y
herramientas. También aportara elementos técnicos para mejorar la produccion vy facilitar
la comercializacion, ya sea mediante la vinculacion de los beneficiarios a eslabones mas
avanzados en los circuitos de comercializacion, y/o mediante el establecimiento de
pequefias empresas de transformacidon que agreguen valor y facilite el acceso a la cadena
productiva o a los mercados. Esto es, sin embargo, un riesgo para los productores que no
estan en condiciones de sumarse a posibles cadenas por diferentes limitaciones como
organizacion, liderazgo, planeacién, tecnologia, voliUmenes, servicios e infraestructura
vial. En el pais y en la zona del Proyecto existen ejemplos de encadenamientos de
productos agricolas y forestales (café, palma, hortalizas, granos basicos, y otros
productos como orégano, vainilla, flores, miel, carbon, entre otros).
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134. El GEF asignara recursos a este proyecto propuesto para desarrollar acciones
dirigidas a la mitigacion y la adaptacion a los impactos del cambio climatico ampliando
los sistemas de produccion agroforestales, asi como para contribuir con la CONAFOR
generando conocimiento y dandolos a conocer para fortalecer la instrumentacion de su
estrategia en el tema. El proyecto se encuentra alineado con el objetivo estratégico 7bis
del GEF (reduccién de emisiones por uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura).

135. La ayuda financiera de GEF se destinard a financiar los costes incrementales para
asegurar que las actividades de fortalecimiento de las capacidades locales y el fomento
de negocios forestales promoveran ventajas ambientales globales ademas de ventajas
regionales y nacionales. Las actividades que seran incluidas para lograrlo fomentara la
adopcion de instrumentos técnicos, metodoldgicos, asociativos, de inversiones y de
seguimiento que contribuirdn a la estrategia nacional del gobierno para el cambio
climatico.

Enfoque y estrategia de operacion

136. Esta dirigido fundamentalmente a generar alternativas econdmicas que generen
ingresos y empleos a grupos organizados, a partir del mejoramiento de sus capacidades
organizativas, técnicas y de gestion para lograr arreglos al interior de sus nucleos
agrarios para consolidar su acercamiento a los mercados. Propone una aproximacion
territorial y de atencion diferenciada hacia la poblacion objetivo, dependiendo de su nivel
de desarrollo, con atencidn particular a la poblaciéon indigena en pobreza con el fin de
generar condiciones para la diversificacion de fuentes de ingresos. El Proyecto (mediante
sus promotores) trabajara con sus beneficiarios, a través de la autoridad agraria del
ejido/comunidad, o municipal, cuando la primera no exista.

137. Segun las localidades la poblacidon beneficiaria refleja niveles distintos de
desarrollo organizativo y econdmico, por lo cual el Proyecto implementara una estrategia
de intervenciéon dual relacionada con estas caracteristicas y con el proceso gradual de
fortalecimiento de los grupos de beneficiarios. Esta dualidad se reflejara en la
formulacion e implementacién de Planes Locales (PL), que incluirdan actividades
relacionadas con el desarrollo de capacidades y el financiamiento de bienes y servicios
para emprender actividades econdmicas viables y sostenibles, es decir estos planes seran
de dos tipos: 1) Planes de Desarrollo Comunitario, y 2) Planes de Negocios. Esta
estrategia dual integrada en los PL se desenvolvera a través de la implementacion de
Componente I (Capacidades para la organizacion, planeacidn, gestién local y cambio
climatico), orientado al fortalecimiento de las capacidades, y el Componente II (Proyectos
y negocios forestales), disefiado para inducir y apoyar la generacion de actividades
econdmicas.

138. Por otra parte, la CONAFOR y otras entidades publicas, cuyas capacidades y
herramientas de focalizacion se reforzaran en el marco del Componente III
(Fortalecimiento institucional y administracion), encontraran a través de los PL un marco
metodoldgico de atencién a los mas pobres. Los planes permitirdn que las comunidades
se articulen mejor con las instituciones publicas (CONAFOR y otras agencias, gobiernos
federales y municipales, etc.) para acceder a recursos publicos destinados a la gestion de
su desarrollo, mejorar la infraestructura social y econdmica, asegurar acceso a servicios
basicos, entre otros. La implementacion de los planes incentivara la formacion de
alianzas con distintas organizaciones (servicios técnicos, apoyos financieros, empresas
del sector privado, etc.) para avanzar sobre objetivos econdmicos, sociales y ambientales
de interés comun.

139. Tipificacion de localidades. Las localidades elegibles se agruparon en dos
niveles de organizacién, definidos en la tabla siguiente para enfocar mejor la intervencion
del Proyecto hacia: i) consolidar la base comunitaria a la que pertenece el beneficiario,
respaldar la realizacion de acuerdos internos, fortalecer su trabajo de planeacion,
identificar posibles actividades econdémicas, y elaborar sus planes de desarrollo y/o
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negocios, contribuyendo a mejorar la gestion de sus recursos forestales comunales con
capacidades administrativas y gerenciales. a través del Componente I; y/o ii) acompafiar
a los beneficiarios en la instrumentacion de su plan de negocios, en sus diferentes fases,
mediante las acciones del Componente II.

Cuadro 4. Tipificacion de localidades elegibles

TIPO DEFINICION CARACTERISTICAS

« Con acuerdos basicos, a nivel de algunos grupos o de la
comunidad, para promover la organizacion y la busqueda de
instrumentos de planeacién participativos.

« Con un numero de asambleas en el afio, no menor a dos.

« Han intentado elaborar su Reglamento 6 Estatuto
ejidal/comunitario, o no esta actualizado

ORGANIZACION | | Presentan una solicitud de apoyo a los programas de la
A INCIPIENTE Y/O . .
BASICA CONAFOR y en algunos casos no tienen la capacidad de

presentar.

» Su reproduccién depende fundamentalmente de actividades
agricolas. En otros casos depende de la transferencia de
ingresos de los programas sociales del gobierno.

« Dependen de servicios técnicos externos, y son pocos los

casos gue tienen la capacidad para acceder a éstos.
» Localidades con Proyectos econdmicos iniciados (PMF,

Avisos de aprovechamiento, UMAs, Empresas comunitarias
-SSS, etc.).

« Tienen acuerdos de trabajo minimos (comités, grupos de
trabajo, etc.).

« Con Ordenamiento Territorial y Reglamento 6 Estatuto, o en
proceso.

EN PROCESo DE | * Con grupos de proteccién forestal.

CONSOLIDACION | « El nimero de asambleas anuales es de por lo menos tres.

« Existen cajas rurales de ahorro, organizaciones para el
comercio, tiendas de consumo, etc.

« Con sistemas de administracion basicos y sencillos.

* Tienen la capacidad de presentar por lo menos dos
solicitudes de apoyo a los programas de la CONAFOR.

* Algunos tienen contratos con proveedores de servicios
técnicos, pero sin control sobre éstos.

Elaboracién propia

140. El enfoque del Proyecto incluird, ademas, lo siguiente:

- Impulsar un enfoque productivo-rentable en las iniciativas que se apoyen,
consolidando vinculos (alianzas) entre el ejido/comunidad, los diferentes grupos
internos en estos nucleos, servicios técnicos, gobierno y agentes econémicos.

- Facilitar el acceso a servicios, a través de alianzas con las autoridades
agrarias/municipales (solicitudes, autorizaciones, sellos, etc.), con el gobierno
(permisos, informes, etc.), técnicos (mejora de la calidad y busqueda de
oportunidades), incluyendo servicios financieros (ahorros, préstamos,
transferencias, etc.), y agentes agroindustriales y comerciales (empaque,
volumenes, precio, entregas, pagos, etc.).

25




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
TEXTO PRINCIPAL

- Impulsar la insercion de jovenes y mujeres en condiciones de equidad y que
adquieran capacidades para desarrollar actividades econdmicas, particularmente
en la ejecucién de planes de formacién especifica para incentivar a jévenes y
mujeres y desarrollar iniciativas econdmicas novedosas.

- Formar técnicos comunitarios con capacidad de gestion, organizacién vy
planeacion para definir e instrumentar los PL que fomenten el desarrollo de los
beneficiarios.

- Promover procesos participativos e incluyentes, metodologias de trabajo
innovadoras, equidad y respeto a los valores y visiones culturales de modo
que los beneficiarios y actores del Proyecto se sensibilicen a los conceptos de
equidad de género, ambiente, participacion, equidad e inclusién social.

- Asegurar un acompafamiento permanente con asistencia técnica vy
capacitacion pertinentes para lograr los objetivos de las iniciativas impulsadas vy
ampliar el impacto esperado con el Proyecto.

- Vision de largo plazo. A medida que las capacidades de los beneficiarios se
fortalezcan, se institucionalizardan mecanismos de atencidén a los mas pobres en las
agencias publicas y autoridades locales y se construiran alianzas entre las
comunidades y otros organismos, seria deseable que los planes se agreguen a
escala mayor, formando una visibn de desarrollo territorial que incluiria
equitativamente las caracteristicas, necesidades y actividades de cada grupo de
actores con enfoque sobre la gestion sustentable de los recursos forestales y la
generacion de actividades econdmicas.

Etapas y resultados en formulacion e implementacion de los Planes Locales
141. La formulacién e implementacién de los PL se desarrollaran en varias etapas y con

resultados especificos, en las cuales se involucraran los diferentes grupos de beneficiarios
presentados en el cuadro anterior, promotores y técnicos comunitarios:

1. Promocién y divulgacién del Proyecto

En un primer tiempo, los promotores visitaran las comunidades beneficiarias para presentar y difundir el
proposito del Proyecto, sus objetivos y arreglos organizativos. Prestaran atencion a incluir en las reuniones los
representantes de todos los grupos de beneficiarios potenciales, especialmente las mujeres, los avecindados y
jovenes. El Proyecto preparara materiales y mensajes adecuados para difundir su propésito, a través de medios
de comunicacion masivos como la radio, los periddicos, la television e Internet. Cuando la situacion lo amerite
la divulgacion se hara en las diversas lenguas indigenas.

Resultado: Campafa de comunicacién adecuada que permite sensibilizar la poblacién beneficiaria al propdsito
del Proyecto

2. Formacién de grupos de beneficiarios

La etapa precedente permitird iniciar la formacion de grupos de beneficiarios que se reuniran alrededor de
Proyectos comunes, especialmente relacionados con la gestion de los recursos forestales. La formacion de
grupos podrd apoyarse sobre las estructuras comunitarias y/ ejidales ya existentes, o generarse a partir de la
reunidén de pobladores no organizados que comparten caracteristicas comunes, personas sin derechos ejidales
(mujeres, avecindados, jovenes, indigenas, otros pobladores, etc.), en una Optica de inclusion de los mas
desfavorecidos.

Estos grupos formularan sus planes, implementaran sus actividades y monitorearan los resultados e impactos,
fortaleciendo sus procesos de autogestion.

Resultado: Grupos de beneficiarios, ya existentes o nuevos, manifiestan su interés en formulan planes locales

3. Seleccién de asistencia técnica

Los servicios de asistencia técnica deberan garantizar una aportacién técnica y estratégica, ademas de
mecanismos de acompafiamiento pertinentes con las caracteristicas de la poblaciéon objetivo del Proyecto. Los
servicios técnicos que financiara el Proyecto tendran dos modalidades: i) Apoyo técnico permanente para el
desarrollo local, contratado por la CONAFOR anualmente, a fin de que acompanen los procesos de desarrollo
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local durante los primeros tres afios®®; y ii) A partir del cuarto afio, los beneficiarios seleccionaran y
contrataran directamente los servicios técnicos que se ajusten a sus necesidades y preferencia, a partir del
Listado Nacional de Asesores Técnicos de Pro-Arbol de la Comisién Nacional Forestal®'.

En su primera fase, los servicios seran proporcionados por Universidades e instituciones de educacion superior y
empresas consultoras que cuenten con equipos multidisciplinarios e infraestructura operativa apropiada para las
necesidades de los beneficiarios.

La CONAFOR definird los criterios de selecciéon de los consultores, quienes reunirdn las capacidades técnicas
necesarias, asi como capacidades de dialogo, trabajo participativo y colaboracion con las comunidades,
especialmente con los grupos indigenas. En el marco del fortalecimiento de las capacidades promovido por el
Proyecto, estos proveedores de servicios podran tener acceso a programas de capacitacion y actualizaciéon para
que puedan atender a los beneficiarios de manera adecuada, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas.

Resultado: Todos los grupos de benéeficiarios identificados cuentan con el apoyo de asistentes técnicos
competentes

4. Diagnostico participativo

Los beneficiarios con y sin derechos ejidales, con el apoyo de los promotores, asesoria técnica externa y
técnicos comunitarios, llevaran a cabo un diagnostico participativo, a fin de identificar los elementos
estratégicos del contexto tales como: (i) caracteristicas de los actores en el proceso de desarrollo de las
comunidades (pobladores con y sin derechos ejidales, mujeres, jovenes, empresas privadas, entidades publicas,
gobiernos locales, etc.), (ii) caracteristicas de los recursos naturales, incluyendo ubicacion geografica y
potencial de aprovechamiento, (iii) usos de recursos naturales y actividades econdmicas, (iv) nivel de
organizacion comunitaria, (v) procesos de toma de decisidon al nivel local, y (vi) marco normativo relacionado
con el uso de los recursos forestales a los distintos niveles (local, estatal y nacional).

Estos agentes de apoyo usaran metodologias incluyentes como la cartografia participativa para animar el
dialogo entre los diferentes miembros de las comunidades y usuarios de los recursos naturales. En esta etapa,
el mapeo participativo se desarrollara a través de la organizacion de recorridos de campo con los beneficiarios
para captar datos e identificar dreas de uso, areas de conservacién, areas de uso potencial, viviendas, zonas
vulnerables, infraestructura, etc.

Generalmente se carece de informacidn fidedigna sobre el uso de los recursos incluyendo superficie, ubicacion y
uso potencial. El Proyecto facilitara la recopilaciéon (mediante recorridos de campo, investigacion y otros
métodos) y sistematizacion de informacién, incluyendo datos espaciales, y la devolucién de informacion
sistematizada a las comunidades e instituciones interesadas para su validacion. Este intercambio se considera
fundamental para asegurar la comunicacion con las autoridades locales.

Resultado: Cada grupo ha realizado un diagnostico local enfocado sobre el uso de los recursos forestales,
incluyendo las caracteristicas de los recursos naturales y sus usos, los actores locales, los procesos de toma de
decision y el marco normativo relacionado con el acceso a recursos publicos y el uso de los recursos naturales.
Los mapas participativos producidos formaran parte de estos diagndsticos.

5. Formulacion e Implementacion de los Planes Locales

A partir del andlisis de los elementos de contexto, de los resultados del mapeo participativo u otras
metodologias de diagnéstico participativo, las comunidades y grupos de beneficiarios, con el apoyo de los
promotores, agencias de desarrollo y asistentes técnicos, sintetizaran los elementos constituyentes de los PL,
siguiendo el enfoque de intervencidon dual mencionado anteriormente. Esta estrategia permitird reforzar las
capacidades para construir las bases de las fases de inversidn con los beneficiarios y priorizar el fomento de las
actividades econdmicas en las comunidades y grupos mas organizados donde las necesidades en
fortalecimiento de capacidades son menores.

Resultado: Formulacion e implementacion de PL para el fortalecimiento de las capacidades y de gestion local y
el fomento de negocios.

6. Seguimiento de los Planes Locales

Uno de los objetivos de los planes es de transformarse en herramientas dinamicas de gestion y monitoreo del
desarrollo de las comunidades, en relacidn con el manejo sustentable de los recursos forestales y el desarrollo
de actividades econdmicas. La dinamizacidn del uso de los planes dependera de su grado de apropiacion por las
comunidades, de las capacidades de gestion y organizacién de los beneficiarios, asi como de desarrollar planes
econdmicamente viables y sostenibles. La apropiacion se reforzard a través de los procesos participativos de
formulacién y el reflejo de las prioridades de los beneficiarios en sus propios planes.

El fortalecimiento de las capacidades y el desarrollo de actividades econdmicas inducirdn cambios en las
necesidades de los beneficiarios, en las caracteristicas del uso de los recursos naturales, en las relaciones
sociales comunitarias. La organizacion de talleres anuales de actualizacién de los PL permitird tomar en cuenta
estas evoluciones y orientar adecuadamente las actividades planificadas, en funcidén de las necesidades reales

20 El contrato se renovara, previa evaluacién con base a resultados y la satisfaccién de los
beneficiarios.

2 Diario Oficial de la Federacion, 22 de abril de 2008.
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de los beneficiarios. En este marco, la actualizacion de los mapas permitira animar el dialogo, monitorear los
cambios y orientar las decisiones.

El mapeo y el uso de herramientas técnicas implican el desarrollo de capacidades para facilitar su apropiacion
en el marco de la organizacion comunitaria. Es decir, estas herramientas tendran valor en la medida que las
comunidades, en su conjunto, desarrollen la capacidad para mantener la informacion actualizada y aplicar las
herramientas para avanzar sobre fines propios.

Ademads, para una implementacién mas eficiente de los PL, se aprovechard de los talleres subsecuentes para
realizar respectivamente una revision a medio término y una evaluacion final, ambas de forma participativa y
con el apoyo de los prestadores de servicios.

Resultado: Los beneficiarios monitorean eficientemente sus PL autogestionando sus recursos naturales de una
manera sustentable.

Secuencia de Incorporacion de Planes Locales y Beneficiarios

142. Tomando en cuenta los criterios definidos por la CONAFOR y analizando
informacidn estadistica se identifico el area del Proyecto compuesta de 2 961 localidades
distribuidas por Estado como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Localidades, Familias Beneficiarias y Planes Locales por Estado

Total Oaxaca Chiapas Campeche
Localidades 2961 749 2 106 106
Familias por localidad 10 10 10 10
Planes por localidad 3.0 3.0 3.0 3.0
Numero total de Familias 18 000 4553 12802 644
Numero total de planes 5 400 1 366 3841 193
No Familias por Plan 3.3 3.3 3.3 3.3

143. En promedio se ha estimado que existen 10 familias por localidad que
desarrollaran un promedio de 3 PL (3.3 familias por PL). Bajo estos supuestos, se
esperan que en total se formulen 5 400 PL. Tomando estos criterios, en el cuadro
también se muestran la distribucion de los PL por Estado.

144. Como se menciond anteriormente, cada PL recibird acompafiamiento. Asi mismo,
dado el proceso gradual de fortalecimiento de los grupos de beneficiarios, el Proyecto
tendra una intervencion dual que se refleja en la secuencia de apoyo del Componente I
(Capacidades para la organizacién, planeacién, gestion local y cambio climatico) y el
Componente II (Proyectos y negocios forestales) priorizando en algunos PL las
actividades de fortalecimientos de capacidades mientras que en otros el financiamiento
para el emprendimiento de actividades econdmicas. De la informacién recabada en el
territorio se ha definido la siguiente secuencia de incorporacion de los planes:

Cuadro 6. Secuencia de Incorporacion de los Planes Locales por Componente

Componente Aol | Aho2 | Ahno3 | Aifo4 | Aio5
Capacidades para la organizacién, planeacion,

gestion local y cambio climatico (Componente I) 80% 70% 55% 50% 45%
Proyectos y negocios forestales (Componente II) 20% 30% 45% 50% 55%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

145. En funcion de una estrategia de incorporacion de beneficiarios a las actividades del
Proyecto, que toma en cuenta la duracidon, acompafiamiento de cada PL y las
caracteristicas de poblacién beneficiaria por Estado, se definid la siguiente secuencia de
incorporacion de PL y familias beneficiarias:
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Cuadro 7. Incorporacion de Planes Locales nuevos y familias beneficiarias por

Estado

Incoporacion de PL y beneficiarios TOTAL
Planes nuevos por Estado

Oaxaca 1 366
Chiapas 3 841
Campeche 193
Total 5 400
Familias Beneficiarias por Estado

Oaxaca 4 753
Chiapas 12 803
Campeche 643
Total 18 000

146. De los 5 400 PL formulados, el 55% corresponden a la actividades del
Componente de Capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio
climatico; mientras que el 45% restante corresponden al financiamiento de actividades
econdmicas (Componente Proyectos y Negocios Forestales) tal como se presenta en el
Marco Logico del Proyecto.

Enfoque de género

147. En cuanto a la estrategia de género se definiran acciones especificas para
incorporarla en todos los aspectos del Proyecto, mismos que se incluirdn en el Manual
Operativo. Por ejemplo, la contratacién de los técnicos para fortalecer a la Gerencia de
Silvicultura Comunitaria puede considerar que sea experto en género, también uno de
los técnicos a nivel estatal podria ser mujer y/o con experiencia en género. Estos
expertos tendran un vinculo fuerte con el Instituto Nacional de la Mujer, a nivel central y
en cada estado.

148. Para promover este enfoque en el caso de las actividades productivas y su
incorporacion en los planes de negocio. Estos mantendran una estrecha coordinacién con
instituciones que tienen este enfoque.

149. Se estan definiendo las caracteristicas que se incorporaran en la operacion del
Proyecto para contribuir al equilibrio de género. El Proyecto considera recursos para
promover este enfoque.

150. Se estan considerando acciones concretas de capacitacion de las habilidades de
las mujeres, pero también para los demas miembros de las localidades y grupos para que
se sensibilicen al respecto. Se definieron, a partir de discusiones con diversos
funcionarios —hombres y mujeres-, operadoras del PROCYMAF, y proveedores de servicios
técnicos ~-hombres y mujeres- algunos criterios para reconocer el papel o desempefio de
las mujeres en el Proyecto, en los cargos de conduccion de actividades, y en las de
coordinacién o direccién.

151. Algunos indicadores que se han definido para atender este aspecto en el Proyecto
son: i) priorizacién de las necesidades e intereses de las mujeres; ii) aportacion de las
mujeres a la comunidad, grupo, empresa, despacho, etc.-reconocimiento-; iii) respecto a
las decisiones de las mujeres; iv) obstaculos para operar el concepto en el Proyecto; v)
modificacion de las relaciones desiguales; vi) grado y participacion activa de las mujeres
en la toma de decisiones; vii) porcentaje de mujeres en cargos comunitarios, en
empresas, en grupos, etc.; viii) Porcentaje de mejora en la situacion social y econdmica
de las mujeres.
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C. Objetivos del Proyecto

152. Contribuir a mejorar las opciones de ingreso y las condiciones de vida de los
habitantes de zonas forestales con un alto indice de marginacion, mediante el desarrollo
de actividades productivas sustentables y econdmicamente rentables que prevengan y
coadyuven a reducir impactos sobre el cambio climatico. También ayudara a mejorar la
eficiencia y efectividad del gasto de la CONAFOR, facilitando el acceso por parte de los
beneficiarios a los recursos publicos.

153. Objetivos especificos:

« Consolidar las capacidades de organizacién, gestidén y planeacién para promover la
participaciéon de los beneficiarios en actividades sobre manejo y conservacién de
recursos naturales, comercializacion y cambio climatico.

« Impulsar la creacion de negocios productivos sostenibles que mejoren los ingresos
y las condiciones de vida de los beneficiarios e impulsar proyectos forestales para
prevenir y mitigar los impactos del cambio climatico.

« Fortalecer a la CONAFOR para que sus programas lleguen a la poblacidn mas
marginada, mejore su eficiencia e impacto en la aplicacion de sus recursos
econdmicos y promueva su desempefio con base a resultados y la generacion del
conocimiento.

D. Componentes del Proyecto

154. Estos objetivos se alcanzaran a través de la articulacion de los tres siguientes
componentes:

Componente I: Capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y
cambio climatico.

155. El objetivo de este componente es desarrollar la capacidad de las organizaciones
de pequenos productores forestales y proveedores de servicios técnicos para consolidar
su organizacion y establecer alianzas estratégicas, a fin de insertarse en los mercados y
acceder a servicios y recursos (publicos, privados y de agencias de fomento).

156. Las acciones de este componente estan dirigidas fundamentalmente, a los
beneficiarios incluidos en las localidades del Tipo A (organizacion incipiente o basica)
definidas anteriormente.

157. Se facilitard el ordenamiento y planeacién territorial y vision de negocio en el
mediano y largo plazos en los grupos beneficiarios, incluyendo acciones para la
adaptacion y mitigacion del impacto del cambio climatico. También se desarrollaran las
capacidades técnicas y de gestion de estos beneficiarios. Para ello, se transferiran
capacidades en funcién de los posibles mercados, para mejorar la calidad y competencia
de productos, las relaciones con gobiernos, financiadores, compradores y otros agentes.
Impulsara acciones para mejorar las condiciones y el entorno de construccién de alianzas
y estrategias para su ejecucion, incluyendo procesos de identificacion de oportunidades
de mercados.

158. Las actividades incluidas en el componente son:

a) Consolidacién de grupos de beneficiarios:
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Vi.

Vii.

Promocion del Proyecto. Difundir la estrategia del Proyecto, su objetivo, y
mecanismo de operacion, a través de de promotores.

Asesoramiento para la formalizacion legal de grupos y estructuras
comunitarias. Permitird por un lado, establecer arreglos, con diferente
grado de formalizacién, para la realizacidbn y administracién de las
actividades econdmicas, tales como comités de administracion, grupos de
trabajo, empresas comunitarias, etc. También contribuird a generar la
documentacion legal basica, con las autoridades correspondientes del
gobierno, para que los nlcleos agrarios -ejidos y comunidades- tengan la
certeza juridica sobre la tierra, incluye talleres, cursos de capacitacién vy
asistencia técnica.

Establecimiento de bases organizativas de negociacion locales que incidan
de manera positiva al cambio climatico, p. ej. desarrollar esquemas de
cobro y pago de servicios ambientales que contribuyan a mejorar las
estrategias de planeacién para el desarrollo local con base en un enfoque
de manejo integral de cuencas.

Talleres y cursos de capacitacion técnica para el manejo de residuos y
subproductos del aprovechamiento forestal y para la adaptacion vy
mitigacion del cambio climatico.

Construccion de alianzas estratégicas para la definicion e implementacién
de proyectos de atencion al cambio climatico.

Formulacion de planes de desarrollo comunitario que identifiquen e
instrumenten las potencialidades de desarrollo econémico.

Planeacion territorial. Para consolidar la organizacion interna, aumentar el
capital social e identificar opciones para desarrollar actividades
econdmicas. Incluye talleres, cursos de capacitacion, ordenamiento
territorial, cartografia participativa e intercambio de experiencias.

b)  Formulacion de Planes de Negocios®? :

Desarrollo de capacidades. Para la elaboracién e implementacion de planes
locales, serd a través de talleres, capacitacion, intercambios y asistencia
técnica.

Financiamiento. Para la realizacién y actualizacién de planes de negocios.
Planear y ordenar las actividades a mediano plazo para propiciar la
instrumentacion de oportunidades de negocios que generen ingresos y
empleo para los beneficiarios. Estos planes incluyen: a) identificacion de
mercados; b) potencial local -técnico, organizativo y de gestion-; c)
identificacion de socios comerciales; d) propuesta técnica y comercial; €)
analisis de riesgos; etc. esto a través de talleres, capacitacion y asistencia
técnica.

Acompafamiento. Para la instrumentacion de los planes, mediante
asistencia técnica, capacitacion e intercambio de experiencias.

c) Capacitacion a los Asesores Técnicos.

22

Se agruparan los apoyos formando un paquete que permita tener un acompafiamiento

permanente por mas de un ejercicio fiscal, dependiendo de cada caso, con el objetivo de cimentar de
manera firme el proceso y lograr su concrecion de manera que este sea el documento estratégico de
planeaciéon comunitaria que dirija u ordene las intervenciones institucionales durante varios ejercicios.
También servird como expresién del compromiso comunitario para lograr objetivos y metas especificas
que sean la condicidn para acceder a los apoyos que daran continuidad al proceso. En este documento
se incluiran los arreglos internos para el trabajo de los grupos de interés y sera un instrumento de
seguimiento.
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i. Mejoramiento de los servicios técnicos externos a los beneficiarios. Los
asesores técnicos técnicos seran fortalecidos para mejorar los procesos de
gestion de actividades econdmicas, administracion, y vinculos a mercados.
Se promovera con capacitacion, intercambios de experiencias, participacion
en seminarios y eventos especializados, y difusion.

ii. Formacion de técnicos comunitarios. Tiene como fin crear capacidades
comunitarias en jévenes (hombres o mujeres) para que apoyen vy
promuevan la apropiacion de los procesos productivos y de desarrollo y a
depender menos de los servicios técnicos externos. Esto se hara a través
de un programa especifico de capacitacion a técnicos comunitarios y el
otorgamiento de becas.

159. Los recursos del GEF se destinaran a asegurar la calidad y la incorporacion de
actividades para el cambio climatico en los planes de negocios, sobre todo para el
diagnostico de uso de energia y tecnologias sustentables. También proveera asistencia
técnica para la puesta en practica de los planes de negocios, asi como la capacitacion
para integrar y operar las tecnologias sustentables en las actividades agroforestales.

Componente II. Proyectos y negocios forestales

160. Tiene como objeto mejorar las oportunidades para generar ingresos en las familias
pobres mediante el financiamiento de iniciativas econdmicas rentables. También apoyara
la definicién e instrumentacion proyectos en el marco del cambio climatico. El Proyecto
contribuirda a mejorar la competitividad y la participacion en mercados, ademas de
realizar actividades que prevengan y reduzcan el cambio, por medio de la provision de
recursos financieros, servicios técnicos productivos y apoyo para el acceso a mercados y
servicios. Se estableceran criterios de elegibilidad de los beneficiarios y las iniciativas a
financiar, asi como los montos de financiamiento. El Proyecto aportard recursos no
reembolsables para la realizacién de actividades econdmicas definidas previamente entre
el gobierno y el FIDA y buscara la aportacion de otras instituciones de gobierno, ONG,
Asociaciones Civiles y Fundaciones. También, en donde sea factible, buscara la
participacion de intermediarias financieras. Estas actividades se haran con criterios
especificos para cubrir requisitos (econdmicos, ambientales y sociales -incluido
género-)*. Este componente estd dirigido principalmente para beneficiarios que
pertenecen a las localidades de Tipo B (Organizacién en proceso de consolidacion)?
definidas anteriormente.

161. Las actividades incluidas en el componente son:

i Financiamiento de actividades productivas incluidas en planes locales
(actividades  maderables -  aprovechamiento, procesamiento vy
comercializacion-;  actividades no maderables - recoleccién de vida
silvestre-; actividades agroforestales -plantas de cultivo o recoleccién como
ixtle, cacao, café, flores, miel, envasado de agua, hortalizas, frutas,
barbasco, hule, palma camedor, etc.; carbdn, artesanias, etc., ligadas
directamente al manejo y conservacion de los recursos forestales; y otras
actividades como turismo rural) como por ejemplo instalaciones y equipos
para el establecimiento de la infraestructura para el desarrollo de la
actividad y recursos para capital de trabajo.

= Se incluiran en el Manual Operativo.

24 Para fomentar una mayor apropiacién y compromiso de los beneficiarios se estad definiendo un

esquema mediante el cual los beneficiario, ademas de aportar una contraparte en la inversién inicial
(efectivo o especie). De los excedentes que logre en la actividad haga un reembolso a una instancia
comunitaria que facilite que eso recursos apoyen otra iniciativa comunitaria (esto es un incentivo a los
ejidos y comunidades).
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ii. Transferencia de tecnologia. Mediante asistencia técnica, talleres,
capacitacion, y participacion en mercados y ferias. Incluye proyectos de
transferencia de tecnologia, para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

162. Los fondos de GEF seran proporcionados para adquirir equipamiento que consuma
menor energia proveniente de biomasa en negocios agroforestales elegibles. Los apoyos
se centraran en las actividades productivas existentes, y los nuevos negocios se
consideraran caso-por caso, de manera que se garantice el financiamiento de aquellos
que estan estrechamente ligados a la actividad forestal y son estratégicos para la
CONAFOR. También destinara recursos para incorporar tecnologia, y acciones de cambio
climatico, asi como mostrar sus ventajas en los negocios agroforestales.

Componente III. Fortalecimiento institucional y administracion

163. Este componente apoyara actividades para ejecutar el Proyecto y contribuir a
mejorar la eficiencia del gasto publico de la CONAFOR. Considera acciones estratégicas
para ejecutar el Proyecto (definicion y aplicacion de metodologias, capacitacion,
equipamiento, estudios y evaluaciones), asi como acciones de difusién, y la
instrumentacion de un sistema de seguimiento, evaluacidn y gestion del conocimiento.

i. Complemento de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria. Considera recursos para
contratar a 12 profesionales para operar el Proyecto: 1 coordinador, 1
subcoordinador y 1 responsable de seguimiento y evaluacién, a nivel central; 3
coordinadores estatales, 6 promotores (2 por estado), a nivel estatal.

ii. Operacién del Proyecto. Considera: a) instalaciones y mobiliario -oficinas y
muebles-; b) equipamiento -vehiculos, equipo de cémputo y de campo, equipo
para cartografia-; c) viaticos; d) pasajes; e) papeleria y consumibles.

iii. Estudios especiales y Evaluaciones del Proyecto. Estudio de linea base y estudios
de revision de medio término y al concluir su ejecucion. Incluye también estudios
estratégicos para el logro de los objetivos del Proyecto, mercado, técnicos,
cambio climatico, institucionales, etc.

iv.  Gestion y difusion del conocimiento. Campafias de difusién y publicaciones
(informes, manuales, folletos, entre otros), Intercambio de experiencias, etc.

164. Los recursos del GEF se destinaran a: i) asistencia técnica y capacitacion para la
consolidacién institucional en la CONAFOR (oficinas centrales y regionales) para mejorar
su participacion en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico; y ii) actividades de
difusiéon para compartir lecciones aprendidas de las acciones del cambio climatico en el
Proyecto para su futura replica.

IV.IMPLEMENTACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES (KSF 4)

A. Desarrollo institucional y resultados *°

% Ver cuadro 2 del Key File
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165. La SEMARNAT y la CONAFOR tienen relacion institucional con otras dependencias
del ejecutivo federal, entre las que destacan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en la
Comisidon Interinstitucional de Desarrollo Rural Sostenible; la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), principalmente en la convergencia para atender a los municipios de
mayor grado de marginacién y atencién de género a través del Instituto Nacional de la
Mujer (INMUJER); Secretaria de Economia (SE) en el impulso de las Pymes; Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), en la dotacién de infraestructura de caminos y
comunicaciones en las zonas forestales; Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través
del Instituto de Educacién para Adultos (INEA); y con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en la definicidn de acciones conjuntas de
atencidon a zonas indigenas. Dada la complejidad del marco regulatorio, para el éxito de
este Proyecto también serd necesario establecer relacidon con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), sectorizada en la SEMARNAT y con las Universidades
y centros de investigacion local que se encuentran en los estados donde se instrumentara
el Proyecto.

166. En el nivel de gobierno estatal, la atencién a las necesidades del sector forestal se
desarrolla en las Secretarias de Desarrollo Rural, con estructuras muy pequefias a nivel
de Direccion General y sin contar con ordenamientos juridicos especificos en la materia.
Son pocos los casos en donde se ha impulsado la creaciéon de comisiones especializadas,
del tipo de CONAFOR y en los que se ha legislado para crear una ley en la materia de
competencia estatal. En el area del Proyecto, en los estados de Campeche (2008) y
Chiapas (2004) se han decretado leyes forestales. En este Ultimo Estado en 2007 se
integrd la Comision Forestal Sustentable, como 6rgano desconcentrado dependiente de la
Secretaria del Campo.

167. La politica publica y los lineamientos estratégicos generales que guian el
desarrollo del sector forestal en México y que constituyen el referente general de
insercién del Proyecto, se encuentran contenidos en tres programas fundamentales: el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, el Programa
Estratégico Forestal 2030 y el Programa Institucional de la CONAFOR 2007-2012. Como
elementos mas especificos para encuadrar de manera estratégica el Proyecto, se
consideran también el Plan Puebla Panama (ahora Proyecto de Mesoamérica) y el
Proyecto Forestal de la Cuenca del Golfo de México.

168. En el cuadro 2 del Key File (Matriz de capacidades institucionales) se presentan las
oportunidades ofrecidas por las distintas instituciones relacionadas con el Proyecto.

B. Estructura de colaboracion

Principales agencias implementadoras y sus roles

169. La CONAFOR sera la entidad responsable de la ejecucién del Proyecto, teniendo
como eje de direccion y operacion a la Coordinacion General de Produccion vy
Productividad y las Gerencias Regionales V (Oaxaca), XI (Chiapas) y XII (Campeche). Su
conduccién operativa estard a cargo de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria (GSC),
adscrita a la Coordinacion General mencionada, y que tiene un estrecho vinculo con la
Gerencia de Desarrollo Forestal*® responsable de ejecutar el Proyecto FIDA del Noroeste
Semiarido. La GSC sera responsable de:

i. Asegurar la instrumentacion del Proyecto y el uso apropiado de los recursos
asignados.

ii. Actualizar y aplicar anualmente, en acuerdo con el FIDA, el Manual de
Operaciones del Proyecto.

iii. Supervisar la operacion del Proyecto a nivel estatal.

iv. Dar seguimiento a todas las actividades derivadas del Proyecto.

2 Adscrita a la misma Coordinacién General
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170. La GSC operara el Proyecto, a través de un Coordinador apoyado por un
subcoordinador técnico y un responsable de seguimiento y evaluaciéon, que seran
responsables de:

i. Asesorar en la elaboracion y consolidacion de los planes operativos, asi como dar
seguimiento a su implementacién.

ii. Disefnar y supervisar la aplicacion de metodologias, instrumentos y mecanismos
para la ejecucion de las actividades.

iii. Apoyar a las Unidades Operativas Estatales de la GSC en la promocidén y gestion
del Proyecto.

iv. Coordinar las acciones de planeacion, seguimiento y evaluacion e integrarlas con
la Coordinacién General de Planeacion de la CONAFOR a nivel central.

171. En cada estado donde operard el Proyecto se fortalecerdan las Unidades
Coordinadoras Estatales de la GSC con 1 subcoordinador técnico y 2 promotores. Entre
las funciones que tendran estos especialistas destacan:

i. Operar el Proyecto a nivel estatal mediante el desarrollo de sinergias con la propia
CONAFOR y demas instituciones y actores sectoriales.

ii. Difundir el programa en espacios de participacion y consulta social.

iii. Elaborar diagnosticos regionales, microregionales y locales para definir las
estrategias de trabajo.

iv. Apoyar a los beneficiarios en la preparacion de solicitudes y el desarrollo de las
actividades apoyadas por el Proyecto.

v. Realizar actividades de monitoreo y seguimiento de la ejecucién del Proyecto en
los Estados.

La coordinacion con instituciones clave en el nivel estatal y municipal

172. La coordinacién interinstitucional a nivel de terreno la encabezard el Gerente
Regional de la CONAFOR, esto es esencial para asegurar la interlocucidon con los niveles
de direccion en los demas actores institucionales y poder concretar acuerdos de
cooperacién en sus areas de responsabilidad. En un nivel operativo, esta coordinacion se
apoyara en el Responsable del Proyecto en cada estado, quien mantendra el vinculo de
trabajo con cada una de las dependencias de gobierno federal, estatal y municipal, asi
como con las ONG's, organizaciones de productores, centros de investigacion y
proveedores de servicios técnicos, vinculadas con el Proyecto en el terreno. El ejercicio
de estas funciones demanda un claro liderazgo de parte de los gerentes regionales y
estatales de la CONAFOR, para construir/fortalecer relaciones de confianza con el resto
de las dependencias de gobierno y con la diversidad de actores institucionales con los
que el Proyecto entrara en contacto.

173. Especial atencién deberd prestarse a mantener una buena relacién institucional
con los gobiernos estatales y municipales en el area del Proyecto, que asegure un clima
propicio para su ejecucion y también para buscar la maxima sinergia con los planes y
programas de esos niveles de gobierno.

Evaluacion de socios clave a nivel local: capacidades técnicas, roles especificos,
disponibilidad, accesibilidad financiera y aceptacion del cliente

i) Gobiernos estatales y municipales

174. Los gobiernos estatales han venido dando una mayor atencién a los temas
generales vinculados al sector forestal. Sus prioridades exhiben variantes, asi por
ejemplo, para Campeche el interés primordial es el desarrollo de plantaciones
comerciales, en tanto que para Chiapas si bien hay interés en ese rubro, también
preocupa la conservacidon de su patrimonio natural y la atencidon a zonas de alto grado de
marginacion. En Oaxaca los temas de desarrollo forestal comunitario estan presentes,
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pero el gobierno estatal requiere fortalecer su presencia institucional. Los recursos
presupuestales son esencialmente federales, a través de la CONAFOR. Las estructuras
técnicas son muy sobrias y generalmente se avocan a los aspectos operativos
relacionados con el combate a incendios, viveros forestales e infraestructura de caminos
en zonas forestales.

175. Por su parte, los gobiernos municipales despliegan su accién esencialmente en el
ambito de las relaciones con nlcleos ejidales y comunidades para la atencion de los
temas generales del desarrollo rural, pero con escaso despliegue de la parte forestal. En
algunos casos tienen pequefias unidades técnicas en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, que son 6rganos colegiados de convergencia
interinstitucional que apoyan esencialmente la ejecucién de los programas de la
SAGARPA. Para el Proyecto es relevante lograr la vinculacion en estos espacios
institucionales, asi como con las Presidencia Municipales como elemento de apoyo para
acceder a las autoridades ejidales y comunales.

i) Delegaciones federales de la SEMARNAT

176. Las delegaciones federales de la SEMARNAT cuentan con personal técnico de perfil
especializado en las diversas areas relacionadas con las funciones centrales de Ia
Secretaria, sus tareas relevantes en lo relacionado con el sector forestal se refieren al
ejercicio de los actos de autoridad previstos en las leyes y reglamentos que norman la
materia y que esencialmente se refieren a la autorizacion de los programas de manejo
forestal y plantaciones forestales comerciales. En casos como el de Chiapas tienen una
accion protagodnica en la organizacion de grupos interinstitucionales que sirven de espacio
de coordinacién de acciones y concrecion de la politica forestal a nivel estatal y que
deben ser aprovechados por el Proyecto para un mas efectivo despliegue de sus
iniciativas.

177. Las delegaciones de los tres estados en los que operard el Proyecto, han
expresado su interés en contribuir a su ejecucidn exitosa, conviniendo en las regiones en
que éste se impulsara y en el tipo de acciones que promovera.

ifi) Delegaciones de la SAGARPA

178. Por su parte, las delegaciones federales de la SAGARPA se orientan esencialmente
a apoyar la ejecucién de los programas de la dependencia y a facilitar la coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales, cabe destacar el trabajo de construccién
institucional desarrollado a nivel municipal por la SAGARPA, especialmente en el
Programa de Desarrollo Rural y en el Programa Especial de Seguridad Alimentaria
(PESA).

179. En los ultimos afos las capacidades técnicas de las Delegaciones se han visto
mermadas como parte de un proceso general de descentralizacion de funciones de la
SAGARPA hacia los gobiernos estatales, no obstante, cuentan con una experiencia
sumamente valiosa en procesos de atencion al desarrollo rural desde una perspectiva
multifuncional que puede ser capitalizada por el Proyecto en el impulso a inversiones
productivas en ejidos y comunidades con enfoque de agroforesteria y de manejo de
sistemas agrosilvopastoriles.

180. Asimismo, es de gran relevancia aprovechar espacios de coordinacidon
interinstitucional impulsados por la SAGARPA, como los Comisiones de Desarrollo Rural y
los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable en el nivel estatal y municipal, en los que se
han construido capacidades para la planeacién, mezcla de recursos financieros y
ejecucion de acciones.

iv) Delegaciones federales de la SEDESOL
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181. Estas delegaciones son la punta de lanza de la Estrategia 100 x 100 que busca
ordenar la oferta institucional del conjunto de dependencias federales para incidir en los
municipios con menor indice de desarrollo humano a nivel nacional. Para el Proyecto es
fundamental lograr una vinculacidn con esa estrategia, fundamentalmente porque
fortaleceria la base de infraestructura social en la que tendrian despliegue sus iniciativas
de desarrollo productivo. Se tiene el interés de parte de estas delegaciones de desarrollar
vinculos con el Proyecto al haber convergencia de éste en los municipios de mayor
marginacion en los tres estados en que se ejecutara.

V) Delegaciones del Registro Agrario Nacional y de la Procuraduria Agraria

182. EIl tema de certidumbre en la tenencia de la tierra tiene una importancia crucial
para la ejecucién del Proyecto, las delegaciones de estos dos érganos de la Secretaria de
la Reforma Agraria (SRA) son un aliado estratégico para conocer la situacién
prevaleciente en los ejidos y comunidades objeto de atencidn. Los delegados de los tres
estados han expresado su apoyo para contribuir con la informacidon necesaria y para
brindar asesoria para facilitar la integracion de las carpetas basicas de los nucleos
ejidales.

183. También debe destacarse la experiencia de la SRA en la ejecucion de programas
de fomento productivo, como el PROMUSAG y Jovenes Emprendedores, en los que han
desarrollado metodologias y enfoque de trabajo con mujeres y jévenes, que pueden ser
capitalizadas por el Proyecto.

vi) Delegaciones de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)

184. La CDI dispone de un buen cuerpo técnico con experiencia en el trabajo con
comunidades indigenas, no obstante que cuenta con importantes recursos presupuestales
para sus 8 programas de asistencia social y desarrollo productivo, carece de capacidad de
ejecucion, lo que limita el alcance de sus acciones. Para el Proyecto es de enorme
importancia lograr una estrecha vinculacion con la CDI, dada su cobertura en las zonas
en las que este trabajard y en las que hay importantes nulcleos de poblacidn indigena,
como en Los Altos en Chiapas y la Region Mixe en Oaxaca. Las delegaciones de la CDI
estan muy interesadas en estrechar relaciones de cooperaciéon con el Proyecto.

vii) Asociaciones Regionales de Silvicultores (ARS)

185. Las ARS representan un aliado natural del Proyecto, si bien habra que considerar
siempre su grado de legitimacion en las zonas en las que operara el mismo, a efecto de
evitar el desgaste de los promotores ante los nucleos ejidales y comunidades sujetos de
atencién. Bajo esta condicion basica, es posible fortalecer la presencia del Proyecto y
facilitar sus iniciativas. Asi mismo el Proyecto contribuird a consolidar estas asociaciones
como impulsoras del desarrollo sectorial a nivel regional.

viii) Centros académicos de investigacion cientifica y tecnoldgica: INIFAP,
ECOSUR y CIESAS, Universidad Autonoma de Campeche, Universidad
Autonoma de Chiapas, Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca,
Instituto Tecnolégico de Oaxaca

186. Estos centros tienen una alta capacidad cientifica y tecnoldgica, presencia en los
tres estados del Proyecto, prestigio como instituciones lideres en sus respectivos ambitos
de trabajo y accion directa en ejidos y comunidades. En el INIFAP hay toda una
infraestructura para la investigacion y experimentacion de paquetes tecnoldgicos en
agroforesteria. En tanto que ECOSUR actua con enfoques multidisciplinarios en las areas
de conservacion y biodiversidad, sistemas de produccidn alternativos y sociedad, cultura
y salud. El CIESAS abarca las areas de investigacion en antropologia social, historia,
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etnohistoria y linglistica. Para el Proyecto se vislumbra como de alto interés lograr
alianzas estratégicas para la capacitacion de sus cuadros técnicos y de promotoria. Las
tres instituciones han expresado su beneplacito por concretar vias de cooperacién con el
Proyecto.

187. Las tres Universidades y el Instituto Tecnoldgico de Oaxaca estan desempefiando
un papel importante en la formacién de recursos humanos con disciplinas afines al
desarrollo del sector forestal comunitario, por ello y considerando la infraestructura con la
gue cuentan, contribuiran al logro de las metas y los objetivos del Proyecto.

i) PRONATURA

188. Esta asociacion civil ha desarrollado un cuerpo técnico muy capacitado en temas
generales de conservacion de ecosistemas diversos y, mas especificamente, en el area de
desarrollo comunitario sustentable. PRONATURA Chiapas presenta el mayor grado de
desarrollo relativo del conjunto del Sistema Nacional PRONATURA, lo que lo hace un
potencial socio muy interesante para el Proyecto. Se pueden explorar dos lineas
principales de cooperacion: a) capacitacion a técnicos y promotores del Proyecto en
silvicultura comunitaria, y b) fomento al desarrollo conjunto de Proyectos productivos.
Los directivos de PRONATURA Chiapas se muestran muy motivados para concretar una
alianza estratégica con el Proyecto.

Proveedores de asistencia técnica: modalidades de implementacion vy
condiciones para el reclutamiento, términos de referencia de personal del
Proyecto

189. Es necesario hacer una clara segmentacion del tipo de necesidades de asistencia
técnica en el Proyecto, de una parte se tiene al personal que se integrara a la estructura
de la GSC, a nivel central y en sus unidades operativas en los tres estados, de otra parte
se identifican instituciones educativas y de investigacion, asi como a asesores técnicos
individuales que seran requeridos para apoyar las iniciativas del Proyecto en los ejidos y
comunidades.

190. En el primer segmento, personal técnico para integrarse al Proyecto a nivel
central, la modalidad de implementacidon sera esencialmente la contrataciéon anual para el
periodo de ejecucién del mismo. Al término de cada afio la GSC realizara evaluaciones de
desempefio para determinar la permanencia del personal.

191. El reclutamiento del resto del personal adscrito al Proyecto se realizard mediante
convocatoria abierta publicada en los principales periddicos de circulacion en cada estado,
en ella se sefialara el objetivo del Proyecto, los perfiles profesionales requeridos, las
condiciones laborales y las calificaciones del personal. El proceso de seleccion estara a
cargo de la GSC y de las Gerencias Regionales involucradas.

192. Los perfiles de los especialistas técnicos seran descritos en el Manual Operativo
del Proyecto.

193. Por lo que hace a la contratacion de servicios de técnicos externos o consultores,
la modalidad de reclutamiento considera. Por lo que hace a la contratacion de asesores
técnicos, la modalidad de reclutamiento pretende desarrollar un mecanismo
multidisciplinario y efectivo de acompafiamiento técnico a la poblacion objetivo del
Proyecto (desde los procesos de organizacién basica, generacion de programas de
manejo forestal, planes de ordenamiento territorial comunitario, hasta la identificacién y
ejecucion de Proyectos y negocios).

194. La contratacion de los servicios técnicos tendra dos fases. Durante los primeros
tres anos del Proyecto, la CONAFOR contratara de manera anual a los asesores técnicos.
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El contrato podra renovarse, previa evaluacion de desempefio con base en resultados. En
estos afios los asesores técnicos fungiran como agencias de desarrollo con presencia
permanente para consolidar la organizacion y los procesos de organizacién de localidades
y grupos de beneficiarios, a partir de la definiciéon e implementacion de planes locales de
desarrollo. La segunda fase, a partir del cuarto afio, serd organizada por la CONAFOR,
ofreciendo los apoyos del Proyecto a los beneficiarios, quienes contrataran libremente sus
asesores técnicos, con base en el Listado de Asesores Técnicos de la CONAFOR.

195. El contenido de los términos de referencia para la contratacion de asesoria técnica
requerida también sera incluido en el Manual Operativo del Proyecto.

ii) Mecanismo de acceso de los beneficiarios a los recursos del Proyecto

196. La descripcion detallada del proceso para el acceso a los recursos del Proyecto se
incluird en el Manual operativo y de manera general el mecanismo es el siguiente:

i) La GSC definira las regiones prioritarias para el trabajo de los promotores, la
realizacion de diagndsticos y los planes locales.

ii) Los beneficiarios presentaran las solicitudes de apoyo al Proyecto, acompafadas
con un perfil del proyecto que se elaborara de conformidad con los criterios que
para ello se indiquen en el Manual Operativo, asistidos por los promotores y
asistentes técnicos.

iii) Las solicitudes seran validadas socialmente es espacios de participacion y consulta
que seran descritos en el Manual.

iv) Para dictaminar las solicitudes se establecera un grupo de trabajo técnico a nivel
estatal con representantes de la CONAFOR vy las instituciones gubernamentales
involucradas en el sector forestal; de los asesores técnicos; de las instituciones
académicas y de investigacion; de la Fundacién Ford; y especialistas técnicos
adicionales que se considere conveniente, invitar y/o contratar. Este grupo de
trabajo sesionard por un periodo determinado y empleara criterios sociales,
economicos y ambientales, previamente definidos, incluidos en el Manual
Operativo y difundidos a los beneficiarios del Proyecto.

v) El financiamiento de las solicitudes dictaminadas positivamente sera aprobado
mediante el esquema de decision empleado por la CONAFOR.

vi) Los apoyos de Proyecto se liberardan a los beneficiarios mediante un esquema de
ministraciones o porcentajes.

vii) Los pagos de los recursos correspondientes, se haran empleando los mecanismos
utilizados por la CONAFOR.

ili) Acompanantes técnicos

197. Tanto a nivel central como regional, el Proyecto pondra gran énfasis en la
coordinaciéon institucional en varios planos. Dentro de la CONAFOR se asegurara la
convergencia de las Coordinaciones Generales y Gerencias involucradas, para ello se
preveran las acciones y recursos presupuestales, por ejemplo actividades de
capacitacion desarrolladas por otras areas en sus correspondientes programas operativos
anuales. En el plano interinstitucional, se dara especial atencién a la coordinacién con la
SEMARNAT, que asegure fluidez en las diversas gestiones para la aprobacién de las
acciones relacionadas con el Proyecto (p. ej. aprobacion de programas de manejo
forestal). Sera fundamental estrechar vinculos con los gobiernos estatales y municipales,
que provea un clima institucional favorable a las iniciativas del Proyecto. Se considera
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relevante el rol de las universidades en la capacitacion, servicios técnicos y gestion del
conocimiento.

198. La gestion y organizacion del Proyecto tiene peculiaridades dictadas por las
condiciones socioecondmicas y culturales que caracterizan a su poblacién objetivo, asi
como a la oferta institucional vigente en el sector forestal. Se basara en una estrategia
de atencidn flexible y diferenciada, en aquellos casos de ejidos y comunidades con cierto
nivel de organizacién se impulsaran Proyectos productivos en lo inmediato, en otras
situaciones de menor nivel de organizacion, primeramente se trabajara en sentar las
bases para una inversion productiva que rinda los beneficios esperados para su poblacion
objetivo.

199. La Fundacién Ford en México fue un acompafiante técnico muy importante en la
fase de formulacion del Proyecto y lo serd también durante su ejecucién. Esta institucién
tiene una gran experiencia en promover la silvicultura comunitaria en el mundo y su
participacién en la operacién sumara elementos estratégicos y técnicos para hacer
efectiva la implementacion del Proyecto. Esta institucion ha tenido presencia importante
en el accionar de la CONAFOR y en otras instituciones del pais que tienen presencia en el
area del Proyecto.

200. El Proyecto pondrad especial atencion en el caso de Proyectos productivos y
aquellos enfocados al cambio climatico. Brindara acompafamiento técnico en todo el ciclo
de los planes de desarrollo comunitario y de negocios. Para ello se organizara de la
siguiente manera: i) asistencia técnica especializada; ii) promotores; y iii) técnicos a
nivel de comunidades, capacitados por el Proyecto. La asistencia técnica de éstos ultimos
deberd cubrir aspectos técnicos, de organizacién, gestion y planeacion asi como
productivos, comerciales y financieros para una gestion profesionalizada. La CONAFOR
mantendra un Listado de Asesores actualizado y cuidara su nivel de calidad. Un elemento
central en la estrategia de asistencia técnica es el disefio de incentivos adecuados que
impulsen el compromiso de los técnicos con los productores y la cada vez mayor
participacién de los técnicos forestales comunitarios que produzca el propio Proyecto.

201. Cabe aclarar que dentro de la politica de desarrollo forestal del pais los servicios
técnicos profesionales fueron liberalizados desde 1992. A partir de esa fecha son una
instancia privada a la que los productores forestales tienen acceso para atender sus
necesidades de asistencia técnica y capacitacion. No obstante, como en otros paises, en
México no se ha podido establecer un mercado eficiente de estos servicios, lo que ha
llevado a un encarecimiento de los mismos y una baja calidad. Esto es una realidad que
enfrentara el Proyecto, por lo tanto debera generar capacidades técnicas a nivel territorial
(técnicos comunitarios y mayor capacidad de gestion de los productores), a través de
capacitaciones y acuerdos con universidades y centros de investigacion como se
menciona en parrafos anteriores.

iv) Participacion de los beneficiarios

202. El Gobierno asigna una gran importancia a la participacion de los beneficiarios
proponiendo politicas y estrategias de inclusion, ain cuando existen dificultades para su
concrecion. Como fue mencionado, el Proyecto contribuird a la real participacién de los
beneficiarios en los distintos niveles de decision y evaluacion y financiamiento de las
actividades.

203. Los mecanismos de participacion consideraran la heterogeneidad dentro de la
poblacion objetivo y sus diferentes caracteristicas.
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204. El Proyecto asegura una amplia participacion de los beneficiarios en todas sus
etapas: i) en la identificacion y de la demanda de apoyos para actividades de
fortalecimiento organizativo y de gestion, y productivas (inversiones para la
diversificacion de fuentes de ingreso, planes de negocios, acceso a los mercados; ii) en
los espacios de evaluacion y aprobacién de los apoyos; iii) en la implementacion de las
actividades; iv) en la contratacién de los servicios técnicos; v) en los sistemas de
seguimiento y evaluacion, incluyendo la evaluacién de los servicios técnicos; y v) en el
uso de los recursos transferidos.

v) Relacion con Proyectos complementarios

205. Los principales Proyectos complementarios son ProArbol, PROCYMAF y el PCFGM.
El Proyecto propiciard la demanda de los grupos mas marginados hacia los apoyos
ofrecidos por estos instrumentos complementarios. (Ver apartado I.b. Gobierno y
aspectos institucionales)

206. En el caso de la atencion a grupos sociales forestales, la CONAFOR concluyd la
operacion del (PROCYMAF II)* que se ejecutd durante el periodo de 2004 a 2007 en
comunidades y ejidos con recursos forestales con potencial comercial de los estados de
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacadn, Oaxaca, y Quintana Roo, con el objetivo de
promover el manejo forestal sustentable por estos nlcleos agrarios, asi como a generar
ingresos en estos beneficiarios.

207. Este Programa operd con metodologias operativas incluyentes y transparentes de
difusion, validacidon social, evaluacion de solicitudes. También aportd elementos para
capacitar y actualizar los servicios técnicos y profesionales. La experiencia del
PROCYMAF aporta elementos importantes para la definicidon y operacion del Proyecto que
se formula. Cabe sefialar que el PROCYMAF también operd con un grupo de especialistas
cercanos a los productores que hicieron posible fortalecer los lazos de confianza entre
éstos y la CONAFOR y operaron a nivel microregional un modelo de atencién sustentado
en brindar acompafiamiento permanente que permitié consolidar algunas iniciativas
comunitarias basadas en el uso sostenible de los recursos forestales.

208. Finalmente dos instancias adicionales que potencialmente son acompafantes
técnicos-operativos son la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y la SEDESOL ya que la poblacion objetivo coincide con la que estd incorporada en el
Proyecto. Se podran establecer alianzas para potenciar el desarrollo de los beneficiarios.

vi) Integracion con el Programa de pais del FIDA

209. De acuerdo a los lineamientos establecidos en el COSOP, el Proyecto: i) se
implementara en estados del Sur (Campeche, Chiapas y Oaxaca); ii) contribuird a hacer
un uso mas eficiente del gasto publico dirigido a la poblacion mas pobre y marginada; y
iii) pondra énfasis en la sistematizacion de las experiencias, gestion del conocimiento,
replicacion e innovacion.

210. ElI Proyecto se ha disefiado considerando las experiencias del Proyecto
correspondiente al Noroeste Semiarido. Por su parte este Ultimo también se fortalecera
con las estrategias y metodologias que se incorporan en este que se formula, a fin de
favorecer su ejecucion y aumentar su impacto. Esto permitira fortalecer la relacion FIDA-
CONAFOR. Se mantendra un intercambio de experiencias para consolidar ambas
intervenciones.

vii) Seguimiento y evaluacion con base en resultados
211. El componente de Fortalecimiento Institucional y Administracion prevé, como

parte de la Coordinacién del Proyecto a nivel central, fortalecer a la subgerencia de
Evaluaciéon y Seguimiento de la GSC para hace eficientes las acciones de planeacion,

2 Este Programa y una version previa, fueron financiados parcialmente por el Banco Mundial.
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seguimiento y evaluacion del Proyecto. Particular atencion se otorgara a la gestion del
conocimiento, para contribuir con la CONAFOR en el disefio de politicas e instrumentos
para el desarrollo de la poblacién de las areas forestales en el pais.

212. Antes de finalizar el primer afio de ejecucion, el Proyecto disefiard y pondra en
funcionamiento un Sistema modular e integral de Seguimiento y Evaluacién (SyE) con
enfoque de género y de proteccion del ambiente, que servird a todos los involucrados en
el Proyecto. Los objetivos principales del Sistema de Seguimiento y Evaluacion seran:
(i) contribuir con la gestion y la toma de decisiones mediante la generacion de
informacidn oportuna para conocer la ejecucion, los avances y los productos logrados; y
(ii) establecer espacios y facilitar el analisis reflexivo y participativo, que ayude a
asegurar el logro de los objetivos y resultados esperados (efectos e impacto).

213. Los modulos que formaran el Sistema de SyE, seran:

a) Mddulo I: Operard en la GSC y su objetivo serd la operacion del Sistema de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion. Este modulo se articulard con el
sistema de informacidn gerencial de la CONAFOR, tanto para transferirle
capacidades sobre gestion por resultados e impacto, como para hacer
compatible la informacion generada por el sistema de SyE del Proyecto;

b) Mobdulo II: Operard en las organizaciones de usuarios del Proyecto, y su
objetivo sera transferir capacidades para la planificaciéon, seguimiento vy
evaluacion, como instrumentos que contribuyan con el gobierno de las
organizaciones y con la gestion de los negocios;

c¢) Mdbdulo III - Gestion del Conocimiento. Su objetivo serd sistematizar
experiencias de desarrollo a escala territorial y analizar las recomendaciones y
lecciones de esas sistematizaciones, para contribuir con el disefio de politicas
e instrumentos para el desarrollo de las comunidades y ejidos forestales.

214. El moduloI estara estructurado en cuatro subsistemas, cuyos productos
principales seran: (i) El subsistema de planificacion que incluird la elaboracién de un
plan estratégico, la actualizacion del marco logico y los planes anuales operativos, entre
otros; (ii) El subsistema interno de seguimiento y evaluacibn que se nutrird de
intercambios entre equipos técnicos y de talleres participativos de autoevaluacién. Entre
otros temas este subsistema realizard seguimiento y evaluacion a la focalizacion de los
usuarios mediante indicadores referidos a su condicidn socioecondmica y sexo, para
garantizar que el Proyecto esté atendiendo a los grupos objetivo definidos en el disefio,
con especial atencion a los grupos vulnerables; y (iii) El subsistema de evaluacién y
estudios comprenderd el estudio de base, las encuestas del RIMS®® y las revisiones
periddicas. El Sistema estard orientado hacia la medicidon del impacto y también
favorecera el aprendizaje continuo para mejorar las intervenciones del Proyecto.

215. El modulo II permitird establecer procesos continuos de planificacion vy
autoevaluacion en las organizaciones de los usuarios del Proyecto, de modo que los
planes y Proyectos puedan mejorarse con la ejecucidén y el analisis participativos.

216. El moddulo III permitirda promover el aprendizaje institucional y el disefio de
politicas e instrumentos para el desarrollo de las comunidades y ejidos forestales. Para
ello se establecera un ciclo de gestion del conocimiento de la implementacion, con apoyo
del FIDA. Las actividades principales de este proceso de aprendizaje seran:
(a) establecer un grupo de trabajo integrado por universidades, organizaciones sociales,
etc.,, de modo que exista una diversidad de enfoque y criterios de analisis;
(b) sistematizar experiencias de desarrollo a nivel territorial; (c) analizar y reflexionar de
forma participativa al interior del grupo sobre la pertinencia de los procesos y de las
recomendaciones/lecciones de las sistematizaciones; y (d) comunicar los resultados de la
gestion del conocimiento a los niveles que se considere conveniente.

o RIMS es la sigla en inglés de “Results and Impact Management System” del FIDA.
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217. En general, los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Proyecto seran
armonicos con el sistema interno de planeacién e informacién de la CONAFOR, para el
uso compartido de la informacion y para reportar a las instituciones del Gobierno
responsables de la gestidn financiera del Estado y del Plan Nacional de Desarrollo. Dichos
mecanismos se armonizaran también con el RIMS del FIDA, que es un sistema global de
medicion de resultados de los Proyectos desarrollado por el Fondo. La aplicacién del SyE
por niveles de actores también responderd a un esquema descentralizado de operacion,
de tercerizacion de servicios y con plena participacion de las organizaciones de usuarios.

218. El disefio e implementacion de los sistemas modulares se efectuard en fases:
(a) la primera serd de preparacion, para actualizar el marco légico y elaborar los
términos de referencia para contratar el disefio del sistema de SyE, el estudio de linea
base y la encuesta inicial del RIMS; (b) la segunda fase consistira en poner en marcha los
mecanismos de SyE, realizar el estudio de linea base, las encuestas del RIMS, las
evaluaciones, y otras actividades complementarias; (c)la tercera fase serda para
transferir las metodologias de SyE a las organizaciones de usuarios; y (d) la cuarta fase
sera para poner en marcha las acciones de gestién del conocimiento.

219. Para dirigir y coordinar la implementacion de los mecanismos de SyE se creara se
fortalecera la Subgerencia de Evaluaciéon y Seguimiento de la GSC con un experto en la
materia. La Subgerencia se encargara de gestionar, contratar y acompafar el disefio y
puesta en marcha de los tres médulos arriba descritos.

220. Subgerencia sera responsable de gestionar y llevar a cabo todo el proceso de
diseno e instalacion del sistema de SyE y también desarrollara labores de campo
capacitando y asesorando en SyE a los usuarios y a los técnicos, bajo la modalidad de
“aprender haciendo”. Para respaldar el funcionamiento de los sistemas, la Subgerencia
consolidara el disefio y el funcionamiento del -programa informatico de seguimiento que
actualmente opera la GSC. También contratard capacitacidon especializada para operar el
Proyecto.

V. BENEFICIOS DEL PROYECTO, COSTOS Y FINANCIAMIENTO?*
A. Resumen de analisis de beneficios

221. Se incorporaran las comunidades/ejidos con alto grado de marginacion a
Proyectos productivos que permitan elevar el nivel de vida de sus habitantes, generar
fuentes de empleo, asi como un aprovechamiento pertinente de sus recursos naturales.

222. El nimero de personas beneficiadas del Proyecto serd de 108 000 (18 000
familias), 27 000. El grupo objetivo se encuadra en tres segmentos: i) las comunidades y
ejidos forestales (75 600 personas); y ii) las familias sin derechos comunales/ejidales
que se radicaron en los pueblos luego de la integracion de las comunidades/ejidos, pero
que son reconocidos como avecindados por las asambleas generales (15 660 personas);
y otros pobladores sin derechos agrarios y sin tierra (aproximadamente 16 740
personas).

223. La estrategia de desarrollo para las comunidades/ejidos consiste en mejorar y
diversificar su aprovechamiento forestal (programas de aprovechamiento forestal -
maderable y no maderable- y reforestacion). En cambio, para las familias de avecindados
y otros pobladores se estableceran diversos negocios microempresariales,
complementarios al aprovechamiento forestal y otros enfocados al cambio climatico. En
ambos casos, ademas de mejorar los procesos productivos, se facilitara su acceso a
mercados.

2 En el documento de trabajo de apoyo a la produccidén se presentan modelos que representan

algunas de alternativas productivas en el area. Cada modelo representa indicadores de rentabilidad.
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224. El Proyecto espera beneficiar a las comunidades/ejidos que cuentan con recursos
naturales, pero por falta de recursos econdmicos y capacidad de gestién no han logrado
emprender una actividad productiva, o estd trunca. De igual manera se beneficiara a
familias, con y sin tierra, que no son sujetos de apoyo de los programas
gubernamentales en curso.

225. Cabe enfatizar que los beneficios globales de este Proyecto se enfocan en mejorar
la calidad de vida de los beneficiarios, generando fuentes de empleo, formalizando la
realizacion de actividades (obtencion de autorizaciones y permisos), y logrando el
aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no maderables integrando la
cadena productiva y comercial mediante las siguientes etapas:

1. Formalizar y tecnificar el manejo de los recursos forestales por parte de
comunidades pobres, para asegurar un aprovechamiento sustentable.

2. Generando otros Proyectos complementarios tales como pequefias plantas de
envasado de agua de manantial, ecoturismo comunitario, comercializaciéon de
biodiversidad, artesanias y plantas ornamentales y medicinales, asi como
actividades agroforestales y de cambio climatico por mencionar los mas
relevantes.

3. Otras inversiones que contribuyan a un aprovechamiento de recursos mas
sostenible y contribuyan a conservar la salud de los habitantes (p. ej. estufas
ahorradoras)

226. Tomando en cuenta que el Proyecto se dirige a atender a las poblaciones con los
mas altos grados de marginacién y menor capacidad para el aprovechamiento sostenido
de los recursos naturales, influird sobre la tasa de deforestacion o cambio de uso del
suelo, fundamentalmente hacia actividades agropecuarias de subsistencia. Esto se
lograra cuando las comunidades rurales atendidas asuman los costos de la pérdida del
capital natural y valoren el mantenimiento del mismo, del que obtienen diversos bienes
para su subsistencia, asi como generacion de ingresos econémicos.

227. El fortalecimiento de la capacidad organizativa y de toma de decisiones de las
poblaciones rurales en el manejo de bienes y servicios ambientales serd una actividad
gue promovera el Proyecto, influyendo sobre la racionalidad del aprovechamiento de
éstos recursos para uso doméstico y una eficiente distribucion de las ganancias
provenientes de los mercados de productos forestales. Esto significa establecer
mecanismo de incentivos en los miembros de las comunidades para conservar sus
recursos, ya que éstos proveen alternativas de subsistencia.

228. Al promoverse de manera controlada el establecimiento de Proyectos
agroforestales y plantaciones forestales comerciales en zonas con aptitud
preferentemente forestal o que fueron sujetas previamente de actividades distintas a las
forestales, se estara incentivando la conservacién del suelo, al mismo tiempo que se
recobrara el funcionamiento del ciclo hidroldgico y del carbono, entre otros. Inclusive, en
técnicas agroforestales, se promueve el mantenimiento del dosel superior de un bosque o
selva, lo que permitira el establecimiento de vegetacion natural en el sotobosque.

229. Considerando que el Proyecto también se enfocara a enfatizar el uso integral de
los bienes y servicios ambientales, a través de lo cual se dara valor a éstos tanto en
términos econémicos como del capital natural, se evitara el uso de uno o pocos recursos
tradicionalmente empleados, como la madera de pino o caoba, con lo que la conservacion
de los indices de biodiversidad serd posible.
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230. Formacion de aproximadamente 200 técnicos comunitarios. con capacidad de
organizacion, gestion y planeacion que contribuiran e ejecutar de manera efectiva los PL
y los PN.

B. Costos del Proyecto

231. Costo total. El Proyecto se implementara durante un periodo de cinco afios y su
costo total ascendera a USD 18 528 823 millones, de los que USD 16 997 591 millones
son el costo base y USD 1 531 232 (9%) son contingencias fisicas y de precios.

232. Para el cédlculo de las contingencias se estimaron montos por partida anual, a fin
de cubrir los imprevistos fisicos y de precios que puedan surgir durante la
implementacién.

233. Los costos de inversién ascenderan a USD 16 825 491millones (99% del costo
total), que beneficiardn directamente a los usuarios, ya que los vehiculos y equipos del
Proyecto solo representan 1% del costo total. Por su parte, los costos recurrentes
ascenderan a USD 172 100 (1. % del costo total).

234. Costo de los componentes. La distribucién del costo total entre los tres
componentes del Proyecto sera la siguiente:

a) Capacidades para la organizacidn, planeacién, gestién local y cambio climatico.
Tiene un costo base de USD 10 907 262 millones, equivalentes a 64% y con USD
3 761 590 del GEF. Incluye los costos de promocion y capacitacién para el
fortalecimiento organizativo y gerencial de las comunidades/ejidos forestales y de
los grupos marginados (mujeres, jévenes, indigenas, avecindados con y sin
derecho a los beneficios de las comunidades/ejidos). También incluye el
acompafiamiento en aspectos organizativos, gerenciales y técnicos (asistencia
técnica y capacitacidn en servicio) y para la adaptacion y mitigacion de los
impactos del cambio climatico.

b) Proyectos y negocios forestales y ambientales. Tiene un costo base de USD 4 888
929 millones, equivalentes a 29%, con USD 1 093 410 del GEF. Agrupa los costos

de cofinanciamiento del Proyecto para: (i) establecimiento y consolidacion de
emprendimientos forestales que permitan mejorar los ingresos y el empleo del
grupo objetivo; (ii) asistencia técnica para el aprovechamiento de los bosques
naturales y la reforestacién, para aumentar la produccién forestal y mitigar los
efectos del cambio climatico; y (iii) aumento de la eficiencia de las de los
emprendimientos para insertarse en los encadenamientos productivos;

c) Fortalecimiento Institucional y Administracidon. Tiene un costo total de USD 1 201
400, equivalentes a 7% del costo base, con USD 145 000 del GEF. Contempla :
(a) el fortalecimiento a la CONAFOR para mejorar la eficacia y eficiencia del gasto
publico, especialmente en lo referido al seguimiento y evaluacién por resultados y
a la gestion del conocimiento; y (b) la promocion, divulgacién, y administracion
del Proyecto, ademas de la planificacion, seguimiento, evaluacién y gestion del
conocimiento.

Cuadro 8. Costo por Componente

COMPONENTES Total % Total
Costo Base
1. Capacidades para la organizacion
planeacion, gestion local y cambio
climatico 10 907 64
2. Proyectos y negocios forestales 4 889 29
3. Fortalecimiento Institucional y 1201 7
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Administracién
Total COSTO BASE 16 998 100
Contingencias 1531 9
Total PROJECTO 18 529 109
C. Financiamiento del Proyecto

235. El costo total del Proyecto (costo base mas contingencias) sera financiado por: (a)
el Gobierno de México, a través de la Comision Nacional Forestal, que participara con
USD 7 039 358 equivalentes a 37.99% del total; (b) el FIDA, que concedera un
préstamo por USD 5’000,000, equivalente a 26.98% del costo total; (c) El GEF, que
concedera una donacién por USD 5,000,000 equivalente a 26.98% del total; y (e) los
beneficiarios del Proyecto, cuyos aportes se estimaron en USD 1 489 465 (8.04% del
costo total).

236. Los montos correspondientes a cada financiador por categoria de gasto se
presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Categoria de Gastos por Fuente de Financiamiento (USD 18 528 823)

Gobierno
de Beneficiarios
México FIDA GEF del Proyecto Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
I. Inversion
A. Vehiculos y equipos 4 2.5 23 13.1 151 84.4 - - 179 1.0
B. Capacitacion
Cursos y Talleres 983 41.3 530 22.3 653 27.4 213 9.0 2 380 12.8
Promocion y Divulgacion 33 35.6 18 19.2 42 45.2 - - 93 0.5
Subtotal Capacitacion 1016 41.1 548 22.2 695 28.1 213 8.6 2473 13.3
C. Convenios y contratos de servicios
Asistencia Técnica Especializada 3 683 42.9 1 658 19.3 2737 31.9 506 5.9 8 584 46.3
Estudios y Auditorias 124 69.0 56 31.0 - - - - 180 1.0
Subtotal Convenios y contratos de servicios 3 807 43.4 1714 19.6 2737 31.2 506 5.8 8 764 47.3
D. Negocios y Fortalecimiento de Capacidades
Apoyo formulacién y seguimiento planes locales 617 30.7 751 37.4 456 22.7 182 9.1 2 005 10.8
Inversion y asistencia técnica planes locales 1527 30.9 1 859 37.7 961 19.5 588 11.9 4 936 26.6
Subtotal Negocios y Fortalecimiento de
Capacidades 2 144 30.9 2610 37.6 1417 20.4 770 11.1 6941 37.5
Total Inversion 6971 38.0 4 896 26.7 5000 27.2 1489 8.1 18 357 99.1
II. Costos Recurrentes
A. Gastos de Operacién 68 39.6 104 60.4 - - - - 172 0.9
Total Costos Recurrentes 68 39.6 104 60.4 - - - - 172 0.9
Total PROYECTO 7 039 38.0 5 000 27.0 5 000 27.0 1489 8.0 18529 100.0
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VI.RIESGOS DEL PROYECTO Y SUSTENTABILIDAD (KSF 5)
A. Riesgos

Riesgos relacionados con la estructura institucional y organizacional del
Proyecto:

237. Como se ha podido observar en Proyectos previos del FIDA en México, cambios en
las prioridades de inversion de las agencias responsables de implementar los Proyectos
han generado disminucion o interrupcion de las asignaciones presupuestales, limitando la
implementacién de las operaciones. Para prevenir este tipo de riesgo, se ha promovido la
participacion de la CONAFOR en todas las fases de diseno del Proyecto y la
complementacion de la GSC, con el fin de asegurar la apropiacién del enfoque vy
objetivos.

238. Existe un riesgo de que no se de la suficiente importancia a las estructuras
comunitarias y sus formas de gobierno e intente contactarse directamente con las
familias e individuos, aspecto que debilitaria a los ejidos y comunidades y agudizaria uno
de los problemas estructurales que ha enfrentado el sector. Para reducir este riesgo sera
importante sensibilizar a las autoridades oficiales y al personal operativo del Proyecto
para que tengan en cuenta que éste se basa en: i) el fortalecimiento de los nucleos
agrarios, ii) el respecto de las instancias locales y comunitarias de gobierno y decision y
iii) en metodologias participativas.

239. El Proyecto puede enfrentar el riesgo de no encontrar, sobre todo al inicio, una
oferta de servicios técnicos adecuada con la demanda de los beneficiarios. Se minimizara
este riesgo a través de: i) la implementacion de una fase inicial donde la CONAFOR
contrate grupos interdisciplinarios y éstos actlen como agencias de desarrollo
proporcionando asistencia técnica continua a los beneficiarios; ii) la promocién de
alianzas con el sector privado, lideres de cadenas o mercados, y otros productores de la
poblacion objetivo que tienen mas potencial para vincularse rapidamente; vy iii) por otro
lado la promocion de acciones de formacién especializada de oferentes, estructurando
programas de capacitacién y negociando con entidades que puedan ofertar este servicio
de capacitacion a los proveedores de servicios.

240. Por las caracteristicas sociales de los beneficiarios, existe un riesgo de que no se
promuevan de la manera esperada las cuestiones de equidad de género, tanto en el
acceso a los recursos naturales como en los apoyos del Proyecto. Por ello se
implementara una estrategia de género que incluira la orientacion exclusiva de parte de
sus recursos y actividades a grupos de mujeres, especificamente hacia las mas
desfavorecidas (sin derechos ejidales). Esta estrategia incorporara ademas actividades
de sensibilizacién en este tema, especificamente para favorecer la integracién de las
mujeres en los procesos de toma de decisién y fortalecer su acceso a los recursos
naturales. En todos los procesos de formulacion e implementacion de planes, el Proyecto
promovera la representacion de las mujeres.

Riesgos relacionados con los mercados

241. Existe un riesgo de que los productos que se fomenten, sobre todo los no
maderables o agroforestales, no encuentren ubicacion en el mercado. En este sentido, la
identificacion de las oportunidades econdmicas en los planes locales se basara en analisis
de cadenas productivas y de mercado que incluiran también diagndsticos del potencial
productivo local.
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Riesgos relacionados con el medioambiente

242. Para reducir y mitigar los impactos ambientales derivados del aprovechamiento de
los recursos forestales y agricolas, especificamente el proceso de conversién de areas
boscosas en tierras agricolas, el Proyecto promovera y capacitara los beneficiarios en
temas relacionados con mejores practicas de manejo forestal y técnicas agroforestales,
que permitiran valorizar los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas de una
manera sustentable. El mejoramiento de la productividad y sostenibilidad de los sistemas
de produccion agroforestales debera mitigar la expansion agricola, particularmente a
través del fomento de sistemas de cultivos perennes que limitan las necesidades de
espacio para su reproduccién. La promocion de plantaciones forestales comerciales se
llevara a cabo exclusivamente en zonas sin cobertura forestal.

243. Estd comprobado que a mayor capacidad de organizacidon y autogestion de las
comunidades para el aprovechamiento de los recursos, mayor sera el beneficio colectivo,
estableciéndose un interés comun por la preservacion de los recursos como medios de
subsistencia. Por ello, el Proyecto buscara que las comunidades que aprovechen bienes y
servicios de los ecosistemas forestales cuenten previamente con una organizacién o
esquemas de toma de decisiones que evite el uso desordenado de los bosques o selvas.
El apoyo del Proyecto a los planes locales formulados por los grupos de beneficiarios, en
términos de asistencia técnica y recursos financieros, se condicionara al cumplimiento de
criterios de elegibilidad (definidos en el Manual de Operaciones) alineados con los
principios de sostenibilidad ambiental.

Riesgos relacionados con los financiadores

244, Existe el riesgo de que la gestidon de la donacién del GEF se retrase. Para
disminuir este riesgo se estad trabajando estrechamente con la CONAFOR, SHCP vy la
SEMARNAT para que la solicitud de donacién cubra los requisitos del GEF en tiempo y
forma.

245. También se ha definido un esquema de costeo en donde los recursos FIDA/GEF
estan destinados actividades independientes de manera que se complementan pero no
se interfieren.

B. Estrategia de salida y sustentabilidad posterior del Proyecto

246. El disefio del Proyecto incluye amplios criterios de sostenibilidad econdmica y
ambiental para cuya implementacidon desde su inicio disefara y aplicara una estrategia
de ejecucion que toma en cuenta como elemento central la sostenibilidad de las
principales actividades y por eso incorpora una estrategia de sostenibilidad y de salida.
Se considera que la Fundacién Ford puede ser el socio adecuado para disefiar esta salida.

247. La construccion y efectividad de esta estrategia sera favorecida por el dialogo del
FIDA con la CONAFOR, a través de la GSC, la presencia y la experiencia de la Fundacién
Ford y de la capacidad de la GSC. Esta estratégica debe tener en el centro a los
productores quienes a su vez se deberan apropiarse de ella y ponerla en practica.

248. Consolidacion de los logros a nivel de los beneficiarios. Durante la ejecucion de
Proyecto, se implementaran acciones que vayan consolidando los avances que se logren
paulatinamente, asegurando la provisidn de servicios a través del desarrollo de alianzas
y de acuerdos con el sector publico y privado.

249. Avances en la institucionalizacién de las acciones impulsadas por el Proyecto. El

Manual Operativo incluird un apartado especifico para lograr este fin con propuestas
concretas y esquemas viables.
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250. Gestidon del conocimiento. El disefio y aplicacion de la estrategia de salida debera
considerar los resultados de los procesos de sistematizacién y gestion del conocimiento
gue impulsara el Proyecto

VII.

INNOVACIONES, APRENDIZAJES Y GENERACION DE CONOCIMIENTO
(KSF 6)

A. Innovaciones

251. Los aspectos innovadores del Proyecto son:

El establecimiento de un mecanismo que facilite el acceso a recursos publicos
y sistema financiero.

El Proyecto propone una estrategia complementaria a la vision de apoyar
exclusivamente a nucleos agrarios, al incorporar a todos los sectores de estas
comunidades (familias, grupos de interés, jovenes sin derechos y sin tierra,
avecindados y mujeres), con el fin de aumentar el impacto de las
intervenciones de la CONAFOR vy reducir la pobreza. Esto requiere ofrecer
servicios diferenciados, a la medida de cada segmento de beneficiarios, tal
como se sefiala en la estrategia de focalizacién del Proyecto.

Propone la creacion de alianzas entre el sector empresarial, incluidas
comunidades forestales mas desarrolladas para la dinamizacidon de cadenas
productivas y para la incorporacion de los pequefios productores en mercados
dindmicos.

Alianzas con otros Proyectos que atiendan a poblacién vulnerable, por la
capacidad de articular actividades en el marco de otros Proyectos de
SEDESOL, CDI, SAGARPA, etc.

Se apoya la agregacion de valor a la produccién de los productores pobres
con una fuerte visibn de mercado y aprovechamiento de ventajas
comparativas.

El Proyecto tendra una estrategia y con ello generara nuevos elementos para
mejorar el esquema de atencion del Estado hacia la poblacion que habita en
estas regiones, lo que, ademas, le confiere un caracter de Proyecto piloto. En
su disefo se han considerado diversos indicadores que mostrarian el grado de
su eficiencia y eficacia en la atencién a la poblacion objetivo y en Ia
conservacion de los recursos naturales en base en la demanda.

El Proyecto estara dirigido a robustecer el concepto de la gran relevancia que
los ecosistemas forestales implican para el desarrollo de las comunidades, y
que en la medida en que éstos sean manejados sustentablemente, seran
siempre detonadores de bienestar para la sociedad.

El Proyecto permitird generar informacion real, sustentada y sistematizada
sobre el potencial de los impactos del cambio climatico en regiones,
localidades y actividades especificas. También generara tecnologias para su
mitigacion y adaptacion.

El Proyecto se concibe en el marco del Plan Puebla Panama y por tanto tiene
potencial para su difusién a los restantes paises miembros de esta plataforma
de integracion.
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B. Manejo del conocimiento

252. El Proyecto contara con un Subsistema de Gestion del Conocimiento cuyo objetivo
es documentar, comunicar, analizar e institucionalizar los aprendizajes surgidos de
experiencias innovadoras de desarrollo, para mejorar la calidad de las acciones del
Proyecto. Este subsistema se integrard a la estrategia institucional de la CONAFOR vy
tendra un enfoque programatico. Las actividades de este Subsistema seran: la gestion y
difusion al interior del Proyecto y a la CONAFOR; la gestién y difusion a nivel regional.
Para esta estrategia se esta gestionando el apoyo de la Fundacion Ford.

253. Se generaran publicaciones que muestren los impactos y medidas de adaptacion y
mitigacion que se generen.
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ANEXO I: MARCO LOGICO

Jerarquia de Objetivos

Indicadores de desempeiio y objetivos
(Indicadores en cursiva son RIMS)

Monitoreo y Fuentes de Informacion a
mitad de periodo

Supuestos y Riesgos

Objetivo del proyecto

En el area del Proyecto, contribuir a generar
opciones del ingreso para mejorar las
condiciones de vida de las familias pobres
(personas con derechos, avecindados y otros
pobladores), mediante el manejo sustentable
de los recursos forestales, con un enfoque de
sostenibilidad ambiental y rentabilidad
econdémica

El porcentaje de la poblaciéon con menos de 1 ddlar por dia se reduce de 50% en el
2015 (ODM)

20% de reduccion de la malnutricion infantil en las familias beneficiarias, por sexo
50% de las familias beneficiarias han incrementado sus bienes productivos

25% de los planes locales son manejados por mujeres con un incremento anual del
10% del valor de sus ventas

45% de los planes locales han generado actividades econémicas que han operado por
mas de tres afios, de los cuales por lo menos 30% son manejadas por avecindados y
otros pobladores

Los planes han contribuido a fortalecer la organizacion interna y aumentar el
asambleismo en un 50% de los ejidos y comunidades beneficiados

40% de los grupos apoyados por el proyecto cuentan con mujeres en cargos directivos
Por lo menos 75% de las 30 000 familias beneficiarias (de las cuales 97% indigenas)
tienen acceso a los servicios del proyecto

RIMS: encuestas iniciales, a medio término y
finales

Linea de base del proyecto

Revisién de medio término y final

Informes de seguimiento y evaluacion del
Proyecto

Revisidn y analisis de estadisticas oficiales
Actas de asamblea ejidal/comunitaria

« La situacion econdmica,
politica y social, nacional y
local es estable

» No se presentan mayores

cambios negativos en los

mercados de los productos
fomentados

Los cambios de administracion

en el Gobierno Federal no

afectan el apoyo al proyecto

COMPONENTE 1 - Fortalecimiento de la
capacidad y gestion local

Resultado. Mejorar las capacidades de la
poblacién beneficiaria, en particular
indigenas y mujeres, asi como de los
proveedores de servicios técnicos para un
mejor acceso a los recursos publicos y una
mayor insercién en los mercados

9 000 grupos (25% liderados por mujeres y por lo menos 30% por avecindados y otros
pobladores) han formulado planes locales

55% de los grupos (25% liderados por mujeres) a través de sus planes (4 950) han
fortalecido sus capacidades técnicas, organizativas y de gestién para una mejor
insercién en los mercados

1 500 mapas territoriales desarrollados para la gestion de 800 000 ha

240 técnicos comunitarios formados, 10% son mujeres

3 centros de capacitacion de técnicos y beneficiarios en operacion después del tercer
afio

10 proveedores de servicios (Asociaciones, ONGs, universidades, etc.) con mejores
capacidades en desarrollo de negocios orientadas a servir a los pobres rurales

Linea de base del proyecto

Informes de seguimiento y evaluacion del
proyecto

Estudios de la actividad econémica local
Revisién de medio término y final
Seguimiento participativo para
complementar las encuestas de impacto

» No se considera de manera
adecuada a las estructuras
comunitarias y formas locales
de gobernabilidad

Oferta de servicios técnicos no
adecuada con la demanda

Se contindia promoviendo la
igualdad de género

Se promueven actividades
econdmicas ambientalmente
sustentables

COMPONENTE 2 -
emprendimientos forestales

Apoyo a

Resultado. Mejorar las oportunidades de
generacién de ingresos y empleo de las
familias pobres, a través del financiamiento
de emprendimientos econdmicos, viables y
sostenibles

45% de los planes (4 050) (25% manejados por mujeres) son elegibles para acceder a
recursos publicos para financiar bienes y servicios a fin de emprender actividades
econdmicas viables y sostenibles (aprovechamiento forestal, PFNM, agroforestales, PSA,
etc.)

1 000 planes manejados por mujeres presentan un incremento anual del 10% en el
valor de sus ventas

De los 4 050 planes, 70% manejados son comunitarios, 15% son avecindados y 15%
son de otros pobladores

10 000 empleos directos generados por los planes

10% de incremento anual en los volimenes y valores de los productos generados por
las actividades econémicas (por producto)

Linea de base del proyecto

Informes de seguimiento y evaluacion del
proyecto

Estudios de la actividad econémica local
Revision de medio término y final
Seguimiento participativo para
complementar las encuestas de impacto
Analisis de la prefactibilidad y factibilidad de
los planes disefiados

No se trabaja de manera
adecuada con las estructuras
comunitarias y formas locales
de gobernabilidad

Oferta de servicios técnicos no
adecuada con la demanda

« Se promueven actividades
econdmicas ambientalmente
sustentables

Se continda promoviendo la
igualdad de género

COMPONENTE 3 - Fortalecimiento
institucional 'y administracion del
proyecto

Resultado. Mejorar la eficiencia del gasto
publico de la CONAFOR, a través de la
generacién de metodologias que faciliten el
acceso de las familias pobres a sus
programas y recursos

Los ejidos y comunidades y demas beneficiarios, han aumentado en 50% su
presentacion de solicitudes de apoyo a la CONAFOR

El presupuesto de la CONAFOR destinado a los ejidos y comunidades con los mayores
niveles de marginacion se incrementa anualmente en un 10%

50 experiencias sistematizadas y difundidas de desarrollo de localidades pobres y sus
pobladores al cierre de la ejecucién del proyecto

Las metodologias generadas por el proyecto ayudan a reproducir y ampliar la estrategia
de la CONAFOR de atencién a los méas pobres

Publicaciones y material comunicativo
Revision y analisis del acceso de la poblacion
pobre a los programas de la CONAFOR
(ProArbol)

Informe anual de la CONAFOR

Informacién sobre foros, encuentros y otras
acciones de difusion e intercambio de
experiencias

Los cambios de administracion
en el Gobierno Federal no
afectan el apoyo al proyecto
El personal de la UGP se
dedica exclusivamente al
proyecto

» No se considera de manera
adecuada a las estructuras
comunitarias y formas locales
de gobernabilidad

Se continda promoviendo la
igualdad de género
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO

ANEXO II

estados unidos mexicanos
desarrollo comunitario forestal en los estados del sur (campeche, chiapas y oaxaca)
anexo ii: estructura organizacional del proyecto




ANEXO III: DIAGRAMA DE FLUJO DE EJERCICIO PRESUPUESTAL Y DESEMBOLSO DEL CREDITO FIDA
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
ANEXO IV: DIAGRAMA DE FLUJOS

Promocion

Promocion y d'rfusién\\\
permanente en i
regiones prioritarias =~ /'

ANEXO IV: DIAGRAMA DE FLUJO

Apertura de ventanillas

4 ™

Operacion de
ventanillas de
recepcion de
solicitudes en dos
momentos durante &l
afo, localizadas en

Revisidn de informacion

Comroboracion de

Recepcion de solicitudes

! Recepcion de Y
/ solicitudes, Y
/ verificacion de b
informacion y Y
asignacion de !
nimero de folio
consecutivo

- . . . — il
. ___,f" h * | Gerencias Regionales, > |nfc-r|;1ac|c:-||1 rem:_er_ltdz
- Eaﬂ}{_}cam o Presidencias para Ermu ar solicitu \
diversas med:?:us Municipales y sitios & Bpoyos A
iradio, periadica, CErcanos ilelc-;alldades - Y
tripticos, ete) \ & atender ;- T
L— —— - T
S __.-"'f Q:‘j  —— 2. — €]
A
Dictamen técnico Aprobacion de Subcomité Convenio de adhesidn
Analisis y seleccidn de | /
solicitudes a apoyar, con
base_l:en criterios _dﬂ Revision de solicitudes
prelacion establecidos seleccionadas y Beneficiarios suscriben
desde la Convocatoria ¥ | —w|  asignacién de apoyos.

dados a conocer por los
promotores regionales
(a cargo de personal
téenico del Proyecta)

- P

o \3

A

1. Loz promotores regionales daran seguimients permanente a todo el proceso de operacion del Proyecto

Integracion de listados de
beneficiarics ¥ montos a
pagar. Motificacion a —
beneficiarios y na |
keneficiarios

T
T W8/

COMAFOR para la ejecucion
de los recursos de apoyo

\T

Pago de apoyos

Generacion de drdenes de
pago y radicacion de recursos
al banco dispersor de apoyos,
éste genera chegue a nombre

—* | convenic de adhesicn con la| ™| dal beneficiario o del proveedar

de bienes y servicios que
indigue el beneficiaro (bazado
en cesion de derechos)

T ®

2. La Realizacion de todas las fases del proceso operativo tendra fechas precizas, sobre fodo desde la recepcidn de solicitudes hasta

el pago a beneficiarios

3. Los pagos a bensficiarios pusden ser uno & mas, en distintos momentos, dependiendo del tipo de apoyo solicitado
4. En el caso de servicios técnicos profesionales, éstos seran confratados directamente por los beneficiarios, la COMAFOR proveera

un Padrén de PST certificados

5. En el caso de solicitudes para elaborar planes comunitarios y planes de negocios, la aprobacion primera de éstos facilitara gue en
afos subsecuentes se autoricen las solicitudes que dan continuidad a dichos planes
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
ANEXO V: CUADRO DE COSTOS POR COMPONENTES

ANEXO V: CUADRO DE COSTOS POR COMPONENTES

COMPONENTES Base Cost
2009 2010 2011 2012 2013 Total
1. Capacidades para la
organizacion planeacion, 2214 2465 2291 2272 1666 10907
gestion local y cambio
climatico
2. Proyectos y negocios 1017 1044 1031 1031 766 4 889
forestales
3. Fortale_ci_mient_g Institucional 275 226 263 213 226 1201
y Administracion
Total BASELINE COSTS 3506 3734 3584 3515 2658 16998
Contingencias 56 186 326 482 480 1531
Total PROJECT COSTS 3562 3920 3911 3997 3138 18529
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
ANEXO VI: INDICE DEL MANUAL OPERATIVO

ANEXO VI: INDICE DEL MANUAL OPERATIVO?*°

PROYECTO COMUNITARIO FORESTAL DE LOS ESTADOS DEL SUR

(CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)

Manual de Operaciones
CONTENIDO

EQUIVALENCIAS MONETARIAS

PESOS Y MEDIDAS

ABREVIATURAS Y SIGLAS

MAPA 1. PROYECTOS EN CURSO DEL FIDA

MAPA 2. AREA DE ATENCION Y TIPOS DE VEGETACION PREDOMINANTE
INTRODUCCION

I. EL CONTEXTO Y LA JUSTIFICACION DEL INVOLUCRAMIENTO DEL FIDA (KS 1)

A. Contexto de Desarrollo Rural y Forestal
B. Estrategia Ambiental y Cambio Climatico
C. Gobierno y aspectos institucionales

D. El Programa de Pais del FIDA

II. POBREZA, GENERO Y FOCALIZACION (KSF 2)

A. Pobreza rural, informacién y analisis
B. Poblacion objetivo y género
C. Estrategia de focalizaciéon

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO (KSF 3)

A. Antecedentes: Lecciones de Proyectos previos y en ejecucion.

B. Oportunidades para el desarrollo forestal y reduccion de pobreza
C. Objetivos del Proyecto

D. Componentes del Proyecto

IV. IMPLEMENTACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES (KSF 4)

A. Desarrollo institucional y resultados
B. Estructura de colaboracidn

V. BENEFICIOS DEL PROYECTO, COSTOS Y FINANCIAMIENTO

A. Resumen de andlisis de beneficios
B. Costos del Proyecto
C. Financiamiento del Proyecto

VI. RIESGOS DEL PROYECTO Y SUSTENTABILIDAD (KSF 5)

30

manual operativo ha sido finalizado y esta a disposicidén para su consulta.

Por razones de tamafio del documento, se presenta solamente el indice, pero el borrador del
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DESARROLLO COMUNITARIO FORESTAL EN LOS ESTADOS DEL SUR (CAMPECHE, CHIAPAS Y OAXACA)
ANEXO VI: INDICE DEL MANUAL OPERATIVO

A. Riesgos
B. Estrategia de salida y sustentabilidad posterior del Proyecto

VII. INNOVACIONES, APRENDIZAJES Y GENERACION DE CONOCIMIENTO (KSF 6)

A. Innovaciones
B. Manejo del conocimiento




ANEXO VII: KEY FILES

Cuadro 1: Pobreza rural forestal y cuestiones relacionadas con el sector

AREAS GRUPO AFECTADO PRINCIPALES CUESTIONES MEDIDAS NECESARIAS
PRIORITARIAS
Atencion a Toda la poblacion de las Comunidades y ejidos con alto nivel de marginaciéon y Fortalecer y continuar ampliando la estrategia de

comunidades y
ejidos con escaza
organizacion sin
programas de
manejo de los
recursos
forestales

comunidades y especialmente
los grupos mas
desfavorecidos, porque se
afecta el patrimonio colectivo
de recursos.

En México, y sobre todo en los
tres estados donde operara el
Proyecto, alrededor del 80%
de la superficie forestal es
propiedad de ejidos y
comunidades. Esta
caracteristica sectorial, muy
peculiar en el mundo, hace
que el impulso del desarrollo
en el sector forestal en México
tenga que pasar en primer
término por entender,
incorporar y fortalecer la
accion colectiva en estas
comunidades. Por ello el
Proyecto que aqui se presenta
enfatiza mucho el apoyo inicial
a la organizacion y capacidad
de gestion local, mas aun
cuando se focaliza a las
localidades de alta
marginacién, pobres y en
donde la presencia
institucional es muy baja; es
decir, a las que la CONAFOR -y
otras instituciones- casi no
han podido llegar.

pobreza, de dificil acceso geografico y que carecen o
cuentan con deficiente infraestructura y servicios publicos
como salud, educacion, electrificacion, vias y medios de
comunicacion. Las deficiencias en este ultimo aspecto
hacen muy dificil su interconexidén con centros urbanos y
comerciales mas dinamicos, y es un factor que limita las
posibilidades de éxito de ciertos negocios agroforestales
por su aislamiento respecto de los mercados potenciales.
La poblacién en estas comunidades, predominantemente
indigena (sobre todo en Chiapas y Oaxaca), no obtiene
ingresos formales significativos del aprovechamiento del
recurso forestal, aunque en forma generalmente
desordenada, individual, poco sustentable e incluso ilegal
obtienen satisfactores fundamentales para su
sobrevivencia como lefa, algunos alimentos y materiales
para construccién. Una situacién frecuente en estas
comunidades es que los recursos forestales se han venido
agotando y actualmente casi no cuentan con recursos. Ello
se refleja en que en la mayoria de las comunidades y
ejidos —sobre todo los del area del Proyecto, mas en
Oaxaca- tienen como principal actividad productiva la
agricultura y en menor medida la ganaderia, mismas que
desarrollan en las zonas forestales.

Esto ultimo sin embargo, ha sido el principal factor de
deterioro de los recursos forestales (en algunas zonas aun
se practica la roza tumba quema), a lo cual se suma la
falta de una administracién sustentable de los mismos, el
escaso control de incendios y plagas, y el poco control que
tienen algunas comunidades sobre sus recursos forestales
(por ejemplo en Campeche y en Chiapas en algunos casos
el poblado no se asienta en las tierras comunales o
ejidales forestales, ya que estas les han sido otorgadas
como extensiones a su dotacion original, quedando éstas
a distancias muy largas que hacen dificil su presencia y les
impide evitar la invasidn y aprovechamiento ilegal), entre
otros.

atencion a los municipios mas marginados
(estrategia 100 x 100) con la finalidad de articular
programas (bienestar social y fomento productivo)
para impulsar el desarrollo en estas zonas. Ello
implica avanzar en una mejor dotacion de
infraestructura y servicios publicos y en impulsar
iniciativas productivas que generen ingresos y
empleo para la poblacidén, como la que significa este
Proyecto. Para ello a la fecha ya se tuvieron platicas
con los coordinadores de esta estrategia (100X100)
en los estados donde operara el Proyecto, a fin de
conocer su operacién y ver cdmo se pueden generar
sinergias para una intervencion mas ordenada de
las instituciones en las comunidades forestales.
Atender los conflictos y problemas agrarios intra e
inter comunitario en las zonas forestales y otros de
tipo religioso y politico (el gobierno puede asumir el
papel de facilitador). El Proyecto ha acordado con
las autoridades del sector agrario en los estados del
Proyecto, su posible apoyo para atender estos
temas.

Impulsar la organizacion desde la base en estos
ejidos y comunidades en un esquema auto-gestivo
y fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas y de liderazgo de sus cuerpos de
representacion. En este punto se han identificado
ya los socios que apoyarian en esta actividad (sobre
todo ONG y centros de investigacion). También se
aprovechara la experiencia de PROCYMAF vy del
Proyecto del Noroeste.

Promover la regularizacion de los documentos
basicos, realizacion de diagndsticos y planeacidn
participativa, ordenamientos territoriales y mapas
participativos; elaboracion de planes de desarrollo
comunitario y planes de negocio, para un
aprovechamiento mas sustentable de los recursos
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PRIORITARIAS

AREAS

GRUPO AFECTADO

PRINCIPALES CUESTIONES

MEDIDAS NECESARIAS

En estas comunidades el tejido social es muy débil y
generalmente existes problemas de division y liderazgo al
interior de las comunidades y entre comunidades
(problemas agrarios -mas en Oaxaca y Chiapas-, politicos
y religiosos -mas en Chiapas-); mas aun, en algunos
casos se han parcelado los terrenos a familias 0 miembros
de la comunidad y en otros se presenta el caso extremo
en el que es inexistente de facto autoridad comunal.
Asimismo, las capacidades técnicas, administrativas y de
gestion son muy deficientes; es comun que estas
comunidades no cuenten siquiera con la documentacion
legal basica bien integrada y a veces acarrean conflictos
historicos por la indefinicion de los linderos. En el caso de
Oaxaca, tan solo en el Distrito de Villa Alta del Centro de
Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) en el que tienen
presencia en 56 comunidades, sefialan que menos de 10
de éstas tienen su documentacién legal que garantiza su
propiedad sobre la tierra.

La migracion de la poblacion, sobre todo jovenes y adultos
hombres es una constante, dejando a muchas mujeres al
frente del hogar y de las actividades productivas, que
histéricamente ademas se han insertado en un ambiente
dominado por el poder y la autoridad de los hombres.
Escasa presencia de las instituciones y programas
publicos, reduciéndose en el mejor de los casos a
programas asistenciales (Oportunidades, Procampo) o si
bien llegan algunos programas de fomento productivo
como los de CDI, SAGARPA, SEDESOL, lo hacen de
manera desarticulada, sin considerar proyectos bien
formulados y sin ninglin seguimiento o acompafamiento
técnico a éstos, por lo que es comun observar iniciativas
que fracasan. También la oferta de servicios técnicos,
financieros y de comercializacion es escasa.

forestales maderables y no maderables; la
diversificacidon con actividades econémicas
vinculadas al sector y la integracién de las cadenas
productivas

Disefiar e instrumentar esquemas especificos de
atencion institucional a esta poblacién objetivo,
centrados en un acompafiamiento continuo, en
procesos participativos y en la incorporacion de los
grupos mas vulnerables.

Identificar, con el apoyo de la SAGARPA, los
distintos esquemas comunitarios de produccion
agroforestal mas apropiados para las zonas del
Proyecto.

Contemplar, a través del Proyecto, un gasto de
acompanamiento continuo que rompa con la inercia
de la misma CONAFOR con ProArbol y de las otras
instituciones, de impulsar proyectos productivos sin
acompafamiento técnico.

Definir un esquema de atencidn a estos ejidos y
comunidades en dos vertientes: 1) de rehabilitacion
y conservacion de los recursos forestales y, 2) de
establecimiento o consolidacion de actividades
econdémicas que generen ingreso tanto en el corto
como en el mediano y largo plazo.

Propiciar esquemas de desarrollo, por lo menos, de
mediano plazo, superando los esquemas anuales,
ligados a los ejercicios fiscales que truncan
cualquier intento de desarrollo.

€€

€

€e
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AREAS
PRIORITARIAS

GRUPO AFECTADO

PRINCIPALES CUESTIONES

MEDIDAS NECESARIAS

Grupos de interés
al interior de
comunidades y
ejidos

Familias o grupos de miembros
de la comunidad o ejido con
iniciativas y proyectos de
desarrollo, pero con falta de
recursos.

Estos grupos generalmente
emprendedores se han venido
consolidando en los ejidos y
comunidades -en mucho
derivados de sus arreglos
internos y expresion de su
organizacion, en otros por
problemas de organizacién y
porque no tiene recursos
naturales suficientes-. La
formacion de estos grupos
también se incentiva cuando
se parcelan (se asigna el
terreno a cada uno de los
miembros) los terrenos de las
comunidades.

Estos grupos generalmente ven oportunidades de ingreso
y empleo basadas ya sea en los recursos forestales
colectivos, en las parcelas particulares o en otras
actividades conexas a la actividad forestal como
aprovechamiento de resina, carpinteria, ecoturismo,
artesanias, etc.. Sin embargo, carecen de recursos
econdmicos, técnicos y de gestién para poner en marchas
sus iniciativas.

Para el impulso de la actividad comunitaria estos grupos
pueden representar dos situaciones: una, constituyen una
poblacion emprendedora que pueda arrastrar a los demas,
y otra, constituyen una poblacion ambiciosa que puede
generar desconfianza en el resto de la comunidad. Por ello
estos grupos en ocasiones enfrentan rechazo en las
comunidades porque se ven como posibles acaparadores
de beneficios colectivos y en consecuencia se les ponen
una serie de trabas para que sus iniciativas prosperen.

Es importante que el impulso a iniciativas de estos grupos
se realice con el mayor respaldo del resto de los miembros
de la comunidad. En las comunidades en las que la
autoridad comunal sea débil o no tenga presencia, estos
grupos, podran incluso coadyuvar fuertemente con el
promotor comunitario para incorporar al resto de los
miembros.

Promover la participacion, en el marco de un plan
de de desarrollo comunitario y bajo sus reglas, de
los distintos grupos o familias con intereses
particulares en los recursos o en actividades
relacionadas. Esto contribuiria a fortalecer a los
nucleos agrarios, cohesionar el tejido social y
promover arreglos internos para propiciar el
desarrollo comunitario a mediano y largo plazo.
Impulsar posibles esquemas de alianzas y
asociaciones entre estos grupos con el resto de los
miembros de la comunidad, buscando articular las
cadenas productivas, generar empleo y diversificar
las actividades econdmicas.

La politica y programas forestales podrian impulsar
las iniciativas de los grupos de interés, sobre todo
en casos en los que se les pueda dar un
acompafamiento continuo a sus proyectos y, que
éstos procedan de procesos participativos
comunitarios.

Apoyar a estos grupos en la identificacion de
posibilidades productivas y comerciales, en la
formulacién de planes de negocio, con asistencia
técnica y capacitacion y con el financiamiento de
algunas inversiones fisicas.

Inducir la presencia ordenada de otras instituciones
y programas para evitar posibles conflictos
intracomunitarios (actualmente los programas
tienden a minimizar la estructura comunitaria).

Grupos de la poblacion de
comunidades y ejidos que se
han venido asentando en éstas
0 que son producto del
crecimiento natural de la
poblacién, y que no tienen
derechos sobre los recursos
colectivos.

Esta poblacidn constituye un
amplio grupo de la poblacion
rural en el pais y en la zona
del Proyecto, sobre todo en los

Esta poblacion generalmente suministra su fuerza de
trabajo en la comunidad pero no cuenta con mayores
recursos (tierra) para poder iniciar una actividad
economica propia. Sin embargo, en ocasiones son los
grupos mas dinamicos y emprendedores de las
comunidades, como en otros, son los pobladores menos
tolerados por incumplir reglas trazadas por la vida
comunitaria.

En ocasiones, sobre todo en comunidades con escasa
organizacién, contribuyen al aprovechamiento poco
ordenado y sin criterios de sustentabilidad de los recursos.
En algunas comunidades, esta poblacion tiende a excluirse
de los procesos de desarrollo comunitario y sélo es

Impulsar el reconocimiento de esta poblacion
dentro de las comunidades y sus posibles
contribuciones positivas al desarrollo general de la
comunidad.

Buscar incorporar a la comunidad, bajo sus reglas y
planes, a estos grupos de poblacidon que radica en
sus territorios.

Apoyar, mediante los programas publicos, iniciativas
productivas y comerciales de grupos de
avecindados, para procurar su vinculacién con los
eslabones de la cadena forestal o en actividades
productivas vinculadas con el sector forestal.
Apoyar a estos grupos mediante los programas
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AREAS

GRUPO AFECTADO

PRINCIPALES CUESTIONES

MEDIDAS NECESARIAS

€€

PRIORITARIAS
ejidos y en las comunidades utilizada como proveedora de mano de obra. Por ello es publicos en la identificacion de posibilidades
con menor organizacién o flujo importante que en la definicion de los planes de desarrollo productivas y comerciales, en la formulacion de
migratorio. Este grupo es uno comunitario, el Proyecto impulse la incorporacién de planes de negocio, con asistencia técnicay
de los mas vulnerables y el acciones para esta poblacidn. Asimismo, es muy capacitacion y con el financiamiento de algunas
Unico activo que tienen importante la capacidad del promotor para lograr reunir inversiones fisicas.
generalmente es su fuerza de en un mismo fin a grupos con intereses y recursos Rescatar las lecciones de otras instituciones (como
trabajo. Hoy dia, salvo su distintos. CDI, SAGARPA y SRA) en el impulso a proyectos
inclusién en las definiciones de con pobladores rurales sin tierra.
poblacidn objetivo de algunos
programas, es uno de los
grupos con casi nulo apoyo
publico. De hecho la
CONAFOR, a través de
ProArbol y el mismo
PROCYMAF, practicamente los
ha excluido.
Poblaciéon Poblacidon que por distintas Los indigenas histéricamente han sido el grupo de la Se debe reconocer cada vez mas, tanto en las
vulnerable como | causas sociales, histéricas y poblacion mas excluido del desarrollo y, frecuentemente politicas de gobierno, como en las acciones de la
w indigenas, culturales viven en condicion se enfrentan a la discriminacidn por el resto de la sociedad civil y las comunitarias, la presencia de
W mujeres, de gran vulnerabilidad. En las sociedad. Asimismo, una proporcion todavia significativa grupos vulnerables y la necesidad de un esquema
jovenes y zonas forestales esto sucede es monolingle y la mujer por sus tradiciones y valores especifico de atencion.
ancianos dentro principalmente con los vive en situacién de desventaja. Sin embargo, es también Instrumentar un mecanismo de atencidn especifico
de las indigenas, las mujeres, los en los grupos indigenas donde frecuentemente se hallan y diferenciado que incorpore y mejore la situacion
comunidades jovenes y los ancianos. valores y costumbres con alto sentido de solidaridad en la que viven estos grupos y sobre todo que
forestales comunitaria y respeto por el medio ambiente, pero es muy reconozca y respete su cosmovision y logica de
importante que un Proyecto como éste tenga la capacidad funcionamiento (sobre todo con los indigenas).
de leer correctamente las expectativas e intereses de esas Impulsar acciones de capacitacion y asistencia
comunidades. De lo contrario, como ha ocurrido en otros técnica en grupos de jovenes y mujeres, y la
proyectos, se corre el riesgo de fracasar al intentar ejecucién de proyectos productivos vinculados con
promover acciones contrarias a su cosmovisién y légica de el aprovechamiento, transformacion y
funcionamiento. comercializacion de productos forestales
Las mujeres, como sucede en general en el medio rural, maderables y no maderables.
enfrentan problemas de equidad con los hombres. No Promover reglas, principios y valores de
obstante, ademas de que en México hay mas mujeres que participacion y respeto a las mujeres en las
hombres, en el area del Proyecto su proporcién en la estructuras de organizacién comunitaria.
poblacién es del 51.1%, existe cada vez mas una mayor Impulsar proyectos que incidan en el rescate de la
participacion de éstas en la vida econémica, productiva y identidad y riqueza indigena.
social. ) o ] Definir una estrategia que incentive la participacién
En las comunidades forestales la participacion de la mujer de estos grupos en actividades, a partir de
avanza, aunque todavia la situacién de inequidad (por demostrar en las comunidades y ejidos forestales el
ejemplo en los derechos comunitarios) es alta y muy valor de su participacién en su vida social.
grave en algunas comunidades sobre todo indigenas. En
w
w
w

sa|1) A9 1A Oxaue
(eoexeo A sedeiyd ‘aydadwed) ns [ap SOPEISS SO| UD [21SS104 0LIRIUNWOD 0]|01Iesap

SOuBdIXaW SOPIUN SOPeISD



12

AREAS
PRIORITARIAS

GRUPO AFECTADO

PRINCIPALES CUESTIONES

MEDIDAS NECESARIAS

general la mujer ha aceptado su papel —inequitativo-.
Ademas en las instancias de decision (comunitarias,
consejos municipales y otras figuras) su participacion es
también muy baja. Algunas instituciones como CDI,
SAGARPA y la SRA han pretendido impulsar la atencion a
mujeres financiandoles proyectos productivos, pero se
debe tener cuidado incorporando también al hombre: pues
se corre el riesgo de que al ir ganando mayor autonomia
la mujer, el hombre puede reaccionar con mayor control,
si antes no se trabaja en su sensibilizacion.

Los jovenes son un grupo poblacional muy importante en
las zonas forestales; sin embargo, por falta de
oportunidades de empleo e ingreso, muchos de ellos
abandonan sus comunidades y emigran. Con ello se pierde
un recurso humano fundamental y se hace mas evidente
el proceso de envejecimiento que existe en el sector. En
este grupo esta una gran oportunidad para restablecer el
orden comunitario, lo cual puede hacerse basicamente con
la formacion de cuadros técnicos y de lideres de las
comunidades.

Incluir un apartado especifico en los planes de
desarrollo comunitarios que fomenten su inclusién
en sus vision de futuro para la comunidad.
Fomentar es establecimiento de escuelas o centros
de desarrollo comunitarios en los estados del
Proyecto para que, ademas de valorar su papel,
fortalezcan sus capacidades para su inclusién en los
proyectos comunales, de grupos y la vida social del
nlcleo agrario.
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Cuadro 2: Matriz de capacidades institucionales

INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales
(SEMARNAT)

Coordinacion sectorial que procura la
convergencia de planes y programas (por
ejemplo en Chiapas se impulsa un grupo de
trabajo interinstitucional para el
fortalecimiento de la foresteria comunitaria)
Existencia de un area especifica para la
atencién al sector forestal

Presencia en todos los estados, con una
delegacion federal y con oficinas regionales al
interior de cada estado.

Recursos humanos calificados

Falta mayor sinergia
entre sus areas centrales y
entidades coordinadas asi
como a nivel estatal; en
ocasiones pareciera que
SEMARNAT (observable en
Chiapas) ejecuta acciones
que deberian estar a cargo
de CONAFOR.

Centralizacion de
ciertos procesos y
decisiones, entorpece
fluidez en la operacidn

Dilatados tiempos de
respuesta a autorizacion de
programas de manejo y
establecimiento de
plantaciones forestales.

Aprovechar el buen clima
institucional con gobiernos
estatales en el area del
Proyecto, para avanzar en
esquemas de mayor
coordinacion y colaboracion
(operativa y financiera) para
instrumentar la politica y
programas del sector.
Impulsar la coordinacién con
otras dependencias federales
en la Comisidn Intersecretarial
para el Desarrollo Rural
Sustentable y sus
equivalentes en los estados,
sobre todo porque el peso de
la actividad agropecuaria
(deberia también ser de

Ejercicio de actos de
autoridad y definicidén
de la politica sectorial

€€

W . Falta integrar su visidn SAGARPA) en comunidades
w de desarrollo con las forestales es muy alto.
instituciones sectoriales en |+ Consolidar mayores vinculos
los estados. con otras instituciones en el
marco de la estrategia 100 x
100 considerando que buena
parte de los municipios en los
estados de Oaxaca y Chiapas
son forestales.
; » Capacidad para establecer convenios « Limitados recursos para dar | « Estrechar la coordinacion « Entidad coordinadora
Secretaria de bilaterales y multilaterales para impulsar seguimiento a esas interinstitucional para dar una sectorial del Proyecto
Relac!ones iniciativas de desarrollo regional iniciativas mejor atencién a acuerdos y Mesoamérica, antes
Exteriores convenios internacionales Plan Puebla Panama
Secretaria de « Conduccidn de la politica social del Gobierno |+ Dificultad para asociar « Hacer sinergia con iniciativas Dependencia Federal
Desarrollo Social Federal, con presencia en todos los estados y politica social con politica de fomento productivo que que funge como
(SEDESOL) a nivel de microregiones econdmica fortalezcan el combate a la cabeza de sector
» Programa Oportunidades con presencia en * No hay estrategias de pobreza social-
todos los municipios de mayor indice de salida para la poblacidn + Trascender en Estrategia 100 X Opera el més grande
marginalidad, transferencias para apoyar atendida con Oportunidades 100 de la mera agrupacion de programa de
acceso a educacién, salud y alimentacion (jévenes con educados pero presupuesto de las diversas transferencias
» Focalizacion y seguimiento de acciones bajo con escasas oportunidades dependencias a una politica monetarias del
la Estrategia 100 X 100 de nivel nacional de empleo productivo). integral compartida por todos Gobierno Federal,
orientada a la convergencia interinstitucional |+ No tiene espacios de los actores institucionales cubriendo
w
w
w
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

en los 100 municipios con menores indices
de desarrollo humano, tiene como lineas
principales: educacion, salud, vivienda,
infraestructura productiva y medio ambiente

discusion y
retroalimentacion.

practicamente toda la
poblacién en pobreza
extrema o
alimentaria.

Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia,

Desarrollo Rural,
Pesca y

Alimentacion

(SAGARPA)

Dependencia Federal que retne 8 grandes
programas dirigidos al sector
agroalimentario, tiene presencia en todos los
estados a través de su estructura de
Delegaciones y al interior de los estados
cuenta con una amplia red de oficinas (la
mas importante de todas las dependencias
federales), Distritos de Desarrollo Rural y
Centros de Atencién al Desarrollo Rural
Impulso a una nueva institucionalidad rural a
través de los Consejos de Desarrollo Rural
Sustentable a nivel nacional, estatal, distrital
y municipal

Integra el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, que
redne las acciones de 14 dependencias
federales que convergen en el sector rural
Importante experiencia en programas de
capacitacion y asistencia técnica bajo
esquemas de mercado de servicios
(Prestadores de Servicios Profesionales).

Ha sido una de las dependencias pioneras en
orientar parte de su abanico de apoyos a los
grupos vulnerables del medio rural (mujeres,
jovenes, ancianos), por lo que cuenta con
cierta experiencia en el tema.

Cambio reciente (2008) en
Su estructura programatica
y Reglas de Operacién que
requerird de un periodo de
aprendizaje institucional
para su operacion eficiente
al interior de SAGARPA y
con los gobiernos estatales
y municipales
Debilitamiento de su
estructura territorial por
procesos de ajuste en
platillas laborales

En la operacién de los
Consejos de Desarrollo
Rural Sustentable el tema
forestal tiene una débil
presencia

Serias dificultades para
llevar la oferta institucional
a los grupos de poblacién
con mayores indices de
marginacion

La articulacién entre
programas de fomento
productivo y servicios de
asistencia técnica aun es
débil, atenta contra la
sustentabilidad de
proyectos productivos.
Débil acompafiamiento a
los apoyos que otorga.

« Politicas encontradas: fomento
agropecuario a costa de zonas
forestales

» Impulsar la presencia de
CONAFOR en los Consejos de
Desarrollo Rural Sustentable
con doble propésito:
alineamiento de politicas
forestal y agropecuaria, y
arropamiento institucional a
proyectos de agroforesteria.

« Aprender de la experiencia en
materia de servicios técnicos,
desde su disefio, organizacion,
operacion y evaluacion de
resultados

» Este Proyecto puede aprender
de la experiencia de SAGARPA
en la atencién a grupos
vulnerables.

La SAGARPA funge
como secretariado
técnico de la Comisidn
Interinstitucional para
el Desarrollo Rural
Sustentable

La SAGARPA también
ha impulsado la linea
de integracion de
cadenas productivas
con base en Comités
Sistema Producto,
puede ser un
referente valioso para
los esfuerzos de
CONAFOR

Secretaria de
Reforma Agraria
(SRA)

Dependencia Federal encargada de la
regulacion en materia de tenencia de la
tierra, tiene presencia en todos los estados a
través de Delegaciones y érganos
desconcentrados, como el Registro Agrario
Nacional y la Procuraduria Agraria

Opera algunos programas de fomento

.

Hace falta una mayor
vinculacion estratégica con
los planes y programas de
desarrollo rural

No ha logrado trascender
de las acciones en materia
de regularizacion de la

« Fortalecer la coordinacion
interinstitucional aprovechando
foros como la Comision
Interinstitucional para el
Desarrollo Rural Sustentable

« Coadyuvar en la formalizacién
de nucleos ejidales (carpeta

La SRA tiene una
larga trayectoria en la
regulacion de la
tenencia de la tierra,
en los ultimos 15
afios ha impulsado la
concrecion de las
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

productivo, como PROMUSAG y Jovenes
Emprendedores

tenencia de la tierra en
nucleos ejidales

No hay una perspectiva
clara de mediano y largo
plazo sobre su contribucién
a la generacion de un
mercado de tierras.

basica) que den certidumbre
en la tenencia de la tierra y
generen un clima favorable a
alianzas estratégicas dentro de
los mismos nucleos ejidales y
con agentes privados

reformas al Articulo
27 Constitucional en
materia de
certificacion de
derechos en los
nlcleos ejidales

Secretaria de

Amplia experiencia y recursos humanos
calificados en el disefio y operacion de la
politica turistica

Presencia en todas las entidades del pais,
con interlocucion permanente con los tres
niveles de gobierno

Débil articulacion con
planes y programas
dirigidos al ecoturismo en
comunidades forestales
Recursos técnicos y
financieros limitados para

Estrechar la coordinacion
institucional desde el nivel
federal en foros como la
Comision Intersecretarial de
Desarrollo Rural Sustentable
Perfilar un acuerdo de

Entidad rectora del
sector turismo a nivel
nacional

Hay una Ley Federal
de Turismo y un
Programa Sectorial de

€€

Turismo Realiza promocidn turistica nacional e una accién mas intensa en colaboracién entre SECTUR y Turismo 2007-2012
(SECTUR) internacional zonas forestales CONAFOR para disefiar una
Enfoque regional a través de 6 programas, estrategia especifica de
entre ellos Mundo Maya y Pueblos Magicos impulso al ecoturismo
Ofrece cursos de capacitacion en linea, uno comunitario
de ellos es éCémo desarrollar un proyecto de
ecoturismo? dirigido a organizaciones rurales
w Instituciéon joven, con liderazgo en el sector Falta mayor coordinacion Desarrollar métodos de gestidn Dependencia
w Comisién forestal y presencia internacional entre sus areas centrales y de programas que lleguen a ejecutora de la
Nacional Institucion de interés estratégico para el pais las gerencias regionales las regiones y estratos de politica sectorial en
Forestal que se ha beneficiado notablemente de Centralizacion en la poblacion de menores recursos materia forestal
(CONAFOR) crecientes recursos presupuestales operacién de programas Identificar el impacto real de Operadora del
Oferta institucional diversificada que cubre Saturacion de su capacidad las inversiones productivas ProArbol y con
todos los @mbitos de la actividad forestal en operativa, servicios impulsadas desde la experiencia en
maderables y no maderables outsourcing con problemas formulacién de los proyectos proyectos con crédito
Definicion de rumbo estratégico y crecientes de calidad hasta el monitoreo y externo
recursos presupuestales Escasa o nula incidencia evaluacién de los mismos Dispositivo especifico
Presencia en todos los estados entre la poblaciéon mas Revisar el esquema de de atencion a la
pobre en regiones prestadores de servicios silvicultura
forestales (ni con técnicos para incentivar el comunitaria a través
PROCYMAF), aun cuando compromiso con los del PROCYMAF
uno de sus objetivos es el productores
de reducir la pobreza. Fortalecer la coordinacién con
Orienta la mayoria de sus otras dependencias federales y
apoyos a nucleos agrarios, gobiernos estatales
dejando fuera a grupos de
interés (familias, mujeres)
y avecinados
Débil acompafamiento
técnico a inversiones
productivas que ademas
w
w
w
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

surgen de proyectos poco
sustentados
Desconocimiento del
impacto real de sus
intervenciones

Procuraduria

Especializacion en la procuracién de justicia
ambiental en apoyo al desarrollo sustentable
y observancia de la normatividad en la
materia

Escasos recursos técnicos y
presupuestales para llevar
a cabo sus funciones

Falta mayor coordinacién

« Fortalecer la participacion
social en tareas de vigilancia
ambiental

 Estrechar vinculos con

Organo
desconcentrado de la
SEMARNAT (1992)

p:::eiﬁ:',:em Cuenta con 4 Subprocuradurias, una de ellas en los tres niveles de dependencias federales y con

Ambiente espeC|aI_|zada en Recursos Naturales g_ot_nern_o para _fortalecer la gobu_er_nos estatales y

(PROFEPA) Presencia en tgd_os |c_>,s estaglos . vigilancia ambiental en municipales
Promueve participacidon social en acciones de bosques y Areas Naturales
vigilancia a través de Comités de Vigilancia Protegidas
Ambiental Participativa
Sdlida experiencia como Agente Financiero Saturacion de cargas de « Estrechar vinculos con « Institucion de banca
del Gobierno de México trabajo en ejecutivos que organismos otorgantes de de desarrollo que
Recursos humanos calificados para la administran los proyectos crédito externo para un mas administra el 70%

Nacional administracidn de crédito externo. con crédito externo eficaz seguimiento de los del total de la cartera
Financiera Amplia experiencia para la realizacién de proyectos de proyectos con

procesos de adquisicion y desembolsos.

crédito externo de
México

Gobiernos de
Campeche,
Chiapas y Oaxaca

Conocimiento y cercania con la problematica
del sector forestal en su entidad
Consideracidn del potencial forestal en sus
planes de desarrollo.

Comprometidos con atender la situacion
social y de recursos naturales imperantes en
las areas forestales

Cuentan con areas especificas de fomento al
turismo que se vinculan con la SECTUR
federal para la promocion de servicios
turisticos en la entidad.

Chiapas cuenta con una Comision Forestal
Sustentable del Estado de Chiapas
(COFOSECH) que integra areas
especializadas: viveros, plantaciones
forestales comerciales, reforestacion y
restauracion, asistencia técnica y
capacitacion

Incipiente desarrollo de la
legislacién y con
relegamiento del sector
forestal en las secretarias
de desarrollo rural (en
Oaxaca y Campeche el area
de atencidn forestal
corresponde a una
Direccién de Area de esa
Secretaria)

Escasos recursos
presupuestales asignados al
sector forestal, débil
sinergia con ProArbol
Convenios de coordinacion
con la CONAFOR muy
genéricos

Carencia de métodos de
trabajo para llevar la oferta

« Frenar la presion sobre el
recurso forestal proveniente de
la actividad agropecuaria

» Potenciar la mezcla de
recursos presupuestales de
ProArbol con mayores aportes
estatales

e Impulsar una estructura
institucional especifica para el
sector forestal

« Desarrollar una mayor sinergia
con los programas de SECTUR
federal para el fomento a
proyectos de ecoturismo
comunitario

Atencion a
necesidades de
caminos secundarios
en zonas forestales
Operacién de
algunos viveros
forestales
Contribucién en
atencion a incendios
forestales
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

institucional a los mas
pobres.

En general tienen escasa
presencia en las regiones
forestales, y es
practicamente nula en las
mas marginadas.

En Oaxaca no tiene una Ley
Forestal estatal.
Limitados recursos para
impulsar el ecoturismo
comunitario

Gobiernos
Municipales

Son el espacio de autoridad mas cercano a la
gente y en donde territorialmente se
aterrizan las acciones de cualquier Proyecto.
En los ultimos afios se han gestado
estructuras de representacion
interinstitucional en los que participan
dependencias y actores sociales (Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable)

Deficiente
institucionalizacion de su
accion en el ambito
forestal, ésta se da de
manera circunstancial
No disponen de recursos
para operar acciones de
promocion y enlace con

Asegurar una accidn sinérgica
entre los planes y programas
estatales y federales, con la
concurrencia de las
autoridades municipales
Fortalecer el tratamiento de
los temas forestales en el
seno de los Consejos

Son la célula basica
de la organizacion
politica de la
Federacion

En la mayoria de los
Consejos Municipales
de Desarrollo Rural
Sustentable el

€€

& » Las Presidencias Municipales, en algunos dependencias estatales y Municipales de Desarrollo liderazgo
casos, disponen de cuerpos técnicos de federales Rural Sustentable corresponde a la
apoyo a la ejecucion de programas a nivel Presidencia Municipal
local.
. Atencion especifica al sector forestal Incipiente desarrollo de sus Formular una estrategia de Es un
. Integracidn de areas especializadas en estructuras internas desarrollo institucional de organismo auxiliar
cada ambito de atencion al sector: viveros, Muy escasa asignacién de mediano plazo que apunte a del Ejecutivo Estatal,
plantaciones forestales comerciales, recursos presupuestales, su consolidacion creado en diciembre
reforestacion y restauracion, asistencia limita el alcance de sus Trazar un programa de de 2006 y
Iy técnica y capacitacion acciones mediano y largo plazo que reestructurado en
C(S’::tselz:‘all::?ereds;fl . Avance hacia la construccion Débil articulaciéon con la alinee prioridades entre la mayo de 2007 como
Estado de Chiapas institucional en el sector forestal CONAFOR y con las politica forestal federal y la organo
(COFOSECH) dependencias locales estatal desconce:ntrado de la
Dotar a la COFOSECH de Secretaria del Campo
mayores recursos
presupuestales de
contrapartida para ampliar la
mezcla de recursos con los de
la CONAFOR
Comision Nacional |+ Cobertura en 24 estados de la Republica, Débil sinergia con otras Establecer alianzas Organo
para el Desarrollo opera a través de 110 Centros Coordinadores dependencias del Ejecutivo estratégicas con dependencias descentralizado con
de los Pueblos de Desarrollo Indigena Federal y con gobiernos federales, gobiernos estatales personalidad juridica
Indigenas (CDI) |. Opera con 8 programas que cubren aspectos estatales y municipales. y municipales, organismos y patrimonio propios,
w
w
W
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

asistenciales y productivos

Fomenta la formacion de Fondos Regionales
(en el area del Proyecto se ubican varios)
que pretenden dinamizar el financiamiento
de inversiones a poblacién indigena y Ofertan
grandes cantidades de recursos econdmicos.
Operan, a través de alianzas con otras
instancias de gobierno

Sin analisis previo para
determinar la factibilidad de
otorgar apoyos.

Sin acompanamiento
técnico a los proyectos que
financia

publicos y privados que
ejecutan acciones en regiones
indigenas

creado el 21 de mayo
de 2003

Asociaciones

Regionales de

Silvicultores
(ARS)

Formalmente son la representacion
organizada de los silvicultores ante la
CONAFOR y otras dependencias federales y
estatales. En Oaxaca estas ARS equivalen a
los Comités Regionales de Recursos
Naturales, que ademas cuentan con una
solida trayectoria organizativa, ejemplar a
nivel nacional. Son estructuras fuertes de
representacion de los silvicultores
Instancias de gestion para bajar la oferta
institucional a sus agremiados

Pueden generar economias de escala para la
formulacidn e instrumentacion de proyectos
productivos y para la prestacion de servicios
Tienen presencia en algunas regiones
marginadas

Problemas de
representatividad en sus
estructuras de direccion y
en sus socios (excepto en
Oaxaca)

Débil profesionalizacion de
sus servicios

Barreras de acceso para los
productores de escasos
recursos

Desarrollo de practicas
clientelares y de cooptacion
Problemas de transparencia
y rendicion de cuentas.

Sin capacidad para
promover proyectos de
inversion.

En Campeche y Chiapas
estan dedicados
fundamentalmente a la
reforestacion.

Avanzar en la consolidacién de
las ARS impulsando su mayor
representatividad y legitimidad
Pueden ser aliados
importantes del Proyecto, a
condicion de una inclusidn real
de los productores forestales,
incluyendo los mas pobres, en
Campeche y Chiapas.

Eliminar riesgo moral y
colusién de intereses en la
gestion de solicitudes a los
programas de CONAFOR

Reciben apoyo
directo de CONAFOR
para cubrir gastos
operativos.

También
reciben recursos de la
CONAFOR para
contratar a dos
técnicos.

Financiera Rural

Especializacion en paquetes financieros para
el desarrollo rural con créditos de avio,
refaccionarios y capital de riesgo

Recursos crediticios acordes al ciclo de
proyectos productivos

Aceptacion de cesiones de derechos sobre
apoyos de ProArbol como colateral en
financiamiento a proyectos

Red de oficinas de atencion en las principales
zonas agropecuarias

Escasa experiencia en el
sector forestal

Oferta crediticia escasa y
muy concentrada en
establecimiento de
plantaciones forestales
Barreras de acceso a los
productores mas pobres por
ausencia de garantias

Integrar esquemas de
financiamiento ad hoc al sector
forestal

Promover con la CONAFOR y
las ARS la integracion de
carteras de proyectos
financiables

Promover la concurrencia de
otras fuentes de recursos para
la constitucion de fondos de
garantias liquidas dirigidos a
los productores de escasos
recursos

Institucidon publica de
banca de desarrollo,
sectorizada en la
SHCP, de reciente
creacion a partir de la
liquidacién del
BANRURAL
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

» No hay indicios de busqueda

de un esquema para financiar
el manejo de bosques y selvas
naturales.

Fideicomisos
Instituidos en
Relacion con la

Agricultura
(FIRA)

Es la principal institucion de banca de
desarrollo enfocada al sector agroalimentario
(uno de cada tres pesos de financiamiento al
sector proviene de FIRA)

Cuenta con 5 Direcciones Regionales y
agencias en las principales zonas productoras
agricolas, pecuarias y pesqueras

Otorga créditos, garantias, capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de
tecnologia

Focalizada a pequefios y medianos
productores rurales que no cuentan con
acceso al crédito

La colocacion de sus
recursos depende de la
banca comercial y de
agentes intermediarios
(PROCREA, SOFOLES,
Almacenes General de
Depdsito, Uniones de
Crédito, etc.)

Poca presencia en el sector
forestal

Paquetes financieros poco
apropiados al ciclo de los
proyectos forestales

Impulsar la apertura de lineas
de accidn en el sector forestal
Favorecer una oferta de
productos financieros con
caracter integral: crédito mas
asistencia técnica a proyectos
productivos

Fideicomiso
constituido en el
Banco de México y
sectorizado en la
SHCP, creado en 1954

Larga experiencia en el fomento productivo
entre poblacién de alta y muy alta
marginalidad en zonas urbanas y rurales, con

Débil seguimiento a sus
acciones
Falta asistencia técnica

Desarrollar estrategia conjunta
con 100 X 100 (SEDESOL),
Microcuencas y capital de

Organo
desconcentrado,
sectorizado en la

€€

w enfoque multiactividades y atencién de integral, en todo el ciclo de riesgo (FIRCO-SAGARPA), Secretaria de
w género proyectos de inversion CONAFOR (cadenas Economia, creado en
» Apoya proyectos individuales y colectivos en Dificil focalizacion en productivas, proyectos 1991), en 2007
tres vertientes: a) formacion de capital grupos de alto y muy alto agroforestales y ecoturisticos ejercié un
productivo, b) apoyos via fondos y nivel de marginacién comunitarios) presupuesto de 1,294
Fondo Nacional de fideicomisos, y c) facultamiento empresarial (aportacion de contraparte, millones de pesos
Apoyo a Empresas |+ Opera un programa de comercializacién que fondos recuperables)
de Solidaridad apoya promocién comercial, difusion e Débil vinculacién con otros
(FONAES) imagen comercial, activos intangibles, programas (PYMES,
estudios de mercado y comercializacion FONART, FIRCO, ASERCA-
(apoyos de 50 mil a 100 mil pesos por SAGARPA)
proyecto)
* Apoya en infraestructura y equipo para
integraciéon de empresas sociales
comercializadoras (apoyos hasta de 1 millon
de pesos por empresa)
» Presencia en los 32 estados de la republica
AGROASEMEX + Amplia experiencia en esquemas de Débil cobertura de servicios Necesidad de integrar el Institucién publica
administracién de riesgos sobre produccién en el sector forestal, binomio financiamiento - aseguradora,
en el sector agropecuario concentrada en seguros para el sector forestal sectorizada en la
* Subsidio a primas de seguro para plantaciones comerciales Ampliar la gama de productos SHCP, con una
productores agropecuarios Productos y servicios poco y servicios dirigidos al sector trayectoria de mas de
+ Extensa red de oficinas de atencién en zonas diversificados para atender forestal y sus cadenas 20 afios
w
w
w
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

productoras agropecuarias

la gama de maderables y
no maderables
Carencia de esquemas de
administracion de riesgos de
mercado.

productivas

Prestadores de
servicios técnicos

(PST)

Servicios liberalizados desde 1992. Desde
entonces se buscan opciones para
profesionalizar y diversificar los servicios.
Gestion directa de servicios por parte de los
productores

Integracién de un padrén de PST en la
CONAFOR

Incipiente desarrollo del

mercado de servicios

técnicos

El ProArbol agudiza la falta

de asistencia en todo el

ciclo de proyectos

« Perfiles centrados en
ingenieria forestal

¢ Poca experiencia en trabajo
comunitario.

« Baja calidad de servicios

* No hay vinculacién entre
los precios y su calidad

* Hay una fuerte dependencia
de las comunidades
forestales a estos servicios.

» No estan diversificados

«  Sin visién de desarrollo
comunitario

* No hay lineamientos
regulatorios por el Gobierno
y esto ha generado
diversos casos de
corrupcién, contribuyendo a
deteriorar el tejido social en
los nucleos agrarios.

« En las zonas forestales mas

marginadas hay escasa

presencia de los servicios

técnicos.

.

Revisién integral del esquema
de PST, pago por resultados y
certificacion de PST

Asegurar el acompafiamiento
técnico a inversiones de
productores mas pobres.
Generar lineamientos
institucionales que
contribuyan a elevar su
calidad y den transparencia a
su participacion

Fomentar un programa de
profesionalizacion vy el
fortalecimiento de esquemas
participativos con sus
contratantes

Esquema de
asistencia técnica de
reciente creacion,
luego de la
desaparicion de los
servicios de
extensionismo oficial

PRONATURA

Trabaja en 5 lineas estratégicas: 1)
Conservacidn y manejo sustentable en
ecosistemas prioritarios; 2) Educacion
ambiental y comunicacidn estratégica; 3)
Desarrollo comunitario sustentable; 4)
Politica y gestién ambiental; 5) Generacion y
manejo de informacion

« Dificultad para
compatibilizar agendas
propias de la instituciéon con
las de las dependencias de
gobierno federal y estatales

Favorecer una vinculacion
entre CONAFOR y
PRONATURA que apoye la
capacitacion y asistencia
técnica en silvicultura
comunitaria

Aprovechar las redes de

PRONATURA
(1981) es una
asociacion civil, cuya
mision es la
conservacion de la
flora, fauna y
ecosistemas
prioritarios,
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

Ha constituido un Sistema Nacional
Pronatura, con presencia en 6 regiones del
pais (Noreste, Noroeste, Veracruz, Peninsula
de Yucatan, Centro Occidente y Chiapas)
Institucién con alto prestigio nacional e
internacional

Tiene presencia en regiones y comunidades
especificas, impulsando procesos de
desarrollo.

Acompanfian técnicamente este proceso.

cooperacion de PRONATURA
con otras ONGs y actores
sociales para fortalecer el
clima institucional para las
iniciativas del Proyecto
Comunitario Forestal en los
estados del Sur

promoviendo el
desarrollo en
armonia con la
naturaleza.

Colegio de la
Frontera Sur

(ECOSUR)

Centro multidisciplinario de investigacién y
educacién a nivel posgrado, enfocado en el
desarrollo y la vinculacién de México en la
frontera sur.

Sus programas se orientan a la generacion de
conocimientos cientificos, la formacion de
recursos humanos y el disefio de tecnologias
y estrategias que contribuyan al desarrollo
sustentable.

Tres grandes areas de trabajo: a)
Conservacion y biodiversidad, b) Sistemas de
produccién alternativos, y ¢) Sociedad,
cultura y salud

Cuenta con 5 unidades regionales:
Campeche, Chetumal, San Cristébal Las
Casas, Tapachula y Villahermosa

Vasta experiencia en sistemas agroforestales
y servicios ecoldgicos en los bosques
tropicales y en los Altos de Chiapas; también
se han investigado los policultivos en los
sistemas de agricultura campesina, los
procesos de integracion regional de la
produccion campesina y las alternativas para
la produccidn silvopastoril en las
comunidades indigenas.

Muy débil difusion de la
investigacion en los
diversos campos de accion
de ECOSUR

Poca trascendencia de su
trabajo hacia las esferas
publicas de formulacion de
politicas y programas de
desarrollo para la regién

Otorgar la mas alta prioridad
en CONAFOR y gobiernos
estatales a una vinculacién
estrecha con el ECOSUR en al
menos tres lineas de trabajo:
1) Didlogo para la
construccion y gestién de
politica forestal de mediano y
largo plazo; 2) Disefio de
estrategias especificas de
trabajo comunitario para el
impulso a la silvicultura; 3)
Capacitacion de cuadros
técnicos de la CONAFOR en
enfoques multidisciplinarios
de trabajo con comunidades
indigenas

ECOSUR fue creado
en 1994, pero recoge
la experiencia de
diversas instituciones
que le precedieron
en los ultimos 35
afios

€€

€
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INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

Centro de
Investigacion y
Estudios
Superiores en
Antropologia

Institucidn lider en Antropologia social,
Historia, Etnohistoria, Linglistica y otras
ciencias sociales.

Las actividades institucionales se articulan
tematica y nacionalmente en equipos
especializados de profesores-investigadores
que actuan bajo los principios de rigor
cientifico, calidad y libertad académicas.

Falta mayor difusion a sus
investigaciones y mas
articulacion con
dependencias de gobierno
federal y estatales

« Establecer lineas especificas
de colaboracion para delinear
estrategias de trabajo en
silvicultura comunitaria bajo
enfoques de sustentabilidad
social en comunidades
indigenas y nucleos ejidales

» Colaborar en los programas

El CIESAS (1973) es
un centro publico de
investigacion federal
con despliegue
geografico nacional
que pertenece al
sistema de centros
CONACyT.

Social o . S g
(CIESAS) Para favorecer la _perma_men_t’e actuallza_uon_ de formacién y capacitacion

de los grupos de investigacion en las ciencias de promotores forestales
que cultiva, el CIESAS favorece una
vinculacion internacional cada vez mas
intensa.
Experiencia en 4 areas: a) Servicios Hace falta dar mayor « Desarrollar una alianza Es una cooperativa
ambientales, b) Desarrollo comunitario, c) difusidn al trabajo de esta estratégica para la (1997) de 6 técnicos
Manejo forestal comunitario y, d) Manejo cooperativa y articulacion capacitacion de técnicos y profesionales con
agroforestal mas estrecha con los promotores del Proyecto de sede en San

AMBIO Han desarrollado trabajo directo en 50 ejidos programas de la CONAFOR. Desarrollo Forestal Cristébal Las Casas,

y comunidades, fundamentalmente de
Chiapas y algunas de Oaxaca para
sensibilizar proyectos de captura de carbono
y productivos agroforestales, como
fundamentales para darle viabilidad a la
conservacion de los recursos

Recursos econdmicos
insuficientes para ejecutar
mas proyectos.

Comunitario en los estados
del Sur

« Desarrollar un proyecto de
sistematizacion de la
experiencia de AMBIO

Chis.

Registro Agrario

Experiencia en la integracién de expedientes
de certificacion de derechos sobre la tenencia
de la tierra y registro de figuras asociativas
Presencia en todos los estados de la
republica

Hace falta mayor
sensibilizacion en zonas de
alta y muy alta
marginalidad para
convencer a la poblacién
sobre los beneficios de la

» Estrechar la coordinacion
entre Gerencias Regionales de
la CONAFOR vy el RAN para
facilitar procedimientos
administrativos

Organo
desconcentrado
(1992) de la
Secretaria de la
Reforma Agraria, se
encarga del control

Nacional formalizacidon de sus de la tenencia de la
(RAN) derechos tierra ejidal y
Acompafnamiento reducido comunal, y de
en la solucidon de conflictos brindar la seguridad
juridica documental,
derivada de la
aplicacién de la Ley
Agraria.
Procuraduria Experiencia en la procuracidon de justicia en Escaso presupuesto « Favorecer la coordinacion de Es un organismo
Agraria materia agraria y de resolucion de operativo para realizar sus acciones para conocer la descentralizado

controversias

Opera en todas los estados de la republica a
través de delegaciones estatales con
residencias regionales

funciones de visitaduria a
nucleos ejidales y
comunidades

situacién juridica de los
nucleos ejidales y
comunidades objeto de
atencién del Proyecto de

(1992) sectorizado
en la Secretaria de la
Reforma Agraria.

S9|14 AdY :lIA OXdue
(eoexeo A sedeiyd ‘aydadwed) uns |9p SOPRISS SO| UD |BISI0) OLIB}JIUNWOD O]|0JIesap

souedIXaw soplun sopejss



V1INV

€€

INSTITUCION

VENTAJAS

DEFICIENCIAS

OPORTUNIDADES/RIESGOS

OBSERVACIONES

Se encarga de asesorar a los campesinos en
sus relaciones juridicas y orientarlos respecto
de sus derechos y la forma de ejercerlos.

Desarrollo Forestal
Comunitario en los estados
del Sur

Colegio de
Ingenieros
Forestales (uno en
cada estado)

Representacion gremial que potencialmente
favorece acciones conjuntas para el
desarrollo de planes y programas forestales
Participacion en los comités técnicos de
ProArbol

Interactla con otros prestadores de
servicios técnicos.

Fuerte orientacion a los
subsidios del ProArbol,
centrados en la gestion de
apoyos y con poca
incidencia en
acompafiamiento técnico a
lo largo del ciclo de los
proyectos productivos
Débil desarrollo de un
mercado de servicios
técnicos

Por momentos muestra
resistencia a modernizar los
servicios técnicos.

Incluir lineamientos para
evitar la captura de subsidios
del ProArbol

Impulsar la formacion de
perfiles curriculares
multidisciplinarios que apoyen
asistencia técnica integral en
el ciclo de proyectos
productivos

Asociaciones civiles
creadas por los
profesionales

Instituto
Nacional de
Investigaciones
Forestales,
Agricolas y
Pecuarias
(INIFAP)

Institucién de excelencia cientifica y
tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento
nacional e internacional por su capacidad de
respuesta a las demandas de conocimiento e
innovaciones tecnoldgicas en beneficio
agricola, pecuario, forestal y de la sociedad
en general

Cuenta con 769 investigadores distribuidos
en 8 centros regionales y 38 campos
experimentales

La investigacion cientifica y
tecnoldgica se centra en el
eslabon primario

Debilidad en los procesos
de transferencia de
tecnologia

La gestion de la
investigacion por la
demanda de productores
exhibe deficiencias

Fortalecer vinculo de
CONAFOR con INIFAP para
establecer agendas de
investigacion con vision de
cadena de valor

Armar convenios de
colaboracion entre Colegios
de Ingenieros Forestales e
INIFAP para actualizacion
profesional

INIFAP es un
organismo publico
descentralizado que
estd sectorizado en
la SAGARPA

€€
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Cuadro 3. Iniciativas complementarias y posibles asociaciones

ORGANISMO

NATURALEZA DEL
PROYECTO/PROGRAMA

ALCANCE DEL
PROYECTO/PROGRAMA

SITUACION

MEDIDAS QUE ES NECESARIO
ADOPTAR

Fundacion Ford

Cuenta con una linea de impulso
a la foresteria comunitaria en el
mundo. En México se reconoce
su valiosa aportacion en el
tema.

Impulsa la apropiacién y el

desarrollo forestal por ejidos y
comunidades indigenas. Esto

lo hace con donativos para
investigacion, capacitacion,
asistencia técnica, y
sistematizacion de
experiencias, entre otros.

La Fundacién Ford sera
socio del Proyecto, al
aportar su conocimiento
y experiencia a la
formulacién. Ademas
otorgara una donacion
de 1.0 millones de
dolares para su
ejecucion.

Mantener y profundizar la relacion
con la Fundacion (como se ha
venido haciendo en la fase de
formulacién del Proyecto) para
aprovechar su experiencia en
proyectos de corte similar y lograr
su participacion en la estrategia de
gestion del conocimiento,
considerada en el Proyecto.

Banco Mundial

El Banco Mundial tiene una
solida relacion de trabajo con
México y ha venido trabajando
con la CONAFOR/SEMARNAT
desde 1997, cuando recibié un
préstamo para lo que ahora se
denomina Programa de
Desarrollo Forestal Comunitario
(PROCYMAF II).

Asimismo, apoy0 el Proyecto
Conservacion y Manejo
Sustentable de los Recursos
Forestales de México y
actualmente financia el Proyecto
de Servicios Ambientales.

El Proyecto de Servicios
Ambientales otorga un
subsidio a las comunidades
que estén conservando los

recursos y PROCYMAF II esta
impulsando el desarrollo de la

silvicultura comunitaria.

El PROCYMAF II esta por
concluir su ciclo de
operacion (en 2008); sin
embargo como una
iniciativa que ha tenido
cierto éxito, este
Proyecto esta
incorporado en su diseno
las lecciones o elementos
que se deben tener en
cuenta para garantizar
resultados positivos. El
responsable de la Mision
de formulacion de este
Proyecto participo en el
disefio, seguimiento y
evaluacién del
PROCYMAF.

Aprovechar la experiencia y
lecciones generadas por el
PROCYMAF en la gestion de este
Proyecto. Sobre todo se requerira,
como ya se ha acordado con el
equipo del PROCYMAF, su apoyo en
la fase inicial de operaciones de
este Proyecto, a fin de rescatar su
experiencia.

Mantener contacto permanente con
el BM para intercambiar
experiencias en el tema conforme
se vaya desarrollando el Proyecto.

CONAFOR

En CONAFOR el Programa
integrador de los distintos
apoyos es el ProArbol, que
oferta subsidios para impulsar la
planeacién, organizacion,
produccion, productividad y
competitividad del sector
forestal

También FIDA apoya otro
Proyecto de Desarrollo
Sustentable para las
Comunidades Rurales e

Este Programa opera en todos
los estados de la Republica y

ejerce la gran mayoria del

presupuesto de la CONAFOR

financiado desde asistencia

técnica hasta inversiones en

infraestructura y equipo.

El Proyecto del FIDA estd en
operaciones y se ejecuta con

un esquema similar al

propuesto en este Proyecto,

basado en el trabajo de

Estd contemplado en el
disefo de este Proyecto
la sinergia con el
ProArbol. De hecho el
Proyecto podra incidir en
canalizar solicitudes
(mas sustentadas) hacia
ProArbol.

No genera ninguna
duplicaciéon porque donde
se instrumentara el
Proyecto, ProArbol tiene

Cuidar que en la practica se de la
sinergia planteada en el disefio del
Proyecto.

Buscar las formas para que sin
violentar la normatividad del
ProArbol, se adapten criterios de
ese Programa que tengan poca
aplicabilidad en la poblacidén que
atendera el Proyecto.

Incorporar plenamente en el disefio
de este Proyecto las lecciones
aprendidas por el del Noroeste y
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ORGANISMO

NATURALEZA DEL
PROYECTO/PROGRAMA

ALCANCE DEL
PROYECTO/PROGRAMA

SITUACION

MEDIDAS QUE ES NECESARIO
ADOPTAR

Indigenas del Noroeste
Semiarido, el cual se orienta a
zonas marginadas y pobres.

promotores de desarrollo
comunitario que atienden
directamente a la gente (alla
se nombran agentes de
desarrollo local).

poca presencia. Y por el
contrario, este Proyecto
ayudara a CONAFOR a
que llegue, mediante
ProArbol a la poblacion
mas pobre.

Con el Proyecto del
mismo FIDA se podran
intercambiar
experiencias para
aprender “uno del otro” y
brindar elementos a
CONAFOR para que
mejore su gestidn. Se
tiene contemplada una
visita de campo inicial
por parte del personal de
este Proyecto a aquel del
Noroeste.

promover el intercambio de
experiencias entre éstos.

como SEMARNAT y

Otras
dependencias
federales
relacionadas*

sus organismos

descentralizados,

CDI, SAGARPA,
SEDESOL, SRA.

Todas estas dependencias
instrumentan programas
orientados, desde su ambito de
accidn, a la poblacién objetivo
del Proyecto.

Por ejemplo la CDI incluye un
menu amplio de apoyos a las
comunidades indigenas (desde
para infraestructura publica
hasta para proyectos
productivos y asistencia
técnica), la SEDESOL ejecuta el
Programa Oportunidades y otros
como Opciones Productivas que
tiene relacién con la poblacion
del Proyecto.

SAGARPA instrumenta la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable,
promueve la consolidacién de
consejos municipales de
desarrollo rural sustentable y
puede llegar a estas
comunidades a través de

Todos estos programas de las
dependencias relacionadas
operan a nivel nacional y por
tanto en el area del Proyecto.
Aunque existe un comun
denominador en estos
proyectos: generalmente se
formulan con poco rigor, no
cuentan con acompafiamiento
y seguimiento y cada
dependencia los instrumenta
por su lado, sin buscar las
sinergias posibles.

Una critica muy
recurrente al trabajo de
las instituciones de
gobierno es que no se
coordinan y por tanto
llegan de forma
desarticulada a las
mismas zonas.

Se puede aprovechar este conjunto
de programas de apoyo para
potenciar los recursos canalizados
por el Proyecto a las comunidades
forestales; es decir una labor que
puede realizar el Promotor de
desarrollo propuesto en este
Proyecto, es coadyuvar con los
beneficiarios para que puedan
acceder a otros programas.

€€
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ORGANISMO

NATURALEZA DEL
PROYECTO/PROGRAMA

ALCANCE DEL
PROYECTO/PROGRAMA

SITUACION

MEDIDAS QUE ES NECESARIO
ADOPTAR

distintos programas como el de
apoyo al desarrollo rural.

ONGs y
organizaciones
comunitarias
exitosas

Aunque en forma incipiente, se
presentan casos de trabajo de
organizaciones directamente en
las comunidades (AMBIO,
Mesofilo y PRONATURA). Mucha
de esa labor se ha centrado en
capacitacion a la gente y en el
impulso de modelos de
desarrollo combinando
inversiones, con organizacion y
capacitacion.

Existen también empresas
comunales exitosas (Laxopa,
Sierra Morena) que vienen
trabajando desde hace afios y
han logrado mantenerse en el
mercado.

Se podria asumir que el
trabajo mas serio de trabajo
con comunidades se ha hecho
por las ONG. Aunque su
cobertura es limitada y
generalmente seleccionan
comunidades modelo.

Se han tenido platicas con estas
ONG y se han acordado diversas
areas de cooperacion de éstas para
con el Proyecto (ver Cuadro 5).

Las empresas exitosas de
comuneros, sobre todo pueden
servir de ejemplo a las
organizaciones apoyadas con el
Proyecto y también para una
posible alianza productiva
comercial, en un enfoque de
integracion de cadenas. También ya
se han acordado algunas acciones
de colaboracion.
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Cuadro 4: Necesidades prioritarias del grupo objetivo y propuestas del Proyecto

TIPOLOGIA

NIVEL Y CAUSAS DE
POBREZA

MEDIDAS PARA COMBATIRLA

NECESIDADES
PRIORITARIAS

RESPUESTAS DEL PROYECTO

Dado que los recursos forestales en la zona del Proyecto son propiedad de las comunidades y ejidos, el Proyecto contempla la atencion en dos niveles: a) a nivel
comunidad y b) al interior de la comunidad. Para focalizar a nivel de las comunidades, éstas se han clasificado en dos tipos: i) en consolidacion (A) y ii) con
organizacion incipiente o basica (B). Al interior de la comunidad se identifican los grupos que a continuacion se presentan, estando influidos estos grupos por el tipo de
comunidad a la que pertenecen.

Titulares de
derechos
comunales o
ejidales
(todos los
integrantes
legales de los
ejidos y
comunidades)

Nivel de pobreza: alto
(comunidades A) y muy alto
(comunidades B)

Causas:

Deterioro gradual de sus
recursos forestales
(actualmente estan muy
degradados y tienen pocas
posibilidades de
aprovechamiento
maderable).

Falta de organizacién:
conflictividad local no

Fortalecimiento urgente y
prioritario de la organizacion
basica (sobre todo de
comunidades B) y de las
capacidades de planeacion
estratégica, de mercado y de
habilidades técnicas para la
produccion.

Politicas de estimulo que
contribuyan en primer
término a parar la
degradacioén de los recursos
forestales, contribuir a su

Mejoramiento de las
condiciones locales de vida
y produccidon con mejor
infraestructura basica. Ello
requiere de intervenciones
publicas sinérgicas y
ordenadas y en parte el
Proyecto puede contribuir
(por ejemplo con estrategia
100 X 100 y otros
programas para identificar
e instrumentar mejor los
proyectos en esta zona). Al

Atencion directa a los problemas
prioritarios de insuficiente organizacion
(principalmente en comunidades B). Se
empezara con lo elemental: reintegrar
al tejido comunitario y se trabajara en
ordenar la convivencia interna y en la
documentacién legal para la tenencia
de la tierra. El Proyecto contara con un
promotor permanente en
acompanamiento a la comunidad.
Intensa promocion para articular
procesos de didlogo y diagnostico de
las condiciones locales de desarrollo.

€€

W resuelta, problemas con la rehabilitacion y, también a interior del sector forestal Las comunidades seran siempre las

w tenencia de la tierra (muchas valorizacién para generar el Proyecto contribuira a que decidiran qué acciones realizar.
no cuentan con la carpeta opciones (maderables, no aterrizar apoyos del Estimulo a la revaloracion del
bésica) y fragmentacién del maderables y de actividades ProArbol y PROCYMAF) patrimonio de recursos naturales, el
tejido social, impulsada por vinculadas) de generacién de Estrategia de territorio y a la reproduccion de la
el parcelamiento y divisiones ingreso de corto, mediano y fortalecimiento de la propia cultura local como opcién de
internas (mas en B, que largo plazo. organizacién basica (sobre vida, identificando estrategias para la
seran las prioritarias para el Micro-apoyos financieros todo en comunidades B), recuperacion de los recursos y para la
Proyecto). En las A existen para mejorar el capital social que reintegre el tejido generacién de ingresos y empleo de
iniciativas de avance. local de operacién, comunitario (en la practica corto, mediano y largo plazo. La

» Capacidades técnicas y aprovechamiento sustentable hay mucha parcelacién y elaboracion de estudios de mercado y
organizacionales limitadas y e inversion. Analisis para la usos individuales y planes de negocios sera fundamental.
baja experiencia en el identificacion de posibilidades desordenados del recurso) Apoyos institucionales para el
manejo colectivo de los productivas y econdmicas y le de soporte a sus ordenamiento territorial, el manejo
recursos forestales. Ello en rentables. organizaciones al contar sustentable de recursos naturales, la
parte se explica porque Creacion de esquemas de con documentos legales eficacia en la gestién empresarial
tradicionalmente y atencién pertinentes y que soporten la tenencia de comunitaria y la planeacién estratégica
actualmente viven mas de oportunos. Acompafiamiento la tierra. de nuevos nichos de mercado. También
actividades agropecuarias de profesional y permanente. Instrumentar un esquema se buscara la sinergia con otras
subsistencia que del bosque Generar y fortalecer a que frene y recupere los instituciones para lograr que diversos
(aunque éste de manera técnicos comunitarios recursos degradados y proyectos y programas converjan en la
legal o ilegal sigue siendo la (jévenes emprendedores y oferte oportunidades de zona del Proyecto. Todos ordenados a
base de la extraccion de lideres) especializados en el ingreso y empleo a estos partir de los planes de desarrollo
bienes basicos como lefia, manejo de los recursos ejidos y comunidades. Para comunitario que promovera el
w
w
w
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TIPOLOGIA POBREZA MEDIDAS PARA COMBATIRLA PRIORITARIAS RESPUESTAS DEL PROYECTO

plantas, flores, animales. naturales. ello es fundamental Proyecto.

» Poca atencidn institucional « Creacion de espacios de valorizar sus condiciones + El Proyecto promovera la
local. Muchas de ellas (sobre desarrollo que de manera culturales y territoriales identificacion, fortalecimiento, y
todo B) se ubican en las permanente e integral locales en relacién con en su caso creacidn de centros de
zonas de mas dificil acceso, contribuya a la consolidacion mercados potenciales desarrollo comunitario y la
dispersas y con poca social y de desarrollo de Generar un esquema formacion de técnicos
poblacién. Ello ha influido negocios. adecuado de intervencidn comunitarios.
para que la presencia del publica que contemple
Gobierno sea muy escasa. La apoyos institucionales
mayor presencia es con adecuados para la
programas asistenciales o de dinamizacion del stock de
de corte productivo, pero de SuUS recursos comunes en
manera aislada y sin ningin condiciones sustentables y
seguimiento. sobre todo que acerque la

« Politicas sin incentivos a sus atencion institucional
recursos naturales y (acompafnamiento
condiciones locales. No se ha continuo), focalice las
trabajo en identificar otros acciones y llegue a
potenciales de los recursos comunidades con poblacién
(maderables y no mas pobre.
maderables y actividades
vinculadas). Generalmente
se les apoyan proyectos para
actividades nuevas, sin un
sustento técnico y de
mercado.

« En general el stock
comunitario de recursos
naturales sin
aprovechamiento sustentable
y/o sin valor de mercado.

Mujeres Nivel de pobreza muy alto (en « Atencion diferenciada y Contemplarlas como grupo « Accidn institucional que incluya una
indigenas ambos tipos de comunidades, persuasiva a las mujeres de alta prioridad en las atencion diferenciada y consistente a

aunqgue en algunas A se
presentan ciertos casos de
éxito)

Causas:

Inequidad derivad de sus
antecedentes culturales
ancestrales.
Desconocimiento de
derechos sobre la tierra al
interior de muchas

« Fuerte trabajo de
sensibilizacién en las
estructuras comunitarias
para promover mayor
equidad de género

« Oportunidades especificas de
apoyo a Proyectos de
mujeres

» Fortalecimiento de
capacidades para la re-

politicas y programas y en
las acciones de
organizaciones civiles.
Mejores servicios
disponibles localmente y
accesibles econdmicamente
de atencién a la salud, y a
la educacion
Reconocimiento equitativo
a su trabajo en multiples

las mujeres

» Cursos, viajes de intercambios de
experiencias y convivencias que re-
sensibilicen a otros sectores de la
comunidad sobre los roles de las
mujeres

» Actualizacién y modernizacién de
reglamentos, normas y criterios de
atencion a la condicidén de género y
penalizacion del acoso sexual
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TIPOLOGIA POBREZA MEDIDAS PARA COMBATIRLA PRIORITARIAS RESPUESTAS DEL PROYECTO
comunidades; aunque han valoracion de sus roles en la escenarios Impulso a esquemas de intervencién

ganado espacios: en ejidos
les han asignado terrenos
para proyectos productivos,
en otros es creciente su
presencia como titulares de
derechos.

» Acceso mas limitado que
varones a oportunidades
educativas y de escalamiento
social

« Desproteccién ante
emigracién de maridos e
hijos grandes (por lo que
ellas tienen que asumir la
tutoria en el hogar y en las
actividades productivas, en
un ambiente donde se
desconocen sus derechos).

» En la mayoria de los casos su
actuar ha sido desvalorizado
por sus sociedades y las
propias instituciones de
gobierno, sobre todo en la
parte econdémica.

¢ Nuevos retos de re-
posicionamiento social con
poco apoyo local e
institucional.

« En general padecen de falta
de capacidades basicas
(muchas mujeres indigenas
son monolinglies) y su
empoderamiento es muy
bajo.

vida social y econémica local

» Trabajo local para mejorar

las condiciones de equidad

» Trabajo conjunto con

instituciones publicas y ONG
que han trabajado género
para aprender de sus
experiencias y generar
esquemas de atencion
acertados.

» Reconfiguracion de
condiciones locales de
respeto para la
participacion publica de las
mujeres

publica convergente (diversos
programas y proyectos) orientados a la
atencidén de la mujer desde varios
enfoques.

Pobladores
rurales sin
tierra
(avecindados

)

Nivel de pobreza: muy alto (en
ambos casos de comunidades),
incluso en algunas comunidades
B éstos destacan de entre los
titulares de derechos al contar
con mejores opciones
productivas y de empleo (grupo
emprendedor).

» Reconocimiento de este

grupo poblacional al interior
del ejido o comunidad,
valorando sus aportes y
también identificando los
posibles riesgos que pueden
significar al tejido
comunitario (en muchas

» Posicionarlo como un grupo
vulnerable al interior de las
comunidades y ejidos,
buscando regular su
actuacion.

« Garantia del gobierno local
para los derechos de
acceso a lugar donde vivir y

Atencion a grupos de avecindados al
interior de las comunidades, pero con
previa autorizacion de la asamblea
comunitaria. Por ello es fundamental
que el promotor trabaje intensamente
desde el inicio para restablecer el
tejido comunitario, incluyendo desde
ahi a los grupos vulnerables y a esta

€€
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Causas: comunidades ni siquiera los vivienda poblacién sin tierra.

« Inmigrantes pobres no reconocen) Incentivos para procesos Los planes de desarrollo comunitario
incluidos en padrén agrario + Identificacién y promocion de productivos locales no consideran arreglos al interior de los

* No participa en las oportunidades de negocios (o Unicamente primarios nucleos agrarios.
decisiones del manejo del empleos productivos) en la Politicas de desarrollo local- Apoyo al establecimiento en la
municipio y el territorio vida local y comunitaria municipal incluyentes comunidad de proyectos productivos
comunitario y por tanto su » Fortalecimiento de vinculados con los recursos forestales
acceso y posesion de activos capacidades para nuevas (en términos de integracion de
(al menos de tierra) son formas de empleo no pequenas cadenas productivas locales
practicamente nulos. Estan primario o regionales). Por ejemplo impulsar
destinados a integrarse como | = Rearmonizacién de la vida carpinterias, mueblerias, artesanias,
fuerza de trabajo. municipal (atencién a todos ecoturismo, etc.

» Oportunidades limitadas de los pobladores) con la vida Fortalecimiento de capacidades de los
trabajo con los titulares de de la comunidad agraria avecindados para su insercion
derechos agrarios. colaborativa en roles de colaboracién

con los titulares de derechos agrarios
Apoyo al desarrollo de servicios
municipales mas efectivos y equitativos
para todos los habitantes de las
localidades

Jovenes Nivel de pobreza: muy alto » Reconocer la importancia de Gestiodn cultural de Atencion diferenciada a los jovenes;

(sobre todo en comunidades B,
porque en algunas A hay
iniciativas para incorporar a los
jovenes en el manejo de la
comunidad)

Causas:

Pocas oportunidades de
capacitacion y
desenvolvimiento humano en
la localidad, aun cuando
constituyen un numeroso
grupo al interior de las
comunidades, que seran
responsables de las
comunidades en unos afios
mas.

Pocas opciones econdmicas
locales de insercidn, por lo
que optan por emigar.
Ademas de fuertes estimulos
propagandisticos a la
emigracién como opcion de

este grupo estratégico para
la comunidad tanto en el
futuro como actualmente,
para impulsar procesos
nuevos de reorganizacion
comunitaria y de
oportunidades de ingreso y
empleo.

» Fortalecimiento de
capacidades orientados a las
condiciones locales de
desarrollo

« Incentivos para la formacion
local on line, y para los
negocios locales no primarios

« Estimulo a la revaloracion de
su papel en la reproduccion
de su propia sociedad local.

« Generacidn de alternativas
productivas

revaloracion del papel de
los jovenes en la
reproducciéon de su
sociedad local

Incentivos para la
capacitacion en temas de
utilidad para la comunidad
local

promocion cultural y de recursos de
internet de formacion on line

Inclusion de los jovenes mas dindmicos
de la localidad en procesos de
diagndsticos participativos, estudios de
mercado y proyectos de potencial
ecoturistico

Estimulo a la formacion de
comunicadores locales, para procesos
educativos, recreativos vy rituales
locales

Fortalecimiento de capacidades en
todos los temas que requiera el
desarrollo local y las oportunidades de
negocios con recursos locales
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PRIORITARIAS RESPUESTAS DEL PROYECTO

vida.

Cuadro 5: Matriz de interesados/Agentes del Proyecto y sus funciones

COMPONENTES DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

APORTE

Componente 1:
Fortalecimiento de la
capacidad y gestion

local

Formulacion de planes de
desarrollo comunitario.

Fortalecimiento de las
organizaciones:
integracion de
documentos legales,
fortalecimiento
organizativo y de la
capacidad de gestion de
autoridades comunitarias
y resoluciéon de conflictos.

Capacitacion de
comunidades y ejidos:
fortalecimiento de
negocios, gerencia de sus
organizaciones, derechos
ciudadanos, género,
manejo ambiental,
formacion de técnicos
comunitarios, intercambio
de experiencias

Comision Nacional Forestal
(CONAFOR): Unidad de
Coordinacién del Proyecto de
Desarrollo Forestal Comunitario
(PROCYMAF) en cada uno de los
tres estado y Coordinacién del
Proyecto de Desarrollo Sustentable
en el Noroeste Semiarido (FIDA-
CONAFOR)

El PROCYMAF ha impulsado la elaboracién y ejecucidon de planes de
desarrollo forestal comunitario y dentro de CONAFOR es el programa que
ha generado mayor experiencia en el fortalecimiento de la organizacién de
comunidades y ejidos, sobre todo en el estado de Oaxaca. Se ha acordado
con la Unidad de Coordinacién del PROCYMAF (Oaxaca y también de
Quintana Roo -estado colindante con Campeche) un posible apoyo para
que éste transfiera las experiencias y conocimientos adquiridos al personal
que contratara el FIDA.

Del Proyecto del Noroeste Semiarido se rescatara su experiencia obtenida
en el terreno por parte de los agentes de desarrollo local al comenzar el
trabajo de organizacion con las comunidades o grupos de interés. Se ha
acordado una posible visita del futuro personal a la zona del Proyecto del
Noroeste.

ONG como Mesdfilo e IDEMO
(Oaxaca), AMBIO (Chiapas) y
PRONATURA (Chiapas, Campeche y
Oaxaca)

Estas ONG trabajan con comunidades forestales y ademas han realizado
estudios y ejercicios de planeacion participativa. Con estas ONG se ha
acordado su posible participacion en: transmisidén de experiencia en la
integracion de planes de desarrollo comunitario; fungir como facilitadores
en la realizacidon de algunos de éstos; imparticion de eventos de
capacitacion, asistencia técnica y difusidon; permitir el intercambio de
experiencias con sus ejidos y comunidades exitosos; y aprovechar su
experiencia en la formacidn de técnicos comunitarios.

Instituciones de educacion e
investigacién: Universidades e
Institutos Tecnoldgicos de los tres
estados, Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS-
Sureste), Colegio de la Frontera
Sur (ECOSUR), Universidad
Auténoma Chapingo (UACh), e
INIFAP, otras.

Estas instituciones pueden aportar, como se ha identificado en reuniones
de acercamiento con éstas, un amplio conocimiento de la realidad
socioecondmica y politica de la regidn, y participar en acciones de
capacitacion y asesoria para fortalecer la organizacién de comunidades y
grupos de interés. Por ejemplo, el CIESAS tiene investigaciones sociales en
los Altos de Chiapas con poblacion indigena; el ECOSUR tiene
investigaciones sobre servicios ambientales; el INIFAP en sistemas
agroforestales en Campeche y la UACh sobre produccién de palma en
Chiapas y realiza un diagndstico forestal en la Sierra Norte de Oaxaca,
entre otros.

Colegio de Ingenieros Forestales y
Asociacion de Servicios Técnicos y
Profesionales en cada estado

Estos pueden participar en la transmision de experiencias y conocimiento
de la zona del Proyecto y al incorporarlos directamente en la integracion de
planes de desarrollo comunitario, en eventos de capacitacién o asistencia
técnica y en acciones de intercambio de experiencias. Ya se ha tenido
contacto con ellos.
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COMPONENTES DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

APORTE

Consejos Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable (CMDRS),
Asociaciones Regionales de
Silvicultores (ARS) o Comités
Regionales de Recursos Naturales
(en Oaxaca).

Estos érganos colegiados han venido realizando diagnodsticos o planes en
sus ambitos de accion, por lo que cuando proceda y se considere
conveniente se aprovecharan esos avances y, se estableceran sinergias
para planear acciones en conjunto. En Oaxaca, dado su avance, es mas
factible aprovechar la ARS o consejos regionales; en Campeche consejos
municipales y en Chiapas ambas instancias dependiendo de la
funcionalidad de éstos en la zona.

Autoridades del sector agrario en
cada uno de los estados:
Delegaciones de la Secretaria de la
Reforma (SRA) Agraria,
Procuraduria Agraria (PA) y
Registro Agrario Nacional (RAN)

Como ha sido acordado con ellos, en primer término se espera su apoyo
con informacion actualizada sobre la situacion agraria en la zona del
Proyecto. También se procurard regularizar, en los casos que sea posible, la
documentacién de legal (carpeta basica) y se buscardn mecanismos
alternos para justificar la posesion de la tierra y asi puedan las
comunidades tener acceso a programas de Gobierno.

Autoridades municipales

En donde las autoridades comunales tienen poca legitimidad o importancia
—-como en algunas de la Regidn de Villa Alta en Oaxaca, otras de los altos
de Chiapas y algunos ejidos de Campeche-, se acudira a las autoridades
municipales para solicitar su apoyo y poder convocar a los miembros de
ejidos y comunidades y definir estrategias de integracidon de las asambleas.
En general los municipios son aliados naturales y obligados por ser en
éstos donde aterriza el Proyecto.

Comunidades/ejidos exitosos
ubicados en los estados del
Proyecto como la Comunidad de
Santiago Laxopa en Oaxaca, Sierra
Morena en Chiapas y el Ejido de
Chunhuaz en Campeche, entre
otros, asi como otros fuera de
éstos.

Estos han logrado avances importantes tanto en la consolidacion de su
organizacion como en el establecimiento de negocios y pueden
aprovecharse como “escuelas” o experiencias de “muestra” a las
comunidades y ejidos que apoyara el Proyecto para que puedan conocer su
experiencia, mediante visitas de campo.

Componente 2:
Proyectos y negocios
forestales

« Formulacion de planes de
negocio

« Actividades de inversion
(activos fisicos y
asistencia técnica)

» Formacién y consolidacion
de alianzas al interior de
las comunidades, entre
productores, comunidades
y comunidades-privados

CONAFOR: ProArbol y PROCYMAF

El Proyecto coadyuvara con las comunidades/ejidos apoyados para que
accedan a los recursos de esos Programas. Estos proyectos se
corresponderan siempre con las acciones definidas en los planes de
desarrollo comunitario.

Delegaciones de Comisién Nacional
de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI): Fondos

La CDI cuenta con cuantiosos recursos para impulsar proyectos. En esta
Mision se ha acordado con ésta, impulsar alianzas para el impulso de
proyectos, promover el intercambio de experiencias, aprovechar el
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COMPONENTES DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

APORTE

Regionales en los estados.

conocimiento de la Comision en las regiones y en grupos indigenas y
mujeres. También CDI cuenta con Fondos Regionales que financian
proyectos a bajas tasas de interés.

Delegaciones de la SRA

La SRA también cuenta con programas de inversién productiva
exclusivamente para la mujer (Programa de la Mujer en el Sector Agrario,
PROMUSAG) y otros a jovenes sin tierra (Jovenes Emprendedores), entre
otros. En estos programas se puede tener acceso para impulsar proyectos
para atender a los grupos vulnerables. El trabajo del Proyecto se centra en
la labor del Promotor para gestionar apoyos de esta Secretaria y en el
establecimiento de alianzas regiones con ésta.

Sector agropecuario en los tres
estados: Delegaciones de la
SAGARPA en los Estados con sus
Distritos de Desarrollo Rural y
Centros de Apoyo al Desarrollo
rural (ubicados en las regiones en
donde operara el Proyecto)ll

En los tres estados las comunidades y ejidos dependen en buena parte de
las actividades agropecuarias (sobre todo cultivos basicos para
subsistencia y de algunos comerciales como café), por lo que se ha
establecido un didlogo inicial con la SAGARPA en los estados para impulsar
proyectos conjuntos y aprovechar su experiencia y conocimiento en las
regiones; destaca que esta Secretaria es la que cuenta con mayor
cobertura institucional en los estados.

Sector social en los estados:
Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL),
Instituto Nacional de la Mujer

La SEDESOL cuenta con programas muy importantes como Oportunidades,
Piso Firme, Opciones Productivas, Adultos Mayores, tiendas comunitarias
de DICONSA y Abasto de Leche, entre otros, y opera la Estrategia 100 x
100 en la que se procura la convergencia institucional para atender a los
100 municipios (actualmente son mas) con el menor indice de desarrollo
humano, de los que una parte relevante se encuentran en la zona del
Proyecto. Las sinergias a generar tienen que ver con la mezcla de recursos
y acciones conjuntas. El Proyecto se coordinara con el area responsable de
la Estrategia 100 x 100 y se buscara que en los espacios o foros regionales
(coordinaciones de microrregiones) el Proyecto pueda tener presencia. Del
mismo modo se pretende trabajar con el Instituto de la Mujer.

Gobierno del estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural o
equivalente

El Gobierno estatal es un socio imprescindible para el Proyecto y su
participacién, ademas de darse en los drganos colegiados de dictamen de
solicitudes de este Proyecto y de otros Programas, podra concretarse en el
apoyo con recursos econdmicos para impulsar proyectos relevantes de
inversion sobre todo de caracter estratégico. En Oaxaca por ejemplo el
Gobierno apoya proyectos que no cumplen con la normatividad de ProArbol
pero que son estratégicos.

Organizaciones gremiales y
econdmicas con presencia en la
region como ARS, consejos
municipales, Asociaciones
ganaderas locales, Servicios del
Pueblo Mixe, UGOCEP, CORICHIMA,

En el area del Proyecto, sobre todo en Oaxaca se ubica un conjunto de
organizaciones gremiales y econdmicas con las que se pueden establecer
algunas alianzas. Por ejemplo destacan las sociedades cooperativas,
sociedades de produccion rural, sobre todo por la zona del Papaloapan en
Oaxaca, con las cuales se pueden establecer algunas alianzas econdémicas
(en miras de integrar ciertas cadenas productivas, sobre todo de los
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COMPONENTES DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

APORTE

cooperativas diversas, SPR, UZIRI y
cooperativas de crédito,
comunidades forestales exitosas,
organizacion de cafetaleros, entre
otras.

productos agroforestales). Existen también los fondos regionales de la CDI
y algunas cooperativas de crédito con las cuales se podrian impulsar
proyectos productivos en conjunto. Con las asociaciones de agricultores y
ganaderos, ademas de poder disefiar proyectos agroforestales conjuntos
se tiene que trabajar fuertemente la parte de sensibilizacion del cuidado
del medio ambiente. Aqui entran también comunidades y ejidos exitosos
que puedan servir como escuela a las otras que buscara impulsar el
Proyecto.

Sector ambiental: Delegacion
Estatal de la Secretaria de Medio
Ambiente recursos Naturales
(SEMARNAT) y de la Procuraduria
Federal Ambiental (PROFEPA),
Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONAMP).

Se impulsara la participacion de estas dependencias en los 6rganos de
decisiéon del Proyecto y con SEMARNAT especificamente se buscaran
acuerdos para que la autorizacion de los programas de manejo, y otros
actos de autoridad, se realicen de manera oportuna y menos engorrosa. En
Chiapas especificamente SEMARNAT ha conformado un grupo técnico
interi-nsitucional para impulsar la foresteria comunitaria, en el cual se
puede tener presencia.

SEMARNAT también puede apoyar en el impulso a Unidades de Manejo de
la Vida Silvestre (UMA) en la zona del Proyecto. Con la CONAMP, sobre
todo en Chiapas y Campeche, como la responsable de &reas naturales
protegidas, se debera trabajar muy coordinadamente, sobre todo en el
impulso de proyectos productivos.

PRONATURA Chiapas y despachos
profesionales independientes

Para la elaboracidn de planes de negocios se ha identificado que
PRONATURA Chiapas, asi como otros despachos de profesionistas ubicados
en los tres estados, pueden apoyar en este tema.

Componente 3:
Fortalecimiento
Institucional y
Administracion

Administracion y gestion
Sistema de seguimiento y
evaluacion por resultados
Difusion del Proyecto
Gestién del conocimiento
Actualizacién y desarrollo
de capacidades de los
promotores

CONAFOR: Unidad Gerencial del
Proyecto y otras areas como
planeacion, capacitacion

La Unidad Gerencial del Proyecto sera la responsable de llevar a cabo la
promocion, administracion, evaluacion y monitoreo del Proyecto vy, sera la
responsable de contratar, actualizar y evaluar a los promotores.

Fundacién FORD

La Fundacién sobre todo apoyara en la sistematizacion de experiencias, en
la difusion de acciones y en general en la gestion del conocimiento

ONG como Mesdfilo, AMBIO,
PRONATURA, universidades,
centros de investigacion, despachos

Podran apoyar en la actualizacion de los promotores en temas especificos y
en realizar algunos eventos de gestion del conocimiento.
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