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A. Project Overview

Region:
Country:

Latin America and the Caribbean

Brazil

Policy Coordination and Dialogue for

Project Name:

Reducing Poverty and Inequalities in

Semi-Arid North-east Brazil

Project Id:
Project Type:
CPM:

Project Director:
Project Area:

1100001620

Rural Development

Claus Reiner
not available yet
not available yet

Project at Risk Status:
Environmental and Social Category:
Climate Risk Classification:
Executing Institution:

Implementing Institutions:

Not at risk

B

not available yet
not available yet
not available yet

Approval Date 11/12/2013 Last audit receipt 29/09/2017
Signing Date 30/06/2014 Date of Last SIS Mission 02/08/2018
Entry into Force Date 22/08/2014 Number of SIS Missions 9
Available for Disbursement Date 22/08/2014 Number of extensions 0
First Disbursement Date 06/02/2015 Effectiveness lag 8 months
MTR Date 23/07/2018
Original Completion Date 30/09/2020
Current Completion Date 30/09/2020
Financial Closure not available yet
Project total financing
IFAD Financing breakdown IFAD $2,999,999
Domestic Financing breakdown Beneficiaries $25,200,000
National Government $44,005,000
Other Domestic $38,095,000
Co-financing breakdown, Spanish Fund $15,000,000
Project total financing $125,299,999

Current Mission

Mission Dates:
Days in the field: 12

Mission composition:

23/07/2018 até 03/08/2018

Claus Reiner — Diretor Pais (CD), Hardi Vieira — Oficial de Programas (CPO), Emmanuel Bayle

— Coordenador Técnico da Missao, Danilo Pisani — Especialista em Gestao Financeira,
Lucianna Matte - Especialista em Aquisi¢cdes e Contratagdes, Pietro Simoni — Especialista em
Infraestrutura Rural e Rodrigo Dias — Especialista em Planejamento e Monitoramento e

Avaliagéo (M&A).

Field sites visited:

Estados de Pernambuco e Ceara, além de reunides em Brasilia com o Governo Federal.

Durante a missao, houve reuniées na UGP em Recife e com varios parceiros chaves incluindo
agéncias publicas de ATER (IPA, EMATER-PB, EMATERCE e AGERP), entidades de ATER
do terceiro setor (Centro Sabia e CACTUS), visitas a duas comunidades beneficiarias no
Ceara nos municipios de Madalena e Sobral, além de reunidées com o Governo Federal

incluindo a SEAD, ANATER, MDS, Tesouro Nacional, SEAIN, UnB e BNDES.
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B. Overall Assessment

Key SIS Indicator #1 @ Rating || Key SIS Indicator #2 @ Rating
Likelihood of Achieving the Development 4 || Assessment of the Overall Implementation 4
Objective Performance
Effectiveness and Developmental Focus 4 || Project Management 3
Effectiveness 4 || Quality of Project Management 4
Targeting and Outreach 4 Knowledge Management 4
Gender equality & women's participation 4 || Value for Money 3
Agricultural Productivity 3 || Coherence between AWPB and 3

Implementation
Nutrition 3

Performance of M&E System 4
Adaptation to Climate Change 3

Requirements of Social, Environmental and 3

Climate Assessment Procedures (SECAP)
Sustainability and Scaling-up 4 || Financial Management and Execution 4
Institutions and Policy Engagement 4 || Acceptable Disbursement Rate 2
Partnership-building 4 || Quality of Financial Management 4
Human and Social Capital and 4 || Quality and Timeliness of Audit 2
Empowerment

Counterparts Funds 6
Quality of Beneficiary Participation 3

Compliance with Loan Covenants 3
Responsiveness of Service Providers 4

Procurement 4
Environment and Natural Resource 4
Management
Exit Strategy 3
Potential for Scaling-up 4
Relevance 4
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C. Mission Objectives and Key Conclusions

Background and Main Objective of the Mission

O PDHC Il teve seu contrato assinado em 11 de agosto de 2014 e se tornou efetivo em 22 de agosto do mesmo ano. O
fechamento do Projeto sera em 30 de setembro de 2020 e o encerramento em 31 de margo de 2021.

Para acompanhar o Projeto, o FIDA realizou a revisdo de meio termo (RMT) entre 23 de julho e 03 de agosto de 2018
tendo realizado visitas aos estados de Pernambuco e Ceard, além de reunides em Brasilia com o Governo Federal.
Durante a missao, houve reunides na UGP em Recife e com varios parceiros chaves incluindo agéncias publicas de
ATER (IPA, EMATER-PB, EMATERCE e AGERP), entidades de ATER do terceiro setor (Centro Sabia e CACTUS),
visitas a duas comunidades beneficiarias no Ceara nos municipios de Madalena e Sobral, além de reuniées com o
Governo Federal incluindo a SEAD, ANATER, MDS, Tesouro Nacional, SEAIN, UnB e BNDES.

Key Mission Agreements and Conclusions

Desde a ultima missao de supervisdo realizada em setembro de 2017, o PDHC |l demonstrou importantes avangos
garantindo sua saida da categoria de "risco", embora alguns desafios e pendéncias importantes ainda permanegam.
Entre os principais avangos vale remarcar:

Contrato de Gestdo com ANATER operacional e com contratos com entidades publicas em execugao em 9 dos

11 estados (exceto MG e BA);

Contratacgéo (finalizada ou em vias finais) via Edital de chamada publica de 11 entidades privadas ou do terceiro
setor por meio de Contrato de Gestdo da ANATER;

TED com UNB operacional e com 97 agentes de campo contratados e capacitados para pesquisa, monitoramento
e para aplicagao da Linha de Base no segundo semestre;

70% de familias ja cadastradas e boa focalizagédo na selegao;

Comité Gestor e Comité Executivo estabelecidos;

Viabilizagdo do fomento para atividades produtivas do BSM por meio do MDS para 17.800 familias em 2018 e
inicio dos encaminhamentos para garantir o atendimento do BSM para mais familias em 2019 e 2020;

Em termos dos principais desafios para 2018, a missdo acordou o seguinte com a SEAD:

Realizar a auditoria de 2017 e entregar o relatério final o mais breve possivel e ndo ultrapassar o dia 30/12/2018;
Garantir a integralidade do orgamento de 2018 na fonte FIDA (R$ 13,8 milhdes) e para 2019 (R$ 36 milhdes) e a
necessaria contrapartida;

Solicitar a SEAIN a expansao da area do Projeto e emenda ao Contrato de Empréstimo;

Realizar a linha de base com o seu relatério finalizado e entregue até 31/12/2018;

Preparar um workshop de alinhamento entre os parceiros de ATER do PDHC Il incluindo agéncias publicas,
entidades privadas e do terceiro setor;

Elaborar um Manual de operagéo do Contrato de Gestdo com a ANATER,;

Acelerar o processamento de desembolsos tendo em visita que ainda esta muito baixa (16%).
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D. Overview and Project Progress

A missao reconhece de forma unénime avangos significativos e importantes desde a ultima missdo de supervisao, tanto
do ponto de vista da articulagéo institucional do Projeto como do inicio da atuagao em campo e das varias agoes
colocadas em implementacéo. Isso significa que o PDHC Il ganhou outro patamar e esta em condi¢bes de entrar em
ritmo acelerado de implementagéo. As previsbes de desembolso e implementagado permitem vislumbrar avangos ainda
mais significativos até o final do ano.

Desde a ultima missao o arranjo institucional do Projeto evoluiu bastante: Contrato de Gestao com a Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), Termo de Execugéo Descentralizada (TED) com a Universidade de
Brasilia (UNB), Convénio com o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), contratos assinados com empresas publicas
de ATER dos estados de abrangéncia e empresas privadas e da sociedade civil. Houve também acordos com o MDS
para identificar as familias que serao beneficiarias com recursos do fomento (R$ 2.400 / familia). Essa diversidade traz
um potencial de atuagéo do Projeto muito relevante e traz, por outro lado, também uma certa complexidade.

A missao verificou que o mecanismo de focalizagédo aplicado pelo PDHC Il permite atingir a populagdo-alvo com
caracteristicas de pobreza e pobreza extrema. No entanto, 0 mecanismo de cadastramento das familias, bem como a
aplicacao dos critérios de elegibilidade, pode gerar uma segregacao nas comunidades entre as familias atendidas pelos
servicos do PDHC Il e familias ndo-atendidas mesmo atendendo os critérios do projeto. Esta situagéo pode ser agravada
num futuro préoximo, quando algumas familias terédo acesso a recursos de fomento. Esta situagéo tem de ser mitigada o
quanto antes.
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E. Project implementation
a. Development Effectiveness

Effectiveness and Developmental Focus

Effectiveness Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

A pesar da complexidade institucional e territorial do Projeto, pode se considerar que houve avangos significativos na
definigdo do arranjo institucional e dos instrumentos contratuais que devem permitir alcanga as metas. Essa evolugao
significativa da notagéo se deve também ao significativos avangos num contexto particular, caracterizado pelos seguintes
fatos: 1) a ANATER, que coordena todo o trabalho de ATER esta em fase inicial de funcionamento e definindo seu modo
operatorio assim como o sistema de gestao, 2) a contratagcdo da UNB e consequentemente da Cooperativa e do pessoal
de campo foi algo complexo e demorado, que se encontra agora operacional, 3) a peculiaridade de cada estado em
termos de oferta de servigos publicos e privados de ATER, necessitou um tratamento caso a caso. Do alvo de 74.000
familias, atualmente 31.575 familias estdo sendo beneficiadas por ATER, com estimativa de alcangar o montante de
60.000 familias até o fim de 2018.

Log-Frame Analysis & Main Issues of Effectiveness

Com base no planejamento apresentado pelo PDHC II, ha uma perspectiva real para o alcance da meta de beneficiar
74.000 familias.

Atualmente, 31.575 estdo sendo beneficiadas por ATER, com estimativa de alcangar o montante de 60.000 familias até
o fim de 2018.

As 14.000 familias restantes serdo beneficiadas por agdes que envolvem capacitagdes de diversas tematicas, assim
como acesso as informagdes sobre as politicas publicas existentes.

Development Focus

Targeting and Outreach Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

A partir da misséo de supervisdo de 2017, até hoje, o PDHC Il alcangou avangos muito significativos em a focalizagéo e
na incorporagao de beneficiarios, justificando a mudanca sensivel de nota. A miss&o verificou em campo e com revisdo
documental, que o mecanismo de focalizagao direta, com a aplicacéo de critérios definidos com o Ministério do
Desenvolvimento Social permite atingir a populagao-alvo com caracteristicas de pobreza e pobreza extrema em
Municipios e territérios priorizados. Estdo sendo beneficiadas pelas agbes do ATER, 31.575 familias (representando 50%
da meta PDHC Il) gragas ao convénio realizados com ANATER e as EMATERs. Foram assinados também contratos com
algumas empresas privadas e com do terceiro setor, e foram langados os editais para alcangar a cobertura prevista.

Main issues

A supervisao considera que o mecanismo de cadastramento das familias, bem como a aplicagéo dos critérios de
elegibilidade, pode gerar uma segregacéo nas comunidades entre as familias atendidas pelos servigos do PDHC Il e
familias ndo-atendidas, mesmo atendendo os critérios do projeto. Esta situacdo pode ser agravada num futuro préximo,
quando algumas familias terdo acesso a recursos de fomento. Esta situagéo devera ser mitigada o quanto antes.

O PDHC II, buscara medidas cabiveis para evitar essa segregacéo, transmitindo essas orientagées aos coordenadores e
técnicos e solicitando as agéncias publicas estaduais e empresas privadas e organizacdes, uma proposta operativa que
permita planejar, executar e registrar agdes (por exemplo, por meio de capacitagdes) que possa chegar a toda
comunidade ou, pelo menos, a uma boa parte dela, no entanto a SEAD destaca que esta agdo depende da concordancia
das instituicbes parceiras locais, bem como da capacidade destas dentro do valor acordado previamente.

Area de abrangéncia: E necessario formalizar o mais rapidamente possivel, a definigdo da area de intervengéo do projeto
ampliada para 11 Estados e um total de 913 municipios. Esta expanséo foi acordada em 2016, através de um
memorando assinado entre o SEAD e o FIDA e deve agora ser formalmente aprovada através dos canais institucionais
pertinentes (SEAIN e FIDA). O FIDA solicitou que isso fosse feito o quanto antes devido aos extensos tramites para a
alteracéo do contrato. A SEAD indicou que podera considerar pedir uma extensao do prazo de execugao do PDHC I, o
que também levaria a uma emenda do contrato de financiamento.

Gender equality & women's Rating: 4 Previous rating: 2
participation
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Justification of rating

Até o momento, entre as familias cadastradas, ha uma tendéncia para as mulheres serem como principal beneficiaria do
Projeto.

As visitas a campo confirmaram que o nimero de mulheres é de fato mais importante, o que mostra que os critérios de
priorizagdo mencionados no MIP est&o aplicados.

Além desses aspectos quantitativos, existe um outro elemento estratégico a ser considerado: aproximadamente 70 %
dos recursos do fomento estao utilizados para fortalecer ou desenvolver atividades produtivas conduzidas por mulheres,
0 que vai permitir de forma concreta uma melhor participagdo das mulheres e de forma mais equitativa.

Enfim nas conversas com as entidades de ATER, tanto publicas como da sociedade civil, existem ag¢des de capacitagédo
diferenciadas para publico de mulheres.

Agricultural Productivity Rating: 3 Previous rating: 3

Justification of rating

A AT deve se focalizar para: i) melhorar as técnicas de base de produgao familiares, ii) fortalecer atividades produtivas
para mulheres e jovens, iii) melhorar as condigbes de acesso ao mercado, iv) elaborar propostas para as familias
acessam ao fomento.

Foi identificada a possibilidade de aumentar o recurso por via de emenda parlamentar, com potencial para dobrar o
numero de familias nos anos 2019 e 2020.

O apoio a produgéo e acesso a mercados significa também que a AT possa permitir que os beneficiarios conhegam e
acessem programas e politicas governamentais.

Produgado de mudas de palma: ha 8 meses de atrasos e nao se iniciou. Até o 15/08/2018 o plano de trabalho que
considera o calendario agricola sera atualizado, incluindo a elaboragdo de um manual com todas as etapas da agao.

Main issues

Servigos de ATER: A missao considera que ha possiveis riscos que devem ser abordados: i) processos de diagndsticos
demasiadamente demorados provocando uma postergagao de agdes de AT e Investimentos; ii) Possiveis diferengas
entre os servigos prestados pelas agéncias pulicas e os servigos prestados por empresas privadas e organizagoes da
sociedade civil; iii) nivel de conhecimento insuficiente, pelos técnicos, das politicas publicas acessiveis pelo grupo-alvo,
bem como conhecimentos insuficientes de experiéncias bem-sucedidas, iv) pouca articulagdo com outros parceiros; v)
Falta de sincronizagao entre as agbes de AT e a implementacéo dos investimentos e o tempo de AT insuficiente para
realizar um apoio adequado aos investimentos; vi) e nivel de conhecimento distinto sobre os objetivos e metodologia do
PDHC II.

Foram acordados os seguintes pontos: i) A¢des e atividades de nivelamento e harmonizagéo através de workshops e
capacitagdes do PDHC Il com os atores institucionais, os coordenadores e técnicos das agéncias publicas e das
empresas e organizacdes contratadas; ii) garantir que a AT, tenha uma incidéncia sobre o acesso as politicas publicas, o
desenvolvimento de estratégias sdcio produtivas da familia e a replicagéo de propostas bem-sucedidas e inovadoras iii)
A DATER preparara, até o 31 de outubro de 2018, um Manual de Operagao detalhado para a prestagédo de servigos de
ATER no campo, como parte do aditivo ao Contrato de Gestdo com a ANATER; iv) O PDHC Il promovera um espacgo de
intercambio, em cada Estado, para permitir dialogo entre as entidades prestadoras de servigos; v) O PDHC ira solicitar
ao MONITORA relatérios e informacgdes especificas em caso de detectar riscos de manifestagdo de algumas das
dificuldades mencionadas no paragrafo anterior

Nutrition Rating: 3
Justification of rating

Sendo que a ATER é orientada para apoiar uma melhoria dos cultivos e considerando que o publico em situagao de
pobreza e pobreza extrema, principal beneficiario do Projeto cultiva principalmente para o autoconsumo, ha um potencial
muito forte para que os servigos de ATER tenham um impacto muito positivo sobre a situagao nutricional das familias
beneficiarias.

QOutro fator importante sobre a nutricao é o efeito do fomento: mais de 50 % esta direcionado para pequenas criagdes
animal como avicultura e produgao de hortaligas, com alto nivel de autoconsumo, o que tera também um impacto direto
sobre a melhoria do nivel nutricional das familias.

Adaptation to Climate Change Rating: 3 Previous rating: 2

Justification of rating

Os beneficiarios, as instituicbes e os prestadores de servigos entendem o problema das alteragdes climaticas como uma
das questdes prioritarias para o desenvolvimento em o semiarido e ha preocupag¢ao com a frequéncia e persisténcia da
seca. E por isso que os servicos de ATER do PHDC Il foi iniciado, e ainda nao suficientes, nesse campo para responder
as necessidade e a urgéncia de medidas para adaptar-se e para a mitigagao do fenédmeno. Os servigos da ATER de
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PDHC Il fornecem apoio para a introdugao de culturas e criagdo de animais com sistemas adaptados as alteragoes
climaticas. Um caso concreto é representado pelo financiamento do PDHC Il ao projeto (com o IPA) para a produgéo e
distribuigdo da mudas de palma forrageira e abordagem das politicas publicas para o acesso a agua.

Main issues

No entanto, a sensibilizagdo deve ser aprofundada sobre o assunto, e a aplicagao de técnicas e processos que
favorecem a adaptacgéo ao nivel das exploragdes individuais, uma area em que o progresso € ainda mais baixo. Os
esforgcos devem ser ampliados e devem ser alcangados numa maior cobertura, tendo em conta que as praticas bem-
sucedidas podem ser replicadas.

b. Sustainability and Scaling up

Institutions and Policy Engagement Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

Desde a ultima missao o arranjo institucional do Projeto evolui fortemente: Contrato de Gestao com a ANATER, TED com
a Universidade de Brasilia (UNB), Convénio com o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), contratos assinados com
empresas publicas de ATER dos estados de abrangéncia e empresas privadas e da sociedade civil. Houve também
acordos com o MDS para identificar as familias que serédo beneficiarias com recursos do fomento. A missao avalia a
evolugéo institucional especialmente positiva por o potencial na mudanga no oferecimento dos servigos de assisténcia
técnica e extenséo rural. O PDHC fase | trabalhou somente com provedores privados, estabelecendo um nivel de alta
qualidade nos servigos. O PDHC fase |l comegou trabalhar com servigos publcios estaduais (60%) e privados (40%),
dando opc¢oes e informagao sobre custos e qualidade aos estados. Adicionalmente, o contrato de avaliagdo dos impactos
dos servigos, assinado com a Universidade de Brasilia (UNB), pode criar transparéncia nos resultados das atividades
diferentes bem como estabeler comparatios e bases para intervengdes mais eficientes. Assim tem muito potencial para
influenciar no servigo futuro que cada estado ira oferecer e nas suas escolhas. Isso precisaria ainda de analise e
divulgacao. A realizagdo de um workshop de alinhamento é algo que ficou acordado. Além disso, a entrada em
funcionamento dos Comités (Executivo e Gestor) contribuira sem divida num melhor funcionamento institucional.

Partnership-building Rating: 4
Justification of rating

Na Supervisdo 2017 nao foi possivel atribuir uma nota para este item, uma vez que todos as agdes e parcerias foram na
fase pré-inicial. Atualmente, em consonancia com o resto do progresso geral do projeto, existe um importante avance em
consolidacao de parcerias e dialogo nos aspectos do desenvolvimento rural e em abordagem do PDHC Il. Ha um efeito
de PDHC Il na consolidagdo de as operagdes de ATER e consolidagdo dos EMATERSs. Contribuem a as ampliagdo de
parcerias: o Termo de Execugéo Descentralizada (TED) com a Universidade de Brasilia (UNB); o Convénio com o
Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA); os contratos com empresas privadas e da sociedade civil. De especial
relevancia a parceria com o MDS para identificar as familias que que receberao recursos do fomento (R$ 2.400 / familia).

Main issues

Um desafio do PDHC Il é garantir uma uniformidade e sintonia nos servigos prestados e em particular com a ATER. De
fato, a diversidade institucional da implementagdo que ao mesmo tempo constitui uma riqueza baseada na
complementaridade, apresenta também alguns riscos. Entre os principais podemos mencionar que a forma de atuagéo
pode variar demasiadamente em fungdo dos estados e das entidades implementadoras. O desafio entdo é conseguir
manter uma unidade na implementagao do Projeto que seja também adaptada a diversidade geografica da area de
intervencdo. Para isso, a missdo recomenda que as modalidades de implementagéo, sejam definidas e ajustadas na
base da concertacéo e da transparéncia entre as diversas instituicbes envolvidas no Projeto. A realizacdo de um
workshop de alinhamento é algo que ficou acordado entre FIDA, ANATER e SEAD.

A Supervisao considera que ha possiveis riscos que devem ser abordados: i) processos de diagnosticos
demasiadamente demorados provocando uma postergagao de agdes de ATER e Investimentos; ii) Possiveis diferengas
entre os servigos prestados pelas agéncias publicas e os servigos prestados por empresas privadas e organizagdes da
sociedade civil; iii) nivel de conhecimento insuficiente, pelos técnicos, das politicas publicas acessiveis pelo grupo-alvo,
bem como conhecimentos insuficientes de experiéncias bem-sucedidas, iv) pouca articulagdo com outros parceiros; v)
Falta de sincronizagado entre as agbes de ATER e a implementagéo dos investimentos e o tempo de ATER insuficiente
para realizar um apoio adequado aos investimentos; vi) e nivel de conhecimento distinto sobre os objetivos e
metodologia do PDHC 11 11

Foram acordados os seguintes pontos: i) A¢des e atividades de nivelamento e harmonizacgéo através de workshops e
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capacitagdes do PDHC Il com os atores institucionais, os coordenadores e técnicos das agéncias publicas e das
empresas e organizagdes contratadas; ii) garantir que a ATER, tenha uma incidéncia sobre o acesso as politicas
publicas, o desenvolvimento de estratégias sécio produtivas da familia e a replicagdo de propostas bem-sucedidas e
inovadoras; iii) O DATER preparara, até o 31 de outubro de 2018, um Manual de Operacéo detalhado para a prestacao
de servigos de ATER no campo, como parte do aditivo ao Contrato de Gestdo com a ANATER; iv) O PDHC Il promovera
um espagco de intercAmbio, em cada Estado, para permitir dialogo entre as entidades prestadoras de servigos; v) O
PDHC Il ira solicitar ao MONITORA relatérios e informagdes especificas em caso de detectar riscos de manifestagéo de
algumas das dificuldades mencionadas no paragrafo anterior. As diversidades de parceiros traz um potencial de atuagao
do Projeto muito relevante e traz, por outro lado, também uma certa complexidade.

A entrada em funcionamento dos Comités (Executivo e Gestor) contribuird sem ddvida neste sentido. Porém, em
complementaridade ao CE e CG, é necessario definir também em nivel central e em cada estado, momentos
operacionais relativamente frequentes, que permitam troca de experiéncia, concertagéo e alinhamento permanente.

Human and Social Capital and Rating: 4 Previous rating: 2
Empowerment

Justification of rating

E possivel justificar a modificagdo sensivel da nota anterior, tendo em conta que o projeto esta avangando de forma
concreta, cumprindo os objetivos de sua estratégia de focalizagdo, com uma metodologia que visa fortalecer o
conhecimento, as capacidades e as organizagdes, com excelentes perspectivas de sucesso neste campo. A SEAD, o
PDHC Il e as EMATERSs, além das empresa privadas e as da sociedade civil, estdo cientes de que existe prioridade de
execucgao de estas atividades. Isso é especialmente presente em EMATERSs e empresas que ja colaboraram com
Projetos financiados por FIDA (por exemplo, projeto Paulo Freire do Ceara). Neste contexto comegaram atividades de
treinamento focada nas questdes de fortalecimento das organizagdes e de liderangas para dirigentes e membros das
comunidades.

Main issues

No entanto, € necessario manter atengéo para que na prestagdo de ATER, as atividades incluam diversos eixos de
trabalho, sendo os mais importantes: a) assessoria Técnica para o fortalecimento da iniciativa local e desenvolvimento de
liderangas, e o desenvolvimento das organizagdes existentes ou novas; b) capacitagéo e inclusdo em politicas publicas
para Organizagdes; c) formacao de organizagdes de jovens; d) Fortalecimento das capacidades das equipes de
assessoria; e e) Mobilizagdo e controle social.

A missao considera que ha possiveis riscos que podem influir negativamente o que podem gerar diferencias na prestagéo
de servigos a um grupo objetivo: i) processos de diagnésticos demasiadamente demorados provocando uma postergagao
de acdes de ATER e investimentos com possivel debilitagdo de as organizagdes; ii) diferengas entre os servigos
prestados pelas agéncias publicas e os servigos prestados por empresas privadas e organiza¢des da sociedade civil com
diferentes enfoques em o tema de organizagdes; iii) pouca articulagdo com outros parceiros; iv) Falta de sincronizagéo
entre as acoes de ATER e a implementacgao dos investimentos e o tempo de ATER insuficiente para realizar um apoio
adequado aos investimentos que podem ter efeitos negativos em caso de investimentos previstos de forma grupal o a
cargo de organizagées. E necessario: i) garantir que a ATER, tenha uma incidéncia sobre o acesso as politicas publicas,
o desenvolvimento de estratégias socio produtivas da familia e a replicagdo de propostas bem-sucedidas e inovadoras
em particular em o tema de geragao de capacidades e fortalecimento de as organizagdes; ii) que o PDHC Il promova um
espaco de intercambio, em cada Estado, para permitir um didlogo entre as entidades prestadoras de servigos; v) O
PDHC Il ira solicitar ao MONITORA relatérios e informagdes especificas em caso de detectar riscos de manifestagdo de
algumas das dificuldades mencionadas no paragrafo anterior.

Quality of Beneficiary Participation Rating: 3 Previous rating: 2

Justification of rating

O PDHC Il propde em seu concepg¢ao e sua estratégia, uma énfase nos assuntos de participagéo e de inclusdo, com
uma ampla gama de atividades previstas e incluida ndo-componente 2. Até a data, dado o curto periodo de tempo de e
implementagédo, o progresso foi parcial, embora com boa qualidade do servigos de ATER nos aspectos de participagao e
inclusdo, no desenvolvimento do cadastramento e no desenvolvimento dos diagndsticos e planos participativos que tém
processos de participagao dinamizada. Estao pendentes e deverao ser abordadas a partir do quarto trimestre de 2018,
os aspectos relevantes da participacdo das mulheres, dos jovens, dos grupos indigenas e quilombolas, bem como o
importante eixo na participagao a nivel local e Dialogo politico estadual e federal.

Main issues
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A supervisdo encontrou alguma fraqueza na aplicagdo de metodologias apropriadas de consulta para alcangar todos os
grupos comunitarios, incluindo os mais vulneraveis, e capturar os diferentes pontos de vista na Comunidade sobre o
planeamento participativo dos projetos. A Supervisdo considera que essas fraquezas que devem ser superado em breve
com medidas e recomendacgdes para os servigos de ATER. De forma semelhante a o mencionado no item sobre a
construcdo do capacidade e organizacao ha riscos em: i) processos de diagndsticos demasiadamente demorados
provocando uma postergagao de agdes de ATER e investimentos com deterioragao da participagao; (I) possivel
segmentagdo de comunidades com possiveis consequéncias em reducéo da participagédo e enfraquecimento das
organizagdes (onde elas existem); iii) Possiveis diferencas entre os enfoques e prioridades assignadas ao tema de
participacdo e de inclusdo na parte de os servigos prestados pelas agéncias publicas e os servigos prestados por
empresas privadas e organizagdes da sociedade civil.

Estdo pendentes muitas atividades planejadas pela concepgédo do PDHC Il, na diregdo da participagao, especialmente
para as mulheres e jovens. Em geral, a implementagéo do projeto e os servicos da ATER devem considerar o
desenvolvimento de agbes e atividades para: a) atividades especificas planejada em o componente 2, para garantir uma
alta participacao das familias, incluindo mulheres e jovens; b) atividades de mobilizacédo para a participagéo de todas as
familias, mulheres e jovens na preparacdo de planos; c) garantir que mulheres e jovens sejam incorporados nas
atividades propostas e participagéo no dialogo de politicas; d) implementar uma estratégia de género que visa fortalecer
a participacdo das mulheres em suas comunidades e assentamentos de reforma agraria sua participagdo em érgéos de
decisao politica a nivel local, seu acesso as politicas publicas e sua posigdo econémica. A SEAD conta com um espago
institucional para o tema de género.

E necessario desenvolver uma agdo pré-ativa do PDHC Il para promover a melhor divulgacédo das informagdes sobre as
politicas e programas publicos da agricultura familiar para todos os grupos e segmentos de beneficiarios: (i) organizagédo
de eventos para representantes de comunidades (mulheres, homens e jovens, indigenas e quilombolas) para disseminar
informacgdes sobre politicas e programas publicos relevantes. O PDHC Il | demostrou que a participagao do beneficiario
na tomada de decisbes foi fundamental para promover a aprendizagem. Em especial, a transferéncia de fundos do
projeto para as associagdes comunitarias e outras organizacdes beneficiarias, com foco em a participacao, foi um
instrumento eficaz que ajudou a melhorar as condi¢gdes de produgéo, ao mesmo tempo que liderou o fortalecimento da
igualdade de género, organizagéo feminina e participagao.

Responsiveness of Service Rating: 4 Previous rating: 2
Providers

Justification of rating

Somente sera possivel analisar a capacidade de resposta das prestadoras de servigos a partir deste ano de 2018 em
diante, devido aos atrasos experimentados na execugao do Projeto. Mas o Projeto iniciou as parcerias previstas em
2016, como o Contrato de Gestdo com a ANATER,e em 2017/2018 o TED com a UNB e os convénio com as entidades
publicas de ATER.

Main issues

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), ja colocou extensionistas em campo desde
2017 na maioria dos estados atendidos pelo PDHC Il. Licitou por meio de Chamada Publica, a contratagao de
Assisténcia Técnica a ser prestada por organizagdes sociais voltadas ao publico rural, para complementar os servicos,
considerando que as unidades estaduais ndo possuem pessoal suficiente para o atendimento de todo o publico
beneficiario.

Os prestadores de Assisténcia Técnica provenientes do Estado atendem 31.525 familias beneficiadas pelo PDHC Il e as
entidades da Sociedade Civil que seréo contratadas atenderado a diferenga de 28.475 (total de 60.000 familias
beneficiadas).

No ambito do TED com a UNB, por credenciamento foi estabelecido um contrato de gestdao com a FUNAPE, que
atualmente esta em vias de finalizar as contratagbes planejadas para o PDHC Il. Essa Fundacéo licitou os servigos de
coleta de dados sécio econdmicos, ambientais, politicos, produtivos e informacdes legais e elaboragéo de relatérios no
ambito do semiarido brasileiro distribuidos em 11 estados sendo: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, localizados em 913 municipios em até
60.000 (sessenta mil) familias.

A vencedora foi a COOPERFRENTE, que ja colocou pessoal em campo e esta em execugéo das atividades contratadas.

O convénio com o IPA para o fornecimento de palma esta com grande atraso e com riscos de que, em ndo havendo uma
adequada gestdo, ndo se consiga finalizar a atividade e atingir as metas esperadas para esta agao, pois ha entraves para
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se iniciar as obras dos pogos e do plantio, relativos a obtencao de termo de sesséo de uso da terra, porém, as equipes
do Projeto estdo mobilizadas para a resolugao e finalizagao desta atividade, considerando o curto prazo restante para o
projeto.

Environment and Natural Resource Rating: 4 Previous rating: 3
Management

Justification of rating

A EMATERSs e as empresas privadas e o sector civil partilham plenamente que as condigdes do semiarido, e a proposta
do PDHC I, implica necessariamente que o fornecimento de ATER, para os aspectos produtivos mas também para os
sociais, tem como um eixo geral o tema ambiental e a geréncia dos recursos naturais. A Supervisao observou que esta
prioridade e esta abordagem de ATER séo aplicadas concretamente na divulgacéo e aplicagéo de praticas e medidas. A
miss&o encontrou, com visitas de campo e na revisdo dos programas de formacgao e capacitacdo e de ATER, como os
temas relacionados com a gestéo sustentavel dos recursos naturais nos sistemas de produgéo sejam abordados
sistematicamente (com algumas diferencia entre prestadores de servigos).

Main issues

E prioritario alcangar, no mais curto espago de tempo possivel, uma harmonizagdo na aplicagéo destes conceitos entre
todas as empresas (EMATERS, empresas privadas e do terceiro setor) para que as praticas ambientalmente
sustentaveis, como praticas agroecolodgicas sejam parte integrante da assessoria técnica dispensada a os beneficiarios,
com servicos ATER focados em BPA e BPM, além de tecnologias especificas para semiarido.

O PDHC Il deve prestar muita atengdo a qualidade dos servigos prestados, assegurando que as questdes ambientais e a
gestao dos recursos naturais sejam tratadas com a intensidade prevista, e € necessario manter controle sobre os
progressos e os resultados, para sugerir as mudancas de orientagdo necessarias.

Exit Strategy Rating: 3 Previous rating: 2

Justification of rating

O PDHC Il ndo tem uma estratégia de saida definida. O projeto deve incluir na estratégia de implementagéo e operagdes
no campo, especialmente para a ATER, uma perspectiva de sustentabilidade. No entanto no caso da ATER fornecida
pelo setor publico, ha perspectivas de sustentabilidade e continuidade que se fundamentam na disponibilidade dos
servigos estaduais e dos custos reduzidos. Ja no caso de empresas privadas € improvavel que haja continuidade. Em
ambos os casos, o PDHC I, a partir de 2019, deve exigir das empresas publicas e privadas, um planejamento de
atividades que incluam uma proposta de "como" pode ser alcangada uma concluséo eficiente e eficaz das atividades
contratadas, com uma perspectiva de sustentabilidade, consolidacdo e apropriagdo. Nesse sentido, a introdugéo dos
servigos estaduais publicos de extensao no projeto ha criado a base para a estratégia de saida, que segundo o acordo
com a missao a equipe do PDHC ira definir.

Potential for Scaling-up Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

O projeto apresenta um grande potencial de scaling up. Varios fatores foram identificados: 1) a um interesse muito forte
por parte da SEAD e da ANATER de poder abranger um maior nimero de beneficiarios, 2 ) além das 60.000 familias em
situagéo de pobreza e pobreza extrema beneficiadas pelo projeto existe ainda um ndmero importante de familias que
nao foram atendidas com servigcos de ATER apesar de atender aos critérios de selegéo e priorizagao. Essas familias ndo
atendidas se encontram inclusive nas mesmas comunidades onde estédo atendidas familias pelo Projeto.

Um outro potencial importante de scaling up estd no niumero de familias que acessam ao fomento e que poderia
aumentar significativamente.

c. Project Management

Quality of Project Management Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

O Projeto demonstrou uma sensivel melhora no seu nivel de gestdo e administragdo. A CGGP/SDR/SEAD e a UGP em
Recife tém tomado uma postura bastante proativa de modo a garantir a execugéo e o cumprimento das metas e acordos.
As Portarias 231 e 233 de 04/2018 estabelecem formalmente o Comité Executivo e o Comité Gestor, passo decisivo na
governanca. Além disso, a gestdo do projeto realizou num breve periodo contratos com um numero elevado de servigos
estaduais e privados para iniciar a assisténcia técnica e extens&o rural na area do projeto. Se realizou também uma
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expansao da area do projeto de 7 a 11 estados, que esta em processo de formalizagao, resultando num atendimento
maior de beneficiarios, Além disso, a gestao do projeto assegurou um servigo independente de M&A, e aumentou os
desembolsos consideravelmente. Um desafio restante para a gestao sera integrar as equipes do da UNB nos estados e
no campo, para garantir uma interlocugéo clara e complementares com os parceiros: as agéncias publicas estaduais, as
empresas privadas e entidades do terceiro setor bem como de servigo aos beneficiarios.

Main issues

Devido a complexidade do projeto tanto de ponto de vista institucional, como territorial e considerando também a
necessidade de definir novos instrumentos de trabalho (forma de atuagéo inovadora tanto para a SEAD como para a
ANATER) pode-se considerar que a gestao do projeto teve um salto qualitativo significativo desde a ultima missao.
Todos os instrumentos estdo assinados e permitem iniciar as atividades em campo.

Knowledge Management Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

E necessario dedicar mais esforgos a este tema, embora PDHC Il tem presente e prioriza a necessidades de
desenvolver atividades de KM. Até agora se ha realizado trés Seminarios Internos: a) Didlogo a respeito do Projeto D.
Hélder Camara (PDHC Il) e demais projetos desenvolvidos no ambito do SEAD; b) Diadlogo a respeito das fungbes e da
dindmica da ANATER,; c) Dialogo a respeito do PDHC Il) e a¢des do FIDA. Dos estudos foram feitos de analises sobre os
projetos de investimento, infraestrutura e servigos no ambito da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural — SDR e do
PDHC II, um estudo foi em relagéo a sistematiza¢éo das principais inciativas e estratégias adotadas na primeira fase do
PDHC Il e dois foram realizados sobre as midias sociais, no Estado de Pernambuco e no Semiarido Mineiro.

Main issues

O PDHC Il e a miss&do concordam que, a partir do ultimo trimestre de 2018, o PDHC Il devera ter uma proposta de
planejamento das atividades de gestao do conhecimento e divulgagéo de informagdes. Essas atividades deverao utilizar
os relatérios e banco de dados dos provedores de servigos, o trabalho do MONITORA (UNB) e continuar e ampliar
estudos especiais em parceria com instituigbes publicas e privadas. Centrar-se-do em: i) sistematizacédo e intercambio de
experiéncias bem-sucedidas; ii) dialogo entre o projeto e as instituicdes setoriais. Adicionalmente o PDHC |l devera
fortalecer o sistema de comunicacgéo e divulgacédo sendo aconselhavel valorizar e revitalizar o site ja existente do PDHC
Il. Por intermédio do MONITORA sera potencializada a participagdo do PDHC Il nas agdes do Programa Semear
Internacional de Gestao do Conhecimento (FIDA/IICA). Também sera explorada a possibilidade de participar e integrar o
PDHC Il nas agdes previstas pelo acordo SEAD-FAOQ, (Plataforma de intercambio sobre ATER em América Latina 'y
Caribe) para gestao do conhecimento.

Value for Money Rating: 3

Justification of rating

O atraso de execugao reduz a probabilidade de criar uma operagédo muito eficiente, mas o projeto mostrou uma boa
capacidade de mudar a situagao. Os servigos estaduais custam menos que os privados e sdo mais sustentaveis a longo
prazo. Sem embargo, o estagio de implementacao do Projeto ainda ndo permita verificar de forma integral a qualidade da
prestacao dos servigos contratados, devido a execugéo ter iniciado recentemente. Os valores e indicadores contratuais
estdo, a principio, condizentes com a quantidade de estados a serem atendidos pelo Projeto e a realidade do mercado.

Coherence between AWPB and Rating: 3 Previous rating: 2
Implementation

Justification of rating

O POA de 2018 inclui as atividades e investimentos necessarios para executar as agdes planejadas. Além disso, inclui
investimentos que apoiam a operagao das atividades da ANATER e do TED com a UnB. A execugéao esta sendo
realizada em conformidade com o POA, tanto em termos de atividades, assim como de custos.

AWPB Inputs and Outputs Review and Implementation Progress

Até o presente momento, a execugao financeira do POA de 2018 é extremamente baixa, onde o valor previsto de R$
53.849.682,95, foi executado apenas R$ 898.932,93, ou seja, 1,6%. Nas metas de 2018 consta alcangar 35.000 familias
beneficiadas por ATER, e outras atividades que irdo beneficiar as mesmas familias. Atualmente, 31.575 familias estéo
sendo beneficiadas pelas agbes do Componente 02, gragas aos recentes convénios realizados com as entidades de
ATER. Os demais componentes, ndo houve agdes com inclusdo de beneficiarios. A execucao fisica-financeira do POA
2018 esta em 12% devido aos recentes convénios realizados com as entidades de ATER.

Performance of M&E System Rating: 4 Previous rating: 2
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Justification of rating

Atualmente, na equipe de M&A ha dois profissionais com dedicagdo parcial, onde desempenham outras
responsabilidades além do M&A.

O PDHC Il utiliza as informagbes provenientes do sistema SGA, no qual monitora as a¢des do Projeto em campo. Com
base nesses avancgos, sao realizados ajustes na implementagcéo, como por exemplo, o enfoque em género.
Ha também o projeto Monitora, onde sédo/serédo extraidos dados sobre a qualidade da implementagéo das agoes.

M&E System Review

Sistema de monitoramento SGA: A missao verificou que o sistema SGA, elaborado e implementado pela ANATER, esta
operante e sendo utilizado pelas entidades de ATER. Ficou acordado que o SGA sera atualizado, e sera capaz de
fornecer informagdes sobre os recursos financeiros captados pelos beneficiarios em relagdes as politicas publicas
acessadas no decorrer do Projeto, desembolsos, entre outras informagdes.

Projeto Monitora: Executado via Termo de Execugéo Descentralizada (TED) com a UNB, tem como objetivo de auxiliar
na avaliagdo e no monitoramento de politicas publicas da agricultura familiar integradas de assisténcia técnica e
extensao rural, comercializagao, fomento produtivo individual e fomento produtivo coletivo no ambito das agdes do
Projeto. Com um total de 82 agentes de campo e 11 coordenadores estaduais e 4 nacionais (total de 97 colaboradores),
além de executar a linha de base e avaliagao final de impacto, devera auxiliar a SEAD na avaliagdo e no monitoramento
de politicas publicas, dando apoio aos técnicos de ATER O FIDA recomenda que os agentes de campo desenvolvam
outras atividades além de aplicar questionarios, por exemplo, auxiliar na articulagéo do Projeto com outras intervencdes
locais, sendo informado pela SEAD que esta sendo providenciado.

Linha de Base (LB): A LB esta em processo inicial de execugédo. Com um total de 82 agentes de campo e 11
coordenadores estaduais e 4 nacionais, todos estdo aptos para inicio imediato das atividades de pesquisa em campo. A
RMT destaca a preocupagéo com este tema, uma vez que as ag¢des do Projeto foram iniciadas e a LB ainda ndo esta
concluida. Fica acordado que o Projeto ndo medira esforcos para sanar este problema e que, pelo menos a etapa de
campo estara finalizada em até 90 dias (para 07 estados), a partir do inicio da pesquisa em campo e até 45 dias
adicionais para os estados da Bahia e Minas Gerais.

Relatdrio Técnico de Progresso (RTP): O RTP referente ao 1° semestre de 2018 foi entregue no prazo estipulado.

Requirements of Social,
Environmental and Climate
Assessment Procedures (SECAP)

Rating: 3

Justification of rating

No momento da elaboragéo do projeto n&o foi exigido elaborar a nota SECAP. Pelo pequeno porte das a¢des apoiadas
pelo projeto, ndo ha riscos de impactos ambientais negativos. A missdo recomenda que: i) os temas relacionados com a
gestao sustentavel dos recursos naturais nos sistemas de producéo sejam abordados durante todas as capacitacbes
(técnicos e publico beneficiario) e ii) que praticas ambientalmente sustentaveis, como praticas agroecoldgicas sejam
parte integrante da assessoria técnica dispensada aos beneficiarios.

d. Financial Management & Execution

Disbursement by financier

Type Name Current Disbursed | Actual
Amount Amount Rate
Domestic Financing breakdown Beneficiaries $25,200,000
National Government $44,005,000 | $2,572,516 | 5.8%
Other Domestic $38,095,000 | $13,301,090 | 34.9%
Co-financing breakdown, Spanish Fund $15,000,000 | $1,676,684 | 11.2%

Acceptable Disbursement Rate

Justification of rating

Rating: 2

Previous rating: 2

Dos dois financiamentos FIDA foi desembolsado o valor total equivalente a USD 2.581.318,58, (16% do total do
financiamento externo), sendo do IFAD 2000000436 = USD 549,765.88 e do Contrato IFAD 2000000437 = EUR
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1,770.456,39. Ha uma perspectiva de desembolso ainda no ano de 2018 de USD 6 milhdes, o que elevara para 50 % a
taxa de desembolso.

Main issues

Verifica-se a necessidade de realocagédo das Categorias de Desembolso estabelecidas no Acordo de Empréstimo para
contemplar o realinhamento das agdes pactuadas. A missdo acordou que a SEAD ira iniciar a partir desta misséo, o
processo para solicitagdo desta realocagdo junto a SEAIN e ao FIDA a fim de possibilitar o adequado desembolso.

A execucéo financeira do PDHC Il até 30/6/2018 é de R$ 54.769.439,00 equivalentes a USD 16.575.395,20 (13% do
valor total), sendo 5% de fundos FIDA; 4% de fundos espanhdis; 19% de contrapartida do governo, sem aportes ainda da
contrapartida dos beneficiarios a ser apurada via ANATER. O PDHC Il possui contratos com saldos a repassar no valor
de aproximadamente R$ 161 milhdes (USD 43,5 milhdes) em contratos com as empresas publicas e privadas de ATER,
UNB e IPA.

Fiduciary Aspects

Quality of Financial Management Rating: 4 Previous rating: 2

Justification of rating

Os arranjos de gestéo financeira sdo moderados e requerem uma especial atengéo devido a baixa execugao e
desembolsos, ao complexo fluxo dos recursos advindos de diversas fontes e moedas, da adequada previsao
or¢camentaria, da regular realizagédo de auditoria; o Sistema governamental é preciso e eficiénte, embora ndo permita a
contabilizagao de toda a contrapartida de outras fonts do govenro e geram uma fragilidade na geracgéo de relatérios
contabeis consolidados do Projeto. Aliado a estes, ha o desafio de estabelecer as rotinas para contabilizacdo da
contrapartida. A misséao verificou que as agdes para superar estes pontos estdo sendo tomadas e vislumbra que,
mantendo esta atengéo, podera, em pouco tempo chegar a um adequado nivel de gestao financeira.

Main issues

Organizagao e Pessoal: A equipe financeira € composta por um Gerente Administrativo-Financeiro na UGP, outros
profissionais na SEAD e supletivamente pelo pessoal SPG/SEAD em Brasilia, que cumprem as responsabilidades de
gestao de orcamento, contabilidade e desembolsos.

Planejamento: O POA 2018 de R$ 54 milhdes, sendo R$ 38 milhdes FIDA e R$ 16 milhdes de Contrapartida ndo possui
0 necessario orgamento. Foram disponibilizados R$ 24,2 milhdes da fonte FIDA, e R$ 2 milhdes de contrapartida o que
permite um razoavel avango nos acordos firmados, sendo ainda necessario R$ 13,8 milhdes da fonte FIDA. A misséo
acordou com a SEAD que para o POA de 2019 serdo necessarios R$ 33.8 milhdes da fonte FIDA e esta sera a proposta
minima, além dos recursos de contrapartida.

Controles Internos: O Manual Financeiro é satisfatério, porém este sera complementado a fim de refletir os fluxos quanto
ao fluxo de informagdes dos aportes das contrapartidas. O DATER ira estabelecer um Manual Normativo no ambito do
Contrato com a ANATER para melhor governanga e fluxo de informagdes.

Conta Designada: Sob a gestdo da STN, na moeda do desembolso, seus recursos séo internalizados em Reais
mediante solicitacdo da SEAD/UGP. A missao se reuniu com a CONFIN/STN a fim de acompanhar a liquidez frente aos
volumosos repasses a UNB e ANATER no 2° semestre de 2018. Avaliou que uma elevagao do teto das contas faz-se
necessaria, que devido as pendéncias de auditoria, esta sera apreciada internamente no FIDA.

Contabilidade e relatérios: A misséo informou a UGP sobre as novas Diretrizes de Relatérios Financeiros do FIDA a
serem aplicadas a partir de 2019 que estabelece um formato padrao de relatério.

Fluxos de fundos: Os fluxos de fundos do projeto possuem certa complexidade uma vez que os recursos tramitam da
STN para a SEAD que por sua vez os repassa para as seguintes operacgoes: i) para a UGP, para seus gastos; ii) para a
ANATER que repassa as empresas publicas e privadas e retengdo de sua taxa de administragao; iii) para a UNB que
repassa a uma Fundagao credenciada, que por sua vez realiza gastos diretos e para uma cooperativa que prové agentes
de campo para a projeto Monitora. A misséo verificou os instrumentos de repasse e prestagao de contas no nivel da
UNB/Fundagéo e percebeu satisfatoria. A missédo acordou com a UNB que esta fornecera a SEAD um planejamento
detalhado dos custos totais do TED, por ano, em especial sobre o contrato com a Cooperativa.

Sistema de Gestédo Contabil: O Sistema SIAFI é suficiente para a realizagao de prestagéo de contas financeiras do uso
de recursos da agdo PDHCII/SEAD. Entretanto, devido ao grande volume de recursos, relatérios e adequada gestao, a
miss&o recomenda a adequacéo do sistema do PDHC antigo ou a contratagdo de um sistema para a geragao de
relatérios gerenciais consolidados das diversas fontes de contrapartida, o acompanhamento da execug¢édo em relagéo ao
POA e a implementagéo acumulada de toda a vida do Projeto. Esse sistema podera ser coberto com o financiamento da
fonte FIDA.
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Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Financial Management & Execution

Termos de referéncia de Auditoria para 2018 Unidad 10/2018

financiera
Termos de referéncia de Auditoria para 2018 serdo acordados com o

FIDA até 30/10/2018.

Sistema para a geragao de relatérios gerenciais consolidados Unidad 11/2018

financiera
Adequacéao do sistema do PDHC antigo ou a contratacdo de um sistema

para a geragao de relatorios gerenciais consolidados das diversas fontes
de contrapartida, o acompanhamento da execugao em relagdo ao POA e
a implementag&o acumulada de toda a vida do Projeto.

Manual Normativo no ambito do Contrato com a ANATER DATER 11/2018

DATER ira estabelecer um Manual Normativo no d&mbito do Contrato com
a ANATER para melhor governanga e fluxo de informacdes.

Manual Financeiro Unidad 11/2018

financiera
Manual Financeiro complementado a fim de refletir os fluxos quanto ao

fluxo de informagdes dos aportes das contrapartidas. 30/11/2018

Quality and Timeliness of Audit Rating: 2 Previous rating: 4
Justification of rating

A missao teve reunido com os auditores federais que informaram, e enviaram uma carta (em anexo) com explicacdes,
que devido a alta demanda que eles tiverem neste ano de 2018 por determinagéo do Tribunal de Contas da Uniao,
ficaram sobrecarregados e néo foi possivel realizar a auditoria no primeiro semestre de 2018 e se comprometeram a
realiza-la no inicio do 2° semestre e entregar o Relatério de Auditoria impreterivelmente até 31/10/2018. Comentaram
também que neste relatério de 2017 vira as consideragdes relativas aos apontamentos do Relatério de Auditoria de
2014,2015 e 2016 . A situagdo no momento da misséo € de descumprimento do prazo em 30 dias.

Main issues

O Relatdrio de Auditoria referente aos anos de 2014, 2015 e 2016 entregue apos o prazo pactuado, em 30 de setembro
de 2017 com Opinido adversa. A Opinido Adversa é emitida quando o auditor determina que as demonstragbes
financeiras de uma entidade auditada apresentam distor¢gdes relevantes e, quando consideradas como um todo, ndo se
conformam com os Principios Contabeis Estabelecidos. E considerado o oposto de um parecer sem ressalvas ou limpo,
essencialmente, afirmando que a informagéo contida € materialmente incorreta, ndo confiavel, e imprecisa, a fim de
avaliar a posigao financeira e os resultados das operagdes da entidade auditada. O FIDA e os governos ndo aceitam
demonstragoes financeiras de uma entidade auditada se o auditor emite um parecer desfavoravel e, solicitam ao
auditado para corrigir as demonstragdes financeiras a fim de obter um outro relatério de auditoria. Considerando que o
Projeto respondeu aos itens do Relatério a fim de proporcionar as informacgdes apontadas que deram base a opinido
adversa, o FIDA solicitou a CISET um Relatério de Auditoria de 2014/15/16 complementar, a luz da manifestagdo do
Projeto e um nova avaliagdo e opinido dos auditores satisfatéria ao FIDA, o que ndo ocorreu até o momento. A missao
acordou que a SEAD, por meio de Controle Interno ira fazer gestéo junto a CISET para a regularizagdo deste ponto.

Relativo a auditoria das contas de 2017, a Missao verificou que os trabalhos de auditoria ainda nao foram iniciados e foi
informada que a CISET ira fazé-la no ultimo trimestre de 2018 devido ao alto volume de trabalhos conferidos a esta
CISET em 2018. A missao esclareceu a SEAD sobre os ritos internos do FIDA quanto a indisponibilidade do referido
relatério na data pactuada e seu limite para entrega que podera gerar a suspensao dos desembolsos a partir de 2019. A
miss&o vé com grande preocupagao este ponto e acordou com a SEAD seu acompanhamento de perto junto a CISET
para que a auditoria seja realizada e seu relatério entregue antes deste limite.

A missao apresentou a SEAD as novas diretrizes do FIDA de Auditoria e Relatdrios Financeiros a viger a partir de 2019
relativa as contas de 2018 e solicitou que agende com a CISET para a sua realizagao no primeiro trimestre de 2018 a fim
de entrega do seu relatério até o prazo contratual de seis meses apos o fim do ano fiscal (30/6/2019). Para tanto os
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termos de referéncia para 2018 serdo acordados com o FIDA até 30/10/2018.

Counterparts Funds Rating: 6 Previous rating: 3

Justification of rating

Nao houve dificuldade de aporte de contrapartida no ano de 2018 e quanto ao POA 2017 o valor aportado pelo governo
federal de R$ 48 milhdes foi acima do planejado de R$ 32 milhdes. O POA 2018, que possui o valor de R$ 16,6 milhdes
de contrapartida, ainda ndo necessitou de aportes, contudo ha disponibilidade de orgamento e recursos financeiros.

Main issues

A contrapartida executada do PDHC Il até 30/06/2018 foi de USD 15,8 milhdes (15% do valor total), composta por
recursos da SEAD da acédo do PDHC e de aportes a ANATER. O PDHC possui aportes ja em contratos firmados com
recursos de contrapartida no &mbito da ANATER de R$ 103 milhdes (USD 27,8 milhGes) e das empresas publicas de
ATER, R$ 61 milhdes (USD 16,5 milhdes), e a como previséo na sua matriz de investimentos os valores de USD 6,3
milhdes de recursos da SEAD e USD 14,5 milhdes via MDS/BSM, entre outras. Esta matriz alcanga os recursos
pactuados no contrato, excluindo os dos beneficiarios. A missdo acordou que a SEAD ira monitorar estes aportes para o
alcance do valor pactuado.

A contrapartida dos beneficiarios em sua maioria oriundos de acesso a crédito e a outras politicas publicas sera apurada
via SGA/ANATER, conforme acordado com a SEAD e a ANATER. Foi acordado também com a ANATER que ira prover
no SGA relatério de execugao financeira segundo o avango dos aportes das contrapartidas das empresas publicas
contratadas para envio a SEAD.

Para fins de contabilizagdo da contrapartida de diversas fontes, foi acordado que a UGP/PDHC/SEAD ira articular um
fluxo de informagdes dos responsaveis pela execugéo dessas outras fontes (por exemplo, DATER/SEAD, ANATER e
MDS) de forma a apresentar relatérios periédicos dos pagamentos/repasses, em formulario préprio a ser disponibilizado
pela UGP/PDHC, a fim a ser enviada ao FIDA por meio de Declaragdes de Gastos e para consolidagdo na contabilidade
geral do Projeto

Compliance with Loan Covenants Rating: 3 Previous rating: 3

Justification of rating

O PDHC Il esta pendente quanto apresentacéo de relatdrio satisfatorio ao FIDA relativos aos anos de 2014, 2015 e 2016;
€ nao apresentou o relatério de auditoria do ano de 2017, cujo prazo findou em 30/6/2018. A previsdo orgamentaria
correspondente ao POA acordado com o FIDA ¢é outro ponto pendente de cumprimento. A missao identificou que ag¢des
estdo sendo implementadas para o atendimento integral as clausulas do Acordo.

Main issues

O PDHC Il possui UGP estabelecida, entregou o relatério de progresso e o POA/PAC esta atualizado. Porém ha
pendéncias quanto a apresentagao de relatérios satisfatorios ao FIDA relativos aos anos de 2014, 2015 e 2016.

O relatério da auditoria do ano de 2017, cujo prazo findou em 30/6/2018, nao foi entregue. Nesse entendimento o FIDA
realizou reunido com a CISET, érgao de fiscalizagdo do Governo Federal responsavel por auditar os projetos vinculados
a Secretaria Especial da Presidéncia da Republica, como o PDHC Il. A equipe do FIDA mencionou os riscos fiduciarios
relativos a ndo entrega do relatério no periodo previsto e os Coordenadores explicitaram os motivos do atraso na
realizacao da auditoria, deixando agendada a entrega para 31 de outubro de 2018, o que ameniza a situacgéo.

Procurement

Procurement Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

A missao identificou que o momento atual do Projeto € de agilidade na execugéo dos contratos necessarios ao
atendimento das metas previstas, apesar do atraso inicial. O arranjo (desenho) de aquisi¢des do projeto é
descentralizado, o que trouxe agilidade, mas em compensacao traz reflexos em alguns casos de possivel perda de
qualidade, como no caso da modalidade de contratagdo de pessoal por parte da Cooperativa contratada para realizar a
coleta de dados dos beneficiarios do PDHC II. Destarte que a equipe do Projeto ja buscou medidas mitigatérias junto a
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COOPERFRENTE para sanar as ineficiéncias identificadas.
Procurement Review

O PDHC Il passou por atraso em sua implementacao, iniciando seus processos de licitagcdes somente em 2018, onde
houve um avango no ambito do TED com a UNB. A missao identificou que a UNB contratou a Fundagao de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE), entidade credenciada pela propria Universidade de Brasilia por meio de seu regramento interno. A
FUNAPE contratou por meio do Edital 001/2018 de Técnica e Preco a COOPERFRENTE, para realizar a coleta de dados
sécio econdmicos, ambientais, politicos, produtivos e informagdes legais com elaboragéo e relatérios. Esta selegédo
ocorreu com base no Decreto n° 8.241 de 21/05/2014. O Decreto menciona que as selegbes publicas serdo divulgadas
no site eletrénico da fundagao de apoio e no portal de compras do Governo Federal, porém, no processo administrativo
foi identificada somente a publicacio no site da FUNAPE. Houveram apenas duas proponentes que foram avaliadas
tecnicamente, sendo vencedora a COOPERFRENTE, atendendo aos requisitos do edital. Foram licitados pela FUNAPE
(i) a Ferramenta Tecnolodgica para avaliar e monitorar as politicas publicas de ATER no ambito do PDHC, onde foi
contratada a empresa WEBSIS, por menor precgo global, com licitagdo divulgada no site da Fundacgao, e (ii) empresa de
organizagao de eventos para apoiar as oficinas e capacitagdes nos onze estados de atuagdo do PDHC II, cujo certame
esta em vias de adjudicacdo de proponente vencedora. A missao recomenda que caso haja outras contratagdes, que a
FUNAPE dé divulgagcao mais ampla aos certames para o PDHC também no portal do Governo Federal, proporcionando
assim maior concorréncia.

Foi identificado na missdo que os agentes de campo providos pela COOPERFRENTE responsaveis pela coleta de dados
por meio de formularios digitais, ndo passaram por processo de selecdo. Foram mobilizados nas regides de atendimento
do PDHC para serem cooperados e atuar para o PDHC Il. A UGP informou que esta mobilizacao foi feita dentre os
cooperados da COOPERFRENTE na regido. A visita de campo durante a missé&o identificou que muitos cooperados nao
demonstravam perfil adequado para atuar com os beneficiarios. Por isso, alguns ja foram substituidos devido a esta ndo
conformacao, que é avaliada de forma sistematica. A missao recomenda fortemente que a COOPERFRENTE
acompanhe a gestédo desses servigos, zelando para que atuem no projeto técnicos em condigdes de formagao e
experiéncia adequadas as tarefas, provendo a substituicdo dos identificados (como ja ocorreu) como inadequados por
nao gerar os resultados previstos. Além disso, foi identificado que em alguns locais, os agentes de campo nao atuam de
forma integrada e em parceria com os técnicos de ATER, gerando desalinhamentos principalmente pelo entendimento
equivocado sobre suas atuagdes, por entender que devem fiscalizar, a SEAD informou que juntamente com a ANATER
esta providenciando o envio de um oficio para as empresas publicas a fim de haver um alinhamento.

Grande atraso foi identificado no Convénio IPA, para fornecimento das Palmas para os beneficiarios. Amissao
recomenda a UGP agilizar até o 17/08/2018 o termo de sessao de uso da terra, rever cronograma considerando prazo
de plantio e entrega das palmas, com adequada logistica e possibilidade de plantio por parte dos beneficiarios.
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F. Relevance
Relevance Rating: 4

Justification of rating

O projeto é bastante relevante pelos pontos seguintes: 1) ha uma necessidade evidente de apoio com ATER e fomento
por parte das familias em situagéo de pobreza e pobreza extrema, 2) o fornecimento de ATER acoplada a fomento é
altamente relevante e produz resultados significativos, 3) a proposta do projeto de fornecer ATER de forma
complementar entre entidades publicas, empresas privadas e organizagbes da sociedade civil se apresenta como uma
forma relevante de buscar sinergia e maior abrangéncia.
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G. Lessons Learned

Referente contratagao em arranjo descentralizado

Para projetos em que se opte por descentralizagdo da execugdo, o que implica acatar regramento nacional e ndo o do
agente financiador, é de suma importancia que o mutuario, tomador do empréstimo, busque meios de gestao
compartilhada de forma a ter governanga sobre o andamento da execucgéao, primando por qualidade na prestagao dos
servicos.

Governanga

O projeto é executado sob a responsabilidade da SEAD, com uma Coordenagao em Brasilia e uma PMU em Recife, na
presenga de uma significativa complexidade institucional (11 Estados, EMATERSs, empresas privadas e o terceiro setor) e
com frequentes mudangas institucionais. Observou-se que o projeto melhorou significativamente seu desempenho a
partir de 2017, quando duas condigbes foram dadas: a) forte lideranga e capacidade de articulagédo e coordenagéo de
SEAD; b). o esfor¢o fundamental do FIDA no dialogo politico e no acompanhamento permanente do processo,
fornecendo sugestdes e resolvendo eventuais dificuldades. Estas duas condigbes permitiram manter uma rota correta e
manter as Autoridades Federais informadas, na presenga de mudangas de autoridades politicas e administrativas.

Targeting

O PDHC utiliza uma metodologia de "segmentagéo direta". Foram recolhidas duas ligdes: a) a primeira, refere-se a
importancia do participagdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) na identificagdo do grupo-alvo, usando sua
base de dados para priorizagao dos municipios e das familias, assegurando desta forma a homogeneidade dos critérios
aplicados em todos os 11 Estados e transparéncia no processo; b) a segunda licdo é que devem ser aplicadas medidas
para atenuar o risco de que, dentro das comunidades, a aplicagcdo desta metodologia selecione apenas algumas
familias, segregando o restante que nao satisfaz "exatamente" com os critérios estabelecidos, com consequente risco de
e enfraquecimento do tecido social local.

H. Agreed Actions

Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Financial Management & Execution

Termos de referéncia de Auditoria para 2018 Unidad 10/2018

financiera
Termos de referéncia de Auditoria para 2018 serédo acordados com o

FIDA até 30/10/2018.

Sistema para a geragao de relatérios gerenciais consolidados Unidad 11/2018

financiera
Adequacao do sistema do PDHC antigo ou a contratagcdo de um sistema

para a geracao de relatorios gerenciais consolidados das diversas fontes
de contrapartida, o acompanhamento da execugao em relagcdo ao POA e
a implementacao acumulada de toda a vida do Projeto.

Manual Normativo no ambito do Contrato com a ANATER DATER 11/2018

DATER ira estabelecer um Manual Normativo no ambito do Contrato com
a ANATER para melhor governanga e fluxo de informacgdes.

Manual Financeiro Unidad 11/2018

financiera
Manual Financeiro complementado a fim de refletir os fluxos quanto ao

fluxo de informacgdes dos aportes das contrapartidas. 30/11/2018
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Policy Coordination and Dialogue for Reducing Poverty and Inequalities in Semi-Arid North-east Brazil

Logical Framework
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Results Hierarchy Indicators Means of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target Result Result Result %
(2018) (2018) (2018)
Outreach 1.b Estimated corresponding total number of households members Project M&E | Annual Project M&E
System Unit
Household 0 296 000 | 126 300 126 300 42.7
members
1.a Corresponding number of households reached Project M&E | Annual Project M&E
System Unit
Households 0 74000 | 31575 31575 42.7
1 Persons receiving services promoted or supported by the project Project M&E | Annual Project M&E
System Unit
Males 0 20 380 20 380
Total number of 0 31575 31575
persons
receiving
services
Females 0 11195 11195
Groups that receive services promoted or supported by the project Project M&E | Annual Project M&E
System Unit
Groups 0 3300 1688 1688 51.2
Communities that receive services promoted or supported by the project Project M&E | Annual Project M&E
System Unit
Communities 0 3300 1688 1688 51.2
Goal People living in extreme poverty in the project area (00.00.03) Statistical End of RIA
Contribute to reduce rural poverty : data IBGE; Project
and inequality in the Semi-arid Reduction of 0 30 0 0 0 | Baseline
Northeast extreme poverty study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System




Project beneficiaries of productive investments living in extreme poverty (00.00.02)

Reduction of
extreme poverty

0

70

0 0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

End of
Project

RIA

Assets of families

investments (00.00.01)

attended by the Project with technical ass

istance and productive

Increase in
Assets of
Beneficiaries'
Households

35

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

End of
Project

RIA

Objective

To contribute to the reduction of rural
poverty and inequalities in North-
east’s semiarid by improving the
coordination of sustainable rural
development policies, the access of
the population to public policies, and
the design of public policies through
the scaling-up of innovations

Families are bette

r informed on public policies and programmes (00.00.04)

Families

0

74 000

31575

31575

42.7

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families are able to access public pol

icies and programmes (00.00.04)

Families

0

45 000

0 0
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Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Policies that
promote rural
poverty reduction
are followed




Families benefiting from TA and productive investment increase their production on Statistical Annual Project M&E
average 25% (00.00.05) data IBGE; Unit

Baseline
Families 0 27 000 0 0 0 study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Families benefited by projects financed by IFAD and State governments are benefited Statistical Annual Project M&E
indirectly by the adoption of innovations developed by the PDHC (00.00.07) data IBGE; Unit

Baseline
Families 0 243 000 0 0 0 | study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

1.1.5 Persons in rural areas accessing financial services 03.01.01.02

Total persons
accessing
financial services
- credit

Women in rural
areas accessing
financial services
- credit

Men in rural
areas accessing
financial services
- credit
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Poor and extreme poor rural families are benefited indirectly by the improvement of Statistical Annual Project M&E
public policies and programmes (00.00.08) data IBGE; Unit
Baseline
Families 0 1 000 000 0 0 study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries
Outcome Increase of women and traditional communities representatives participating in Statistical Annual Project M&E Continuation of
C1. Public policies for reducing rural | Instances Collegiate (01.02.03) data IBGE; Unit public policies for
poverty and inequalities improved RIMS poverty reduction;
Increase of 0 30 0 0 Report; Final conducive
women and evaluation; environment for
traditional Report of coordination of
communities M&E public policies and
representatives System; programmes within
Report of MDA and in
Territorial Territorial Collegiate
Collegiates; Body.
Quantitative
and
Qualitatives
studies on
gender
inclusion;
Mission
reports;
Outcome Women, young people, indigenous families, and families of quilombola communities Statistical Annual Project M&E Timely allocation of
C3. Family farmers” agricultural and | develop new income-generating activities (03.02.03) data IBGE; Unit counterpart funds;
livestock sustainable production Baseline providers remain
transformed and enhanced Young people 0 1100 0 0 study; RIMS conducive to deliver
Report; Final TA services;
Women 0 4 500 0 0 evaluation; droughts at
. Report of acceptable ranges
gﬂiﬂ;bg:n 0 280 0 0 M&E gnd continuity of
families per System; |nvestrr_1ent for
Survey to accessing water.
group) Beneficiaries
Indigenous 0 260 0 0
families (ten
families per
group)
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Families accessing public purchase programmes (PAA, PNAE) (03.03.01)

Families 0 10 800 0 0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families receive technical assistance (03.01.01)

Families 0 60 000 | 31575 31575

52.6

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families accessing differentiated markets (organic, fair trade) (03.03.02)

Families 0 2700 0 0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families access non-refundable funds (programa Brasil Sem Miséria BSM)
(03.01.01.01)

Families 0 17 700 0 0
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Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit




Families reporting an increase in production (03.01.01.03)

Families

0

80

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families diversify their productive sys

tems (03.01

.01.04)

Families

0

13 500

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families embrace

new technological practices (03.02.01)

Families

0

16 200

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Families introduce a new product at least (03.02.02)

Families

0

20 000
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Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit




Output
C1. Public policies for reducing rural
poverty and inequalities improved

Systematization of experiences and good practices (01.03.01)

Systematizations

0

24

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Innovative methodologies adopted for public institutions and at least one innovative

technoogy adopted for each project financed by IFAD in the

Nort East area. (01.03.02)

Methodologies

0

6

0

0

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

AT providers with

improved capacities. (01.04.01)

Women

0

50

AT Providers

0

250

447

447

178.8

T Providiers

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Continuation of
public policies for
poverty reduction;
Conducive
environment for
coordination of
public policies and
programmes within
MDA and in
Territorial Collegiate
Body.

Output

C2. Rural communities, agrarian
reform settlements and
organizations/associations,
especially women and young people,
mobilized and their capacities
developed

Mobilized families

with developed capacities. (02.01.01)

Families

0

27 000

26/28

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Continuation of
public policies for
poverty reduction.




Quilombola and indigenous communities benefited (02.01.02)

Communities

0

54

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Leaders of rural communities

settlements trained.

(02.01.03)

Leaders

0

6 000

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

2.1.2 Persons trained in income-gene

rating activities or busi

ness management

Persons trained
in IGAs or BM
(total)

6 000

0

0

Community organizations participate in Instances

Collegiate (02.03.01)

Organizations

0

300

0
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Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit




Women groups are created and are operational (02.04.01)

Women

0

4 500

0

Women groups

0

450

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
study; RIMS
Report; Final
evaluation;
Report of
M&E
System;
Survey to
Beneficiaries

Annual

Project M&E
Unit

Young people with more capability du

e to the involvement in trainings (02.05.01)

Young

0

1100

0

0

Statistical
data IBGE;
Baseline
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Apéndice 1. Aspectos financeiros: execucdo financeira efetiva, por financiador e componente, e
desembolsos por categoria

Tabela A: Execuc¢do Financeira por financiador 30/07/2018
Moeda do Aprovado Atualizado* Desembolsado % Valor % Valor
Financiador contrato (USD equiv) (USD) (USD equiv) original atualizado
FIDA SDR 2.000.000 3.000.000,0 2.833.995,6 549.765,88  18% 20%
Fundo Espanhol EUR 11.360.000 15.000.000,0 13.266.662,0 2.031.552,70 14% 17%
Subtotal FIDA 18.000.000,0 16.100.657,6 2.581.318,58 14% 16%
Governo Federal USD 42.000.000 42.000.000,0 42.000.000,0 2.572.516,10 6% 7%
Total Contrato - 60.000.000,0 58.100.657,6 9% 9%
(financeiro) 5.153.834,7
Outras Contrapartidas
Governo Indireta  USD 40.100.000 40.100.000,0 40.100.000,0 13.301.090,00 33% 34%
Beneficiarios USD 25.168.325 25.168.325,0 25.168.325,0 - 0% 0%
Subtottal outras CP USD 65.268.325 65.268.325,0 65.268.325,0 - 0% 0%
Total Geral - 125.268.325,0  123.368.982,6 18.454.924,68 15% 15%

* Variagdo cambial



Tabela B: Execucao Financeira por financiador e componente (USD) - VALOR ATUALIZADO DEVIDO A VARIAGAO CAMBIAL
30/07/2018
FIDA Fundo Espanhol(USD Eq) Governo Total QOutras Contrapartidas Beneficiarios Total GERAL
Componente Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. %
Comp 1: Didlogo, articulagéo de 614.353 - 0%| 2.875.943 - 0% 9.104.749 0% 13.006.784 - 0% - - - - - - 13.006.784,00 - 0%
polticas publicas e
disseminagdo de experiéncias
inovadoras e e
Comp 2: Desenvolvimento de 648.615 - 0%| 3.036.334 - 0% 9.612.517 776.504,40 8% 13.732.167 776.504,40 6% - -l - - - - 13.732.167,00 776.504,40 6%
capacidades organizativas
Comp 3: Desenvolvimento da 1.088.611 - 5.096.066 - 0%| 16.133.280 0% 23.047.543 - 0% 40.100.000 13.301.090,00 33%| 25.168.325 - 88.315.868,00| 13.301.090,00 15%
produgdo sustentavel e acesso
a mercados
Planejamento, monitoramento e 142.338 - 0% 666.320 - 0% 2.109.454 755.743,75 36% 3.013.506 755.743,75 25% - - - - - - 3.013.506,00 755.743,75 25%
avaliacéo
Total 2.833.996 149.76588 5%| 13.266.662 552.023,22" 4%| 42.000.000 2.572.516,10° 6% 60.000.000 3.274.305,20 5% 40.100.000 13.301.090,00733%| 25.168.325 -T0%| 125.268.325,00] 16.575.395,20 13%
Tabela B: Execucdo Financeira por financiador e componente (USD) - VALOR ORIGINAL
30/07/2018
FIDA Fundo Espanhol(USD Eq) Governo Total QOutras Contrapartidas Beneficiarios Total GERAL
Componente Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. %
Comp 1: Didlogo, articulagéo de 650.339 - 0%| 3.251.696 - 0% 9.104.749 0% 13.006.784 - 0% - - - - - - 13.006.784,00 - 0%
poltticas publicas e
disseminagdo de experiéncias
inovadoras | e e
Comp 2: Desenvolvimento de 686.608 - 0%| 3.433.042 - 0% 9.612.517 776.504,40 8% 13.732.167 776.504,40 6% - - - - - - 13.732.167,00 776.504,40 6%
capacidades organizativas
Comp 3: Desenvolvimento da 1.152.377 - 0%| 5.761.886 - 0%| 16.133.280 0% 23.047.543 - 0% 40.100.000 13.301.090,00 33%| 25.168.325 88.315.868,00| 13.301.090,00 15%
produgdo sustentavel e acesso
a mercados
F‘Ianejamento, monitoramento e 150.675 753.377 - 0% 2.109.454 755.743,75 36% 73013506 755.743,75 25% - - - - - - 3.013.506,00 755.743,75 25%
avaliacéo
Total 3.000.000 149.765,887 5%| 15.000.000 552.023,22"7 4%| 42.000.000 2.572.516,10° 6% 60.000.000 3.274.305,20 5% 40.100.000 13.301.090,00733%| 25.168.325 -T0%| 125.268.325,00] 16.575.395,20 13%
Tabela C: Desembolsos por Categorias (SDR) 30/07/2018 FIDA 1-2000000436 Tabela C: Desembolsos por Categorias (EUR) 30/07/2018 FIDA/F Esp.  1-2000000437
Alocacao Alocacao na Alocacao Alocacao na
Original moeda do PR % Original moeda do
Descricao da Categoria (USD Equiv) contrato (SDR) Alocacdo Atual Desembolsado Pendente Saldo Des Descricao da Categoria (USD Equiv) contrato (EUR)  Alocagdo Atual Desembolsado PR Pendente Saldo % Des
[ Bens, senvicos, equipamentos, materiais e I ¢ 60.000 0% 1 Bens, senicos, equipamentos, r ¢ 335.000 0%
insumos 90.000 60.000 60.000 0 0 materiais e insumos 442342 335.000 335.000 0
I r 570.000 0% Il r r 3.210.000 0%
Oficinas , encontros e capacita¢do 855.000 570.000 570.000 0 0 Oficinas , encontros e capacitagdo 4.238.556 3.210.000 3.210.000 - 0
mn Subvencdes e subsidios para investimento r v 110.000 0% n Subvencdes e subsidios para r 630.000 0%
produtivos 165.000 110,000 110000 0 0 investimento produtivos 831.866 630.000 630.000 - 0
v Asessoria Téccniaca e Estudos r r 510.000 0% v Asessoria Téccniaca e Estudos r r 2.920.000 0%
765.000 510.000 510.000 0 3.855.634 2.920.000 2.920.000 0
v Custos operacionais r v 443.837 19% v Custos operacionais r r 2.659.544 15%
825.000 550.000 550.000 106.163 4.132.923 3.130.000 3.130.000 470.456,39
Nao alocado " 300000 200000~ 200.000 0 0 200.000| 0% Néo alocado " 1ass80 1185000 1135000 - o 1135000 0%
DI Depésito Inicial 282.221 0 -282.221 Dl pepésito Inicial 1.300.000,00 0] -1.300.000
Total 3000000 2000000 2000000 388.384 o 1611616 19% Total " 15000000 11360000  11.360.000  1.770.456:39 o 9589544 16%




Tabela C: Desembolsos por Categorias (USD Equiv) - ATUALIZADO DEVIDO A VARIAGCAO CAMBIAL FIDA 1-2000000436  30/07/2018
1-2000000437
Alocagéo
Original Alocagéo Aual*
Descrigdo da Categoria (USD Equiv) (USD Eq) Desembolsado PR Pendente Saldo % Des
I Bens, senvigos, equipamentos, materiais e r r r 476.246 0%
insumos 532.342 476.246 0 0
1 Oficinas , encontros e capacitagio " 5093556 4.556.455" 0 0 4556455 0%
1L} Subvencdes e subsidios para investimento r r r 891.609 0%
produtivos 996.866 891.609 0 0
IV Asessoria Técnica e Estudos " 46206347  4.132.762" 0 0 4132762 0%
\ Custos operacionais " 4957.923" 4.434.688" 701.789 3.732.899
N/A  Nao alocado " 1.798680" 1.608.898 " 0 0  1.608.898 0%
DI Depésito Inicial r 1.879.529 0  -1.879.529
Total 18.000.000”  16.100.658 " 2581.319" 0" 13.519.339 16%

*Variagdo cambial = - 1.899.342,42

Gréfico 1: Desembolsos, comapracéo das alocagdes original, atual e desembolsos efetivos
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Appendix 2: Physical progress measured against AWP&B

AVANGCO DE INDICADORES RESPEITO DO POA(2018)
DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

ESTADO: GOVERNO FEDERAL

Dom Helder Camara - Articulagao e Dialogos sobre Politicas para Reduzir a Pobreza e Desigualdade no
Nordeste Semiarido

Julho

PROJETO:

MES DE AVANGO:

Dados do Indicador

iti Unidade . Meios de
Resumo Descritivo Efetivo Verificagio Supostos

Acumulado

Semaforo
POA 2018

Nome do
indicador

2 Fi énci a Al A
Cadigo df?n:j:(;‘i;? Efetivo % Objetivo Final

Meta
POA
2018

e
Medida

Aumento de 35%
nos ativos das
familias
beneficiarias de
Assessoria
técnica e
investimentos
produtivos (RIMS
3° nivel).

Redugao de 70%
na pobreza
extrema entre
beneficiarios de
investimentos
produtivos

Redugao de 30%
na pobreza
extrema (de 40%
para 28%) no fim
do projeto na area
de cobertura do
projeto (ODM)

74.000 familias
rurais na area do
projeto serdo
beneficiadas por
melhor
informagé&o sobre
politicas e
programas
publicos; dentre
elas, 45.000 terao
acesso aos
mesmos

27.000 familias
beneficiadas por
assessoria
técnica aumentam
sua produgdo
agricola em
média de 25% no
fim do projeto

50% dos
beneficiarios do

projeto séo ‘
mulheres

243.000 familias
beneficiarias de
projetos
cofinanciados
pelo FIDA e
executados pelos
governos
estaduais se
beneficiam
indiretamente
pela adogéo de
inovagdes nesses
projetos geradas
pelo PDHC

00.00.01 Semestral 0 0 0,00 0 0 0,00
Estatisticas
oficiais;
Estudo de
base; *
Estudo de
base;
M&A/RIMS,
avaliagdo
final; «
Avaliagao
final;

« Continuidade
das politicas
publicas e
programas que
apoiam a
reducéo da
pobreza rural

META

Contribuir para a
reducéo da pobreza e
a desigualdade rural
no Nordeste
Semiarido

00.00.02 Semestral 0 0

00.00.03 Semestral 0 0 0,00 30 0 0,00

00.00.04 Mensal 35.000| 31.575| 90,21 74.000 31.575 42,67

00.00.05 Mensal 0 0 0,00 27.000 0 0,00
OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
Contribuir para a
reducéo da pobreza e
desigualdade rural no
Nordeste Semiarido
melhorando a
articulagdo de
politicas de
desenvolvimento
rural, acesso da
populagéo as politicas
publicas e formulagéo
de politicas publicas
mediante ampliagao
de inovagdes

Estatisticas
oficiais; *
Estudo de
base; *
Estudo de
base;
M&A/RIMS,
avaliagdo
final; «
Avaliagao
final;

« Continuidade
das politicas
publicas e
programas que
apoiam a
reducéo da
pobreza rural

00.00.06 Mensal 17.500 11.195| 63,97 37.000 11.195 30,26

00.00.07 Mensal 0 0 243.000 0

Aproximadamente
um milhdo de
familias rurais em
situagdo de
pobreza e
extrema pobreza
se beneficiam
indiretamente de
melhores politicas
e programas

00.00.08 Mensal 0 0 1.000.000 0

Melhores politicas
de ) Estatisticas
desenvolvimento oficiais; *
rural sustentavel M&AIR’IMS; .
para a populagédo Relatorios
pobre devido a dos
experiéncia do Colegiados
Project e adogéo Territoriais;
de metodologias Estudos
inovadoras do qualitativos e
projeto quantitativos,
inclusive
sobre
género; *
Relatérios de
supervisao;

« Continuidade
das politicas
publicas e
programas que
apoiam a
redugdo da
pobreza rural «
Ambiente
propicio a
articulagéo de
politicas
publicas e
programas no
MDA e
Colegiados
Territoriais.

Componente 1 —
Didlogo sobre
politicas, articulagao
de politicas publicas e
ampliagao de
inovacdes

01.01.01 Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00

RESULTADO 01.01:
Politicas publicas
para reduzir a
pobreza e
desigualdade
melhoradas

Melhor articulagdo
de politicas
publicas nos
estados de
atuagao do
Projeto.

01.01.02 Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00

01.02 -
Fortalecimento do
funcionamento e

Maior participagdo
de organizagdes

01.02.01 da sociedade civil Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00

eficacia de espagos
de articulagéo de

politicas e programas

nos Colegiados
Territoriais




01.02.02 Aumento do Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00
valor/nimero de
projetos de
investimento,
infraestrutra e
servigos.
Aumento de 30%
no numero de
representantes de
mulheres e
01.02.03 comunidades Mensal 0 0 0,00 30 0 0,00
tradicionais
participantes em
instancias
colegiadas.
24
sistematizagbes
01.03.01 de experiéncias Mensal 0 0 0,00 0 0 0
ou boas praticas
6 metodologias
01.03 - Metodologias inovadorasgl
inovadas e adotadas por
alternativas de 6rgéos publicos e
produgéo pelo menos 1
aperfeigoadas 01.03.02 | metodologia Mensal 0 o| o000 6 0 0
inovadora
adotada por cada
projeto
cofinanciado pelo
FIDA no nordeste
250 provedores
01.04 - Capacidades [01.04.01 |9 AT com Mensal 250 447| 178,80 250 447| 17880
técnicas locais de capacidades
dialogo e articulagao melhoradas.
de politicas Sendo pelo
melhoradas 01.04.01.01 | menos 50% Mensal 125 o| o000 125 0 0,00
mulheres.
Estatisticas
27.000 familias oficials: -
Componente 2 - 020101 |Moblizadase Mensal 0 ol o000 27.000 0 0,00 | base;
Desenvolvimento das com capacidades M&A/RIMS
i desenvolvidas AVt
capacidades avaliagao
organizacionais final; *
) Informag@o | Continuidade
RESULTADO 02A0‘1A estatutaria e | das politicas
Comunidades rurais, 54 comunidades relatorios publicas e
assentamentos da quilombolas e dos programas que
reforma agraria e 02.01.02 indigenas Mensal 0 0 0,00 54 0 0,00| Colegiados | apoiam a
organizagoes ou beneficiadas pelo Territoriais; * | redugdo da
associagoes, Projeto. Estudos pobreza rural
especialmente qualitativos e
mulheres e jovens, quantitativos,
mobilizadas e suas inclusive
capacidades .
desenvolvidas. 6.000 I!deres de s?bre
02.01.03 comunidades Mensal 0 0 0,00 6.000 0 0,00 | género; «
rurais capacitados Relatérios de
supervisao
9 programas de
radio, 6 videos, e
02.02 - Populagao ;ﬁl:lt\i’crae;o: sobre
rural informada sobre
programas e politicas 02.02.01 glr]%glyircaon;as Mensal 0 0 0,00 27 0 0,00
publicas elaborados,
transmitidos e
disseminados.
300 organizagdes
02.03 - Organizagdes comunitarias
beneficiarias do 02.03.01 participam em Mensal 0 0 0,00 300 0 0,00
projeto fortalecidas instancias
colegiadas.
450 grupos de
N mulheres
02.04 - Participagdo (inucluindo 4.500
das organizagdes de |02.04.01 mulheres) . Mensal 0 0 0,00 450 0 0,00
mulheres fortalecidas estabelecidos e
operacionais
Pelo menos 1.100
jovens com
maiores
02.05 - Capacidades capacidades
e oportunidades para |02.05.01 devido a Mensal 0 0 0,00 1.100 0 0,00
os jovens melhoradas participagdo em
oportunidades de
estudo e
capacitagao
60.000 familias Estatisti
03.01.01 acessam AT. Mensal 35.000 31.575| 90,21 60.000 31.575 52,63 of?c?aE'I?aS
Dos quais 17.700 Estudode 1. ajocagdo
acessam fundos 4
Componente 3 — nao ! MBA/RIMS, ?é):urﬁgg: gs
Desenvolvimento 03.01.01.01 | reembolsaveis Mensal 0 o| 0,00 17.700 0 0,00 | avaliagéo contrapartida «
sustentavel da (programa Brasil finalie Provedores
produgéo e acesso Sem Miséria Informagéo continuam
aos mercados (BSM)) estatutaria e propicios &
relatorios
entrega
RESULTADO 03.01: 13.500 acessam dos :
Produg&o 03.01.01.02 crédito Mensal 0 0 0,00 13.500 0 0,00 Colegiados ?esr\e/goss:: AT
:ngg?gri?\llae??ios Pelo menos 80% Ezrtﬂt;o”:'s; * | limite aceitavel
agricultores familiares 03.01.01.03 | aumentam sua Mensal 0 0 0,00 48.000 0 0,00 qualitativos e (ejecontanIdade
transformada e produgéo quantitativos, | i, e stimentos
melhorada Pelo menos inclusive em acesso a
20.000 familias sobre agua
03.01.01.04 | diversificam seus Mensal 0 o| 0,00 20.000 0 0,00 | genero; *
sistemas Relat0(|o~s de
produtivos. supervisao
03.02 - Novas Pelo menos
tecnologias e praticas 16.200 familias
inovadoras adotadas | 03.02.01 adotam novas Mensal 0 0 0,00 16.200 0 0,00
praticas
tecnologicas
03.02.02 Pelo menos Mensal 0 0 0,00 20.000 0 0,00




20.000 familias
introduzem pelo
menos um novo
produto

03.02.03

4.500 mulheres,
1.100 jovens, 260
familias (26
grupos) de
comunidades
indigenas, e 280
familias (28
grupos) de
comunidades
quilombolas
realizam novas
atividades
geradoras de
renda

Mensal

0,00

28

0,00

03.03 - Melhor acesso

dos beneficiarios aos
mercados

03.03.01

Pelo menos
10.800 familias
acessam
programas de
compras publicas
(PAA, PNAE)

Mensal

10.800

03.03.02

Pelo menos 2.700
familias acessam
mercados
diferenciados
(organico,
comércio justo).

Mensal

0,00

2.700

0,00

http://www.fida.org.br/Ib_br/consulta/consul_ejecutiva_semaforo_m.php?opcion_despliegue=Internet&idmatriz=6&ano=2018&idmes=7
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APPENDIX 03: COMPLIANCE WITH LEGAL COVENANTS: STATUS OF
IMPLEMENTATION

Cumprimento das clausulas contratuais: estado de implementagao
(Missao de Revisao de Meio Termo de 23/7 a 3/8/2018)

Arranjos de Aquisigoes

O PDHC foi desenhado para uma ter uma execugdo descentralizada da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD). Seu arranjo de aquisigbes envolve a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), por meio de contrato de gestéo; a Universidade de Brasilia
(UNB), por meio de um Termo de Execucéo Descentralizada (TED) e o Instituto Agronémico de Pernambuco
(IPA), por meio de um Convénio.

A ANATER é responsavel por promover assisténcia técnica e extensao rural para o PDHC e promove isso
por meio de seu quadro proprio de pessoal, como também por meio de licitagdo (Chamada Publica) para
contratagédo de provedoras de assisténcia técnica rural.

A UNB, para viabilizar as contratagdes previstas no d&mbito do TED contratou a Fundagéo de Apoio a Pesquisa
(FUNAPE), por ser entidade credenciada em seu regramento. Essa por sua vez licitou e contratou a
COOPERFRENTE para fornecer pessoal para realizar a coleta de dados sécio econdmicos, ambientais,
politicos, produtivos e informagbes legais e elaboragdo de relatérios no ambito do semiarido brasileiro
distribuidos em 11 estados sendo: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, localizados em 913 municipios em até 60.000 (sessenta
mil) familias.

O IPA, por meio de seu convénio com a SEAD, devera fornecer Palma Forrageira para os beneficiarios do
PDHC.

Arquivos dos registros das licitagoes e documentagao suporte

A missao analisou os documentos no ambito do TED com a UNB, apresentados pela FUNAPE. Todos os
documentos analisados estavam devidamente atuados e organizados.

Gestao de contratos

Foi identificado na missdo que os agentes de campo providos pela COOPERFRENTE responsaveis pela
coleta de dados por meio de formularios digitais, ndo passaram por processo de selegdo. Foram mobilizados
nas regides de atendimento do PDHC para serem cooperados e atuar para o PDHC Il. A UGP informou que
esta mobilizagao foi feita dentre os cooperados da COOPERFRENTE na regido. A visita de campo durante a
missdo identificou que muitos cooperados ndo demonstravam perfil adequado para atuar com os
beneficiarios. A COOPERFRENTE informou que alguns ja foram substituidos devido a esta ndo conformagéo.
A SEAD informou que ocorre avaliagdo de forma sistematica para verificagdo da qualidade dos servigos. A
misséo recomenda fortemente que a COOPERFRENTE acompanhe a gestao desses servicos, zelando para
que atuem no projeto técnicos em condi¢bes de formacdo e experiéncia adequadas as tarefas, provendo a
substituicdo dos identificados como inadequados por ndo gerar os resultados previstos. Além disso, foi
identificado que em alguns locais, os agentes de campo nao atuam de forma integrada e em parceria com os
técnicos de ATER, gerando desalinhamentos principalmente pelo entendimento equivocado sobre suas
atuagdes, por entender que devem fiscalizar. A SEAD informou que juntamente com a ANATER esta sendo
providenciando o envio de um oficio para as empresas publicas a fim providenciarem esse alinhamento. A
missao recomenda que o mesmo seja feito com a COOPERFRENTE, por meio da UNB.

Grande atraso foi identificado no Convénio IPA, para fornecimento das Palmas para os beneficiarios. A misséo
recomenda a UGP agilizar até o 17/08/2018 o termo de sessdo de uso da terra, rever cronograma
considerando prazo de plantio e entrega das palmas, com adequada logistica e possibilidade de plantio por
parte dos beneficiarios.



Plano de Agao para fortalecimento dos aspectos de Aquisigoes

Com o objetivo de fortalecer a acéo prevista para o IPA a miss&o realizou reunido com a equipe do IPA em
Recife para identificar os gargalos sobre a execugdo e com a Assessoria Juridica da SEAD em Brasilia.

Na reunido em Recife foi identificado que o atraso se da por questdes de cunho juridico, pois o IPA precisa,
para dar andamento a atividade prevista para o PDHC, renovar seu termo de sessao de uso da terra antes.

A portaria 424 do MPOG, artigo 23, paragrafo 2°, letra “E” exige o0 minimo de 20 anos de prazo de concessao
para o uso da terra no Termo de Sessdo de Uso. O termo assinado entre o IPA e o DENOX, dono da terra
onde ocorrera o plantio, menciona o uso por 5 anos renovavel e dessa forma ficou com clausula suspensiva
por ndo atender a Portaria.

O DENOX, autarquia federal ligada ao Ministério da Integracao, ja iniciou processo de prorrogacdo para mais
15 anos onde, segundo informagdo da UGP/Recife, desde ja autoriza o IPA a iniciar a execugao da obra dos
pocgos para o plantio das palmas.

Durante a missao foi feita consulta a Assessoria Juridica da SEAD para verificar se esta agéo ¢ valida.

Suscitaram até inserir uma clausula no Termo de Sessao de Uso da Terra informando que este esta atrelado
ao prazo do Convénio com o IPA que finda em 2020, mas por fim chegaram a conclusdo que o que daria
respaldo juridico seria agilizar o novo Termo para atender ao prazo da Portaria.

O Convénio esta em condigao suspensiva e isso somente caira com um termo de sess&o de uso de 20 anos
em atendimento a mencionada Portaria, mesmo considerando que o Convénio com o IPA tem duragéo
somente até 2020.

Resolvendo essa pendéncia juridica poderao ser executadas as atividades previstas, relativas a implantagéo
de pocos e o plantio das palmas.

Estas atividades envolvem uma adequada logistica pois, a produgao ocorrera em Recife, mas a entrega das
palmas sera em niveis estaduais. Dessa forma, apds as reunides realizadas com o IPA, ASJUR, UGP e SEAD
a missao recomendou uma forga-tarefa para agilizar os tramites possiveis da licenga para o uso da terra
completando os 20 anos e que fosse estipulado novo cronograma de produgdo e entrega, contendo
informacdes de logistica necessarias ao atendimento dos resultados esperados.

Revisao do progresso da implementa¢ao do Plano de Aquisi¢coes

A missédo identificou que houve grande progresso de implementagdo do Plano de Aquisigbes, apos largo
periodo de atraso na execugdo. Atualmente a maior parte das atividades ja foram licitagdes e contratadas,
cabendo a SEAD e a UGP acompanhar a gestdo e monitorar os resultados esperados.

Porém, falta ainda concretizar a agdo prevista no ambito do convénio com o IPA, que ainda nao licitou a
instalagédo dos pogos para irrigar as palmas e nem mesmo iniciou o plantio. A missdo recomenda que continue
sendo dada ateng&o ao Convénio como o IPA, considerando o tempo exiguo do PDHC Il e o espago de tempo
que é necessario para a produgao, colheita, entrega e plantio por parte dos beneficiarios da Palma Forrageira
que receberao.

Sistema Nacional de Aquisicdes e Contratagoes

Aquisigdes e Contratagdes seguem o Sistema Nacional de Aquisigdes e Contratagdes devido assim ter sido
permitido no desenho do Projeto. E nesse interim essas aquisi¢gdes e contratos estao passiveis de auditorias
federais, que para o PDHC s&o realizadas pela CISET — Secretaria de Controle Interno que atua nos projetos
vinculados a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como o PDHC II.

Conformidade dos processos de licitacdo e qualidade da documentagao

Quanto a conformidade dos processos de licitagbes, por ser descentralizada a execugéo, foi analisado o
regramento nacional respectivo a cada entidade.



No ambito do TED com a UNB foi verificado que a FUNAPE contratou por meio do Edital 001/2018 de Técnica
e Preco a COOPERFRENTE, para realizar a coleta de dados sécio econdmicos, ambientais, politicos,
produtivos e informacdes legais com elaboracao e relatérios. Esta sele¢cdo ocorreu com base no Decreto n°
8.241 de 21/05/2014.

O Decreto menciona que as selegdes publicas serao divulgadas no site eletronico da fundagao de apoio e no
portal de compras do Governo Federal, porém, no processo administrativo foi identificada somente a
publicagéo no site da FUNAPE.

Houveram apenas duas proponentes que foram avaliadas tecnicamente, sendo vencedora a
COOPERFRENTE, atendendo aos requisitos do edital.

Foram licitados pela FUNAPE (i) a Ferramenta Tecnoldgica para avaliar e monitorar as politicas publicas de
ATER no &dmbito do PDHC, onde foi contratada a empresa WEBSIS, por menor prego global, com licitagao
divulgada no site da Fundacgdo, e (ii) empresa de organizagdo de eventos para apoiar as oficinas e
capacitagbes nos onze estados de atuagdo do PDHC, cujo certame esta em vias de adjudicagido de
proponente vencedora. A missdo recomenda que caso haja outras contratacdes, que a FUNAPE dé
divulgacdo mais ampla aos certames para o PDHC também no portal do Governo Federal, proporcionando
assim maior concorréncia.

Cumprimento de clausulas contratuais

As clausulas do Acordo de Empréstimo em relagdo ao envio do POA/PAC e dos relatérios de progresso
semestrais foram sendo cumpridas, mas nao foi atendido o prazo de entrega do relatério de auditoria, que
apos reunido com a CISET ficou conciliado o envio ao FIDA até 31 de outubro de 2018.

Por ser execugao descentralizada e assim ter ficado acordado anteriormente com a SEAD, somente foram
inseridas as Clausulas de Combate a Fraude e a Corrupgao no TED com a UNB, no Contrato de Gestao com
a ANATER e no Termo de Convénio com o IPA. Os demais contratos provenientes desses documentos ndo
possuem as clausulas.

O quadro a seguir detalha a conformidade de atendimento das clausulas contratuais do Acordo de
Empréstimo.



Cumprimento das Clausulas Contratuais. Estado de Implementacao em julho 2018.

Projeto : Dom Helder Camara Il (Articulacao e dialogo sobre politicas para reduzir a pobreza e desigualdade no Nordeste Semiarido)
Empréstimo FIDA n°s. 2000000436 e 2000000437

Clausulas do Contrato de Empréstimo

Situagao/Data do

Seccion Clausula Data prevista cumprimento Observagoes
Se¢ao B, 7 Conta Operativa. O mutuario devera ter uma Conta Operativa e a permanente cumprido O Projeto possui a conta operativa
partir dai manter em um banco comercial aceito pelo Fundo, para gréafica a conta unica do tesouro para
recebimentos dos fundos do empréstimo e Contrapartida pagamentos dos fundos da contrapartida
Segio B, 8 Conta Designada. O mutudrio devera abrir a Conta Designada e permanente cumprido As Contas Designadas foram abertas no
manter em nome do mutuario. 31/10/2014 Banco do Brasil
Secio B, 9 Contrapartida. Durante o periodo de execugdo do projeto, o anualmente em cumprimento Contrapartida do governo (préprias da
mutuario devera prover fundos de contrapartida oriundas de seus satisfatorio UGP e de outras fontes) = USD 16
préprios recursos em um montante de USD 42,000,000. milhdes
Obs. contrapartidas adicionais no PDR: USD 40.100.000 de outras Contrapartida dos beneficiarios = zero
fontes do governo(SAF/INCRA) e USD 25.168.325 dos beneficiarios.
Segio C,1 Agéncia Lider. A responsabilidade pela execucdo do projeto é anualmente cumprido A UGP foi estabelecida por meio da Port
exercida pelo MDA. MDA nr 73 de 23/out/14 . art 1°.
Porém houve um ajuste na estrutura do
Governo e a Agéncia lider passou para a
Secretaria Especial da Presidéncia da
_ Republica
Segao E, 1 Manual de Implementagao/Operagdes do Projeto. O MIP/MOP néo permanente cumprido Manual Financeiro disponivel
foi desconsiderado, suspenso, cancelado, alterado ou modificado sem
a devida anuéncia do Fundo.
Secao E, 2 Condicoes de Desembolso. As condigbes especificas para no inicio do cumprido
desembolsos foram cumpridas projeto
Anexo 1, Il Agéncia Executora. A Agéncia Executora é a SDT. permanente cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14
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Na nova estrutura é a SDR/SDA




Situagao/Data do

Seccion Clausula Data prevista cumprimento Observagoes
Anexo 1,1I,3 Estrutura da UGP. A UGP foi estabelecida, em Recife e seu permanente cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14 art. 1
Coordenador foi indicado e o pessoal-chave foi contratado. 11 Pessoal chave disponibilizado
Unidades Territoriais estabelecidas.
Anexo 1, 1l,4 Comité Executivo. O Comité esta estabelecido e operante permanente cumprido Port SEAD/Presidéncia da Republica nr
231 de 12/abr/18
Membros designados com reunides
agendadas.
Anexo 1,1I,5 Comité Gestor. O Comité esta estabelecido e operante com pelo permanente cumprido Port SEAD/Presidéncia da Republica nr
menos uma reuniao anual 233 de 12/abr/18
Membros designados com reunides
agendadas.
Anexo 1, 1l, 4 Comités Territoriais: Estio constituidos e operacionais. Aprovam o a permanente cumprido Atividades de campo ainda incipientes.
sua parte no POA parcialmente N&o aprovam a sua parte no POA
Anexo 1, Il MIP. O Projeto tem sido executado conforme o MIP. Este esta permanente cumprido
16 elaborado e possui todas as informacdes estabelecidas no Contrato.
Anexo 2, 1 Gastos Admissiveis. Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas permanente cumprido Gastos somente em custos operacionais

nos montantes, porcentagens e definicdes conforme indicadas no

Anexo 2 do contrato de empréstimo

Clausulas das Condicoes Gerais

Secgao

Secao 4.02,
b) das CG

Secao 4.04,
b) das CG
Secao 4.04,
c) das CG

Secao 4.04,
d) das CG

Clausula

Pré-requisitos de Saque. Nenhum saque sera efetuado sem a
aprovagao do primeiro POA e de todas as condigbes especificadas no
Contrato de Empréstimo

Carta de Assinaturas. Envio da Carta de Assinaturas para solicitagcdo
de Pedidos de Saque

Documentos de justificagdo. Apresentacdo dos documentos e meios
de comprovacéo exigida junto aos Pedidos de Saque

Conta Designada. O mutuario devera abrir e a partir dai manter em
um banco comercial proposto pelo Mutuario e aceito pelo Fundo.

Situagao/Data do

Data prevista cumprimento Observagoes
anualmente cumprido
anualmente cumprido Atualizada em novembro 2017
anualmente cumprido
inicio do projeto cumprido Contas (Ddlar e Euro) abertas no BB




Secgao

Secao 4.08,

a) das CG

Se¢do 7.01,

b) (ii) das CG

Secao 7.05

das CG

Secao 7.06

das CG

Secédo 7.07
das CG

Secao 7.11
das CG

Secio 8.01
das CG

Secido 8.02 a)

das CG

Clausula

Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas:

i) sobre custos razodveis e contratados conforme Diretrizes do
FIDA;

ii) Durante o periodo de execugdo do projeto, salvo os gastos de
encerramento que poderdo ser efetuados apds a data de
conclusdo e antes da data de encerramento;

iii) Por participe do Projeto;

iv) Realizada até o montante e a porcentagem indicada no
Contrato de Empréstimo;

Plano Operativo Anual. Antes de cada ano do projeto, a UGP
devera , se necessario, apresentar a minuta do POA ao 6rgdo de
supervisdo designado pelo mutudrio para a sua revisdo . Apds a
revisdo A UGP devera apresentar a minuta do POA ao Fundo para
comentérios. .A UGP devera adotar o POA na forma aceita pelo
Fundo.

Aquisicoes e contratagbes em conformidade com as normas do
FIDA e Carta ao Mutuario

Uso de bens e servigos. Bens, servigos e instalagbes sao utilizados
exclusivamente para os fins do Projeto

Manutencgao. Instalagbes e obras em condicdes de manutengéo
aceitaveis

Pessoal-chave do Projeto. O mutuario designara o Diretor e pessoal-
chave do Projeto na forma especificada no Contrato de Empréstimo,
com qualificagbes e experiéncia adequadas aprovadas pelo Fundo,
manté-los durante todo o periodo de execugcdo do Projeto, e
assegurados contra riscos de saude e acidentes nos termos das
praticas da administracao publica nacional.

Registros e documentagdo. Os registros e documentagdo sao
adequados, refletem as operagdes relativas a execugdo do Projeto, e
sdo mantidos arquivados em instalagbes adequadas.

Sistema de Gestdo de Informagbes adequado, satisfatorio e
operacional em conformidade com as Diretrizes de Avaliagdo de
Projetos do FIDA

Situagao/Data do

Data prevista cumprimento Observagées
anualmente cumprido
anualmente cumprido POA 2018 apresentado a tempo.
Sem apreciagdo do Comité Gestor
anualmente ndo aplicavel Utilizagdo das normas nacionais
conforme Memorando, por questdes
estratégicas e segundo a convencgao de
Accra
anualmente cumprido Percebe-se que sim.
anualmente cumprido Percebe-se que sim.
anualmente Gerente Adm-financeiro atende.
anualmente cumprido Documentacéo financeira atende.
inicio do projeto cumprido O Sistema governamental SIAFI permite

parcialmente

a contabilizagédo segregada dos recursos
e geragdo de SOES.




Secgao

Secdo 8.03 a)

das CG

Secdo 8.03 b)

das CG

Secdo 8.04

das CG

Secido 9.01

das CG

Secido 9.01

das CG

Secao 9.03 a)

das CG

Secdo 9.03 b)

das CG

Secdo 9.04 a)

das CG

Seg¢do 10.03
das CG

Clausula

Relatérios de Progresso. O mutuario enviara periodicamente
(semestral) o respectivo relatério com conteudo adequado.

Revisdo de Meio Periodo. O mutuério junto ao FIDA realizam um
revisdo de meio periodo.

Relatéorio de Conclusdao do Projeto. O mutuario enviara
semestralmente o respectivo relatério com conteudo adequado.

Registros Financeiros. Os executores utilizardo contas e registros
especificas e adequados para refletir de forma segregada, as
operacgdes, recursos e gastos relativos ao Projeto

Demonstragoes Financeiras. O mutuario devera elaborar as
demonstracgdes financeiras das operagdes, recursos e despesas
relativas ao projeto a cada exercicio fiscal, apresentando essas
demonstragdes financeiras ao Fundo no prazo de quatro meses
contados do final desse periodo.

Auditoria das Contas. O mutuario fara com que as demonstragdes
financeiras sejam auditadas a cada exercicio fiscal por Auditores
Independentes aceitaveis ao Fundo de acordo com as Diretrizes do
FIDA para auditoria de projetos, de uso dos mutuarios.

Relatério de Auditoria. O mutuario devera enviar uma copia
certificada do respectivo relatério ao Fundo e dentro do prazo de seis
meses do final da cada exercicio fiscal. Submetera também ao Fundo
a resposta a Carta Gerencial emitida pelos auditores, dentro de um
més apos recebe-la.

Outros Relatérios Financeiros/Técnicos. O mutuario enviara ao
Fundo prontamente os demais relatérios que o Fundo razoavelmente
solicite sobre qualquer assunto financeiro relacionado ao Projeto

Avaliagées. O Mutuédrio e cada parte do Projeto deverdo facilitar
todas as avaliagbes e analises de Projeto que o Fundo possa
eventualmente realizar durante a execugéao do projeto, e durante dez
anos apods essa data.

Data prevista

Situagao/Data do

cumprimento Observagées

Contudo a extragdo dos demais
relatorios de prestacao de contas e
Demonstragbes contabeis ao FIDA é
elaborado em excel.

semestral cumprido
até 45 dias apos
no terceiro ouquarto cumprido Em julho 2018

ano do projeto

no sexto ano de

ndo se aplica Previsto para 2021

projeto
anualmente cumprido Os registros das contrapartidas em bens
parcialmente € servicos economicamente mensuraveis
(in kind) ndo séo contabilizadas via
sistema .
anualmente cumprido Enviadas fora do prazo 19/6/2018
parcialmente Necessitam demonstrar todas as fontes e
todas despesas nas diversas moedas.
anualmente nao cumprido Auditoria 2017 n&o realizada.
Previsdo de consequéncias para o
Projeto e para a carteira Brasil
anualmente nao cumprido REAUD dos anos de 2014/15/16 emitiu
abstengao de opinido — Foi solicitado
novo REAUD ou auditoria
REAUD nao entregue
anualmente cumprido Relatérios Semestrais Financeiros
entregues
anualmente cumprido
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