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Resumen Ejecutivo

1. Objetivo y metodologia

1. La RMP del Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales (PBVTR), se enmarca dentro
del Convenio de Financiamiento de la Republica de Ecuador y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, del 30 de mayo de 2012. Su objetivo fue “Valorar los avances y desafios del Proyecto
para el logro de sus objetivos, metas y resultados y emitir recomendaciones que apoyen la toma de
decisiones de los ejecutores y socios sobre la ejecucién, en el periodo restante”. La RMP se
efectud a los 39 meses de ejecucion del PBVTR, contados a partir de la fecha de entrada en vigor
(mayo, 2012). La RMP fue coordinada conjuntamente entre el MAGAP/UGP y FIDA y se realizé
entre el 14 y el 25 de setiembre de 2015.

2. La metodologia de la RMP incluyo la recopilacion y analisis de informacién secundaria y la
realizacion de entrevistas y grupos focales a nivel de la poblacién objetivo, la UGP y cuatro
Unidades de Enlace Territorial (UET), el organismo ejecutor (VMDR/MAGAP) y prestatario
(Ministerio de Finanzas), los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) y prestadores de
servicios locales. Para la RMP se tomé en cuenta el contexto de la ejecucién a nivel de pais, los
resultados y recomendaciones vinculantes de la RMP del Proyecto para el Desarrollo Territorial del
Corredor entre Ibarra y San Lorenzo (PISL), al conformar ambos, el Programa Nacional del Buen
Vivir Rural (PNBVR), realizada en setiembre de 2014; las modificaciones al Informe de Disefio,
contempladas en el marco légico ajustado en el 2013; asi como en el Plan de Accion del Programa
del Buen Vivir suscrito entre el MAGAP y el FIDA, en octubre de 2013. La Misién de la RMP
destaca que las limitaciones del Sistema de Informacién del Proyecto (SIG), en cuanto a su
calidad, confiabilidad y oportunidad incidieron en la valoracién realizada.

2. Pertinenciadel PBVTR

3. Prioridad ante las politicas nacionales y sectoriales del MAGAP. El PBVTR esta
armonizado con las estrategias y politicas nacionales, sectoriales y territoriales, que se impulsan
desde el 2008 con la aprobacién de la Nueva Constitucion y la implementacién de los principios del
Buen Vivir (Planes Nacionales de Desarrollo 2009- 2013 y 2013-2017), la Estrategia de
Transformacion de la Matriz Productiva, la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion
de la Pobreza (ENIEP, 2014); y las politicas asociadas a la economia popular solidaria. En el
ambito local el Proyecto se articula con la Estrategia Nacional Territorial y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD. El alineamiento del Proyecto
con las politicas del pais se ratifica en la recién aprobada estrategia conjunta del GOE y FIDA
(Programa de Oportunidades Estratégicas - COSOP 2014-2019).

4, Relevancia ante la problematica del territorio y la poblacién objetivo. La problematica
asociada con la pobreza rural: dependencia en la produccién de monocultivos extensivos, uso
excesivo de agroquimicos, extrema fragmentacién de parcelas agricolas, deforestacion, deterioro
de los recursos suelo y agua, baja produccion y productividad, bajo nivel tecnolégico, deterioro
ambiental y de recursos naturales y débil estructura organizativa y de asociatividad, que dio origen
al Proyecto continua en el area de intervencion, afectando los medios de vida y el sustento de las
familias rurales pobres, por lo que la relevancia y prioridad del Proyecto se mantiene. Esta prioridad
ha sido ratificada a través de los dictamenes emitidos por SENPLANDES y el Ministerio
Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) en sus analisis de prioridad y
pertinencia.
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5. El MAGAP a través del Viceministerio de Desarrollo Rural®, ente responsable de la ejecucién
considera al PBVTR como un “Proyecto que aporta a la politica del sector, al trabajar en los
territorios menos favorecidos y con los productores y productoras en condiciones de pobreza. Se
considera que el Proyecto muestra un enfoque integral al incorporar otros elementos como género,
juventud y sostenibilidad. La experiencia de ejecuciéon del PBVTR es vista como un modelo del
concepto del Buen Vivir a ser replicado en otros proyectos” de los territorios visitados las
autoridades locales (alcaldes, concejales y vocales de juntas parroquiales) manifestaron que la
alianza GAD- MAGAP/PBVTR, constituye un ejemplo efectivo de complementariedad y
subsidiariedad de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

3. Estrategias de ejecucion

6. Al formar parte del Programa para el Buen Vivir Rural (PBVR), el PBVTR y el PISL se
implementan bajo una estrategia comuln. Esta estrategia se centra en la operativizacion de
alianzas interinstitucionales y la vinculacion con el desarrollo territorial para la coordinacion de la
implementacion de las politicas publicas, la movilizacion de capacidades, recursos
complementarios y la promocion de iniciativas con una vision de sostenibilidad. Sin embargo, al
igual que en la RMP del PISL esta Mision de RMP confirma que estos enfoques debieron
desarrollarse como lineamientos estratégicos y operativos sistematizados y socializados para su
abordaje. Con respecto a la alianza intra-institucional, se ha logrado el apoyo en formulacion y
ejecucion de subproyectos, asistencia técnica, suministro de activos y otros, con instancias (a nivel
central y de los territorios) del MAGAP (Programa Café y Cacao, Estrategia Hombro a Hombro,
Subsecretaria de Riego y Drenaje, Subsecretaria de Ganaderia, Plan Tierras, Viceministerio
Acuacultura y Pesca, Proalimentos). Existe un mayor posicionamiento del Proyecto al interior
del MAGAP, respecto al inicio de la ejecucion. En el periodo restante de ejecucién se debe
fortalecer la apropiacion de los enfoques, metodologias e instrumentos del Proyecto por parte del
Ministerio. Las alianzas con los GADs reflejan resultados diversos, en su mayoria estan dirigidas a
apoyar la formulacion y el cofinanciamiento de las inversiones de los subproyectos, no obstante
debe potenciarse mas esta alianza y darse seguimiento a los compromisos de los GADs para
hacer efectivo el aporte a los subproyectos de las organizaciones, denominadas por el Proyecto
como Entidades Ejecutoras (EE). Destaca a nivel de Sierra Centro la coordinacién con la Gerencia
del Banco de Fomento de Bolivar para el financiamiento de inversiones y capital de operacién para
comercializacion.

7. En general, se observa que el eje estratégico principal de desarrollo de alianzas, planteado
desde el disefio, pudo tener un mayor impulso desde la UGP, para haber potenciado las alianzas
con otras instituciones estratégicas y contribuir a una mayor sostenibilidad de los subpryectos.
Otros ejes estratégicos como el enfoque de cadenas de valor, manejo de recursos naturales y
proteccion del ambiente, se manejan de forma diferenciada segun la realidad de cada territorio.

8. Estrategias de género y juventud. No se observan, ni constatan estrategias y
metodologias explicitas con perspectiva de género y de juventud en el Proyecto. Sin embargo, a
nivel operativo, el PBVTR se evidencian diferentes acciones: i) el PBVTR esta vinculado a los
procesos de los grupos de trabajo (GT), que se impulsan en la REAF Mercosur, en especial al GT
de género y juventud. Se destaca la participacién en el exterior en 21 talleres con la asistencia de
63 delegados de las organizaciones de la Agricultura Familiar. ii) El impulso de integracion de los
jovenes a los procesos productivos, bajo el enfoque la articulacién de la cadena de valor como
sustento del desarrollo local privilegia a los jovenes en la inclusién de servicios rurales (1544
jovenes integrados a los proyectos de inversion.

9. Es importante profundizar las estrategias y metodologias sobre el enfoque de género y
juventud bajo el marco de derechos como se refiere el mandato constitucional.

! Entrevista al Viceministro de Desarrollo Rural. MAGAP. 14 Set. 2015.
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10. Estrategia de focalizacion (geogréfica y social). La Mision de la RMP pudo constatar en
los territorios visitados que se cumple con los criterios de focalizaciéon del area geografica,
ubicandose los subproyectos y otras iniciativas en territorios pobres, con potencial productivo
asociado a la agricultura familiar y con un marcado deterioro de los recursos naturales. El grupo
objetivo atendido se ajusta a los criterios definidos en el disefio, encontrandose familias
(productores y productoras) con una parcela agricola entre 0.5 - 2 has, propia o de hecho, familias
sin tierra, personas jovenes y mujeres. Se resalta que los espacios de intervencién se manejan con
el concepto de corredores, que paulatinamente va estructurando areas especiales en los territorios.

4. Principales hallazgos sobre la ejecucién

11. Avance en la ejecucién global. El PBVTR entré en vigor el 30 de mayo, 2012, luego de
cinco meses se obtuvo los habilitantes nacionales necesarios para la ejecucion (creacion de la
UGP, conformacion del PBVR), siendo la fecha de arranque en campo, enero de 2013; la fecha de
terminacién es el 30 de junio de 2018 y el cierre del préstamo el 31 de diciembre de 2018. A la
fecha de esta RMP el Proyecto ha completado tres afios y cuatro meses de ejecucion (56%),
siendo el periodo restante de ejecucion de dos afios y ocho meses. Desde el arranque se han
presentado dos elementos que han incidido en cambios en la estrategia y los alcances del
Proyecto, respecto al disefio: Primero, el Plan de Accién del Programa del Buen Vivir suscrito entre
el MAGAP vy el FIDA (octubre, 2013), que prioriza concentrar la inversion en rubros claves de
mayor cobertura e impacto, privilegiando a los jévenes rurales. Segundo, los resultados de la RMP
del Proyecto de Desarrollo para el Corredor Ibarra San Lorenzo (PISL), donde algunas
modificaciones (e.j. modificacion del area de cobertura) y recomendaciones tienen incidencia en el
PBVTR.

12. ElI PBVTR muestra los mayores avances en el Componente 2 Fondo de Inversiones
Territoriales, por ser el componente de mayores recursos y enfocado al desarrollo de
emprendimientos productivos, de transformacion, comercializacién y de infraestructura por parte de
las EE, mientras que los Componente 1 Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial y
Componente 3 Seguimiento y evaluacion participativo presentan bajos avances en la ejecucion
financiera. En el componente 2, como parte de los subproyectos se realizan actividades
seguimiento y evaluacion y de capacitacién, principalmente en los aspectos productivos, siendo
esta capacitacién bien valorada en los grupos visitados. Mayores sinergias entre componentes son
importantes se desarrollen en el periodo restante de la ejecucién, para la consolidacion y la
sostenibilidad de los subproyectos.

13.  El Proyecto ha logrado atender un total de 10 463 familias® que representan el 52 % de la
meta ajustada, segun el Plan de Accién del Buen Vivir. De estas, 3 916 corresponden a familias
con jefatura de mujer (37% del total), valor ain por debajo de la meta establecida del 50% de
mujeres. Las personas jévenes que han participado corresponden a 2 785, (11% de una meta de
25%), de las cuales, 1070 son mujeres y 1715 son hombres. El total de EE participando en el
Proyectos es de 120, principalmente organizaciones de base. En términos de empleo estable se
registran 1 555, de los cuales un 37% corresponden a mujeres.

5. Resultados segln componentes

14. Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de gestion empresarial. El avance en la
ejecucién del componente es de un 8% (USD 572 817,6) del total presupuestado (USD 7 356 000),
para el periodo 2012 -agosto 2015. Cabe sefialar, ademas que el componente de capacidades se
ha desarrollado en los sub proyectos del Componente 2, por cuanto las poblaciones privilegian y
visualizan la importancia del fortalecimiento en la concrecion de las propuestas productivas, con la

No incluye las 1 600 familias atendidas con el Subproyecto con La Clementina, por estar en proceso de ingreso de la linea
de base al SIG.
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finalidad de contar con talentos formados al interior de la organizacién, (2 526 personas
capacitadas en temas productivos, 222 promotores y técnicos capacitados y brindando servicios en
sus territorios), esta metodologia ha permitido al Proyecto ser reconocido como un entorno de
aprendizaje eficaz que promueva el crecimiento y la mejora tanto en las familias como en la
organizacion, desde la practica (aprender-haciendo), siendo éste uno de los factores que
contribuye a la sostenibilidad de la propuesta.

15. Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de gestién empresarial. El avance en
la ejecucién del componente es de un 8% (USD 572 817,6) del total presupuestado (USD 7 356
000), para el periodo 2012-agosto 2015. Este nivel de avance es un reflejo de la priorizaciéon que
se ha dado a la ejecucion de las inversiones productivas y de infraestructura del componente 2,
donde se encuentran las mayores acciones de capacitacion y asistencia técnica especialmente en
aspectos asociados a la produccion agropecuaria, e incorporadas en la gestién misma de cada uno
de los subproyectos, lo que le ha permitido al Proyecto ser reconocido como un entorno de
aprendizaje eficaz que promueva el crecimiento y la mejora tanto en las familias como en la
organizacién pero desde la experiencia practica (aprender-haciendo). El componente requiere se
cuente con una estrategia de ejecucion explicita especialmente, asegurar el fortalecimiento de
capacidades mas alla de lo productivo, y generar asi una sosteniblidad integral de los
subproyectos.

16. Componente 2. Fondo de inversién territorial. El avance para la ejecucion es de un 55%
(USD 17 952 810) de un presupuesto de USD 32 593 714 (no incluye USD 10,35 millones de la
gestién con Intermediarias financieras (IF) y USD 4 millones de aportes de otros socios, que serian
movilizados por el Proyecto y el FIDA respectivamente). Con los recursos ejecutados se han
formulado un total de 157 subproyectos (48 concluidos y 109 en ejecucion), los cuales Involucran a
10 094 familias (38% de las familias con jefatura de mujer). En la formulacién y ejecucion de
subproyectos de infraestructura productiva participan 3 332 familias y en los subproyectos
productivos agroecoldgicos participan 6 798 familias. Adicionalmente, 4 584 familias tienen
infraestructura para riego, centro de acopio, infraestructura pecuaria, otros; 3 650 productores
adoptan practicas agroecoldgicas y 8 082 familias reciben acompafiamiento técnico. Los
subproyectos estdn generando sinergias entre los miembros de las EE con otras organizaciones; el
fortalecimiento de las EE para gestionar los subproyectos, pero adn no con un buen nivel de
autonomia. Consideran necesaria la presencia de los técnicos, con quienes han desarrollado
buenos niveles de confianza

17. Los subproyectos en su mayoria, pretenden generar ingresos y empleos, mediante el
incremento en la produccidon y productividad agropecuaria, el manejo postcosecha y la
comercializacion, lo cual implica una forma de gestion empresarial y de comercializacion, que
generalmente, no tiene antecedente en las respectivas EE, por lo que el éxito de estos depende de
que se fortalezcan las capacidades para la administracion, mercadeo, asociatividad, entre otros;
para que alcancen su consolidacion y sostenibilidad.

18. En relacion a la sostenibilidad, las organizaciones deben prepararse para el momento en
que la produccién primaria alcance volimenes importantes (Por ejemplo, se estima que en los
préximos dos y tres afos iniciara la produccién de aproximadamente 1.100 ha de cacao que
produciran mas de 2000 tm de cacao en grano y la produccién de frutales en asocio (guanabana,
citricos y achiotillo y otros). Las EE deben ser apoyadas desde ahora, especialmente en temas de
gestibn de las agroempresas, valor agregado y comercializacion. Esta situacién incide en la
sostenibilidad social, econémica, institucional y ambiental de los subproyectos y las EE. Hay
iniciativas que van en la direccién correcta y pueden tomarse como referencia

19. Componente 3. Sistema de Seguimiento y Evaluacion Participativo (SEP). La dinamica

de este componente se en la construccién de herramientas para garantizar la transparencia de los
procesos en la aprobacion de las propuestas a través de los CLAP, comités técnicos o gestion de
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proyectos y de veedurias. De igual manera la conformaciéon de los comités técnicos ampliados
(Equipos UETs, PSL y dirigentes de las EE), que dan cuenta de los procesos de seguimiento y
evaluaciéon en campo, siendo al mismo tiempo, un espacio de aprendizaje, de retroalimentacion.
Este componente presenta un avance, de ejecucién financiera de un 4% (USD 66 298) de un
presupuesto total de USD 1 705 000. Los recursos se han empleado en el disefio y puesta en
marcha del programa informatico (SIG). Este sistema muestra la informacién georreferenciada,
opera bajo una plataforma web, se encuentra instalado en todas las UET y actualmente esta
incorporando nuevos campos de registro de informacién para facilitar la generacion de reportes
gue den cuenta del avance fisico y financiero de los subproyectos. Es consideracion de la Mision
que el SIG requiere seguir mejorandose para operar con los niveles de eficiencia deseados.

20. En el componente es necesario sistematizar el proceso realizado e incorporar como parte de
la estrategia de SEP a elaborar. Las principales actividades de seguimiento y evaluacion
participativo incluyen: la conformaciéon de 120 Comités Locales de Aprobacién de Proyectos
(CLAP), que participan en la evaluacion ex-ante de los sub-proyectos, el establecimiento de 120
Comités de Contraloria Social o Veedurias para vigilar el cumplimiento de normas vy
especificaciones técnicas en lo relativo a calidad, cantidad, tiempo y costo de los subproyectos en
ejecucion, lo que constituye un logro importante, la realizacion de algunos Comités Técnicos Zonal
ampliado con la presencia de las EE, la realizacion de 7 rutas de aprendizaje entre EE, 3 Foros
(mujeres, REAF) entre UETs (temas contables, técnico, otros), 5 sistematizaciones (Video
Clementina, Gramalote, otros) y 26 informes/eventos de rendiciones de cuenta de cierre proyectos.
Ademas, estd contemplada una consultoria para la construccién y aplicacion de herramientas de
SEP y para mejorar las capacidades de SEP de las organizaciones que participan en el PBVR, que
se espera inicie a finales del 2015. Esta actividad se implementara en un periodo avanzado de la
ejecucion de la cartera de proyectos, lo que limita los resultados esperados del componente de
desarrollar capacidades, formular y validar metodologias y crear espacios de reflexion y
aprendizaje desde las EE.

21. Gestién del conocimiento y comunicacion (GCC). El PBVTR, tiene previsto desarrollar las
sistematizaciones, rutas de aprendizaje, mapeos, entre otros. La sistematizacion sera trabajada
durante el periodo que resta a la terminacién del proyecto, previo la elaboracion de un ”plan de
sistematizacion” acompafiado de los recursos necesarios para su implementacion.

6. Ejecucion financiera

22. Al 31 de agosto de 2015 el porcentaje de ejecucion financiera es del 46% equivalente a USD
22,18 millones de un total de USD 48,62 millones. Con relacion a las fuentes de financiamiento, se
ha ejecutado el 45% del Préstamo FIDA 1-849-EC y el 54% Préstamo del Fondo Fiduciario para el
Mecanismo de Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria E-5.EC. De la contraparte nacional se
ha utilizado el 48%, en tanto que los aportes de los GAD equivalen a un 20% y los de la poblacion-
objetivo a un 36%. Estos dos ultimos dos podrian estar subestimados, debido a que el Proyecto
registra dichos aportes cuando entrega los segundos desembolsos o cuando se cierra el
subproyecto. El avance en la ejecucion presupuestaria global registra en el 2012 un 1%, en el 2013
un 37%, en el 2014 un 98% y al 31 de agosto de 2015 un 57%, lo que refleja un gran esfuerzo por
parte del equipo del Proyecto en la puesta en implementacién de los servicios.

7. Principales conclusiones y recomendaciones

23. Con base en los hallazgos se plantean las siguientes conclusiones y recomendaciones:

e El Proyecto mantiene la relevancia asociada con la problematica de la pobreza rural, se
encuentra armonizado con las politicas nacionales, sectoriales y territoriales que se vienen

impulsando desde la nueva Constitucion (2008) y se aplican efectivamente, los principios de
complementariedad y subsidiariedad.
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e El nivel de ejecucién del PBVTR a la fecha de la RMP es moderadamente satisfactorio,
considerando el desbalance en la ejecucién entre componentes, donde el Componente 2
Fondo de Inversiones Territoriales, es el que muestra un nivel de ejecucién adecuado al tiempo
transcurrido desde la fecha de efectividad, mientras los Componentes 1 Desarrollo de
capacidades para la gestién territorial y Componente 3 Seguimiento y evaluacién participativo
muestran un rezago significativo en su ejecucion financiera y de resultados, que debe
atenderse para garantizar el logro de los objetivos y resultados esperados de forma sostenible.
El fortalecimiento de capacidades se realiza en los sub proyectos del Componente 2, donde
estan las poblaciones atendidas. Estos grupos privilegian y visualizan la importancia del
fortalecimiento como parte de las propuestas productivas. También en los subproyectos del
Componente 2 se estan aplicando herramientas y mecanismos de seguimiento y evaluacién
participativo para garantizar la transparencia de los procesos en la aprobacion y ejecucion,
siendo al mismo tiempo recursos de interaprendizaje y de retroalimentacion para los actores en
derecho. No obstante, las actividades de EP deben ser fortalecidas en dichos actores.

e EIl Proyecto ha mostrado niveles de ejecucion fisica y financiera crecientes, especialmente en
lo que corresponde al financiamiento de las inversiones en subproyectos productivos y de
infraestructura, sin embargo, se requiere que el Proyecto realice procesos de reflexion de lo
alcanzado, para mejorar la eficacia, el impacto y la sostenibilidad; asi como para ejecutar los
recursos restantes, bajo criterios de eficiencia y efectividad, y tomando en cuenta la situacién
actual y perspectivas del contexto de pais.

e Tomando en cuenta las condiciones de pobreza y extrema pobreza de algunas de las
comunidades y miembros de las EE atendidos por el Proyecto se observaron evidencias adn
muy preliminares hacia el logro de los objetivos y resultados del Proyecto, orientados a mejorar
los medios de vida de las familias, aunque todavia con baja sostenibilidad. Estas evidencias
incluyen desde cambios de actitud de los productores y productoras hacia las instituciones
publicas del sector y organismos de desarrollo local hasta el reconocimiento de los derechos, y
el acceso a beneficios y oportunidades del Proyecto, que les permite salir de la pobreza, entre
otros: sistema de riego tecnificado, produccién agropecuaria obras de infraestructura para el
manejo postcosecha, almacenamiento, produccién bajo condiciones controladas, espacios
reconocidos para el intercambio con EE vecinas y afines .

e EIPBVTR mantiene un enfoque estratégico basado en el desarrollo de alianzas, que a la fecha
han resultado ser muy limitadas, y que requieren de una gestiébn estratégica por parte de la
UGP y las UET para potenciar las alianzas existentes y establecer nuevas alianzas, que
acompafien a las EE en su proceso de consolidacion y sostenibilidad de las inversiones. Las
mayores alianzas se realizan con los GADs, sin embargo, estas muestran resultados diversos.
Una valoracién conjunta MAGAP/PBVTR-GADs, con los actores de derecho podra mostrar los
beneficios de estas alianzas y las maneras de fortalecerlas.

e Las alianzas intrainstitucionales con diferentes instancias del MAGAP, muestran avances
significativos, que han resultado en un mayor posicionamiento del Proyecto hacia los
beneficiarios y dentro del Ministerio mismo. Sin embargo, se requiere profundizar la relacién
UGP-VMDR/MAGAP para la apropiacién de los enfoques, metodologias, servicios y en
especial, para el desarrollo de una estrategia de “traslado” de los subproyectos y las EE
atendidas que lo requieran, lo que contribuira a la institucionalizacion y sostenibilidad del
Proyecto.

e El enfoque del Proyecto se ha orientado al desarrollo de cadenas productivas (cadena corta),
en concordancia con la matriz productiva, promoviendo la diversificacion y la agroecologia. No
obstante, el Proyecto va mas alla de lo productivo al vincular elementos como el desarrollo
territorial, el fortalecimiento de capacidades, la asociatividad, la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente y la vinculacién al mercado, entre otros, segun el disefio. Estos
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aspectos deben ser manejados de forma integral, desde el inicio de la intervencion con las EE,
de manera que se avance hacia la sostenibilidad en sus diferentes dimensiones (econémica,
ambiental, institucional).

e El enfoque productivo ha favorecido a las familias beneficiarias con cultivos que van dirigidos a
atender la seguridad alimentaria, a la generacion de excedentes para comercializacion y a la
produccion de rubros para el mercado nacional e internacional (ej. cacao). Sin embargo, no
existen estrategias claras de vinculacion de las EE y sus productos al mercado, ni de
agregacion de valor cuando corresponda, que incluya ademas, un plan de negocios, que les
permita participar sostenidamente, con la calidad, cantidad y frecuencia requerida, en el
mercado. La falta de definicibn de mercados en los que las EE van a vender sus productos
esta generando incertidumbre en los beneficiarios, especialmente, si se toma en cuenta que
gran parte de los productos van a entrar en produccién en un afio o afio y medio.

e Es necesario profundizar las estrategias de negocios presentes en la formulacién de cada uno
de los subproyectos con las estrategias generales del MAGAP. Por ejemplo en la cadena
productiva de cacao, maiz, soya, trigo, aguacate, produccién lechera, entre otras, que
conforme la produccion genere ofertas se vincule con mercados dados por estas estrategias,
adicionalmente para el caso de la produccion de hortalizas es imperativo potenciar los
mercados de conexion con Pro alimentos y ferias inclusivas que se desarrollan en el MAGAP;
asi como con otros mercados.

e Se considera de suma importancia observar algunos cambios en el corto plazo en el desarrollo
de las capacidades de las EE atribuibles a la intervencion del Proyecto. En el tiempo restante
el Componente debe enfocarse en la formacion de lideres/lideresas en temas como gestion
empresarial; asociatividad, comercializacion y equidad de género e interculturalidad. Para ello,
la actividad de creacion y puesta en marcha de redes de aprendizaje, debe de ser una
prioridad para el Proyecto.

e La linea de base ingresada al SIG registra las caracteristicas de los participantes en los
subproyectos, observandose las condiciones de pobreza y extrema pobreza que confirman la
focalizacion de la poblacién objetivo del Proyecto. Se requiere que esta informacién sea
completada y trabajada desde su comprensién superando la descripcion de datos que hasta el
momento se ha realizado, para ser incorporada en la toma de decisiones y reorientacién de
estrategias.

e Con relacion al Seguimiento financiero llevado por el sistema GUBYPROY este se encuentra
actualizado, a diferencia del afio anterior en el que se arrastraba retrasos en la introduccién de
la informacién; el cruce con el sistema del SIG esta en proceso y su uso permite controlar el
avance de metas y ejecucion presupuestal cumpliendo con las exigencias de revision del
MAGAP en las mesas de crisis que mensualmente se realizan.

e Una debilidad que es necesario corregir es la introduccidon de informacién que por diferentes
razones entre ellas la de digitacion en algunos casos muestra incoherencia que puede
distorsionar la realidad del Proyecto, amerita su revision en la fuente de incorporacion de datos
asi como de su lectura critica.

e La modalidad de implementacion del Proyecto se ha mantenido en su mayoria conforme al
disefio, los leves cambios han permitido dinamizar la ejecucién especialmente de las EE. Es de
esperarse que la transferencia de la responsabilidad de la gestion y administracion de los
recursos financieros y la elegibilidad y administracién de los servicios técnicos a las EE,
impacte positivamente los niveles de autoestima y empoderamiento de los actores de derecho,
si se cuenta con los mecanismos para fortalecer sus capacidades en el manejo de estos
recursos.
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e El Proyecto mantiene un seguimiento y analisis del contexto nacional y local (situacion
econdmica y social, erupcion del Volcan Cotopaxi, Tungurahua, presencia del fenémeno de El

Nifio), que requerira tener presente estrategias para enfrentar estas posibles afectaciones.

7. Propuestas para alcanzar mayor eficacia e impacto y garantizar la sostenibilidad

24. La Misiéon de RMP, en acuerdo con la UGP planted las siguientes medidas:

Area Medida convenida Fecha limite Responsables
Ejecucion del | Elaborar y ejecutar un Plan de Accion de Disefio VMDR, UGP
Proyecto Consolidacion y Sostenibilidad de los
subproyectos. 31/03/2016 FIDA
Ejecucion
A partir 04/2016
Dinamizar el cofinanciamiento  de los | Continuo UGP
subproyectos
Preparacion de estrategia de salida 06/2016 VMDR, UGP
FIDA
Entrega del informe final de auditoria 2015 30/06/2016 VMDR, UGP
Aspectos
fiduciarios  ["Seguimiento al presupuesto Continuo VMDR, UGP
FIDA
Concretar a corto plazo la contratacion de la | 10/2015-06/ UGP, UETs
consultoria sobre SEP y asegurar durante su | 2016 FIDA
ejecucion que los productos se obtengan con la
calidad, en el tiempo esperado y sean adecuados
al grupo objetivo, de manera que las EE cuenten
con las capacidades para realizar el SE de su
propia gestion y subproyectos con instrumentos
propios y para futuras acciones.
Planificacion de la evaluacion final.
e Ajustes al marco ldgico y envio al FIDA para 11/2015 UGP
52%;:?;?;?52 su no objecion. FIDA
participativo e Incorporacion (.Jle ajustes al SIG para disponer 12/2015 UGP
de reportes de: Estado de convenios, avance
(SEP) e . - ]
fisico y financiero de proyectos, linea base
por secciones. Mantener la mejora constante
para que el SIG con los niveles de eficiencia
deseados.
e Preparar la propuesta de planificacion de la 12/2016 UGP
evaluacion final, tomando en cuenta la linea FIDA
base.
e Elaboracién de un plan de accién de GCC
para sistematizar las experiencias, buenas 01/2016 UGP
practicas, innovaciones, etc. para reflexion, FIDA
difusién y para la evaluacion final.
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|. Objetivos y metodologia de la Revision de Medio Periodo®

1. La Revision de Medio Periodo (RMP) del Programa para el Buen Vivir en Territorios Rurales
(PBVTR), fue realizada conjuntamente entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca/Viceministerio de Desarrollo Rural (MAGAP/VDR) y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), segin lo establecido en el Convenio de Financiamiento entre el Gobierno de
Ecuador (GOE) y el FIDA del 30 de mayo de 2012 (Convenios préstamo FIDA No. I-849-EC vy
préstamo del Fondo Fiduciario Espafiol No. E-5EC). La RMP tiene como objetivo general “Valorar
los avances y desafios del Proyecto para el logro de sus objetivos, metas y resultados, teniendo en
cuenta el contexto, para emitir recomendaciones que apoyen la toma de decisiones del
MAGAP/UGP y sus socios en el periodo de ejecucion restante”. Especificamente, la RMP reviso: i)
si las acciones y metas propuestas y los resultados obtenidos a la fecha estan orientados a
satisfacer las necesidades de la poblacion objetivo y los propositos de desarrollo del Gobierno vy el
FIDA,; ii) la medida en la que los resultados obtenidos contribuyen al logro de los objetivos y al
cumplimiento de metas, iii) si la estrategia de ejecucién, los procesos, la ejecucion financiera y
practicas aplicadas por el Proyecto estan contribuyendo al logro de los objetivos y resultados vy, iv)
si la estrategia de sostenibilidad del PBVTR con relaciébn a los grupos objetivos, permite la
continuidad a las innovaciones, servicios y actividades. La RMP se efectué a los 39 meses de
ejecucion, después de la fecha de entrada en vigor (30 de mayo, 2012).

2. La Misién tomé en cuenta los resultados y recomendaciones vinculantes de la RMP del
Proyecto para el Desarrollo Territorial del Corredor entre Ibarra y San Lorenzo (PISL), al conformar
ambos, el Programa Nacional del Buen Vivir Rural (PNBVR), realizada en setiembre de 2014.
Ademas, se bas6 en las modificaciones al Informe de Disefio, que fueron contempladas en el
marco légico ajustado en el 2013; asi como en el Plan de Accion del Programa del Buen Vivir
suscrito entre el MAGAP y el FIDA en octubre de 2013 (parrafo 25 iii)).

3. La metodologia de la RMP incluyé la recopilacion y andlisis de informacién secundaria y la
realizacién de entrevistas y grupos focales a nivel de la poblacién objetivo®, incluyendo mujeres Q/
personas jovenes, personal de la UGP en Quito y cuatro Unidades de Enlace Territorial (UET)>,
autoridades y técnicos del organismo ejecutor y prestatario (VMDR/MAGAP, Proyecto Hombro a
Hombro, Ministerio de Finanzas), representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) y prestadores de servicios locales. Para la RMP se tomé en cuenta el contexto de la
ejecucion a nivel de pais, el sector y de los territorios. Ademas, la Misién procuré el levantamiento
de evidencias asociadas con los criterios de pertinencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, siendo
el marco légico ajustado el instrumento utilizado para la mediciéon de avances. No obstante, las
limitaciones del Sistema de Informacién del Proyecto (SIG), en cuanto a su calidad, confiabilidad y
oportunidad incidieron en la valoracién de estos criterios de evaluacion.

3 Integrantes de la mision por parte de FIDA: Jesus Quintana, Gerente del Programa Pais del FIDA en Ecuador, Jefe

de la Mision; Carmen Eugenia Morales, Coordinadora Técnica y Especialista en Seguimiento y Evaluacion; Miguel Andrade,
Especialista en Desarrollo de Capacidades y Desarrollo Organizacional; Nelson Espinoza, Especialista en Desarrollo Rural
Productivo; Lourdes Camacho, Especialista en Inclusién Social (Género y Juventud); Janeth Gamboa Especialista
Fiduciaria; Juan Ignacio Cortés Experto en Comunicacion Social, Oficial Regional de Comunicaciones, LAC, FIDA.

4 Las organizaciones y subproyectos fueron seleccionados con base en criterios propuestos por la UGP,

incluyendo: Monto de la inversion fuente MAGAP; Cobertura o alcance del subproyecto; Tipo de subproyecto y su
ubicacion.Se seleccionaron aproximadamente 40 subproyectos con sus respectivas organizaciones para entrevistas y
visitas.

5 Territorios visitados: i) Mancomunidad Abras de Mantequilla; ii) Sur de Manabi y Guayas, iii) Sierra Centro

(Provincias de Tungurahua y Bolivar) y iv) Cuenca Alta del Chanchan, Chimborazo.
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II. Contexto de la ejecucion

4. Econdmico y social. A partir del 2009, Ecuador se dio a la tarea de impulsar un modelo de
desarrollo orientado a la recuperacion econdmica y la reduccion de la pobreza, alcanzando el
Producto Interno Bruto (PIB) un 5,2% en el 2012. Posterior a este afio se viene presentando una
desaceleracion progresiva del PIB hasta alcanzar un 3,0% en marzo de 2015 ® . Este
comportamiento es motivado por la caida de los precios de los combustibles y la apreciacion del
ddlar, que han afectado la balanza comercial, el financiamiento de la inversion publica, la deuda
externa y la competitividad de las exportaciones. Actualmente, el pais se encuentra en negociacion
de nuevos tratados comerciales con la Unién Europea, China y Corea del Sur.

5. Para el periodo 2012-2014 la pobreza por ingresos ha disminuido de un 25,34% a un
22,01% vy la pobreza extrema de 9,40% a 7,36%. El sector rural aunque también presenta una
disminucién en la pobreza, al pasar de 44,96% a 38,05% y en la pobreza extrema que paso de
20% a 14,86%, sigue siendo el sector mas pobre del pais. Las cifras anteriores reflejan un
crecimiento inclusivo, con un efecto directo en la reduccion de la pobreza y desigualdad. Las
mujeres, jévenes y poblaciones indigenas forman parte del grupo de mayor vulnerabilidad. En el
caso de las mujeres se han introducido nuevas normativas: el Cédigo Integral Penal COIP (agosto
2014), que tipifica y sanciona los delitos de violencia contra la mujer. La reforma judicial (2012),
donde las 38 comisarias se reemplazaron por juzgados de contravenciones, empezando a operar
en el 2013, 28 Unidades de Violencia contra la Mujer y Familia (UVMF), atendiendo demandas de
la mujer rural. La Ley de Consejos de Igualdad (julio 2014) cred cinco Consejos: género,
intergeneracional, pueblos y nacionalidades, discapacidades y de movilidad humana, aunque no
contempla acciones diferenciadas, segun sujetos especificos de derecho.

6. Este comportamiento econémico y social se ha registrado bajo la tercera administracion del
Presidente Rafael Correa, que a través de la continuidad de las politicas ha dedicado esfuerzos a
erradicar la pobreza y la inseguridad alimentaria y diversificar la economia, mientras se fomenta el
conocimiento, la innovacién, la economia sostenible, la inversion publica en infraestructura y
programas sociales, el gobierno por resultados y el control del poder popular.

7. Sector agropecuario. EI modelo de desarrollo del sector agropecuario se encuentra
alineado con las politicas y principios del Buen Vivir, reduccién de la pobreza y otras politicas
sectoriales. Se ha orientado a atender problemas estructurales que se reflejan en brechas al
interior del sector y sus actores, con respecto a otros sectores. En especial el sector busca atender
problemas de baja produccién, tenencia de la tierra, inequidad, falta de tecnologia,
comercializacion, escasa competitividad y valor agregado de los productos agropecuarios,
especialmente de la agricultura familiar. ElI sector comprende un sector campesino diverso, con
limitada disponibilidad de activos, bajos niveles de productividad, y que aiun cumple la funcion
estratégica de proveer alimentos basicos para el autoconsumo y el mercado.

8. Ambiente. El pais y en particular la zona del Proyecto enfrenta una situacion de presion
sobre los recursos naturales renovables y deterioro ambiental, causada en parte por la densidad de
poblacién de algunos territorios, la expansién de la frontera agricola, la deforestacion y las
practicas de quema y roza y; por otro lado, por las practicas culturales aplicadas y la abundancia
de pequefas explotaciones muy fraccionadas. Los recursos hidricos son limitados (e.]. territorios
de Manabi, Guayas, Mancomunidades Abras de Mantequilla) y los existentes estdn amenazados
tanto por la deforestacion, como por la utilizacion indiscriminada de plaguicidas. Actualmente,
existe una situacion de alerta por la actividad del volcan Cotopaxi, que esta causando dafios
materiales, pérdidas en la agricultura y ganaderia y la movilizacion de la poblacién de las zonas
aledafias. Se espera que la entrada del Fenomeno de El Nifio tenga implicaciones fuertes en la
actividad agropecuaria, en los préximos meses.

Datos del primer trimestre de 2015. Banco Central del Ecuador.
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lll. El Proyecto
3.1 El ciclo del Proyecto

9. El PBVTR naci6 como una intervencion identificada dentro del marco del programa
estratégico GOE-FIDA (COSOP 2002-2006)7, gue buscaba contribuir a la reduccién de la pobreza,
la exclusion y la inequidad de la poblacion rural pobre. El disefio del Proyecto, realizado en el 2011,
recoge los principales elementos de dicha estrategia, entre ellos: el desarrollo de intervenciones en
areas con poblacion indigena y afro-ecuatoriana, la incorporacién del enfoque de género, el apoyo
a pequefias empresas rurales, el desarrollo de capacidades, la asistencia técnica para la
produccion, comercializacion, empresarialidad y acceso a servicios financieros, la generacion de
empleo agricola y no agricola y el fortalecimiento de la institucionalidad del medio rural, incluidas
las intermediarias financieras. En el 2014 el GOE y el FIDA formularon una nueva estrategia
conjunta (COSOP 2014-2018), manteniendo el PBVTR su relevancia y prioridad al contribuir a los
objetivos: i) Apoyar la diversificacion de la economia rural del Ecuador vy, ii) Incrementar las
capacidades de los productores rurales pobres y emprendedores potenciales a participar y
beneficiarse de las politicas productivas en favor de los pobres.

10. EI PBVTR requirié de cinco meses para la habilitacion interna para la ejecucion. La firma del
Convenio de Financiamiento entre el GOE y el FIDA fue el 30 de mayo de 2012 (Convenios
préstamo de FIDA No. 1-849-EC y del Fondo Fiduciario Espafol No. E-5EC). La Carta al
Prestatario, del 18 de octubre de 2012, establecié como fecha de entrada en vigor el 30 de mayo
de 2012, mientras que el 22 de agosto de 2012 se suscribié el Convenio Subsidiario al Convenio
de Financiamiento entre el Prestatario (Ministerio de Finanzas) y el Organismo Responsable del
Proyecto (MAGAP), que contempla los derechos y obligaciones de cada una de las partes. El
Acuerdo Ministerial MAGAP No. 345, de 30 de agosto de 2012, emitido por el Vice Ministerio de
Desarrollo Rural del MAGAP, establecio la creacion de la Unidad de Gestion del Programa del
Buen Vivir Rural, que ejecutaria conjuntamente, el PISL y el PBVTR. A partir de aqui, se cont6 con
los habilitantes necesarios para la ejecucion, siendo la fecha efectiva de arranque en campo, enero
de 2013. La duracién del Proyecto es de seis afios (72 meses), la fecha de terminacion el 30 de
junio de 2018 y el cierre del préstamo el 31 de diciembre de 2018. A diciembre de 2015 el Proyecto
habra completado tres afos y siete meses de ejecucion, siendo el periodo restante de ejecucion de
dos afos y cinco meses.

3.2 Descripcidn del Proyecto

11. Ajustes al disefio. Al igual que el PISL, el PBVTR ha tenido que ajustarse a los cambios
politicos e institucionales que surgen desde la promulgacién de la Nueva Constitucion (2008), entre
ellas la modificacién sobre las competencias que determinan el accionar de cada entidad del sector
publico®, la puesta en marcha del PNBV (2010-2013) y su actualizacién (2013-2017), y la
promulgacion de la ENIEP (2014). A nivel sectorial destaca la conformacion del Programa del Buen
Vivir Rural (PNBVR). Este Programa es el mecanismo utilizado para ejecutar la Estrategia del Buen
Vivir Rural y busca integrar diferentes intervenciones para el desarrollo territorial y reduccion de la
pobreza, con recursos nacionales y de la cooperacion internacional. Inicialmente, se integraron al
PBVR el PISL y el PBVTR, siendo a la fecha, los Unicos proyectos que lo conforman.

7 La vigencia de este COSOP se fue extendiendo hasta el 2014. En Abril de 2015 fue aprobado por la Junta

Ejecutiva del FIDA el COSOP 2014-2018.
8 La Constitucion en su articulo Art. 226, dice: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién, asi también en el COOTAD se definen competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Por dltimo, y a este tenor, existe la disposicion ejecutiva a los
ministerios y demas dependencias ejecutivas de no financiar las competencias exclusivas que por ley, y como objetivo
nacional de descentralizacion, les corresponden a las diferentes instancias estatales.
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12. Por otra parte, desde el inicio de la ejecucion, la UGP y el FIDA identificaron una serie de
incongruencias contenidas en la informacién del Informe de disefio (junio, 2012), el Convenio de
Financiacién y el marco l6gico, que dificultaban la ejecucién; asi como el disefio y puesta en
marcha del sistema de seguimiento y evaluacion del Proyecto. Lo anterior motivd a que en las
misiones iniciales de supervisién se recomendara realizar un taller de revisién del marco légico
(efectuado en julio de 2013), que apoyara en revisar los objetivos e indicadores del Proyecto y
posteriormente, se analizaran y validaran los cambios en la RMP.

13. Ao anterior hay que sefialar dos elementos adicionales que han dado origen a cambios en
el disefio y que han requerido ajustes en las metas: i) En el 2014, el MAGAP y el FIDA suscribieron
el Plan de Accién del Programa del Buen Vivir Rural, que tiene como objetivo adecuarse a los
cambios del PNBV 2013-2017. Especificamente, el Plan incluye 6 estrategias, que tienen
implicaciones en la focalizacion de los territorios, en los montos de financiamiento a las
organizaciones (el financiamiento pasa de USD 2800 por familia a USD 4 000 para subproyectos
de infraestructura), lo que afectaria el nimero de familias a atender y; ii) la RMP del PISL que
incluye una serie de recomendaciones y enmiendas que implican al PBVTR, como es el cambio del
area geografica de cobertura’. La Misién de la RMP considera al respecto: i) ajustar las metas de
cobertura de familias a atender, pasando de 25 000 familias, segun el disefio a 20 000 familias, en
atencion a lo propuesto en el Plan de Accion®® y, realizar el cambio en el nimero de empleos
generados de 12 000 (segun disefio) a 7 500 (segun Plan de Accion); y ii) incorporar los cambios
en el area geografica de cobertura del PBVTR. Para fines de esta RMP la Misién consider6 el
marco légico ajustado, e indicé aquellos cambios que fueron avalados y/o deben ser revisados. El
marco logico debe ser ajustado y enviado al FIDA, por MAGAP/UGP para su no objecién, con la
respectiva justificacién de los cambios.

14. Objetivos y componentes. Basado en lo anterior, se plantea como objetivo de desarrollo
del Proyecto “Mejorar la sostenibilidad de los medios de vida de las familias rurales en los
territorios focalizados”. Con este objetivo se espera “Contribuir a la reconversién productiva
sustentable, al mejoramiento de los ingresos y a la soberania alimentaria de la poblacién rural de
los territorios y areas de 9 provincias del Ecuador (Fin).Para el cumplimiento del objetivo de
desarrollo del Proyecto se plantearon tres componentes (El Apéndice 1 resume el Proyecto):

e Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial. Este componente
tiene tres resultados esperados: i) Las organizaciones de las familias rurales fortalecidas en
sus capacidades para incidir en procesos de planificaciéon, monitoreo y veeduria social a nivel
de los territorios, ii) Organizaciones de familias rurales fortalecidas en la gestion para la
prestacion de servicios de apoyo a la produccidon agroecoldgica, transformacion vy
comercializacion ; iii) Organizaciones de las familias rurales, jdvenes y mujeres cuentan con
conocimientos mejorados en produccién y comercializacion.

e Componente 2. Fondo de inversiones para iniciativas territoriales. El resultado esperado
es: Organizaciones de las familias rurales, jovenes y mujeres con proyectos comunitarios,
empresariales y de infraestructura productiva acceden a servicios e infraestructura de apoyo a
la produccion, transformacion y mercado.

e Componente 3. Sistema de seguimiento y evaluacidn participativo. Elresultado esperado
es: Las organizaciones de las familias rurales y otros actores han fortalecido sus capacidades
para el seguimiento y evaluacion participativa.

15. Ajustes al &rea geogréfica de intervencion. En la RMP del PISL, la UGP/MAGAP plante6
se realizara una modificacion del area geogréfica de intervencion de dicho Proyecto. La solicitud se
hizo tomando en cuenta que ambos proyectos siguen un mismo enfoque estratégico y operativo;

9
10

Informe de Mision de Medio Periodo. Proyecto de Desarrollo del Corredor Ibarra-San Lorenzo.
Fuente: UPG. Manual Operativo del PBVR (ajustado, seguin recomendacion de RMP PISL). 2015
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ademas la localizacion geografica del PISL permite que este atienda algunos territorios que
originalmente fueron asignados al PBVTR. De esta manera se trasladaron las parroquias comunes
en ambos proyectos al PISL, solucionando el traslape existente en varias parroquias. Ademas se
aprobé la propuesta de que la UET de Esmeralda asumiera las parroquias del cantén Eloy Alfaro,
que estaban bajo el area del PBVTR. Con estos ajustes el PISL mantuvo la cobertura sobre las 35
parroquias originales y agregé 14 parroquias de Eloy Alfaro, para un total de 49 parroquias, lo que
representd un incremento adicional en el area de cobertura de 4302 km2 (42% del area original),
mientras que el PBVTR pasaria de 165 parroquias a 151 parroquias, con una disminucion en el
area de cobertura de 6531 km2 (23,3 %).

IV. Resultados de la ejecucion
4.1 Pertinencia del Proyecto

16. Relevancia ante la problematica de pobreza de la poblacién y los territorios. La
problematica asociada con la pobreza rural: dependencia en la produccion de monocultivos
extensivos, uso excesivo de agroquimicos, extrema fragmentacion de parcelas agricolas,
deforestacion, deterioro de los recursos suelo y agua, baja produccién y productividad, bajo nivel
tecnoldgico, deterioro ambiental y de recursos naturales y débil estructura organizativa y de
asociatividad, que dio origen al Proyecto continua en el area de intervencién, afectando los medios
de vida y el sustento de las familias rurales pobres, por lo que la relevancia y prioridad del Proyecto
se mantiene. Esta prioridad ha sido ratificada a través de los dictamenes emitidos por SENPLADES
y el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) en sus andlisis de
prioridad y pertinencia.

17. El MAGAP a través del Viceministerio de Desarrollo Rural, ente responsable de la
ejecucion considera al PBVTR como un Proyecto que aporta a la politica del sector, al trabajar en
los territorios menos favorecidos y con los productores y productoras mas pobres. Se considera
que el Proyecto muestra un enfoque integral al incorporar otros elementos como género, juventud y
sostenibilidad. La experiencia de ejecuciéon del PBVTR es vista como un modelo del concepto del
Buen Vivir a ser replicado en otros proyectos. Por otro lado, a nivel de los territorios visitados las
autoridades locales (alcaldes, concejales y vocales de juntas parroquiales) manifestaron que la
alianza GADs-MAGAP/PBVTR, constituye un ejemplo efectivo de complementariedad vy
subsidiariedad de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

18. Armonizacion del Proyecto con las politicas nacionales. El PBVTR se encuentra
armonizado con las politicas nacionales, sectoriales y territoriales, que se vienen impulsando
desde la aprobacion de la Nueva Constitucién (2008) y la implementacién de los principios del
Buen Vivir contemplados en los Planes Nacionales de Desarrollo; asi como con las prioridades de
los nuevos instrumentos de planificacion del PNBV, tales como la ENIEP, la Estrategia de
Transformacion de la Matriz Productiva y las politicas de la economia popular solidaria. También se
articula con la Estrategia Nacional Territorial, dirigida a regular el ordenamiento territorial, la
participacion ciudadana y el desarrollo de alianzas, especialmente con los GADs (Cuadro 1). La
armonizacion del Proyecto con las politicas del pais se ratifica en la recién aprobada estrategia
conjunta del GOE y FIDA (Programa de Oportunidades Estratégicas - COSOP 2014-2019).

4.2 Estrategia de ejecucion

19. Enfoque y modelo estratégico general. Para el logro del objetivo y los resultados del
Proyecto se plante6 como eje estratégico la operatividad de alianzas interinstitucionales con
distintos programas y proyectos del sector publico y organizaciones de la sociedad civil,
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estableciéndose como prioritarias las alianzas con GADs, el sector de finanzas populares y
solidarias, el Programa Accién Nutricion del Ministerio coordinador del Desarrollo Social (MCDS) y
Socio Bosque. A través del establecimiento de alianzas se espera garantizar la inclusién social de
las familias, la coordinacion efectiva de las medidas de las politicas publicas (nuevas y en marcha)
en los territorios focalizados; asi como la movilizaciéon de capacidades y recursos complementarios
y la promocién de iniciativas con una vision de largo plazo. El establecimiento de alianzas
responde a los principios de descentralizacion de competencias y de complementariedad y
subsidiaridad promovidos por el GOE.

Cuadro 1. Alineamiento y armonizacion del Proyecto con principales politicas del pais

Politicas Objetivos

Art. 13. “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos”.
Art. 275. "Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
Nueva sostenible de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”
Constitucion  Art. 276. “Mejorar las condiciones de vida rural y facilitar a sus habitantes sus derechos”.
Art. 281.- “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”
Art. 334.- “El Estado promovera el acceso equitativo a factores y recursos productivos

Objetivo 2, “Auspiciar la igualdad, cohesion, inclusion y equidad social y territorial, en la
diversidad”
Objetivo 7, “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global”
Objetivo 8: - Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.

PNBV Objetivo 9: - Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
Obijetivo 10: -Impulsar la transformacién de la matriz productiva. Sub-objetivo 10.4, “impulsar
la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la inclusién ,
redistribuir factores y recursos de la produccién promocién de economias comunitaria, del
empleo y de los ingresos rurales, asociatividad, el fortalecimiento organizacional, las
capacidades de negociar, redes y los canales de comercializacion.

ENIEP Lineamientos y propuestas que se hacen para la “revolucidon agraria y soberania alimentaria”
(mejorar la productividad de la agricultura familiar campesina y la pesca artesanal para
alcanzar la soberania alimentaria, la justicia econdmica y la sustentabilidad ambiental” y para
“mejorar la infraestructura productiva y de comercializacion: el almacenaje, el transporte, el
riego comunitario, la electrificacion, la comunicacion, los caminos vecinales rurales y la
conectividad digital)

Objetivo 5. Impulsar el desarrollo de capacidades de los productores promoviendo un
Politicas del intercambio de conocimientos

MAGAP Objetivo 8. Impulsar procesos de diversificacion y generacion de valor agregado de la
produccién
Objetivo 11. Generar mecanismos de fortalecimiento de las redes de comercializacién directa
entre productores y consumidores
Objetivo 12. Optimizar los procesos para la creacion y gestion de nuevas iniciativas
productivas que dinamicen las economias campesinas, privilegiando jévenes y mujeres

Fuente: Elaboracién Misién RMP.

20. Adicionalmente, se planteé que la estrategia del Proyecto implementara los siguientes
enfoques: i) Desarrollo rural territorial, donde las mancomunidades, especialmente las
parroquias rurales, son consideradas como el punto de partida de la intervencién del Proyecto, al
ser el espacio donde parte la soberania alimentaria (articulacion de cadenas de valor, gestion de
agua, fomento productivo, establecimiento de empresas privadas, promocidon de actividades
agricolas y no agricolas, entre otros). ii) Reconversion productiva. En armonia con la politica
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sectorial de la matriz productiva para promover una diversificacién de la produccion, asegurando la
soberania alimentaria en la produccién nacional y consumo interno e impulsando la produccion y
productividad agropecuaria acuicola y pesquera. iii) Fortalecimiento de capacidades, en
correspondencia con la demanda social y las oportunidades presentes en los territorios. En
particular, se hizo énfasis al fortalecimiento de las organizaciones territoriales, como un elemento
para asegurar la sostenibilidad. iv) Derechos de los ciudadanos y ciudadanas rurales,
principalmente los derechos de participacion en los diferentes niveles de gobierno, a la
alimentacion, el agua y los derechos culturales de los pueblos y nacionalidades.

21. Ademas refiere a los derechos del grupo objetivo a participar en procesos de PSE
participativos y al acceso a los servicios y recursos del Proyecto. v) Género y juventud, como
base para la inclusion e igualdad de derechos, oportunidades y acceso de las familias vulnerables,
jovenes, mujeres, poblaciones indigenas y afro ecuatorianos. La aplicacién de una estrategia de
focalizacion de la poblacion fue considerada como un mecanismo para facilitar la inclusién social y
equidad.vi) Gestién de recursos naturales y agroecologia. A través del fortalecimiento de los
actores para cumplir normas de uso y conservacion de los recursos naturales y el fomento de
practicas agroecolégicas tradicionales. Al respecto la Misibn de RMP considera que estos
enfoques debieron desarrollarse como lineamientos operativos, sistematizados y socializados para
su abordaje y entendimiento comun, asegurando la apropiacién de las UET, Entidades Ejecutoras
(EE), GADs, MAGAP y otros actores.

22. Con respecto a las alianzas destacan: la alianza intra-institucional con el MAGAP, donde se
ha logrado el apoyo en formulacion y ejecucién de subproyectos, asistencia técnica, suministro de
activos y otros, con instancias a nivel central y de los territorios del Ministerio (Programa Café y
Cacao, Estrategia Hombro a Hombro, Subsecretaria de Riego y Drenaje, Subsecretaria de
Ganaderia, Plan Tierras, Viceministerio Acuacultura y Pesca, Proalimentos). Esto muestra un
mayor posicionalmente del Proyecto, respecto al inicio de la ejecucién. En la fase final del Proyecto
se deben realizar esfuerzos para que el MAGAP tenga una mayor apropiacion de los enfoques,
metodologias promovidas por el Proyecto (Cuadro 2).

Cuadro 2. Programa para el Buen Vivir Rural. Alianzas estratégicas

GAD 19 convenios con GAD Provincial
16 convenios con GAD Parroquial
20 convenios con GAD Cantonal
Gerente de PBVR representante MAGAP coordinacién con
CONAGOPARE

MAGAP:

Programa Café y Cacao

Estrategia Hombro a Hombro
Subsecretaria de Riego y Drenaje
Subsecretaria de Ganaderia

Plan Tierras

Viceministerio Acuacultura y Pesca
Proalimentos

Plantas de cacao (Los Rios, Sta. Elena, Manabi

Asistencia técnica. (Sierra)

Disefio técnico de sistemas, reservorios. (Azuay, Bolivar, Los Rios)
Apoyo disefio de proyectos y financiamiento (sierra centro, Azuay)
Intervencion en haciendas (Jesus Maria, Llipig, La Clementina)
Disefio de propuesta, (Manabi, Santa Elena)

Universidades

Convenio UTQ - Los Rios
Pasantes en UGP, UETS
Inicio de tesis de pregrado (Manabi)

Regionales:
REAF
MERCOSUR
CELAC

Gerente PBVR Representante REAF — Ecuador
Grupo de trabajo: Género, juventud, acceso a tierra, compras
publicas — 71 participantes en eventos internacionales

Incluye al PISL y PBVTR.

Fuente: UGP. Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales. Setiembre, 2015. Presentacion power point. Mision RMP.
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23. Las principales alianzas que mantiene el Proyecto son con los GADs, las cuales reflejan
resultados diversos. Estas incluyen el apoyo en la formulacién de subproyectos, el
cofinanciamiento de las inversiones, especialmente de la contrapartida de las familias y la
participacion en la ejecucion de los subproyectos. Debe hacerse un mayor esfuerzo de parte de la
UGP/UETs para potenciar y dar seguimiento a la participacidon de los GADs. Hay experiencias
positivas de trabajo dinamico (e.g UETMAM y la UETSUL) con los GADs, que pueden servir de
experiencia para todas las UETs. Respecto a las alianzas con el sector de las finanzas populares y
solidarias estas son puntuales, poco relevantes, y no responden a una clara y decidida estrategia
de la UGP, por apalancar recursos adicionales y adecuados al grupo objetivo. Destaca en Sierra
Centro la coordinacion con la Gerencia del Banco de Fomento de Bolivar para el financiamiento de
inversiones y capital de operacion para comercializacién. Se reconoce el mérito del Proyecto de
participar en iniciativas regionales como la REAF/MERCOSUR y CELAC.

24. En general, se observa que el eje estratégico principal de desarrollo de alianzas, planteado
desde el disefio, pudo tener un mayor impulso desde la UGP, para haber potenciado las alianzas
con otras instituciones estratégicas y contribuir a una mayor sostenibilidad del Proyecto.

4.2.1 Estrategias diferenciadas por territorio

25. Se observo en los territorios estrategias diferenciadas, de acuerdo con las potencialidades
de cada uno de estos. A manera de ejemplo: La UETSMAG establecié como ejes estratégicos de
intervencién: i) Formacion permanente de talentos para generar emprendimientos para jovenes y
mujeres en las parroquias rurales y del area de influencia de la UETSMAG; ii) Manejo de cadenas
cortas de los rubros econémicos que sustentan a las familias rurales del area de influencia de la
UETSMAG,; iii) Promociéon de asambleas parroquiales y diagnoésticos comunales para levantar
informacién de base que sustenten subproyectos el mejoramiento de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PODT) Parroquiales. Por otra parte, la UETMAM plantea como ejes
estratégicos de intervencién, los siguientes: i) Reconversion de cultivos (agroforesteria méas
sistemas de riego); ii) Promocién conservacion y conectividad agroforestal-corredores biolégicos;
iiiy Produccién de arroz (nivelacion de suelo y riego); iv) Mejoramiento de las condiciones de
produccion ganadera y porcina en estribaciones (Provincia de Bolivar); v) Comercializacién; vi)
Transformacion; vii) Alianzas estratégicas interinstitucionales GADs.

4.2.2 Estrategias segliin componentes

26. El Proyecto consta de tres componentes interrelacionados para: facilitar el fortalecimiento de
capacidades de gestion territorial de las organizaciones sociales (Componente 1); desarrollar
iniciativas econémicas (Componente 2) y; promover el aprendizaje social e institucional basado en
las experiencias realizadas y la medicion de impacto social, econémico y ambiental (Componente
3). Las principales estrategias de ejecucion de estos componentes son:

27. Componentel. Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial. En el documento
de disefio estaba previsto cofinanciar iniciativas que faciliten la apropiacién de capacidades
relacionadas con procesos de planificacion y presupuestos participativos de los GADs y
fortalecimiento de organizaciones de base, de segundo y tercer grado que busquen mejorar su
incidencia en la planificacién, monitoreo y el control ciudadano; asi como con universidades
regionales, centros de capacitacion, y con ONGs que cuenten con la capacidad y experiencia
adecuada para facilitar distintas formas de aprendizaje y acceso a servicios. Con relacion al
fortalecimiento de capacidades de los GADs, el Proyecto solo ha realizado algunas acciones
puntuales, debido a que la normativa vigente establece que su fortalecimiento compete a otras
instituciones. Con respecto a las organizaciones, la Misién evidencia que existe una orientacion del
trabajo hacia las organizaciones de base y mucho menor hacia las organizaciones de segundo y
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tercer nivel, lo que ha incidido en resultados de fortalecer la gestidn de territorios, la gestién para la
prestacion de servicios y comercializacién, el intercambio de experiencias, la aplicacion de normas
ambientales, y otros, desde estas organizaciones. Las alianzas con las Universidades se estan
dando de forma limitada. Las acciones de intercambio realizadas con paises vecinos ha favorecido
a algunos jévenes para que conozcan otras experiencias.

28. En el desempefio general de este componente, la Mision de la RMP observé que la
estrategia se esta implementando bajo dos modalidades: i) organizacién de encuentros de
capacitacién a los que asisten hombres y mujeres, segun las demandas identificadas o segun
oportunidades presentadas, y ii) aprendizajes desde las mismas experiencias ejecutadas en el
terreno, aplicando la metodologia "aprender haciendo", que es lo mas frecuente, tanto en el ambito
técnico (como el riego por goteo) como en el ambito de la gestion, cuando, por ejemplo, los lideres
o lideresas de las organizaciones realizan la rendicién de cuentas.

29. Una estrategia considerada para el desarrollo del componente es la formacién de lideres,
lideresas, emprendedores y administradores de territorios. En este esfuerzo contribuye el MAGAP
con un programa que tiene para capacitacion a gerentes. Un factor clave es la contratacion, en
cada uno de los subproyectos de técnicos y técnicas prestadores de servicios que paulatinamente
van transfiriendo sus destrezas a los lideres y lideresas de las organizaciones que ejecutan
proyectos. Segun testimonios recogidos, ya se perciben avances, por ejemplo en el manejo de
relaciones de ellos y ellas con otras instituciones: ahora ya conducen sus propias gestiones.

30. Finalmente, la estrategia de creacion y puesta en marcha de redes de aprendizaje, esté en
curso como; son los casos de las UETs Abras de Mantequilla, Santa Elena (en espera del
cofinanciamiento) y la de Manabi en etapa de construccion. El retraso en el desarrollo de esta
estrategia ha afectado los resultados del componente 1 y, por ende, la sostenibilidad
correspondiente.

31. Componente 2. Fondo de inversion de iniciativas territoriales. El disefio planteaba como
elementos estratégicos principales: i) la creacion de un fondo de transferencias no reembolsables,
otorgadas a través de propuestas de subproyectos de iniciativas econémicas provenientes de
organizaciones de base, segundo y tercer grado, sostenibles e inclusivas vy ii) el desarrollo de
alianzas interinstitucionales para apoyar con recursos técnicos, financieros y otros la ejecucion de
los subproyectos.

32. La Mision de RMP pudo evidenciar la aplicacion de los siguientes elementos estratégicos:

i) El cofinanciamiento de subproyectos con transferencias no reembolsables, endégenas y
mancomunadas: Los principios de complementariedad y subsidiariedad se aplican
efectivamente, en el proceso de preinversién-inversion de la cartera de subproyectos que
impulsa el Proyecto. Se observa un proceso de construccion participativa y consensuada de
los subproyectos con las entidades ejecutoras (EE), desde la identificacion del territorio
hasta la ejecucién y cierre. Hay UETs(e.,. UETMAM) que han desarrollado metodologias
muy completas y acotadas para conducir ese proceso, con espacios de participacion y
socializacién. Esto contribuye al sentido de pertenencia de los subproyectos, por parte de las
EE a que asuman y cumplan los compromisos del cofinanciamiento establecido en el
convenio respectivo (mano de obra, materiales, dinero).

i) La existencia de alianzas estratégicas interinstitucionales, principalmente con los GADs,
con los cuales hay respuestas variadas, con diferente intensidad y compromiso. Existen
casos que hay que destacar en la Mancomunidad de Abras de Mantequilla donde los GADs
de los cantones de Palenque, Puebloviejo y Mocache de la Provincia de Los Rios, muestran
un alto grado de compromiso en la asignacion de recursos y otros apoyos para facilitar
gestiones, con una activa participacion de los mismos alcaldes. También es notable el aporte
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que han realizado los GADs en los territorios del Centro Sur de Loja. Los espacios de
cooperacion fueron evidenciados con algunos testimonios de representantes institucionales
como, por ejemplo, del GAD provincial de Tungurahua con quien se han producido
articulaciones en torno al riego, con GADs parroquiales como el de Cotal6 o el de
Rumipamba, en relacién a subproyectos productivos, con GADs municipales como el de
Mocha, via convenios en los que también participa el GAD provincial. En otros casos,
simplemente no hay respuesta, incluso de GAD parroquiales que estdn mas cercanos a los
subproyectos.

Es importante destacar las alianzas intrainstitucionales y/o intrasectoriales, con diferentes
dependencias del MAGAP que han complementado esfuerzos apoyando con asistencia
técnica, bienes y materiales, como el Programa de Cacao, SENAGUA, Plan Semillas,
Proalimento, Programa Hombro a Hombro, Subsecretaria de Ganaderia, otros. Con
diferentes niveles de intensidad se han establecido vinculos de cooperacion con varios
ministerios (MIES, MIPRO, MSP) e instituciones como el IEPS y varias ONGs. Asimismo, se
considera que hay que involucrar mas a las universidades locales y nacionales y promover
convenios, considerando que en los proximos 2 - 3 afios la gran mayoria de los
subproyectos productivos van a ofrecer volimenes importantes de productos, a los que hay
que dar apoyo en gestion agroempresarial, en la busqueda de mercados, fortalecer la
comercializacion, promover el valor agregado, el enfoque de cadenas de valore instrumentos
financieros.

Se pudo observar una débil alianza con instituciones financieras, a excepcion de la
experiencia en los territorios de las Estribaciones Occidentales de la Sierra Central de
Bolivar (UETBOT), donde se ha establecido una buena coordinacion con la Gerencia del
Banco de Fomento de Bolivar. Se trabaja alrededor de créditos para complementar
inversiones y para capital de operacion para los procesos de comercializacion; para el BNF
son primeras experiencias en lo que se refiere a atender con créditos corporativos a las
asociaciones con las que se esta trabajando.

iii) Promover subproyectos que contribuyan a la sostenibilidad econ6mica a mediano y
largo plazo, que generen impacto a nivel de varias comunidades, redes de productores/as,
juntas de regantes y otros grupos en los territorios. Esta directriz fue reforzada con las
estrategias del Plan de Accion del PBVTR (Acordada en octubre 2013 e implementada a
partir de 2014), que promueve la inversion en rubros claves, de mayor cobertura e impacto,
en cadenas productivas y con un aumento en la asignaciéon de recursos por familia desde
USD 2 800 a USD 4 000. De la informacion recibida, la Mision RMP considera que no se ha
producido un cambio sustantivo hacia la promocién de subproyectos con las caracteristicas
indicadas, de igual forma en todos los territorios. Se observa que de los 157 subproyectos al
31 de agosto, hay 24 iniciativas con estas caracteristicas (8 del 2013, 13 del 2014 y 3 del
2015), las cuales se concentran en UETBOT (7), UET CARJ (6), UETSMAG (6), UETMAM
(1), UETCH (4). Por el contrario, se ha continuado con subproyectos productivos (de cadena
corta), lo que implica un desafio cuando la produccién primaria alcance volimenes
importantes (Por ejemplo, se estima que en los préximos dos y tres afios estaran iniciando la
produccion aproximadamente 1 100 ha de cacao que produciran més de 2 000 tm de cacao
en grano y la produccion de los frutales en asocio como la guanabana, citricos, achiotillo y
otros).

Las EE deben prepararse y deben ser apoyadas desde ahora, especialmente en temas de
gestién de las agroempresas, valor agregado y comercializacién, ya que puede ser muy
riesgoso para su sobrevivencia no tener opciones de mercado y comercializacion para sus
productos primarios y con valor agregado. Esta situacion incide en la sostenibilidad social,
econdmica, institucional y ambiental de los subproyectos y las EE. Hay iniciativas que van en
la direccion correcta y pueden tomarse como referencia: i) La alianza estratégica que se esta
gestando con el Programa ProAlimento para proveer desayunos a 300 mil escolares de las
provincias de Los Rios y Bolivar; esto puede ser la base para ampliar los productos que se
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provean al Programa; ii) La instalacién de una planta procesadora de frutas con capital
canadiense en Mocache, cuya demanda favorecera la produccion de frutales de los
subproyectos (En cada hectarea de cacao se intercala guanabana, citricos y achiotillo); iii) El
convenio que se esta negociando entre la Asociacién de productores de La Cruz, el GAD de
Mocache y la Universidad de Quevedo para producir derivados de cacao; iv) También hay
experiencias de varias EE que comercializan directamente, sin intermediarios; (v) La
formacion a futuro de una empresa de servicios técnicos de apoyo a las EE, por parte de los
prestadores de servicio local, que han estado apoyando la ejecucion de los subproyectos
(UETMAM). Adicionalmente, hay dos iniciativas en negociacién de cooperacion técnica y
financiera internacional que se complementan con el PBVTR: i) el proyecto de riego
parcelario cofinanciado por el Banco Mundial y ii) el proyecto de apoyo a la posproduccion y
valor agregado cofinanciado por la AECID (probablemente inicie ejecucion en el segundo
semestre de 2016)

iv) Se evidencian iniciativas para promover la inclusién, con testimonios de hombres y
mujeres de las EE, que a través de los afios fueron engafiados con programas, proyectos y
otras iniciativas que fueron solo promesas, lo que generd un alto grado de incredulidad y
desconfianza. Es un mérito muy importante de las UETs (e.j. UETCH, UETBOT, UETMAM y
UETSMAG) visitadas por la Misiébn haber superado esas percepciones y actitudes muy
enraizadas en los miembros de las comunidades participantes. Ahora, por ejemplo, han
aprendido y manejan el riego tecnificado, han diversificado sus cultivos, plantan cacao y
frutales (antes solo monocultivos como el maiz), hacen cotizaciones, se han integrado con
otras comunidades con las cuales comparten experiencias, dialogan, se conversan los
problemas y las soluciones (antes ni se conocian). Ha habido un cambio de actitud
importante. El avance en la equidad se evidencia en los territorios visitados, donde las
familias mas pobres (a excepcion de familias pobres sin tierras) estan participando en los
subproyectos, servicios y recursos que brinda el Proyecto. Es evidente y se constata que las
y los productores y sus familias, pese a ser pobres, efectivamente han tenido la oportunidad
de salir de una situaciéon de pobreza, a tener, por ejemplo, sistema de riego tecnificado (que
jamas pensaron que algun dia lo iban a tener). De acuerdo a los testimonios, para muchos
de ellos, esto que les esta ocurriendo es como un “suefio”. Hay un elemento de dignificacion
importante en ellos.

Un elemento de inclusion y solidaridad ha sido el “apadrinamiento” de algunas
organizaciones que no cumplen con los requisitos de EE (e.j. legalizacion) para acceder a
los recursos del Proyecto, por lo que mientras adquieren esta condicidn los recursos son
manejados a través de una organizacion que apadrina, y cumple funciones de
administracion de los recursos de las EE en proceso de formacion.

Respecto a la equidad en género y juventud, Considerando las estrategias planteadas en
el Plan de accion, especificamente, la concentracion de la inversion en rubros clave y la
redefinicién y concentracién de territorios de mayores indices de pobreza la intervencion se
focaliza en incluir a todas las familias jefes, jefas y jovenes que se encuentran en
condiciones desfavorables, en este contexto las mujeres y los jévenes estan involucradas
por ser parte de la unidad productiva y familiar, siendo la unidad familiar a partir de donde se
organizan las actividades productivas, econémicas, ambientales, sociales y culturales. Las
iniciativas las promueven y los espacios se los van ganando las propias mujeres. Se
evidencié que en los territorios de Integracién Sur de Manabi y Guayas y en el Territorio
Mancomunidad Abras de Mantequilla (Los Rios), las mujeres representan entre el 30 y 40%
de las directivas de las respectivas organizaciones. En los mismos territorios solo hay un
subproyecto de organizaciones de mujeres (Mujeres en Accién) y dos de jovenes
(Emprendedores Sumak Kawsay- Ex hacienda La Clementina, Planta procesadora de frutas
en Manabi).

v) Las UET realizan el seguimiento y evaluacion del proceso de construccion participativa
de los subproyectos y su ejecuciébn una vez suscrito el convenio especifico de
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cofinanciamiento, se nota que las entidades ejecutoras estan desarrollado sus capacidades
para el seguimiento y evaluacion de su propia gestién y de sus subproyectos, sin embargo,
se requiere seguir fortaleciendo estas capacidades y desarrollar instrumentos propios de SE
participativo.

Componente 3. Seguimiento y evaluacion participativa. El disefio del componente
propuso un enfoque de seguimiento y evaluacion participativo versus el enfoque tradicional
de seguimiento y evaluacion de proyectos. La estrategia se centraria en la generacion de
una cultura participativa de accién-reflexion-accion, sobre los elementos vinculados con el
desarrollo territorial. Para la aplicacion del enfoque se definieron seis elementos estratégicos
principales: i) Fortalecimiento de capacidades en SEP para el equipo técnico del Programa,
técnicos de Escuelas de la Revolucién Agraria (ERAS) ! los GADs, instituciones financieras
participantes, organizacion de base y otros actores, mediante el intercambio con ONGs y
proyectos con experiencias similares en SEP; ii) Creacion de espacios de reflexién para el
aprendizaje sobre temas sociales, empresariales, institucionales, productivos, manejo de
recursos naturales, desarrollo territorial y alianzas interinstitucionales iii) Consolidacion de
espacios de reflexion sobre SEP, que aportaran a la planeacion participativa; iv)
Consolidacion de un mecanismo de veeduria social y transparencia en el accionar del
Programa y vi) Sistematizacion de experiencias exitosas (buenas practicas). En la préctica,
no se observa una estrategia definida de seguimiento y evaluacién participativo, sin
embargo, las actividades realizadas (los comités de gestion y de veeduria conformadas para
los proyectos, presentacion de informes a las asambleas de los actores con derecho, y las
reuniones ampliadas de las UETSs.) estdn promoviendo el desarrollo de capacidades para el
seguimiento y evaluacion de los actores sobre su propia gestién y de sus subproyectos, sin
embargo, se requiere seguir fortaleciendo estas capacidades y promover que los actores
desarrollen instrumentos propios de SE participativo.

33. Por su parte a nivel de la estrategia operativa se propuso preparar un conjunto amplio de
instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacién de la gestion del Proyecto, siendo el
principal el establecimiento de un sistema de S&E computarizado y georreferenciado, ademas de
una guia orientadora para la implementacion del SEP, la definicion de un sistema de indicadores y
escalas de cumplimiento de indicadores (seméforo), el tablero de control de indicadores, reuniones
bimensuales, talleres de aprendizaje por &area temética, actores y regiones, la realizacion de
estudios de casos, sistematizacion de buenas practicas y experiencias, los talleres participativos de
monitoreo, auditorias técnicas, misiones semestrales de monitoreo, las evaluaciones y la linea de
base, entre otros. Ademas, de la generacion de instrumentos desde los actores para su validacion
y transferencia de la experiencia a otros grupos. Como se indica mas adelante, los mayores
avances se tienen en el sistema del sistema de S&E computarizado y georreferenciado y en la
realizacion de reuniones de seguimiento mensual UGP y UETSs, aunque durante el 2015 se han
descontinuado por razones presupuestaria.

4.2.3 Estrategias de género y juventud

34. Hay unagran heterogeneidad en la incorporacion de las mujeres y personas jévenes en
el Proyecto. En la mayoria de los subproyectos se considera el enfoque de familia, en la que
estan presentes las mujeres y jOvenes. Las iniciativas y herramientas desarrollas por los
subproyectos deben incorporar o mejorar el enfoque de género y juventud, para que atienda los
diferentes papeles del hombre y la mujer, las relaciones de poder e inequidades y que sirva de
base para formular estrategias que reduzcan las brechas.

11Las ERAS han dejado de funcionar.
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35. Con relacién a los recursos humanos de la UGP (gerencia, personal técnico, administrativo)
y de las UETS, estos poseen grados variados de conocimiento y sensibilizacién sobre el tema de
género y juventud.

4.2.4 Estrategias ambientales y de proteccion de recursos naturales

36. En el documento de disefio, el PBVTR se clasificd con categoria ambiental B, cuyos
beneficios incluyen, entre otros, la conservacion de la biodiversidad, conservacion y restauracion
de suelos y reduccion en el uso de agroquimicos. Se promueve la alianza con: (i) el Programa
Socio Bosque para la conservacion de paramos y bosques; (ii) Proforestal para reforestacion; y (iii)
los sitios RAMSAR para la conservacion de humedales. Se indica que habra un proceso continuo
de monitoreo de los subproyectos para ir desarrollando practicas de adaptacion y gestion de
riesgos para reducir la vulnerabilidad de las EE y los subproyectos ante los efectos del clima.
Ademas, en la guia general para la presentacién de los subproyectos al PBVTR, se incluye el
capitulo 6 de andlisis ambiental que tiene 4 categorias de evaluacion: A: Mejorando; B: Deterioro
leve; C: Deterioro significativo; D: Deterioro irreparable; éstos Ultimos no son financiables.

37. De larevision de tres estudios completos de preinversion de subproyectoslz, se observé que
solo en uno de ellos (Produccion de arroz), se realizé el andlisis ambiental con una matriz con
impactos positivos y negativos, acciones de mitigacién e indicadores; en los otros dos, no se
incluy6 dichos anadlisis, por lo que dificilmente se puede realizar un proceso continuo de monitoreo
para ir desarrollando practicas de adaptacion y gestion de riesgos. No hubo evidencia de alianzas
con Socio Bosque, Proforestal y los sitios RAMSAR. Con relacién a los hallazgos o logros positivos
en el tema ambiental, cabe destacar: i) la ejecucion de mas de 20 subproyectos de sistemas
agroforestales de plantaciones de cacao y frutales intercalados (guanabana, citricos y achiotillo)
con sistema de riego tecnificado; ii) una gran cantidad de subproyectos productivos aplicando
practicas agroecoldgicas con riego tecnificado; iii) el rescate de especies nativas para produccién
agricola, proteccion de fuentes de agua y forestal y; (iv) el uso de reservorios de agua y v) algunas
acciones puntuales en los paramos (e.j. subproyecto de reforestacion con frutales, en cuenca del
Rio Chanchan (Chimborazo), en alianza con el Municipio de Alausi y algunos gobiernos
parroquiales).

4.3 Avances en laimplementacién

38. Para el periodo de analisis (mayo 2012 a agosto 2015), el PBVTR muestra los mayores
avances en el Componente 2 Fondo de Inversiones Territoriales, por ser el componente de
mayores recursos y enfocado al desarrollo de emprendimientos productivos, de transformacién,
comercializacion y de infraestructura por parte de las EE, mientras que los Componente 1
Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial y Componente 3 Seguimiento y evaluacién
participativo no presentan resultados significativos, aunque estos se encuentran implicitos en cada
uno de los Sub Proyectos del Componente 2, lo que a opinién de la Mision de RMP es necesario
fortalecer los Componentes 1 y 3, para mejorar la consolidacion y sostenibilidad de las inversiones
financiadas en el Componente 2. Desde el disefio del Proyecto se destacd la importancia de
desarrollarlas sinergias entre los componentes, de forma que la interrelacién entre las acciones de
fortalecimiento de capacidades y de seguimiento y evaluacion participativa coadyuvaranen el logro
de los objetivos y la sostenibilidad del Proyecto. Es opinidon de la RMP que en la préactica estas

'2 (i) Mejoramiento de la produccién de arroz en la zona baja del sector Junquillo Cantén Vinces- Provincia de los Rios; (i)
Fortalecimiento de la asociacion Palenque Pueblo Solidario a través de la reestructura de la gestion de sus iniciativas
productivas hacia el manejo empresarial y la reorganizacion de la estructura organizacional; (iii) Creacion de servicios de
post cosecha de la zanahoria amarilla (daucus carota) en la Parroquia Rumipamba, Cantén Quero, Provincia de
Tungurahua.
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sinergias no han funcionado plenamente, presentandose un desbalance en la intensidad de la
ejecucién por componentes, lo que de no ser atendido por la UGP y las UETs, de forma inmediata,
podra afectar la sostenibilidad y consolidacion de las inversiones de las EE.

39. El Proyecto ha logrado atender un total de 10 463 familias™ que representan el 52 % de la
meta ajustada, segun el Plan de Accién del Buen Vivir. De estas, 3 916 corresponden a familias
con jefatura de mujer (37% del total), valor ain por debajo de la meta establecida del 50% de
mujeres. Las personas jovenes que han participado corresponden a 2 785, (11% de una meta de
25%), de las cuales, 1070 son mujeres y 1715 son hombres. El total de organizaciones
participando en el Proyectos es de 120, principalmente organizaciones de base. En términos de
empleo estable se registran 1 555, de los cuales un 37% corresponden a mujeres (Cuadro 3).

Cuadro 3. Avance en cobertura de la poblacién objetivo

Familias que reciben

servicios 10 463 (52% meta)
Familias con jefatura de
mujer 3 916 (37% del total)

2 785 (11% del total) (38%
Personas jovenes mujeres)
Organizaciones 120
Empleo 1555 (37% mujeres)

Fuente: Elaborado con informacién suministrada por el PBVTR

40. La cobertura de familias por territorios no ha sido homogénea(Gréfico 1). El 45% de las
familias beneficiarias se concentran en dos territorios: UETBOT con un 20% y UETCH con un 25%.
La UETMAM y la UETSUL atienden cada una un 15% de las familias y la UETSMAG un 11%. La
UETCARJ y UETSE muestran coberturas bajas de familias con un 9% y un 5%, lo cual obedece a
los problemas de implementacién asociados (cambios constantes del personal, poca articulacion
con GADs, entre otros).

41. En términos generales, la Mision de RMP no conté con informacion del Proyecto sobre los
efectos agregados de la intervencién del PBVTR, sin embargo, se observaron algunos resultados
de parte de las UETs. A manera de ejemplo: la UETCH reporta un total de 1 785 familias (11% de
avance) con mejoras en los activos del hogar, donde se ubican las cocinas “Lorena”. La
UETMAM™muestra los siguientes resultados: 667 has bajo sistemas agroforestales con cacao y
frutales (58% de avance), 100% de las hectareas con manejo de précticas agricolas, 646 has con
sistemas de riego parcelario (48% de avance), 5 km de cobertura vegetal en rios (71% de avance),
5 km de esteros desazolvados y protegidos (38% avance) y 2 cajas de ahorro funcionando (67%
de avance), entre otros. Adicionalmente, en las visitas a las EE fue muy evidente la satisfaccion y
motivacion de las y los actores por los logros alcanzados, siendo el cambio de la produccion de
monocultivo a producciones de agroforesteria, con tecnificacion (riego, diversificacién, otros)
altamente valorado; asi como la posibilidad de desarrollar actividades que por un lado, contribuyan
a la seguridad alimentaria y por otro lado, a generar excedentes para la comercializacién. El
retorno a sistemas de produccion asociativo fue muy valorado por el grupo objetivo, pues
consideran que estan rescatando la produccion tradicional, que fue reemplazada por el
monocultivo en ciertos territorios, lo que creo dependencia y pobreza.

13No incluye las 1 600 familias atendidas con el Subproyecto con La Clementina, por estar en proceso de ingreso de la linea
de base al SIG.
* Unidad de Enlace Territorial Mancomunidad Abras de Mantequilla. Presentacién power point. Mision RMP.
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4.3.1 Componente Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial

42. Avance en la ejecucion. A la fecha de la RMP el avance en la ejecucion del componente es
de un 8% (USD 572 817,6) del total presupuestado (USD 7 356 000), Cabe sefialar, el
componente de capacidades se ha desarrollado en los sub proyectos del Componente 2. Las
poblaciones privilegian y visualizan la importancia del fortalecimiento en la concrecion de las
propuestas productivas. Se cuenta con talentos formados al interior de la organizacion, (2.526
personas capacitadas en temas productivos, 222 promotores y técnicos capacitados y brindando
servicios en sus territorios). Los equipos técnicos han guiado la ejecucién en funcion de los
indicadores establecidos en el marco ldgico, sin existir una estrategia del componente y en las
zonas de trabajo han desarrollado, segun las oportunidades encontradas, algunas estrategias
especificas como el acercamiento a las universidades o a GADs. Dos factores adicionales a los
que también se puede atribuir la baja ejecucién son, por un lado, la falta de un responsable del
componente (desarrollo humano), durante la mayor parte del 2014 y, en segundo lugar, la
priorizacién que se ha dado a la ejecucién de las inversiones productivas y de infraestructura del
componente 2.

Grafico 1. Familias atendidas por territorio
UETSE
UETCARJ 59
9%

UETSMAG
11%

UETMAM
15%

Fuente: Elaboracién propia.

43. En este contexto, el Programa es reconocido como un entorno de aprendizaje eficaz que
promueva el crecimiento y la mejora tanto en las familias como en la organizacién, desde la
practica. Las evidencias son multiples, particularmente en los subproyectos de riego, diversificacion
de la produccién y en los dmbitos de la gestion de sus organizaciones. Son escenarios de
aprendizaje, inclusive, para actores de otras zonas. Algunos subproyectos estan recibiendo
frecuentes visitas de otros productores de organizaciones afines de otras provincias.

44. Principales actividades. Las acciones originalmente establecidas en el Informe de disefio
para trabajar con los GADs, sobre todo parroquiales, fueron ajustadas al inicio de la
implementacion, principalmente porque estas funciones escapan de las competencias del MAGAP.
Los procesos de formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son orientados
por la SENPLADES. Por otra parte, debido a que las mancomunidades aun no estan juridica y
organizativamente consolidadas, y a que la produccién agroecoldgica es solo uno de sus ejes
prioritarios, las acciones previstas en el disefio no fueron retomadas en la ejecucion.

45, ElI PBVTR ha mantenido la propuesta de trabajo con los actores de derechos para que en su
desempefio en los procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, en sus
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parroquias y cantones, dejen de ser objetos y pasen a ser sujetos deliberantes y propositivos. Para
alcanzar los resultados sera necesario mejorar el fortalecimiento de capacidades en este campo.

46. Estaba previsto el funcionamiento de 5 redes de aprendizaje'® para orientar y apoyar los
procesos de capacitacién de las EE y los productores. Hasta la fecha se ha concretado la Red de
formacién campesina de la UETMAM, la RED de Santa Elena esta a la espera de la asignacion de
recursos y la de Manabi esta en proceso de construccion.

47. Las principales acciones realizadas, entonces, se refieren a la capacitacion y asistencia
técnica brindada a través del componente 2 en temas de produccion agroecolégica, manejo post
cosecha, transformacion (harina) y comercializacion, riego parcelario, diversificacion de la
produccion, la participaciéon de los comités de ejecucion — gestion de proyectos (en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios a través del portal de compras publicas), rendicién de cuentas de
los miembros del comité a la asamblea de actores con derecho, donde se cuenta con la
participacion de alrededor de 149 prestadores de servicios locales y 140 promotores que asisten a
un total de 120 EE.

48. Sobre la formacion de lideres/lideresas las cifras muestran que se esta trabajando pero no,
precisamente, en gestion empresarial; tampoco se ha conocido de un proceso de capacitacion
sistematica en equidad de género e interculturalidad y en la identificacion del patrimonio biocultural
propio de los distintos territorios y comunidades indigenas y afro-ecuatorianas.

49. El Cuadro 4 resume el desempefio del componentel,en funcion de los indicadores
establecidos como medidas del fortalecimiento de capacidades, sin embargo, no se obtuvo
informacién sobre la mayoria de estos indicadores, por lo que es necesario mejorar el sistema de
indicadores y su medicién. Una orientacion para aportar al desempefio del componente 1 podria
haber sido lo establecido en el Manual de Operaciones del Programa: i) desarrollo y fortalecimiento
de las organizaciones sociales, con énfasis en los estratos de la economia popular y solidaria y
otras formas asociativas; ii) desarrollo de capacidades organizacionales, para la gerencia y
administracion, para la negociacién y resolucion de conflictos; iii) fortalecimiento de grupos
juveniles, hombres y mujeres; iv) acceso al conocimiento y valoracién de los activos naturales y
culturales; v) acceso a la propiedad de la tierra, acceso a los servicios financieros; vi) desarrollo de
redes de conocimiento, tecnologias, comercio intra e interregional, y vii) apoyo al fortalecimiento de
las capacidades de la autoridad ambiental. Pero en los territorios no hay ninguna evidencia que
muestre procesos de planificacion de la capacitacion que recojan estas areas de conocimiento.

Cuadro 4. Componente 1. Avance en los indicadores del marco l6gico. Del 2012 a agosto 2015

Indicadores Hombres Mujeres Total Avance
(%)

5 redes de aprendizaje en operacion 0 0

100 organizaciones fortalecidas en capacidades para incidir en los ND

procesos de gestion territorial

Representantes de las organizaciones fortalecidas han participado en ND
procesos de gestion territorial

50 organizaciones fortalecidas en la gestién de servicios de apoyo a la 52 104
produccion agroecolégica, transformacién y comercializacion.

'® En sustitucion de las Escuelas de la Revolucion Agraria (ERAs), que dejaron de funcionar al inicio de la ejecucion del
PBVTR.
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4000 personas (50% mujeres, 50% joévenes, 25% indigenas) con 361 174 535 13
conocimientos mejorados en produccién, comercializaciéon y

asociatividad

Ndmero de organizaciones gue han adoptado al menos 2 mejores 38

practicas de produccién, gestion empresarial, comercializacién y

asociatividad (*)

Nidmero de organizaciones beneficiadas aplicando métodos efectivos ND

para el SEP (*)

(100%) Organizaciones beneficiadas han participado en jornadas ND

anuales de rendicién y dialogo

7PBV formulados y ejecutados ND

500 familias beneficiadas directas con Planes Buen Vivir comunales ND

y/o organizativos

20 promotores formados en gestion territorial ND

50 organizaciones formulan y ejecutan planes de fortalecimiento para ND

la prestacion de servicios

5000 personas (50% jévenes, 50% mujeres) han recibido 1550 976 2526 50
capacitacion en temas productivos

400 promotores y 160 técnicos (50% mujeres, 25% jovenes) 150 72 222 27
capacitados y brindado servicios a las organizaciones (desagregar)

50 prestadores de servicios formados para acompafiar a los 91 51 142 284
productores

5 Planes de formacion formulados e implementados ND

7.500 familias (50% jovenes, 50% mujeres, 25% indigenas y afro- ND

ecuatorianos) organizadas han participado en la formulacion y

ejecucion de subproyectos de infraestructura productiva

(transformacién, infraestructura, comercializacion)

80 organizaciones capacitadas en métodos de seguimiento y 0 0
evaluacion participativa.

Al menos 152 CLAP capacitados para toma de decisiones 82 54
3 Rutas de aprendizaje realizadas sobre el SEP 0 0
7 Foros de intercambios experiencia 8 114
10 Sistematizaciones sobre experiencias realizadas ND

1 Plan de formacion en SEP establecido ND
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160 Personas capacitadas en temas de la gestion de las ND
comunidades.

Debe establecerse una meta para poder medirse. Una meta real seria un 80-90% de las organizaciones.
Nd: No determinado. Se aplica cuando no se ha medido o la Misién no conté con evidencias sobre la medicion.

50. Ejecucion por UET. El comportamiento de las diferentes UET en cuanto al desempefio de
los indicadores del marco légico es bastante diferenciado (Graficos 2 a 5, segun indicadores
verificados). Las UET de Santa Elena y la de la Cuenca Alta del Jubones son las que menos
logros exhiben, debido a los problemas presentados de rotacion de personal y limitada
coordinacién con los gobiernos locales.

Grafico 2. Familias participantes CARJ Gréfico 3. Organizaciones con
en formul&gi%n de proyectos 5% servicios de apoyo ala
produccién

BOT
14%

0%

SE SUL
2% 10%

SMAG
0%

SE
1%

MAM CHIM
11% 4%

Grafico 4. Personas con
Conocimientos mejorados en

produccion CARJ
0%

SUL £ g
Gréfico 5. Pro res formados
e EH

SE
5%

SMAG
0%

MAM
14%

Los promotores formados en Abras de Mantequilla cubren el 64% del total alcanzado por todo el Proyecto.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los territorios. SIG.

51. De la visita realizada por la Mision se identificaron los siguientes resultados:

e La UETMAM ha desarrollado un buen trabajo en la organizacion de las EE para la participacion
y compromiso en la ejecucion de los subproyectos, basado especialmente en el proceso y
metodologia de construccién participativa de subproyectos y el involucramiento de los GAD,
especialmente los alcaldes de los cantones de Palenque, Puebloviejo y Mocache y la
Prefectura provincial de Los Rios. Estan en funcionamiento 22 comités técnicos y de veeduria,
hay 22 técnicos, 9 contadores y 25 promotores que apoyan en la planificacion y control de los
subproyectos.
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e Sobre las juntas de regantes, las cuatro UETSs visitadas se han articulado con unas tres de
ellas; sin embargo, es necesario sefialar que, sin ser precisamente juntas de regantes, las
organizaciones que estan trabajando subproyectos de riego parcelario estan iniciando su
preparacion para la adecuada gestion del mismo: manejo técnico y administracion del sistema
(turnos, por ejemplo), lo cual debe ser fortalecido por el Proyecto.

e Los subproyectos promueven la agroforesteria, siendo pocas las iniciativas dirigidas
exclusivamente a la reforestaciéon. Existe una iniciativa de este tipo en la cuenca del rio
Chanchan en la que intervienen varios actores institucionales: el Municipio de Alausi, varios
GADs parroquiales de este cantdn, el Ministerio del Ambiente y el MAGAP/PBVTR. Las
especies que se van a utilizar son frutales pues asi, ademas de buscar la proteccion de la
cuenca, se satisface necesidades y demandas de quienes habitan en este espacio geografico.

e La participacidon de los jévenes es muy limitada. Se observé que hacen presencia en las
organizaciones que gestionan subproyectos como representantes de sus padres. Se constatd
un par de casos en los que han asumido, por eleccion de los miembros de la organizacién,
funciones en la junta directiva, en un caso de secretario y, en otro de tesorera. También se
observa el caso de dos subproyectos de jovenes, que corresponden a fases de transformacion
asociados a los subproyectos productivos desarrollados por los padres.

e A nivel de la Sierra, el Programa "Hombro a Hombro" y el PBVTR se han articulado bastante
bien. Los técnicos del Hombro a Hombro son un importante apoyo para dar continuidad al
acompafiamiento técnico en la ejecucién de los subproyectos.

e Los espacios de cooperacién en las UETCH y UETBOT fueron evidenciados: un GAD
provincial con quien se han producido articulaciones en torno al riego; con GADs parroquiales
en torno a subproyectos productivos; con GADs municipales, via convenios en los que también
participa el GAD provincial. Una experiencia interesante es la buena coordinacion establecida
con la Gerencia del Banco de Fomento de Bolivar: se trabaja alrededor de créditos para
complementar inversiones y para capital de operacion para los procesos de comercializacion.

52. El Desarrollo organizacional se lo promueve a través de tres ejes: sistemas de
comercializacion; financiamiento propio, mediante el fomento del ahorro en bancos comunales, v,
en algun caso, la organizacion de cooperativas de produccién, como un modelo que posibilita la
articulaciéon de un mayor nimero de actores de derechos y el apadrinamiento de aquellos que no
han estado asociados. Las cooperativas tienen como eje, en general, una actividad productiva y la
gestiéon se apoya en el manejo de la correspondiente cadena productiva. Esta iniciativa, bien podria
considerarse como una innovacién pues se enmarca en los lineamientos establecidos en la Ley de
Economia Popular y Solidaria que considera al cooperativismo como una de las mejores formas
organizativas para garantizar la inclusion, la solidaridad y otros principios propios de este modelo
de organizacion.

53. Si se considera la importancia de observar algunos cambios en las capacidades de las
organizaciones atribuibles a la intervencion del PBVTR, bien podria decirse que en lugar de que el
Componente 1 haya operado como un medio para garantizar el buen desempefio del Componente
2, la cuestion resulto al revés: las acciones del Componente 2 han resultado ser el medio que ha
propiciado el fortalecimiento de las organizaciones, desde la experiencia practica.

4.3.2 Componente Fondo de Inversiones para Iniciativas Territoriales

54. Avance en la ejecucion. Los recursos estimados en el disefio, para el componente 2
fueron de: USD 46,95 millones (74,5 % del total), de los cuales USD 13,31 millones
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corresponderian al aporte de FIDA, USD 10,02 al Fondo Fiduciario, USD 5,92 millones al aporte de
los beneficiarios y USD 3,33 millones a los GADs. Adicionalmente, se esperaba que a través de la
intervencién de la UGP/MAGAP se movilizaran USD 10,35 millones de la gestién con
Intermediarias financieras (IF) y USD 4 millones de aportes de otros socios, movilizados por el
FIDA. Actualmente, los recursos que se ejecutan en el componente no incluyen estas dos Ultimas
fuentes (Capitulo 1V, seccién 4.3 Ejecucién Financiera), por lo que la RMP realiz6 el andlisis de
ejecucion financiera bajo esta consideracion, siendo el avance para la ejecucion de un 55% (USD
17 952 810) de un presupuesto de USD 32 593 714.

55. Principales actividades y resultados. La Misién de RMP valor6 las actividades y
resultados obtenidos, encontrando: i) se han formulado un total de 157 subproyectos (48
concluidos y 109 en ejecucion), los cuales Involucran a 10 094 familias (38% de las familias con
jefatura de mujer).En la formulacién y ejecucion de subproyectos de infraestructura productiva
participan 3 332 familias y en los subproyectos productivos agroecolégicos participan 6 798
familias. Adicionalmente, 4 584 familias tienen infraestructura para riego, centro de acopio,
infraestructura pecuaria, otros; 3 650 productores adoptan practicas agroecologicas y 8 082
familias reciben acompafiamiento técnico (Cuadro 5). Es importante destacar que los subproyectos
que incluyen sistemas de riego tecnificado estan generando sinergias entre los miembros de las
EE con otras organizaciones. Por ejemplo, en Sierra Centro, ademas de los huertos con frutales
esta la produccién de hortalizas y, en los reservorios, la crianza de tilapias y carpas. En lo social, se
percibe que las soluciones que ofrece el recurso agua, promueven mayor cohesién entre las
personas.

Cuadro 5. Componente 1. Avance en los indicadores del marco légico. Del 2012 a agosto 2015

Avance
Indicadores Hombres Mujeres Total (%)

e 17.500 familias organizadas han desarrollado 152 proyectos 10.094 6.296 3.799 3.705
(agricolas y no agricolas)

e 8,000 productoras/es han adoptado practicas 3.650 2.372 1.278 527
agroecologicas en sus parcelas

e 4000 productores con practicas agroecoldgicas accedan a NA
mercados certificados internos e internacionales

e 10000 familias (7,500 focalizadas por el Programa) se 4.584 2.892 1.692 1.178
benefician de sistemas de riego, centros de acopio, y otras
infraestructuras para el procesamiento de productos

e Probabilidad de sostenibilidad de los locales e instalaciones O U
comerciales, de almacenamiento y de elaboracion (RIMS 2.4.3)

e Probabilidad de sostenibilidad de la infraestructura de oog (]
produccion (RIMS 2.1.3)

e 17.500 familias organizadas han desarrollado 152 proyectos  10.094 6.296 3.799 3.705
(agricolas y no agricolas)

e 8,000 productoras/es han adoptado practicas 3.650 2.372 1.278 527
agroecologicas en sus parcelas

Fuente: SIG del PBVTR.
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56. Los subproyectos en su mayoria, pretenden generar ingresos y empleos, mediante el
incremento en la produccidon y productividad agropecuaria, el manejo postcosecha y la
comercializacion, lo cual implica una forma de gestibn empresarial y de comercializaciéon (e.g
comercializacion asociativa), que generalmente, no tiene antecedente en las respectivas EE, por
lo que el éxito de estos depende de que se fortalezcan las capacidades para la administracion,
mercadeo, asociatividad, entre otros. La Misién de RMP no dispuso de informacién sobre ingresos
de los subproyectos en operacion.

57. Los cambios en las capacidades de las EE, desde la interaccién del componente 2 con el
componente 1, sobre todo, sociales van evidenciandose de manera paulatina. Son visibles los
cambios en el fortalecimiento de las EE en lo que tiene que ver con la cohesion social y es,
también evidente que el factor que los une es el interés comun alrededor de la iniciativa productiva
que estan gestionando. Las EE demuestran capacidad para gestionar los subproyectos, pero ain
no con un buen nivel de autonomia. Consideran necesaria la presencia de los técnicos, con
quienes han desarrollado buenos niveles de confianza.

58. La junta directiva de la EE y el grupo gestor del subproyecto manejan las finanzas de
manera responsable y transparente, siendo capaces de entregar razonable informacién financiera
a partir de fuentes de financiacion diversificadas. En este sentido juegan un rol importante las
contadoras contratadas, pero también los Comités de Veeduria.

59. Las comunidades y las EE van consiguiendo experiencias positivas en la gestion de las
fuentes de financiacion independientes de las del Proyecto. Han logrado negociar con los GADs
locales y también con algunas ONGs que les apoyan.

60. Lo que si se constata es la existencia de falencias en la gestién de la informaciéon. Los
lideres y lideresas acuden a los técnicos para recabar la informacion que sélo consideran suficiente
para informar a sus bases sobre los avances del subproyecto. Aln no perciben el valor de la
informacién para, por ejemplo, los procesos de planificacién o para la misma negociacion con otras
entidades vinculadas al desarrollo. Es necesario trabajar mas en el "qué es lo que se requiere
como informacién", "para qué se requiere", "cuéles son las fuentes idéneas" entre otras cuestiones.
Quiz4 este es un factor que no ha permitido, probablemente, la recuperacion de los saberes

ancestrales de una forma mas organizada y con el proposito de hacer GCC.

61. Analisis del proceso de preinversién-inversién. Del andlisis de la cartera de 157
subproyectos vigentes al 31 de agosto del presente afio, se infiere que en general, los principios de
complementariedad y subsidiariedad se aplican efectivamente, en el proceso de preinversién-
inversion, desde la identificacion del territorio hasta la ejecucién del subproyecto. Hay UETs que
han desarrollado y aplicado un proceso y metodologia bastante probado, altamente participativo y
consensuado con los actores participantes que incluye 29 pasos hasta el finiquito del subproyecto.
En relacion a las familias participantes en los subproyectos, de una muestra de 24 subproyectos se
registran 1 649 familias de lo que se infiere un promedio de 69 familias por subproyecto. De los 157
subproyectos, 41 son estudios especialmente de preinversién (25 concluidos y 16 en ejecucién),
con una inversion de USD 616 mil y un promedio de inversion de cada uno de USD 15 000. Los
116 subproyectos restantes son productivos y con componentes de infraestructura y equipamiento
(23 concluidos y 93 en ejecucion), con una inversion total de USD 30.5 millones con un promedio
de inversion por subproyecto de USD 268 mil. (Cuadro 6). No se han formulado subproyectos
territoriales.

62. Los 3 subproyectos con mayor inversion son: (i) Diversificacién productiva de las huertas
agroforestales mediante la implementacion de sistemas de riego presurizado en la parroquia
Fundochamba/Loja; EE: Asociacion Artesanal de productores de café de Altura de Fundochamba:
Inversion de USD 829 mil; (i) Fomento y tecnificacion de la produccién sana de alimentos, con un
Enfoque de Conservacion de la Cuenca Hidrografica del Sistema de Riego las Cochas-San
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Vicente/Loja; EE: Junta General de Usuarios las Cochas San Vicente, con una inversion de USD
739 mil; (iii) Mejoramiento de la produccién de arroz en la zona baja del cantén Baba/Los Rios, a
través de incidencia en aspectos criticos del cultivo, post cosecha y comercializacién; EE:
Asociacion Baba Pueblo Solidario ABAPUSO, con una inversion de USD 583 mil.

Cuadro 6. Costos y nimero de familias promedio por subproyecto

NUmero de familias

. romedio or
Nuamero de Costo P b ¢ P
. subproyecto
subproyectos promedio proy
41 Estudios USD 15.000
157 116 sub- 69 =
proyectos USD 268.000

** Con base en una muestra de 24 subproyectos productivos y de
Infraestructura y equipamiento que registran 1.649 familias.
Fuente: Elaborado por la Mision de RMP.

63. Financiamiento de los subproyectos. A través del Fondo de Inversién Territorial se
realizan las transferencias monetarias a las EE. Los fondos asignados se destinan en su totalidad
a co financiar el subproyecto. El seguimiento a la ejecucion del subproyecto debe ser fortalecido
para evitar atrasos en la implementacién. El financiamiento de la contraparte de las familias genera
escenarios, en ciertos casos, de mayor vulnerabilidad, mayores riesgos, atrasos en la ejecucion.
Las familias mas pobres estan cumpliendo con el aporte respectivo a través de mecanismos como
el cofinanciamiento a través de los GADs, mano de obra o incluso uso de créditos. El pago en
efectivo correspondiente al 12% de impuestos esta siendo cubierto por las familias, ya sea con
aportes propios o a través de la gestién con terceros.

64. Segun la informacién suministrada por el Proyecto, los convenios formalizados muestran una
inversion programada de USD 31,1 millones, de los cuales el MAGAP/préstamos FIDA aportaria
USD 18,6 millones (59,8%), los GADs y otros actores financiarian USD 2,9 millones (9,5%; apoyan
45 de 157 subproyectos); y los actores con derecho USD 9,6 millones (30,7%; todos los
subproyectos registran aportes). El territorio que muestra mayor inversion es la Mancomunidad
Abras de Mantequilla (Los Rios) USD 9,3 millones (30%); sigue Centro Sur de Loja con USD 5,2
millones (16,7%); Integracion Sur de Manabi y Guayas USD 4.3 millones (13.7%); Cuenca Alta del
Rio Chanchan y Rio Chambo, Comunidades del Cafiar del area de influencia de la provincia de
Chimborazo USD 4.0 millones (12,8%); Estribaciones Occidentales de la Sierra Central de Bolivar
USD 3.9 millones (12,5%); Cuenca Alta del Rio Jubones USD 3.4 millones (10.8%); Semiarido de
la Peninsula de Santa Elena USD 1.1 millones (3.5%).

65. Esta informacion es relevante porque muestra que los recursos del MAGAP/préstamos FIDA
estan comprometidos en un 80%, dejando un saldo para el 2016 y 2017 de USD 4,72 millones,
para nuevos subproyectos. En el caso de los GADs con los convenios formalizados se estaria
cubriendo el 87% del costo estimado, sin embargo a la fecha, solo se ha concretado el 23%.
Respecto a los beneficiarios, su aporte programado representa un 162%, sin embargo a la fecha
los aportes ascienden a USD 2 133 329 (36% con respecto al disefio). Los datos anteriores exigen
de parte de la UGP y las UETs un seguimiento cercano para finalizar la ejecucion de los
subproyectos y asegurar la consolidacion y sostenibilidad™®.

66. Retrasos en la implementacién de subproyectos. Los retrasos en la implementacion
tienen multiples causas, incluidas problemas con el sistema de compras publicas, cumplimiento de

16La Mision de RMP no dispuso de informacién sobre los subproyectos segun estado de desembolso (primer y segundo
desembolso).
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tramites y aportes por parte de los actores con derecho de las EE , los GADs y, en algunos casos,
de los procesos desde las mismas UET. La demora en la implementacion del subproyecto podria
incidir en mayores riesgos y desincentivos para la respectiva EE; y en la sostenibilidad misma del
subproyecto. Para el periodo restante de ejecuciéon el Proyecto debe considerar revisar sus
procesos y mejorar los mismos para que concluyan en los tiempos previstos.

67. Ejecucién por UET. Los territorios que destacan por la cantidad de subproyectos son: 37,
Cuenca Alta del Rio Chanchan y Rio Chambo, Comunidades del Cafiar del area de influencia de la
provincia de Chimborazo; 30 en Estribaciones Occidentales de la Sierra Central de Bolivar; 26 en
la Mancomunidad Abras de Mantequilla (Los Rios); 24 en Cuenca Alta del Rio Jubones; 15 en
Centro-Sur de Loja; 15 en Integracion Sur de Manabi-Guayas; 10 en Semiarido de la Peninsula
Santa Elena. En la Sierra predominan los subproyectos productivos (42) y los relacionados con la
cadena de la leche, desde mejoramiento de pastos y ganado, acopio, industrializaciéon y
comercializacion de la leche (27). En la Costa predominan fuertemente los subproyectos de
sistemas agroforestales de cacao intercalados con frutales bajo sistemas de riego tecnificado (24).
En el Sur predominan los proyectos productivos (11) (Cuadro 7). En términos generales, no existe
una relacién directa entre el nUmero de proyectos y el monto de la inversiéon, a excepcion de la
UETMAM, que a la vez que tiene la mayor inversién en subproyectos (Posicién 1) es de las que
mas subproyectos ha formulado y estdn en ejecucién (Posicion 3).

Cuadro 7. Resumen del niumero y tipo de subproyectos e inversiones en los territorios

. Inversién
Numero de
Territorios Subproyectos Tipos de Subproyectos USD Millones
1.Area i. 37 (Posicion 1) 15 relacionados con la cadena de leche (Posicién 4)
influencia ii. 9 son estudios (todos  (USSU€ Mejoramiento de pastos y USD 3,98mil.
provincia concluidos) y 28 ganado, acopio, industrializacion y
Chimborazo subpro ectoi (14 comercializacion); 20 productivos MAGAP (72,2%),
(UETCH) con(F:)Iui)c/ios 14 en (hortalizas, granos, produccion GAD (0,5%, 5 de
. . y agroecoldgica, especies menores, tilapia), 37 subproyectos);
ejecucion) . .
1 con riego presurizado que cubre 11 ha y los actores
y 1 centro de acopio de frejol. (27,3%)
2. Sierra i. 30 (Posicion 2) 17 productivos (hortalizas, cafia de (Posicién 5)
e oA i 12 son estudios (10 %21 €SPecies menores, granes) 140 g 3.9 i
concluido y 2 en “ ! 9% \IAGAP (70,6%),
. S tecnificado, 2 de  produccion vy '
ejecucion) y 18 o L GAD (4,8%;
comercializacion asociativa, 2 de
subproyectos (3 roduccion de aguardiente de cafia de aportan solo en 10
concluidos y 15 en P 9 de los 30),

ejecucion)

azucar, 1 de proteccion de paramos y el
resto 1 subproyecto en cada tema
(postcosecha de la zanahoria, red de
acopio, infraestructura y equipamiento
para quesos, diversificacion productiva y
red de acopio, acondicionamiento Yy
comercializacién de agricultura
campesina).

actores con
derecho (24,6%)

3. Cuenca Alta
Rio Jubones
(UETCARJ)

i. 24 (Posicion 4)

ii. 10 son estudios (3
concluidos y 7 en
ejecucion) y 14

11 relacionados con la produccién de
leche (1 de cadena); 13 productivos
(especies menores; plantas aromaticas y
valor agregado; cafia de azucar y panela;
bovinos de carne, produccion y valor

(Posicion 6)

USD 3,4 mil.
MAGAP (64,0%),
GAD 1,6%; 4
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subproyectos, todos en
ejecucion

agregado de fresas, frutas).

subproyectos (24)
actores (34,4%)

4. Centro Sur  i. 15 (Posicion 5) 11 productivos; 2 de riego tecnificado; 1 (Posicion 2)
CeTsby  3somesudosen L e an USD 5.2 mil
ejecucion y 12 son ferritorio’ancestral ara seguridad MAGAP (44,3%),
subproyectos en . . P 9 GAD (20,1%; 11
. =~ alimentaria.
ejecucion de 15 sub
proyectos);
actores (35,6%)
5. Peninsula  i. 10 (Posicion 6) 4 de produccion caprina; 2 de sistemas (Posicion 7)
de Santa Elena i. 4 son estudios (1 agr,ofqrestalgs; 1.o!e riego pal_rcelano; 1lde USD 1.1 mil,

(UETSE) . andlisis de situacion de la paja de
concluido -y 3 en toquilla; 1 de pavos de engorde; 1 de MAGAP (64,1%),
ejecucion), y 6 cuc?tivos' de os?ras ’ ’ GAD (19,0%)
subproyectos @ ’ actores (16,9%)
concludo y 5 en
ejecucion)

6. Sur de i. 15 (Posicion 5) 4  productivos; 4 de  sistemas (Posicion 3)
M i . . f | i ifi , 1 )
Sy wewmeuso  S9SEER o re e, ! usoaam
y concluido y 13 Aimacer » cont MAGAP (59,3%),
(UETSMAG) y comercializacion de forrajes para )
subproyectos (1 ) GAD 3,5%; 2
; desarrollo ganadero; 1 planta de
concluidoy 13 en . .. subproyectos de
) S procesamiento de café; 1 de cadena i
ejecucion) . o 15); actores
productiva del achiote; 1 planta (37.2%)
procesadora de pollo y gallina criolla; 1 e
planta procesadora de productos del mar;
1 de producciéon y comercializacion de
frutales; 1 centro de negocios y
postcosecha para maiz.
7. i. 26 (Posicion 3) 18 sistemas agroforestales de (Posicién 1)
M i . . I i frutal .
T wosmemos  PTGSEIES fe e Y O uspoam
! concluido y 1 en e guanabana, Y MAGAP (56,8%),
Mantequilla . L achiotillo) con sistema de riego )
. ejecucion), y 24 son . . - GAD (14%; 16 de
(Los Rios); tecnificado; 2 de produccion arroz, 2 de
subproyectos (4 L ) 26 subproyectos)
UETMAM ; produccién de bovinos; 1 de desarrollo de
concluidos y 20 en . actores (29,2%)
. L, capacidades locales y fomento
ejecucion) . .
agropecuario; La Clementina: 1
productivo y sociocultural con jovenes; 4
camaras de maduracion para banano; 1
de estacion de bombeo.

TOTAL Total: 157 subproyectos; Total: USD 31,1
41 estudios (25 mill.
concluidos y 16 en
ejecucion); 116

subproyectos productivos

y de infraestructura y
equipamiento (23
concluidos y 93 en
ejecucion)
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Fuente: Elaborado por la Misién de RMP, con informacién del SIG.

68. Focalizacion en subproyectos de mayor impacto. Con relacién al cumplimiento de las
directrices del Plan de Accion®, gue promueve la inversién en rubros clave, de mayor cobertura e
impacto y en cadenas productivas, se puede observar que de los 157 subproyectos hay 24
iniciativas con estas caracteristicas (8 del 2013, 13 del 2014 y 3 del 2015), segun la siguiente
distribucion (Cuadro 8):

Cuadro 8. Focalizacion en proyectos de mayor impacto, segin Plan de Accién. Por territorios

No. Descripcion
UET subproyectos

UETCH 4 (3de 2014y (i) Plan negocios para un centro de procesamiento y comercializacién de

1 de 2015), productos lacteos y carnicos (Canton Penipe); (i) Pequefias plantas de
procesamiento de lacteos y comercializacion en 4 cantones (Riobamba,
Penipe, Pallatanga y Colta); (iii) Mejoramiento de produccién, acopio y
comercializacién de leche (Cantdon Guamote); (iv) Mejoramiento de produccion,
acopio y comercializacion de leche, Parroquia San Juan, Riobamba.

UETBOT 7 iniciativas (6 (i) Produccion, industrializacion de derivados de cafia de azlcar y de leche;
del 2014y 1 Guaranda; (i) Reactivacion productiva para industrializacion y seguridad
del 2015) alimentaria; Guaranda; (iii) Innovacion de servicios de postcosecha de

zanahoria amarilla; Tungurahua; (iv) Red de acopio, acondicionamiento y
distribucién de alimentos de la agricultura familiar; Guaranda; (v) Mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento para la produccion de quesos;
comunidades de Guaranda; (vi) Mejoramiento de la produccion de leche,
infraestructura, equipamiento para procesamiento de lacteos; Guaranda; (vii)
Mejoramiento de la producciébn y comercializacion del aguardiente para
biocombustible; Guaranda.

UETCARJ 6 iniciativas (3 (i) Produccion, postcosecha y valor agregado de fresas; Nabon; (ii) Produccion
del 2013, 2 del de plantas aromaticas, procesamiento y valor agregado; Nabon; (iii)
2014y 1de Mejoramiento de cadenas productivas, transformacién y comercializacion (127
2015), estas familias); Giron; (iv) Fortalecimiento de la cadena productiva de la leche y
son: gestion de capacidades locales; Pucara; (v) Mejoramiento de la produccion y

generacion de valor agregado de cebolla, tomate rifién y pimiento; Santalsabel;
(vi) Fortalecimiento del cultivo de cafia para el procesamiento de panela
granulada; Isabel.

UETMAM 1 (2014) (i) infraestructura de 4 cdmaras de maduracion para banano en el predio La

Clementina; Babahoyo, Los Rios

UESMAG 5 () Almacenamiento, conservacion y comercializacion de forrajes; (ii)
subproyectos procesamiento de café; (iii) cadena productiva del achiote; (iv) planta
(2013) procesadora de pollo y gallina criolla; (v)centro de negocios y servicios de

poscosecha para maiz)

UETSUL 0

UETSE 0

Fuente: Elaborado por Mision de RMP, con base en informacién del SIG.

69. Mecanismos para el fomento y facilitacién del acceso a la tenencia y regulacion de la
propiedad sobre activos (tierras, agua para riego y bienes). El PBVR no realiza actividades

1 Mayor informacion en parrafo 28 iii).
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relacionadas con el acceso y regulacion a la tierra. Sus principales acciones se centran en apoyar
proyectos de adjudicacion de tierras, ejecutados a través del Plan de Tierras del MAGAP, donde
estan involucradas diferentes entidades ejecutoras (organizaciones), que se ubican en los
territorios atendidos por el Proyecto.

70. Bajo este concepto, el PBVR esta participando en cinco iniciativas del Plan de Tierras, que
son denominadas proyectos emblematicos, por ser de interés y seguimiento directo desde la
Presidencia del Ecuador (Cuadro 9). Las iniciativas se destacan por el valor asignado al
“recuperarse grandes extensiones de territorio en manos de terratenientes y que han sido
distribuidos a las familias, generalmente empleadas en las fincas”. Entre estas iniciativas destaca
la Hacienda La Clementina, que posee 11 092 ha recuperadas (1 092 de banano, 5 500 reses) y
donde participan mas de 1800 beneficiarios y sus familias.

71. Las actividades que estan siendo implementadas en estas iniciativas consisten en el
cofinanciamiento de subproyectos dirigidos a mejorar la produccién y productividad de los rubros
agropecuarios identificados con las familias, la dotaciéon y/o el mejoramiento de la infraestructura
de apoyo a la produccion, especialmente riego tecnificado, manejo postcosecha vy
comercializacion.

Cuadro 9. Subproyectos apoyados por el PBVR en areas adjudicadas a las EE, a través del
Plan de Tierras del MAGAP

Territorio Predio Entidad Subproyecto
adjudicado ejecutora
1.Area Hacienda EE: Corporacion | Produccion de granos andinos para mejorar la economia solidaria
influencia Llipig de  Productores | integrado por 34 familias. La propuesta consiste en el
provincia Agropecuarios y | establecimiento de 34 hectareas de chocho, variedad INIAP
Chimborazo Comercializacion Andino 450; 15 ha de quinua, variedad nacional y 2 ha de papa,
(UETCH) de Palmira | variedad Super Chola.
(COPACP).
2. Sierra Central | Hacienda Asociacion de | Diversificacion de la produccion apoyando a 30 familias con la
Bolivar San Rafael | Productores implementacion de 30 hectareas de frutales (20 ha de aguacate y
(UETBOT) (corresponde | Agropecuarios 10 ha de mandarina).
a PISL) San Rafael.
3. Sur de | Granja Asociacion Fortalecer los procesos productivos que desarrollan 17 familias
Manabi y | Campozano Campesina 15 de | en la Parroquia Campozano del Cantén Pajan. La propuesta
Guayas diciembre. consiste en diversificar la produccién, bajo el principio de producir
(UETSMAG) para comer y excedentes para vender. Los procesos de
comercializaciéon de productos se haran a través de una unidad
de negocios que estara liderada por 3 jovenes de la comunidad,
ademas de la participaciéon de las 3 jefas de familia que
pertenecen a la organizacion.
4. Predio Jesus | Asociacion Mejoramiento de la produccion agricola apoyando a 60 familias, a
Mancomunidad Maria Agropecuaria 30 | través del establecimiento de sistemas agroforestales impulsando
Abras de de Marzo del | la producciéon asociativa cambiando el modelo de produccion
Mantequilla canton Palenque. | centrado basicamente en el monocultivo de maiz (de secano)
(Los Rios); hacia la parcela agroforestal combinando especies arbéreas y de
UETMAM ciclo corto; asi como el fortalecimiento organizacional.
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Hacienda La | COOPROCELM Fomento a la diversificacion productiva con la participacion del
Clementina grupo de 70 jovenes Emprendedores Sumak Kawsay. Se
utilizaran 60 hectareas de terreno con cultivos diversos bajo riego
presurizado con técnicas de produccion limpia, con bio insumos,
tecnificacion el agro, optimizando costos y la productividad. Se
incorporaran procesos post cosecha y valor agregado a las
hortalizas, legumbres y frutas que se produzcan, para ser
dirigidos a los puntos de venta identificados, entre los cuales el
principal sera el comisariato de La Clementina, con un potencial
mercado de 2.000 familias de la parroquia La Unién y sus
alrededores que seran proveidos permanentemente.

Hacienda La | COOPROCELM Infraestructura para el establecimiento de cuatro camaras de

Clementina maduracion para banano (Nota: La Clementina tiene 11.092 ha;
1092 de banano, 5.500 reses. Son 1800 beneficiarios y sus
familias).

Hacienda La | COOPROCELM Implementacion de la estacién de bombeo.

Clementina

Fuente: Elaborado por la Misién de RMP, con informacién del SIG.

4.3.3 Componente Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativo

72. Avance en la ejecucion. La relevancia dada al tema de SEP en el disefio del PBVTR y por
ser parte del PBVR implicé que se implementara una propuesta comun, de manera que en ambos
proyectos (PISL, PBVTR) se apliquen los instrumentos y metodologias de SEP. En la practica se
presenta un muy bajo avance en el Componente, siendo la ejecucion financiera de un 4% (USD 66
298) de un presupuesto total de USD 1 705 000. En el componente aln no se dispone de un plan
de SEP. En el componente se ha realizado la construccién de herramientas para garantizar la
transparencia de los procesos en la aprobacion de las propuestas a través de los CLAP, comités
técnicos o gestion de proyectos y de veedurias. De igual manera la conformacién de los comités
técnicos ampliados (Equipos UETs, PSL y dirigentes de las EE) que dan cuenta de los procesos de
seguimiento y evaluacion en campo, siendo al mismo tiempo, un espacio de interaprendizaje y de
retroalimentacién de los actores de desarrollo.

73. Principales actividades y resultados. El Proyecto reporta las siguientes actividades de
seguimiento y evaluacién, entre las que destacan: la conformacion de 120 Comités Locales de
Aprobacién de Proyectos (CLAP), que participan en la evaluacion ex-ante de los subproyectos, el
establecimiento de 120 Comités de Contraloria Social o Veedurias para vigilar el cumplimiento de
normas y especificaciones técnicas en lo relativo a calidad, cantidad, tiempo y costo de los
subproyectos en ejecucion, lo que constituye un logro importante, la realizacion de algunos
Comités Técnicos Zonales ampliados con la presencia de las EE, la realizacién de 7 rutas de
aprendizaje entre EE, 3 Foros (mujeres, REAF) entre UETs (temas contables, técnico, otros), 5
sistematizaciones (Video Clementina, Gramalote, otros) y 26 informes/eventos de rendiciones de
cuenta y de cierre de subproyectos.

74. La principal actividad del componente ha sido el disefio y puesta en marcha del programa
informatico (SIG) que registra y almacena la informacion de las organizaciones, familias, convenios
y subproyectos, POAs y el marco légico. Este sistema muestra la informacion georreferenciada,
opera bajo una plataforma web, se encuentra instalado en todas las UET y actualmente esta
incorporando nuevos reportes. Es consideracion de la Misién que Es consideracion de la Mision
gue el SIG requiere seguir mejorandose para operar con los niveles de eficiencia deseados. .La
desagregacion de datos es imprescindible para el analisis de género y juventud. Esto permite
elaborar diagnosticos territoriales de género y juventud, a fin de establecer estrategias adaptadas a
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las necesidades de mujeres y hombres, y a las potencialidades especificas de cada territorio;
posteriormente, para identificar el efecto de dichas estrategias.

75. La Misién no pudo identificar actividades de capacitaciéon al personal del Proyecto, PSL y
GADs en SEP.

76. Esta contemplada una consultoria para la construccion y aplicacion de herramientas de SEP
y para mejorar las capacidades de SEP de las EE que participan en el PBVR, que se espera inicie
a finales del 2015 (segun recomendacion de la RMP del PISL). Esta actividad se implementara en
un periodo avanzado de la ejecucién de la cartera de subproyectos, lo que limita los resultados
esperados del componente de desarrollar capacidades, formular y validar metodologias y crear
espacios de reflexién y aprendizaje desde las EE. El resultado esperado de establecer sistemas de
seguimiento y evaluacion automatizados en las EE debe ser objeto de andlisis continuo para
asegurar el uso y aprovechamiento de dichos sistemas.

77. Participacion de la poblacion objetivo y otros actores en el seguimiento y evaluacion.
La Mision de la RMP pudo constatar que los actores de derecho participando en los subproyectos
estan involucrados en actividades de seguimiento y evaluacién de sus iniciativas, utilizando como
base los mecanismos e instrumentos propuestos por el Proyecto, principalmente, para la rendicién
de cuentas sobre los recursos recibidos del Proyecto y como seguimiento al cumplimiento de los
aportes, actividades y desembolsos. Generalmente, se observé una buena aceptacion hacia los
mecanismos e instrumentos utilizados, especialmente de los miembros de la Junta Directiva, de los
comités de gestion y del de veeduria. Sin embargo, no se identificaron instrumentos generados
desde las EE para realizar su propio seguimiento. La poblacién objetivo no ha participado en
actividades de capacitaciéon e intercambio en SEP. Aun la informacién no se recopila de forma
rutinaria y no se utiliza para fines de programacion, para la medicién de impactos, para responder a
las prioridades organizacionales y para la modificacion de las practicas del pasado. Los lideres y
lideresas dependen en una buena medida de los técnicos. Los subproyectos y las organizaciones
no estan gestionando, por sus propios medios, sus obligaciones de informacién y aln no tienen la
capacidad interna para preparar, por ejemplo, informes orientados a los resultados. Son los
técnicos contratados para los subproyectos los que estan desempefiando estas obligaciones.

78. Presentacion de Informes de seguimiento.El Proyecto presenta los informes de
seguimiento semestral, informes de indicadores RIMS y otros reportes solicitados por las instancias
nacionales en los plazos indicados, sin embargo, al igual que se recomendd en la RMP del PISL,
es importante mejorar la calidad de la informacion para promover un mayor uso Yy difusiéon de los
resultados, en el marco de la rendicion de cuentas.

79. Marco logico. EI PBVTR cuenta con un marco légico ajustado en el 2013, que tiene que ser
revisado especialmente, para incluir metas en indicadores que no lo especifican. Una vez ajustado
debera ser aprobado por las instancias nacionales y enviado al FIDA para su no objecién.

80. El Sistema RIMS. EI PBVTR realizd su primer reporte sobre los indicadores RIMS de primer
nivel en marzo de2014, reportando sobre el afio anterior (2013), de forma satisfactoria. En cuanto
a los indicadores de tercer nivel (impacto), como se indicé en informes de supervision la UGP
muestra una menor disposicion sobre su medicion, seleccionando Unicamente el de mejora de los
activos del hogar, que se mide segln las variables aplicadas en las encuestas nacionales y no
propiamente del RIMS. A partir de esta RMP el Proyecto debe reportar los indicadores de segundo
y tercer nivel.

81. Linea de base. La UGP manifestd viene aplicando una linea de base a la totalidad de las

familias atendidas, donde se incorporan una serie de indicadores sobre pobreza, que son
demandadas por las autoridades del gobierno.
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82. Rendicion de cuentas. El Proyecto realiza diversas actividades de rendicion y difusion de
resultados como parte del Gobierno por Resultados (GpR) ante autoridades nacionales, segun los
indicadores seleccionados.

83. Evaluacion de resultados. La Misién de RMP recomienda al Proyecto empiece a mas
tardar a inicios del 2017 en la planificacion de la misma, especialmente para garantizar que se
cuente con la informacion de la linea de base y de los indicadores requerida en términos de
calidad, confiabilidad y oportunidad; asi como con las respectivas sistematizaciones y estudios
necesarios para el ejercicio de la evaluacion final.

25. Gestion del conocimiento y comunicaciéon (GCC). EI PBVTR no dispone de una
estrategia de gestion del conocimiento y comunicacidon. Se tiene previsto desarrollar
sistematizaciones, y actividades como Rutas de aprendizaje, Mapeos, etc-. La sistematizacion sera
trabajada durante el periodo que resta a la terminacién del Proyecto, previo la elaboracion de un
"plan de sistematizacion” acompafiado de los recursos necesarios para su implementacion. El
Proyecto cuenta con un archivo organizado con la documentaciéon de todas las actividades, los
actores y socios vinculados a la ejecucién, organizadas segun un orden cronolégico y tematico que
constituye un insumo para sistematizar la gestién del Proyecto y aportar a la documentacion de
buenas préacticas e innovaciones. Es importante que el plan cuente con sus propias acciones de
divulgacion y difusion.

84. Innovaciones. De la consulta a los prestadores de servicios sobre las innovaciones
promovidas por el Proyecto, se obtuvo una larga lista de nuevas ideas y tecnologias introducidas
principalmente, en aspectos productivos, que tienen que ver con el hecho de que para muchos de
los productores y productoras las tecnologias estan asociadas con nuevos cultivos, que
generalmente no han producido anteriormente. Entre las nuevas tecnologias sefialadas estan:
implementacion de sistemas agroforestales asociativos (ej. frutales y granos), sistemas de riego
tecnificado (riego por goteo y aspersién), siembra en ambientes controlados, mejoramiento
genético en ganado vacuno, por inseminaciéon. También a nivel de la gestion se reportan las
siguientes innovaciones: manejo de libros contables, creaciéon de cajas de ahorro, comités de
gestién y de veeduria. La Misién de RMP recomienda al Proyecto se identifiquen, segun criterios
de innovacion, se documenten y socialicen estas innovaciones.

4.4 Ejecucion financiera

85. El Programa del Buen Vivir de Territorios Rurales PBVTR, al 31 de Agosto 2015, presenta
un avance en su ejecucion financiera del 46%, equivalente a USD 22,16 millones con respecto al
monto total previsto para la implementacion, esto es USD 48 624 123; destacandose una
utilizacion del 45% del Préstamo FIDA 1-849-EC, un 54% del Préstamo E-5-EC, en tanto que la
Contraparte Nacional alcanza una utilizacién del 48%. Las otras fuentes como son los aportes de
los beneficiarios y GADs alcanzan un 36% y 20% respectivamente. El documento de disefio del
Proyecto también contempla otros aportes de Instituciones Financieras Locales por USD 10 355
550, a obtener como parte de la gestion de la UGP. Estos recursos no han sido gestionados y no
se registran por la UGP. Otros recursos por USD 4 000.000, que se esperaban podian gestionarse
por el FIDA, no se concretaron. Esta Mision de RMP pudo constatar que el personal del Proyecto
conoce la normativa gubernamental y las directrices del Fondo que ha permitido un adecuado
manejo de los recursos financieros de los préstamos.

86. Como se observa en el Cuadro 10 el avance en la ejecucion presupuestaria a partir del afio
2012 (0%), se ha ido incrementando sustancialmente, es asi que en el 2013 se logra un (9%), en el
2014 un (23%) y el afio 2015 con corte al 31 de agosto de 2015 se ha alcanzado un (13%), lo que
demuestra el esfuerzo del equipo del Proyecto en la puesta en implementacion de los servicios. No
obstante, y con la finalidad de mantener los ritmos de ejecucién del Proyecto, la UGP demanda de
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la asignacién y aprobacién de espacios presupuestarios oportunos, para lo cual se requiere el
compromiso del MAGAP como organismo ejecutor, asi como de los demas organismos del
Gobierno con responsabilidades en la implementacion.

Cuadro 10. Desempefio financiero por financiador Miles de USD. Al 31 de agosto, 2015

Ejecutado por afio %
. L Estimado Becutado al 31| Eecutado
Fuente de Financiamiento (Disefio) 2012 2013 2014 de Agosto 2015 Acumulado Acumulado
FIDA |-849-EC 17,296,042 0 1,618,934 3,924,691 2,265,751 7,809,376 45%
FONDO FIDUCIARIO E-5-EC 14,999,956 0 1,702,222 4,257,979 2,187,330 8,147,531 54%
CONTRARTE LOCAL 7,070,411 53,550 937,570 1,365,725 1,024,138 3,380,982 48%
BENEFICIARIOS 5,918,416 0 22,724 1,362,893 773,828 2,159,445 36%
GAD'S 3,339,298 0 8,960 388,573 273,323 670,856 20%
TOTAL 48,624,123 53,550 4,290,410 11,299,861 6,524,370 22,168,190 46%
0% 9% 23% 13% 46%

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera de la UGP

87. Ejecucién por componentes. Sobre la ejecucion de recursos programados por
componente, el Proyecto muestra un mayor nivel de inversién en el Componente Fondo de
Inversion Territorial con un 55%, seguido del Componente de Administracién y Gestién con un
51%. Los Componentes de Fortalecimiento de Capacidades de Gestién Territorial y de
Seguimiento y Evaluacion Participativa muestran una inversion de 8% y 4% respectivamente,
porcentajes que deben ser mejorados de manera urgente, en el tiempo que resta de ejecucién del
Proyecto (Cuadro 11).

Cuadro 11

Desempeiio financiero por fuente de financiamientoy componente sin considerar Entidades Financieras Locales y Otros Financiadores (en miles de USD.)
Al 31 de Agosto de 2015

COMPONENTES FIDA I-849-EC FONDO FIDUCIARIO E-5-EC Beneficiarios GADs Contraparte Nacional Qtros Financiadores Total
Btimadolaeculado % Btimadolﬁecutado % | Estimado [ Hecutado | % |Estimado|Becutado| % (Estimado|ecutado| % | Estimado | Eecutado | % [Estimado Eecutado| %
8.1 |FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION 2‘040,000| 262811) 14% 4‘982.000| 263891 5% 0f 26,116 0% 0 0 0% 334,000 0f 0% 0 0[ 0%| 7,356,000( 572818| 8%
8.2 {FONDO DE INVERSIGN TERRITORIAL 13‘318,000| 7237294) 54%| 10018,000| 7.838.997| 78%( 5918416 2,133329(36%| 3,339,298| 670,856( 20% 0] 7233%| 0% 0| 16,639| 09%|32,593714| 17,969,449| 55%
8.3 [SEGUIMIENTO Y EVALUACIGN PARTICIPATIVA (SEP). 1‘705,000| 21,655( 1% 0] 44643 0% 0 0] 0% 0 0f 0% 0 0f 0% 0 0 O%f 17050001 66298 4%,
8.4 [ADMINISTRACION Y GESTION 233,000| 267,617| 115% 0 0 0% 0 0] 0% 0 0] 0% 6,736,000] 3,308648| 4%% 0 0] 0%) 6,969,000( 3,576,265( 51%
SUMATOTAL 17‘296,000| 7809376( 45%| 15,000,000 8147531( 54%| 5918416 2,159,445(36%| 3339,298( 670856| 20%| 7,070,000 3,380,982[ 48% 0| 16,639| 0%[48623714] 22.184,829| 46%

Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera de la UGP.

88. Ejecucion por categoria de gasto. Analizado el comportamiento de las categorias de
gasto, estas muestran un nivel de ejecuciéon de 104% en la categoria de Bienes; del 7% en
Servicios y Capacitacion para la Innovacion Tecnoldgica; del 55% en Subproyectos Comunitarios,
Empresariales y de Infraestructura Productiva; del 42% en Salarios y 89% Operacién y
Mantenimiento. La relacién entre los costos administrativos (salarios, operacién y mantenimiento)
frente a la inversion que el Proyecto ha realizado hasta el 31 de agosto del 2015 corresponde al
46% (Cuadro 12).
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Cuadro 12

Desempeifio financiero por categoria de gasto (En miles de USD.)
Al 31 de Agosto de 2015

Categorias de Gasto E(SDE?;:?);) Ei;l:sat(iozglsl %
Bienes 534,000 554,330 104%
Servicios y Capacitacion para la Innovacion Tecnoldgica 8,922,000 617,460 7%
Subproyectos Comunitarios, empresariales y de Infraestructu 32,624,450 17,969,449 55%
Salarios 5,861,000 2,432,430 42%
Operacion y Mantenimiento 683,000 611,160 89%
TOTAL 48,624,450 22,184,829 46%

Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera de la UGP

89. Desembolsos de los Préstamos del FIDA. Hasta el 31 de agosto de 2015, el PBVTR con
respecto a lo contemplado en el Convenio de Préstamo 1-849-EC del FIDA (DEGs 10 750 000), ha
recibido montos por desembolsos que equivalen al 65%. Para este mismo momento la categoria 1
“Bienes” esta casi consumida con un (99%) de ejecucioén, el nivel de ejecucién de la categoria
“Servicios de Capacitacion para la innovacién Tecnolégica” es de (10%), y la categoria de Sub-
proyectos Comunitarios, Empresariales y de Infraestructura Productiva alcanza un nivel del (66%).
En referencia al Préstamo E-5-EC del Fondo Fiduciario Espafiol (EUROS 10 710 000) el Proyecto
ha recibido montos por desembolsos por (80%). Los desembolsos obtenidos corresponden a la
categoria Servicios de Capacitacidn para la innovacion Tecnologica por el (11%) y la categoria
Subproyectos Comunitarios, Empresariales y de Infraestructura Productiva el (97%) (Cuadro 13).
Ante esta situacion, la Misién de RMP del PBVTR sugiere que el Proyecto analice las necesidades
de recursos en las diferentes categorias y solicite al FIDA una reasignacion de fondos del rubro Sin
Asignacién, esto con la finalidad de evitar el sobregiro de categorias.

Cuadro 13
Desembolsos del Préstamo No. I-849-EC (En DEGs) y Fondo Fiduciario E-5-EC Del Fida (En EUROS)

Al 31 de agosto de 2015

PRESTAMO No. ADA 1-849-EC EN DEGs PRESTAMO No. FONDO FIDUCIARIO E-5-EC EN EUROS

Categoria [Descripcion de la categoria Asignacion | Desembolso| Porcentaje | Asignacin |Desembolso| Porcentaje
original |s  1-849-EC desembolsado| original s E5-EC desembolsado
B.1 BIENES 190,000 187,525 2,475 99% 0] 0 0] 0%
B.2 SERVICIOS Y CAPACITACION PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA 2,020,000 201,047 1,818,953 10%| 3,200,000 359,608 2,840,392 11%
B3 SUBROYECTOS COMUNITARIOS, EMPRESARIALES Y DE INFRAESTRUCTURA 7,470,000 4,953,997 2,516,003 66% 6,440,000 6,221,851 218,149 97%
SIN ASIGNACION 1,070,000 1,070,000 0% 1,070,000 0 1,070,000 0%
MONTO AUTORIZADO 0 1,698,169 -1,698,169 0% 0 2,029,198 -2,029,198 0%
Total 10,750,000 7,040,738 3,709,262 65%| 10,710,000 8,610,657 2,099,343' 80%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la UGP

90. El nivel de desembolsos durante los tres afios de ejecucion han sido incrementales, como
se muestra en el Cuadro 14, siendo el 2015 el afio que presenta el mayor nivel de desembolsos.
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Cuadro 14

Desembolsos del Préstamo No. FIDA 1-849-EC (En DEGs y USD) y Fondo Espaiio E-5-EC por afio (en EUROS y USD)
Al 31 de Agosto de 2015

PRESTAMO FIDA 1-849-EC PRESTAMO FONDO FIDUCIARIO E-5-EC

Afo Monto DEG Monto USD Monto EUROS Monto USD
2012 389,236.34 600,000.00 678,427.28 900,000.00
2013 951,581.53 1,433,811.11 1,361,077.20 1,801,409.01
2014 2,345,239.55 3,547,528.36 2,514,810.41 3,277,731.81
2015 3,354,680.72 4,703,062.75 4,056,342.11 4,477,376.93
Total 7,040,738.14 10,284,402.22 8,610,657.00 10,456,517.75

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera de la UGP

91. Los fondos de contrapartida corresponden al aporte del Gobierno previsto en el Informe de
Disefio por un monto total de USD 7 070 411, de los cuales el Proyecto ha ejecutado el 48%. El
MAGAP ha cumplido con el 100% del aporte de la Contraparte Nacional lo que ha permitido
atender los costos operativos con la oportunidad del caso. Estos aportes cubren los rubros de
remuneraciones y costos operativos para el funcionamiento adecuado del PBVTR. El Proyecto
hasta la presente fecha no ha tenido inconvenientes en la asignacion de estos recursos.

92. El aporte de los Beneficiarios se refleja en el informe técnico financiero que la EE debe
presentar para solicitar el segundo desembolso y para liquidar el convenio. Al 31 de agosto de
2015, la UGP ha firmado 164 convenios por el cofinanciamiento de los disefio y de los sub
proyectos, de los cuales 101 se encuentran en ejecucion y 63 estan cerrados y liquidados. De los
101 convenios que se encuentran en ejecucidn, 68 han recibido el segundo desembolso. Este
aporte alcanza USD 2 159 445 de los USD 5 918 416, es decir un (36%) de lo previsto en el
Proyecto. Es importante que el PBVTR incremente sus esfuerzos para el seguimiento técnico y
financiero de los subproyectos, de ser posible a través de prestadores de servicios, lo que permitira
visibilizar el aporte de los beneficiarios mediante la entrega de los segundos desembolsos y
liquidaciéon de convenios, conforme al cronograma de desembolsos previsto en los convenios de
cofinanciamiento.

93. Asignaciéon Presupuestaria. El PBVTR ha logrado ejecutar en promedio el 86% (sin
considerar afio 2012 de arranque) del presupuesto anual asignado, lo que obedece entre otras
cosas a la 6ptima gestién que la UGP ha realizado ante el MAGAP, Ministerio Coordinador de la
Produccion Empleo y Competitividad, SENPLADES y Ministerio de Finanzas para lograr el
incremento de los techos presupuestarios por los recursos desembolsados por el FIDA, tramites
que demandan tiempos considerables, y que afectarian al flujo de fondos y por ende a la
ejecucion del Proyecto (Cuadro 15).

Cuadro 15
PRESUPUESTO ASIGNADO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y POR ANO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO ANO2012 ANO2013 ANO2014 AN02015
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Acionad i " % | Asignad j ) % Asienad, 5 4 % Asignad o "

Préstamo FIDA No.l-849 -EC 0 0| 0%| 1,635,652 1,618934| 99%| 3,960,935 3,924,691 99%| 3,324,636 2,265,751 68%
Préstamo Fondo Fiduciario No.E-5-EC 0 0] 0%]| 1,800,096 1,702,222| 95%| 4,260,460| 4,257,979 100% 3,573,052 2,187,330 61%
Contraparte Nacional 299,772 53,550| 18%| 1,100,563 937,570| 85%| 1,331,485| 1,365,725| 103% 1,785,022 1,024,138 57%

SUMA TOTAL 299,772 53,550 18%)| 4,536,311| 4,258,726 94%| 9,552,880 9,548,395| 100% 8,682,711 5,477,219 63%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la UGP
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94. Adquisiciones y contrataciones. Esta planteado que las adquisiciones y contrataciones con
participacion de las EE se hagan atendiendo disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, que incluyen sistemas computarizados e internet. El Proyecto ha
realizado un gran esfuerzo en la capacitacion y acompafiamiento a las EE en compras publicas, sin
embargo la Misiébn de RMP sugiere incrementar estos entrenamientos y apoyos, de ser posible, a
través de Prestadores de Servicios, cuyos resultados sean EE fortalecidas con altos niveles de
gestion.

95. Auditorias. El Proyecto ha cumplido con la presentacidon de los Estados Financieros e
Informes de Auditoria. En el caso del Informe de Auditoria correspondiente al afio 2014, se
presento con 40 dias de atraso. Con la finalidad de cumplir con la entrega oportuna de los informes
de auditoria es importante que la UGP mantenga actualizada la contabilidad del Proyecto tanto en
el sistema E-sigef como en el Guby-proy. El Proyecto ha comunicado que la Firma de Auditoria ha
sido contratada para analizar los Estados Financieros de los afios 2014 y 2015, esto asegura que
el Proyecto entregara el Informe de Auditoria correspondiente al afio 2015 en la fecha establecida
en el convenio de préstamo (30 de Junio).

96. Dadas las observaciones de control interno contenidas en el Informe de Auditoria Externa,
que el Proyecto debe resolver a la brevedad para evitar su repeticién en el préximo Informe, la
UGP y la Misién acordaron un cronograma de las acciones a ser realizadas y que se observa en el
Apéndice 4. En el citado Apéndice se muestra las fechas en las cuales el Proyecto ha cumplido
con la presentacién de los Estados Financieros y los Informes de Auditoria.

97. Presentacion de Informes. Los informes semestrales y anuales se presentan
oportunamente. El Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones son entregados en los
plazos fijados y responden a los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo.

98. Aspectos Institucionales. El MAGAP, a través de su Vice-Ministerio de Desarrollo Rural, es
el organismo responsable y ejecutor del Programa en el marco de su ejecucién presupuestal de
acuerdo a las normas vigentes en la legislacion ecuatoriana. Una adecuada coordinacién entre la
UGP y Planta Central MAGAP ha permitido viabilizar la implementacién del Proyecto, logrando
adecuados ritmos en la ejecucion.

99. Enla UGP y las UET destacan las buenas relaciones interpersonales y el dialogo abierto, lo
que ha permitido un ambiente de confianza y de trabajo en equipo. Sin embargo es importante que
se mejoren los mecanismos de comunicacién entre la UGP a las UET y se fortalezcan las
orientaciones estratégicas dentro de la UGP y hacia las unidades territoriales, especialmente para
las acciones siguientes de consolidacion y sostenibilidad y de cierre del Proyecto. El equipo del
Proyecto se ha mantenido estable, a nivel de la UGP, siendo en las UETSE y UETSUL donde se
han presentado mayores movimientos de personal, o que ha afectado el desempefio del PBVTR.

100. La modalidad de implementacién del Proyecto se ha mantenido en su mayoria conforme el
disefio, los leves cambios han permitido dinamizar la ejecucidon especialmente de las Entidades
Ejecutoras. Es de esperarse que la transferencia de la responsabilidad de la gestion y
administracion de los recursos financieros y la elegibilidad y administracion de los servicios
técnicos a las EE, impacte positivamente los niveles de autoestima y empoderamiento de los
actores de derecho, si se cuenta con los mecanismos para fortalecer sus capacidades en el
manejo de estos recursos.
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V. Principales conclusiones y recomendaciones

101. El Proyecto mantiene la relevancia asociada con la problematica de la pobreza rural, se
encuentra armonizado con las politicas nacionales, sectoriales y territoriales que se vienen
impulsando desde la nueva Constitucién (2008) y se aplican efectivamente, los principios de
complementariedad y subsidiariedad.

102. El nivel de ejecucion del PBVTR a la fecha de la RMP es moderadamente satisfactorio,
considerando el desbalance en la ejecucion entre componentes, donde el Componente 2 Fondo de
Inversiones Territoriales es el que muestra un nivel de ejecucién adecuado al tiempo transcurrido
desde la fecha de efectividad, mientras los Componentes 1 Desarrollo de capacidades para la
gestién territorial y Componente 3 Seguimiento y evaluacién participativo muestran un rezago
significativo en su ejecucidn financiera y de resultados, que debe atenderse para garantizar el logro
de los objetivos y resultados esperados de forma sostenible. El fortalecimiento de capacidades se
realiza en los sub proyectos del Componente 2, donde estan las poblaciones atendidas. Estos
grupos privilegian y visualizan la importancia del fortalecimiento como parte de las propuestas
productivas. También en los subproyectos del Componente 2 se estan aplicando herramientas y
mecanismos de seguimiento y evaluacién participativo para garantizar la transparencia de los
procesos en la aprobacion y ejecucion, siendo al mismo tiempo recursos de interaprendizaje y de
retroalimentacion para los actores en derecho. No obstante, las actividades de EP deben ser
fortalecidas en dichos actores.

103. EIl Proyecto ha mostrado niveles de ejecucion fisica y financiera crecientes, especialmente
en lo que corresponde al financiamiento de las inversiones en subproyectos productivos y de
infraestructura, sin embargo, se requiere que el Proyecto realice procesos de reflexion de lo
alcanzado, para mejorar la eficacia, el impacto y la sostenibilidad; asi como para ejecutar los
recursos restantes, bajo criterios de eficiencia y efectividad, y tomando en cuenta la situacion
actual y perspectivas del contexto de pais.

104. Tomando en cuenta las condiciones de pobreza y extrema pobreza de algunas de las
comunidades y miembros de las EE atendidos por el Proyecto se observaron evidencias aiin muy
preliminares hacia el logro de los objetivos y resultados del Proyecto, orientados a mejorar los
medios de vida de las familias, aunque todavia con baja sostenibilidad. Estas evidencias incluyen
desde cambios de actitud de los productores y productoras hacia las instituciones publicas del
sector y organismos de desarrollo local hasta el reconocimiento de los derechos, y el acceso a
beneficios y oportunidades del Proyecto, que les permite salir de la pobreza, entre otros: sistema
de riego tecnificado, produccién agropecuaria obras de infraestructura para el manejo postcosecha,
almacenamiento, produccion bajo condiciones controladas, espacios reconocidos para el
intercambio con EE vecinas y afines .

105. ElI PBVTR mantiene un enfoque estratégico basado en el desarrollo de alianzas, que a la
fecha han resultado ser muy limitadas, y que requieren de una gestion estratégica por parte de la
UGP y las UET para potenciar las alianzas existentes y establecer nuevas alianzas, que
acompafien a las EE en su proceso de consolidacién y sostenibilidad de las inversiones. Las
mayores alianzas se realizan con los GADs, sin embargo, estas muestran resultados diversos.
Una valoracion conjunta MAGAP/PBVTR-GADSs, con los actores de derecho podra mostrar los
beneficios de estas alianzas y las maneras de fortalecerlas.

106. Las alianzas intrainstitucionales con diferentes instancias del MAGAP, muestran avances
significativos, que han resultado en un mayor posicionamiento del Proyecto hacia los beneficiarios
y dentro del Ministerio mismo. Sin embargo, se requiere profundizar la relacion UGP-
VMDR/MAGAP para la apropiacion de los enfoques, metodologias, servicios y en especial, para el
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desarrollo de una estrategia de “traslado” de los subproyectos y las EE atendidas que lo requieran,
lo que contribuird a la institucionalizacién y sostenibilidad del Proyecto.

107. El enfoque del Proyecto se ha orientado al desarrollo de cadenas productivas (cadena
corta), en concordancia con la matriz productiva, promoviendo la diversificacion y la agroecologia.
No obstante, el Proyecto va mas alla de lo productivo al vincular elementos como el desarrollo
territorial, el fortalecimiento de capacidades, la asociatividad, la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente y la vinculacion al mercado, entre otros, segun el disefio. Estos aspectos
deben ser manejados de forma integral, desde el inicio de la intervencion con las EE, de manera
que se avance hacia la sostenibilidad en sus diferentes dimensiones (econémica, ambiental,
institucional).

108. El enfoque productivo ha favorecido a las familias beneficiarias con cultivos que van dirigidos
a atender la seguridad alimentaria, a la generacion de excedentes para comercializacién y a la
produccion de rubros para el mercado nacional e internacional (ej. cacao). Sin embargo, no
existen estrategias claras de vinculacién de las EE y sus productos al mercado, ni de agregacion
de valor cuando corresponda, que incluya ademas, un plan de negocios, que les permita participar
sostenidamente, con la calidad, cantidad y frecuencia requerida, en el mercado. La falta de
definicion de mercados en los que las EE van a vender sus productos estda generando
incertidumbre en los beneficiarios, especialmente, si se toma en cuenta que gran parte de los
productos van a entrar en producciéon en un afio o afio y medio.

109. Es necesario profundizar las estrategias de negocios presentes en la formulacién de cada
uno de los subproyectos con las estrategias generales del MAGAP. Por ejemplo en la cadena
productiva de cacao, maiz, soya, trigo, aguacate, produccion lechera, entre otras, que conforme la
produccion genere ofertas se vincule con mercados dados por estas estrategias, adicionalmente
para el caso de la produccién de hortalizas es imperativo potenciar los mercados de conexién con
Pro alimentos y ferias inclusivas que se desarrollan en el MAGAP; asi como con otros mercados.

110. Se considera de suma importancia observar algunos cambios en el corto plazo en el
desarrollo de las capacidades de las EE atribuibles a la intervencion del Proyecto. En el tiempo
restante el Componente debe enfocarse en la formacion de lideres/lideresas en temas como
gestibn empresarial; asociatividad, comercializacion y equidad de género e interculturalidad. Para
ello, la actividad de creacion y puesta en marcha de redes de aprendizaje, debe de ser una
prioridad para el Proyecto.

111. La linea de base ingresada al SIG registra las caracteristicas de los participantes en los
subproyectos, observandose las condiciones de pobreza y extrema pobreza que confirman la
focalizacion de la poblacion objetivo del Proyecto. Se requiere que esta informacion sea
completada y trabajada desde su comprension superando la descripcion de datos que hasta el
momento se ha realizado, para ser incorporada en la toma de decisiones y reorientacion de
estrategias.

112. Con relacion al Seguimiento financiero llevado por el sistema GUBYPROY este se encuentra
actualizado, a diferencia del afio anterior en el que se arrastraba retrasos en la introduccién de la
informacidn; el cruce con el sistema del SIG esta en proceso y su uso permite controlar el avance
de metas y ejecucién presupuestal cumpliendo con las exigencias de revision del MAGAP en las
mesas de crisis que mensualmente se realizan.

113. Una debilidad que es necesario corregir es la introducciond e informacién que por diferentes
razones entre ellas la de digitacion en algunos casos muestra incoherencia que puede distorsionar
la realidad del Proyecto, amerita su revision en la fuente de incorporacion de datos asi como de su
lectura critica.
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114. La modalidad de implementacién del Proyecto se ha mantenido en su mayoria conforme al
disefio, los leves cambios han permitido dinamizar la ejecucién especialmente de las EE. Es de
esperarse que la transferencia de la responsabilidad de la gestién y administracion de los recursos
financieros y la elegibilidad y administracién de los servicios técnicos a las EE, impacte
positivamente los niveles de autoestima y empoderamiento de los actores de derecho, si se cuenta
con los mecanismos para fortalecer sus capacidades en el manejo de estos recursos.

115. EIl Proyecto mantiene un seguimiento y analisis del contexto nacional y local (situacion

econdmica y social, erupcion del Volcan Cotopaxi, Tungurahua, presencia del fendmeno de El
Nifio), que requerira tener presente estrategias para enfrentar estas posibles afectaciones.
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VI.

116.

Propuestas para alcanzar mayor eficacia e impacto y garantizar la
sostenibilidad

En funcion de los hallazgos realizados por la Misién de RMP y tomando en cuenta las

recomendaciones de la RMP del PISL, que aplican al PBVTR, se plantean las siguientes
propuestas estratégicas (Cuadro 16):

Elaborar y ejecutar un Plan de Accion de Consolidaciéon y Sostenibilidad de los
Subproyectos. Este Plan debe orientarse a apoyar oportuna y efectivamente a las EE,
para consolidar las inversiones en el largo plazo. El Plan debe realizarse con base en un
diagndstico realista y ejecutivo (segun criterios de calificacion previamente establecidos,
con consideracion de género y grupo etario) de cada una de las EE y sus subproyectos.
Con base en el diagndstico el Plan incluira, entre otros: a) la identificacion de alternativas
viables, para vender los volimenes comerciales de la produccién, tanto en forma
asociativa como individual; b) el fortalecimiento de las alianzas intra, interinstitucional e
intersectorial, publica, privada y académica para el acompafiamiento posterior a aquellas
EE que lo requieren; c) el mejoramiento de la capacidades en gestion agroempresarial,
mercados, comercializacién, valor agregado, cadenas de valor e instrumentos financieros
adecuados, segun las necesidades de cada EE y con base en un plan de desarrollo de
capacidades desde el componente 1, que cuenta con recursos financieros para la
capacitacién y para potenciar las redes de aprendizaje; d) la promocién de una mayor
participacion de mujeres y jovenes; y e) la promocién y ejecucion de medidas de mitigaciéon
al cambio climatico y de proteccién de los recursos naturales (agua y suelo).

Dinamizar el cofinanciamiento de los subproyectos. Tomando en cuenta los aportes de
los GADs y de los beneficiarios que esta comprometidos y aln no son efectivos se requiere
de un seguimiento continuo y definicibn de acciones que minimicen atrasos en la
implementacion y el incumplimiento de dichos aportes. Ademas, considerando que existen
experiencias muy positivas con algunos GADs se recomienda fortalecer la relacion y la
promocion de los subproyectos para su sostenibilidad.; asi como el intercambio de
experiencias entre las UETSs.

Seguimiento y evaluacion participativa. Concretar a corto plazo la contratacién de la
consultoria sobre SEP y asegurar durante su ejecucion que los productos se obtengan con
la calidad requerido, en el plazo de tiempo programado y sean adecuados al grupo
objetivo, de manera que las EE cuenten con las capacidades para realizar el SE de su
propia gestion y subproyectos con instrumentos propios y para futuras acciones.

Realizar la planificacion de la evaluacién final, que incluya las siguientes acciones en el
corto plazo: Ajustes al marco légico y envio al FIDA para su no objecién, Introduccion de
mejoras al SIG para un mayor aprovechamiento del sistema., Preparar la propuesta de
planificacién de la evaluacion final, tomando en cuenta la linea base, Elaboraciéon de un
plan de acciéon de Gestién del Conocimiento y Comunicacién para sistematizar las
experiencias, buenas practicas, innovaciones, etc. para reflexién, difusién y como insumos
para la evaluacion final.

Gestion del conocimiento y comunicacion. Es preciso iniciar el disefio y puesta en
marcha de un plan de GCC que debera levantarse desde la misma experiencia del PBVTR,
considerando dos componentes: el conocimiento tacito ancestral y el nuevo conocimiento
(las innovaciones) que por no estar sistematizado requiere también ser explicitado, junto al
primero. Los ejes de este esfuerzo, igualmente, podrian ser dos: el técnico-productivo y
gerencia social (para las organizaciones y para los emprendimientos). La GCC se podra
operativizar a través de las Rutas y/o Escuelas de Aprendizaje, o de los programas de
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vinculacién de la universidad con la comunidad, o de planes de capacitacion locales, y el
propdsito serda el Fortalecimiento de las Capacidades de los actores del desarrollo. De esta
manera se articulara con el componente de Fortalecimiento. Igualmente, debe incluirse un
plan de sistematizacién de la gestion misma del Proyecto.

Cuadro 16. Resumen de Medidas convenidas

Area Medida convenida Fecha limite Responsables
Ejecucion Elaborar y ejecutar un Plan de Accién de Disefio VMDR, UGP
del Proyecto | Consolidacién y Sostenibilidad de los 31/03/2016 FIDA
subproyectos.
Ejecucién
A partir 04/2016
Dinamizar el cofinanciamiento de los | Continuo UGP
subproyectos
Preparacion de estrategia de salida 06/2016 VMDR, UGP
FIDA
Entrega del informe final de auditoria 2015 30/06/2016 VMDR, UGP
Seguimiento al presupuesto Continuo VMDR, UGP
Aspectos
fiduciarios FIDA
Concretar a corto plazo la contratacion de la | 10/2015-06/ UGP, UETs
consultoria sobre SEP y asegurar durante su | 2016
ejecucidén que los productos se obtengan con la FIDA
calidad, en el tiempo esperado y sean
adecuados al grupo objetivo, de manera que
las EE cuenten con las capacidades para
realizar el SE de su propia gestiéon y
subproyectos con instrumentos propios y para
futuras acciones.
Planificacion de la evaluacion final.
Seguimiento | ¢ Ajustes al marco logico y envio al FIDA para 11/2015 UGP
y evaluacion sSu no ObjECién FIDA
participativo | e Incorporacion de ajustes al SIG para disponer
(SEP) de reportes de: Estado de convenios, avance 12/2015 ueP
fisico y financiero de proyectos, linea base por
secciones. Mantener la mejora constante
para que el SIG con los niveles de eficiencia
deseados.
e Preparar la propuesta de planificacion de la 12/2016 UGP
evaluacion final, tomando en cuenta la linea FIDA
base.
e Elaboracion de un plan de accién de GCC 01/2016 UGP
para sistematizar las experiencias, buenas FIDA

practicas, innovaciones, etc. para reflexion,
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difusién y para la evaluacion final.

Apéndices
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Apéndice 1. Resumen del Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales

Integracién del PISL en el Programa del Buen Vivir Rural (PBVR). Con la nueva Constitucién aprobada en
setiembre de 2008, el GOE se propuso fortalecer su rol en el manejo econémico y social, mediante el
incremento de la inversién publica, mejores arreglos institucionales; asi como desarrollando mas regulaciones
en los sectores econdmicos. El sector rural armonizé sus estrategias y programas en torno al Buen Vivir, y
estableci6 como uno de los instrumentos estratégicos la matriz productiva, que buscaba fortalecer y
diversificar la base productiva agricola. EIl MAGAP puso en marcha el Programa para el Buen Vivir Rural
(PBVR), como mecanismo para ejecutar la Estrategia del Buen Vivir Rural. En este Programa se busca
integrar diferentes intervenciones para el desarrollo territorial y reducciéon de la pobreza, con recursos
nacionales y de la cooperacién internacional. Inicialmente, se integraron al PBVR el PISL y otra iniciativa
conjunta del GOE con el FIDA, denominada Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales, los cuales son
administrados por la Unidad de Gestion del Programa (UGP), establecida el 31 de agosto de 2012
(Resolucion 345-A) (Figura 1).

Préstamo Figura 1. PROGRAMA DEL BUEN VIVIR RURAL 1 Préstamo
FIDA 789/EC J FIDA 1849/EC
.
- ~
/, \\
/4 \

/4 \‘

]

Préstamo 1 uGp : Préstamo
suplementario “ ¥ FFE-E5-EC
FIDA B04/EC Programa de / Programa del Buen

Desarrollo del \\ ,/ Vivir en Territorios
Corredor Ibarra-San S’ Rurales

Lorenzo

Donacién GEF-
FSP-021-EC

Proyecto de Gestién Sostenible de la
Biodiversidad y de los recursos
hidricos en el Corredor ISL

Fuente: Informe de RMP PISL (2014).

La Administracion reelecta en 2013, aprob6 el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), y en sus planes
anuales de inversién se mantiene el Programa del Buen Vivir Rural con los dos proyectos PISL y PBVTR.

Resumen del PBVTR De acuerdo con el Informe Final de Disefio y los ajustes al Marco Idgico, que incluye la
actualizacion al proyecto, las caracteristicas del proyecto son:

PROBLEMATICA | -  Familias de pequefios productores presentan alta vulnerabilidad a la degradacion de
DE LA suelos, falta de acceso a agua para riego, limitado acceso a servicios financieros y
POBLACION Y técnicos y dificil acceso a mercados

AREA - Baja productividad de la fuerza de trabajo

GEOGRAFICA - Lo ingresos de las familias rurales pobres son minimos

- Altos riesgos por variaciones climaticas

- Presencia de migracion y remesas en territorios del area de influencia

- Familias sin acceso a tierras, especialmente las personas jovenes

- Persiste presencia de altos indices de pobreza (91% NBI) y pobreza extrema (67,7%
NBI), valores por encima de los promedios nacionales

- Altos indices de desnutricion infantil.

- Mujeres presentan bajo grado de escolaridad y limitado acceso a servicios basicos y
activos productivos
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FIN “Contribuir a la reconversion productiva sustentable, al mejoramiento de los ingresos y a
la soberania alimentaria de la poblacion rural de 8 territorios y areas de 9 provincias del
Ecuador”.

OBJETIVO DE Promover la sostenibilidad de los medios de vida de las familias rurales en los territorios

DESARROLLO focalizados”.

COMPONENTES | Componente 1. Componente 2.Fondo de Componente 3. Sistema

Fortalecimiento de
capacidades de gestién
territorial.

El componente tiene como
resultado principal: “Las
familias rurales y sus
organizaciones fortalecen
sus capacidades para
incidir en procesos de
planificacion, monitoreo y
veeduria social a nivel de
los territorios”.

inversiones para
iniciativas territoriales.

El resultado esperado es
“Organizaciones de las
familias rurales, jovenes y
mujeres con proyectos
comunitarios,
empresariales y de
infraestructura productiva
aceden a servicios e
infraestructura de apoyo a
la produccion,
transformacion y mercado”.

de seguimiento y
evaluacién participativo.
El resultado esperado es
“Las organizaciones de las
familias rurales y otros
actores han fortalecido sus
capacidades para el
seguimiento y evaluacion
participativo”.

FOCALIZACION

Geogréfica (ajustada): 7 territorios que comprenden 151 parroquias de las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Los Rios, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Manabi,

Guayas.

Beneficiarios directos: 25000 familias rurales de los territorios focalizados.

Metas de cobertura de jovenes: 25%

Mujeres: 50%

Poblaciones indigenas y afro-ecuatorianos: 25%

COSTOS Y FINANCIAMIENTO (USD "000) POR COMPONENTE

Componente 1:
USD 7,36 (11,7%)

Componente 2:
USD 46,95 (74,5%)

Componente 3:
USD 1,70 (2,7%)

Organizacion y gestion
USD 6,97 (11,1%)

El costo total, segun el Disefio asciende a USD 62,980. El financiamiento del Proyecto proviene de: FIDA, que
aporta USD 17,3 millones (27,5%), el Gobierno Espafiol con USD 15 millones (23,8%), asignado mediante el

acuerdo FIDA-Fondo Fiduciario Espafiol.

Los beneficiarios aportan USD 5,92 millones (9,4%), los GADs

aportan USD 3,34 millones (5,3%), el MAGAP-GOE aporta USD 7,01 millones (11,28. Ademas, se esperaba
apalancar recursos de las IFL por USD 10, 36 millones (16,44%) y por USD 4,0 millones (6,35%) de otros
financiadores. Esta Misidn reviso esta estructura de costos, ya que estos dos ultimos aportes no se han hecho

efectivos.
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Apéndice 2. Revisién del

Marco Légico™®. Columnas de objetivos e indicadores

Jerarquia de objetivos (ML del
disefio)

Jerarquia de objetivos (ML ajustado)

Indicadores segun ML disefio

Indicadores ajustados

Justificacién

Fin

(Segun CF) Contribuir a
disminuir la pobreza de los
habitantes afro ecuatorianos,
indigenas y mestizos del area
del Proyecto

(Segun IDP) Mejorar el nivel
de vida de la poblacién rural
en 8 territorios (165 Juntas
parroquiales rurales)

(Segun ML) Las familias
rurales en las 165 Juntas
parroquiales rurales de los
territorios focalizados por el
programa han mejorado su
nivel de bienes econémico

Contribuir a la reconversion
productiva sustentable, al
mejoramiento de los ingresos y a la
soberania alimentaria de la
poblacion rural del pais

En las 165 juntas parroquiales
rurales (JPR):

e Los indices de pobreza rural se
han disminuido en 25%

e Los indices de desnutricion
infantil se han reducido por
60%

. El valor de activos de las
familias participantes han
mejorado en un 30%

Al finalizar el proyecto:

Los indices de pobreza se
han disminuido en un 25%
16000 familias han
incrementado el valor de
sus activos del hogar en un
10%

Se ajusta para “contribuir” a
los objetivos nacionales y
sectoriales, contemplados
en el PNBV y la Matriz
Productiva. Se incluye el
mejoramiento del bienestar
econdémico desde la
perspectiva de ingresos
ademas se hace hincapié a
la soberania alimentaria por
ser un eje estratégico del
MAGAP.

Responde al enfoque
metodolégico contenido en
las directrices FIDA sobre
Marco Légico

Segun su forma en el disefio
muestra repeticion con el
objetivo general

De los indicadores ancla,
Ecuador no esta midiendo el
indice de desnutricion.

El valor de los activos se
estima con base en las
variables de la encuesta
socioeconémica del MCDS y
no se sigue la encuesta
RIMS.

Objetivo de Desarrollo

(Segun CF) aumentar y

Mejorar la sostenibilidad de los
medios de vida de al menos 25000
familias rurales en los territorios

e 12,500 familias realizan la
transicion a sistemas de
produccion agroecoldgicos

25,000 familias reciben
servicios del Proyecto

12,500 empleos estables

Existe presencia de
multiples objetivos en el
objetivo del CF, lo cual
requiere simplificarse

'8 Basado en ajustes realizados en Taller de Revisién del Marco Légico (Julio, 2013)
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fortalecer el patrimonio
natural, social, cultural y
financiero de las familias y
comunidades del Proyecto y
facilitar su acceso a los
mercados, reforzando las
identidades culturales

(Segun IDP) Promover la
sostenibilidad de los medios
de vida de al menos 25000
familias rurales en los
respectivos territorios

(Segun ML) 25,000 familias
rurales han adoptado medios
de vida sostenible a base de
sistemas de produccion
agroecoldgicos y otros
emprendimientos
fundamentados en la politica
nacional de soberania
alimentaria

focalizados

12,500 familias tienen empleos
estables en empresas no-
agricolas encadenadas con la
produccién agroecolégica

Efectividad/ Produccién agricola 'y
ganadera mejorada: Nimero de
productores (hombres/mujeres)
gue han adaptado tecnologias
recomendadas (RIMS 2.2.2)

Efectividad/ Creacion de
oportunidades de empleo:
Ndmero de empleos generados
en empresas de pequefiay
mediana escala (RIMS 2.5.1)

Namero de personas
(hombres/mujeres) que reciben
servicios del Programa (RIMS
1.8.1)

Numero de hogares que reciben
servicios del Programa (RIMS
1.8.2)

Ndmero de comunidades que
reciben servicios del Programa
(RIMS 1.8.4)

50% de participantes en las
iniciativas cofinanciadas por el
Programa son mujeres; 25 %
jovenes; y 25% indigenas o afro-
ecuatorianos

generados (25% mujeres y
25% jévenes)

e 80% de familias con
proyectos han
incrementado sus ingresos
en al menos un 30% de
forma sostenible

. Incremento en la
productividad de rubros
financiados por el proyecto
en un 60%

e  50% de participantes en las
iniciativas cofinanciadas
por el Programa son 25%
mujeres; 25 % jovenes

. El 60% de los productores
agroecolégicos han
fortalecido las capacidades
para tener acceso
mejorado a servicios de
apoyo a la producciéon
agroecoldgica.

e 5 redes de aprendizaje en
operacion

e  El objetivo promover es
ambiguo, dificil de medir

. No hay un indicador
ambiental

. El elemento cultural debe
verse en cada indicador

Componente 1 Fortalecimiento de capacidades de gestion territorial

R.1 Las JPRs,
mancomunidades y gobiernos

R.1 Las organizaciones de las
familias rurales fortalecidas en sus

80% de las JPRs estableceny
hacen cumplir normas para la

Al finalizar el proyecto por tipo
de organizacion, por territorio:

El grupo meta son las familias
rurales y sus organizaciones
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provinciales incluyen y
financian iniciativas
relacionadas con la
agricultura
multifuncional/agroecologia
en sus planes de
ordenamiento y desarrollo
territorial

capacidades para incidir en
procesos de planificacion, monitoreo
y veeduria social a nivel de los
territorios

gestién mancomunada de
recursos naturales en una escala
adecuada para garantizar los
servicios de ecosistema en su
respectivas circunscripciones

Representantes de al menos 70%
de las comunidades rurales
focalizadas por el Programa
participan en los procesos de
planificacion

Efectividad/ Promocién de
politicas e instituciones inclusivas:
Ndmero de hogares con acceso a
recursos naturales asegurado a
largo plazo (RIMS 2.6.1)

Efectividad de programas de
manejo de recursos naturales y de
conservacion: Hectéareas de tierra
mejorada a través de métodos de
conservacion de tierra y/o agua
(RIMS 2.1.5)

Numero de personas (hombres/
mujeres) capacitadas en manejo
de recursos naturales (RIMS
1.1.9)

e 100 organizaciones
fortalecidas en capacidades
para incidir en los procesos de
gestion territorial

e Al menos un 50% de
representantes (50% mujeres,
25%  jovenes) de las
organizaciones  fortalecidas
han participado en procesos
de gestion territorial

Eficacia: desarrollo de
comunidades (RIMS 2.6.2)

R.2 Las y los productores
agroecoldgicos y jovenes
emprendedores tienen acceso
a servicios adecuados para
facilitar la reconversion
productiva, la certificacion de
sus parcelas, el empleo digno
y la gestion empresarial

R.2 Organizaciones de familias
rurales fortalecidas en la gestion
para la prestacion de servicios de
apoyo a la produccién
agroecolégica, transformacion y
comercializacion, servicios
financieros

8,000 productoras/es han
procesado la certificacion
agroecoldgica de su parcela
conforme con normas locales,
nacionales y/o internacionales

400 promotoras/es y 160
técnicos/as (de quienes al menos
50% son mujeres, 25% jévenes, y
25% indigenas o afro-
ecuatorianos) se capacitan y

Al finalizar el proyecto, por tipo
de organizacion, por territorio:

* 50 organizaciones fortalecidas
en la gestion de servicios de
apoyo a la produccién
agroecolégica, transformacion
y comercializacion,
incluidas24 juntas de regantes
o figura similar

Como esta plantead el resultado
corresponde mas al componente
2
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brindan servicios en sus
comunidades

e 5,000 personas (de quienes al
menos 50% son jévenes, 50%
mujeres, y 25% indigenas o afro-
ecuatorianos) reciben
capacitacion para emplearse en
oficios no-agricolas

50 proveedores de servicios
basados en las organizaciones
territoriales, adquieren las
capacidades para acompafiar los
productores de base en
reconversion productiva,
certificacion y gestion empresarial
(RIMS 1.2.1)

R.3 Los sistemas de riego son
administrados
satisfactoriamente por grupos
comunitarios

Ver resultado 3 nuevo

24 juntas de regantes se
fortalecen para poder ejercer sus
funciones

Numero de grupos manejando
infraestructura de riego con
mujeres en cargos de decision
(RIMS 1.1.4)

Probabilidad de sostenibilidad de
infraestructura productiva: Nimero
de productores (hombres/mujeres)
CON acceso Seguro a recursos
hidricos (RIMS 2.1.3)

Se integra el en resultado 3
ajustado

R.3 Organizaciones de las familias
rurales, jévenes y mujeres cuentan
cn conocimientos mejorados en
produccion comercializacion y
gestién empresarial, servicios
financieros

¢ 4000 personas (50% mujeres,
50% jovenes, 25% indigenas)
con conocimientos mejorados
en produccion,,
comercializacion y
asociatividad

50% organizaciones han
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adoptado al menos 2 mejores
practicas de produccion,
empresarialidad,
comercializacién y asociatividad

Componente 2 Fondo de inversién para iniciativas territoriales

R.1 Los ingresos de las y los
productores agroecologicos y
de las y los socios de otros
grupos emprendedores
foalizados por el Programa se
han incrementado

R.1 Organizaciones de las familias
rurales, jévenes y mujeres con
subproyectos comunitarios,
empresariales y de infraestructura
productiva acceden a servicios e
infraestructura de apoyo a la
produccion, transformacion y
mercado

e 12,500 productores/as
agroecolégicos/as han
incrementado sus ingresos en al
menos un 30%

12,500 personas (de quienes al
menos 50% son jévenes, 50%
mujeres, y 25% indigenas o afro-
ecuatorianos) organizados en
cerca de 400 empresas no-
agricolas incrementan sus
ingresos en al menos un 30%

e 17500 familias organizadas
han desarrollado 152
proyectos (agricolas y no
agricolas)

8000 productoras/es han
adoptado préacticas
agroecoldgicas en sus
parcelas

4000 productores con
practicas agroecoldgicas
acceden a mercados
certificados internos e
internacionales

¢ 10000 familias se benefician
de sistemas de riego, centros
de acopio y otras
infraestructuras para el
procesamiento de productos

e Probabilidad de sostenibilidad
de los locales e instalaciones
comerciales, de
almacenamiento y de
elaboracion (RIMS)

e Probabilidad de sostenibilidad
de infraestructura de
produccion

Desarrollo de comunidades

El resultado y el indicador estan
mal planteados porque
corresponden a un nivel superior
(impacto y no de efectos)

Falta
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R.2 Las y los productores
agroecolégicos y grupos
emprendedores focalizados
por el Programa acceden a
servicios financieros para
cofinanciar sus planes de
negocio

R.1 Organizaciones de las familias
rurales, jévenes y mujeres con
subproyectos acceden a servicios
servicios financieros

15,000 familias (de quienes al
menos 25% son indigenas o
afroecuatorianos) acceden a
servicios financieros pare fines
productivos directamente o
mediante financiamiento a un

grupo

La tasa de morosidad calculada
sobre el valor total de la cartera
de préstamos no supera 2.5%

Ndmero de personas (hombres/
mujeres) en grupos de ahorro y/o
crédito capacitadas (RIMS 1.3.2)

NUmero de instituciones
financieras que participan en el
Programa (RIMS 1.3.4)

Efectividad: Mejorado acceso de
las y los usuarios a servicios
financieros (RIMS 2.3.2)

Efectividad/ Mejorado desempefio
de instituciones financieras:
Cartera en riesgo (RIMS 2.3.3)

e 15,000 familias (de quienes al
menos 25% son indigenas o
afroecuatorianos) acceden a
servicios financieros pare
fines productivos directamente
0 mediante financiamiento a
un grupo

R.3. Las y los productores
agroecoldgicos logran mejorar
su acceso a mercados que
remuneran la calidad de sus
productos

40 redes o cooperativas
establecidas o fortalecidas
facilitan la transformacion y
comercializacion de productos
agroecolégicos

8,000 productores/as
agroecoldgicos/as colocan
productos en mercados
certificados internos e
internacionales

100 canastas comunitarias se

Se integra en el resultado 1
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establecen o amplian su cobertura

e Numero de personas (hombres/
mujeres) en grupos de
comercializacién (RIMS 1.4.5)

Grupos de comercializacién con
mujeres en cargos de decisién
(RIMS 1.4.6)

R.4 Las y los productores
agroecolégicos logran mejorar
Su acceso a infraestructura
economica

e 20,000 familias (12,500
focalizadas por el Programa y
otras en los mismos territorios) se
benefician de sistemas de riego,
centros de acopio, y otras
infraestructuras para el
procesamiento de productos

Facilidades de comercializacion,
almacenamiento y procesamiento
construidas y/o rehabilitadas
(RIMS 1.4.4)

Probabilidad de sostenibilidad de
facilidades de comercializacion,
almacenamiento y procesamiento:
Numero de facilidades de
comercializacién, almacenamiento y
procesamiento funcionando (RIMS
2.4.3)

Se integra en el resultado 1

Componente 3 Sistema de
seguimiento y evaluacién
participativa

R.1 Los GADs, OSGS y otros
actores en la gestion territorial
tienen acceso oportuno a
informacién para la toma de
decisiones y medicién de los
impactos generados por el
Programa

R.1 Las organizaciones de las
familias rurales y otros actores han
fortalecido capacidades para el
seguimiento y evaluacion
participativo

e Se han establecido métodos
efectivos para recopilar,
sistematizar y devolver datos
sobre la gestién e impactos del
Programa.

e 80 OSGs y 165 JPRs se han
capacitado en métodos de
seguimiento y evaluacion

e Al menos 30% de las
organizaciones beneficiadas
aplicando métodos efectivos
para el SEP

e Al menos 30% de
organizaciones participando
en jornadas anuales de
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participativa, incluido mapeo
comunitario

Sistema de informacion
geogréafica montado, interactivo, y
accesible via internet.

3 Rutas de aprendizaje realizadas
sobre el SEP

Namero de personas
(hombres/mujeres) capacitadas
en temas de gestion comunitaria
(RIMS 1.6.2)

NUmero de funcionarios
(hombres/ mujeres) del gobierno
capacitados/as (RIMS 1.6.1)

Efectividad/ Desarrollo
comunitario: NUmero de planes de
accién comunitarios (parroquiales)
incluidos en los planes de
desarrollo municipal (RIMS 2.6.2)

rendicion y dialogo

¢ Probabilidad de sostenibilidad
de los grupos comunitarios
formados o reforzados

Nota: Los indicadores que no incluyen metas deben ser revisados e incluida una propuesta de meta, para revision por FIDA.
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Apéndice 3. Avance en el Marco légico. 2012 — Agosto 2015

JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES 2012 2013 2014 08/2015

Fin Al finalizar el Proyecto:

Contribuir a la reconversion productiva Los indices de pobreza rural se han disminuido en 25%

sustentable, al mejoramiento de los ingresos

y a la soberania alimentaria de la poblacion [ . 16.000 familias han incrementandolos el valor de sus activos en un 10% 95 1.039 651

rural del pais.

Objetivo de desarrollo

Promover la sostenibilidad de los medios de | - 20.000 familias reciben servicios del Proyecto (RIMS 1.82) 3.805 5.048 1.610

vida de las familias rurales en los territorios

focalizados. - 7.000 empleos estables(25% mujeres y 25% jovenes) en actividades agricolas y no 36 328 1.191
agricolas
- 50% de familias con proyectos han incrementado sus ingresos en al menos un 30%, ND ND ND
de forma sostenible.
- 5 redes de aprendizaje en operacién 0 0 0
- 8000 familias han realizado la transicion a sistemas de produccion agroecoldgica ND ND ND
—Incremento en la productividad de rubros financiados por el proyecto, en al menos ND ND ND
un 60%.

1. Las organizaciones de las familias rurales | Al finalizar el proyecto por tipo de organizacion, por territorio:

fortalecidas en sus capacidades para incidir

Sgec?l:(r)i(;essg;aldz n‘i)\lzlngg?g;otr;’mgﬁggoreo y 100 organizaciones fortalecidas en capacidades para incidir en los procesos de ND ND ND
gestion territorial
- Representantes (50% mujeres, 25% jovenes) de las organizaciones fortalecidas han ND ND ND

participado en procesos de gestion territorial

- Eficacia: desarrollo de comunidades (RIMS 2.6.2)

2. Organizaciones de familias rurales
fartalecidac en la aectiGn nara la nrectacidn

Al finalizar el proyecto, por tipo de organizacion, por territorio:
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- 50 organizaciones fortalecidas en la gestién de servicios de apoyo a la produccién ND ND ND
agroecoldgica, transformacion y comercializacion, incluidas 24 juntas de regantes o
figura similar
3.0rganizaciones de las familias rurales, - 4000 personas (50% mujeres, 50% jovenes, 25% indigenas) con conocimientos 136 286 113
jovenes y mujeres cuentan con | mejorados en produccion, , comercializacion y asociatividad
conocimientos mejorados en  produccion,
comercializacion - Ndmero de organizaciones que han adoptado al menos 2 mejores préacticas de 4 4 30
produccién, empresarialidad, comercializacién y asociatividad
4. Organizaciones de las familias rurales, 17.500 familias organizadas han desarrollado 152 proyectos (agricolas y no 3.705 4.826 1.563
jovenes y  mujeres con  proyectos | agricolas)
comunitarios, empresariales y de 8,000 productoras/es han adoptado practicas agroecolégicas en sus parcelas 527 1.598 1.525
infraestructura productiva acceden a servicios
€ |nfraestru_c,tura de apoyo a la produccion, 4000 productores con practicas agroecoldgicas accedan a mercados certificados ND ND ND
transformacion y mercado internos e internacionales
10000 familias (7,500 focalizadas por el Programa) se benefician de sistemas de 1.178 2.370 1.036
riego, centros de acopio, y otras infraestructuras para el procesamiento de productos
Probabilidad de sostenibilidad de los locales e instalaciones comerciales, de
almacenamiento y de elaboracion (RIMS 2.4.3)
Probabilidad de sostenibilidad de la infraestructura de produccion (RIMS 2.1.3)
Desarrollo de comunidades (RIMS 2.6.2)
5. Las organizaciones de las familias rurales | - Numero de organizaciones beneficiadas aplicando métodos efectivos para el SEP
y otros actores han fortalecido capacidades
para el seguimiento y evaluacion participativo - Organizaciones beneficiadas han participado en jornadas anuales de rendicion y
dialogo
Probabilidad de sostenibilidad de los grupos comunitarios formados o reforzados
(RIMS 2.6.3)
1.1 Las familias y sus organizaciones |- 7PBV formulados y ejecutados (1.6.7)
formulan y ejecutan planes de BUEN VIVIR
Comunales-PBVC (organizativo) 500 familias beneficiadas directos con Planes Buen Vivir comunales y/o ND ND ND

organizativos

1.2 Personas en capacitacion en gestion
territorial (organizativo)

- 1 plan de formacién en gestion territorial -Organizativo
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- 20 promotores formados en gestion territorial ND ND ND
500 Miembros de grupos de la comunidad formados o reforzados en gestion ND ND ND
territorial (RIMS1.6.5)
2.1 Organizaciones de familias rurales con 50 organizaciones formulan y ejecutan planes de fortalecimiento para la prestacion ND ND ND
planes de fortalecimiento para la prestacién | de servicios
de servicios (Administracién-Proyectos)
3.1 Organizaciones de familias rurales, 5000 personas (50% jévenes, 50% mujeres) han recibido capacitaciéon en temas 113 1482 931
jovenes y mujeres formulan y ejecutan | productivos
propuestas en gestion de la produccion (
Técnico). 400 promotores y 160 técnicos (50% son mujeres, 25% jovenes) capacitados y 35 109 78
brindado servicios a las organizaciones (RIMS 1.2.1)
50 prestadores de servicios formados para acompafiar a los productores 8 83 51
5 Planes de formacién formulados e implementados Técnico
4.1 Las familias organizadas formulan y 10.500 familias organizadas han participado en la formulacién y ejecucion de 2.619 3.077 1.103
ejecutan proyectos productivos- proyectos productivos agroecolégicos
agroecolégicos, comunitarios, empresariales, — — - — -
de infraestructura productiva (agricolas y no 7.5_00 familias (50_% jovenes, 50% mujeres, _25% !pdlgenas y afro_-ecuatorlanos) 1.045 1.749 459
agricolas) organgdas han partlupado.en la formulacion y ejecucion de proyectos infraestructura
productiva (transformacion, infraestructura, comercializacion)
- Tierra con sistema de riego construido o rehabilitado(RIMS 1.1.5) 0 1.107 195
- Locales e instalaciones de almacenamiento construidos o rehabilitados (RIMS 0 5 8
- Locales e instalaciones de comercializacion construidos o rehabilitados (RIMS 0 7 9
4.2 Personas con acompafiamiento en - 16000 familias han recibido acompafiamiento técnico (5000 jévenes y mujeres) 1.182 4.077 2.702
practicas productivas de manejo sostenibles,
empresariales y de transformacion y
comercializacion
5.1 Seguimiento a las organizaciones de las | - 10 instituciones financieras participan en el Proyecto (RIMS 1.3.4) 2 8 4
familias, jovenes y mujeres sobre el
cofinanciamiento a los proyectos . 125 organizaciones cofinanciamiento realizado con IFls 5 11 9
5.1 Organizaciones y otros actores 80 organizaciones capacitadas en métodos de seguimiento y evaluacién 0 0 0

capacitados en seguimiento, evaluacién y

participativa.
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- Al menos 152CLAP capacitados para toma de decisiones 8 64 10
- 3 Rutas de aprendizaje realizadas sobre el SEP 0 0 0
- 7 Foros de intercambios experiencia 0 6 2
- 10 Sistematizaciones sobre experiencias realizadas 0 5 5
- 1 Plan de formacion en SEP establecido 0 0 2
- 160 Personas capacitadas en temas de la gestion de las comunidades (RIMS 12 84 152
1.6.2.)(de de las 80 org)
5.2Sistema de Seguimiento y Evaluacion 7 Equipos de UETSs utilizando el sistema de SEP 0 1 0
Participativa elaborado y socializado con los
actores 1 Sistema de Informacién Gerencial implementado y funcionando accesible via 0 1 0
internet
Organizaciones y actores beneficiarios participan en acciones de seguimiento y 0 10 16

evaluacion del desempefio del proyecto

ND: No determinado

Fuente, SIG del PBVTR.
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Apéndice 4. Informe de Auditoria Externa 2014. Observaciones resaltantes y

recomendaciones de control interno, y cronograma de acciones para resolverlas

OBSERVACION

RECOMENDACION

ACCION
REALIZADA/REALIZAR

FECHA DE
ACCION

ENVIO
INFORMACI
ON AL FIDA

Falta de
procedimientos de
revision de la
documentacion de
soporte de las
Entidades Ejecutoras

Establecer procedimientos de
revision de la documentacion
de soporte mantenida en las EE
previo a registrar en los Estados
Financieros la informacién
reportada en los informes
financieros y de ejecucién
enviados por los especialistas
financieros de las unidades de
enlace territorial.

La Direccion
Administrativa Financiera
del Proyecto emitira los
procedimientos
necesarios para revision
de documentos de
soporte de EE

31/12/2015

Enero 2016

Incumplimiento del
aporte local de
Beneficiarios y
GADs segun
convenio de
financiacion

Realizar un informe del estado
actual de los aportes de los
beneficiarios y GADs, en el cual
se mencione las causas que
han originado la falta de
cumplimiento de compromisos
establecidos en los convenios
y se establezcan planes de
accién que permitan contar con
los aportes locales con
oportunidad.

Adicionalmente la
administracion del programa
debe velar que la entrega de
informes técnicos y financieros
sea oportuna, lo que permitira
contar con informacion
actualizada de los beneficiarios
y GADs que deberan ser
registrados en los EEFF del
Proyecto

Aporte de beneficiarios
registrados en los EEFF
del PBVTR

31/12/2015

Ene 2016

Liquidacion de
desembolsos
entregados a
Organizaciones

La Administracion del programa
a través de las Unidades de
Enlace Territorial realizara un
informe del estado actual de la
ejecucion de los convenios, en
el cual se mencione las causas
que han originado la falta de
liquidacion de los primeros
desembolsos entregados a las
unidades ejecutoras y se
establezcan planes de accion,
que permitan la ejecucion de
las actividades y entrega de
informes financieros con

Liquidacion de primeros
desembolsos y registro
del aporte de
beneficiarios y GADs

Permanente

Permanente
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oportunidad y contar con
informacién de los aportes
locales de los beneficiarios y
GADs que deberan ser
registrados en los Estados
Financieros del proyecto.

Uso de fondos de Efectuar la regularizacion de los | Remitir oficio a Ministerio | 31/12/2015 Enero 2016
préstamo E-5-EC valores sefialados con recursos | de Finanzas solicitando
por 7.492 para pago | de aporte local que el valor de 7.492 sea
de IVA afectado a fondos de

aporte local
Ejecucion Realizar periddicamente el Informe mensual de Cada mes Informes
Presupuestaria.- De seguimiento al POA , con la seguimiento al POA semestrales

la comparacion
efectuada entre el
presupuesto a
ejecutar segun POA
2014 (13'527.647)
con los gastos
segun el Estado de
Inversiones
Acumuladas del
Programa, se
determino el
cumplimiento del
71% (97548.594)

finalidad de gestionar las
actividades que estan
debidamente financiadas y con
disponibilidad presupuestaria,
las cuales permitiran monitorear
el cumplimiento de los objetivos
y metas planteadas en el POAy
en la ejecucion de los
subproyectos financiados por el
programa

Emitir en forma mensual un
informe a la Maxima Autoridad
sobre el avance del POA, con la
finalidad de que en caso que
se presenten incumplimientos
del mismo, se tomen las
acciones correctivas inmediatas
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