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MISSAO DE REVISAO DE MEIO TERMO, 12 A 26 DE MAIO DE 2017

A. Introdugdo.

1. Entre os dias 12 e 26 de maio de 2017 o FIDA, em conjunto com o Governo do Estado do Piaui, realizou a
missdo de Revisdo de Meio Termo (RMT)! do Projeto Viva o Semiarido (PVSA). O presente Memorando
apresenta um resumo das conclus@es e detalha acordos sobre medidas e a¢Bes necessarias para 0s proximos
trés anos antes do encerramento do Projeto de modo a garantir que seus resultados sejam alcancados de forma
sustentavel. Nos seus trabalhos de campo entre os dias 12 e 19 de maio, a missao foi dividida em trés grupos, e
teve a oportunidades de visitar 13 municipios em todos os cinco territorios da area de abrangéncia do Projeto:
Barra D’Alcantara, Bela Visita, Queimada Nova, Itaindpolis, Jurema, Monsenhor Hipdlito, Oeiras, Picos, Dom
Inocéncio, Sdo Raimundo Notato, Padre Marcos, Simplicio Mendes e Vera Mendes. Foi realizada a visita a uma
amostra de planos de negdcios correspondente a aproximadamente 25% dos investimentos do PVSA em curso.
As Unidades Regionais de Gestdo do Projeto (URGPs) de Oeiras, Picos e Sdo Raimundo Nonato foram
visitadas.

2. Durante a permanéncia em Teresina, a Miss@o manteve reunides com o Governador do Estado, Sr.
Wellington Dias, com o Secretario de Desenvolvimento Rural (SDR), Francisco Limma, com a agéncia lider,
Secretaria do Planejamento (SEPLAN), e com as principais parceiras coexecutoras: Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Piaui (EMATER), Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo (SETRE),
Secretaria da Educagdo (SEDUC), e o Diretor Presidente da Fundagdo Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO/SEPLAN), equipes técnicas, e a Secretaria da Fazenda (SEFAZ). A missdo também
teve oportunidade de consultar com movimentos sociais e com organiza¢bes ndo governamentais e com
entidades parceiras de prestagdo de servigos de assisténcia técnica.

A Miss&o de Revisdo de Meio Termo (RMT) esteve composta por Hardi Vieira (Oficial de Programas do FIDA no Brasil, CPO),
Danilo Pisani (Especialista em Gerenciamento Financeiro), Emmanuel Bayle (Especialista em Sistemas Produtivos), Lucianna
Matte (Especialista em Aquisicbes e Contrataces), Pablo Sidersky (Especialista em Desenvolvimento de Capacidades),
Pedro Meloni (Especialista em Planos de Negécios), Rodica Weitzman (Especialista em Género, Comunidades Tradicionais e
Focalizacao), e Rodrigo Dias (Especialista em Planejamento, Monitoramento e Avaliag&o).



3. A Misséo agradece por todo o apoio recebido pelas autoridades estaduais, pelo pessoal técnico do PVSA,
e das coexecutoras, pelos parceiros e, principalmente, as comunidades visitadas.

B. Avaliacao geral da implementacao do projeto.

4. O Contrato de Financiamento do PVSA foi assinado em abril de 2013, e se tornou efetivo na mesma data,
e tem sua conclusédo prevista para 30 de junho de 2020 e o encerramento para 30 de dezembro de 2020.
Assim sendo, a presente RMT ocorre praticamente no meio da execucéo do Projeto.

5. Desde a ultima misséo de supervisao realizada em junho de 2016, o PVSA teve um avanco geral da sua
implementag&o muito significativo, permitindo recuperar parte do atraso acumulado durante a sua fase inicial de
implemetacgdo. A taxa de desembolso do empréstimo atualmente é de somente 28% e a execugdo financeira
esta ainda muito baixa em 26% do or¢camento total. Isso significa que aproximadamente um quarto dos recursos
foram desembolsados apds quatro anos de execugéo.

6. Vale destacar que, desde a assinatura do Contrato de Financiamento, houve algumas mudangas de cunho
institucional em relagdo ao desenho original. Entre as principais, podemos mencionar a responsabilidade da
execucdo passou do EMATER para a SDR, atual agéncia executora. Também houve a troca na coordenacgéo
com 3 coordenadores gerais do Projeto, sendo que o Sr. Francisco das Chagas Ribeiro Filho assumiu essa
coordenacdo desde junho de 2016.

7. Entre os avangos mais marcantes, a Missdo aponta os seguintes:

i. Assinatura dos Termos de Cooperagdo Técnico e Financeiro com as coexecutoras: o EMATER, a
SETRE e a SEDUC;

ii. Acordo com a CEPRO/SEPLAN para realiza¢éo do estudo da linha de base (LB);

iii. Elaboragdo de 112 planos de negécios (PNs) com Termo de Colaboragdo assinados entre associagdes
de produtores e a SDR, dos quais 28 ja receberam a primeira parcela de recursos;

iv. Preparacao de outros 40 PNs ainda em fase de andlise;

v. O conjunto desses 152 PNs vai beneficiar 5.360 familias. Nesse universo, 1607 sao mulheres e 823
sdo jovens;

vi. Engajamento do EMATER, que contribui bastante, assumindo aproximadamente um terco desses 152.
O restante foi elaborado mediante contratagdo pela SDR de 07 entidades por meio de edital de
chamada publica. 7% desses PNs foram elaborados diretamente pela UGP e as URGPs, com apoio
de consultores/especialistas;

vii. Os 152 PNs estdo distribuidos em 48 municipios entre os 89 municipios da area do Projeto;

viii. As entidades envolvidas na elaborac@o de PNs estdo também assumindo o fornecimento de servigos
de assessoria técnica continua aos beneficiarios, tendo previsdo de poder acompanhar as familias
durante 24 meses;

ix. No caso da SETRE, a missdo identificou importantes avangos em sua implementacdo, como a
disponibilizagdo de técnicos nas URGPs e momento inicial de execugéo dos cursos de capacitacéo,
contemplando 10 comunidades (2 por territério), abrangendo aproximadamente 250 alunos. Cabe
ressaltar que cada curso possuira 80 horas de duragdo e incluird também material de apoio e
certificado de concluséo atuando de forma complementar ao PNs;

X. A SEDUC também conta a inclusdo de técnicos em todas URGPs, que séo responsaveis pelo suporte
as agles da secretaria nos territorios do Projeto. Foi concluida a contratagdo de 6 especialistas (via
IICA) responsaveis pelas capacitacdes de 1200 profissionais da educagdo para Educacao
Contextualizada para o Semiarido. Esta capacitacdo esta em processo inicial, com cronograma de
atividades para os meses de maio de 2017 a junho de 2018;

xi. O Projeto também apresentou avan¢os na unidade de M&A, na qual conta com um Gerente
responsavel pelas atribuicdes de planejamento das acdes do PVSA e monitoramento dos avangos
fisicos, além da atribuicdo de acompanhar a finalizagéo do estudo de LB; e

xii. Destacamos a importancia da SEPLAN como Agéncia Lider do Projeto e sua contribuicdo para o
aperfeicoamento do Sistema de M&A, principlamente na implementacdo do Sistema SIMO de
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acompanhamento das ag¢6es do Governo do Estado, bem como nas articulagbes e integragdo das
acOes do PVSA com as estratégias de politicas de desenvolvimento territorial implementadas pelo
Estado.

xiii. Contratacéo de equipe de especialistas tematicos pelo PCT com o IICA;

8. Um dos fatos marcantes do periodo 2011/2016, foi a seca particularmente aguda, que afetou toda a area
do Projeto, com consequéncias terriveis sobre os rebanhos, os cultivos e evidentemente as familias em
particular aqueles em situagdo de pobreza e pobreza extrema. Como veremos mais adiante, 0s investimentos
realizados por meio dos PNs e com a assessoria técnica, tém o potencial de contribuir fortemente para a i)
recomposi¢ao do capital produtivo das familias beneficiarias e; ii) diminuir a vulnerabilidade frente aos efeitos
das secas e das mudangas climaticas.

9. A avaliagdo geral dessa RMT é globalmente muito positiva, sobretudo quando se considera as
dificuldades encontradas para estruturar o PVSA durante os primeiros anos. Todavia, ainda ha necessidade de
um intenso trabalho a ser realizado até a conclusdo do PVSA, para implementar com qualidade todas as ac¢des
previstas e para fortalecer as capacidades dos beneficiarios, fator chave de sustentabilidade, principalmente por
meio do fortalecimento nas agfes de assessoria técnica.

10. Com praticamente 90% dos recursos ja comprometidos na categria de investimentos produtivos, durante a
RMT, o Governador do Estado apresentou ao FIDA uma carta oficial solicitando financiamento adicional
por meio de um aditivo ao PVSA e pela elaboragdo do PVSA fase Il. O pleito sera analisado pela Sede do
FIDA e tera como condicdo a andlise da capacidade de endividamento do Estado a ser realizada em junho pelo
Tesouro do Governo Federal e aprovagéo de Lei Autorizativa pela Assembleia Legislativa do Estado.

C. Progresso na implementacao do Projeto.

C.1. Planejamento, Monitoramento e avaliagdo (M&A) e Alinhamento com o POA.

11. Monitoramento e Avaliacdo (M&A) do Projeto Viva o Semidrido — A missao identificou importantes avangos
em relacdo ao quadro técnico da equipe de M&A da UGP, com a contratagdo de uma especialista, com
dedicacao integral e exclusiva as demandas do Projeto, e com o apoio de uma estagiaria com dedicacéo parcial,
ndo exclusiva. Com o momento atual de efetivacdo de diversas atividades do Projeto em campo, como por
exemplo os cursos profissionalizantes da SETRE, a atuacdo da SEDUC em relagao a educacéo contextualizada,
o Componente 2 de Desenvolvimento Humano e Social e do Componente 1 de Desenvolvimento Produtivo,
torna-se primordial a contratacdo de um profissional assistente, conforme consta no Documento de Desenho.

12. A misséo refor¢a a importancia da geréncia de M&A elaborar um plano de trabalho colaborativo, com a
apresentacao de responsabilidades de todas as entidades, fluxos de processos, metas e resultados de avanco,
com vistas a suprimir as deficiéncias desta geréncia. Cabe ressaltar a importéncia do desenvolvimento de um
fluxograma e funcionograma, contendo um plano gerencial de fluxo de informagdes, onde estardao definidas as
atribuicdes da UGP, URGPs, coexecutoras, empresas de assessoria técnica e outras entidades, e devendo
obrigatoriamente constar no MOP atualizado. E importante também que a equipe de M&A participe das
atividades estratégicas em campo e que faca um acompanhamento sistematico aos escritorios locais, além de
acompanhar as agdes estratégicas do projeto, como eventos e capacitagdes.

13. Em relagdo aos dados de monitoramento dos avancgos fisicos do Projeto, a misséo reconhece que houve
avancos no sistema interno da UGP de gerenciamento de informacdes, o qual apresenta o cadastramento
parcial dos beneficiarios e o tipo de beneficio obtido. Com a perspectiva de avangos na atuagdo do Projeto,
recomenda-se a adocdo de um sistema cadastral de beneficiarios, a ser utilizado pelos entes envolvidos, com
vistas a proporcionar o pleno gerenciamento destas informacoes. Este sistema cadastral devera conter os dados
referentes aos beneficiarios dos Planos de Negodcios e total de familias cadastradas nas associagdes de
moradores (para investimentos produtivos individuais) e dos associados as cooperativas (para investimentos
produtivos dos Planos Estratégicos); Devera conter também, uma metodologia para monitorar (anualmente) o
acesso dos beneficiarios aos programas de politicas publicas, como por exemplo PAA, PNAE, seguros e outros
programas de relativos a créditos; Em relagdo aos beneficiarios pelas agées da SEDUC, o Projeto contabilizara
também, o total de alunos das escolas envolvidas. No caso dos beneficiarios referentes aos cursos
administrados pela SETRE, o PVSA devera contabilizar os alunos participantes, segregando os que ja possuem
beneficios por PN e néo beneficiarios, com vistas a evitar contagem dupla no Marco Logico. Cabe ressaltar que
o Projeto deve conduzir a escolha do sistema capaz de atender completamente sua demanda, sendo este obtido
com licenga livre ou proprietaria.



14. ReuniBes estratégicas com a equipe - Com o objetivo de disseminar os avancos dos indicadores de
monitoramento perante a equipe principal do Viva o Semiarido, a missdo sugere que sejam realizadas as
seguintes tarefas: disponibilizagédo peridédica dos relatérios automaticos provenientes do sistema de M&A do
FIDA aos coordenadores dos componentes, ao coordenador geral, as URGPs e as coexecutoras; realizacéo de
reunides com os mesmos entes, com periodicidade a ser definida, onde a equipe de M&A terd o papel de
fornecer as informacgfes acerca da evolu¢do do Projeto e proposi¢do de agbes com vistas ao atendimento das
metas globais do desenho, gerando informes e andlises de desempenhos, incluindo questdes sobre focalizacéo
e grupos de interesse.

15. POA 2017 — Em relacéo ao POA 2017, a missdo reconhece que foi elaborado com qualidade e descreve
de forma clara as agfes previstas para o ano. O Projeto realizou a correlagdo dos codigos financeiros com os
indicadores do marco ldgico, e permitira construir uma analise acerca da evolugéo fisico-financeiro no decorrer
do periodo. A misséo reforga a importancia do proximo POA continue sendo elaborado de forma colaborativa
com os Componentes e coexecutoras e que toda atividade proposta devera estar relacionada com um indicador
do marco logico. Recomenda-se também que as atividades previstas apresentem valores desagregados
temporalmente, de preferéncia mensal.

16. Relatério Técnico de Progresso - Os Relatérios Técnicos de Progresso (RTP) semestrais deverdo ser
conduzidos pela equipe de M&A, a qual terd o papel de fornecer insumos aos coordenadores dos Componentes
e coexecutoras para a sua elaboracdo. As informagfes serdo provenientes ndo somente do sistema de M&A do
FIDA, como também do banco de dados interno, o qual possui informagfes desagregadas dos avangos do
projeto. Cabera a equipe de M&A consolidar os textos analiticos produzidos pelos Componentes e coexecutoras
e realizar uma andlise critica apontando fragilidades, for¢as, ameacas e oportunidades do periodo analisado e
que, de forma conjunta com os entes envolvidos, desenvolvam uma proposta com um breve plano de acdo para
0 semestre seguinte (alinhado com o POA vigente). Desta forma, o RTP sera um documento ndo apenas
descritivo, mas também norteador das futuras a¢des do Projeto. A missé@o destaca que o préximo RTP devera
ser entregue até o dia 31 de julho de 2017, seguindo estas orientagdes.

17. Linha de Base - A misséo reconhece que os dados tabulares das informag¢des obtidas em campo pela
CEPRO estéo inseridos em sua totalidade no sistema de M&A do FIDA. Foram realizadas 1.043 entrevistas
compreendidas nos cinco territdrios de atuacéo do Projeto. No entanto, conforme mencionado no memorando da
missdo de junho de 2016, ndo houve a separacdo entre os grupos controle e tratamento da amostra. Ainda no
mesmo documento, ficou acordado que esta classificacdo seria entregue no dia 30/07/2016, anexada ao
Relatdrio Final da Linha de Base. A missédo s6 teve acesso ao Relatério Final e o Projeto informou que a
classificacdo dos grupos tratamento e controle esta em fase inicial de elaboragdo. A missdo destaca mais uma
vez a necessidade de finalizar esta etapa do processo para que a Linha de Base esteja completamente
concluida. Ficou acordado com a CEPRO, o reenvio do banco de dados da linha de base no dia 05 de junho de
2017, no qual incluira as coordenadas geograficas de cada entrevistado e a revisdo das informac¢des com base
na analise realizada pelo IPC. Cabe destacar que a CEPRO esta atualmente responsavel pela elaboracao da
Linha de Base do Projeto do PROGERE Il (Banco Mundial), e reforca a importancia da instituicdo em estudos
deste perfil no estado do Piaui. Sendo assim, o PVSA contribuiu diretamente para o fortalecimento institucional
da CEPRO.

18. Gestdo de Conhecimento e Comunicacdo de Resultados e M&A — A missdo recomenda que o Projeto
incorpore um profissional com perfil de atuagdo em comunicagéo e gestdo do conhecimento e que seja capaz de
se articular com o M&A, fazendo com que o mesmo receba insumos para transformar os resultados do Projeto
em material informativo de comunicagdo. Almeja-se que este material ndo fique restrito apenas a textos e
imagens, e desenvolva por exemplo, videos de curta duragdo (depoimentos dos beneficiarios sobre a aplicagéo
do Projeto, sobre melhorias na qualidade de vida, monitoramento etc.), como ja esta sendo realizado em outros
Projetos FIDA e com resultados expressivos. O Projeto pode inclusive consultar as publicag6es realizadas pelo
SEMEAR como base inicial. Esta acao além de ampliar a visibilidade do projeto, trara confiabilidade perante aos
novos grupos mobilizados.

C.2. Focalizagao: Juventude, Género, Raca e Etnia.

19. De um total de 22.000 familias, que constituem o grupo alvo potencial do projeto, até o momento atual
constata-se que 4.136 familias foram atingidas diretamente, por meio dos 112 PNs aprovados. Cumpre salientar
que, desta totalidade de 4.136 familias, apenas 1.145 (27%) sdo mulheres, 660 (16%) séo jovens e 239 (6,0%)
sdo comunidades quilombolas. Estes numeros ja revelam que a estratégia de focalizacdo precisa ser
melhor aprimorada para que 0s segmentos com alto grau de vulnerabilidade social dentro das comunidades, e
ao nivel dos territérios, possam ser atingidos. Além de mais, em alguns casos, ndo houve clareza no processo

4



de selegdo das familias para fazer parte dos PNs, o que resultou na exclusdo de familias de forma aleatoria,
sem critérios claros e fundamentados, portanto, recomenda-se que o processo de mobilizagdo para
participac&o no restante dos PNs seja conduzido com mais cuidado para que seja evitado qualquer tipo
de excluséo.

20. Para potencializar a participacdo de segmentos como as mulheres rurais, a missdo aponta a necessidade
de, primeiramente, buscar um maior equilibrio entre os componentes 1 e 2 do projeto, de modo que o estimulo
dos PNs, embora seja importante, ndo constitui a Unica estratégia de intervencéo no nivel das comunidades. Um
plano de capacitagdo que abrange o amplo leque de demandas das mulheres deve ser priorizado. Em segundo
lugar, a missédo reconhece que algumas atividades produtivas, como o trabalho nos quintais e a horticultura,
tendem a ser protagonizadas pelas mulheres e portanto, devem ser priorizadas no proximo periodo. A
assessoria técnica deve se atentar para o potencial dos quintais produtivos, e os mesmos, que sao de baixo
custo, devem ser associados aos planos de negdcio ja existentes. No que diz respeito ao restante dos PNs a
serem elaborados, deve haver um cuidado para que contemplem mais que uma atividade produtiva, de modo
gue consigam incorporar uma maior quantidade de segmentos (mulheres e jovens). Esta preocupacdo em
garantir uma participacdo mais plena das mulheres no conjunto de atividades deve ser acompanhada por
mecanismos concretos que possibilitem tal participacdo. Portanto, os PNs devem ser planejados levando em
conta o uso do tempo das mulheres, e os horarios das reunifes coletivas devem se adequar a sua rotina.

21. A missdo acha interessante que, do total de jovens envolvidos nos PNs aprovados, mais que a metade
(348) estao engajados em atividades de apicultura. Vale investigar os motivos do maior interesse da juventude
nesta atividade produtiva, em particular, e levar estes fatores em consideracdo durante o processo de
acompanhamento destes PNs. Recomenda-se que atividades nédo-agricolas que tendem a atrair o publico
jovem, tais como atividades focadas no uso de instrumentos de comunicagdo social (video, fotografia) e
informatica, sejam incorporadas no plano de acao.

22. E de fundamental importancia que a equipe do projeto PVSA priorize intervencdes diretas que véo além da
montagem de PNs, nas 96 comunidades quilombolas localizadas dentro da area de abrangéncia do projeto, A
missdo percebe que CECOQ tem sido um parceiro estratégico no processo de aproximagédo das comunidades
quilombolas e que, no préximo periodo, deve-se buscar parceiras com outras organizagbes que possam dar
suporte nas estratégias de intervengdo. A missdo sublinha a necessidade de sensibilizar os técnicos da ATS
para as particularidades das comunidades quilombolas, por meio de treinamentos especificos.

23. A missdo recomenda que uma estratégia de género seja implementada com urgéncia. Para que o enfoque
de género perpasse todos os aspectos do PVSA, recomenda-se que, em primeiro lugar, seja firmada uma
parceria com 01 ou 02 entidade(s) de referéncia em género no estado de Piaui, que preferencialmente
trabalham com uma abordagem feminista. Em segundo lugar, é preciso priorizar a contratacdo de uma equipe
de profissionais que se dedicam a tal tematica.

C.3. Componente 1: Organizagao.

24. Conforme o Relatério de Desenho do PVSA, o projeto deveria apoiar as comunidades existentes e as
organizag6es de produtores, visando fortalecé-las para, desta forma, melhorar o0 acesso aos servigos técnicos e
financeiros, prestar servigcos de desenvolvimento aos seus membros e assim ajudar para uma maior inser¢ao
nos diferentes mercados. Para tal, esta linha de trabalho ou subcomponente devia fomentar a acédo coletiva de
grupos de produtores e organiza¢des comunitarias, de modo que tenham acesso a bens e servicos que néo
teriam individualmente. Além disso, ira reforgar a capacidade dos grupos de agricultores/as e das organizacdes
comunitarias em tematicas relacionadas a gestdo econ6mica e social, planejamento de desenvolvimento rural,
elaboracdo de projetos, gestéo coletiva de ativos, contabilidade, informacdes juridicas e administrativas e de
lideranca, entre outras.

25. Apods um comeco dificil (anos 2013 e 2014), em 2015 foi definida uma estratégia inicial de mobilizacéo dos
beneficiarios e fortalecimento da sua organizacéo, sendo esta, a0 mesmo tempo, o instrumento que permitiu que
o0 PVSA identificasse e selecionasse os grupos, comunidades e organizacdes da area de intervencao do Projeto
com os quais iria trabalhar.

26. Esta estratégia envolveu diversas atividades de divulgagdo da existéncia e das possibilidades oferecidas
pelo PVSA. Neste processo, promoveu-se uma grande aproximagéo do PVSA com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) que, dada a sua conformacao que integra diversos atores sociais
locais relacionados ao tema do desenvolvimento rural, passaram a ter um papel significativo na mobiliza¢éo das
comunidades, na disseminagéo de informacg6es sobre 0 PVSA e priorizacdo de Associacdes. A fase inicial deste
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processo permitiu a identificacdo e priorizagdo de um conjunto de grupos/comunidades ‘candidatos’ a serem
contemplados que apresentaram suas demandas junto ao CMDRS, seguido de visita prévia e DRP realizada
pela URGP, como uma primeira reflexdo conjunta para elaboracdo do PN, com a comunidade sobre a propria
realidade, os seus problemas e potencialidades. Gostariamos de destacar o papel que estes diversos momentos
tiveram na mobilizagdo e como inicio de um processo de fortalecimento da organizagdo local (comunitéria).

27. Para poder implementar este processo, as equipes do PVSA realizaram uma série de atividades
complementares, incluindo diversos eventos regionais e municipais de ‘lancamento do PVSA' e 89 eventos de
'pactuacé@o’ com os CMDRS, além de oficinas de 'qualificagdo das demandas' de comunidades quilombolas, de
mulheres e jovens. Também foi realizada uma série de 46 oficinas com associagdes comunitarias e membros
dos CMDRS com vistas a identificacdo de potencialidades (principalmente no dmbito produtivo) e de grupos de
interesse.

28. Para o PVSA, um resultado pratico e concreto deste processo de mobilizacdo e capacitacdo foi a
identificacdo de mais de 290 grupos e comunidades/grupos, ao mesmo tempo mobilizados e 'elegiveis' (segundo
os critérios definidos para tal) para pleitear o apoio do Projeto. Isto resultou na preparagdo e entrega ao PVSA
da mesma quantidade de 'cartas consulta’, que representam o instrumento formal que expressa a vontade
destes grupos de se tornarem beneficiarios do Projeto.

29. Ao serem aprovadas estas ‘cartas’ pelo PVSA, pode iniciar-se uma segunda etapa do processo mais amplo
de 'parceria’ entre os grupos/ comunidades e o Projeto, que representa também a segunda etapa em termos do
fortalecimento da organizagdo local e também de capacitacdo das pessoas das comunidades. Esta nova fase
materializa-se na elaborag¢éo do Plano de Investimentos (ou de Negdcios), ao qual se segue (sendo aprovado e
conveniado o Plano) a implementagdo. Como a elaboracéo do Plano é o momento no qual entra a Assessoria
Técnica no processo, trataremos destas fases no paragrafo a seguir.

30. Cabe mencionar aqui que o PVSA trabalha também com algumas organiza¢gbes de agricultores/as de
maior porte e organizacdo bem mais consolidada (tais como a COCAJUPI, COMAPI, a Casa APIS e a
ASCOBETANIA). Dadas as caracteristicas destas organizagdes, elas ndo passaram pelo processo descrito
acima. No entanto, elas poderédo ser contempladas com algum apoio em termos de capacita¢éo no futuro (cf. a
seguir).

31. Dado o avango significativo observado no processo de elaboracdo de Planos de Investimento, e dada
também a baixa disponibilidade de recursos para este fim no orcamento, foi visto nesta RMT que sera
necessario diminuir fortemente o processo de mobilizag¢éo, e inclusdo como beneficiarios do Projeto, de novos
grupos/comunidades.

32. Ao mesmo tempo, o PVSA avalia que o processo de reforco a organizagdo e, mais amplamente, de
desenvolvimento das capacidades da populagdo beneficiaria, das entidades parceiras diretas do Projeto e das
préprias equipes do Projeto precisa continuar, para assim reforcar a sua atuacdo neste ambito. Por isso, a
missao foi informada que o PVSA esta reformulando um Plano de Capacitacdo que deverd atender a
necessidades identificadas junto as organizagbes dos/as agricultores/as, como também dos CMDRS, das
entidades parceiras (incluindo aqui as entidades provedoras de ATS) e também as equipes do préprio Projeto
com incorporagdo de novos temas atendendo os grupos prioritarios. Neste sentido, a missédo recomenda que,
uma vez definidas as necessidades mais urgentes neste &mbito, seja planejada e depois iniciada a sua
implementacdo. Dentre os temas que estas atividades de capacitagdo geridas pela propria UGP devem tratar, a
misséo recomenda que seja dada uma énfase especial ao tema do associativismo e a gestao associativa, assim
como ao tema de género. Considerando que néo sera possivel realizar um nimero muito grande de iniciativas
deste tipo, acreditamos ser muito importante privilegiar o atendimento de pessoas que tenham uma boa
capacidade de multiplicacdo dos conhecimentos adquiridos nestes eventos.

C.4. Componente 1: Assessoria Técnica Sistematica (ATS).

33. No contexto do trabalho do PVSA, a elaboragdo e implementacdo dos Planos de Negdcio constituem o
cerne do trabalho da Assessoria Técnica. Vencida a fase anterior (tratada na sec¢do acima), a estratégia de
atuacdo do PVSA prevé o inicio do processo elaboragdo dos Planos de Investimento ou Negdcios de cada
grupo/entidade e, depois, realizar a implementacao destes Planos. Destacamos que é o conjunto deste processo
(elaboragéo e implementacéo) constitui 0 campo central de trabalho do servigo de Assessoria Técnica (batizado
pela equipe de 'assessoria técnica sistematica’ ou ATS) provido pelo Projeto?. Neste ambito, o desenho do




Projeto menciona a necessidade dela contribuir para "melhorar a produtividade”, assim como aprimorar a
"capacidade organizacional" e a "capacidade de comercializacdo". Também vamos acrescentar aqui a sua
importancia na busca da sustentabilidade ambiental da produgéo das familias atendidas.

As parcerias necessarias.

34. Para além de especificar elementos do método e do 'conteddo’ daquilo que vai fazer a ATS, coube também
ao PVSA definir quem vai fazer este trabalho. Neste aspecto, o Projeto trabalhou com varias modalidades. No
caso das entidades de maior porte mencionadas anteriormente, dadas as préprias caracteristicas destas
entidades, ficou estabelecido que elas mesmas contratariam e organizariam este servico, com vistas a
realizacdo das atividades previstas nos respectivos Planos de Negdécios. No caso das comunidades
mencionadas anteriormente, o PVSA decidiu trabalhar, em conformidade com aquilo que foi acordado com o
FIDA em miss@es anteriores, com dois tipos de provedores de ATS: uma parte deste trabalho (aproximadamente
1/3 das comunidades) seria realizada pelo EMATER, enquanto que a outra parte (2/3) caberia a entidades
provedoras de ATS de direito privado (ONGs, empresas, cooperativas de técnicos, etc.).

O trabalho realizado: Planos elaborados e acompanhamento iniciado.

35. O EMATER foi a primeira entidade de ATS a iniciar este trabalho em campo, ainda no segundo semestre
de 2015. No final de 2015 foram aprovados pelo CONGEP os trés primeiros Planos de Investimento do PVSA,
elaborados por técnicos do EMATER.

36. Para viabilizar a contratagdo das entidades de direito privado, o0 PVSA decidiu langar um edital de chamada
publica visando o credenciamento das entidades, para possibilitar a celebragdo de instrumentos contratuais com
elas. Embora o credenciamento tenha sido realizado a contento - foram credenciadas sete entidades - verificou-
se que o formato deste instrumento criou algumas dificuldades para a contratacdo imediata destas. Inicialmente,
foi possivel elaborar apenas uns poucos Planos®. Mas, com o passar do tempo, algumas entidades passaram a
conseguir acelerar este trabalho de elaboracgéo.

37. Ao todo, foi elaborado um total de 152 Planos de Investimento ou de Negdcios. Destes, 112 ja foram
aprovados no CONGEP e 40 encontram-se em analise. Dados sobre os resultados do conjunto deste esforgo,
na data da realizag&o da presente missédo sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 1 - Entidades que elaboraram os Planos de Negdcios ja aprovados pelo CONGEP e em andlise

Entidade Aprovados Em anédlise Total %

EMATER 42 7 49 32%
EMPLANTA 33 13 46 30%
COOTAPI 8 3 11 7%
CONSULTORES IICA 8 2 10 7%
CARITAS 4 4 8 5%
ENGETER 5 2 7 5%
CELTA 4 2 6 4%
SEMEAR 3 2 5 3%
Elaboragao prépria (COCAJUPI,

CASA APIS, CEFCAS, 5 5 3%
ASCOBETANIA, COMAPI)

CEAA 3 3 2%
COOTAPI 1 1 1%
IFPI 0 1 1 1%

3 Neste ambito, um dos problemas mais importantes esta relacionado com o fato de que a entidade credenciada precisa
elaborar o Plano antes de estabelecer um vinculo contratual com o PVSA, coisa que s6 pode acontecer ap6s a aprovacédo do
Plano pelo CONGEP. Em muitos casos as entidades credenciadas nao tiveram as condi¢es de investir o tempo e esforgco por
adiantado, o que é imprescindivel neste formato de chamada.



Entidade Aprovados Em anédlise Total %

Total 112 40 152 100%

38. Pelos numeros apresentados nesta tabela, podemos constatar que o EMATER atinge praticamente o
patamar pactuado de elaborar um ter¢co dos Planos. Ao mesmo tempo chama atencao a empresa EMPLANTA,
gue atingiu um total de 46 Planos elaborados.

39. O passo seguinte € o acompanhamento da implantagdo destes Planos. A regra é que a entidade que
elaborou o Plano deve acompanhar, recebendo uma remuneracdo* tanto pela elaboracdo como pelo
acompanhamento (durante um ano). A situacao apresentada na tabela acima precisou sofrer alguns ajustes, na
medida em que, por exemplo, os planos elaborados por consultores do PVSA n&o podiam ser acompanhados na
implantacéo por estes e passaram a ser acompanhados por entidades pertencentes ao conjunto das entidades
que prestam servicos de ATS para o PVSA. No caso dos oito Planos elaborados por consultores ja aprovados,
cinco destes serdo acompanhados pelas equipes do EMATER, enquanto que o CEAA assumira esta
responsabilidade para dois Planos e a COOTAPI, um Plano.

40. No momento da realizacdo desta RMT, existem 28 Planos que receberam os recursos correspondentes a
12 parcela e estdo sendo executados. Estes Planos ja estdo, no momento da RMT, recebendo ATS pelas
entidades responséveis pela sua elaboragao.

Elementos para uma andlise:

41. Como era de se prever, as equipes que estdo fazendo este acompanhamento constataram que a maior
parte do tempo delas estd sendo consumido pelas tarefas administrativas que a aplicacdo estes recursos
exigem. Assim, a ATS precisa ajudar a abrir uma conta em banco, inserir os dados do Plano no sistema de
convénios do Governo do Piaui, ajudar na realizagdo das compras nas modalidades exigidas, etc., etc.

42. Embora as equipes de assessoria tenham conseguido ajudar também em temas mais técnicos, como na
construcdo dos apriscos, etc., a missdo detectou, em algumas das comunidades visitadas, que existe ainda um
déficit importante no tratamento dos temas técnicos relacionados aos Planos. Estima-se ser mais do que
provavel que a demanda tao importante em torno dos temas de gestdo dos Planos seja uma causa importante
desta situacdo. Ao mesmo tempo, também é bem possivel que existam algumas lacunas técnicas das equipes
de campo, que precisem de um aporte de conhecimento. Neste sentido, a equipe do EMATER que coordena a
atuagdo desta entidade no PVSA tem detectado algumas deficiéncias neste ambito e esta organizando um
programa de cursos e oficinas sobre diferentes temas técnicos que visa principalmente responder ao problema
aqui apontado. Esta iniciativa podera ser extremamente (til no sentido de colocar os extensionistas de campo
em contato com diversas inovacdes que mereceriam ser testadas nas areas de atuacdo do PVSA. E
interessante registrar que o EMATER espera poder contribuir, por meio destes eventos, com o trabalho das
outras entidades que prestam ATS no PVSA.

43. Em termos do método de trabalho, o PVSA passou a exigir um Plano de ATS a ser elaborado como
instrumento de planejamento que deve servir para explicitar o que a ATS deve fazer (um conjunto de atividades
distribuidas no tempo) para cada comunidade ou grupo atendido. Tivemos a oportunidade de ler alguns Planos
de ATS elaborados pelos técnicos do EMATER que atendem duas comunidades que estdo sendo beneficiados
com um Plano de Investimentos. O material consultado mostrou que houve uma evolugcdo recente do
instrumento. A versdo mais antiga aparece como um documento mais burocratico que na sua esséncia, ndo é
muito mais do que uma lista que registra algumas atividades a serem desenvolvidas. A versao mais recente tem
caracteristicas mais analiticas, sendo que o leitor pode perceber alguns elementos que explicam o motivo pelo
qual esta ou aquela atividade deve ser realizada, permitindo assim identificar os resultados que se querem
alcancar com uma atividade (ou uma sequéncia de atividades relacionadas). Embora exista espa¢o para
melhoria neste instrumento, registramos aqui que, se for bem utilizado, ele representa um progresso
metodoldgico significativo.

44. Pensando o sistema de ATS mais amplamente, a missdo entende que alguns elementos do formato da
contratagcdo que foi citado anteriormente ndo tém colaborado para a provisdo de um servico de ATS de maior

4 No PVSA, esta remuneragido esta sendo calculada como percentagem do valor do Plano: a empresa deve receber 2% pela
elaboracéo e 8% pelo acompanhamento da implantagéo.



qualidade. Por exemplo, alguns dos responsaveis por este tema no PVSA apontaram que seria importante que,
nas comunidades mais desassistidas, fosse feito um trabalho mais centrado na organizacdo da comunidade
antes de iniciar a elaborac@o do Plano, prevenindo assim alguns dos problemas encontrados pelo Projeto em
algumas destas comunidades. No entanto o formato atual da contratacdo das entidades de direito privado
impede que isto aconteca. Tem outros aspectos deste tipo de contratacdo que vdo no mesmo sentido. A missao
entende que o proprio Projeto tinha uma avaliagdo semelhante desta questéo, ao ponto dele estar preparando
um edital de chamada publica diferente, que deveria permitir a realizacdo da contratacdo num formato que
superasse alguns dos entraves da chamada anterior. No entanto, a situacdo atual do Projeto, que limita a
perspectiva de elaboragéo de novos Planos, faz com que o lancamento deste novo edital perca o seu sentido.

45. Outro problema estid na duracdo da ATS prestada aos grupos que estdo implementando Planos.
Atualmente, os contratos de prestacao de ATS tem a duracdo de apenas um ano, sendo que este periodo mal
vai dar para executar as compras previstas no Plano, sem considerar o bom funcionamento da iniciativa, a
prestagdo de contas, etc. Mas este Ultimo problema parece ser de menor gravidade, ja que deve ser possivel
renovar estes contratos por mais um ano, pelo menos.

46. Finalmente, a missdo também gostaria de enfatizar novamente o problema da administragdo dos recursos
dos Planos pelas associagfes e, mais amplamente, as deficiéncias encontradas na gestdo das associagdes.
Observamos que as equipes de ATS e as equipes do proprio PVSA que estdo em campo estdo fazendo o
possivel “para tampar as brechas”, encontrando muitas dificuldades. Também foi constatado que o enfoque
destas equipes em termos da promoc¢do da igualdade de género por meio do trabalho de ATS apresenta
fragilidades.

Recomendacbes:

47. Diante do que foi dito nos paragrafos anteriores a missdo faz as seguintes recomendacdes:

i. Generalizar o uso do Plano de ATS, mas evitando que ele se torne apenas mais uma pega burocratica
obrigatoria;

i. Reforcar o sistema de ATS com a contratacdo de aproximadamente 10 agentes de campo (a serem
distribuidos/as de acordo com os lotes e em funcao da demanda de cada um) que tenham dominio do
tema de gestdo. Uma proposta sera elaborada e enviada para revisdo do FIDA até 09/06/2017. A
proposta do FIDA é que seja feito um contrato direto com as entidades credenciadas. Sera necessario
encontrar a forma de dar o suporte necessario a estes/as agentes, principalmente através da
coordenacdo técnica deste trabalho por parte da equipe de gestdo do préprio PVSA. Ao mesmo
tempo, estes assessores deverdo também estar articulados com os demais membros das equipes de
ATS, para assegurar que ndo aparegcam mensagens divergentes que possam dificultar o andamento
do trabalho nas comunidades e junto as cooperativas, etc.;

iii. Estender a provisdo de ATS aos grupos/comunidades/organiza¢des contempladas com Planos para
além do ano previsto inicialmente. Entendemos que esta extensdo deverd ser por pelo menos um
ano, sendo que alguns casos podem ser necessarios um tempo maior;

iv. Reforcar os sistemas territoriais de ATS no ambito do enfoque de género.
C.5. Componente 1: Investimentos Produtivos.

48. Até o momento da missdo, 112 PNs (4 estratégicos) foram aprovados pelo CONGEP e com termo de
colaboracgédo assinado, dos quais 28 estdo em fase de implementacdo. Além disso, 40 PNs estdo em analise e
na espera de assinatura dos termos de colaboragdo. O valor total desses 152 PNs é de R$ 39.501.281 (média
de R$ 262.095 por PN), sendo que 4 desses s&o PNs estratégicos e de maior envergadura.

49. Os 28 PNs em implementagéo receberam a primeira das quatro parcelas de recurso (que representa 48%
do valor total acima mencionado), sendo que o nivel de execucdo desses PNs é bem variavel, alguns em fase
bastante inicial e outros mais avang¢ados (somente um PN recebeu o pagamento da terceira parcela).

50. Esses 152 PNs estéo distribuidos em 48 municipios e abrangem 15 tipos de atividades produtivas. A
criagdo de pequenos animais lidera o ranking, com 43% dos PNs, seguida pela apicultura com 23% dos PNs.

51. Metodologia de elaboracdo de Planos de Negécio: em agosto de 2016 o FIDA realizou uma oficina de
capacitacdo sobre elaboracdo de Planos de Investimentos Produtivos (PIP), com técnicos da UGP, URGPs,
EMATER e outros. A metodologia proposta teve como objetivo melhorar a qualidade dos PN e reduzir as
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diversas fragilidades apontadas no memorando da missdo de supervisdo realizada pelo FIDA no més de
junho/16. Pouco tempo apds a oficina, os técnicos capacitados fizeram o repasse da metodologia para outros
técnicos, inclusive das entidades de ATS contratadas, tornando-se entéo, a partir dai a metodologia oficial a ser
utilizada para a elaboragdo de PN no PVSA.

52. Para avaliar o quanto a metodologia foi incorporada pelas equipes técnicas do Projeto, durante esta
misséo, além de uma breve entrevista com os coordenadores das URGPs, exceto o da regional de Picos, para
obter as impressdes gerais sobre a metodologia de elaboragédo e utilizagcdo das planilhas SAF-PP (planilhas de
analise financeira), também foi realizada a leitura de alguns PN enviados por quatro regionais. Estas agdes
permitiram fazer as seguintes consideracdes e recomendacdes:

i. Apesar da resisténcia inicial por parte de alguns técnicos para utilizarem a metodologia, hoje a mesma
estd sendo utilizada conforme determinagdo da UGP, entretanto, pode-se perceber que o nivel de
apropriacao é variavel;

ii. A maioria dos PN analisados mantiveram a metodologia anterior, agregando apenas as tabelas geradas
através de informagdes langadas no SAF-PP. Apesar de notar um pequeno avango no contedo, o
documento final ndo é suficiente para mitigar as fragilidades apontadas no memorando da misséo
realizada em junho/16, ou seja, os PN ainda ndo levam em consideracdo o contexto e a realidade de
cada proposta e a questdo da seguranga hidrica e do mercado ndo foram contemplados com o devido
cuidado. Neste sentido, a missdo recomenda que 0s técnicos responsaveis pela elaboracdo, facam
uma recapitulacdo da metodologia, através da releitura do Guia para Elaboracdo de Planos de
Investimento Produtivo;

ii. Foram identificados dois PN (Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Marrecas e
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario dos Moradores da Comunidade Cagados) que
utilizaram a metodologia apresentada pelo Guia de Elaboracdo de Planos de Investimento Produtivo
(Guia PIP + SAF-PP). Tais PN apresentaram um nivel de conteldo capaz de agilizar o processo de
andlise e aprovacao, além de poderem ser utilizados como instrumento de planejamento e gestao,
durante a implementacdo e acompanhamento pela ATS;

.2.

Alguns PN apresentaram como estratégia de comercializagdo a venda da producéo dos beneficiarios
para outras cooperativas ou associa¢des, ou mesmo a realizacao de parcerias para comercializar de
forma conjunta. Como os PN ndo apresentam informacdes sobre um possivel contato entre as
organizagBes durante a fase de elaboragdo do plano é necesséario, que seja iniciada uma
aproximacgdo entre elas, para avaliar objetivamente as formas e possibilidades de concretizar tais
estratégias. Apesar de considerarmos viavel estas iniciativas, o processo de organizacdo destas
operagdes nao sao simples e demandam tempo, conhecimento e dedicagdo dos envolvidos (incluindo
o PVSA);

v. Na maior parte dos PN analisados durante a missdo, observou-se que ainda existem fragilidades nas
questdes relacionadas ao acesso a mercado e comercializacdo. N&o existe uma estratégia bem
definida de como isso ir4 ocorrer. Apesar de algumas produgdes serem menos problematicas no que
tange a comercializagdo, por exemplo, criagdo de ovinos, caprinos, hortas, entre outras produgdes
pouco dependentes de insumos comerciais, outras como a piscicultura e avicultura, que sédo
altamente dependentes de rag8es comerciais podem ter sua viabilidade econdmica comprometida;

vi. No caso especifico da piscicultura, a missédo visitou um PN em fase de implantacdo no Povoado
Moreira, localizado no municipio de Dom Inocéncio. Verificou-se que a capacidade de produgéo, ao
final da implantacdo do projeto, serd& muito superior a capacidade de comercializacdo que o0s
beneficiarios possuem no momento atual. Além do problema da comercializagdo, o Povoado de
Moreira fica distante de outros municipios e as vias de acesso séo precarias. Além deste PN, existem
mais 4 aprovados pelo CONGEP e outros 5 em fase de elaboragdo, totalizando 10 PN com
piscicultura. Diante da abordagem limitada dos PN sobre o tema da comercializacdo, a missao
recomenda que o Projeto faca uma reavaliagdo destes planos, com o objetivo de compatibilizar o
investimento proposto com as reais possibilidades que os beneficiarios tém de escoar a producéo.
Cabe acrescentar que além do fomento da piscicultura em curso pelo PVSA, a SDR, entregou até
abril deste ano 1.155.000 alevinos de diferentes espécies, atendendo 1.100 familias de agricultores
familiares distribuidas em mais de 80 municipios, em todos os territérios do estado;
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vii. Ainda, com relagdo ao tema da comercializagédo, a missdo também recomenda que os PN ainda estao
em analise, em elaboracdo e os que ainda serdo elaborados se aprofundem no assunto e apresentem
estratégias mais claras, que assegurem que a comercializagdo acontecera em niveis que possam
garantir a sustentabilidade das atividades financiadas.

53. Conforme a disponibilidade orcamentaria verificada até a missdo, sera possivel financiar 178 PN,
considerando os valores médios praticados até agora. No momento da missao, a situagédo dos PN € a seguinte:

i. Para alcancar os 178 PNs, foi acordado que os 26 PNs (que somardo com os 112 aprovados e/ou em
implementacéo 40 em analise) restantes serdo elaborados com o seguinte parametro: o valor maximo
por familia (valor total do PN divido pelo ndmero de familias) ndo podera ultrapassar R$ 6.400
(equivalente a U$D 2.000 na taxa de cambio de 3,2 do dia 24/05/2017);

ii. Os critérios de selecdo desses 26 PN deverdo permitir priorizar as propostas que envolvam atividades
produtivas mais direcionadas para mulheres, jovens e comunidades quilombolas. Entre essas
atividades mais compativeis com as atividades domésticas e com impacto significativo sobre a
alimentacéo e a renda da familia, prioridade devera ser dada para quintais produtivos e/ou a criagdo
de aves por exemplo.

iii. No intuito de contribuir com o fluxo de informacdo sobre os PNs aprovados, apds cada reunido do
CONGEP, a missdo recomenda que seja enviado ao FIDA uma planilha resumida com os detalhes
dos PNs aprovados (tipo de comunidade, atividades produtivas apoiadas, tipo de beneficiarios, valor
por beneficiarios e valor total do PN, valor da contrapartida).

54. Devido ao tempo de permanéncia nas contas bancarias dos valores depositados para os primeiros 28 PN
em implementacdo, existe em varios casos, rendimentos financeiros que poderdo ser utilizados pelos
beneficiarios. A missdo recomenda que esses recursos adicionais, sejam prioritariamente utilizados no
financiamento de quintais produtivos, com sistemas de irrigacdo adequados e sistemas de reuso das aguas
domésticas.

55. Em 4 municipios da area do Projeto (Bela Vista, Pio X, S&o Francisco de Assis e Valenca) o Fundo Social
do BNDES esta apoiando projetos produtivos (apicultura e cajucultura). No &mbito da colaboragdo entre o FIDA
e o BNDES, recomenda-se procurar uma complementaridade, sendo que o PVSA poderia nesses casos,
fornecer a assessoria técnica para esses projetos produtivos, servico ndo previsto até o momento. Na
identificacdo dos proximos PN, sinergia poderia ser buscada entre os dois programas.

56. Acesso a Mercado e Comercializacdo: A Tabela 2 abaixo, apresenta um resumo da aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em 57 municipios
onde o PVSA esta presente com PN em diferentes estagios - aprovados pelo CONGEP, em execucdo e em
andlise. Também foram considerados municipios onde se aguarda a elaboragdo do PN. Dos 57 municipios,
apenas 13 adquiriram mais de 30% de produtos da Agricultura Familiar (AF), enquanto 26 adquiriram menos de
30% e 18 nao fizeram aquisi¢cbes da AF. O total adquirido foi inferior a 20%, demonstrando que, para se atingir o
minimo de 30%, previsto pela Lei n°® 11.947/2009°, ainda existe um grande potencial para comercializar os
produtos da AF. Diante disso, o FIDA recomenda que os técnicos das ATS busquem uma aproximagao com o
poder publico municipal, através do prefeito ou do(a) secretario(a) de educacgéo, para levantar as demandas de
produtos que compdem o cardapio da merenda escolar no municipio e o potencial que as comunidades
atendidas pelo PVSA tém para participar deste mercado. Mesmo em comunidades onde o PN esta direcionado
para uma producdo que ndo esta presente no cardapio da merenda escolar, € possivel encontrar oportunidades
para que as comunidades desenvolvam uma nova atividade produtiva para fornecer alimentos para este
mercado. O cultivo de hortas e outras pequenas producdes irrigadas deve ser incentivada pelos técnicos das
ATS. Com uma perspectiva mais concreta de venda e pela simplicidade da atividade, muitas familias podem
custear a implantagcdo de pequenas hortas e assim, produzirem um mix de alimentos que podem ser

5AlLeine 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizag@es, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
as comunidades quilombolas. A aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da Chamada
Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio.
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comercializados com o PNAE. Além da possibilidade concreta de melhorar a renda das familias, esta atividade &
uma possibilidade real para inclusdo de mulheres e jovens na atividade produtiva, além de proporcionar uma

alimentacdo mais saudavel para as familias.

Tabela 2 - Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar pelo PNAE no Piaui

comprasaa® [ wnicios| e [ gt T s o

Acima de 30% 13 2.567.426,00 971.524,85 9,15%
Abaixo de 30% 26 5.231.875,60 958.547,38 9,03%
Sem compras da AF 18 2.814.484,00 Fhkkk 0,00%
Total 57 10.613.785,60 1.930.072,23 18,18%

Fonte: Adaptado de Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do — FNDE, 2017

57. Além do PNAE, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), também é um canal importante para
comercializagdo dos produtos da AF, entretanto, ambos, ainda uma realidade que parece estar distante para a
maioria dos grupos de beneficiarios. O acesso a estes programas exige um nivel de organizacao (prospeccao da
oportunidade, documentacdo, producdo, logistica, etc.) que na maior parte das vezes ndo esta presente na
organizagdo (associagdo ou cooperativa). Apesar das dificuldades mencionadas, durante as visitas de campo
foram identificadas algumas associa¢des que recentemente acessaram o PAA através da Conab e outas 0 PAA
operado diretamente pelo estado. Entre elas destacamos a Associacao de Criadores de Caprinos e Ovinos de
Queimada Nova, em Queimada Nova, com a venda de 10.608 kg de carne de ovinos, totalizando R$
169.728,00. Neste sentido, o PVSA, através das equipes de ATS, deve apoiar e preparar as associacdes e
cooperativas para identificarem as oportunidades e os meios para acessarem estes mercados de forma
adequada, ja que para isso é necessario cumprir contrato de fornecimento especifico. Nesse sentido, promover
capacitagdes e oficinas sobre o tema do acesso ao mercado institucional (PAA e PNAE), pode contribuir para
gue as organizagdes se beneficiem das vantagens oferecidas por este mercado.

58. Para além do mercado institucional, através das visitas de campo foi possivel identificar boa parte da
comercializacdo é realizada na prépria comunidade, entre seus proprios moradores ou pela procura de
moradores de outras comunidades. Também é comum a venda para os atravessadores que compram
diretamente de cada produtor na propriedade rural ou nas feiras livres dos municipios mais proximos. No caso
da comercializacdo de ovinos e caprinos, observou-se situagbes, onde a venda também € realizada para os
acougues do municipio. Apesar de serem formas tradicionais de comercializar, observou-se que é necessario
aprimoré-la, pois certamente os produtores sédo prejudicados quando os atravessadores determinam o peso dos
animais "no olho". Uma alternativa simples para solucionar esse problema é inserir no PN recursos financeiros
para aquisicao de balanca adequada a finalidade.

59. O PVSA, pode estimular, quando for o caso, que as organiza¢c8es beneficiarias coloquem em seus projetos
recursos financeiros para aquisicdo de barracas padronizadas, balangas, fardamento, banners, entre outros
itens que ampliem a identificacdo dos beneficiarios como produtores da agricultura familiar e consequentemente
possibilite 0 aumento das vendas, com pre¢os mais justos tanto para o produtor como para o consumidor.

60. Comercializar a produgéo coletivamente é uma possibilidade de alcangar melhores resultados. Além de
possibilitar obter melhores precos na venda, pode contribuir para reduzir custos, principalmente os de transporte
e fortalecer os beneficiarios no contexto da gestéo e do associativismo.

61. Até o momento da missédo o tema do acesso a agua para producdo agricola e criagdo animal foi pouco
abordado. Menos de 5% dos PNs financiados dedicaram recursos neste &mbito. Isto € uma fragilidade da
implantacéo. Conforme mencionado acima, é recomendado que este tema seja priorizado nos préximos PN (e
nos ajustes dos atuais), sendo que diversos tipos de infraestruturas e equipamentos podem contribuir para a
diminuicdo dessa vulnerabilidade: cisternas de enxurrada ou calcaddo, pogos amazonas e barragem
subterranea, perfuragdo de pocos, sistemas de reuso de aguas cinzas, instalacdo de sistemas de micro
aspersao.

62. As visitas de campo mostraram que o atendimento da legislacdo ambiental est4 sendo abordado. Contudo,
esta acao precisa ser reforgcada e generalizada. Temas como a realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (quesito
cada vez mais exigido para acessar as politicas publicas) para os beneficiarios, ou obtencéo de licenciamento
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para pocgos, deverdo ser pauta sistematica da agenda da assessoria técnica. Esses aspectos devem ser
mencionados na elaboracéo dos PNs e monitorados durante a implementacgéo.

63. Como parte integral da estratégia do PVSA, o tema ambiental esta também relacionado com o uso
sustentavel dos recursos naturais nos projetos produtivos. Isso passa em grande parte pela divulgacéo e o apoio
de praticas agroecolégicas. O apoio a atividade apicola tem contribuido bastante neste sentido, inclusive porque
parte da produgdo estd comercializada no mercado organico nacional e internacional. A missdo identificou
possiveis margens de avangos na questdo da valorizagdo da vegetacéo nativa na alimentagdo dos animais e em
particular dos ruminantes. Numa perspectiva de diminuicdo da vulnerabilidade dessas produgfes frente as
mudancas climaticas, o Projeto poderia por exemplo introduzir nas areas cercadas para produgéo de forragens e
em complemento aos cultivos de palma, sorgo, leucena, espécies locais (mani¢oba, faveleira, pornuncga,
camaratuba, etc.). Essas espécies, perenes e com enraizamento e ciclos adequados aos solos e clima da regiao
permitem produzir e armazenar forragens em pé, com alto teor nutritivo (inclusivo para producéo de mel) durante
os periodos mais deficitarios e criticos. E importante lembrar que o apoio a inovagdes ¢ parte da estratégia do
Projeto e, portanto, pode contribuir neste sentido. Um outro tema que podera também ser parte da agenda de
trabalho das equipes de assessoria técnica esta vinculado a divulgacdo e ao apoio de préaticas de preservacao e
recuperacgdo dos solos. As suas perdas e degradacao em toda a area do Projeto é um processo crescente, com
areas susceptiveis a desertificagdo. Nesse contexto serd relevante que o Projeto contribua por meio da
assessoria técnica, para divulgar praticas de trabalho do solo e plantio em curvas de nivel, entre outras acdes
preventivas e de recuperacao.

C.6. Componente 2: Educagao contextualizada.

64. A missdo apontou a lentiddo do processo de implementac@o das agfes previstas no plano de acéo do
subcomponente de “Educacéo contextualizada no Semiarido”. Finalizou-se a contratacdo de consultores em
abril/2017 e a partir do més de maio, foram iniciados os cursos de formacéo de professores das redes publicas e
EFAS em cinco municipios. De acordo com SEDUC, algumas medidas foram negociadas com o grupo de
consultores/as para acelerar esta fase - focada na formagdo dos professores - sem, no entanto, sacrificar a
qualidade das capacitagfes.

65. A equipe da SEDUC argumenta que sem dar inicio a essa meta de formacédo de 1.200 profissionais de
ensino de 100 escolas — ndo ha como encaminhar as outras atividades previstas, todas as quais dependem
desta base de sustentacao - os professores formados — para dar prosseguimento. No entanto, a missdo acredita
que algumas acdes podem ser encaminhadas paralelamente a implementacdo das formacdes dos professores,
como, por exemplo, o processo de licitacdo das aquisicbes necessérias para os diversos projetos produtivos.
Para preparar o terreno para esta fase, embora néo se saiba quais tipos de projetos produtivos serdo escolhidos
por parte de cada uma das escolas, uma parceria com alguma ONG (COOTAPI, MPA ou Caéritas) poderia ser
firmada, visando apoiar a aquisigcdo dos investimentos necessarios para tais projetos. Desta maneira, nédo
acontecerA uma demora no desencadeamento dos projetos produtivos em funcdo de procedimentos
burocraticos.

66. A SEDUC precisa se atentar para o monitoramento dos beneficiarios desta acdo. E preciso considerar a
dinamica de trabalho dos professores, que fazem renovacéo de ciclos durante o periodo de duragdo do projeto
(3 anos). Isso evidentemente interfere diretamente na qualidade do atendimento aos alunos beneficiados.

67. E notavel o grande numero de agbes previstas no campo da comunicacdo social e gestdo de
conhecimento. A missao ressalta a diversidade dos produtos previstos (videos, cadernos, livros), todos os quais
serdo fundamentais para disseminar informac8es acerca das riquezas do ambiente do semiarido, além de
consolidar uma nova imagem acerca das pessoas que 0 habitam. Tais materiais serdo utilizados tanto para
reforcar o processo de aprendizagem dos alunos, quanto para proporcionar a disseminagdo dos contelidos para
aqueles que nao estdo diretamente engajados nas aulas. A missdo constata a necessidade de elaborar uma
estratégia de divulgacdo destes materiais, para que realmente sejam instrumentos de formagdo de opinido
publica no que diz respeito a realidade da regido-semiérida.

68. Um grande fator de risco que interfere diretamente na sustentabilidade desta linha de a¢do — a educacdo
contextualizada — é a oscilacdo da gestdo municipal. Existe a possibilidade de haver altera¢cdes nos quadros de
profissionais que atuam nas escolas da rede publica de ensino municipal e estadual. Portanto, é preciso
fortalecer as articulagfes com organizacdes, redes e instancias de poder publico ligados & educagéo no campo,
como RESAB (Rede de educacdo do semiarido), EFAS, as Secretarias Municipais de Educacéo e as Geréncias
Regionais de Educagdo, com o intuito de assegurar a continuidade das a¢fes em curso de alguma maneira,
mesmo que isso possa acarretar alguma alteragdo nas estratégias tracadas.
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C.7. Componente 2: Educacdo Técnica e Vocacional dos Jovens.

69. A missao analisou o subcomponente: “Educacédo Técnica e vocacional dos jovens rurais” do Componente
Social e Humano do Projeto, que € desenvolvido a partir de uma parceria com a Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo (SETRE), e percebeu que houve alguns avancos significativos na sua execugdo. Através do
contrato da SETRE com a empresa FUNPAPI, houve a contratacdo de um quadro de profissionais que sera
responsavel para ministrar os cursos e planejou-se os 10 primeiros cursos a serem implementados. No periodo
da prépria misséo, ja se deu inicio aos cursos voltados para a habilidade especifica de mecanica de moto e
empreendedorismo rural Durante as visitas do campo, percebeu-se a empolgacdo de varios jovens nesta
temética.

70. E fundamental ressaltar uma falha no plano de execucdo desta linha de ac&o. A missdo acredita que, em
qualquer processo de capacitagdo, o ponto de partida deve ser um diagnéstico que possibilite identificar as
demandas latentes dos diversos segmentos das comunidades envolvidas e os temas mobilizadores, isto &, o
que incita seu interesse. Porém, o que se observa é que este levantamento foi agregado a uma outra acdo, uma
vez que os temas para os cursos foram identificados a partir do processo de constru¢do dos planos de negdcio.
Isso é problematico pelas seguintes razdes: (i) primeiro, porque se avalia que em muitos casos, a elaboragao
dos planos de negdcios foi uma atividade que juntou apenas uma parcela da comunidade, ndo sendo um férum
tdo representativo de alguns membros das familias (especialmente os jovens); (ii) segundo, porque ndo houve
uma atencdo especifica a este levantamento de temas, enquanto componente da abordagem metodoldgica
destas reunifes. Sendo assim, recomenda-se que as URGPs sejam orientadas para fazer este levantamento de
modo que as diversas demandas e interesses do publico jovem realmente sejam reveladas, a partir de uma
postura de problematizacdo e dialogo. Estes diagnosticos das demandas para os cursos devem ser realizados
nos proximos 2 meses.

71. A missdo salienta a importancia do modulo |, que aborda temas transversais, dentro do desenho dos
cursos e sugere que algumas tematicas, como cooperativismo/ associativismo e género, sejam trabalhadas a
partir dos aportes da equipe técnica do PVSA, para que sejam alinhadas com as concepcdes norteadoras do
Projeto. Deve-se buscar também aproveitar dos acumulos de alguns consultores/as ou técnicos/as da prépria
equipe do PVSA, viabilizando a colaboracdo deles em algumas aulas especificas dentro do Modulo I. Além
disso, percebe-se a necessidade de garantir que 01 ou 02 pessoas da equipe técnica do PSVA acompanhem de
perto o processo de escolha das questBes a serem trabalhadas no Modulo Il dos cursos, para garantir que
temas de interesse do segmento das mulheres, (e ndo apenas demandas imediatas), sejam de fato
contemplados.

72. Um desafio que a missao identificou esta relacionado com a medigdo do publico alvo dos cursos, no intuito
de alimentar o sistema do monitoramento do PVSA. Os participantes dos cursos podem ser das mesmas
familias que integram os PNs nas comunidades, de modo que possa haver uma contagem dupla na hora de
contabilizar os beneficiarios. Algumas medidas precisam ser tomadas no processo de coleta de dados para que
ndo aconteca a contagem dupla de beneficiarios.

73. Finalmente, a missdo observou que esta acdo ndo contempla a producdo de materiais didaticos. E
importante que seja tracada alguma estratégia para produgdo de material (escrito e audiovisual) sobre os temas
abordados, que possa subsidiar a multiplicagdo do aprendizado (repasse de conhecimentos) nas comunidades
na fase posterior a realizagdo dos cursos.

C.8. Componente 2: Comunicag¢ao, Divulgagao e Disseminagao.

74. A missdo identificou que na SDR ha uma equipe de comunicacao responsavel pela publicidade das agtes
da Secretaria e do Projeto Viva o Semiarido. As midias digitais adotadas sdo: um web site (www.sdr.pi.gov.br) e
uma péagina no Facebook (www.facebook.com/sdrpi/), onde sédo apresentadas noticias relacionadas com acdes
da Secretaria como um todo. No caso do web site, h4d uma secdo especifica para o PVSA
(www.sdr.pi.gov.br/viva-o-semiarido/), na qual consta informagdes gerais do Projeto. A missdo recomenda que
haja a atualizacéo do web site do Projeto e a criagdo de midias especificas do Viva o Semiarido (Facebook e
YouTube, por exemplo), com vistas a facilitar a identificacéo de suas agdes.

75. O desenho do Projeto apresenta uma estratégia de gestdo da informacéo e comunicagdo articulada com os
seus principais objetivos e campo de agdo. Esta estratégia contribuira para: (i) melhorar o acesso dos
beneficiarios as informacdes técnicas, econdmicas e institucionais, visando o aperfeicoamento da capacidade
produtiva, organizacional e insercao ao mercado dos mesmos; (ii) desenvolver o aprendizado institucional para
aperfeicoar o desenho de politicas e instrumentos de desenvolvimento.
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76. E urgente e necessario o a atualizagcdo do “Plano de Divulgacdo das Agbes do Projeto do Viva o
Semiarido”, e que este esteja devidamente articulado com as atividades de comunicacdo e divulgacdo do
Projeto, aproveitando as experiéncias exitosas, como por exemplos os intercAmbios realizados. Recomenda-se
que a Estratégia contemple sua articulagdo com o novo Programa SEMEAR Internacional do FIDA, cuja vasta
experiéncia faz dele um aliado essencial para a realizagdo da mesma.

77. A missédo salienta a importancia do Projeto em possuir um profissional com perfil de comunicagéo e gestao
do conhecimento, e que sera responsavel pela atualizagdo do Plano citado anteriormente, abordando os
seguintes pontos: o objetivo e propésito de cada um dos produtos que serdo gerados; o publico meta, a
metodologia para alcangar os objetivos propostos, 0s recursos necessarios (sejam eles humanos e/ou
financeiros), o periodo aproximado para o desenvolvimento de cada produto e canais de divulgagdo do mesmo.
Cabe ressaltar que o Plano de Divulgagédo devera assegurar as acdes de todos Componentes do PVSA e das
coexecutoras. A missdo recomenda que, uma vez concordado qual geréncia sera responsavel pela Estratégia,
se designe um ponto focal para assegurar a implementacdo das atividades e o alcance dos resultados
esperados, e que estas ac¢des integrem ao planejamento do Projeto.

78. Ressalta-se a importancia de elaborar produtos de comunicagéo social (cadernos, cartilhas, videos) que
possam subsidiar os processos de formacao e organiza¢cdo comunitaria dentro do Projeto. Também, recomenda-
se que haja um investimento na sistematizagcdo de experiéncias inovadoras dentro de alguns eixos tematicos do
PSVA, como por exemplo, os quintais produtivos. Tal esforco dara visibilidade para determinados processos
produtivos (como quintais ou hortas) que possam servir como referéncias para outras comunidades, sendo uma
forca motora para intercambios.

79. Finalmente, a missdo considera que esta tarefa é de extrema importancia para melhorar a gestdo do
Projeto, bem como contribuir para outros projetos que fazem parte da Estratégia de Pais do FIDA e da regido. A
este respeito, recomenda-se que o PVSA faca a contratacdo do profissional em comunicacdo e gestdo do
conhecimento e que este atualize o Plano de Divulgagdo, com submissdo ao FIDA, até 26 de julho de 2017 ao
mais tardar.

C.9. Componente 3: Fortalecimento institucional e Componente 4: UGP.

80. Componente 3 de Fortalecimento Institucional: Até 0 momento, 0 recurso previsto neste componente foi
principalmente utilizado para estruturar a UGP, as URGP e as entidades coexecutoras, com a aquisicdo de
veiculos e equipamentos para escritorios.

81. Nessa fase inicial, o Projeto participou e contribuiu diretamente para varios eventos realizados pelo
Programa Semear de gestao de conhecimento. Participaram de intercambios, rota de aprendizagens e oficinas,
vérias integrantes da UGP, das URGPs, das coexecutoras e dos beneficiarios. As trocas de experiéncias com o0s
outros projetos apoiados pelo FIDA no Brasil foram contribui¢cdes diretas e relevantes para o fortalecimento das
capacidades e das instituicdes.

82. Para a segunda metade do Projeto, recomenda-se que seja elaborado um plano de acédo, focado em
capacitacgdes, visitas, assessoria especializada, no intuito de reforgar as capacidades das equipes envolvidas na
implementagé&o do Projeto.

83. Vale destacar que vérias a¢bes do PVSA tém contribuido diretamente para o fortalecimento institucional do
Governo, entre as quais, vale destaque o EMATER por meio da colaboragcdo com o PVSA para assisténcia
técnica e o CEPRO para a linha de base (LB), e que agora foi contratado para efetuar a LB do projeto do Banco
Mundial no estado.

84. Para apoiar o fortalecimento institucional, foi acordado durante a missdo a elabora¢éo de um Termo de
Referéncia para um profissional, de forma a apoiar as atividades da UGP relativas ao Projeto PVSA e aos
procedimentos de licitagdes.

85. Outro ponto de suma relevancia para o fortalecimento institucional foi detectado durante as visitas de
campo da equipe fiduciaria do FIDA. Os técnicos contratados para atuar com assisténcia técnica para o Planos
de Negdcios tém dedicado parte consideravel de seu tempo no apoio as licitagdes dos beneficiarios e das
respectivas prestacdes de contas, tempo esse, que deveria estar sendo dedicado as atividades de assisténcia
técnica sistematica para o qual foram contratados, que sdo voltadas aos Planos de Negécios Estratégicos e
Produtivos. Dessa forma, considerando que ja estdo em andamento quantidades consideraveis de PNs, e para
correcdo do uso inadequado desses técnicos, bem como para garantir a boa e continua execugéo do PVSA, o
FIDA acordou de forma emergencial, a contratacdo de assisténcia técnica especializada em gestao
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administrativa e financeira para atuacao junto aos beneficiarios nos procedimentos de licitagdes, de registros e
controles de forma geral e de presta¢gfes de contas.

D. Aspectos fiduciarios.

D.1. Gestao financeira.

86. O Fundo realizou uma avaliagdo da Gestdo Financeira (GF)® da UGP do PVSA, Secretaria do
Desenvolvimento Rural (SDR), a agéncia implementadora do Projeto, especialmente junto a Coordenacao
Financeira, unidade responséavel por toda gestdo da execug¢do orgcamentaria e financeira do Projeto, objetivando
“garantir que o organismo de execucdo tenha sistemas de gestdo financeira e controles suficientemente sdlidos
para gerir e controlar adequadamente as financas do projeto e prestar informagdes sobre elas, a fim de
assegurar que utilizem os fundos do projetos de maneira econdmica e eficiente para a finalidade buscada”.
Foram realizadas visitas a UGP e em campo as URGPs e algumas Organizacdes de Produtores Rurais (OPR)
implementadoras de Planos de Negdcios (PNs). A avaliagdo abrangeu os seguintes aspectos: (i) sistemas de
gestdo financeira existentes empregados no monitoramento, contabilidade e prestacdo de contas pelo Projeto;
(i) exame dos requisitos de pessoal; (iii) exame das disposi¢cdes do fluxo de recursos da metodologia de
desembolso; (iv) exame dos mecanismos existentes de controle interno; (v) discussdo sobre os requisitos em
matéria de prestacdo de contas, entre eles o formato e o contetudo de relatérios desejaveis ao FIDA; e (vi)
exame das estruturas de auditoria interna e externa.

87. Fortalezas e fragilidades: A UGP possui atualmente boa estrutura baseada em normativos, sistema
governamental e quadro de pessoal qualificado e experiente, porém aquém de adequados para a GF do projeto
devido ao namero insuficiente de analistas de prestagdo de conta, sistema de gestéo financeira indisponivel e
frageis capacidades das Organizacdes de Produtores Rurais (ORP). Foram levadas em consideracéo a cultura,
as normas, a maior e a menor capacidade institucional local. Nesta abordagem grande parte da execug¢do sdo
delegadas as Organizagdes de Produtores Rurais (ORP) por meio de transferéncias de recursos, tomada de
deciséo e responsabilidades de gestéo para implementacéo dos PNs. As regras e diretrizes do FIDA se aplicam
a OPR da mesma maneira que a qualquer outro projeto, no entanto, sua aplicacdo é dimensionada a escala do
projeto e a capacidade da comunidade. Um risco consideravel, é devido a precariedade de arranjos de gestdo
financeira minimos nas OPRs. A avaliagcdo realizada gerou uma classificacdo de risco fiduciario médio alto
para o projeto, pois encontrou dificuldades que estdo relatadas detalhadamente neste Memorando
especialmente na indisponibilidade do Sistema de Gestdo e Contabil do Projeto; instabilidade do Sistema
Governamental SIAFI, frageis arranjos gestao de recursos pelas ORPs e insuficiéncia de pessoal para analise
de prestacéo de contas. Os riscos fiduciarios foram identificados e propostas medidas mitigadoras como se pode
observar no item deste capitulo que se seguidas proporcionardo brevemente a alteragdo do risco para baixo e
arranjos satisfatorios.

88. Equipe Financeira: A equipe financeira da UGP esta composta por trés profissionais e um Diretor
Financeiro que cumprem as responsabilidades de gestdo de orcamento, contabilidade, desembolsos. Para a
realizacdo da prestacdo de contas dos PNs serd necessario reforcar imediatamente com pelo menos dois
profissionais o setor de controle interno da SDR, responsavel por esta andlise. A missdo recomenda que na
URGP sejam disponibilizados um profissional de gestédo para atendimento de assuntos desta natureza junto aos
OPRs e articulagdo com a ATS em Gestéo a ser contratada junto as Credenciadas.

89. Sistema Contébil Financeiro, Contabilidade e Relatérios Financeiros: O sistema de gestdo financeira
auxiliar acordado com o FIDA n&o estéa funcional e afeta diretamente a avaliagdo da gestao financeira do projeto.
A contabilidade do Projeto vem sendo realizada em planilhas Excel com dados extraidos de relatérios do
Sistema Governamental SIAFI gerando documentos e relatérios insatisfatorios. Outro fator que afeta o arranjo
adequado de gestdo financeira foi a mudanca do Sistema Governamental a partir de 2017 que se encontra
instavel para algumas operacbes e vem afetando a extracdo de relatérios segregados e quanto a
processamento de devolugdes e repasses. A UGP informou que esta contratando um Sistema que estara
disponivel em 2 meses. A Misséo informou sua grande preocupagdo com este recorrente tema que afeta
negativamente a gestao financeira adequada para o Projeto.

90. Planejamento e Orcamento: O POA 2016, da ordem de R$ 49 milhdes ou aproximadamente USD 12,7
milhdes, sendo R$ 36,5 milhdes (75%) FIDA e R$ 12,5 milhdes (25%) do Governo do Piaui, teve uma execucgéo

5 Em consonancia com a Nota de Orientagio sobre a realizagdo de Avaliagdes de Gestdo Financeira (publicado pela Divisdo
de Servicos Financeiros - CFS em julho de 2012).
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de R$ 12,3 milhdes, representando 25% do POA 2016, chegando a execucéo total do projeto até 31/12/2016 de
R$ 18,76 milhdes. O orcamento de 2017 da lei estadual para o projeto da UGP e Coexecutoras é de apenas R$
21 milhdes (R$16 milhdes FIDA e R$5 milhdes Gov.), ou seja, aqguém R$ 28 milhdes do planejado no POA 2017
que é R$ 40,7 milhdes, excluindo aportes dos beneficiarios e acesso ao PRONAF que completaria R$ 43,1
milhGes. Até o momento a execugdo do POA 2017 é de apenas R$ 1,9 milhdes 4%, considerando ainda que
esta execucgdo néo reflete a efetiva implementacéo por parte das OPRs, pois trata-se apenas a transferéncia dos
recursos.

91. Controles Internos: O Manual Financeiro precisa ser complementado para refletir os fluxos e
responsabilidades do Mecanismo de contrato e pagamento de ATS: via Termo de Colaboracéo ou diretamente
pela UGP. Profissionais de analise de prestacédo de contas deverdo ser adicionados ao projeto sobre risco de
obstruir o fluxo de recursos para as OPR a partir da 22 parcela e consequente implementag&o do projeto.

92. Fluxo de Fundos: A UGP esta incorporada a SDR e ndo possui uma gestdo autbnoma da execucao
administrativa e financeira. A SDR possui uma unidade especializada de acompanhamento e gestdo financeira
(Diretoria Financeira da SDR) com estrutura, normas, pessoal capacitado e experiéncia para realizar as tarefas
de GF de forma adequada. Para o PVSA ha uma Coordenagédo Financeira para a conducdo da execucao
financeira com um quadro minimo de pessoal de gestdo financeira suficiente, porém inadequado quanto a
Andlise de Prestacdo de Contas das OPRs, que atua em articulacdo e demanda junto a Diretoria Financeira da
SDR, que entéo realiza todos 0s processos necessarios para a realizacdo das tarefas de execucgéo financeira do
Projeto, ocasionando uma relativa demora na sua execug¢do. A missdo recomenda que um acesso
descentralizado ao SIAFI seja disponibilizado a Coordenacédo Financeira da UGP para maior fluidez de sua
execucao.

93. Execucéo pelas Associacdes e Cooperativas (OPR): A avaliag&o identificou como um risco importante a
auséncia de arranjos institucionais de gestdo financeira adequados nas OPRs. Embora os arranjos de GF
estabelecidos em nivel da agéncia implementadora sejam considerados suficientes, exceto quanto ao nucleo de
analise de prestagdo de contas, estes ndo se estendem a toda a esfera das OPRs. Os relatérios de auditoria
externa de projetos FIDA destacaram a necessidade de se intensificar os controles internos e a prestagdo de
contas nos convénios. Constatado na visita de campo, verifica-se o risco de pessoal de nivel local com preparo
insuficiente e de processos agquém do esperado para gerir adequadamente os PNs. Para reduzir esses riscos, o
projeto deverd inclui uma agdo de Assisténcia Técnica em Gestao (financeira, aquisicdes e organizacao), que ira
desenvolver processos especificos para as OPRs e respectivos PNs. A UGP precisard identificar e
disponibilizar, conforme necessario, pessoal nas URGPs para apoio em GF/Aquisicdes e estabelecera contratos
com Provedores de Servicos de ATS credenciados, com pelo menos um técnico com perfil de gestédo
(administracao, contabilidade e experiéncia comprovada em gestao de associagdes) para reforcar os fluxos da
Gestdo nas OPRs, com foco principalmente em controles internos, fluxos de fundos, aquisicdes e aspectos de
prestagdo de contas, gestdo de ativos e uso dos investimentos coletivos, organizagdo para assegurar o
fortalecimentos em gestéo. O cumprimento pela UGP desses requisitos sera acompanhando ao longo de todo o
ciclo do Projeto quando das supervisdes periédicas.

D.2. Desembolsos.

94. O valor do empréstimo de SDR 12.770.903 é atualmente de USD 17,8 milh8es devido a variacdo do SDR.
Porém, devido a valorizagdo do délar, o valor em Reais Brasileiros passou de R$ 40 milhGes para cerca de R$
56 milhdes. Até a presente data o FIDA realizou quatro desembolsos no valor total USD 4,96 milh&es, o que
representa 28% do valor do Projeto. Durante a missdo a UGP apresentou ao FIDA um Pedido de Saque n° 5 no
valor de USD 972 mil e um cronograma de desembolso conforme a tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Projecé@o de desembolsos em USD

Desembolsado
ANO 2017 2018 2019 TOTAL
e em tramite
PNs+AT Julho 1.000 | PNs +AT 2.000 | AT 1.000
PNs+AT Set 1.500 | Demais 700 | Demais 600
Pedidos 1- 4 4.965 | PNs+AT Nov 1.500 | AT 1.500 | AT 500
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Desembolsado
ANO 2017 2018 2019 TOTAL
e em tramite
Pedido 5 972 | PNs +Demais 1.563
5.937 5.563 4.200 2.100| 17.800
Acumulado 5.937 11.500 15.700 17.800
33% 65% 88% 100%

95. Cateqgoria de Gastos: Toda a ATER (Categoria V.(a)) devera ser contabilizada nesta categoria inclusive as
realizadas via Planos de Negocios (EMATER e PN Estratégicos) e refletidas nos SOEs enviados ao FIDA.
Segundo o planejamento da implementagdo do Projeto todos os recursos ndo alocados serdo aportados na
Categoria 1V.(a) Fundos de Investimentos produtivos. Diante de todo o planejamento apresentado o Projeto
possui condigBes de execucdo de todos os recursos aportados contando com praticamente todos 0s recursos
comprometidos das categorias IV — Fundos de Investimentos e V — Assessoria Técnica.

96. Execucdo total por Componentes: Componente 1 — Desenvolvimento Produtivo: USD 3 milhGes (13%);
Componente 2 — Desenvolvimento Humano e Social: USD 187 mil (4%; Componente 3 - Fortalecimento
Institucional: USD 721 mil (75%); e Componente 4 - Gestao, M&A: USD 3,5 milhdes (77%).

97. Adicional de desempenho: o adicional foi autorizado pelo periodo de 12 meses (maio/16 a abril/17)
iniciando-se por 100% do adicional, condicionado ao desempenho de execugdo do POA que em 2016 atingiu
apenas 25% de execuc¢do. A partir de maio de 2017 o adicional financiado pelo FIDA ficara suspenso até a
afericdo do alcance da meta no POA 2017 de execucdo satisfatoria. O FIDA esclarece que este adicional
financiado com recursos do governo ou rendimentos serd reconhecido como contrapartida. Uma nova afericao
sera realizada quanto ao POA 2017. Uma nota técnica de execugédo do POA 2016 sera enviada ao FIDA.

D.3. Fundos de contrapartida.

98. Até o presente o projeto aportou cerca de R$ 4,7 milh8es no cofinanciamento de investimentos produtivos,
divulgagéo, pessoal na gestdo do projeto, auditorias, realizagcdo da linha de base e ao IICA para diversas
atividades. A contrapartida dos beneficiarios comprometida é de R$ 753 mil. E ndo ha até o momento a
contabilizagdo da contrapartida de acesso a outras fontes (PRONAF e outros). A Missdo avaliou que € realista a
contrapartida dos beneficiarios no valor de 10% para o comprometimento nos PNs face ao valor de 17% contido
no Documento de Desenho do Projeto.

D.4. Cumprimento das clausulas do convénio de empréstimo.

99. Foi verificado que o atendimento das clausulas do convénio de empréstimo foram em sua maioria
cumpridas. Com excecédo do sistema de informacéo gerencial e contabil que apesar de ter sido contratado ndo
ficou operante e do envio dos Demonstrativos e Relatérios Financeiros. Foi constatada falha no processo de
registro das documentag@es, apenas de cunho organizativo, pois refletem as operacdes relativas a execugéo do
Projeto. Na oportunidade houve recomendacao e orientagdo para a adequada instru¢éo dos processos.

D.5. Aquisi¢cOes e contratagoes.

100. Os procedimentos de licitagdes e contratos sdo seguimentados por executor (UGP) e coexecutoras
(EMATER, SEDUC e SETRE). Atualmente a Comissao de Licitacdes da UGP PVSA é normatizada pela Portaria
n°® 15.101-045/2016-GS (http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160506, pagina 16) e alterada pela
Portaria n® 15.101-050/2016-GS (http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160627, pagina 22). Mesmo
com o acesso aos Manuais, apenas o Presidente da Comisséo de LicitagBes possui razoavel conhecimento das
normas FIDA, o que induz a necessidade de capacitacdo de toda a equipe do Projeto envolvida de forma direta
ou indireta com os procedimentos de licitagdes que compdem o Plano de Aquisicbes do PVSA. Vale ressaltar
que o FIDA promoveu um Seminario em Aquisicdes em abril de 2017, onde o PVSA enviou dois profissionais da
area financeira, perdendo a oportunidade de capacitar profissionais que atuam na area especifica de aquisigcoes.

18


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160506
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160627

101. Equipe: Mesmo com a Comisséo de Licitagdo sendo composta por cinco integrantes, os procedimentos de
licitagbes e contratos da UGP sao realizados somente pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo, o que nao
atende os requisitos de gestdo. A Comissdo atua somente nas analises de cotagdes, propostas e curriculos e da
adjudicacdo do vencedor(a). O mencionado Presidente acumula fun¢des e atividades de assessoramento
juridico, fato este ja denotado na missédo de supervisdo anterior, que incompatibiliza a adequada execugédo dos
procedimentos de licitagdes do Projeto e do acompanhamento contratual. Comp8e a UGP um coordenador de
enlace com o IICA, cuja atribuicdo é voltada para as licitagbes do PCT/IICA e um Consultor para exercer
atividades técnicas e financeiras em apoio a UGP, Coexecutoras e URGPs, relativos as associagbes e
organizag@es beneficiarias.

102. A missédo recomenda fortemente a disponibilizagdo de um profissional de forma a apoiar os procedimentos
de licitagdes e contratos da UGP e eventualmente junto ao IICA. O perfil profissional precisa ser de nivel
superior com conhecimento e experiéncia em licitagcdes de projetos financiados por recursos externos, de forma
a apoiar as atividades da UGP relativas ao Projeto PVSA, e, principalmente, para atuar com 0s procedimentos
de licitagbes que sdo realizadas no ambito da UGP, além de prover apoio com orientacdes e instrugdes aos
procedimentos de licitagdes no ambito de todo o Projeto Coexecutoras (EMATER, SEDUC e SETRE), URGPs,
Provedores de AT em Gestéo e beneficiarios.

103. Visitas de Campo: Foi constatado durante as visitas de campo da equipe fiduciaria do PVSA, que os
técnicos contratados para atuar com Assisténcia Técnica Sistematica — ATS tém dedicado parte consideravel de
seu tempo no apoio as licitacdes dos beneficiarios e das respectivas prestacdes de contas, tempo esse, que
deveria estar sendo dedicado as atividades voltadas aos Planos de Negdcios. Por outro lado, é de fundamental
importancia que os beneficidrios contem com apoio profissional para auxilid-los e orienta-los na realizacdo de
procedimentos de licitagBes previstos nos Termos de Colaboracdo, bem como na realizacdo das prestacdes de
contas que precisam estar corretas, pois condicionam o recebimento de novos recursos para a execu¢do dos
Planos de negécios. Como j& existe uma gama consideravel de Planos de Negdécios aprovados entrando em
execuc¢do, o Projeto necessita de forma emergencial de um aporte de profissionais especializados para realizar
essas tarefas de licitacdes e de gerenciamento financeiro, para evitar o risco eminente de parar o processo de
desembolso.

104. Diante desses fatos, a missdo recomenda fortemente a contratagdo de assisténcia técnica especializada
em gestdo administrativa e financeira para atuagdo junto aos beneficiarios nos procedimentos de licitagfes, de
registros, controles de forma geral e de prestacdes de contas. E para haver consonancia entre os servigos das
equipes de ATS e de gerenciamento administrativo e financeiro, serd de forma estratégica utilizada a lista de
empresas classificadas no Edital de Chamada Publica de ATS N°. 001/2016, que visou o credenciamento de
prestadores de servigos de Assisténcia Técnica Sistematica, para a elaboragdo de Planos de Negécios e
realizacdo de ATS no Ambito PVSA. O FIDA manifesta “ndo objecdo” ao procedimento de solicitagdo de
propostas para as primeiras classificadas de cada lote desse edital. Além de profissionais de gestdo
administrativa e financeira, o Termo de Referéncia solicitara também profissionais para tratar com o tema de
género, requisitados pela Especialista do FIDA. A equipe da UGP se comprometeu a minutar o TDR e envia-lo
ao FIDA para revisdo prévia até 02/06/2017.

a) Processos de Licitagcfes: As andlises dos procedimentos de licitagBes foram inicialmente voltadas para
alguns Planos de Negécios Estratégicos cujos Termos de Colaboragdo foram celebrados entre
Cooperativas e a SDR — Secretaria do Estado de Desenvolvimento Rural (UGP PVSA). Foram
analisados os processos relativos as aquisigfes e contratos efetuados por essas Cooperativas. De
forma geral foi verificado que:

i)  Os processos (arquivos) estavam sem a devida autuacao (ordem cronolégica, niUmero da pagina e
visto). Além de estarem, em alguns casos, incompletos.

ii) Foi realizado Shopping (cotagbes de precos) com valor acima do limite de Shopping (USD
100.000,00) tornando-os inelegiveis para o financiamento do FIDA. Como o objeto foi aplicado no
Projeto o FIDA podera reconhecer como contrapartida.

iii) Foi constatado fracionamento ao se dividir uma aquisi¢cdo prevista no Termo de Colaboracdo em
dois Shoppings tornando-os inelegiveis para financiamento do FIDA. Como o objeto foi aplicado no
Projeto o FIDA podera reconhecer como contrapartida.

iv) Todos os contratos analisados possuiam clausula de Combate a Fraude e a Corrupgdo, mas nao
contemplavam o paragrafo de Auditoria.

v) Diversos pagamentos foram efetuados de forma parcelada, mas sem a respectiva previsdo
contratual (auséncia de cronograma de entrega e percentual de pagamento).
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105. Os detalhes dos apontamentos estardo contidos no Relatério de Avaliagdo da Misséo a ser enviado a SDR.

i) Ao se analisar o Manual Financeiro, o Manual de Operag&o e o Termo de Colaborag&o constatou-se
que estes necessitam de melhor informagdo sobre valor permitido e sobre fracionamento. Foi
recomendada a revisdo destes documentos e adequacdo as normas FIDA. As licitacbes da
UGP/PVSA possuem 0s processos com registro documentais de cada etapa das licitagfes realizadas
e estdo em conformidade com a norma FIDA, faltando apenas a adequada instru¢do em ordem
cronoldgica.

ii) Cancelamento de processo de selecdo: Foi langado edital de técnica e prego pelo PCT/IICA, de revisao
prévia. A Ultima ndo objecdo emitida pelo FIDA foi a de n® 34 de 16/11/2016, sobre a Relatorio de
Andlise Técnica de propostas (processo seletivo n°® 103/2016). A selecdo era para a contratacdo de
consultoria pessoa juridica para a realizacdo de estudo-diagndstico e execucdo de acdes de
educacao social e profissional para os jovens beneficiarios do PVSA, no estado do Piaui. Devido o
alto valor da proposta financeira, que onerou o valor previsto no Plano de Aquisicbes em 564%, a
Comissdo consultou o Comité Nacional de Compras do IICA, que deliberou pelo
cancelamento do processo. Houve na missdo anterior, solicitagdo para que os cancelamentos de
licitacbes fossem submetidos ao FIDA para ndo objecdo. Ocorréncia essa, reincidente e em
desacordo com o mddulo L11 do Manual de Aquisicdes do FIDA. Recomenda-se as equipes que
elaboram os Termos de Referéncia, estipular, em se tratando de municipios, a exata abrangéncia
geografica, principalmente informar os limites de atuacéo da empresa (o que nao fazer e onde néo ir),
atrelando “atividades” aos respectivos “produtos”, para ndo gerar interpretacdes equivocadas em seus
célculos, pois sdo pontos comumente utilizados pelas empresas para aferir seus custos. E
necessario elaborar estimativa de custos realista sobre os servicos a serem licitados, para atualizar o
valor do POA/PAC, antes de se iniciar o certame.

iii) PCT — IICA: Atualmente estdo contratados pelo IICA 20 Consultores. Foi realizada reunio com o
enlace do IICA/PVSA e com a sede em Brasilia-DF para tratar de aditivos de continuidade contratual
desses consultores. Foi acordado que os consultores financiados 100% por recursos FIDA no PCT
terdo seus contratos aditivados por igual periodo, conforme determina clausula contratual. Também
foi tratado sobre uma contratagéo direta por notério saber com néo obje¢édo do FIDA, do Secretario
Executivo do Férum Regional de Gestores responsaveis pelas politicas de apoio a agricultura familiar,
com recursos de contrapartida. O TDR sera providenciado pelo enlace do IICA. Foi informado ao
FIDA que foi autorizada a contratagdo de um assistente nivel médio para apoiar a parte administrativa
do IICA e da UGP, para trabalhar com logistica e atividade meio, dentre essas, solicitacdes e
prestacdes de contas de viagens, arquivos etc. O FIDA podera emitir ndo objecéo desde que o TDR
seja voltado para o atendimento exclusivo do PVSA, devendo o profissional apoiar a UGP na
adequada instrucdo dos processos administrativos do Projeto, dentre outras atividades que
proporcione mais dedicacdo da UGP aos processos de aquisi¢des.

D.6. Auditoria.

106. Em seguimento da auditoria das contas de 2015, os auditores emitiram uma opinido que considera que
UGP cumpriu com excecao o atendimento as clausulas do contrato de empréstimo devido ao ndo atendimento
das Condicdes Gerais, Art.VIll, Clausula 8.02, Letra “A”, em decorréncia de néo ter sido, ainda, implantado um
sistema de gerenciamento de informagcdo UGP e Art. IX, Clausula 9.02, ndo ter sido encaminhamento o
Relatdrio de Informacgdes Financeiras do Projeto ao FIDA, cujo prazo é de até 4 (quatro) meses, a partir do fim
de cada exercicio fiscal, ou seja, até 30 de abril de cada ano. A Misséo constatou que a UGP ainda nao atendeu
estas impropriedades e recomendam fortemente a solugdo destas que fragilizam os arranjos necessarios a
adequada gestdo financeira do Projeto. A auditoria do ano de 2016 foi contratada e sera realizada a partir de
29/05/2017. Devido ao curto espago de tempo, a missdo alerta para que o Relatério de Auditoria 2016 seja
entregue ao FIDA até 30 de junho de 2017.

E. Sustentabilidade.

107. Considerando que os 28 PNs, os mais avancados, estdo na sua maioria na fase de implementacéo da
primeira parcela (de quatro) dos recursos, elementos concretos para avaliar a sustentabilidade ainda estdo
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bastante limitados. Contudo, a missdo de campo bastante intensa permitiu realizar varias visitas que trouxeram
informacdes.

108. Uma parte expressiva dos investimentos realizados vai aumentar os ativos produtivos das familias e das
suas associacdes. Trata se por exemplo das aquisicbes de colmeias, de cerca, de apriscos, de material de
transporte, itens que apresentam uma capacidade de produzir durante varios anos.

109. No caso particular dos PNs para piscicultura e criagdo de aves, a propor¢do de recurso destinada para
compra de insumos (alevinos, pintos, racdo) representa geralmente mais da metade do valor do PN. Nesses
casos a sustentabilidade da atividade apoiada se mostrou muito mais aleatéria. De fato, a recomposicédo deste
capital de custeio € um grande desafio, e necessita a definicdo de medidas adequadas, sobre a organizacdo dos
beneficiarios e de gestéo de riscos de ndo poder manter o ciclo funcionando. Além disso, as margens de lucro
dependem diretamente de uma conducdo técnica rigorosa no dia a dia e de um acesso ao mercado bem
planejado. No caso desses PNs, a AT devera ser particularmente atenta para fortalecer as capacidades dos
beneficiarios e fornecer o apoio necessario.

110. Os PNs tém aportados avancos e inovacdes na questdo da gestdo dos recursos naturais principalmente
nos PN de apoio a criagdo animal e apicultura. Isso se traduz pela introdug&o da pratica da silagem, do plantio
de palma forrageira e da implantagdo de cercas para producdo de forragem. Isso representa um avanco
significativo para diminuir a vulnerabilidade dessas atividades frente as mudangas climaticas. Mesmo assim a
missédo identificou a possibilidade de fortalecer ainda mais essas praticas, utilizando as plantas nativas nessa
estratégia de produgdo e armazenamento de forragem.

111. Em geral, o formato e o contetdo atual dos PN, ndo vai permitir uma plena utilizacdo dos documentos
produzidos como ferramenta de gestédo. Ou seja, esses documentos dificilmente poderdo ser um suporte durante
a fase de funcionamento das atividades produtivas, numa perspectiva de ajudar os beneficiarios a antecipar e
adequar suas atividades. Isso pode ser um fator de risco da sustentabilidade das atividades apoiadas, e as
melhorias sugeridas em relacdo a elaboragcdo dos PN, uso da metodologia proposta pelo FIDA poderédo
contribuir a mitigar esse risco.

112. A auséncia ou insuficiéncia das capacita¢fes identificadas durante a missdo, tanto em termos de defini¢céo
dos processos de organizagdo e gestédo (dos equipamentos coletivos, das presta¢des de conta), assim como a
auséncia das capacita¢des técnicas para melhorar os resultados das atividades apoiadas, podem comprometer
o bom funcionamento e a sustentabilidade dos PNs. Se torna urgente tratar desses aspectos.

113. Em nivel da participagdo dos beneficiarios e da sua organizagéo, as visitas de campo permitiram identificar
uma participacao limitada das mulheres e dos jovens. N&o se trata apenas da participagdo de ponto de vista da
representatividade, mas da participagdo efetiva nos processos de gestdo, decisdo nas associagbes e na
implementagcdo dos PNs. As medidas decididas durante a missdo, com a contratacdo de uma especialista de
género e geracao em cada URGP, deverdo permitir durante a segunda metade do PVSA, que o Projeto possa
trabalhar considerando as familias na sua integralidade, permitindo assim uma participagdo mais equitativa entre
os homens, as mulheres e os jovens.

114. Vale realcar que a maior parte das fragilidades identificadas no que diz respeito a sustentabilidade é
diretamente relacionada a auséncia de um dispositivo de assessoria técnica, incluindo para fazer a gestao
contabil dos PNs. Portanto, a segunda metade do Projeto e as medidas sugeridas durante a missdo deverdo
melhorar as perspectivas de sustentabilidade.
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F. Programa de trabalho acordado entre a SDR e FIDA.

Ne Atividade Meta Prazo
1 Monitoramento e Avaliacdo (M&A) Contratacdo de um profissional assistente em M&A / banco de dados completo dos beneficiarios 30/07/2017
2 Monitoramento e Avaliacdo (M&A) Banco de dados da Linha de Base, revisada e com coordenadas geograficas incluidas 05/06/2017
3 Género, raga, etnia e juventuds azlgséé()occ;:rglt?e)para a contratacéo de 01 especialista em género, raca, etnia e juventude no UGP e técnicas locais de género 07/06/2017
4 Género, raga, etnia e juventude Elri?;:)agéo de uma estratégia institucional de género que integra as estratégias e atividades previstas no Componente 1 e 2 do 21/06/2017
5 Género, raga, etnia e juventude Formalizacdo de uma parceria com 01 ou 02 entidades de referéncia em género ou com enfoque feminista 03/07/2017
o | com 1 oranac
7 Comp 1: Assessoria técnica Reforgar o sistema de ATS com a contratac@o de agentes de campo que tenham dominio do tema de gestéo. 26/07/2017
8 Comp 1: Assessoria técnica Estender a provisdo de ATS aos grupos/comunidades/organiza¢des contempladas com Planos para além do ano previsto. Prazo factivel
9 Planos de Negdcios Seej?Z?ootraa;roonil:ei;E(a)\::gl;lj\z?)rsaﬁisocjsePP’\I;n;)sro(::i:gv;zt;)?:tgtc;;;ogttig/? (PIP) e Sistema de Analise Financeira (SAF-PP) para que 30/05/2017
10 Planos de Negdcios Enviar para todos os técnicos responsaveis pela elaboragédo dos PNs a Ultima versédo do Guia e das planilhas SAF-PP. 30/05/2017
11 Planos de Negdcios Revisar os PNs em implementacéo para realizar os ajustes necessarios (utilizacdo dos rendimentos) e realizar os aditivos de prazo. 30/06/2017
12 | Tema Ambiental Nos PNs em andamento, resolver as pendéncias (licenciamento principalmente) em colaboragdo com a SEMAR. 30/06/2017
13 Coordenagéo Financeira e CEL Reviséo dos Manuais de Operagéo e Manual de Gerenciamento Financeiro das Entidades Conveniadas com o Projeto. 30/06/2017
14 Enlace IICA Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacéo direta do Secretario Executivo do Férum de Secretarios. 30/05/2017
15 CEL Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacéo de Profissional nivel superior especialista em aquisi¢des. 09/06/2017
16 CEL/Enlace IICA Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacédo de assistente para atividade meio da UGP/PVSA. 09/06/2017
17 Demonstrativos Financeiros Enviar os relatérios ao FIDA 01/06/2017
18 Sistema de Gestdo Financeira Operacionalizar Sistema Informatizado de Gerenciamento Financeiro/Contabil - Tornar operacional 01/08/2017
19 Manual de Procedimento Financeiro Adequar no Manual para definicao das rotinas e fluxos da contratacdo e pagamento de AT 15/06/2017
20 Andlise de prestacgdo de contas Disponibilizar mais técnicos 01/08/2017
21 Auditoria Externa Entrega do relatério de 2016 30/06/2017




G. Conclusoes.

115. A Missédo avaliou muito positivamente o importante avanco na implementacdo do PVSA, com especial
destaque as acdes produtivas por meio dos PNs, que totalizam 152 aprovados ou em andlise. Com isso, a
Miss@o gostaria de parabenizar os esforcos do Governo do Estado e das equipes técnicas da SDR/UGP,
URGPs e coexecutoras.

116. Porém, agora que o PVSA se encontra na sua segunda metade, a Missdo identificou importantes
recomendac¢fes para fortalecer a implementacdo do Projeto de modo que alcance seus objetivos de forma
sustentavel, conforme mencionado no Memorando.

117. As é&reas de atencgdo especial podem ser resumidas em trés: a) reforcar o sistema de assessoria técnica
sistemética (ATS) priorizando uma assessoria especializada em licitagbes, gestdo e prestacdo de conta das
associacdes beneficiarias, b) priorizagdo dos investimentos produtivos envolvendo principalmente mulheres,
jovens, quilombolas; e c) diversificagdo dos investimentos produtivos contemplando mais de um investimento e
incluindo outros que podem potencializar a inclusdo de atividades tais como quintas produtivos ou de pequenas
areas irrigadas ou atividades nédo agricolas, conforme a seguir:

i. Entre os PNs aprovados, somente 16% dos beneficiarios sdo mulheres e 6% sao jovens. Assim sendo,
€ imprescindivel que o processo de mobilizacdo para participacdo no restante dos PNs seja
conduzido com mais cuidado. Para tanto, a ATS sera fortalecida com a inclusédo de um/a especialista
em género por territorio;

i. Reforcar o sistema de ATS com a contratacdo de aproximadamente 10 agentes de campo
(distribuidos/as por territérios) no tema de gestdo. A Missédo identificou que as associa¢des enfrentam
muitos problemas com relacdo a abertura de contas, prestacdo de contas, procedimentos de
aquisicéo, associativismo, entre outros;

iii. Estender a provisdo de ATS para além do ano previsto inicialmente para pelo menos mais um ano;

iv. Para alcancar os 178 PNs propostos pela SDR, o valor maximo por familia (valor total do PN divido pelo
numero de familias) ndo podera ultrapassar R$ 6.400 (equivalente a U$D 2.000). Além disso, os
critérios de selecdo deverdo permitir priorizar atividades produtivas mais direcionadas para mulheres,
jovens e comunidades quilombolas;

v. Os PNs também devem abarcar mais de uma atividade produtivas em vez de serem monotematicos,
ampliando sua inclusdo para outras atividades (por exemplo, quintais produtivos) ou incluindo
atividades nao agricolas;

vi. Revisar a metodologia de mensuracéo dos beneficiarios atendidos pelo PVSA levando em conta que a
meta geral € de 22.000 familias.

118. Os arranjos de gestdo financeira ainda continuam insatisfatérios, especialmente no que tange a
disponibilidade do Sistema de Gestdo Financeira. Temas como gestdo para as associacdes e cooperativas,
reforco de pessoal para analise de prestacdo de contas e aquisi¢Bes, poderdo ser mitigados pela proposta
acima de ATS especializada.

119. Finalmente, um Relatdrio de Avaliagdo da Missdo sera enviado a SDR até o dia 23 de junho de 2017,
contendo os apontamentos detalhados e recomendagfes dentre os diversos temas avaliados, e que devera ser
objeto de atencao e seguimento.

120. Na reunido com o Governador, foi apresentado ao FIDA uma solicitagdo de financiamento adicional ao
PVSA, que poderd ser por meio de um aditivo e por intermédio da elabora¢@o do PVSA Fase Il. A solicitagéo
serd analisada pela Sede do FIDA, de acordo com os recursos disponiveis, e de acordo com a capacidade de
endividamento do Estado segundo a determinag¢éo do Tesouro a ser publicada em junho de 2017.



121. O FIDA agradece o Governo do Piaui e a equipe do PVSA pela preparacao e apoio recebido, permitindo a
realizacdo de uma Missédo de Revisdo de Meio Termo (RMT) exitosa e consolidando o marco de cooperacao

entre o FIDA e o Estado do Piaui.

Teresina, 25 de maio de 2017

Francisco das Chagas Limma
Secretério
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Hardi Vieira
Oficial de Programas
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)

Francisco das Chagas Ribeiro Filho
Diretor Executivo
Projeto Viva o Semiarido (PVSA)
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
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Anexo 2 - MARCO LOGICO

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

ESTADO:
PROJETO:

Resumo Descritivo

Piaui
Piaui - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido do Piaui, Projeto Viva o Semiarido (PVSA)

Dados do Indicador

Meios de Verificagao

Supostos

Nome do indicador

Enquetes de referéncia

- META . 00.00.01 20% das familias com melhorias no indice de propriedade de bens domésticos Avaliagao a médio prazo e
As familias rurais pobres da regiao final de resultados e impactos | Secas. Problemas de gestao
semiarida do Piaui reduziram os Dados estatisticos nacionais dos projetos.
niveis de pobreza 00.00.02 10% de redug&o na prevaléncia de desnutri¢&o infantil, por sexo (IBGE) Linha de Base
(Fundagéo Cepro)
00.00.03 22000 familias rurais pobres beneficiarias diretas dos servigos do projeto
00.00.03.01 88.000 pessoas beneficiadas (RIMS1.8.1) Enquetes de referéncia
00.00.03.02 | 50.000 mulheres beneficadas Avaliagdo a médio prazo & Secas Acesso e
final de resultados e impactos regularizagao das terras
OBJETIVO DE 00.00.03.03 10.000 jovens beneficiados Dados estatisticos nacionais | continua a ser facilitada pelo
- X (IBGE) Estudos especificos | GOB Infra-estruturas sociais
DFSENVQL\”MENTO N 00.00.03.04 Familias Quilombolas de atividades econémicas | e basicas continuario a ser
As .fellrr.nllas rur.als’pobres da regiéo 00.00.04 18% de aumento anual dos volumes e vendas dos produtos comercializados e apoiados pelo projeto, por produto locais Sistematizagdes de fomecidos pelo GOB
semi-arida do Piaui sustentavelmente — - - - - - experiéncias e estudos de Mercados alvos estaveis e
melhoraram as suas rendas 00.00.05 Pelo menos 33% de aumento na receita liquida das pequenas empresas agricolas e nao-agricolas apoiadas pelo projeto caso Avaliagbes participativas capazes de absorver a
rtunidades d t: 00.00.06 80% das pequenas empresas agricolas e ndo-agricolas apoiadas pelo projeto operam rentavelmente apos trés anos pelos beneficiarios Registo produgdo incremental
oportunidaaes de gmprego € ativos i ° peq p 9 9 P P proj p p comercial Local Sistema de | Seguem as politicas publicas
produtivos 00.00.07 7100 novos empregos criados pelas atividades econdmicas apoiadas pelo projeto informag&o da SETRE sobre o| de reabilitagéo dos servicos
trabalho Documentos de extensdo Problemas de
00.00.08 As instituicdes de extenséo rural sdo capazes de atender a 22000 familias beneficiarias produzidos de politicas e acesso a terra
00.00.09 Pelo menos 5 experiéncias de desenvolvimento sistematizadas sao replicadas e/ou ampliadas estratégias
00.00.10 Pelo menos 75% das familias beneficiarias aumentaram em 20% a sua renda média agricola e n&o agricola
01.01.01 Pelo menos 178 organizagdes de produtores fortalecidas ou criadas
01.01.01.01 178 Planos de negdcios aprovados
01.01.01.02 178 Planos de negdcios aprovados e com recurso disponibilizado
COMPONENTE 1 01.01.01.03 6 Planos de Negdcios Estratégicos
Produto 1.1. Pequenos produtores 01.01.02 3.300 mulheres beneficiadas pelas atividades agricolas e nao agricolas
beneficiarios apoiados para fortalecer] 01.01.02.01 2800 mulheres beneficiadas pelas atividades agricolas
as suas organizagGes e melhorar o " 01.01.02.02 500 mulheres beneficiadas pelas atividades n&o agricolas
.Se.u aczesso aos m.ercados e. 01.01.03 347 extensionistas e Agentes de Desenvolvimento Local operacionais
participacéo nas cadeias produtivas I™ 175170301 | 21 extensionistas
01.01.03.02 326 Agentes de Desenvolvimento Local
01.01.04 3 organizagdes de produtores de segundo nivel apoiadas para fortalecer o seu préprio sistema de assisténcia técnica e extensao
01.02.01 22 000 produtores (40% mulheres) formados com técnicas de produgdo agricola e ndo agricola
01.02.01.01 8.800 mulheres
01.02.02 18 000 produtores recebem assisténcia técnica e recursos financeiros para investimentos produtivos individuais (USD 15,6 milhdes
COMPONENTE 1 ¢ )
Produto 1.2. Pequenos produtores 01.02.02.01 9.500 produtores recebem assisténcia técnica e recursos financeiros para investimentos produtivos individuais (USD13,0 milhdes)

hanafiniArine nracenm A accictAnnin




Resumo Descritivo

UOIIGIHIUIAlIUS auGoddlll a aodidLaiivia

Codigo

Dados do Indicador

Nome do indicador

Meios de Verificagao

Supostos

técnica e recursos financeiros para 01.02.02.02 8.500 produtores recebem assisténcia técnica e recursos financeiros (USD 2,6 milhdes) para criar 112 unidades de agro-transformagao
melhorar as produs;c")es agricolas e 01.02.02.03 112 unidades de agro-transformagao
n&o agricolas 01.02.03 1.000 beneficiarios (artesanato) recebem assisténcia técnica e recursos financeiros para investimento
01.02.04 18 000 produtores tém acesso a servigos financeiros para credito de custeio do PRONAF e outras instituigdes financeiras (USD 2.8 milhdes)-
02.01.01 1.200 profissionais de educacéo formados e aplicando conhecimentos especificos sobre a realidade do semiarido
02.01.01.01 100 cursos de formagédo em Educagao Contextualizada para a Convivéncia com o Semiarido ECSA e Educacéo do Campo EDOC,
divididos em duas etapas de 40h/a cada.
02.01.01.02 4 intercambios realizados para conhecimento de experiéncias de educagdo contextualizada para convivéncia no Semiarido
02.01.01.03 3 livros com experiéncia de ECSA publicados
02.01.01.04 5 Seminarios Regionais realizados sobre experiéncias desenvolvidas
02.01.02 12.000 educandos em 100 escolas de educagéo basica, com agdes de difusdo e geragédo de conhecimento e tecnologias adaptados ao
semidrido;
02.01.02.01 2 materiais paradidaticos publicados Cursos de Formagao de
COMPONENTE 2 02.01.02.02 | 4 materiais de multimidia desenvolvidos Professores realizados
Pr_OdUto 2.1. OS_JovenS‘ . 02.01.02.03 1 livro com pesquisa em ECSA publicado B(()T::::iase(;:?]tiz:z:za;sr)m
espemalmentel as criancas, tefr,n 80 sistemas Agroecoldgicos instalados em 70 escolas publicas do semi-arido, sendo 60 nas escolas de Educagéo basica e 20 em escolas concedidas Bolsas de Néo realizagdo d?s cursos de
acesso a conhecimentos especificos| 02.01.03 profissionais pesquisa para professores formagao.
relacionados com o ambiente semi- I 02,01.03.01 60 sistemas Agroecolégicos instalados nas escolas de Educagéo béasica concedidas Implantagéo de
arido 02.01.03.02 20 sistemas Agroecoldgicos instalados em 10 escolas profissionais S'ier:g)zsc;??zgzos
02.01.03.03 60 escolas de educagao basica apoiadas através da selecao de alunos egressos das escolas profissionais, denominados de Agentes de 9 ¢
Apoio a Projetos Escolar, por um periodo de 03 (trés) anos
02.01.04 50 projetos de iniciagdo cientifica desenvolvidos em escolas das redes publicas e EFAs
02.01.04.01 40 projetos de iniciacéo cientifica desenvolvidos em escolas regulares de educagao basica.
02.01.04.02 10 projetos de iniciacéo cientifica desenvolvidos em escolas profissionais.
02.01.05 170 projetos de monitoria desenvolvidos em escolas das redes publicas e EFA’s
02.01.05.01 90 projetos de monitoria desenvolvidos em 30 escolas regulares de educagao basica.
02.01.05.02 80 projetos de monitoria desenvolvidos em 10 escolas profissionais
COMPONENTE 2
Produto 2.2. Os beneficiarios, Dificuldade do | ro g
espeC|_al.mente 0s jovens, se 02.02.01 3500 jovens recebem formagéo profissional, dos quais 50% s&o mulheres anmidade de Cursos I ;:e:s :o ?n:arlzZLQ:Ze *
beneficiam de uma melhor Realizados para os Jovens trabalho
qualificagéo técnica para a insergao
no mercado de trabalho
COMPONENTE 3 03.01.01 100 funcionarios publicos treinados em metodologias de identificagéo, formulagdo e acompanhamento de projetos produtivos associativos 5166 PTOA o
Produto 3.1. As instituicdes rurais 03.01.02 As instituicbes de extenséo rural envolvidas no projeto implementam metodologias participativas de identificagéo, formulagéo e Remésos de ati;f;gfsi,os
s&o apoiadas para reforgar as suas acompanhamento de projetos produfivos associativos parceiros técnicos e sistema
capacidades de prestagéo de 03.01.03 4 consorcios tematicos e/ou territoriais fomentados de ;/Ion?totamento .e.Ava.Ilar;ao
A i = 03.01.04 6 oficinas dos consdrcios organizadas valiagbes participativas
assisténcia técnica e execugéo de — : - - pelos beneficiarios
politicas de desenvolvimento rural no 03.01.05 16 experiéncias de desenvolvimento sistematizadas Sistematizaggo e estudos de
semi-arido 03.01.06 9 estudos de caso realizados caso
03.01.07 10 Oficinas de elaboracéo de Planos de Negdcios
03.02.01 1.875 pessoas capacitadas através de oficinas, seminarios e intercambios, nas tematicas de convivéncia com o semiarido.




Resumo Descritivo

Cédigo

Dados do Indicador
Nome do indicador

Meios de Verificagao

Supostos

03.02.01.01 300 mulheres capacitadas objetivando a incluséo produtiva, organizativa e social
03.02.01.02 150 representantes de associa¢des capacitados sobre gestao associativa de empreendimentos coletivos para liderangas comunitarias e
representantes de associacoes.
COMPONENTE 3 03.02.01.03 100 representantes de comunidades Quilombolas capacitados e orientados para inclus&o produtiva, valorizagéo e preservagio ambiental e
Produto 3.2. Pequenos produtores e das tradicGes e valores culturais
suas organizagdes comunitarias tém |__03.02.01.04 90 rerpesentantes de Jovens capacitados, orientados a inclus&o produtiva e organizativa
suas capacidades fortalecidas 03.02.01.05 210 técnicos e agricultores participam de intercdmbios para nivelamento e troca de experiéncias e construgao de conhecimento entre
Projetos FIDA
03.02.01.06 90 liderengas participam de cursos de capacitagao sobre preservagao de recursos naturais e sustentabilidade
03.02.01.07 150 representantes de associagdes capacitados em associativismo e cooperativismo
03.02.01.08 785 pessoas capacitadas em outras tematicas
COMPONENTE 4 04.01.01 Os 5 escritorios regionais se compdem cada um: 3 técnicos da EMATER, 1 consultor técnico, 1 técnico da SETRE e um técnico da SEDUC SIQg PTOA do projeto Mudangas no Governo
Produto 4.1. A unidade de gestéo do [ 401,02 As missées de supervisao avaliam a gestdo financeira e técnica como satisfatoria E:rl:;?:(l)c;stg:n?ggsld:izedr:: poderia implicar mudangas de
projetp ¢ estabelecida e fun(_:ic_ma de 04.01.03 70% das intervengdes/atividades efetivamente executadas como previstas no PTOA de Monitoramento e Avaliagéo pessoal Fglta d? e>§periéncia
maneira adequadg aos requisitos do 04.01.04 50% dos funcionarios do projeto sdo mulheres Relatorios de auditorias das equw;?(s;éicmcas e
pro]eto - - - - - — — — Relatérios de superviséo
04.01.05 Os sistemas de Informac&o para a Gestdo e M&A operacionais (enquetes de referéncia, RIMS, avaliagbes participativas, etc)




Anexo 3 - Resumo dos acordos principais e respectivos prazos de execugao

N° Atividade Meta Prazo

1 Monitoramento e Avaliagcdo (M&A) Contratacdo de um profissional assistente em M&A / banco de dados completo dos beneficiarios 30/07/2017
2 Monitoramento e Avaliacdo (M&A) Banco de dados da Linha de Base, revisada e com coordenadas geograficas incluidas 05/06/2017
3 Género, raca, etnia e juventude (Ecjgtg)ggl%ioctl%ﬂgi)para a contratacdo de 01 especialista em género, raca, etnia e juventude no UGP e técnicas locais de género 07/06/2017
4 Género, raca, etnia e juventude Elriﬁ);:)agéo de uma estratégia institucional de género que integra as estratégias e atividades previstas no Componente 1 e 2 do 21/06/2017
5 Geénero, raca, etnia e juventude Formalizac@o de uma parceria com 01 ou 02 entidades de referéncia em género ou com enfoque feminista 03/07/2017
6 | como 1 oganizao Plnefrent s IperrtaGn das dades o apactag geias pela o UG, com nfas especil a0 e o
7 Comp 1: Assessoria técnica Reforgar o sistema de ATS com a contratacéo de agentes de campo que tenham dominio do tema de gestéo. 26/07/2017
8 Comp 1: Assessoria técnica Estender a provisdo de ATS aos grupos/comunidades/organiza¢des contempladas com Planos para além do ano previsto. Prazo factivel
o | Pianos de egacis B s e estmerts Froduo (PIP) e it e Anlise Financers (SAFPP) pars e | 012017
10 Planos de Negdcios Enviar para todos os técnicos responsaveis pela elaboragao dos PNs a Ultima versao do Guia e das planilhas SAF-PP. 30/05/2017
11 Planos de Negécios Revisar os PNs em implementacéo para realizar os ajustes necessarios (utilizagdo dos rendimentos) e realizar os aditivos de prazo. 30/06/2017
12 | Tema Ambiental Nos PNs em andamento, resolver as pendéncias (licenciamento principalmente) em colaboracdo com a SEMAR. 30/06/2017
13 | Coordenacéo Financeira e CEL Revisdo dos Manuais de Operacéo e Manual de Gerenciamento Financeiro das Entidades Conveniadas com o Projeto. 30/06/2017
14 Enlace IICA Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacéo direta do Secretario Executivo do Férum de Secretarios. 30/05/2017
15 CEL Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacédo de Profissional nivel superior especialista em aquisi¢des. 09/06/2017
16 CEL/Enlace IICA Elaboragdo de Termo de Referéncia para contratagéo de assistente para atividade meio da UGP/PVSA. 09/06/2017
17 Demonstrativos Financeiros Enviar os relatérios ao FIDA 01/06/2017
18 | Sistema de Gestéo Financeira Operacionalizar Sistema Informatizado de Gerenciamento Financeiro/Contabil - Tornar operacional 01/08/2017
19 Manual de Procedimento Financeiro Adequar no Manual para definicdo das rotinas e fluxos da contrata¢éo e pagamento de AT 15/06/2017
20 | Andlise de prestagdo de contas Disponibilizar mais técnicos 01/08/2017
21 | Auditoria Externa Entrega do relatério de 2016 30/06/2017




NO

Atividade

Meta

Prazo

Reformulagéo do Plano de Capacita¢édo do PVSA (incluindo a definicdo das temaéticas prioritarias e os diversos publicos a serem

1 Comp 1: Organizagdo e ATS atendidos diretamente) a ser gerido e implementado pela UGP. [Cf. No texto do memorando — Item C.3. Componente 1: Julho de 2017
Organizacao]
2 Comp 1: Organizacéo e ATS Inicio da implementagédo das atividades previstas neste Plano de Capacitacéo. [Cf. tem C.3. Componente 1: Organizacéo] Julho de 2017
Inicio imediato e
3 Comp 1: Organizacéo e ATS Generalizar o uso do instrumento metodoldgico do Plano de ATS. [Cf. Item C.4. Assessoria Técnica Sistematica (ATS)] utilizagéo
permanente
4 Comp 1: Organizagdo e ATS Elaborar proposta c_le re’for_go dq S|ste[n_a de ATS com a contratacdo de agentes de campo para trabalharem o tema da gestéo. [Cf. Junho de 2017
Item C.4. Assessoria Técnica Sistematica (ATS)]
5 Comp 1: Organizagdo e ATS Implantar este reforgo para o tema de gestéo do sistema de ATS. [Cf. Item C.4. Assessoria Técnica Sistematica (ATS)] Agosto 2017
Conforme o
. s Estender a proviséo de ATS para os grupos /comunidades /organiza¢gfes contemplados com Planos para além do ano previsto estado de
6 Comp 1: Organizagao e ATS inicialmente. [Cf. Item C.4. Assessoria Técnica Sistematica (ATS)] avanco de cada
plano.
Realizar capacitacdes especificas sobre o enfoque de género para reforcar os sistemas territoriais de ATS nesta tematica (como A partir de iulho
7 Comp 1: Organizagdo e ATS parte do Plano de Capacitagdo mencionado acima). [Cf. ltem C.4. Assessoria Técnica Sisteméatica (ATS) e C.2. Focalizacao: p !

Juventude, Género, Raca e Etnia.]

de 2017




Anexo 4 - AVANCO DE INDICADORES RESPEITO DO POA (2017)
DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

ESTADO: Piaui
PROJETO: Piaui - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no Semiéarido do Piaui, Projeto Viva o Semiéarido (PVSA)
AVANCO: Maio de 2017

Resumo Descritivo

Dados do Indicador

Nome do indicador

Efetivo até Meta POA

2016

2017

Efetivo

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

Meios de Verificacdo

Supostos

20% das familias com melhorias no indice de

Enquetes de referéncia

0,
o M.ETA . 00.00.01 propriedade de bens domésticos 20 0% Avaliagéo a médio prazo e
As familias rurais pobres da regido final de resultados e impactos | Secas. Problemas de gestéo
semiarida do Piaui reduziram os Dados estatisticos nacionais dos projetos.
vei 10% de redugdo na prevaléncia de desnutricdo (IBGE) Linha de Base
niveis de pobreza 00.00.02 infantil, por sexo 10 0% (Fundagéo Cepro)
00.00.03 22000 fa.mlllas rura|§ pobres beneficiarias diretas 3.626 5.000 1.442 29% 22000 5.068 23%
dos servigos do projeto
00.00.03.01 88.000 pessoas beneficiadas (RIMS1.8.1) 14.504 20.000 5.768| 29% 88.000 20.272 23%
00.00.03.02 50.000 mulheres beneficadas 728 11.200 417 4% 50.000 1.145 2%
00.00.03.03 10.000 jovens beneficiados 465 2.200 195 9% 10.000 660 7%
00.00.03.04 Familias Quilombolas 239 239 o
18% de aumento anual dos volumes e vendas dos Enquetes de referéncia
° e . . o Avaliagdo a médio prazo e Secas Acesso e
00.00.04 produtos comercializados e apoiados pelo projeto, 18 0% final de resultados e impactos regularizagéo das terras
OBJETIVO DE por produto Dados estatisticos nacionais | continua a ser facilitada pelo
DESENVOLVIMENTO Pelo menos 33% de aumento na receita liquida (IBGE) Estudos especificos | GOB Infra-estruturas sociais
. . ” 00.00.05 das pequenas empresas agricolas e ndo-agricolas 33 0%] de atividades econémicas | e basicas continuaréo a ser
As familias rurais pobres da regido apoiadas pelo projeto locais Sistematizagdes de fornecidos pelo GOB
semi-arida do Piaui sustentavelmente| 80% das pequenas empresas agricolas e ndo- experiéncias e estudos de Mercados alvos estaveis e
melhoraram as suas rendas, 00.00.06 agricolas apoiadas pelo projeto operam 80 0%Jcaso Avaliagdes participativas capazes de absorver a
. . r 4 a pelos beneficiarios Registo produgdo incremental
oportumdades de gmprego e ativos 7100 novos empregos criados pelas atividades comercial Local Sistema de | Seguem as politicas publicas
produos D071 econtmicas apoiadas oeo ot L i bl P N
00.00.08 As instituigbes de extensdo rural sdo capazes de 3626| 2400 1.442] e0%| 22.000 5.068|  23%| produzidos de politicas e acesso 4 terra
atender a 22000 familias beneficiarias estratégias
00.00.09 Belo me.nos 5 ex?erlen(':las de desenvol\{lmento 5 0%
sistematizadas séo replicadas e/ou ampliadas
Pelo menos 75% das familias beneficiarias
00.00.10 aumentaram em 20% a sua renda média agricola e 20 0%
néo agricola
01.01.01 Pelo menos 178 organizagdes de produtores 67 66 45 68% 178 112 63%

fortalecidas ou criadas




Resumo Descritivo

Dados do Indicador

Nome do indicador

Efetivo até Meta POA

2016

2017

Efetivo

%

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

%

Meios de Verificagdo

Supostos

01.01.01.01 178 Planos de negdcios aprovados 67 66 45| 68% 178 112 63%
01.01.01.02 178 Plgn.(')s de negdcios aprovados e com recurso 19 66 9 14% 178 28 16%
disponibilizado
COMPONENTE 1
Produto 1.1. Pequenos produtores
beneficiarios apoiados para fortalecer] 1 51 0103 | 6 Planos de Negécios Estratégicos 4 1 0% 6 4 67%
as suas organizagbes e melhorar o
seu acesso aos mercados e
articipacdo nas cadeias produtivas ] ivi
participag P 01.01.02 3300 mulheres beneficiadas pelas atividades 728 8oo| 417 52% 3.300 1145 35%
agricolas e ndo agricolas
01010201 | 2800 mulheres beneficiadas pelas atividades 728 680 417 61% 2.800 1145  41%
01.01.02.02 509 mulheres beneficiadas pelas atividades nao 500 0%
agricolas
01.01.03 347 extensmplsta's e Agentes de Desenvolvimento 21 0% 326 0%
Local operacionais
01.01.03.01 21 extensionistas 21 0% 21 0%
01.01.03.02 326 Agentes de Desenvolvimento Local 326 0%
3 organizagdes de produtores de segundo nivel
01.01.04 apoiadas para fortalecer o seu préprio sistema de 4 3 4] 133%
assisténcia técnica e extenséo
0,
01.02.01 22 000 produtores (40% mulheres) formados com | 3 655 | 5 400|  1.442| 60%|  22.000 5068 23%
técnicas de produgéo agricola e ndo agricola
01.02.01.01 8.800 mulheres 728 960 417 43% 8.800 1.145 13%
18 000 produtores recebem assisténcia técnica e
01.02.02 recursos financeiros para investimentos produtivos 3.626 2.400 1.442| 60% 18.000 5.068 28%
individuais (USD 15,6 milhdes)
COMPONENTE 1 9.500 produtores recebem assisténcia técnica e
Produto 1.2. Pequenos produtores 01.02.02.01 recursos financeiros para investimentos produtivos 1.544 1.272 1.442| 113% 9.500 2.986 31%
beneficiarios acessam & assisténcia individuais (1USD13.0 milhdes) _______
L. X R 8.500 produtores recebem assisténcia técnica e
técnica e recursos f'j‘ance'rPS para 1 01.02.02.02 | recursos financeiros (USD 2,6 milhdes) para criar 2.082 1.128 0% 8.500 2.082| 24%
melhorar as produgdes agricolas e 112 unidades de aaro-transformacio
n&o agricolas 01.02.02.03 112 unidades de agro-transformagao 7 10 2| 20% 112 9 8%
1.000 beneficiarios (artesanato) recebem
01.02.03 assisténcia técnica e recursos financeiros para 1.000 0%
investimento
18 000 produtores tém acesso a servigos
01.02.04 financeiros para credito de custeio do PRONAF e 18.000 0%

outras instituigdes financeiras (USD 2.8 milhdes)-




Resumo Descritivo

Dados do Indicador

Nome do indicador

Efetivo até Meta POA

2016

2017

Efetivo

%

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

%

Meios de Verificagdo

Supostos

COMPONENTE 2
Produto 2.1. Os jovens,
especialmente as criangas, tém
acesso a conhecimentos especificos
relacionados com o ambiente semi-
arido

02.01.01

1.200 profissionais de educagdo formados e
aplicando conhecimentos especificos sobre a
realidade do semiarido

600

0%

1.200

0%

02.01.01.01

100 cursos de formagédo em Educagéao
Contextualizada para a Convivéncia com o
Semiarido ECSA e Educagéo do Campo EDOC,
divididos em duas etapas de 40h/a cada.

50

0%

100

0%

02.01.01.02

4 intercambios realizados para conhecimento de
experiéncias de educagdo contextualizada para
convivéncia no Semidrido

02.01.01.03

0%

0%

3 livros com experiéncia de ECSA publicados

0%

0%

02.01.01.04

5 Seminarios Regionais realizados sobre
experiéncias desenvolvidas

0%

02.01.02

12.000 educandos em 100 escolas de educagéo
basica, com agdes de difusdo e geracéo de
conhecimento e tecnologias adaptados ao
semiarido:

6.000

0%

12.000

0%

02.01.02.01

2 materiais paradidaticos publicados

0%

0%

02.01.02.02

4 materiais de multimidia desenvolvidos

0%

0%

02.01.02.03

1 livro com pesquisa em ECSA publicado

0%

0%

02.01.03

80 sistemas Agroecoldgicos instalados em 70
escolas publicas do semi-arido, sendo 60 nas
escolas de Educacéo basica e 20 em escolas
profissionais

40

0%

80

0%

02.01.03.01

60 sistemas Agroecoldgicos instalados nas escolas|
de Educacéo basica

02.01.03.02

30

0%

60

0%

20 sistemas Agroecoldgicos instalados em 10
escolas profissionais

02.01.03.03

10

0%

20

0%

60 escolas de educacgao basica apoiadas através
da selegéo de alunos egressos das escolas
profissionais, denominados de Agentes de Apoio a
Projetos Escolar, por um periodo de 03 (trés) anos

30

0%

60

0%

02.01.04

50 projetos de iniciagdo cientifica desenvolvidos
em escolas das redes publicas e EFAs

50

0%

02.01.04.01

40 projetos de iniciagéo cientifica desenvolvidos
em escolas regulares de educagao basica.

40

0%

02.01.04.02

10 projetos de iniciagdo cientifica desenvolvidos
em escolas profissionais.

10

0%

Cursos de Formagao de
Professores realizados
(educagéo contextualizada)
Bolsas de pesquisa para aluno
concedidas Bolsas de
pesquisa para professores
concedidas Implantagéo de
Sistemas Produtivos
Agroecolégicos

N&o realizagéo dos cursos de
formagao.




Dados do Indicador

Resumo Descritivo Efetivo Meios de Verificagdo Supostos

Acumulado

Efetivo até Meta POA
2016 2017

Objetivo

Efetivo % s
¢ Final

Nome do indicador

170 projetos de monitoria desenvolvidos em

valorizacéo e preservagao ambiental e das
fradicbes e valores culturais

02.01.05 9
escolas das redes publicas e EFA’s 170 0%
02.01.05.01 90 projetos de monitoria dese~nvoI'V|'dos em 30 90 0%
escolas requlares de educacéo basica.
02.01.05.02 80 projetos c.ie ‘mon.|tona desenvolvidos em 10 80 0%
escola_s proflssmnzﬂs
COMPONENTE 2
Produto 2.2. Os beneficiarios, . ) .
especialmente os jovens, se 02.02.01 3500 jovens recebem formacéo profissional, dos 1179 0% 3.500 09| _ Quantidade de cursos D”}z:ﬁ:::j;gz:f:z:“
beneficiam de uma melhor o quais 50% s&o mulheres ’ ' Realizados para os Jovens trabalho
qualificagéo técnica para a insergao
no mercado de trabalho
100 funcionarios publicos treinados em
03.01.01 metodologias de identific?géo, formu!agéo e 100 100 100 100%
acompanhamento de projetos produtivos
associativos
COMPONENTE 3 SIG e PTOA do projeto
Produto 3.1. As instituicdes rurais As instituicses de extensa | id Relatorios de atividades dos
séo apoiadas para reforcar as suas projoto implementam metodologias paricipativas
. ~ 0, 0, e Monitoramento e Avallagao
c.ap?cu.iad(’as ‘?e presta(;ao~de 03.01.02 de identificagdo, formulagdo e acompanhamento 67 120 45 38% 178 112 63% Avaliagdes participativas
assisténcia técnica e execugao de de projetos produtivos associativos pelos beneficiarios
politicas de desenvolvimento rural no Sistematizagao e estudos de
semi-arido 03.01.03 4 consorcios tematicos e/ou territoriais fomentados 4 75% caso
03.01.04 6 oficinas dos consdrcios organizadas 6 83%
03.01.05 1§ exper.lencnas de desenvolvimento 16 0%
sistematizadas
03.01.06 9 estudos de caso realizados 9 0%
03.01.07 10 Oficinas de elaboracdo de Planos de Negdcios 6 2 0% 10 6 60%
1.875 pessoas capacitadas através de oficinas,
03.02.01 seminarios e intercambios, nas tematicas de 7.419 600 290 48% 1.875 7.709 411%
convivéncia com o semidrido.
03.02.01.01 300 mylheres cgpaqtadas ot?Jetlvando a inclusao 40 100 0% 300 40 13%
produtiva, organizativa e social
COMPONENTE 3 150 representantes de associagdes capacitados
Produto 32 Pe:quenos pr(.)(?u.toref € 03.02.01.02 | sobre gestéo associativa de empreendimentos 60 0% 150 0%
suas organizagdes comunitarias tém e coletivos para liderangas comunitarias e ° °
suas capacidades fortalecidas representantes de associagoes.
100 representantes de comunidades Quilombolas
03.02.01.03 capacitados e orientados para incluséo produtiva, 50 30 0% 100 50 50%




Resumo Descritivo

Dados do Indicador

Nome do indicador

90 rerpesentantes de Jovens capacitados,

Efetivo até Meta POA

2016

2017

Efetivo

%

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

Meios de Verificagdo

Supostos

avaliacdes participativas, etc)

03.02.01.04 : - - : o 30 30 0% 90 30 33%
orientados a inclus&o produtiva e organizativa
210 técnicos e agricultores participam de
03.02.01.05 intercdmbios para nivelamento e troca de 100 60 0% 210 100 48%
T experiéncias e construgao de conhecimento entre
Proietos FIDA
90 liderengas participam de cursos de capacitagéo
03.02.01.06 sobre preservacéo de recursos naturais e 30 0% 90 0%
-
03.02.01.07 150 repre‘ser\t.antes de assomagees capacitados 50 0% 150 0%
em associativismo e cooperativismo
03.02.01.08 785 pessoas capacitadas em outras tematicas 7.199 200 290 | 145% 785 7.489 954%
Os 5 escritérios regionais se compdem cada um: 3
04.01.01 técnicos da EMATER, 1 consultor técnico, 1 5 5 0% 5 5 100%
técnico da SETRE e um técnico da SEDUC
COMPONENTE 4 SIG e PTOA do projeto Mudancas no Governo
i 3 As missdes d is3 li t3 Relatérios de atividades dos o ¢ .
Produto 4.1. A unidade de gestao do 04.01.02 s missoes de supervisao avaliam a gestao 200 100 200 200% ; Tec : poderia implicar mudancas de
projeto ¢ estabelecida e funciona de _ financeira e técnica como satisfatoria it tecn'ctos eAs'slt.e M | pessoal Falta de experiéncia
. . i . . ) e Monitoramento e Avallagao . P
maneira adequada.l aos requisitos do 04.01.03 70% das |nterveng;oes/‘at|V|dades efetivamente 20 70 25 36% 70 45 64% Re|at.é|.rios de auditorias das eq“"z‘;é;‘:’mcas da
projeto executadas como previstas no PTOA Relatorios de supervisdo
04.01.04 50% dos funcionarios do projeto sdo mulheres 88 50 0% 50 88 176%
Os sistemas de Informacéo para a Gestao e M&A
04.01.05 operacionais (enquetes de referéncia, RIMS, 20 10 6 60% 35 26 74%




Anexo 5: Aspectos financeiros: execucdo financeira efetiva, por financiador e componente, e desembolsos por categoria

Tabela 5A: Execucdo Financeira por financiador 30/04/2017
Aprovado Atual * Desembolsado
Financiador (USD) (USD) (USD) %
FIDA 20.000.000,0 4.964.371,1 28%
17.839.668,5
Governo 9.671.000,0 9.671.000,0 3.448.344,0 36%
Total 29.671.000,0 8.412.715,1 31%
27.510.668,5
*Variagdo cambial SDR
Tabela 5B: Execucdo Financeira por financiador e componente (USD 1,000)
POSICAO:  30/04/2017
FIDA Governo Total
Componente Previsto Realizado % Previsto Realizado % Previsto Realizado %
14.217,3 18% 14% 17%
1 Desenvolv. Produtvo | 2.524,08 3.768,0 516,98 17.985,3 3.041,1
8% 2% 5%
2 Desenv. Social e Humano 1.843,7 144,04 2.307,0 43,02 4.150,7 187,1
3 Fortalelcmento Inst. 85% 73% 82%
708,2 598,58 169,0 122,60 877,2 721,2
4 Unidade de Gestéo do Projeto 73% 81% 79%
1.070,4 783,28 3.428,0 2.765,7 4.498,4 3.549,0
Total 17.839,7 23% 36% 27%
4.050,0 9.672,0 3.448,3 27.511,7 7.498,3

Fonte: UGP/PMVS




Tabela5C: Desembolsos por Categorias (SDR) 30/04/2017
Alocagao Alocagao Pedido
Descri¢c8o da Categoria Original Atual Desembolsado Pendente Saldo % Des
I Equipamentos e Veiculos 455.000 455.000 140.717 314.283 31%
I Treinamento - Cursos e Oficinas 1.580.000 1.580.000 443.600 1.136.400 28%
1] Convénios e Contratos para Servi¢cos 330.000 0%
Técnicos 330.000 330.000 0
IVa Fundos de Investimentos Produtivos 4.364.000 4.364.000 1.446.440 2.917.560 33%
IVb Fundos de Investimentos 1.120.000 0%
Agroprocessamento 1.120.000 1.120.000 0
Va Custos Recorrentes/Salarios ADLs, 3.130.906 3%
Extencionistas 3.240.000 3.240.000 109.094
Vb Custos Recorrentes/Custos Operacionais 400.000 400.000 0 400.000 0%
\4 N&o alocado 1.281.903 1.281.903 0 1.281.903 0%
DI Depdsito Inicial 0 0 1.324.056 -1.324.056
Total 12.770.903  12.770.903 3.463.908 0  9.306.995 27%
Tabela 30/04/201
5C: Desembolsos por Categorias (USD) 7
Pedido
Alocagao Alocacéao Desembolsado Pendent
Descri¢cdo da Categoria SDR Original Atual USD UsD e USD Saldo USD % Des
I Equipamentos e Veiculos 455.000 712.557 624.183 189.404 434.779 30%
I Treinamento - Cursos e Oficinas 1.580.000 2.474.375 2.185.861 613.766 1.572.095 28%
m Conveénios e Contratos para Servi¢os Técnicos 330.000 516.800 456.522 0 456.522 0%
IVa Fundos de Investimentos Produtivos 4.364.000 6.834.286 6.050.515 2.014.363 4.036.152 33%
Vb Fundos de Investimentos Agroprocessamento 1.120.000 1.753.987 1.549.408 0 1.549.408 0%
Va Custos Recorrentes/Salarios ADLs, 4.331.296 3%
Extencionistas 3.240.000 5.074.034 4.478.135 146.839
Vb Custos Recorrentes/Custos Operacionais 400.000 626.424 553.360 0 553.360 0%
\4 N&o alocado 1.281.903 2.007.537 1.773.385 1.773.385 0%
DI Deposito Inicial 0 0 168.301 2.000.000 -1.831.699
Total 12.770.90 28%
3 20.000.000 17.839.669 4.964.371 0 12.875.297

SDR=USD 1,3834



Grafico 1: Desembolsos, comparacédo das alocacg8es original, atual e desembolsos efetivos

2]
-

3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0

[ I
1 IVa

B Alocagéo Atual

IV b

Va Vb

Desembolsado

\

DI



Anexo 5A: Evaluacidn de la gestion financiera durante la supervision — Cuestionario de orientacion

Pais: Brasil

Nimero del préstamo/donacién: 1788 - BR

Nombre del proyecto: Viva o Semiarido

Organismo de ejecucion: SDR/Gov do Piaui | GPP: Paolo Silveri

EGF encargado del examen: Danilo Pisani

Fecha del examen: 24/05/2017

de Souza
Calificacion
del riesgo | Cuestiones/ Observaciones/
Tema E/M/B Recomendaciones
A. Riesgos inherentes
B. Riesgos controlables
1. Organizacion y dotacién de personal
Idoneidad de la estructura organica para satisfacer las
necesidades funcionales del proyecto
B
Existencia de descripciones claras de los puestos de trabajo de
los cargos clave del proyecto, comprendidos los fiduciarios
B

Idoneidad del personal encargado de la gestion financiera del
proyecto (cantidad y competencias), acorde con las necesidades
funcionales del proyecto

pessoal envolvido ndo tem
dedicacédo exclusiva

falta de pessoal de prestagéo
de contas

Existencia e idoneidad de manuales y guias de actuacion
destinados al personal

Existencia de un sistema de evaluacion basado en el
desempefio y realizacion puntual de la evaluacion del
desempefio de todo el personal

Idoneidad de la cobertura del seguro médico de todo el personal
(si procede)

Pago puntual de las cotizaciones a la seguridad social (si
procede)

Personal correctamente informado de la politica nacional y del
FIDA acerca de la anticorrupcion y de con quién ponerse en
contacto al respecto

2. Presupuestacion

Preparacién y aprobacién puntuales del plan operativo anual
(POA)

Concordancia del POA con las categorias de gastos del
Apéndice 2 del convenio de financiacién

Alguns pagamentos em
categorias trocadas

Se han determinado las fuentes de financiacion y los organismos
de ejecucion de cada categoria del POA

Se han determinado las vinculaciones entre el POA y el plan de
adquisiciones y contrataciones (en lo tocante al calculo de los
costos y las actividades). Contrélense las premisas en que se
basan las estimaciones de los costos, asi como los articulos de
valor elevado

3. Flujos de fondos y desembolsos/retiro de fondos

Puntualidad en el desembolso de los fondos por las diversas
fuentes (y de la financiacion de cofinanciadores, si procede)

Puntualidad en el desembolso de los fondos de contrapartida

Eficiencia de los canales de financiacién. Puntualidad y
trazabilidad de los flujos de fondos

Demora para chegar nas ORP




Eficiencia de los canales de financiacion de las lineas de crédito.
Puntualidad y trazabilidad de los flujos de fondos, si procede

Demora para chegar nas ORP

Gestién de la(s) cuenta(s) especial(es) o cuenta(s) designada(s),
desembolsos

i) Idoneidad de la asignacion autorizada para asegurar la
fluidez del flujo de fondos

i) Correccion de los métodos empleados para hacer los
desembolsos

iii) ldoneidad del respaldo documental de las declaraciones de
gastos, reembolsos, pagos directos y compromisos
especiales

iv) Preparacion puntual y exactitud de las solicitudes de retiro
de fondos

Feito em Excel com erros

\v) Autorizacion de las solicitudes de retiro de fondos

vi) Situacion de los fondos retirados de la cuenta especial para
cubrir gastos cuya reposicion todavia no se ha solicitado
(sefialacion de casos antiguos)

vii) Regularidad del monitoreo de la(s) cuenta(s)
especial(es)/designada(s) y las conciliaciones mensuales
firmadas por el gerente del proyecto. Examinense y
evallense las conciliaciones

viii) Comparacion de lo desembolsado con el POA y andlisis de
si la tasa de desembolso es satisfactoria habida cuenta del
tiempo de ejecucion restante. Formuilense observaciones, si
procede

IAtrasado. Projeto dependeu de
atividades de Assessoria
Tecnica.

ix) Recuperacion de los saldos de la(s) cuenta(s) especial(es)
dentro del cierre del préstamo

NA

. Controles internos

Separacion de funciones. ¢ Desempefian diferentes unidades o
personas las siguientes responsabilidades operativas:

i) la autorizacién de una transaccion;

i) la ejecucion de una transaccion;

iii) el registro de la transaccion, y

iv) la custodia de los bienes objeto de la transaccién

Segregacdao de fungéo
comprometida ( atividades em
aquisicdes)

La claridad y la idoneidad de los procesos de decision y la
secuencia de sucesos de las funciones de control en la ejecucion
del proyecto se reflejan en el manual financiero (o su
equivalente)

Observancia del manual financiero

Aquisicbes acima da
modalidade e fracionamento de
despesas no ambito das ORP

Eficacia y eficiencia de los controles internos de las entradas de
fondos no procedentes del FIDA

Idoneidad de la gestidn de los contratos (llevanza de un registro
de contratos y de un formulario de seguimiento) y de su archivo

Em excel

Eficacia y eficiencia de los controles internos de los gastos (ciclo
completo: compromiso, pago, recepcion de bienes y servicios,
aprobacion de pagos, calificacion, etc.)

Nas ORP foi detectado
auséncia de segregacéo de
funcéo

Documentos justificativos que confirmen la entrega y aceptacion
de los bienes, las obras o los servicios contratados

Controles fisicos del dinero en efectivo, los documentos y los
registros. ldoneidad de los sistemas de archivo. ¢Se efectdan
conciliaciones mensuales de la caja chica y arqueos
sorpresivos? Custodia de la caja chica y control de las llaves

Idoneidad de la gestion material del efectivo

Nas ORP néao sao
instruidos

Pago puntual a los proveedores y consultores

Demora de repasse a
convénios devido a poucos
analistas de PC

Legitimidad de los gastos con respecto a los convenios de
financiacion

Gastos efetuados nas ORP em
desacordo com método de

aquisicdes adequado




Legalidad/legitimidad de los anticipos de fondos del proyecto y
justificacion puntual de su utilizacion

Cumplimiento de las clausulas sobre gestion financiera de los
convenios de financiacion y de la carta al prestatario

N&o Entrega de
demonstrativos, sistema
contabil indisponivel

Idoneidad de la llevanza de registros actualizados de los activos
fijos y las existencias

Idoneidad de los controles de los activos del proyecto, con
inclusioén de:

i) la gestion de los vehiculos y de otros activos (¢ estan
debidamente etiquetados o marcados los activos, se
efectlia regularmente un recuento fisico de las
existencias?);

i) la gestién del combustible (¢ llevan los conductores un
cuaderno de registro?), y

ii)las autorizaciones de viajes (incluidos los viaticos
pagados al personal)

Idoneidad del seguro de los vehiculos y los activos

Talleres:
i) disponibilidad de la lista de los participantes;
ii) viaticos pagados a los participantes, y
iii)recibos de los gastos de los talleres

Idoneidad de los controles y del proceso de autorizacién para el
empleo de los fondos (pagos, transferencias, gestion del
efectivo/saldo bancario) y otras cuentas operacionales — cuenta
no especial

Arreglos y controles bancarios (conciliacion de los estados
bancarios con las cuentas financieras)

Existencia de una unidad de apoyo adecuada de tecnologia de la
informacién

N&o ha

5. Contabilidad

Base de la contabilidad (efectivo, devengados) y control sobre si
las normas contables estan en consonancia con los requisitos
del FIDA (por ejemplo, NIIF/IPSAS 1, presentacion de estados
financieros/IPSAS 2 estados de flujos).

Idoneidad y fiabilidad del sistema contable (¢ Se emplea la
contabilidad por partida doble?; especifiquese el programa
informatico que se utiliza. ¢ Se registran los datos
presupuestarios en el sistema contable? ¢ Puede producir el
sistema contable informes financieros autométicos periddicos?)

O Sistema governamental
garante um controle confiavel.
Mas encontra-se instavel. Ndo
pode producir os informes
automaticos no formato FIDA.
Sistema especifico ndo
contratado.

Llevanza de registros (con inclusion de la documentacion y del
archivo)

Excel

Llevanza y conciliacion del registro de los activos fijos
(control fisico y por muestreo)

Documentacioén y controles adecuados de los sistemas de
informacién, con inclusién de los procedimientos contables
documentados, la copia de seguridad de los registros financieros
y la integracion de todos los subsistemas

Sistema governamental é ok.
Mas ndo ha sistema do projeto

Idoneidad del plan de cuentas a efectos de la contabilidad del
proyecto

Puntualidad en el registro de las transacciones, regularidad de la
realizacién y aprobacion de las conciliaciones, controles de
registros erréneos

O registo no sistema
governamental é eficiente.

O registro na moeda do
empréstimo executam em excel

Contabilizacion correcta de las contribuciones de fondos de
contrapartida (como impuestos y exenciones fiscales), asi como
de aquellas de los beneficiarios, y apropiada presentacion de
informes al respecto

N&o contabilizadas a
contrapartida de acesso ao
PRONAF

6. Presentacion de informes financieros y seguimiento




Exhaustividad, exactitud, utilidad y puntualidad de los informes
financieros

Realizado em planilhas com
informagbes extraidas do
Sistema Contabil Estadual.
intempestividade

Informes provisionales de la gestién financiera y su vinculacion
con los informes de avances del proyecto - preparacion y
presentacion al FIDA en los tiempos oportunos

N&o enviado o do 1S2015 e
demonstrativos

Preparacion de informes que muestren los ingresos y gastos
reales y presupuestados y la tasa de ejecucion del POA

Realizado em planilhas com
informacg6es extraidas do
Sistema Contabil Estadual
Em contratagcéo

Seguimiento de las recomendaciones sobre cuestiones
fiduciarias de ayudas memorias anteriores

recomendagdes nao foram
seguidas — SISTEMA

Alineacion razonable entre la tasa de desembolso de las
categorias de gastos recurrentes frente a los de las inversiones

Taxa baixa 25%

~

. Auditoria interna

Existencia de disposiciones sobre auditoria interna

N&o ha

Idoneidad de las disposiciones sobre auditoria interna
(organizacion - capacidad del personal)

Idoneidad del alcance de la labor y de la calidad de los informes
de auditoria interna

Evaluacion de las cuestiones planteadas en los informes de
auditoria

N&ao houve seguimento de
todas recomendacdes em
tempo razoéavel

. Auditoria externa

Idoneidad del alcance y el mandato

Cumplimiento del mandato

Puntualidad del informe de auditoria

Calidad de la auditoria

Implementacién de las recomendaciones de auditoria/el plan de
accion convenido para hacerlo

nao atendimento as

recomendacdes.




Anexo 5B: Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario del proyecto durante la supervision

Proyecto N.° |-788-BR

Organismo de ejecucién: Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Piaui

Evaluacion de los Medida correctiva

riesgos propuesta
E/M/B

Riesgo inherente B n.d.

Riesgos controlables

1. Organizacion y dotacién de personal B 1

2. Presupuestacion B

3. Flujo de fondos y disposiciones sobre desembolsos M 2e3

4. Controles internos M 2

5. Contabilidad E

6. Presentacion de informes financieros y seguimiento E 2

7. Auditoria interna M

8. Auditoria externa B

Riesgo fiduciario general del proyecto M+

E=elevado, M=medio, B=bajo

Observaciones:

A UGP possui atualmente boa estrutura baseada em normativos, sistema governamental e quadro de pessoal
qualificado e experiente, porém aquém de adequados para a GF do projeto devido ao ndamero insuficiente de
analistas de prestacdo de conta, sistema de gestdo financeira indisponivel e frageis capacidades das
Organizacdes de Produtores Rurais (ORP). Foram levadas em considerag¢éo a cultura, as normas, a maior e a
menor capacidade institucional local. Nesta abordagem grande parte da execugédo sdo delegadas as Organizacdes
de Produtores Rurais (ORP) por meio de transferéncias de recursos, tomada de deciséo e responsabilidades de
gestdo para implementacdo dos PNs. Um risco consideravel, é devido a precariedade de arranjos de gestao
financeira minimos nas OPRs. A avalia¢&o realizada gerou uma classifica¢éo de risco fiduciario médio alto para
0 projeto, pois encontrou dificuldades que estdo relatadas detalhadamente no Memorando especialmente na|
indisponibilidade do Sistema de Gestdo e Contabil do Projeto; instabilidade do Sistema Governamental SIAFI,
frageis arranjos gestao de recursos pelas ORPs e insuficiéncia de pessoal para analise de prestacao de contas.
Os riscos fiduciarios foram identificados e propostas medidas mitigadoras como se pode observar abaixo que se
seguidas proporcionardo brevemente a alteracéo do risco para baixo e arranjos satisfatorios.

1 - Para a realizacéo da prestacdo de contas dos PNs sera necessario refor¢ar imediatamente com pelo menos
dois profissionais o setor de controle interno da SDR, responséavel por esta analise. A missdo recomenda que na|
URGP sejam disponibilizados um profissional de gestdo para atendimento de assuntos desta natureza junto aos
OPRs e articulagdo com a AT em Gestéo a ser contratada junto as Credenciadas.

2 - A UGP informou que esta contratando um Sistema Contabil para um projeto do Banco Mundial que também
estara disponivel para o Projeto FIDA em 2 meses.

3- A misséo solicitou que um acesso descentralizado ao SIAFI seja disponibilizado a Coordenacéo Financeira da|
UGP para maior fluidez de sua execugdo financeira e atuar junto aos Bancos das OPR para liberacao rapida dos
recursos.




Anexo 6 - Cumprimento das clausulas contratuais: estado de implementagéo

1. Arranjos de Aquisi¢Bes

Os procedimentos de licitacdes e contratos do PVSA sdo seguimentados por executor (UGP) e
coexecutoras, sendo a EMATER, a SEDUC e a SETRE e beneficiarios.

Foi verificado que ha descontinuidade de gestao para uma adequada conduc¢éo das atividades previstas no
Plano de Aquisi¢Bes pela UGP com as coexecutoras e com os beneficiarios. O processo de comunicagdo
entre esses parceiros é falho e ndo ha um acompanhamento adequado da UGP sobre se estdo sendo
realizadas as licitagdes nas coexecutoras e de que forma se processa essa execucdo, principalmente
guanto ao atendimento das normas FIDA.

Recomendaco: E de extrema importancia que a UGP acompanhe o andamento das atividades previstas
para as coexecutoras e beneficiarios, verificando os possiveis entraves e dificuldades, agindo de forma pro-
ativa e preventiva oferecendo apoio, instrucdo e solugdo tempestiva as possiveis ocorréncias,
resguardando assim a lisura dos processos e o atendimento das clausulas contratuais do Acordo de
Empréstimo para favorecer o alcance dos resultados esperados para o PVSA.

2. Pessoal de Aquisi¢cfes e Contratacdes

Atualmente a Comisséo de Licitacdes da UGP PVSA é normatizada pela Portaria n°® 15.101-045/2016-GS
(http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160506, pagina 16) e alterada pela Portaria n°® 15.101-
050/2016-GS (http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160627, pagina 22). Compde também a
UGP um coordenador de enlace com o IICA, cuja atribui¢cdo é voltada exclusivamente para as licitag8es do
PCT/IICA e um Consultor para exercer atividades técnicas e financeiras em apoio a UGP, Coexecutoras e
URGPs, mas relativas as associacdes e organizagfes beneficiarias, sendo considerado seu contrato como
de assisténcia técnica.

Quanto & Comisséo de Licitagdo, esta é integrada por cinco colaboradores. Porém constatou-se que, com
excecdo do Presidente da Comissao Licitagdo, seus demais integrantes ndo realizam as atividades de
licitagBes da UGP. Na prética funciona como uma Comissao de Avaliagdo que foi publicada como Comisséo
de Licitacdo. Sua fungdo é adjudicar proponentes vencedoras dos certames e assinar os relatérios de
avaliacBes. E dessa forma a UGP conta com apenas um integrante para realizar as atividades do Projeto,
mas que ainda acumula atividades de Assessoria Juridica da Secretaria. Isto se torna um grande dificultador
de eficiéncia e agilidade nas atividades da UGP, como a realizagdo dos procedimentos de licitacdes de
forma adequada, gestdo e apoio as coexecutoras e cumprimento das clausulas contratuais, como a
manutencdo da atualizacdo do POA com atendimento das datas programadas para envio ao FIDA,
manutencéo adequada dos arquivos de documentos de cada certame etc.

Recomendacéo: Considerando que esses pontos j& foram registrados desde a misséo de 2016 e que o
acumulo de atividades relativas a assessoria juridica com as da UPG/PVSA néo foi sanado, como medida
paliativa para melhorar a execugao do projeto e gestao do Plano de Aquisi¢des é recomendado fortemente
a realizacdo de um certame para contratagdo de uma consultoria individual para apoiar as licitagfes da
UGP e acompanhar as coexecutoras. Cabe registrar, que essa contratacdo precisa ser 100% de
contrapartida nacional, pois ndo esta previsto no Acordo de Empréstimo que o FIDA financie equipe de
implementacédo para o projeto. O perfil profissional precisa ser de nivel superior com conhecimento e
experiéncia em licitagBes de projetos financiados por recursos externos, de forma a apoiar as atividades de
gestdo e de licitacdes da UGP, além de prover apoio com orientacdes e instrugdes aos procedimentos de
licitacdes das Coexecutoras (EMATER, SEDUC e SETRE), URGPs, Provedores de AT em Gestéo (servigo
a ser contratado) e beneficiarios.

Durante as visitas de Campo foi constatado que o0s técnicos contratados para atuar com Assisténcia Técnica
Sistematica — ATS tém dedicado parte consideravel de seu tempo no apoio as licita¢cdes dos beneficiarios
e das respectivas prestacdes de contas, tempo esse, que deveria estar sendo dedicado as atividades
voltadas aos Planos de Negdcios. Por outro lado, é de fundamental importancia que os beneficiarios contem
com apoio profissional para auxilia-los e orienta-los na realizacéo de procedimentos de licitagcdes previstos
nos Termos de Colaboragdo, bem como na realizacdo das prestacdes de contas que precisam estar
corretas, pois condicionam o recebimento de novos recursos para a execugdo dos Planos de negdcios.
Como j& existe uma gama consideravel de Planos de Negécios aprovados entrando em execucdo, o Projeto
necessita de forma emergencial de um aporte de profissionais especializados para realizar essas tarefas
de licitacdes e de gerenciamento financeiro, de forma a evitar o risco eminente de parar o processo de
desembolso.


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160506
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20160627

Recomendacdo: Diante desses fatos, a missdo recomendou fortemente a contratacdo de Assisténcia
Técnica Especializada em Gestdo Administrativa e Financeira para atuacao junto aos beneficiarios nos
procedimentos de licitagdes, de registros, controles de forma geral e de prestacdes de contas. E para haver
consonancia entre os servicos das equipes de ATS e de gerenciamento administrativo e financeiro, sera de
forma estratégica utilizada a lista de empresas classificadas no Edital de Chamada Publica de ATS Ne.
001/2016, que visou o credenciamento de prestadores de servigos de Assisténcia Técnica Sistematica, para
aelaboracéo de Planos de Negdcios e realizacio de ATS no Ambito PVSA. O FIDA manifesta “ndo objec&o”
ao procedimento de solicitagdo de propostas para as primeiras classificadas de cada lote desse edital. Além
de profissionais de gestdo administrativa e financeira, o Termo de Referéncia devera solicitar também
profissionais para tratar com o tema de género. A equipe da UGP se comprometeu a minutar o TDR e envia-
lo ao FIDA para revisdo prévia.

3. Plano de Acéo para fortalecimento dos aspectos de Aquisi¢cdes

Mesmo com o0 acesso aos Manuais, apenas o Presidente da Comissdo de Licitagdes possui razoavel
conhecimento das normas FIDA, o que induz a necessidade de capacitacdo de toda a equipe do Projeto
envolvida de forma direta ou indireta com os procedimentos de licitacdes que compdem o Plano de
AquisicBes do PVSA, dentre esses os integrantes das coexecutoras e das URGPs (servidores, consultores
e técnicos de AT).

Recomendagao: Ficou acordado que apds a contratacdo dos Provedores de Assisténcia Técnica em
Gestéo e do(a) Consultor(a) Individual de Licita¢des, seria agendado treinamento de Aquisi¢cdes e Contratos
para o Projeto, oportunidade em que participariam também os representantes das coexecutoras e das
URGPs que lidam direta ou indiretamente com as licitag8es e contratagfes no ambito do PVSA.

4. Revisdo do progresso da implementa¢éo do Plano de Aquisi¢des

O PVSA teve um desenvolvimento positivo, principalmente quanto as a¢des produtivas por meio dos PNs
e relativos as atividades que estavam sob a responsabilidade da UGP, porém uma lacuna se formou com
relacdo as atividades a serem contratadas pelas coexecutoras.

Recomendacéo: E necessario maior envolvimento e acompanhamento da UGP sobre as atividades
previstas para as coexecutoras, de forma a melhorar a gestao e o alcance dos resultados esperados para
0 projeto.

5. Cumprimento de clausulas contratuais

Em geral as clausulas contratuais foram cumpridas, mas verificamos que a UGP nao esta inteirada de
alguns itens do Acordo de Empréstimo.

Recomendacgao: A UGP precisa estar organizada e familiarizada com os prazos contratuais de envio do
POA, assim como precisa tomar ciéncia de todos os métodos de aquisi¢cdes aceitaveis na carta de
desembolsos do PVSA e dos limites de valores para as aquisicdes (métodos de licitagcdes) previstos no
Plano de Aquisicdes, de forma a ter condi¢cdes de apoiar o planejamento das licitagdes, sejam as realizadas
pela propria UGP, pelas coexecutoras ou pelos beneficiarios do projeto.

Quanto aos Manuais previstos para o projeto, verificou-se a necessidade de revisdo. Dessa forma o Manual
Financeiro e o Termo de Colaboragdo comecaram a ser revisados durante a missdo, de forma a adequar
as informac8es para garantir que ndo gerem mais entendimentos equivocados.

Constatou-se que os Manuais e o Termo de Colaboracdo necessitavam de melhor informacdo sobre os
limites de valores permitidos para o método de aquisi¢do Shopping (limite previsto no Plano de Aquisi¢Ges
do PVSA, sendo Shopping até USD 100,000 para bens e servigos comuns e até USD 200,000 para obras)
e sobre quem é responsavel por realizar os procedimentos de licitagdes quando este ndo for o método
Shopping.

Recomendacdao: Foi solicitado a UGP, com prazo definido pela propria equipe, a finalizagdo da revisao do

Manual Financeiro e do Termo de Colaboracéo, e a revisdo do Manual de Operacéo. Este Ultimo passou
por revisdo de toda equipe FIDA logo apds a misséo para adequacéo da UGP.

6. LicitacBes IICA



Cancelamento de processo de selecdo: Foi lancado edital de técnica e prego pelo PCT/IICA, de revisao
prévia. A ultima ndo objecéo emitida pelo FIDA foi a de n® 34 de 16/11/2016, sobre a Relatério de Analise
Técnica de propostas (processo seletivo n® 103/2016). A selecdo era para a contratacdo de consultoria
pessoa juridica para a realizacdo de estudo-diagndstico e execucdo de agBes de educagdo social e
profissional para os jovens beneficiarios do PVSA, no estado do Piaui. Devido o alto valor da proposta
financeira, que ultrapassou a estimativa do Plano de Aquisi¢cdes em 564%, a Comiss&o consultou o Comité
Nacional de Compras do IICA, que deliberou pelo cancelamento do processo. Houve na misséo anterior,
solicitagdo para que os cancelamentos de licitagdes fossem submetidos ao FIDA para ndo objecao.
Ocorréncia essa, reincidente e em desacordo com 0 médulo L11 do Manual de Aquisi¢des do FIDA.

A Andlise do Termo de Referéncia desse certame constatou que sua elaboragdo ndo primou por definir
limites para o trabalho, e deixou informa¢Bes muito abrangentes, fato que fez com que a proponente
estimasse custos muito superiores ao que foi estimado servico.

Recomendacio: E necessario elaborar estimativa de custos realista sobre os servicos a serem licitados,
para atualizar o valor do POA/PAC, antes de se iniciar um certame. Porém, para uma adequada elaboragéo
de estimativa € necessario atrelar “atividades” aos respectivos “produtos”. Outro ponto importante é eliminar
o0 item “objetivos especificos” do TDR, que na maioria dos casos, sdo meras atividades.

As equipes que elaboram os Termos de Referéncia devem definir bem os limites de atua¢do da empresa
(o que néo fazer e aonde néo ir), para ndo gerar interpretacdes equivocadas das proponentes na hora de
calcularem seus custos. Por exemplo, estipular, em se tratando de municipios, a exata abrangéncia
geografica; néo utilizar informacgdes vagas, mas sim precisas, como definir um namero exato de reunides
em gue a empresa ira participar e respectivas localidades etc.

PCT-IICA: Atualmente estdo contratados pelo IICA um total de 20 (vinte) Consultores. Foi realizada reunido
com o enlace do IICA/PVSA e com a sede em Brasilia-DF para tratar de aditivos de continuidade contratual
desses consultores. Foi acordado que os consultores financiados 100% por recursos FIDA no PCT terdo
seus contratos aditivados por igual periodo, conforme determina clausula contratual. Também foi tratado
sobre uma contratagdo direta por notério saber com ndo objecdo do FIDA, do Secretario Executivo do
Foérum Regional de Gestores responsaveis pelas politicas de apoio a agricultura familiar, com recursos de
contrapartida, cujo TDR ja foi elaborado e obteve nédo obje¢do do FIDA para a contratagdo direta. O enlace
do IICA informou ao FIDA que foi autorizada a contratagdo de um assistente nivel médio para apoiar a parte
administrativa do IICA e da UGP e para trabalhar com logistica e atividade meio, dentre essas, solicitacdes
e prestacdes de contas de viagens, arquivos etc.

Recomendacdo: O FIDA podera emitir ndo objecdo desde que o TDR seja voltado para o atendimento
exclusivo do PVSA, devendo o profissional apoiar a UGP na adequada instrucdo dos processos
administrativos do Projeto, dentre outras atividades que proporcione mais dedica¢éo da equipe da UGP aos
processos de aquisigdes. Essa contratacéo obterd a ndo obje¢do do FIDA para 100% (cem por cento) de
financiamento por contrapartida nacional.

7. Conformidade dos processos de licitagdo e contratos

Foram analisados por amostragem alguns processos de licitagdes e contratos da UGP, sendo: (i) Edital de
Chamada Publica de ATS para elaboracao de Planos de Negdcios — Edital n.° 001/2016; (ii) Contratacao
de Consultoria Individual — Cl, para exercer atividades de Assisténcia Técnica e gestdo administrativa e
financeira (via [ICA); (iii) Shopping 026/16 para locagdo de tendas piramidal. Esses processos estavam
atendendo aos métodos determinados no Plano de Aquisicfes e estavam com todos os documentos
pertinentes a cada certame, porém, com excec¢ao da contratacéo do Cl via [ICA, os outros dois processos,
apesar de autuados, ndo estavam totalmente em ordem cronolégica.

Recomendacgdo: A instru¢cdo dos documentos (arquivos) deve ser realizada concomitantemente com sua
producdo, ou seja, ao se gerar um documento no certame, este deve de imediato ser autuado no processo,
para seguir ordem cronolégica de acontecimentos, com devido carimbo de paginacgéo e rubrica de quem o
esté instruindo.

Durante as visitas a campo foram verificados os documentos de licitagfes e contratos dos beneficiarios do
PVSA. As anadlises dos documentos foram voltadas para alguns Planos de Negécios Estratégicos cujos
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Termos de Colaboracgéo foram celebrados entre a SDR — Secretaria do Estado de Desenvolvimento Rural
(UGP PVSA) e as seguintes Cooperativas: (i) Central de Cooperativas Apicolas do Semiarido Brasileiro —
CASA APIS; Central de Cooperativas dos Cajucultores do Estado do Piaui — COCAJUPI; e, Cooperativa
Mista dos Apicultores da Micro Regido de Simplicio Mendes — COMAPI, e, de forma geral, foi verificado
que:

i) Os processos analisados em cada Cooperativa estavam sem a devida autuacdo (ordem
cronolégica, nimero da pagina e visto). Além de estarem, em sua maioria, incompletos, ndo
permitindo identificagdo de todas as etapas do certame. Constatou-se também, que o manual
orientador ndo informava sobre como se instruir os processos e a logistica de guarda desses
documentos.

i) Foi realizado Shopping (cotacBes de precos) com valor acima do limite do método (USD
100.000,00) tornando-os inelegiveis para o financiamento do FIDA. Como o objeto foi aplicado no
Projeto, o FIDA reconhecera o total do gasto como contrapartida nacional. Importante registrar que
o Manual Financeiro deveria tratar sobre os limites e métodos de aquisi¢bes previstos no Acordo
de Empréstimo.

i) N&o havia no Manual Financeiro instrugdo para contratagdo de ATS. A URGP informou as
Cooperativas que deveria ser feito procedimento de sele¢cdo, mas ndo informou o método e como
realizar o procedimento. A Casa APIS publicou em seu site a divulgacdo do certame para
empresas e estabeleceu critérios de avaliagdo curricular da equipe proposta; a COMAPI solicitou
propostas sem divulgacéo e estabeleceu critérios de qualificacdes das empresas, sem analise
curricular da equipe; a COCAJUPI solicitou trés cotacdes e contratou pelo menor preco. O ndo
atendimento a regra do agente financiador € passivel de inelegibilidade.

iv) Foi constatado fracionamento ao se dividir uma Unica aquisi¢éo prevista no Termo de Colaboracéo
em dois Shoppings que ultrapassam o limite desse método, tornando-os inelegiveis para
financiamento do FIDA. Como o objeto contratado foi aplicado no Projeto, o FIDA podera
reconhecer o total do gasto como contrapartida nacional.

v) Todos os contratos analisados possuiam clausula de Combate a Fraude e a Corrupg¢éo, mas nao
contemplavam o paragrafo de Auditoria, porém seguiam as informacgdes dispostas no Manual
Financeiro.

vi) Diversos pagamentos foram efetuados pelas Cooperativas de forma parcelada, mas sem a
respectiva previsdo contratual, ou seja, auséncia de cronograma de entrega e percentual de
pagamento, tanto no documento base (Termo de Referéncia) quanto no contrato. Alguns contratos
também néo identificavam prazo de vigéncia.

A seguir estdo detalhadas as verificacdes feitas nas aquisi¢cdes das Cooperativas no ambito do PVSA.
CASA APIS:

Comisséo de Licitacdo — Integrada por trés de seus colaboradores. A pessoa designada como Presidente
da Comisséo de Licitagcdes é a mesma pessoa responsavel pelos pagamentos e prestacdes de contas junto
ao PVSA. Essa pratica ndo é adequada e € importante haver segregacgéo de fungdes.

Shopping Colmeias Tipo Langhstrot - conforme Termo de Colaborag¢é@o n.° 023/2016 com a Casa APIS,
essa aquisi¢do estava prevista para 3.000 Comeias com o total previsto para R$540.000,00. O préprio
Termo de Colaboracéo ja ultrapassava o limite de Shopping relativo a USD 100.000,00 délares americanos.

O processo de licitagdo estava completo, mas ndo estava instruido adequadamente, em ordem cronolégica
de acontecimentos, com paginacao e visto.

O contrato informa que “a entrega das colmeias sera realizada em 2 (duas) parcelas, conforme estabelecido
no cronograma”, mas nao continha o cronograma com quantidades e prazos de entrega. Ocorreram varias
entregas e pagamentos relativos a primeira parcela de 1500 colmeias, no valor R$252.000,00, conforme as
Notas Fiscais a seguir:

e DANFE 695 — Emisséo em 31/03/2017 — Valor R$100.800,00 — 600 colmeias;

e DANFE 697 — Emissdao em 06/04/2017 — Valor R$58.800,00 — 350 colmeias;

¢ DANFE 698 — Emissao em 12/04/2017 — Valor R$58.800,00 — 350 colmeias;

e DANFE 701 — Emiss@o em 18/04/2017 — Valor R$33.600,00 — 200 colmeias;

A Vigéncia do contrato nao ficou clara, ou seja, ndo foi definida com data de inicio e fim (prazo). A vigéncia
contratual se reportou ao cronograma de desembolso previsto no Termo de Colaboragéo, sendo que esse
tem a duracao de doze meses. Consta do contrato a cldusula de Combate a Fraude e Corrupgdo, mas sem
o0 paragrafo de Auditoria.



Shopping Caminh&o Bitruck - conforme Termo de Colaboracdo n.° 023/2016 com a Casa APIS, a aquisi¢ao
de um caminh&o Bitruck estava prevista no total de R$272.850,00. O processo de licitagcdo ndo estava
instruido adequadamente, em ordem cronoldgica de acontecimentos, com paginacéo e visto. Consta do
contrato a clausula de Combate a Fraude e Corrupgéo, mas sem o paragrafo de Auditoria.

Contratacdo de ATS - Conforme Termo de Colaborag&o n.° 023/2016 com a Casa APIS foi contratado os
servicos de ATS — Assisténcia Técnica Sistematica no total de R$151.538,07. Foi realizado procedimento
de licitagdo para a selegdo de 03 (trés) técnicos para a execucdo de servigos de Assisténcia Técnica
voltados para as comunidades beneficiarias do Plano de Negdcio da CASA APIS, para acompanhar e
orientar os apicultores em técnicas e praticas de manejo apicola e no fortalecimento do associativismo
cooperativo. O Manual Financeiro ndo continha orientagcdo sobre esse tipo de certame, e ndo havia
indicacédo no Termo de Colaboragédo de que nédo se tratava de Shopping e sim de sele¢édo de consultoria,
Poderia ter sido realizado o método SOF ou SQC, inclusive pela UGP, pois os beneficiarios estédo
autorizados a contratar somente pelo método Shopping. A selec¢éo foi realizada por critério interno da Casa
APIS e nédo por norma FIDA. N&o foi estabelecida nota de corte e apesar do TDR informar que a pontuagéo
seria pela andlise curricular e que haveria entrevista, os critérios ndo consideraram pontuacdes para as
entrevistas, mas estas foram decisorias para a classificagdo final dos candidatos, o que gera uma
incongruéncia.

O Termo de Referéncia informa no seu “item 8 - Parametros de custos para os servigos de Assisténcia
Técnica Permanente” que para 0os pagamentos dos servigos prestados serdo utilizados recursos do Termo
Colaborac&o, conveniado entre a CASA APIS e a SDR/PROGRAMA VIVA O SEMIARIDO em quatro
parcelas iguais de R$ 20.332,48 (vinte mil, trezentos e trinta e dois reais e quarenta e oito centavos)
totalizando ao final o valor de R$ 243.989,70 (duzentos e quarenta e trés mil novecentos e oitenta e nove
reais e setenta centavos). Esta informacédo estd equivocada e diverge do total previsto no Termo de
Colaboragéo n.° 023/2016, de R$151.538,07, além do fato de que as quatro parcelas informadas levam a
um total de apenas R$81.329,92. Ao se questionar o profissional de licitagdo, se verificou que essas
informacdes eram de uma contratagdo anterior e que ndo foram retiradas do modelo de TDR utilizado.

A selecdo dos técnicos foi publicada no site da casa APIS. Apé6s avaliacdes foram selecionados e
contratados os seguintes técnicos:
e Francisco das Chagas Sousa — 80 pontos. Foi o melhor pontuado de todos os candidatos que
enviaram curriculo.
e Leandro antdo de Carvalho — 36 pontos.
e Tuanny Daniele de Araljo Gomes — 46,67 pontos.

Houveram melhores pontuados na analise curricular, mas alguns desistiram do certame por outros trabalhos
e indisponibilidade inicial de assumir o contrato, outros desistiram de participar da fase de entrevista, outros
ndo foram bem na entrevista e dindmica realizada pela Casa APIS.

Os Contratos dos técnicos selecionados (Leandro Antdo de Carvalho, Francisco das Chagas Sousa e
Tuanny Daniele de Araljo Gomes) tinham vigéncia até 01/03/2017. Nao foram encontrados nos arquivos
os termos aditivos e foi constatado na visita do FIDA a Comunidade do Riacho do Padre que o técnico
Leandro continua trabalhando junto as comunidades. Ap6s questionamento a respeito, a Casa APIS
informou que os aditivos estavam em poder da URGP para andlise e ndo tinham sido devolvidos.

Os processos estavam organizados em pastas especificas, porém néo estavam autuados e ndo estavam
em ordem cronolégica. Os contratos dos técnicos possuem as clausulas de Fraude e Corrupg¢ado, mas sem
0 paragrafo de Auditoria.

COCAJUPI

Shopping Maquinas e Implementos Agricolas - Carta Convite enviada para trés empresas que
apresentaram suas cota¢des. A de menor valor foi desclassificada no total de 307.400,00 devido néo
atender a itens importantes da especificagdo técnica. O segundo menor valor foi de 308.000,00, e a
empresa foi adjudicada por atender a todos os itens. Nao houve Ordem de Compra e nem mesmo contrato.

Shopping para aquisicdes de Mudas de Caju - Carta convite enviada para trés empresas que apresentaram
propostas. A de menor valor foi de R$476.621,75. Valor acima do limite para Shopping. De acordo com o
representante da COCAJUPI o processo passou pela UGP Teresina. Contrato com vigéncia de 01/08/2016
até 31/01/2017. Os pagamentos forma efetuados depois do encerramento do contrato e em trés parcelas
sem a devida previsdo contratual (12 parcela de R$393.250,00, Data da NF: 24/02/2017; 22 parcela de
R$41.250,00, Data da NF: 08/03/2017; e 32 parcela de R$42.121,75, Data da NF: 15/03/2017).




Contratacdo de ATS - Assisténcia Técnica contratada pelo método Shopping, menor preco, no valor de
R$122.584,32. O contrato com a empresa Nossa Terra Alan Michel Gomes Bonfim-ME informa pagamento
em quatro parcelas de R$ 30.646,08. O Manual Financeiro deveria conter orientagéo sobre esse tipo de
certame, com indicacdo no Termo de Colaborag&o de que néo se trata de Shopping e sim de selecéo de
consultoria, onde poderia ter sido realizado o método SOF ou SQC, inclusive pela UGP.

O Termo de Colaboragdo com a COCAJUPI venceu em 29/03/2017, mas segundo seu representante, esta
sendo aditivado até setembro/2018. O Presidente da CACAJUPI nos informou durante a missdo que virou
Secretério de Agricultura municipal. A UGP precisa informar ele esta na lista beneficiarios do Plano de
Negdcio. Em caso positivo, sua participagdo € inelegivel, pois ndo se enquadra no perfil de beneficiario do
PVSA.

Shopping para aquisicdo de Calcario - Foi feita carta convite e encaminhada para trés empresas que
enviaram propostas. A de menor preco foi a Verde Vale SR & CIA LTDA — ME, no valor de R$444.270,00.
Valor acima do limite de Shopping. No Mapa de apuracéo de pregos cotados hd uma informagéo de que o
valor da rubrica é de R$385.024,00 e que a Comissédo de Compras de COCAJUPI orienta que seja solicitado
ao DCPR (UGP em Teresina) uma autorizagdo para diminuir a quantidade do calcario a ser adquirido, e
ndo havendo objec&o, a referida empresa estaria autorizada a diminuir a quantidade de fornecimento.
Dessa forma o valor total pago foi de R$385.020,00. Ainda assim, acima do limite de Shopping. N&o houve
contrato e nem mesmo ordem de servigo para esta aquisigao.

COMAPI

Shopping para aquisicdo de 870 colmeias — Contrato no valor de R$182.700,00. Consta no processo
somente a copia da proposta da vencedora (empresa Sandra Rodrigues Pereira— ME). A COMAPI informou
gue a orientacao da URGP quanto a guarda dos documentos era que deviam ser enviadas todas as originais
para a UGP. Dessa forma guardou somente a cépia das propostas vencedoras. Antes do término da misséo
o responsavel pelas licitagdes reorganizou os processos (arquivos), tirando cépia das vias originais do
processo de prestacdo de contas da UGP, disponibilizado pelo Diretor Financeiro do Projeto, para
adequacéo do arquivo da COMAPI, em ordem cronolégica. Houve parcelamento de entregas e pagamentos
das colmeias, mas sem essa previsdo no contrato, que segundo a COMAPI foi devido a indisponibilidade
de producgédo do total de colmeias contratadas para pronta entrega (12 parcela: 450 colmeias no valor de
R$94.500,00; 2° parcela de 390 colmeias no valor de R$ 81.900,00; e, 3° parcela de 30 colmeias no valor
de R$6.300,00).

Shopping para aquisicdo de mais 870 colmeias — foi realizada nova aquisicdo de colmeias (padrdo
Langstroth). Foi o segundo Shopping de colmeias devido a indisponibilidade de mercado de producéo da
colmeia, porém a soma dos dois Shoppings ultrapassa o limite de Shopping, havendo fracionamento.
Contrato no valor de R$182.700,00. Houve parcelamento de entrega e pagamentos sem previsao contratual
(12 parcela: 430 colmeias no valor de R$90.300,00; e, 22 parcela de 440 colmeias no valor de R$92.400,00).

Total dos dois Shoppings: R$ 365.400,00, valor acima do limite de Shopping.

Shopping de Obras — (i) constru¢do de uma unidade de produtos de abelha - UEPA na Comunidade de
Chupeiro, municipio de Bela Vista; (ii) reforma de ampliacdo de uma unidade de extracédo de produtos de
abelha UEPA na Comunidade Extrema, municipio de Conceigdo do Canindé; (iii) reforma de ampliacéo de
uma unidade de extragao de produtos de abelha UEPA na Comunidade Malhada do Juazeiro, municipio de
Santo Inacio. Processo com planilha descritiva dos itens de reformas, metragens e quantidades. Contrato
no total de R$154.420,30. N&o constava proposta das outras empresas nos arquivos da COMAPI, somente
cépia da vencedora do certame, todos 0s originais estavam no arquivo de prestagéo de contas que fica na
UGP. Esse processo de prestacdo de constas foi conferido e constatou-se que continha todos os
documentos originais devidamente autuados. A COMAPI providenciou cpia para munir seus arquivos.

Shopping para aquisicdo de cera — O valor previsto para a cera era de R$46.400,00, sendo metade para
financiamento da COMAPI e metade pelo PVSA (R$23.200,00 para cada). A COMAPI pagou tudo com
recurso do PVSA. Dessa forma a COMAPI solicitou a empresa a devolugdo do recurso no total de
R$23.200,00, equivalentes a metade do valor pago, para devolucdo a conta do PVSA. Para essa
regularizacdo fizeram um termo aditivo ao contrato com a empresa informando a devolucdo do recurso.

Contratacdo de ATS - Selecdo de empresas por carta convite (tipo Shopping). Nao houve publicagdo em
site ou outro meio de comunicag¢do. Empresa contratada: Pablo Henrique dos Santos ME — Verdes Campos
Consultoria e Elaboragdo de Projetos Agropecuarios e Ambientais. Valor contratual de R$112.587,28, em
04 parcelas iguais de R$ 28.149,32. Houve processo de selecéo com critérios estabelecidos por capacidade




técnica. O processo continha cépias dos documentos de analise e julgamento das empresas com varios
critérios técnicos para pontuacdo, porém ndo houve avaliagcdo curricular dos técnicos, apenas da
experiéncia da empresa. O Manual Financeiro deveria conter orientacdo sobre esse tipo de certame, com
indicacdo no Termo de Colaboracédo do tipo de método, podendo ser SOF ou SQC a ser realizado pela
UGP.

Recomendacg®8es sobre as aquisi¢cdes dos Termos de Colaboragéo:

Os Manuais devem prever clausula de orientacdo para a guarda dos documentos. Se a logistica das
aquisicdes dos Planos de Negdécios é enviar os documentos originais para a URGP/UGP instruirem o
processo de prestacdo de contas, o beneficiario deve ser orientado a manter todas as cépias dos
documentos de cada certame e seus respectivos contratos devidamente arquivados em ordem cronolégica,
com inser¢do de numeracao e visto de quem os arquiva, assim como a UGP fara com as vias originais.

O modelo de contrato disponibilizado no Manual Financeiro deve conter as clausulas de Fraude e Corrupcao
contemplando o paragrafo de Auditoria (fato ja corrigido durante a misséo). Os contratos devem ter vigéncia
estabelecida e informar o cronograma de entregas e pagamentos. Essa previsdo deve primeiro constar do
Termo de Referéncia ou da Especificacdo Técnica que baseou a contratacdo. A URGP deve revisar os
documentos dos certames para providenciar 0s acertos necessarios, antes das assinaturas dos contratos
e orientar os beneficiarios a observarem o cumprimento da vigéncia contratual, de forma que a execugao
dos servigos, entrega dos bens e pagamentos estejam sempre dentro do prazo contratual. Nos casos em
gue seja necessario aditivo de prazo, deverao ser providenciados antes do término da vigéncia contratual,
porém com autorizagdo da UGP para verificar a real necessidade. Aditivos de valor devem ser submetidos
ao FIDA pela UGP para analise. As URGPs devem ainda orientar os beneficiarios, nos casos em que nao
seja necessario estabelecer contrato pela simplicidade da aquisicdo, a emitir Ordem de Compra ou de
Servico, informando como se dard o pagamento e as entregas (se parceladas ou pronta entrega e com 0s
respectivos valores).

O Manual Financeiro deve orientar quanto aos tipos de licitagBes previstas nos Termos de Colaboracéo,
identificando-as por tipo de contratacéo e limite de valores e quem ird realizar os procedimentos. Da mesma
forma, para haver sincronizagdo de informagdes, os Termos de Colaboracdes devem ser mais especificos
guanto as aquisi¢6es, definindo no “Cronograma de Desembolso do Plano de Negdcios” e no “Cronograma
de Execucao”, valores e quantidades especificas para cada tipo de aquisigdo, seu respectivo método e
guem realizara o certame, se o beneficiario ou a UGP. Agrupar essas informag8es como tem ocorrido,
torna-se um complicador no momento de licitar gerando equivocos e realizagdo de procedimentos em
descordo com as regras. Licitagdes que nao sejam aquisi¢des pelo método Shopping devem ser realizadas
pela UGP.

Para as aquisicdes que foram realizadas acima do limite de Shopping estéo consideradas como inelegiveis
para o financiamento do FIDA e deverdo ser custeados com recurso de contrapartida nacional, sendo essas
relativas aos seguintes contratos e valores:

1) CASAAPIS:
e Shopping Colmeias Tipo Langhstrot: R$540.000,00.

2) COCAJUPI:
e  Shopping para aquisi¢cbes de Mudas de Caju - R$476.621,75.
e Shopping para aquisi¢édo de Calcario - R$385.024,00.

As aquisi¢des que foram licitadas com fracionamento, por se dividir uma Unica aquisi¢do prevista no Termo
de Colaboragdo em dois Shoppings que ultrapassam o limite desse método, estdo consideradas como
inelegiveis para financiamento do FIDA e deverédo ser custeadas com recursos de contrapartida nacional.

1) COMAPI:
e Shopping para aquisi¢do de 870 colmeias: R$182.700,00
e Shopping para aquisi¢céo de mais 870 colmeias: R$182.700,00

Todas as selec¢des de Assisténcia Técnica foram licitadas com métodos inadequados e em desacordo com
as regras do FIDA. As Cooperativas COMAPI e CASA APIS seguiram as orientagbes das URGPs e
realizaram um procedimento de selecéo, porém conforme seus entendimentos e costumes. Foi notério que
os critérios estabelecidos por essas Cooperativas primaram por um processo de selecao voltado para a
qualidade, e buscaram ser transparentes e equanimes, mesmo havendo falhas geradas por falta de
informacdes no Manual Financeiro, e falta de orientagdo e acompanhamento adequado da UGP aos



técnicos das URGPs e beneficiarios. A COCAJUPI utilizou o método Shopping de aquisi¢cdes, menor preco,
para realizar a selecao.

E diante do exposto, de forma “excepcional”, considerando que as contratagdes das ATS realizadas pela
CASA APIS e pela COMAPI foram por processos de sele¢do, o FIDA acatara como procedimento
financiavel, devendo a UGP e URGPs zelarem para que a situacdo ndo se repita em futuros Termos de
Colaboracéo e Planos de Negdcios que serdo estabelecidos e que a regra do agente financiador seja
seguida, ou que se peg¢a nao objecdo ao FIDA para utilizacdo de regra adversa. Porém, a contratagdo de
ATS por Shopping pela COCAJUPI esté considerada como inelegivel para financiamento do FIDA e devera
ser custeada com recursos de contrapartida nacional, conforme valor abaixo:
1) COCAJUPI:
e Contratacdo de ATS - R$122.584,32.

Registre-se gue o total “a ndo ser mais financiado pelo FIDA” e gue deve ser convertido para contrapartida
nacional é de R$ 1.889.630,07 (um milhdo, oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e trinta reais e sete

centavos).




Anexo 7 - Gestdo de conhecimento: aprendizagem e inovagao

Estratégia para transversalizacdo de género no PVSA

1. INTRODUGAO

1. Este Anexo tem como objetivo orientar a equipe técnica do Projeto “Viva Semiarido” sobre
estratégias viaveis para a incorporagéo do enfoque de género, de forma transversal, em todas as a¢des
dos Componentes que representam a espinha dorsal deste projeto: (i) O Componente de
Desenvolvimento Produtivo; (ii) O de Desenvolvimento de Capital Social e Humano. Na primeira parte
do texto, sera feito um nivelamento conceitual de género, visando introduzir alguns conceitos chaves que
séo subjacentes a qualquer estratégia de intervencdo, e nas partes posteriores, serdo delineadas as
principais diretrizes e abordagens metodolédgicas que deverdo nortear as intervengdes.

2. UM NIVELAMENTO CONCEITUAL DE GENERO: CONCEITOS CHAVES
2.1 O QUE ENTENDEMOS POR GENERO?

2.  Geénero é um conceito usado para explicar um sistema de papeis atribuidos aos homens e as
mulheres, determinado pelo contexto sociocultural, politico e econémico. O conceito de género, quando
utilizado enquanto instrumento analitico no contexto dos projetos e das politicas sociais, proporciona uma
maior compreensdo da complexa rede de relagcdes de poder que afeta a posicdo assumida pelos
individuos nos varios espacos da sociedade.

3. E importante esclarecer que, ao desenvolver um olhar focado nas questfes de género, estamos
nos comprometendo com a superacao de desigualdades sociais e a construgdo de relagdes igualitarias
entre ambos 0s sexos. Género ndo é apenas uma variavel técnica desprovida do conteddo politico.
Também nao é possivel isolar a questao de género do seu contexto, pois género é concebido a partir de
sua inter-relacdo com outros fatores, sendo um componente fundamental dos processos de
desenvolvimento social.

4. Para organizagfes que atendem diretamente as familias de pequenos agricultores, existem dois
grandes desafios que estarei citando aqui, quando se trata da incorporacdo de uma Otica de género nas
acles estratégicas. Um grande desafio é desmontar a nocdo socialmente construida da “familia
camponesa”, enquanto uma unidade indiferenciada governada pela cooperacéo e altruismo, dentro da
qual ndo existem divergéncias ou tensdes. Especialmente na é&rea rural, onde a familia encarna
concomitantemente a unidade de produg¢é@o e consumo, uma vez que sdo as dindmicas familiares que
ditam as modalidades do trabalho na propriedade, esta no¢do da familia como uma unidade fechada e
coesa encobre as particularidades de cada segmento que faz parte dela e que tem contribuicdes
especificas (mulheres, criancas e jovens).

5. Um passo importante para lidar com as relagBes sociais de género é romper com esta visdo
idealizada da familia, entendendo que os conflitos estéo latentes pela for¢a das relagbes de poder
desiguais. De alguma maneira, é importante tratar os conflitos com mais naturalidade, como processos
organicos, que fazem parte dos fluxos da vida social. Desnaturalizar a “unidade familiar” também envolve
a adocdo de uma abordagem da construcdo social dessas relagées e uma ampliagdo do conceito de
trabalho e de economia para incorporar o trabalho doméstico e de cuidados, assim como a desigualdade
nos usos do tempo.

6. Percebe-se que a nocéo da existéncia da figura do “chefe de familia”, um conceito—chave que é
operante dentro dos censos, legislacdes e programas ou projetos institucionais, pressupde que ha uma
“porta-voz” que consegue representar o conjunto de membros do agregado familiar diante dos outros.
Especialmente quando se trata de processos de desenvolvimento rural, parece prevalecer a idéia de que
os homens representam a propriedade diante dos outros, sendo os principais responsaveis para a
plantacdo e escoamento da producdo, e portanto, os mais indicados para participar de visitas técnicas
ou encontros de capacitagdo de cunho produtivo.

7. Nos espagos vistos como “coletivos”, como as Associagfes Comunitarias, muitas vezes se
pressupde que a familia como em todo esta sendo representada quando um homem esta presente nas
reunides. Logo, a Associagcdo Comunitéria, fortemente assentada numa filosofia de ag¢&o coletiva, muitas



vezes ndo consegue captar os interesses especificos de alguns segmentos (como mulheres, jovens),
que se perdem dentro deste mar de demandas, ao serem representados pelas “porta-vozes” das
unidades familiares. Por este motivo, é preciso ficarmos atentos/as para os limites e potencialidades da
“Associa¢cdo Comunitaria” enquanto 6rgdo de representagdo. Isto é, os técnicos/as dos URGPs devem
sempre observar até que ponto as associacdes conseguem captar as demandas que séo trazidas pelos
diversos segmentos dentro das comunidades locais, visando a maior representatividade de todos os
atores sociais.

8. Um segundo desafio se diz respeito ao reconhecimento das mulheres rurais enquanto protagonistas
dos processos produtivos, e ndo apenas como membros familiares que colaboram em tarefas coletivas,
o que de fato envolve uma mudanca de perspectiva. Neste sentido, o que se observa é que, embora as
mulheres rurais se envolvam diretamente nas atividades agricolas, inUmeras vezes as mulheres ndo séao
reconhecidas como “trabalhadoras rurais” ou “agricultoras” nas estatisticas oficiais, e ndo sao
consideradas como pecas-chave nos programas e politicas governamentais de desenvolvimento rural.
Se as atividades de plantacdo e criagdo de animais que muitas mulheres rurais realizam ndo séo
enquadradas como “trabalho de verdade”, e elas sao classificadas apenas como “ajudantes” dos maridos
nas tarefas cotidianas, ndo seréo contabilizadas como integrantes da populagdo economicamente ativa,
embora seus trabalhos possam representar a principal fonte de renda no contexto de alguns agregados
familiares.

9. Parareconhecer as mulheres enquanto sujeitos politicos e econémicos, que se inserem ativamente
nos processos produtivos e organizativos no escopo dos projetos sociais, € necessario ter, como eixo de
orientacdo, um marco conceitual que contemple diversas dimensdes. Estas dimensdes sdo, a saber: (i)
Acesso e controle sobre recursos (humanos, sociais e monetarios); (ii) Acesso e controle sobre beneficios
(monetéarios e ndo monetérios); (iii) Tomada de deciséo; (iv) Cargo de trabalho/ Divisdo de tarefas; (v)
Bem-estar (saude, violéncia de género, entre outros fatores). Os projetos devem buscar uma integragéo
entre estas cinco dimensdes nas estratégias de intervengéo.

2.2 O QUE SIGNIFICA INCORPORAR O ENFOQUE DE GENERO EM UM PROJETO COMO O PVSA?

10. Dentro de um projeto voltado para o desenvolvimento social, como o Projeto “Viva o Semiérido”, o
enfoque de género deve ser incorporado tendo em vista duas vertentes, como explico a seguir. A primeira
vertente envolve um conjunto de medidas que se chamam “acdes afirmativas”. Visam apoiar o
empoderamento das mulheres enquanto sujeitos coletivos, para que elas possam exercer suas
capacidades plenamente e gozar dos seus direitos fundamentais. Sublinho que “empoderamento” ndo é
apenas uma estratégia que atinge “a mulher” no plano individual; € um processo continuo e em constante
renovacdo que permite a superacdo das pobrezas e a sustentabilidade dos processos locais de
desenvolvimento ao longo prazo.

11. Esta abordagem privilegia, em primeiro lugar, linhas de atuacdo e mecanismos operacionais que
atendem as necessidades especificas das mulheres, enquanto sujeitos engajados nas esferas produtivas
e reprodutivas da vida social. Envolve a construgdo de um processo de formagao especifica com enfoque
de género, voltado principalmente para as mulheres e suas organiza¢des de base. Também implica em
construir mecanismos que facilitam sua participacdo, como esquemas para cuidados coletivos das
criangas (“cirandas”) ou organizacdo dos encontros de acordo com os horarios mais indicados para o
publico feminino.

12. Para garantir a autonomia econdmica das mulheres, é fundamental fortalecer sua organizacéo
coletiva em grupos produtivos (agricolas e ndo agricolas), dando prioridade para atividades que muitas
vezes ficam na margem dos projetos, como quintais produtivos e artesanato. Porém, também é
importante favorecer e impulsionar a diversificagdo de sua participacdo nas cadeias produtivas, mesmo
naquelas consideradas masculinas e, sobretudo garantir a incorporagdo de tecnologias, agregagéo de
valor e conhecimentos sobre gestdo. Dentro destes processos de formacédo e organizagdo social, é
preciso considerar a importancia da socializacéo do trabalho doméstico e de cuidados, além de garantir
0 acesso ao conjunto de politicas publicas voltadas para as mulheres rurais que possibilite o
reconhecimento e ampliacdo das atividades produtivas das mulheres. Esta formacdo deve contemplar
também questBes que sao geralmente vistas como problemas pessoais ou privados, tais como saude,
corporalidade e violéncia doméstica, de modo que passem a adquirir 0 mesmo peso que as tematicas
mais convencionais, de cunho técnico.



13. Merece destque aqui uma ressalva: trabalhar com “género” ndo significa trabalhar apenas com
“mulheres.” E evidente que agdes devem ser implementadas visando o empoderamento das mulheres
enquanto sujeitos politicos, inclusive para consolidar os processos de organizacdo ao nivel coletivo
(associagbes, foruns, redes), mas isso néo significa que género nédo deve permear todos os aspectos de
um projeto, programa ou politica. Neste sentido, chamo atengdo aqui para uma outra vertente,
extremamente valiosa dentro de uma politica institucional de género: a “transversalidade” do enfoque de
género, de tal forma que género ndo seja pensado apenas como um “elemento” adicional de qualquer
projeto ou um “braco” da estrutura mais abrangente de qualquer instituicdo. E importante conceber
género ndo como uma tematica periférica, que seja visivel apenas nas margens de um projeto ou
programa, mas como algo estruturante, que determine o éxito de todas as estratégias tracadas.

14. “Transversalizar” a perspectiva de género em um projeto como PVSA nao se resolve, portanto,
contratando uma especialista na tematica, uma vez que esta pessoa pode agir de forma separada,
tocando os trabalhos sem estrategicamente envolver as URGPs. Tal tipo de atuagdo, que se embasa na
nogdo da “especializagdo do saber”, pode reforcar a fragmentagdo entre os varios campos de
conhecimento e as diversas agOes estratégicas, se ndo houver alguns cuidados. Assim, € preciso
vislumbrar estratégias para capacitar a equipe técnica, especialmente os técnicos que coordenam 0s
trabalhos ao nivel local e regional para que consigam captar as nuances por detras dos processos sociais
e as especificidades dos grupos sociais que comp8em as diversas modalidades organizacionais. Em
outras palavras, esta tarefa ndo deve ficar apenas sob a responsabilidade das profissionais contratadas
para tal fungdo, mas deve fazer parte da misséo de trabalho assumido por todos os integrantes da equipe
da instituicdo executora.

3. PROPOSTAS DE INTERVENGCAO COM ENFOQUE DE GENERO
3.1 Articulagéo institucional

3.1.1 Contratar uma equipe de profissionais que seja responsavel para a transversalizagao do
enfoque de género nainstituicdo executora e nas diversas areas de atuacgao.

15. Envolve a contratacdo de uma consultora de género, raca, etnia e juventude no UGP como ponto
focal para garantir a implementacéo de uma politica descentralizada de igualdade de género, racga, etnia
e juventude, articulando a interveng&o nos varios territorios e as interfaces com as outras areas e agdes
do projeto, além de contribuir para a construcdo de parcerias estratégicas. Esta consultora sera
responsavel para coordenar uma equipe de técnicas locais de género de acordo com lote, que terdo uma
atuacao mais localizada.

16. Astécnicas locais (organizadas de acordo com “lote”), serdo responsaveis para implementar agées
visando a formacéo e auto-organizacdo das mulheres, além de realizar atividades com grupos mistos,
em conjunto com as equipes de ATS. Dentro do projeto PVSA, é importante contar também com a
possibilidade de assessorias pontuais para atividades especificas (ex: diagndsticos, andlises e estudos

tematicos).

3.1.2 Criar um Grupo de Trabalho (GT) com representantes das parceiras referenciais de
género.

17. A aproximagcdo com entidades referenciais de género no estado de Piaui que lidam com a
problematica da regido semiarida e que atuam a partir de um enfoque feminista é de fundamental
importancia para dar prosseguimento a implementagdo de uma politica descentralizada de igualdade de
género. A partir desta aproximagéao, deve ser criado um GT que possa orientar as diretrizes do projeto,
no que tange a tematica de género, tendo como suas principais funcdes: reflexdo sistematica sobre a
intervencdo e monitoramento das acdes; aprofundamento teérico e metodolégico; e articulagdo e
intercambio interestadual. A primeira tarefa deste GT se refere ao apoio na constru¢do dos TdRs das
profissionais a serem contratadas e no seu processo de sele¢cdo, de modo que a qualificacdo das
especialistas seja garantida. A segunda tarefa deste GT envolve a montagem de uma politica institucional
de género e um plano de acao, que estabelece estratégias para sua transversalizagdo. Este plano deve
ser monitorado de forma periddica por este GT, no intuito de qualificar sua implementacéo e o empenho
das profissionais comprometidas com sua execucao.



3.1.3 Sistematizacg&o e disseminagdo por meio de instrumentos de comunicacgao social.

18. A articulagdo institucional deve englobar a construgdo de relagBes para além do projeto, garantindo
a difusdo das metodologias desenvolvidas no &mbito do PVSA para outras organiza¢fes da sociedade
civil e para instancias governamentais. Para tal finalidade, recomenda-se um investimento na elaboracéo
de publicagdes e instrumentos de comunicagao social, especialmente materiais audiovisuais.

19. Alémdisso, é indicado fazer uma sistematizacao de experiéncias inovadoras e exitosas de trabalho
com género e com mulheres, o que certamente permitird uma analise dos aprendizados adquiridos. Seria
interessante integrar uma metodologia de sistematizacdo com a promogé&o de intercAmbios, fazendo com
que os préprios intercAmbios entre projetos produtivos que contam com uma participacéo significativa
das mulheres sejam conduzidos tendo em vista a sistematizagdo enquanto processo, e ndo apenas como
produto final.

3.2 No campo das politicas publicas

20. Deve-se buscar estratégias que facilitam o acesso das mulheres ao crédito, em particular o Pronaf
Mulher, bem como a outras politicas que ampliam a capacidade produtiva delas e sua experiéncia pratica
com a gestéo de recursos, tais como PAA e PNAE.

21. Pesquisas recentes tém revelado que, dentro da gama de politicas publicas que apoiam a
agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) tem representando alternativas importantes para a geracdo de renda dos grupos
produtivos de mulheres, possibilitando seu protagonismo nos processos produtivos a partir de espagos
como quintais e hortas, que muitas vezes sédo menos valorizados em relagdo as lavouras ou aos rogados.

22. O processo de empoderamento econdémico das mulheres ndo podera ser uma capacitagdo
puramente técnica, a partir de um foco exclusivamente na montagem de “planos de negécio”. E preciso
ampliar este foco, com o objetivo é garantir um tratamento transversal da perspectiva de género nos
processos de formacéo de modo que se visualize as mulheres enquanto sujeitos e lhes prepare para
uma insercédo mais efetiva nos espacgos de gestédo de politicas publicas. Em vista disso, atividades de
carater formativo devem incluir fornecimento de informacgdes sobre politicas publicas e capacitagdo para
viabilizar sua participagdo nos espagos de discussdo de politicas nos territérios, como os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), além dos varios 6rgéos, conselhos e féruns
de articulagdo politica e gestdo das politicas publicas, (RESAB, Geréncias Regionais de Educacao,
Conselhos de Alimentagdo Escolar, etc.).

3.3 Nos processos produtivos: fortalecendo o empoderamento econdmico das mulheres rurais

3.3.1 Adotar estratégias de comercializagdo que favorecem as mulheres em particular.

23. Em relacdo a comercializa¢do, é importante implementar a¢fes que visam a superagdo dos
entraves que dificultam o acesso das mulheres ao PAA e ao PNAE. Paralelamente a isso, deve-se investir
em agdes de capacitacéo em elaboragdo e gestdo de projetos produtivos.

24. Também, deve-se promover a consolidacéo de espagos voltados para comercializacdo que vao
além dos mercados institucionais, tais como feiras agroecol6gicas. As feiras ja sdo um dispositivo muito
presente na cultura popular, mas deve-se ampliar seu alcance a partir de um processo de articulagéo
politica que busque a visibilidade de produtos diferenciados, como os produtos agroecolégicos. Cabe
também os desafios de incidir sobre a questdo da legislacdo sanitaria e avancar na certificacdo
participativa.

25. Uma ressalva importante que deve ser registrada aqui envolve a importancia de buscar a
diversificacao de atividades produtivas, além de explorar todas as possibilidades de beneficiamento de
alguns alimentos que representam o foco dos processos produtivos, como por exemplo, o peixe. Muitas
vezes, falta incentivar o uso de técnicas de beneficiamento, o que, além de potencializar sua
rentabilidade, possibilitard a maior participacéo das mulheres nestes processos.

3.3.2 Em relagdo a politica de ATER e os servigcos desenvolvidos pelo ATS no ambito do PVSA.



26. Embora a politica de ATER venha sendo reformulada a partir da introdugdo de principios
agroecoldgicos e métodos de troca de conhecimentos de forma horizontal, ainda alguns resquicios,
ligados a propria concepcao que fundamentou sua criagdo, perduram até os tempos atuais. Isto posto,
vale salientar aqui o grande desafio de romper com a visao difusionista que esta na raiz de ATER e que
se exprime a partir de uma divisdo sexual de trabalho. Os trabalhos de ATER tém sido organizados
tradicionalmente de uma forma dicotdmica: por um lado, as mulheres sédo contempladas no campo dos
“temas sociais”, ligados as atividades do espago doméstico (fabricacdo de bolos, compotas e geleias,
etc.), enquanto os homens tendem a representar o foco de atividades de cunho técnico no campo da
produgdo agricola, propriamente dito.

27. Diante deste quadro, ha a necessidade de “reeducar” o olhar dos técnicos contratados para atuar
nas comunidades por meio de um processo intenso de capacita¢éo, organizado em modulos, que busque
um equilibrio entre aprofundamento conceitual e experiéncia de trabalho de campo. Tal capacitacédo deve
abordar o desafio de qualificar as demandas das mulheres para ATER levando em consideragdo as
questdes vinculadas ao trabalho reprodutivo, além de desenvolver agdes que reorganizem e redividam
esse trabalho, pelo fato de que hoje determina os alcances e limites para a conquista de autonomia
econdmica das mulheres.

28. E importante ressaltar aqui que as técnicas locais em género serdo pecas-chaves neste processo
de capacitagdo, sendo responsaveis para monitorar as abordagens de assisténcia técnica e acompanhar
a implementacéo de metodologias participativas com enfoque de género em todas as fases do trabalho
local. A eficiéncia da agdo destas técnicas locais em género (e da consultora em género, que assume
um lugar de coordenacéo desta equipe), esta condicionada a um trabalho realizado em equipe, ao nivel
das UGRPs. Neste sentido, o trabalho com género deve ser integrado ao plano de assisténcia técnica,
fazendo parte das acdes estratégicas.



Anexo 8 - Observacdes sobre a estratégia de apoio a criagdo de pequenos ruminantes

Oriundas da misséao de revisdo de meio termo do PVSA — maio 2017

Descricao

1. As informag6es aqui mencionadas se referem a trés tipos de PN: PN de ovinocultura, caprinocultura e
ovinocaprinocultura. Essas informacdes sdo oriundas de observacdes realizadas durante as visitas de
campo da Revisdo de Meio Termo de maio 2017;

2. Até o momento da implementacéo, a cria¢cdo de pequenos ruminantes representa 46 % dos PNs;

3. O objetivo principal dos PNs é de melhorar a produtividade e escala de produgcdo das unidades
familiares.

4. Uma parte bastante importante dos recursos dos PNs é destinada a compra de animais. Além disso,
também tem a inclusao sistematica de ‘centros de manejo’ ou chiqueiros. Estes dois itens estdo presentes
em praticamente todos os PNs.

5. A estes dois itens agrega-se sempre um item que visa 0 aumento da oferta forrageira (Qque muitas
vezes inclui recursos para cercar — item imprescindivel), outro objetivo importante desses PN, trabalhado
com os caminhos seguintes: 1) aumentar e diversificar a producdo de forragens na propriedade; e 2)
desenvolver diversas formas de armazenamento (em pé, silagem principalmente).

6. Nagquilo que se refere a compra de animais, em certos casos isto € um reforco numérico para o
rebanho. No entanto, tem muitas familias que ndo precisariam disto, ao contar j& com um nimero de
cabecas razoavel. O aumento numerério do rebanho estd de certa forma, vinculado ao objetivo de
‘melhorar’ o rebanho, (pela aquisi¢édo de reprodutores PO) embora isto ndo seja enfatizado nos textos.

7. Os documentos dos PNs tém, em geral, uma fragilidade na descricdo e andlise dos problemas /
oportunidades que o PN deve tentar resolver / aproveitar. Em certos casos, o problema da alimentacdo do
rebanho em anos ruins de chuva é mencionado, mas parece que isto ndo é lembrado quando se definem
os investimentos a serem feitos. Esta fragilidade se estende também aos outros itens de investimento: por
exemplo, em nenhum dos PNs se apresenta qual € o problema que a compra de animais visa enfrentar.

Pontos fortes

8. Os itens financiados pelos PN contribuem ou tem potencial para contribuir para estruturar o capital
produtivo das familias beneficiarias, como por exemplo a construgdo de apriscos (centro de manejo), a
implantac@o de cerca, etc. Esses itens serdo fundamentais para melhorar as performances do rebanho
(sanidade no caso dos apriscos), manejo do rebanho (possibilidade de dividir o rebanho em pequenos
lotes), e producao de forragem no caso das cercas;

9. Muitos PN trabalham a introducéo da préatica de ensilagem que é uma inovacao para muitas familias,
sendo que varias delas (as mais pobres geralmente) nunca tiveram oportunidade de fazer. Essa inovacéo
€ um passo muito importante na dire¢do da sustentabilidade alimentar do rebanho;

10.Os PNs permitem introduzir campos de palma forrageira (cercados) de variedades resistentes a
cochinilha, 0 que representa uma inovagdo para muitas familias, principalmente as mais pobres. Essa
introdugdo também diminui a vulnerabilidade em relacéo a alimentagdo dos animais no periodo seco;

11. A introducgdo de itens coletivos (moto forrageiras) € uma oportunidade de reunir os beneficiarios em
torno de algo concreto para trabalhar e se organizar de forma coletiva, outra inovagéo para os grupos/
associacdes, sobretudo para os mais frageis.

Fragilidades

12. A questdo da sanidade animal deveria ser abordada desde o principio da implementacéao,
considerando, por exemplo, que ndo adianta (ou pouco adianta) melhorar a alimentacdo se 0s animais
ndo estdo tratados contra os parasitas internos;



13. O tema da organizagdo dos beneficiarios para utilizar os equipamentos coletivos ndo foi abordado
ainda. Em alguns casos o0s equipamentos ja foram entregues e a auséncia de regras claras para utilizar
0s equipamentos, assumir a manutencao, pode ser fonte de problemas entre os sdcios;

14. O sistema ainda depende muito de forragem anuais (milho e sorgo) 0 que constitui um risco em anos
de seca, e em anos de caréncia de sementes;

15.As forragens nativas ndo entram na estratégia de producdo e armazenamento de alimento.
Consideramos isso como uma fragilidade importante sendo que as forrageiras nativas tém um papel
crucial na seguranca alimentar do rebanho;

16. Dificuldade de encontrar sementes de algumas espécies em tempo (ex. da leucena este ano);

17. Certos PN néo introduzem a Palma forrageira e outros colocam o andropogon: sdo escolhas técnicas
gue ndo parecem otimizar a estratégia de producao de forragem;

18. Podemos distinguir dois elementos importantes do sistema alimentar: por um lado tem os alimentos
que sédo servidos no cocho e, por outro, tem as pastagens (os cercados) que podem ser de espécies
exgticas ou nativas. No que se refere as pastagens, identificamos pelo menos dois problemas. O primeiro
€ que a implantacdo de areas de monocultivo de capins de pisoteio (buffel ou andropogon, por exemplo)
continua sendo recomendada em diversos casos (em PNs). E importante realcar que estas areas de
monocultivo apresentam e muitos casos sinais de baixa producéo e degradac¢éo dos solos. Nesses casos
a diversificacdo das espécies cultivadas seria uma orientacéo pertinente para melhorar a produtividade
dessas areas. Poderia ser considerado também a possibilidade que os PNs apoiam atividades vinculada
ao manejo da caatinga, sendo que neste caso um item pode ser o enriqguecimento com buffel, capim
gramdo ou outras. Existem referencias com resultados muito relevantes neste sentido. O segundo
problema é aquele das areas de capim de pisoteio que foram plantadas no passado e que estdo
altamente degradadas atualmente. Como as descri¢cdes das situac¢des iniciais, s&o meio pobres, é dificil
avaliar a amplitude do problema atual (ou seja, o problema de ter areas amplas da propriedade que
produzem pouca forragem);

19. Nos apriscos ou centro de manejo: pensar na questéo da distribuicdo de sal mineral, coxos, piso de
terra batida para facilitar a limpeza, pensar um lugar para armazenar o esterco para limitar as perdas.

Algumas sugestdes para ir mais adiante:
20. Reforgo do sistema alimentar:

l. Desenvolver a producgdo de forragens nativas: existe uma grande diversidade de plantas nativas
que poderiam ser cultivadas/protegidas, para entrar na estratégia de produgdo de alimento. Isso,
em complemento a estratégia atual, seria um reforco muito interessante, para valorizar a
gualidade alimentar dessas plantas, o baixo custo em relagéo a outras opgdes, e a resisténcias a
seca dessas perenes devido a adaptagdo e enraizamento. O plantio dessas espécies nas areas
cercadas, em consorcio com a palma, por exemplo, poderia ser uma via. Existem varias
espécies nativas que estdo sendo estudadas e ‘recomendadas’ como ‘cultivos’ pela pesquisa, a
exemplo da manigoba, a pornunca, etc. Nestes casos a proposta € introduzir o ‘cultivo’ destas
espécies como parte do subsistema de producdo da ‘reserva de alimentos’ mencionado
anteriormente;

Il. Uma forma interessante de promover a utilizagdo de plantas nativas nos sistemas alimentares
dos ruminantes poderia passar pelo financiamento de pequenos viveiros (cisterna 50.000 litros +
area cercada e coberta com sombrite + compra de saquinhos). Em certos casos, 0s jovens
poderiam ser encarregados da producdo e venda de mudas. Eles poderiam ser formados para
realizar todo o trabalho de escolha dos pés e variedades fornecedores de sementes, colheita,
armazenamento e tratamento das sementes, para produzir as mudas;

Il. A producdo e armazenamento de sementes (sorgo, leucena, gliricidia, etc.) pode ser algo muito
relevante;

21. Instalagbes:



Construcao de apriscos com tela e pilares de concreto pode ser uma boa opcéo (ja que diminui a
demanda de madeira da caatinga para este uso);

Na instalagé@o dos apriscos, seria importante acompanhar os seguintes pontos: 1) colocar piso de
(terd) terra batida pelo menos para questbes de sanidade e 2) pensar numa forma de
armazenar/guardar o esterco que permita deixar limpo o aprisco e limitar as perdas, 3) pensar
em coxos e distribuidores de sal mineral que evitem as perdas e que permitam um acesso ‘self
service’ e permanente.

22. Comercializagao:

Propor aos beneficiarios a compra de balanca para a comercializacao;

23. Manejo sanitario:

Sanidade: ndo perder de vista que tem muito para se progredir também para diminuir a
mortalidade, diminuir a incidéncia de doencas e parasitas, etc. Este é um tema que deve ser
trabalhado o quanto antes, inclusive para poder acompanhar os produtores para definir e
implementar um calendario anual de tratamentos preventivos;

Ver a possibilidade de utilizar as plantas nativas para o tratamento e a prevencao de doengas e
parasitas;

24. Geral:

Combate a erosao inclusive com plantio de forrageiras em curvas de nivel, (leucena, gliricidia,
guandu, espécies nativas, palma);

25. Métodos de extensdo:

Pensar em organizar intercambios para desenvolver a troca de experiéncia,;

26. Apoio a organizagao:

Definir regimento de acesso, uso e manutengdo dos equipamentos coletivos (por exemplo, a
forrageira, etc.) sendo que sdo equipamentos que os beneficiarios precisam utilizar no mesmo
periodo, que podem ter pessoas nao sécias interessadas em utilizar, necessita de manutengao
regular, etc.



Anexo 9 - Manual para Elaboracé&o de Planos de Investimento

Produtivo e Planos de Negécio

Contextualizagao:

1. Durante a elaboragdo do Manual foi identificado que o termo Plano de Negdcio era (e ainda €) a forma
mais comum de nomear um projeto a ser realizado com o objetivo de acessar recursos financeiros,
independentemente se o objetivo for de apoiar uma associagdo com um projeto produtivo simplificado ou
uma cooperativa com um projeto de uma unidade de beneficiamento de alimentos mais complexa. Neste
sentido, conforme pode ser verificado no Manual, adotamos dois termos distintos para tratar cada tipo de
projeto, sendo o primeiro o Plano de Investimento Produtivo — PIP (para organizagBes sociais —
associacdes) e o segundo Plano de Negdcios (para organizagdes econdmicas — cooperativas).

2. Até o momento poucos técnicos do PVSA adotaram os termos apresentados no Manual, mas para
facilitar os alinhamentos com a metodologia proposta, a partir deste documento serd necessario fazer
esta distingdo (PIP e PN). Sendo assim, todos os planos avaliados durante esta missdo de revisdo de
Meio Termo foram classificados como Planos de Investimento Produtivo — PIP. Esta avaliagdo permitiu
identificar que alguns PIP foram elaborados a partir de um roteiro basico do PVSA e somente a analise
financeira foi realizada com as planilhas do SAF-PP. Esta combinag&o ndo gerou melhoria qualitativa nos
planos e, talvez ndo tenha contribuido para estimular o uso adequado do SAF-PP. Foram observadas
melhorias qualitativas bastante significativas em dois PIP que utilizaram o roteiro proposto pelo Manual e
0 SAF-PP (estes PIP séo mencionados na pergunta 12).

3. Diante do exposto até aqui, este documento tem a finalidade de auxiliar os técnicos envolvidos com a
elaboragédo de PIP a esclarecerem alguns pontos que podem ser motivos de ddvida durante a elaboracéo
dos planos.

4. Perguntas Frequentes (PF) sobre o Manual de Elaboragdo de Planos de Investimento Produtivo e
Planos de Negécios:

I Posso adotar qualquer roteiro para elaborar o PIP e utilizar apenas a planilha de analise
financeira SAF-PP?

N&o. As planilhas do SAF-PP foram elaboradas para serem utilizadas a partir do roteiro apresentado no
Manual de Elaboracéo de Projetos Produtivos e Planos de Negdcios do FIDA.

Il. Posso incluir outros topicos que julgar necessério no roteiro de elaboragédo de um PIP?

Sim, se forem informacdes que auxiliem a compreensdo do PIP pelos analistas, por leitores em geral ou
pelas equipes técnicas que estardo envolvidas no processo de implementacdo e acompanhamento,
outras informacdes podem ser incluidas, tanto no corpo do documento principal como nos anexos.

Il. Estou elaborando um PIP para um grupo de agricultores que ja possuem uma pequena
producdo, entretanto ndo comercializam o que produzem. Com a organiza¢&o do processo
produtivo e a atuacdo da assessoria técnica espera-se aumentar a produgcao. Com relagéo
ao mercado vou citar no PIP que a comercializagdo sera realizada tradicionalmente em
feiras livres, com atravessadores, através de parceria com uma cooperativa e também
com o PAA e PNAE. Essa informacao é suficiente para o PIP?

Realmente, essas sdo as formas mais comuns adotadas pela maioria dos agricultores familiares para
comercializarem sua producdo, entretanto apenas cita-las no PIP ndo é suficiente. Vocé deve se
aprofundar mais em cada forma de comercializagdo, mas antes é importante saber se realmente do que
eles produzem (antes da intervencdo do projeto) nenhuma parte € comercializada. Normalmente, uma
pequena parte da producdo é comercializada, seja na propria comunidade, nas feiras ou com
atravessadores (dependendo do tipo de produgdo). Por menor que seja a parte da producdo
comercializada, ela pode indicar qual a melhor estratégia a ser adotada quando a produgdo aumentar. A



parte que ndo é comercializada e é utilizada para o consumo da familia deve ser quantificada, pois devera
sera considerada no PIP como renda ndo monetaria.

Se a venda sera realizada nas feiras livres, descreva quais sdo, com que frequéncia ocorrem, distancia,
forma de acesso (individual ou coletivamente), potencial de venda de cada feira, os precos praticados,
estratégias de diferenciacdo (0 que o pode ser apoiado pelo Projeto: barracas, balancas, banners,
fardamento, contentores adequados para transporte, etc), entre outras agdes relacionadas com essa
modalidade de venda.

Se a venda for para atravessadores, detalhe como se da essa relacédo, o que pode ser melhorada para
torna-la mais justa, os precos praticados, vantagens e desvantagens, itens que o Projeto pode financiar
para apoiar essa forma de comercializagdo, entre outras.

Se a producdo vai ser vendida para uma cooperativa que ja tem experiéncia na comercializagdo é
importante estabelecer um contato prévio com seus gestores para certificar-se que terdo interesse na
producdo, quais sdo as regras e condi¢des, critérios de qualidade, os pre¢os, vantagens e desvantagens,
etc.

No caso da venda para o PAA e/ou PNAE é preciso estabelecer um contato prévio com os 0rgaos
responsaveis (estado, prefeitura, etc) para saber se compram produtos da agricultura familiar (minimo de
30% no caso do PNAE). A partir disso, explicar quais produtos compram, forma de entrega, precos,
documentos necessarios, quando ocorrem as chamadas publicas, etc.

Lembre-se que essas informag6es ajudardo a definir outras etapas do PIP, entre elas o plano operacional,
plano de gestéo, o plano financeiro, etc.

V. Estou elaborando um PIP que tem como objetivo o fortalecimento da ovinocaprinocultura
e para determinar a evolucdo do rebanho, suporte forrageiro e hidrico, entre outros
parametros técnicos de producdo utilizo planilhas que geram tabelas com os resultados
dessas andlises. Onde devo colocar essas tabelas? No anexo?

No anexo de um documento sdo disponibilizadas informag8es secundéarias ou complementares, portanto
quem vai ler ou analisar o PIP pode deixar de consulta-lo. A recomendacgéo é que as principais tabelas e
as respectivas explicagdes estejam no Plano Operacional do PIP. E neste capitulo que todas as
explicagdes devem ser fornecidas sobre a forma que a atividade produtiva sera conduzida, inclusive é
através deste detalhamento que surgirdo informagdes importantes para alimentar a andlise financeira do
PIP, além de serem o referencial a ser seguido pelo técnico responsavel pela assisténcia técnica no
momento da implantacdo do projeto.

V. No caso de um PIP de ovinos e caprinos, onde o objetivo do Projeto é fortalecer a
atividade produtiva, é necessério considerar o rebanho existente nas analises?

Se 0 objetivo principal é fortalecer a atividade com algumas matizes, reprodutores e implantar pequenas
areas para produgdo de alimentos, como palma e outras forrageiras é necessario incluir o rebanho
existente, caso contrario, apenas com o apoio do que sera previsto pelo PIP, ao final da andlise podera
ser concluido que o projeto ndo seja capaz de gerar uma renda minima necessaria para que a atividade
se torne sustentavel. Também é importante que a andlise de suporte forrageiro e hidrico considere todo
rebanho, caso contrario, em um determinado momento pode faltar as condicdes minimas necessarias
para prosseguir com a atividade (principalmente nos meses onde a seca € mais intensa).

VI. Estou dimensionando os investimentos necessarios para um PIP que tem entre seus
investimentos a implantacdo de um campo de palma ou qualquer outra cultura? Como
devo fazer esse langamento, ou seja, em qual categoria? E se fosse a construcéo de cerca
de arame?

Essas informacgdes devem ser lancadas na planilha Investimentos do SAF-PP. Vocé ndo deve lancar
essas informagfes na categoria Obras e Instalacdes, pois se fizer isso, sera calculado depreciagdo sobre
esse investimento e consequentemente implicard em aumento no custo. A implantagdo de um campo de
palma, por exemplo, € composto basicamente por insumos e méo de obra, que podem ser classificados
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como custeio. Sendo assim, determine o valor necessario para adquirir as raquetes de palma, adubos, etc
e lance em Material de Consumo — Custeio. A méo de obra deve ser langada em Servigo de Terceiro
Pessoa Fisica ou Juridica, conforme for o caso. Ao fazer esses langamentos determine o que sera
financiado pelo Projeto e o que sera contrapartida dos beneficiarios.

Se na implantagdo do campo de palma for incluido um kit de irrigacdo, faga o lancamento desse
investimento na categoria Equipamentos e Material Permanente.

Da mesma forma, se o Projeto vai financiar a construgdo de cerca de arame e a mao de obra para
implanta-la sera contrapartida dos beneficiarios, a recomendacéo é que o arame e as estacas sejam
lancadas em Equipamento e Material Permanente, pois assim incidira depreciacdo sobre esses itens. A
mao de obra pode ser langada em Servigo de Terceiros Pessoa Fisica — Custeio.

Ainda com relacdo a esse tema é importante ter atengdo ao determinar o que é contrapartida dos
beneficiarios. Por exemplo, se a construgdo da cerca for langada em Obras e Instalagdes, e supondo que
o investimento seja de R$ 5.000,00 e que desse valor, 30% seja contrapartida dos beneficiarios, podera
ser compreendido por quem analisar que os R$ 1.500,00 ser4 um aporte de recursos financeiros dos
beneficiarios, quando na realidade esse valor seria a equivaléncia em mao de obra (por isso € importante
desmembrar e colocar nas categorias corretas).

VILI. Num PIP que tem como objetivo, por exemplo, avaliar a criagdo de tilapias em tanques
rede, o Projeto iré financiar, entre outras coisas, alevinos e ragdo. Como esses itens serao
financiados pelo Projeto, significa que ndo é necesséario inclui-los no custo de producgéo,
correto?

N&o. Investimento e custo de produgdo s&o informagfes distintas, portanto, independente do Projeto
realizar o custeio do alevino e da racdo, esses itens devem ser considerados ao se determinar o custo de
producdo. Se eles ndo forem considerados, os resultados dos célculos relativos ao lucro liquido
apresentardo um valor muito acima do real. Caso o produtor utilize todo esse falso lucro para sua
manutencéo, em pouco tempo ele ndo terd condi¢des de realizar novos ciclos de producao. Isso vale para
outras atividades produtivas como criagao de frango caipira (pintinho e rac¢éo), entre outras.

VIIL. Como fago para determinar o autoconsumo durante a elaboragéo do PIP?

Sabemos que o autoconsumo familiar € uma realidade e que o mesmo varia de acordo com o produto
produzido. Sua determinacdo € importante pois permite identificar aspectos relacionados com a
seguranca alimentar e com a renda (renda ndo-monetaria). No SAF-PP ele é determinado como um
percentual do que ser& produzido, entretanto sabemos que dificilmente o agricultor ter4 essa informacéo.
Na pratica, durante o diagnostico esse tema deve ser abordado para identificar como ocorre o
autoconsumo. Por exemplo, se a média de um grupo de vinte familias beneficiarias de um PIP de criagao
de ovinos é consumir um carneiro por més cada, podemos concluir que em um ano serdo consumidos
240 carneiros. A partir dessa informacao vocé ird atribuir o percentual de autoconsumo da producgéo que

resulte no consumo anual de 240 cabegas.

IX. Para que serve o campo destinado a corregdes (%) em custos e despesas fixas?

Este campo é destinado para corrigir possiveis aumentos de pre¢os que ocorrem de uma ano para outro
na tarifa de determinadas despesas fixas (aluguel, telefone, energia elétrica, etc). Para isso, vocé deve
utilizar um percentual, que pode ser a taxa de inflagdo anual.

X. Porgue devo fazer os lancamentos das receitas e custos de produgdo més a més?
Realizar os lancamentos més a més é importante pois permite:

No caso das receitas: praticar pregos diferenciados ao longo do ano, aproveitando periodos de maior
consumo de determinados alimentos (ex: peixe na quaresma), permitir que o produtor identifique quanto
ter4 de renda em cada més ao longo do ano, identificar qual o preco minimo que ele pode vender a
producdo, caso ocorra alguma variacdo no comportamento do mercado, etc.




No caso do custo de producdo: identificar a possibilidade de substituir um insumo de producéo que fica
mais caro num determinado periodo do ano por outro mais barato, permitir que produtor identifique em
gue meses do ano serd necessario disponibilizar mais recursos financeiros para conduzir sua atividade,
etc.

Nos dois casos, o lancamento mensal permite que a atividade seja planejada mais proxima da realidade
em que estd inserida, reduzindo a possibilidade de erro, ja que a elaboragcdo de um PIP envolve
estimativas e projeces de valores. Isso também contribui para que a analise financeira com as planilhas
SAF-PP ndo seja apenas um momento de langamento de informacgdes padronizadas, mas sim uma
oportunidade de reflexdo sobre o que esta sendo proposto pelo PIP.

XI. Para determinar o custo de producdo, posso lancar a méo de obra do beneficiario como
diarias?

Nossa recomendacdo é que para determinar o custo de produgdo ndo sejam atribuidas diarias para
remunerar o beneficiario que trabalha na sua propria atividade produtiva. Em muitos casos a dedicagdo
do tempo dele com a atividade é pontual ou limitada em poucas horas no dia. Estabelecer um critério
adequado para incluir o valor da médo de obra do produtor no custo de produgdo néo é simples, portanto
vocé deverd interpretar com ele se o lucro liquido previsto pelo PIP é suficientemente interessante para
“tocar” a atividade (lembre-se que o SAF-PP considera que todos os beneficiarios/as atingem o mesmo
resultado). Se a atividade produtiva requer a contratacdo de algum trabalhador, além da familia
beneficiaria, para realizar alguma atividade, entéo as dirias necessarias devem ser langadas no custo de
producéo.

XIl. Tem algum PIP que ja tenha sido elaborado a partir do Manual para Elaboragéo de Planos
de Investimento Produtivo e Planos de Negdcio, que possa ser utilizado como referéncia
para que eu possa compreender melhor a estrutura de apresentagdo do PIP, ou seja, como
fica o documento elaborado a partir da metodologia apresentada no Manual?

Sim, vocé pode verificar como fica um PIP elaborado a partir do Manual consultando:

e PLANO DE INVESTIMENTO PRODUTIVO PARA CRIACAO DE PEIXES EM TANQUE REDE E
TANQUE ESCAVADO. Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Marrecas. S&o Jodo
do Piaui — PI.

e PLANO DE INVESTIMENTO PRODUTIVO PARA APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
OVINO/CAPRINOCULTURA NA COMUNIDADE CAGADOS. Associacdo de Desenvolvimento
Comunitario dos Moradores da Comunidade Cagados. Dom Inocéncio - PI

Os dois PIP estdo vinculados a URGP do Territério da Serra da Capivara — Sao Raimundo Nonato —
Coordenador regional: Genival Assis de Oliveira.



