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. RESUMEN EJECUTIVO

1. El Fondo Internaciona de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Gobierno de Honduras mantienen una relacion
comprometida con € desarrollo de la poblacion rura para contribuir a la generacién de empleo y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion con una vision de igualdad y equidad. Esos
esfuerzos se materializan en programas y proyectos en los que esté incluido € Programa Desarrollo Rural
Sostenible para la Region Sur (Programa/EmprendeSur). Este Informe Final da cuenta de los hallazgos de la
Mision de Revision de Medio Término (RMT) de EmprendeSur como parte de las condiciones contractuales
previstas en e convenio que formaliza esta operacion de financiamiento.

2. Enlaseccion I1, que contiene los antecedentes de la RMT, se dan a conocer las fechas clave que han marcado
la vida del Programa que nacié en marzo de 2009 con la primera Misiéon de Disefio y se formaizd con la
suscripcion del Convenio de Préstamo nimero 816-HN el 23 de noviembre de 2010, € cua terminara segiin
lo programado en marzo de 2017. Esta operacion complementa el financiamiento con dos convenios més en
los que participan el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y el Fondo parael Desarrollo
Internacional de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OFID), cuyas operaciones entraron en
vigor en julio de 2013 y en febrero de 2012 respectivamente.

3. A travésdelalecturade este Informe Final, se puede reconocer quelaRMT se llevd en estrecha col aboracion
con la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG) como responsable de la gjecucién del Programay con las
areas designadas para la administracion de la operacion: la Unidad de Gestion del Programa (UGP) y la
Unidad Administrativadel Programa (UAP/SAG). Los adliados clave publico privadosjugaron un
rol importantisimo, se destaca el apoyo de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y de laDirecciéon de Gestion
por Resultados de la SCGG.

4. La Mision de RMT establecié una metodologia para redlizar los trabajos y manifestd los sesgos en
lainterpretacién de los avances en la gecucién, por limitaciones encontradas como son: los cambios en €l
contexto que afectaron el desempefio de la gecucién; los retrasos en la disponibilidad del uso de los recursos
de losfinanciamientos de BCIE y OFID; el efecto de los cambios en la entidad responsable de la
administracion del Programa; ademas de las dificultades macroecondémicas que restringieron el uso temporal
de los financiamientos externos en el pais. Estos elementos afectaron naturamente la estabilidad de los
recursos humanos y sobre todo la integracion de bases de datos e informacion suficientemente consolidada
paravalorar lo acanzado en la fase intermedia de EmprendeSur. La Mision de RMT documenté las
organizaciones visitadas y las instituciones publico privadas que apoyaron en todo momento el levantamiento
de lainformacion como insumo clave de este Informe.

5. Paratener un amplio panorama, se hizo un recorrido en la seccion 111 del contexto territorial, en e ambito
geografico del pais junto con particularidades de la diversidad de la poblacién hondurefia y necesidades
diferenciadas por sexo, origen y condicion educativa. Esto se complementé con e andlisis del contexto
macroecondmico en la seccién 1V, reconociendo a Honduras como un pais de ingreso medio-bajo, con una
redistribucion del ingreso poco equitativa que afecta mayormente a la poblacién de menores recursos, en
una economia poco diversificada que no facilita el empleo en las zonas rurdes en donde € 60% de la
poblacién ocupada se dedica a actividades agricolas o vinculadas con |os recursos naturaes. Para abordar €
contexto social, la seccién V presenta cifras que revelan un bajo impacto en los esfuerzos por reducir los
niveles de pobreza y desigualdad que ubican a pais con uno de los niveles de pobreza mas altos de
Latinoamérica. En este escenario, se agudiza la condicién adversa para las mujeres en la participacion de las
actividades econdmicas que las lleven a un empoderamiento econdémico que sirva para favorecer el aumento
del nivel educativo y la calidad de servicios de salud para ellasy para su familia. Un dato revelador es el 34 %
de nifios en desnutricion aguda. El caso de lajuventud rural y su importancia para €l reemplazo generacional,
se abordan los temas para comprender lasrazones de suexclusion. Esto hechos en un entorno de
vulnerabilidad ambienta que tiene a pais en € primer lugar a nivel mundia y en consecuencia un impacto
negativo en la economia de pais.

6. En cuando a contexto del desarrollo rura de la seccién VI, €l sector agropecuario presenta datos que
demuestran su valor estratégico y la importancia de potenciar la agricultura para reducir la pobreza rura y
lograr la seguridad alimentaria de las familias. La competitividad del pais'y del sector agricola alin presenta
retos que tendrén que demostrar cambios en € Indice de Competitividad Global que sittia a Honduras en la
posicion 100, entre 144 paises.
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El andlisis del sistema financiero hondurefio da la pauta para valorar su organizacion dividida en un sector
convencional y otro no convenciona (regulado y no regulado) que incluye bancos publicos, bancos
comerciaes, banca de segundo piso, asociaciones de ahorro y crédito y sociedades financieras. Estos sectores
aln no logran atender integramente las necesidades de la poblacion, especiad mente en el ambito rura con
financiamiento accesible y diferenciado para fomentar emprendimientos econdmicos. Una contribucion
importante de EmprendeSur es el diagnostico de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRACS) que indica
que operan en € pais alrededor de 3,868 con 81.868 socios (39 % mujeres).

Otro elemento analizado es el aislamiento via de las comunidades que esta asociado con €l subdesarrollo y la
concentracion de pobreza que valida laimportancia de atender €l mejoramiento de lared via para el acceso a
los mercados, a la comunicacion entre dos 0 més comunidades, a la posibilidad de contar con escuelas y
sistema de salud para el desarrollo de la poblacion.

En la siguiente seccion VIl se dibuja € contexto institucional y la responsabilidad de la SAG para garantizar
el desarrollo agricola competitivo y la seguridad alimentaria nacional asi como sus esfuerzos por mejorar su
eficiencia’y competitividad articulada en cadenas de valor. La referencia del contexto lleva a comprender la
relevancia de la estructura del Programa presentada en la seccion VIII que tiene como objetivo
genera contribuir a incrementar las oportunidades de ingresos, empleo y seguridad aimentaria de los
pequefios productores organizados, propiciando la insercion a cadenas de valor y el acceso de sus empresas y
negocios rurales competitivos a los mercados nacionales y externos. El Programa se materidiza en 3
componentes con lineas de accion especificas: 1) Componente de Acceso a Mercados y Encadenamientos
Empresariales; 2) Desarrollo Humano y Social; y 3) Gestion del Programa.

La seccién IX sirve para hacer un recorrido sobre los avances y logros en la gjecucion. En el resultado 1 se
indica que las organizaciones de pequefios productores se estén insertando en 11 cadenas de valor siendo la
mas desarrollada la cadena de marafién en mercados nacionales e internacionales. El Programa acumula
ya 10,978 personas como potenciales usuariogas y atiende a 2,222 de 29 organizaciones que €ecutan 14
Planes de Negocios Sostenibles (PNS) y 15 Planes de Desarrollo Organizacional (PDO). El Programa esta4
siendo efectivo en integrar la participacion del 39% de las mujeres atendidas. En cuando a grupos vulnerables
integrados por jovenes y mujeres se hanidentificado 30 grupos que habran de ejecutar en los
siguiente mesesinversiones con los Planes de Inversién de Grupos Vulnerables (PIGV). Los servicios de
capacitacion y asistencia técnica estan en proceso pero este aspecto es una de las principal es recomendaciones
del Informe que requiere inmediata atencion.

En materia de Servicios Financieros Ruraes (SFR) para el andlisis del resultado 2 se presentd el Diagndstico
de Cgjas Rurales que se constituye en un pilar indispensable para demostrar en los proximos meses la calidad
del fortalecimiento alas CRACSYy su efectividad paralos encadenamientos empresarial es.

Pasando a Desarrollo Organizacional y Territorial, €l resulta 3 muestra que se ha fortalecido en gestion
organizacional y de negocios con la participacion de 1,118 personas (489 mujeres y 629 hombres) que
pertenecen a 78 organizaciones, de las cuaes 44% son mujeres. En lo que corresponde a las personas jovenes
y mujeres, se identificaron 30 grupos aunque no se han realizado inversiones. Especificamente con las
municipalidades 3 de los 20 Planes de Desarrollo Estratégico Municipa estén en proceso y se reportan 34
funcionarias de las Oficinas Municipales de la Mujer (OMM) capacitadas y con materiaes didacticos
entregados.

En el resultado 4 sobre seguridad alimentaria 'y riesgo climéatico, se reportaron dos proyectos en proceso de
gjecucion, con las juntas de agua que componen las Cajas Rurades en dos microcuencas. En lo que
corresponde alas inversiones para el desarrollo humano del resultado 5, las metas fueron gjustadas a 1,000 en
lugar de las 9.000 obras (aljibes) para cosecha de agua para uso doméstico y riego de huertos familiares al
renegociarse este rubro con BCIE. La meta que se mantiene son los 9,000 fogones y se agregaron 4,320
letrinas.

El resultado 6, sobre el fortalecimiento institucional, se encontraron dos acciones concretas de aporte y
vinculacién directa de EmprendeSur ala SAG, esto en & marco de la construccion de una politica sectorial e
instrumentos para € desarrollo rura del pais. la primera es e desarrollo y priorizacién de la cadena de
marafién a nivel de pais y la segunda, la incidencia politica con la participacién de EmprendeSur en
comisiones interinstitucionales de Agronegocios. Se reportan también 9 acciones en apoyo a didogo de
politicas sectoriales para buscar e mejoramiento de los niveles de coordinacion interinstitucional y de
consenso paralaaplicacion de las paliticas sectoriales.

Un elemento indispensable para favorecer la competitividad vinculada a acceso a mercados y negocios
rurales son los caminos rurales, el Programa ha ejecutado 8 tramos carreteros con una longitud de 89.6
kilémetros lo cua representa 32% de avance y favorecen a cuatro cadenas de valor. Actuamente se trabgja
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en 21 municipios del area de influencia del Programa lo que representa €l 32% de alcance de territorio total.
El Fondo Cafetero es un aiado estratégico clave para sumar alos gobiernos locales y comunidades.

Se integr6 como componente la gestion del Programa y se encontraron recursos humanos comprometidos a
lograr las metas y alcanzar |os resultados de EmprendeSur, con un liderazgo participativo y una gerencia
efectiva; con manuaes y procesos acordados; con sistemas de administracion contable financiera eficientes;
con un sistema de planeacion seguimiento y evaluacion al servicio de la toma de decisiones efectiva con
informacion confiable y oportuna vinculado a sistema RIMS/FIDA; con la gestién del conocimiento basado
en investigacion, sistematizacion, lecciones aprendidas y mejores précticas.

El materia de la composicién del financiamiento se reflegjan 3 fuentes con inversiones de aproximadamente:
FIDA USD 10.0 millones (30%); OFID USD 10.0 millones (30%); BCIE USD 10.0 millones (30%) v €
Gobierno de Honduras USD 3.7 millones (10%). Se considera una contribucién estimada de los beneficiarios,
en especie y trabajo, de USD3.5 millones (9%), a ser aplicados directamente en sus planes. La tasa actua de
desembolso de los fondos reportd: FIDA 30%; BCIE 15%; OFID 22%. Se precis6 que la asignacion de
recursos de contrapartida, corresponden a pago de exoneracion de impuestos, tramite que no es expedito. Se
document6 que e sistema contable del Programa es responsabilidad ahora de la UAP/SAG. En cuanto a las
auditorias desde 2011 hasta 2014 se han presentado a FIDA sin salvedades, excepto por temas de control
interno. La Mision de RMT puntualizé que € Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD),
en su rol de primer administrador, tiene pendiente retornar los intereses generados por € manegjo de los
recursos del Programa ademas de un 20% de recursos de | as cuentas especia es de | os 3 financiamientos.
Como seccion X se presentan las concusiones asociadas al andlisis de estrategias y a los avances en la
gecucion usando € documento de disefio en atencion a que € Programa no ha desarrollado un plan
estratégico, se hace un recorrido por las estrategias de comunicacion vinculada a érea de cobertura y la
poblacién que potencialmente puede acceder a la oferta de Programa, esto permitié abordar la estrategia de
focalizacion y sus criterios. Se reconocieron las estrategias para los gjes transversales de equidad e inclusion
socid que abordan temas de género, juventud y pueblos indigenas ademas del manejo de los recursos
naturales y mitigacion del cambio climético. En forma complementaria se analizé la estrategia de €jecucion
queincluye laintervencion en los municipios prioritarios.

La estrategia operativa remarca los avances de la Unidad de Planificacion y Evaluacién de Gestiones
(UPEG/SAG) en € proceso de desarrollado de una plataforma de seguimiento para los proyectos de
competitividad, incluyendo EmprendeSur, pero que aln no es una herramienta que resuelva las necesidades
de datos e informacion del Programa, siendo el area més débil la Unidad de Planeacién Seguimiento y
Evaluacion (UPSE). Serevisaron los indicadores RIMS y laMisién de RMT aprovecho para revelar impactos
gue se observan a pasar de los limitados avances en |os indicadores.

La Estrategia de gestién del conocimiento es alin un aspecto pendiente aunque ya se suman insumos a su
favor. La estrategia de salida y sostenibilidad fueron analizadas para buscar consolidar la competitividad de
las organizaciones apoyadas por EmprendeSur y la complementariedad requerida de los aliados estratégicos
que se mantendran en € territorio unavez finaizado € Programa.

El andlisis permitid precisar en la seccion X| las conclusiones sobre laeficacia y eficiencia del Programa
dando como resultado un bajo nivel de gecucién paralos cuatro afios netos de operacion. El Informe finaliza
con una serie de recomendaciones para alcanzar la sostenibilidad de las organizaciones aportando elementos
paraguiar a Programa en su implementacion en la seccion XII.
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ANTECEDENTE DE LARMT

FECHASCLAVE

22.

En marzo de 2009 se llevé a cabo la Mision de Disefio por parte del FIDA para el Programa de EmprendeSur,
el cua fue aprobado € 16 de julio de 2010. El Convenio de Préstamo N0.816-HN se suscribi6 entre €l
Gobierno de Honduras y €l FIDA € 23 de noviembre de 2010. El Programa logré la efectividad € 1 de
febrero de 2011, iniciando su implementacion ese mismo afio. La fecha de terminacion esté programada para
€l 31 de marzo de 2017 y su cierre administrativo el 30 de septiembre de 2017. El convenio con el BCIE entrd
en vigor el 19 de julio de 2013 con fecha de cierre 19 de julio de 2019 y el del OFID entré en vigor el 01 de
febrero de 2012 con cierre a 30 de junio de 2018.

MARCO LEGAL Y PERIODO

23.

24,

En la seccion 8.03 Informes de avance y Revisiones a Mitad de Periodo, inciso b) de las Condiciones
Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola, que forman parte del Convenio de Financiacion, se
establece el marco legal parallevar a cabo la Revision de Medio Término (RMT) alamitad del periodo de
€jecucion después de la entrada en vigor del Programa.

La RMT se llevo a cabo en estrecha colaboracion con el personal del Programa, con la UAP/SAG con las
areasinvolucradas dela SAG y SEFIN.

LIMITACIONES

10

25.

26.

La RMT se llevd a cabo en un periodo posterior a establecido, dado que el Programa enfrent6 problemas
externos tales como:

i) Lademoraen lasuscripcion del convenio con el BCIE ocurrido hasta el 23 de mayo de 2013.

i) Ladecision del Gobierno de Honduras de desvincular al PNUD como administrador de los recursos
de los Proyectos y Programas financiados por € FIDA en el pais.

iii) La necesidad de conformar en reemplazo del PNUD, la Unidad Administradora de Proyectos de la
SAG (UAP/SAG).

iv) Suscribir las correspondientes enmiendas a los convenios con e FIDA (1-Dic-2014) y e BCIE (18-

Ago-2015).

V) La restriccion de no aprobacién del Plan Operativo Anua (POA) 2014 por parte dela SAG y en su
lugar autorizaciones puntuales por actividad afectando la eficiencia del Programa.

Vi) La directriz de SEFIN de restringir € uso de recursos de los financiamientos externos a partir de

septiembre de 2014, por los procesos de eva uacion con el Fondo Monetario Internacional.

A pesar de la dificil situacion, € FIDA apoy6 decididamente a Gobierno de Honduras en € proceso de
conformacién de la UAP/SAG mediante € fortalecimiento de los recursos humanos de la propia UAP/SAG y
a las UGP, con misiones de apoyo a la implementacion y talleres de capacitacion que abarcaron teméticas
especificas sobre la estrategia de paliticas publicas, RIMS, seguimiento y evaluacion y género einclusion.
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27.

Ademas de las limitaciones referidas en los Ultimos dos parrafos, se sumaron otras limitaciones encontradas
durante la RMT y que explican las razones por las cuaes € equipo de Misién, no estuvo en condicién de
valorar adecuadamente los avances en los indicadores y determinar hasta que punto 1os resultados podran ser
cumplidos al cierre del Programa en tiempo y forma.

)] La ausencia de bases de datos integradas en la Unidad de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
(UPSE) del Programa, dejando en manos de cada areas de responsabilidad, reportar a la Mision, lo
que resulté en diversas inconsistencias entre los datos de cada componentes e informacion imprecisa
gue no pudo ser superada ademas de que consumié gran parte del tiempo en temas de formay no de
fondo.

i) La Misién de RMT tuvo que reorientar parte de sus actividades de andlisis y evaluacion, a
compensar con apoyo alaimplementacién para apoyar, aclarar y mitigar riesgos en la g ecucion.

iii) Se observé que € Programa cuenta con avances importantes pero que no pueden ser val orados en su
justa dimension cuantitativay cualitativamente.

OBJETIVO

28.

La RMT tuvo como objetivo valorar, en la fase intermedia de EmprendeSur, los avances en el logro de los
objetivos, metas y resultados contemplados en e documento de disefio, para estimar |os beneficios directos e
indirectos de la implementacion en la poblacién objetivo y €l &rea geogréfica de influencia, de manera que
permitiera orientar a equipo de la UGP, UAP/SAG, socios y actores relevantes, sobre la gjecucion en e
periodo restante.

ENFOQUE

29.

El enfoque de la RMT se centré en la identificacion y andlisis critico del avance y logros del Programa,
considerando las oportunidades y limitaciones en el proceso de implementacion, como base para formular
recomendaciones, que permitan alcanzar un nivel satisfactorio de gecucién y sentar las bases para la
consolidacion y sostenibilidad de sus acciones. Se basd también en una combinacion de métodos e
instrumentos cualitativos y cuantitativos de recopilacion y andlisis de informacion primaria y secundaria a
nivel de usuarios y usuarias del Programa, persona de la UGP, personal de la UAP/SAG, prestadores de
servicios técnicos, autoridades nacionaes e instituciones aliadas a Programa. Las recomendaciones se
deberan convertir en medidas adoptadas para hacer 1os cambios que requiere la gecucion y presentar a la
brevedad un plan de acci6n para reorientar la estratégica seguida.

VISITAS DE CAMPO

11

30.

Durante €l trabajo de campo, se visitaron organizaciones que estan implementando iniciativas vinculadas con
negocios rurales, encadenamientos y microempresas rurales con diferentes instrumentos. Se realizaron
entrevistas a los grupos, se organizaron grupos tematicos, talleres y entrevistas individuaes para €
levantamiento de informacion con los técnicos y coordinadores zonaes. Se llevaron a cabo reuniones con dos
instituciones financieras que operan en e &rea geografica de influencia de Emprende Sur: Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA) y la Cooperativa Chorotega. Se entrevistaron grupos de beneficiarios que
trabajan en las cadenas de gonjoli, marafidn, granos basicos, acuicola, frutales, hortalizas, café y lacteos. Se
identificd dentro de lamembresia de las organizaciones una clara presencia de grupos de mujeres y jovenes de
quienes se obtuvo informacion valiosa
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Cuadro#1.

Organizacionesvisitadas por €l equipo deMision deRMT
celebradaentreel 2y 13 denoviembre de 2015

Departamento  Municipio Organizacion Proyecto
Choluteca El Triunfo Empresa de Servicios Mlltiples Vivey Canta  Produccion, Almacenamiento y
comercidizacion de Granos Béasicos y
Productos Agricolas
Choluteca Marcovia Empresa Asociativa Campesina Oro Blanco  Apoyo a la infraestructura productiva de 12
del Sur hectéreas de camaron
Choluteca Marcovia Empresa de Servicios Mlltiples Golfo Azul Produccion escalonada de una hectéarea de
tilapia en condiciones de agua dulce
Choluteca Choluteca Asociacion de Ganaderos y Agricultoresde EI - Produccion y Comercializacion de Granos
Trapiche Baésicos
Choluteca Choluteca Cooperativa Mixta Unién de Campesinos en  Integracion de las cadenas de valor en Granos
Marcha  Nueva  Esperanza Limitada Basicos y Hortalizas adaptadas a las
(COMUCAMNEL) condiciones climéticas de COMUCAMNEL
Francisco Lepaterique  Empresa Hortalizas de Lepaterique Sociedad  Produccion y comercializacion de Hortalizas
Morazan Andnima (HORTISA)
Francisco Distrito Productores de Vegetdles del lzopo y Desarrollo delacompetitividad de la cadenade
Morazan Central Azacualpa Sociedad Anénima de C. V. Hortalizasde Azacuapa
(PROVIASA)
Choluteca El Triunfo CajaRural de Ahorro y Crédito 10 de Junio Produccion y comercializacion de Ajonjoli
Choluteca San Marcos Cooperativa Cafetalera  San  Marquefia  Potenciacion de las capacidades de produccion
de Col6n Limitada (COCASAM) y comerciaizacion de café, mejoramiento de la
cadenade valor.
Choluteca Namasigle Cooperativa de Produccion Agroindustrial  Produccion y procesamiento de nuez de
Nueva Esperanza Limitada (COPROAINEL) marafion
Choluteca Namasigue  Cooperativa de Produccion Agroindustrial Paz Produccion y procesamiento de nuez de
y Unién Limitada (COPAIPUL) marafién
Choluteca El Triunfo Empresa de Transformacion y Servicio Produccion y procesamiento de nuez de
Agroindustridles de los Marafioneros marafion
Organicos de El Triunfo (ETRASAMOT)
Choluteca Choluteca Cgja Rural de Ahorro y Crédito Nueva Microempresa Agropecuaria

Generacion

COORDINACION CON AUTORIDADES DEL PAIS

31. La Mision se reunié en Tegucigalpa con autoridades de las instituciones nacionales responsables de la
gecucion del Programa para discutir sobre la situacion de EmprendeSur, los retos hacia adelante, asi como
presentar los avances y hallazgos preliminares de la RMT. Las reuniones se llevaron a cabo principa mente
con: (i) Ing. Jacobo Paz, Ministro de la SAG; (ii) Licda. Rocio Tabora, Viceministra de SEFIN; (iii) Abog.
Luis Suazo, Coordinador de la Direccion de Gestion por Resultados de la SCGG; y (iv) Elan Taboray Luis
Lopez del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

12 Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

ALIADOSESTRATEGICOS

32. Durante la Misién de RMT Cuadro#2
setuvieron dos momentos para Participantes del Taller de Aliados Estratégicos
conversar con aliados estratégicos: Choluteca 6 de noviembre de 2015
Fundacion del Sur (FUNDESUR)/Acuicola
i) Un taler desarrollado Ao Az
y sistematizado en  Choluteca Grupo Pantaleon/Azticar
el 6 de noviembre de 2015y, Mi Cuenca Goascoran/Manejo de cuencas
i) Una reunioén dirigida por el Care-Prosade/Seguridad alimentaria
Ministro de la SAG en Sur Compite/Competitividad rural
Tegucigalpa € 10 de HEIFER/Apicola
noviembre de 2015. Centro de Desarrollo Empresarial Mipymes

Cuadro#3
Participantes dela Reunién con Aliados Estratégicos Tegucigalpa 10 de noviembre de 2015

Instituto de Formacién Profesional (INFOP)/Formacion
Servicio de Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agroempresarial (SEDUCA)/Capacitacion,
Direccion de Cienciay Tecnologia Agropecuaria (DICTA)/Capacitacion
Instituto Nacional de la Mujer (INAM)/ Capacitacion y fortalecimiento interinstitucional
Fondo Cafetero Nacional (FCN)/Caminos rurales
Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER)/Asistenciatécnicay capacitacion
Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (IICA)/Sistematizacion de experiencias en caminos rurales
Plan Nacional de Mararion,
Red de Desarrollo Sostenible de Honduras (RDS-HN)/Capacitacion, comunicacion

International Development Enterprises (IDE)/Asistencia técnica e instalacion de micro riego

GOAL /Capacitacion y el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE)/Asistencia técnica
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METODOLOGIA

33. El trabajo dela Mision parala RMT se desarroll6, en la medida en que lainformacion estuvo disponible, con
base en @ levantamiento de evidencias asociadas a los cinco criterios de evaluacion propuestos por la
Organizacién de Cooperacion Econdémicay Desarrollo (OECD por sus siglas en inglés)

Organisation for Economic Co-operation and Development

34.

35. (OECD/CAD): pertinencia, efectos directos (impacto preliminar), eficacia, eficiencia y sostenibilidad;
algunos andlisis de estos criterios son preliminares dado € limitado nivel de avance en la gjecucion de los
planes de inversién respecto a las metas establecidas en el Marco Ldgico asi como de la limitaciones
reportadas.

36. La metodologia empleada para la Misién de RMT, se anaizd en e contexto naciona en el érea politica,
socio-econdmica e institucional, partiendo de los gercicios de la primera revision del RB-COSOP, redlizada
en 2014 y la reformulacion del financiamiento para la nueva operacion en Honduras, Proyecto de
Competitividad y Desarrollo Sostenible del corredor Fronterizo Sur Occidental (PROLENCA), ocurrida en
2015. Se hizo énfasis en la aineacidn de los programas financiados por € FIDA alas politicas nacionales.

FASESDE LARMT

37. Lostrabajos parallevar acabolaRMT sedividen en 3 fases.

Figura# 1. FasesdelaRMT.

f FASE 2 f
FASE 1 | + EJECUCIONY [ FASE 3

 DISCUSION DE
* PLANIFICACION | HALLAZGOS ! * DIVULGACION

OCTUBRE 2015 - ABRIL 2016
Fuente: Elaboracion Propia
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CONTEXTO TERRITORIAL

TERRITORIO

38.

La Republica de Honduras limita @ norte con € mar de Caribe, a este con Nicaragua, d oeste con Guatemala
y El Salvador, y a sur con el océano Pacifico (Golfo de Fonseca). La superficie del territorio es 112 492 km2.
La capital de Honduras es Tegucigalpa y las ciudades mas importantes son San Pedro Sula, Cholomay La
Ceiba, en lazonanorte, y Choluteca en lazona sur.

POBLACION

39.

La poblacién de Honduras en 2013 se estim6 en 8.5 millones de habitantes (52.0 % mujeres), con e 51.5%
residiendo en el érearura, 21.8% en dos ciudades principales (Tegucigapay San Pedro Sula), y 26.7% en
ciudades medianas y pequefias con estrecha relacion con el érearural. La estructura por edad de la poblacion
indica que Honduras es un pais joven, pues 66% de su poblacion tiene menos de 29 afios de edad, 38% se
encuentra debgjo de 14 afios y sdlo el 6% es mayor de 59 afios; esta estructura varia poco entre las éreas rura
y urbana.

CONFORMACION ETNICA

40.

La participacion relativa de grupos indigenas y de etnias de origen africano se estiman en 7.2% del tota. Los
principales grupos indigenas y de afro-descendientes son: Lenca (63.2% de las etnias y grupos indigenas);
Misquito (11.5%); Garifuna; (10.4 %); Chorti (8.5%); Afro hondurefio angloparlante (2.8%), Tolupan (2.2%);
Pech (0.8%); y Tawahka (0.6%).

ALFABETISMO

15

41.

Latasa de afabetismo rural es del 78% y |as personas que provienen de hogares ubicados en esta zona tienen,
en promedio, 5.9 afios de escolaridad, en comparacién con |os 8.9 afios de quienes viven en zonas urbanas.
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V.

CONTEXTO MACROECONOMICO

42.

Honduras es un pais de ingreso mediano-bajo. El PIB fue USD 19.506 millones en 2014, con un crecimiento
de 5.4% con respecto a 2013. El crecimiento medio del PIB entre 2010 y 2014 fue aproximadamente 6.1%
anual, y el prondstico para 2015 es que crecera 5.3% con respecto a 2014. El INB per cépita se estimo en
USD 2,083 para 2014. La distribucién del INB es muy poco equitativa, ya que el 20% mas rico de la
poblacion recibe alrededor del 58.9% del total, mientras que e 20 % maés pobre apenas recibe 2.4%. El
Coeficiente de Gini se estim6 en 0.58 para 2011.

ECONOMIA

43.

Honduras tiene una economia poco diversificada, basada en |a exportacion de manufacturas, en particular la
maquila textil, y de productos agricolas; el turismo es el tercer sector econdmico en importancia. Las
estadisticas més recientes indican que en 2014 |a participacion de | os sectores productivos en la economia era:
Servicios 55.1%; industria 22.2% (industria manufacturera 19.3%); y la agricultura aportaba solo 14.0% del
PIB. Lasremesasdelos inmigrantes hondurefios también son importantes para la economia nacional, y
en 2014, totalizaron arededor de USD 3.353.2 millones con un incremento de 8.7% con respecto de 2013.

EMPLEO

La tasa de desempleo en el sector rura es del 2.1%. Casi el 60% de la poblacién ocupada del area rural se
dedica a actividades agricolas o vinculadas con los recursos naturaes, ademas, son importantes para la
ocupacion €l comercio y el sector de restaurantes y hoteles, que absorben a un 14 % de esa poblacion, con
participaciones relevantes de la industria manufacturera y los servicios comunales, sociales y personaes (9%
de los ocupados cada una).

COMERCIO INTERNACIONAL

16

45.

El valor de las exportaciones de bienes de mercancias generales ascendié a USD3,957.6 millones en 2014,
con un descenso de 4.48% equivalente a USD 169.7 millones en relacion a 2013 (USD 3787.9 millones).
Estados Unidos es € principal destino de las exportaciones hondurefias, seguido por Centroamérica,
especiamente El Salvador. En 2011, las exportaciones hacia USA ascendieron aUSD 1,417.1 millones, hacia
Centroamérica USD 933.5 millones, hacia Europa USD 789.0 millones, y al resto del mundo USD 930.0
millones.
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FINANZAS PUBLICAS

46.

47.

Los ingresos tributarios, pese a la intensa actividad de reformas aprobadas en los afios 2010-2014, se
mantuvieron en arededor del 14.5% del PIB. Durante este periodo, € crecimiento econémico real fue bgo
(3.5 %, en promedio) y con un nivel de unicamente el 2.6 %, en 2013. Esta menor actividad econdmica redujo
el crecimiento del consumo de la poblacion, 1o cual se reflejé en los ingresos tributarios.

Por su parte, € gasto publico entre 2010 y 2014 registrd un incremento del 2.9% del PIB, pasando del 21.5%,
en 2010, al 24.4%, en 2014. Solamente en € afio electoral, el aumento del gasto fue del 2.2% del PIB. Los
principales rubros del gasto publico que registraron incremento fueron el pago de intereses, principa mente de
la deuda interna, las transferencias a las municipalidades y e aumento de las transferencias privadas,
representadas por |os programas de transferencias condicionadas en efectivo (Programa Bono 10,000).

DEUDA PUBLICA

17

48.

49,

50.

51.

Los intereses sobre la deuda interna pasaron de representar un 3.4 % del gasto total (0.7% del PIB), en 2010, a
representar un 6.9 % (1.7% del PIB), en 2013, mientras que las transferencias de capita alas municipalidades
y a entidades privadas representaron un 7.9 (1.7% del PIB) y un 10.9 % del gasto tota (2.7% del PIB),
respectivamente, paralos mismos afos.

El resultado ha sido un creciente déficit fiscal que, por dos afios consecutivos, ha sido el més ato delaregion
(7.9% del PIB, en 2013), lo cual ha propiciado un preocupante endeudamiento publico que reclama enorme
cantidad de recursos para ser pagado. En este &mbito, los pasos iniciaes reaizados por e nuevo gobierno,
aunque mejoran € nivel de ingresos tributarios, 10 hacen a costa de la equidad tributaria. Adicionalmente, el
gjuste en los gastos (fusion o eliminacién de entidades con duplicidad de funciones, principal mente) no parece
ser suficiente como parareducir e ato nivel del déficit.

Por lo anterior, € comportamiento del déficit fiscal se tradujo en un rapido incremento del endeudamiento
publico. En 2013, € sddo de la deuda publica llegb a USD 8,006 millones (43 % del PIB), monto
significativamente superior a los USD 3,677 millones registrados en 2009. En 2014 €l saldo Ilego a USD
8,565 millones (45.6 % del PIB). Es decir, en un periodo de cuatro afios € saldo de la deuda publica se
duplicé. Solamente en 2013 |a deuda aument6 en arededor de USD 1,500 millones.

En octubre de 2014 el Gobierno de Honduras firmé un acuerdo “stand by” con el FMI, que incluye un
préstamo de apoyo presupuestario por USD 220 millones, y establece una serie de condiciones para sanear €
manejo fiscal del pais, tales como: el reglamento de la Ley de Industria Eléctrica, |os planes de salvamento de
laENEE y Hondutel y laLey de Seguridad Social, asi como reducir el endeudamiento publico.
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V.

CONTEXTO SOCIAL

POBREZA'Y DESIGUALDAD

52.

53.

54.

Honduras ha tenido un bajo impacto en la reduccion de los niveles de pobreza y desigualdad, que la ubican
con uno de los niveles de pobreza mas atos de Latinoamérica. La creciente pobreza afecta a 70.19 % de la
poblacion de la cua 48.2 % esta en condiciones de pobreza extrema para el afio 2013. Los ingresos por
remesas y otras dinamicas econdémicas no son suficientes y mantienen empleos mayormente de mano de obra
no calificada. Honduras adolece de uno de los niveles de desarrollo humano més bajos del continente,
mermado por laesperanzade viday larenta per capita més baja de la subregién centroamericana.

En las zonas rurales, 68.5 % de los hogares rurales viven en condicion de pobreza. La severidad de la pobreza
rura se manifiesta por el porcentagje de sus habitantes en pobreza extrema del orden del 23.0 %. Por otro lado,
la poblacion indigena, tiene los indices més atos de pobreza como subgrupo dentro de la poblacién nacional.
Si bien la poblacién indigena es sélo € 7.2 % de la poblacién, € 71 % de ela vive por debgjo de lalinea de
pobreza. El grupo Lenca (mayormente concentrado en los Departamentos de La Paz, Intibuca y Lempira),
representa aproximadamente e 63 % de los indigenas del pais y tiene una tasa de pobreza ain més alta,
a canzando 84 %.

Las condiciones de pobreza de Honduras estén asociadas con la distribucién inequitativa de lariqueza y los
activos en general. El coeficiente de Gini esde 0,58, € cua se ha mantenido préacticamente en el mismo nivel
en los Ultimos afios. El indice de Desarrollo Humano (IDH) estimado en 0,61710, sitGia al pais en la posicion
129 entre los 187 paises considerados en e informe del PNUD. A su vez, € indice de Desarrollo de Género
(IDG) de 0,929, demuestra una desigualdad notable para las oportunidades de desarrollo de la mujer. De
hecho, las disparidades se evidencian en dos factores interrelacionados: €l sexo y €l origen étnico.

FACTORESDE RIESGO SOCIAL

18

55.

Los factores de riesgo social que complementan la descripcién de la pobreza son:

(a) Acceso a servicios hasicos. 10.4 % de las viviendas alin no cuentan con agua potable, 19 % no tienen
acceso aenergiaeléctricay 59.2 % en € drearural aln utilizan lefia como fuente principal de energia;

(b) Acceso aservicios de salud. La desnutricion infantil pasd de 44 % en 1987 a22.7 % en 2012. El 7.1 % de
los nifios nacen con bajo peso, 30.1 % de los menores de cinco afios presentan retraso en €l crecimiento por
desnutricion cronica;

(c) Acceso a servicios de educacion. 14,9 % de los hondurefios no recibieron educacién y 43 % no
completaron la educacion primaria, por la necesidad de participar en la obtencion de generar ingresos para €l
sustento familiar. La escolaridad media crecié a 7,4 afos. La cobertura en educacion llega a 90 % de los
menores, es decir 10 % son candidatos a conducir hogares en pobreza més aquellos que vean truncados
sus estudios; (d) Acceso a oportunidades de empleo. SAlo 28 % de la poblacion tiene trabajo formal, por o
gue la tasa de dependencia es elevada y el desempleo es un problema agudo. Esto es mas severo en e area
rural, donde més del 35 % de las familias no tiene acceso a tierra, formando parte de una mayoria de
subempl eados.
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VULNERABILIDAD AMBIENTAL

56.

57.

En cuanto ala vulnerabilidad ambiental, € territorio hondurefio es de vocacion forestal y 1os bosques ocupan
aproximadamente 48% del mismo, lo que estd documentado en un estudio elaborado por la GIZ e
instituciones ambientales en 2013-2014. Sin embargo la deforestacion provocada por la agricultura migratoria
en laderas ha aumentado la vulnerabilidad frente a los desastres naturales. Estos desastres naturales han
aumentado su recurrencia como resultado del cambio climético y Honduras esta caificado en primer lugar en
e mundo con mayor vulnerabilidad ambiental. La vulnerabilidad ambiental no sélo ha impactado
negativamente la economia naciona, € endeudamiento publico, y la relacion con la cooperacion
internacional, sino que también ha provocado fuertes procesos migratorios desde las &reas ruraes hacia las
ciudadesindustridles y hacia el exterior.

En la época seca, en los Ultimos afios se han acentuado prolongadas sequias producto de la influencia del
fenémeno del Nifio, limitando el volumen de agua de lluvia. Dicho acontecimiento desencadena problemas
puesto que las familias pierden sus cosechas y animales por falta de agua. En la época lloviosa, ha habido
muchos eventos intensos que hacen que los suelos no estén en la capacidad de absorber dichos volimenes de
agua, aunado aladegradacién ambiental de laregion, las consecuencias son mas graves. Lo anterior ha hecho
que las familias entren en riesgo de seguridad alimentariay nutricional, vendan sus activos productivosy en el
peor de los casos tengan que emigrar.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA

58.

59.

Lainseguridad alimentariay nutricional afectaa 72 % de la poblacion y otro segmento de la poblacion puede
pagar sus aimentos pero no acanza a cubrir sus necesidades para educacion, salud y/o vivienda. El acceso a
alimentos estd comprometido por e descenso de la produccién nacional, € crecimiento demogréafico, y €l
aumento de | os precios internacional es.

El pais enfrenta grandes retos para el cumplimento con las metas de los objetivos del Milenio ya que es el pais
con mayor nivel de vulnerabilidad en la regién. Actualmente, 34 % de nifios sufre desnutricion aguda, 32.312
% de la poblacion se encuentra en situacion de desnutricion crénica, y 20 % de las mujeres en edad fértil
sufren anemia. En € ambito rural, la desnutricion crénica se eleva a 42 % de nifios y nifias; en entornos
urbanos es de cerca del 25 %.

DESARROLLO HUMANO Y GENERO

19

60.

61.

El Indice de Desiguadad de Género (IDG) del PNUD permite conocer la desventgja de las mujeres con
respecto a los varones en la salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. Esta desigualdad se
traduce en la pérdida de desarrollo humano. Existe una estrecha correlacion entre las desigual dades de género
y €l desarrollo humano, tal como lo muestra el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2014, pues €l IDG
disminuyé de 0,683 en 2002, a 0,502 en 2004 ubicandose en 2011 en 0,511, acompafiando a descenso del
IDH que paso de 0,664 en 2002, a 0,502 en 2004, en 2011 con 0,625 y en el 2012 con 0.483 ubicando en el
puesto 100 delos 148 paises en la clasificacion del 2012.

Los ingresos de los hogares encabezados por mujeres son 30 % inferiores alos de los hombres. El acceso de
las mujeres a crédito también es excluyente, pues solamente 11 % de los beneficiarios de las diferentes
fuentes de crédito eran mujeres lo cual revela el enfoque sesgado por género y €l privilegio del varon; ello se
atribuye a que las mujeres tienen menos garantias véidas para las instituciones financieras.
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JUVENTUD

62. El Informe de Desarrollo Humano 2009 del PNUD, analiza las variadas formas de exclusion socia que
enfrenta la juventud hondurefia y sugiere medidas de politica, programas y proyectos paralainclusion social,
la construccion de ciudadania juvenil y el desarrollo humano. Entre sus principaes hallazgos destaca que la
educacion es un elemento central parala construccion de ciudadania juvenil. Si bien los jévenes de hoy tienen
mas educacion que los de generaciones anteriores, alin 7.2 % de los jovenes son anafabetas; la educacion
secundaria solo es posible para 25.7 % de lajuventud; y 25.4 % de los jévenes no trabajan ni estudian y tienen
pocas posibilidades de incorporarse a programas de formacién vocacional. En términos de empleo, sefida que
a pesar del crecimiento, la economia hondurefia no ha sido capaz de generar suficientes empleos para la
juventud. Por €llo, ante la precariedad laboral y la exclusion socia, la juventud ve en la migracion
internacional una salida, aungque unavez en el exterior no superata precariedad porque sus derechos civilesy
politicos se ven limitados. Otros riesgos que afectan a la juventud y deterioran su calidad de vida son €
embarazo precoz, €l VIH/SIDA y laviolencia
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VI.

CONTEXTO DEL DESARROLLO RURAL

SECTOR AGROPECUARIO

63.

64.

El sector agropecuario es un sector estratégico para Honduras pues aporta més del 13 % a PIB, € cua
aumenta sustancia mente cuando se suma la agroindustria y otros servicios relacionados. Por otra parte, € 26
% del territorio nacional esta dedicado a actividades agropecuarias (41 % son cultivos agricolas y 59 % son
actividades pecuarias). Laimportancia de la agricultura para la reduccion de la pobreza rural también es alta
pues cerca de 35 % de la poblacién econémicamente activa estd empleada en e sector. Por otra parte, casi 80
% de los hogares pobres obtienen sus ingresos de la agricultura, en comparacion con solo 35 % de los hogares
no pobres. Las actividades agropecuarias aportan la mayoria de los bienes de consumo diario de la poblacion
de bajos ingresos (maiz paratortillas, frijoles, queso).

Sin embargo, e crecimiento del sector agropecuario es lento y poco sostenible, pues la productividad agricola
es baja debido a la baa inversion, la insuficiente adopcién de tecnologia, la poca diversificacion de
actividades, y la concentracién de los mercados internos de insumos y productos agricolas. Otros factores
responsabl es de ese lento crecimiento son el bgjo desarrollo del capital humano, los desastres climaticos, la
insuficiente e inadecuada infraestructura via vy energética, y los débiles canales de comercializacion
externay en el mercado nacional. Entre otros factores que afectan a crecimiento del sector, estan lafatade
certeza juridica en latenencia de latierra, € limitado acceso alatierra parala poblacién rura pobre, la bagja
competitividad de |a produccién agropecuaria debida ala baja productividad y |os pocos control es sanitarios.

COMPETITIVIDAD

65.

El indice de Competitividad Global, eaborado por EI Foro Econémico Mundial en su Informe 2012-2013,
sitlia a Honduras en la posicion 100, entre 144 paises. En la clasificacion de “Doing Business” elaborado por
el Banco Mundia para e afio 2014, Honduras aparece en la posicién 127 de 185, en relacion a afios
anteriores. Esto reflgjalaimportancia de desarrollar organizaciones rurales.

SERVICIOS FINANCIEROS RURALES
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66.

67.

El sistema financiero hondurefio incluye un sector convenciona y otro no convenciona (regulado y no
regulado). El primero consta de 3 bancos publicosl5,17 bancos comerciales y 2 bancos de segundo piso,
ademas de privados otras asociaciones de ahorro y crédito, y sociedades financieras. El sector financiero no
convencional incluye:

i) Las cooperativas de ahorro y crédito (CAC).

i) L as organizaciones privadas de desarrollo (OPD), cooperativas mixtas.

iii) Organizaciones no gubernamentales (ONGS).

iv) El Sistemade Financiamiento Alternativo Rural (SIFAR).

La oferta de servicios financieros en las areas ruraes corresponde en su casi totalidad a sector no
convencional. Dentro de este sistema, las CAC son 76 entidades con cobertura en casi todos los municipios de
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68.

Honduras. Las OPD son en su mayoria micro financieras no reguladas y reguladas dirigidas a érearural. Por
su parte, e SIFAR se integra principalmente por CRACS, que tienen la mayor presencia en el area rural. A
diferencia de otros paises de Centroamérica, las CRACS hondurefias estan |egal mente autorizadas para captar
ahorros y otorgar financiamiento. Asimismo, las CRACS son un mecanismo de promocién de la organizacién
comunitaria rural para los sectores més pobres y sin acceso a servicios del sistema financiero (mujeres,
jovenes y grupos étnicos). Un diagndstico preliminar de las Cajas Rurdes, indica que operan en € pais
arededor de 3.868 CRACS, con 81.868 socios (39 % mujeres). El monto de ahorros ascenderia a
aproximadamente USD 2.2 millones (mayormente de pequefios ahorristas rurales) y la cartera de préstamos es
USD 17 millones para actividades agricolas y emergencias familiares.

Laintermediacion financiera en el area geogréfica de influencia del Programa Emprende Sur, estd compuesta
por oficinas bancarias ubicadas en los tres departamentos y municipios mas importantes, destacando:
BANADESA, Banco Atlantida, Banco de Occidente, BAMER, Banco del Pais y HSBC. Las cooperativas de
ahorro y crédito mas importantes son: La Chorotega Limitada; La COMIXUIL; Esfuerzo Languefio Limitada;
La Guadalupe; Cooperativa ELGA; Cooperativa COMISOL; y Cooperativa Mixta Sabana Grande. Operan
aproximadamente 50 puntos de servicio de organizaciones microfinancieras y se encuentran identificadas
arededor de 255 Cgas Rurdes de Ahorro y Crédito, las cuales asocian a 8,081 personas, con una
participacion global de un 42.9% de mujeres.

INFRAESTRUCTURA VIAL

69.

70.

71.

El aislamiento vial de las comunidades esta fuertemente asociado con el subdesarrollo y la concentracién de
pobreza, pues limita principalmente el acceso a los mercados, a la comunicacion entre dos 0 mas
comunidades, ala posibilidad de contar con escuelas y sistema de salud para el desarrollo de la poblacion. La
red vial de Honduras que suma apenas 2,025 kilémetros pavimentados de 13,530 kilémetros de la red
primaria es insuficiente, ademés, la baja densidad de campesinos en zonas rurales parece no justificar
inversiones en caminos profundizando las dificultades para emprender y mantener negocios para dinamizar la
economialocal.

Convenientemente para esta poblacion vulnerable, se han realizado inversiones a través del Fondo Cafetero
Naciona (FCN), que cuenta con instal aciones, maquinaria, equipo y personal técnico capacitado, gracias aun
convenio marco con EmprendeSur y gobiernos municipal es.

Se reportan en este Informe beneficios directos para @ menos 2,222 personas con planes de inversion
gestionados con e Programa, en 21 municipios, |0 que significa meores condiciones para las personas que
habitan en esas comunidades. Las inversiones en e periodo 2013-2014 suman gproximada de USD
595,382.40 (L.13,098,412.80) y posteriores a 2015 se habrén invertido USD 1,237,1798.94 .

SERVICIOS TECNICOS RURALES
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72.

A raiz de la Ley de Modernizacion Agricola segin Decreto 32-1992 de los afios 90 que elimind los servicios
publicos de asistencia técnica, se establecieron muchas empresas de desarrollo rural privadas (EDR) para €l
suministro de servicios técnicos, donde los resultados obtenidos en la préactica han sido diversos.
Posteriormente, muchas de ellas desaparecieron por falta de demanda y por la inadecuada calidad de sus
servicios, en cambio, otras se profesionalizaron y hoy dia representan una oferta calificada por la calidad de
SUS Servicios.
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VII.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

73.

La institucion responsable del desarrollo rura sostenible es la Secretaria de Estado en los Despachos de la
SAG, que desde su creacién como tal en 1996 hatenido la responsabilidad de garantizar € desarrollo agricola
competitivo y la seguridad alimentaria nacional. En los Ultimos tiempos, la SAG ha fortalecido su enfoque de
los negocios agricolas hacia una agricultura eficiente y competitiva articulada en cadenas de valor, para ello
esta gecutando € Programa Nacional Agroalimentario (PRONAGRO), que aglutina a los Secretarios
Técnicos de cadenas productivas priorizadas, quienes facilitan el desarrollo de alianzas estratégicas entre los
actores de la cadenas, mediante estudios bésicos, de mercados, oportunidades de negocio, identificacidn de
oportunidades de mejora, incremento de calidad y productividad, asi como recomendar la priorizacion de las
inversiones publicas.

ALINEACION DEL FIDA CON POLITICASNACIONALES

23

74.

75.

76.

77.

78.

En laestrategiadel FIDA paraHonduras, € Programa de oportunidades Estratégicas Nacionales (RB-COSOP
por sus siglas en inglés, a detallar més adelante) se establece su dineacion con los objetivos nacionales de
desarrollo que se describen en la Vision de Pais 2010-2038, € Plan de Nacion 2010-2022 y el Plan
Estratégico del Sector Agroalimentario Hondurefio (2010-2014). Este documento responde a los esfuerzos
continuos de Honduras por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y esta en plena
consonancia con los objetivos estratégicos del Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) y en su evolucién
propuesta para los préximas afios.

El RB-COSOP fue considerado por la Junta Ejecutiva del FIDA en su 107° periodo de sesiones en diciembre
de 2012. Su preparacion incluyé consultas con autoridades nacionales, de la cooperacion internacional y con
potenciales beneficiarios del FIDA en €l pais. A continuacion se resume brevemente | as principal es secciones
del RB-COSOP (2013-2016), en especia sus dos objetivos estratégicos.

Objetivo Estratégico 1. Desarrollar los negocios rurales y las microempresas (agropecuarias y no
agropecuarias) y el acceso a los mercados, de manera de conseguir una mejora de la competitividad en el
medio rural.

Objetivo Estratégico 2: Contribuir a desarrollo del capital humano y socia en las areas rurales.

Se definieron los siguientes objetivos intersectoriales: i) la reduccion de la vulnerabilidad a impacto del
cambio climético y el aumento de la capacidad de resistencia y adaptacion a nivel local; ii) la mejora de la
seguridad alimentaria en € marco de la planificacion territorial participativa, y iii) € aumento de la equidad
de género, étnica e intergeneracional.

El primer objetivo estratégico serd conseguido a través de: (a) € apoyo a la transformacién de la agricultura
de subsistencia y de las actividades no-agropecuarias en microempresas y negocios rurales competitivos,
orientados a los mercados locales y externos; (b) acceso de las organizaciones de productores y de las cgjas
ruraes a los servicios financieros; y (c) la provision de infraestructura econémica basica y la construccién y
mejoramiento de caminos rurales en zonas prioritarias.

El segundo objetivo estratégico, € cua complementay apoya el primer objetivo, sera gjercido por medio de:
(a) e apoyo a desarrollo de capacidades de gestion efectiva y de toma de decisiones de las asociaciones de
pequefios productores y de las comunidades; (b) la promocion de liderazgos y el desarrollo de las capacidades
empresariales y técnicas de las mujeres y de los jovenes rurdes e indigenas, y (¢) la expansién de
infraestructura basica en los ambitos familiar y comunitario, desde una perspectiva participativay de cohesion
socidl.
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DESEMPERNO DEL PROGRAMA PAISHONDURAS-FIDA

79.

El Programa-Pais del FIDA en Honduras esta activo, mostrando interés en alcanzar € nivel de resultados
esperado, lo cua continuard siendo monitoreado a través de: (a) Las acciones de didogo de paliticas que se
realizan a més ato nivel; (b) Laactuacién de un Equipo de Gestion del Programa Pais (CPMT por sus siglas
eninglés), el cua involucra alos actores sectorides y las autoridades gubernamentales clave, ademés de
representantes de la sociedad civil y de los usuarios de proyectos del FIDA, y € cuerpo de organizaciones de
desarrollo que forman parte de la Mesa Agroforestal; (c) Una cartera de proyectos que incluye tres proyectos
en gecucion; y (d) Las acciones de supervision directa y el apoyo que la Division Regiond ofrece en €l
terreno desde € afio 2010, las cuaes han sido claves en e seguimiento de los proyectos, la solucién de
problemas de implementacion y la consecucion de impacto.

CARTERA DEL FIDA EN HONDURAS

80.

81.

Desde la primera operacién del FIDA en 1979, se han financiado once proyectos de inversion para beneficiar
a 164 000 familias de las regiones mas pobres del pais. Los préstamos y donaciones del FIDA ascendieron a
USD 123,9 millones, para cofinanciar un costo total de proyectos por USD 226,5 millones. En la actualidad
estan en g ecucion las siguientes operaciones. € Proyecto Meorando |la Competitividad de la Economia Rural
en Yoro (PROMECOM) por un costo total de USD17,05 millones; el Programa Desarrollo Rura Sostenible
parala Region Sur (EmprendeSur) por un costo total de USD 33,7 millones; y €l recientemente reformulado
Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del corredor Fronterizo Sur Occidental (PROLENCA)
con un costo total de USD 23,5 millones (incluyendo USD3 millones de donacion através del fondo GEF).

La SAG cuenta ahora con varios programas para € desarrollo rural y agropecuario, destacan los tres
programas financiados por € FIDA (PROMECOM, EmprendeSur y PROLENCA), ademas de un programa
denominado Proyecto Competitividad Rural (ComRural), €l cua es una iniciativa con apoyo financiero del
Banco Mundid y la Agencia Suiza para € Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). ComRural tiene por
objetivo contribuir a mejorar la productividad y competitividad de pequefios productores y productoras
organizados para incrementar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida, mediante su participacion en
cadenas de valor y alianzas productivas, comerciales y financieras. Se focaliza en Siete Departamentos del
Centro-Occidente de Honduras: Comayagua, La Paz, Intibucd, Santa Barbara, Lempira, Copan y Ocotepeque;
beneficiando a 5,280 familias de pequefios productores/as, el 17.6% de la poblacion elegible identificadaen la
zona de intervencion. El proyecto tendra un costo de USD 39.38 millones (Banco Mundia: USD 22.7
millones; COSUDE: USD 4.0 millones; Gobierno de Honduras: USD 1.2 millones; Sector Privado: USD 7.9
millones; Productores Rurales: USD 3.6 millones). Para el FIDA sera fundamental identificar a momento de
arrancar PROLENCA, los puntos de encuentro para crear una buena sinergia con ComRural, dado que se
coincide en los territorios priorizados.

DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

24

82.

En Honduras se ha avanzado a incluir en su ordenamiento juridico laLey parael Desarrollo Rura Sostenible,
en lacua se abordan asuntos de desarrollo rural que contemplan expresamente una vision integral del mismo,
contribuyendo asi aque e Estado brinde una atencion particular alas personas que viven en el arearural.
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LINEAMIENTOSESTRATEGICOSDEL PLAN NACIONAL 2010-2022

83.

84.

El objetivo ddl Plan Estratégico del Sector Agroalimentario Hondurefio (2010-2014) fue modernizar el sector
agricola para diversificarlo y hacerlo eficiente, competitivo y ambientalmente sostenible, a tiempo que
desempefia una funcion fundamental para reducir la pobreza y aumentar la seguridad aimentaria. Las
politicas, estrategias y programas sectoridles del pais estdn aineados con la Politica Agricola
Centroamericana (2008-2017). Al mismo tiempo, mediante un decreto presidencial, la seguridad alimentariay
nutricional se declar6é una prioridad nacional en el contexto de la nueva Politica de Seguridad Alimentaria'y
Nutricional (2010-2022) del pais, que todos los ministerios del Gobierno aplican transversalmente bajo la
coordinacion de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial. Los lineamientos estén estructurados en 5
apartados:

)] Para el desarrollo sostenible de la poblacion.

i) Lareduccion de la pobreza, lageneracion de activos y laigual dad de oportunidades.

iii) El desarrollo delas regiones de Honduras.

iv) Lainfraestructura productiva como motor de la actividad econdmica.

V) La competitividad, lameorade laimagen del paisy el desarrollo de los sectores productivos.
vi) Lamitigacion del cambio climético y |a adaptacion a este.

Las leyes y politicas de Honduras reconocen la marginacion social, econdmica y politica de la mujer y
proponen mecanismos para lograr la equidad de género. Entre estas se destacan la Politica de Equidad de
Género del Agro Hondurefio (1996), la creacion del INAM en 1999, la Politica de Equidad de Género con
énfasis en e Mangjo Sostenible de los Recursos Naturales y Ambiente (2002), y la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer (2002). Ademas, la Politica Naciona de la Mujer fue elevada a politica de
Estado en 2002. En € 2012 se dio unareformaalaley Electora y de las Instituciones Paliticas propiciando
una participacion equitativa de la mujer en los procesos electorales, con un crecimiento gradual hastallegar a
50 %.

ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA POBREZA

25

85.

Laestrategia nacional de reduccion de la pobreza, junto con los ODM, constituyen los pilares de planificacion
de las sucesivas iniciativas gubernamental es de reduccion de la pobreza. La estrategia se formulé en 2001 y se
actualizé en 2006 con una amplia participacion de la sociedad civil. Su objetivo fundamenta es reducir la
pobreza de manera significativa y sostenible. Se procura conseguir este objetivo sobre la base de un
crecimiento econdémico sostenido, cuyos beneficios estén distribuidos mas equitativamente gracias a un mayor
acceso de la poblacién pobre a los activos de produccién, en particular el fomento del capital humano y €l
acceso alas redes de seguridad social. La estrategia se centraen lo siguiente: i) el aumento de | as capacidades
y laacumulacion de capital humano; ii) la creacién de oportunidades econémicas mediante la participacion en
el mercado y lamejora de la productividad; iii) |a modernizacion de lainfraestructura social y econémicay €l
acceso a esta, y iv) lagestion de los riesgos sociales y ambientales.
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VIII.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

86. El Programa fue estructurado con €l fin de acanzar un impacto en €l contexto nacional vinculado a politicas

publicas y un propésito especifico del Programa paraincidir en el érea deinfluencia en poblacion objetivo.

OBJETIVO GENERAL FIN

El objetivo general del Programa es contribuir a incrementar las oportunidades de ingresos, empleo y seguridad
alimentaria de los pequefios productores organizados, propiciando la insercion a cadenas de valor y € acceso de sus
empresas y negocios rurales competitivos a |os mercados nacional es y externos.

OBJETIVOSESPECIFICOS PROPOSITO

‘ Los objetivos especificos incluyen:

i)

iif)

iv)

Contribuir a que las organizaciones de pequefios productores (agropecuarios y no-agropecuarios)
accedan a mercados dindmicos y se inserten en cadenas de valor, mediante e meoramiento y
especializacion de sus actividades productivas, econémicas y empresariales, y se conviertan en empresas
competitivas y sostenibles.

Facilitar €l acceso de las organizaciones de productores y de las cajas rurales a los servicios financieros
rurales (SFR) existentes.

Fortalecer las capacidades organizativas, administrativas y de gestion empresarial de las
organizacionesy las comunidades rurales para insertarse en el desarrollo social, econémico-comercial y
territorial.

Mejorar la seguridad alimentaria de las familias pobres rurales, y reducir la vulnerabilidad de los
pequefios productores frente a los riesgos del cambio climatico.

\ El Programa también busca:

La institucionalizacion de la planificacién local, territorial y sectorial ademés de la coordinacion de
acciones de desarrollo en el ambito municipal con enfoque de género y equidad inter-generacional.

La armonizaciéon e implementacion coordinada de las inversiones de desarrollo rural, en el contexto
nacional, através del fortalecimiento de la capacidad de implementacion de la entidad e ecutora.

La sistemati zacion, divulgacién e intercambio de experiencias en € paisy la subregion.
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COMPONENTE 1.

ACCESO A MERCADOSY ENCADENAMIENTOS EMPRESARIALES

El objetivo de este componente es desarrollar y reforzar las capacidades empresariales a la vez que promover la creacion y
modernizacién de negocios rurales y microempresas competitivas —agropecuarias y no-agropecuarias, desde una perspectiva de
acceso a mercados y encadenamientos empresariales para contribuir a la generacion de empleo e ingresos de las familias rurales.

El Programa contempla apoyar tanto las cadenas agroalimentarias como las comerciales de los grupos-objetivo (granos basicos,
frutas y hortalizas, marafion, pifién, ajonjoli, apicultura, acuicultura artesanal, servicios de turismo rural comunitario y

artesanias), seguin el potencial agroecondmico micro-regional.

Con este componente, el Programa busca dinamizar la produccion y aumentar los ingresos de las familias promoviendo
encadenamientos de los productores/as a cadenas de valor y el acceso sostenible a los mercados locales, nacionales e

internacionales.

L ineas de accién para alcanzar losresultados
1-  Creacion y (8 Promocion integral de planes de encadenamientos empresariales, gecucion de planes de
consolidacion de negocios de nuevas empresas a través de inversiones y servicios técnicos en las éreas

Encadenamientos
Empresariales

(alianzas entre
pequefios
productores y actores
comerciales)

2.- Fondos de
Coinversion

3.- Servicios
Financieros Rurales:

4.- Caminos Rurales
de Acceso:
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empresariales, productivas, comerciales y de medio ambiente (eco-empresarialidad);

(b) promocién de buenas précticas agricolas y de manufactura como apoyo a la produccion
sostenible hacia productos y vol imenes de calidad e inocuidad;

(c) certificacion de plantaciones y productores; investigacion y desarrollo de nuevos productos y
transferencia de tecnologia;

(d) insercién de productores organizados, agentes comerciales y exportadores en los mercados
locales, nacionales y externos,

(e) sistema deinteligencia de mercados, ferias agricolas y promaociones comerciales;

(f) desarrollo de marcas, cédigos de barras, etiquetas y mercadotecnia especializada en general

(a) Fondo de Coinversion en Fincas: inversiones productivas agropecuarias, micro-irrigacion;

(b) Fondo de Coinversiéon en Agroindustrias y Microempresas Rurales: infraestructura y equipos
para la agregacién de valor/transformacion, empaque; apoyo para el establecimiento de industrias
rurales y microempresas y la consolidacion de las existentes (agropecuarias y no-agropecuarias);
microempresas de granos basicos; fondos parainiciativas empresariales de mujeresy jovenes,

(c) Coinversiones en Pago de Servicios Ambientales: inversiones en conservacion de suelos, y un
programa piloto de pago de servicios ambientales; y (d) Fondo de Expansién de los Servicios
Financieros Rurales, como aplicado en la siguiente linea de accién de SFR.

Esta linea de accion busca implementar una estrategia dirigida a vincular las Cagja Rurales y alas
organizaciones insertas en encadenamientos empresariales hacia los oferentes de servicios
financieros existentes (Cooperativas, Bancos, OPD, y otros), através de dos enfoques:

(a) Fortal ecimiento técnico-financiero de las Cajas Rurales; y

(b) facilitacion del acceso de las organizaciones con Planes de Negocios a los Servicios
Financieros Rurales (SFR) existentes.

Las Cagjas Rurales seran fortalecidas en e uso de herramientas de intermediacion financiera, en la
implementacion de un sistema de monitoreo del desempefio financiero, un modelo de calificacion
del riesgo, y un sistema de desempefio social y ambiental. Los encadenamientos productivos seran
capacitados en registros, contabilidad y administracion basica y en € desarrollo de un record
bancario. Los instrumentos a financiar con e Fondo de Expansion de los SFR incluyen:

(@) cofinanciamiento de seguros;

(b) fondos de garantia o certificados de garantia; y

(c) cofinanciamiento de capital de trabajo (capital semilla) con un aporte inicia (ahorro en
efectivo) delos integrantes del encadenamiento.

Me oramiento/rehabilitacion de tramos selectos de caminos rurales terciarios, priorizados con
criterios de apoyo al funcionamiento de las cadenas de valor y de facilitacion de la integracion de
los habitantes y las aldeas a la vertiente principal social y econdmica del pais, a ser gjecutados en
base a planes de desarrollo para-municipal (mancomunidades).
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COMPONENTE 2.
DESARROLLO HUMANO Y TERRITORIAL

y econémicas.

El objetivo de este componente es el de apoyar 10s procesos de desarrollo social y humano de las comunidades y de las entidades
econdmicas de los grupos-objetivo, bajo una estrategia diferenciada de Inclusion al Desarrollo y de Modernizacion y
Competitividad Rural, reflggada en e fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion y promocion del desarrollo de
autogestion y toma de decisiones, la planeacién integral en el ambito municipal, y la gestion efectiva de las organizaciones sociales

Los objetivos especificos incluyen:

i) contribuir al fortalecimiento de las capacidades organizativas, administrativas y de gestion de las organizaciones para poder insertarse
en el desarrollo social, econémico-comercial y territorial;

i) fortalecer las capacidades institucionales y técnicas en los municipios para su intervencion en el desarrollo rural empresarial con
enfoque de territorialidad;

iii) mejorar los procesos de planificacion del desarrollo econémico territorial de las mancomunidades y municipios priorizados por
criterios de pobreza en el area de intervencién, incorporando el enfoque de cadenas de valor y perspectiva de género;

iv) contribuir a mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura social familiar basica de las familias rurales pobresy a su vez, los
jévenes'y mujeres pobres mejoran sus capacidades para emprender iniciativaslocales; y

) contribuir a reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y reducir los riesgos de los peguefios productores frente a las
manifestaciones del cambio climatico a través de mejores préacticas de manejo de recursos naturales y de la adaptacion de la
produccién agropecuaria frente a sequiasy lluvias severas.

1.- Desarrollo
organizacional y
territorial

2.- Inversiones para
el desarrollo
humano

3-- Seguridad
alimentaria y
mitigacion del
riesgo climatico

4.- Fortalecimiento
institucional de la
SAG

FONADERS
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L ineas de accion para alcanzar losresultados

(a) Fortalecimiento y capacitacion de las organizaciones de pequefios productores; promocion de liderazgos y
desarrollo de capacidades emprendedoras de grupos de jovenes y mujeres; y capacitacion técnica ocupacional de
jovenes; y
(b) Apoyo ala planificacion municipal y territorial en funcion de las cadenas de val or identificadas;

Expansion de infraestructura comunitaria, incluye estructuras de cosecha de agua para consumo agricola y
huertos familiares, ademés de fogones mejorados, como elementos clave de la estrategia de Inclusién al
Desarrollo);

(i) Contribuir a aumento de la produccion de alimentos en € area del Programa, mejorando la seguridad
alimentaria de las familias pobres rurales, € abastecimiento de los mercados consumidores
nacionales, y generando excedentes para la exportacion.

(i) La mitigacion de riesgos y de la vulnerabilidad frente a los cambios climéticos en el érea del
programa, mediante la recuperacion y la proteccion de los recursos naturales, y la reduccién de la
vulnerabilidad de la produccion agropecuaria frente alas sequiasy alas lluvias excesivas.

(iii) Los pequefios productores usuarios del Programa reciben pagos por servicios ambientales, que
recompensan sus actividades para la proteccién delos sitios de recarga hidrica de los acuiferos.

Fortalecimiento de |las cadenas productivas de la poblacion vulnerable

(i) Implementacion de nuevos sistemas de riego o mejoramiento de los existentes;
(ii) Obrasy précticas de conservacion de suelos.

(iii) Tecnologias de cultivo adaptadas ala sequia

(iv) Pago por servicios ambientales.

Se considerd para mejorar la implementacion del Programa y apoyar a Plan Naciona de Cgjas Ruraes,
considerando:

a) Adecuaciony equipamiento de tres oficinas Departamental es
b) Apoyo al desarrollo del Marco Regulatorio de Agro-negocios.
c) Disefiode Sistemade S&E

d) Financiamiento de evaluaciones de impacto

€) Capacitacion en desarrollo rural

f)  Apoyo al didogo de politicas del sector

FONADERS
Fortalecimiento de DINADERS/IFONADERS

El PRONADERS a través de DINADERS/FONADERS tiene previsto arrancar con la implementacion del Plan
Nacional de Cajas Rurales. En este marco, € EmprendeSur apoyara la implementacion de este Plan por medio

de la intervencion del Sub-Componente SFR. Mayores detalles a respecto se aportan en e Documento de
Trabajo respectivo de SFR.

COMPONENTE 3.
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GESTION DEL PROGRAMA

El objetivo de este componente es facilitar la gjecucion del Programa, a través de una gestion basada en resultados y
|a sistematizacién de experiencias de i mplementacion.

Con este componente, €l Programa viabiliza la gecucion bajo la responsabilidad de |a Secretaria de Agriculturay
Ganaderia (SAG) a través de una Unidad Gerencial del Programa (UGP) establecida en la Region Sur del pais.

El componente se rige principalmente por un Manual de Operacién en el que se describen los mecanismos de
operacion asi como de la colocacién de recursos. Adicionalmente detalla las responsabilidades y funciones que deben
realizar las areas de la estructura organizacional.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y AREASTRANSVERSALESUGP

Unidad Gerencial del Programa (UGP)
Unidad de Administracion (UA) local
Contable
Financiera
Planificacion — Seguimiento — Evaluacion
Sstema de PSyE
Sstema RIMSFIDA
Estudios Socioecondmicos
Gestion del Conocimiento
Divulgacion
Intercambio de experiencias nacionales y subregionales
Asesoria en género
Asesoria juridica

Ejestransversales del Programa

Ejes Transversales

Equidad e inclusién

social  (Género y

relevo generacional)

Manejo de los Ambos ges contribuyen a una vision holistica del manejo de los territorios y a una cultura del
recursos naturales y gercicio de derechos humanos con la base en € respeto y el reconocimiento de la participacion
mitigacion del  equitativade mujeresy hombres.

Cambio Climético

Estructuray Abordaje de I mplementacion de acuerdo con € Manual de Operaciones

Consegjo Directivo del Programa Instancias de Revision, Seleccion y Aprobacion
(CDP)
Presidente/SAG Comité Técnico del Comités Locales de Aprobacién
Multisectorial Programa (CT) (CLAPS),
Usuarios del Programa Encargados de los Entes externos
Funciones (Ver Manual) componentes
Usuarios del Programa
Funciones (Ver Manual) Funciones (Ver Manual)

Abordaje de implementacion

Contratos Formales Convenios de Colaboracion Entidades prestadoras de servicios | Socios privados comerciales, y
empresarialesrurales gremiales empresariales
Organizaciones de productores Cajasruralesde ahorroy Municipalidades/ mancomunidades
crédito Comunidades
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IX.

AVANCE Y LOGROS EN EJECUCION BASADOS EN INDICADORES ORIENTADOS A
RESULTADOS

GESTION BASADA EN RESULTADOS

87.

Se ha privilegiado durante € desarrollo de la RMT € andlisis basado en la gestion por resultados, para
facilitar la reflexion con el persona de la UGP orientada a determinar en qué medida sus esfuerzos han
permitido avanzar en el logro de los resultados establecidos en € marco l6gico origina del Programa,
independientemente de las responsabilidades asignadas a cada componente. Este cambio en la forma de
analizar los avances, es esencia para tener un enfoque transversal en todas las dimensiones del Programa,
fomentar el trabajo en equipo y aumentar las posibilidades de éxito de la UGP para conseguir € impacto
esperado.

ANALISISCOMPARATIVO DEL
ENFOQUE ESTRATEGICO PARA ALCANZAR LOSRESULTADOS

88.

89.

En el disefio, se planted una propuesta estratégica inicia que necesita ser, permanentemente, valorada por la
UGP con las experiencias en el terreno y facilitar |a toma de decisiones en e proceso de implementacion. El
Programa tiene pendiente elaborar un Plan Estratégico que muestre, la ruta a seguir, para conseguir los
resultados y permita cambios sustantivos u operativos oportunos para la eficiencia y eficacia. Se decidio
entonces tomar como base la propuesta del disefio para apoyar €l andlisis que, en todo momento, debe ser
orientado a contribuir con la reduccion de la pobreza y extrema pobreza de la poblacion rura, atender la
demanda alimentaria nacional y asi, incrementar |as oportunidades de ingresos y empleo de |as organi zaciones
y grupos atendidos, para mejorar la competitividad apoyada en politicas publicas pertinentes que favorezcan
e desarrollo econémico y socia de la poblacion hondurefia. Se decidié que € enfoque estratégico se
intercalara en los apartados correspondientes para ofrecer mayor congruencia en e andlisis. Se encontrarén
dichas estratégicas en dos columnas, a la izquierda se recupera la propuesta de disefio para mostrar los
hallazgos delaRMT en lacolumnaaladerecha.

Las estrategias revisadas incluidas en este informe son de: comunicacion, focalizacion y &rea de cobertura,
gjecucion, operativa, conservacion de los recursos naturales, género, poblacién inclusiva: poblacion indigena,
género, juventud, alianzas estratégicas, sostenibilidad.

PRINCIPALESEFECTOSDEL PROGRAMA

30

90.

Al momento delaRMT no se conté con informacién compl eta basada en bases de datos validadas, estudios y
evaluaciones sobre los efectos esperados del Programa, no obstante, en este nivel de avance en la
implementacioén, se pueden adelantar algunas consideraciones que se presentan a continuacion desagregando
cada resultado como parte integral del Programa asociado tomando como base € disefio.
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91. Para una mejor comprensién de la situacién reportada en cada indicador es importante considerar las notas
que se prepararon para los interesados en este informe y que han sido trasladadas a la seccion de “Anexos de
Notas”.

Resultado 1.

Acceso a Mercadosy encadenamientos empresariales

L as or ganizaciones de pequefios productores (agropecuariosy no agropecuarios) se insertan
en cadenas de valor y acceden a mer cados nacionales e inter nacionales.

ANALISISDEL AVANCE DE LOSINDICADORESRESULTADO 1.

92. Para dcanzar € primer resultado del Programa, se contemplan 6 indicadores que reportan los avances con la
informacién disponible a septiembre de 2015.

Andlisis del Indicador

Indicador 1.1.

15.000 productores/as organizados participan dela Per sonas Productoras
capacitacion y asistencia técnica especializada en
produccion, procesamiento, agregacion de valor, cadenas

de valor y acceso a mercados, siendo e 30% mujeres.

93. El Programa tiene 10,978 personas
como potenciales usuarios/as 'y
atiende ya a 2222 de 29

Cuadro # 4.
Universo de Productores/as potenciales
identificados por tipo de
Proyecto deinversién (Sep-2015) (personas

organizaciones que gecutan 14 PNS
y 15 PDO. De las 2,222 personas
casi e 39% son mujeres.

Usuarios/as totales Hombres Mujeres Totales % Capacitacion y Asistencia Técnica
PDO en ejecucién 420 440 860 8% 94. Los servicios de capacitaci on y
PDO en formulacién 2,805 2,201 5,006 46% asistencia técnica han sido otorgados
PNS en ejecucion 933 429 1,362 12% a 29 organizaciones con planes en
PNS en formulacion 1,753 1,465 3,218 29% ejecuci on. No se tiene detale de
PIGV identificadas 122 410 532 5% cuantas de ellas han sido atendidas
iR en produccion, procesamiento y
PRODUCTORES/AS 6,033 4,945 10,978 | 100% valor agreg ado.
% por sexo 55% 45% 100%

Cuadro#5 Asistencia Técnica Especializada

Potencial para alcanzar 15,000 productores/as

(Sep-2015) (personas) 95. La atencion técnica redlizada por €

Programa ha sido orientada a las
Hombres | Mujeres Total % necesidades especificas de las
Meta Original de organizaciones. Los servicios de
I;:Jo:qulctores 10,500 4,500 | 15,000 | 100% asistencia técnica en su mayoria son
PRODUCTORES/AS 6,033 49045 | 10978 | 73% pr.owlstos por aiados Qstrategmos y
Por alcanzar 4,467 -445 4,022 27% prlczjrlzarl temas rd_§C|onadgls con

% por sexo 2% 110% produccion y agregacion de valor.

Cadenas de Valor
Por alcanzar (%) 26%

Cuadro #6 96. Las organizaciones atendidas por

Universo de Productores/as con al menos 1 servicio de
capacitacion y tipo de asistencia técnica de EmprendeSur

EmprendeSur se enmarcan en una
oferta de 11 cadenas priorizadas y
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(Sep-2015) alineadas ala SAG. Se prepar6 una
- Nota # 4 con un andlisis de las
Usuarios/as
totales actuales Hombres Mujeres Totales % cadenas de valor

97. Cuando Ila demanda de Ilas
organizaciones O  Qrupos  no
PNS en ejecucion 933 429 1,362 61% Corresponde a estas Cadenasl d

PDO en ejecucion 420 440 860 39%

TOTAL DE Programa tiene previsto valorar esta
PRODUCTORES/AS 1,353 869 | 2,222 | 100% condicién para ofrecer  solUciones
% por sexo 61% 39% 100% P

gue mejoren la calidad de vida de la
poblacion objetivo.

Indicador 1.2 Andlisis del Indicador

122 organizaciones de productores/as con Planes de Negocios Planes de I nversién
Sostenibles, establecen alianzas productivas-econémicas con
actores comerciales.

98. Se trabgja actualmente con

Cuadro#7 29 organizaciones lo que
Universo de Organizaciones con Planes de I nversion en Ejecucion representa € 24% de la
(Sep-2015) meta de 122.
Usuarios/as #de
totales Hombres | Mujeres | Totales % Organizaciones 99. Se incorporaron a este
PDO en ejecucion 420 440 860 39% 15 de 72 indicador PNS pero
PNS en ejecucion 933 429 1,362 61% 14 de 50 también PDO, ya que este
TOTAL DE ultimo, es e instrumento
PRODUCTORES/AS 1,353 869 2,222 | 100% 29 de 122 utilizado para
% por sexo 61% 39% 100% organizaciones incipientes.
Cuadro#8 En la Nota # 2 se detalan
Universo de Organizaciones con PNS los tipos de planes de
(Sep-2015) inversion utilizados y las
PNS en Cartera de Proyectos PNS | %de50 | %de72 ;nOdd idades adglptadas por
PNS en ejecucion y primer desembolso 14 28% 20% incoFr)E)(:)Qr];?jrgsa’en dgurlsﬂasanJ]a?
PNS formulados y aprobados (Falta No Objecion) 2 de Inversiones
PNS aprobado por el Comité Técnico 1 52% 36%
PNS en proceso de formulacion 23 Alianzas Productivas-Econdémicas
TOTAL DE PNS en la cartera de EmprendeSur 40 100.Las 29 organi zaciones
Pendientes si se toma la base de 50 PNS 10 20% tienen A menos, una
Total supuesto 50 100% alianza ) prOdUtha'
Pendiente si se toma la base de 72 PNS 32 44% econom_ma con dgun actor
comercial. En la Nota # 9,
Total meta original 72 100% se relacionan los aliados
_ Cuadro#9 estratégicos  identificados
Universo de Organizaciones con PDO durantelaRMT
(Sep-2015)
PDO en Cartera de Proyectos % B A 101.Al cierre de septiembre de
LI Potencial 2015, se tiene un universo
PDO en ejecucion y segundo o . -
desembolso 2 3% identificado de 40 PNS y
PDO con no objecion del FIDAY | | oo 15 71 PDO que agrupan los
primer desembolso . 10,978 referidos en €
PDO en proceso de indicador 1.1.
L. 1 1%
reformulacién
PDO en formulacion 33 46% 56
PDO en .proceso de. aprobacién 2 31%
del perfil de negocio
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PDO pendiente de identificar 1

1%

PDO(Sep-2015)

TOTAL DE ORGANIZACIONES

72

100%

21%

79%

Indicador 1.3.

Andlisis del Indicador

72 organizaciones de productores/as se insertan en
cadenas de valor y acceden a los mercados por
medio de |a g ecucion de Planes de Negocios

Sostenibles.

Organizaciones con Planes de | nversion

102.Se reportanl4 PNS en gecucion y 15 PDO

insertos en # de las 11 cadenas de valor
ofertadas por e Programa, acanzando un
40% de avance respecto a numero de
organi zaciones esperadas.

Indicador 1.4.

Andlisis del Indicador

50 organizaciones de productores “vulnerables™

mejoran e inician actividades productivas,

empresarialesy comerciales (agropecuariasy no

agropecuarias)

103.Se suman en este indicador 15 PDO que

104.El 100% de las 15 organizaciones participan

Planesde | nversiéon

representan 30% de la meta programada.

en actividades productivas, empresariales y
comerciales de las cuaes 15 desarrollan
actividades agropecuarias 'y 0 no
agropecuarias.

Indicador 1.5.

Andlisis del Indicador

30 grupos de “jovenes y mujeres” desarrollan
emprendimientos econdmicos locales, siendo € 30% grupos

Poblacion Joven

(Vincular Indicadores 1.5y 3.2)

105.El Programa ha identificado 30
grupos hasta el 30 de septiembre
de 2015 y tiene pendiente iniciar

las inversiones con los PIGV por
|0 que no se reportan avances en €
indicador.

106.La integracion de los grupos se

detallaen el indicador 3.2.

107.En la meta 1.5 no se contempla la
sumatoria de personas jovenes de
los PNS y PDO en gecucion ya
que se entiende que se clasifico
por separado.

de mujeres.
Cuadro # 10
Grupos integrados por personasjévenesy mujeres
(Sep-2015)
Meta 50 Organizaciones PIGV
Vulnerables con PIGV % Potenciales | %
PIGV en ejecucidn - 0%
PIGV en proceso
de legalizacion 13 26%
PIGV en proceso
de perfil de
negocio 9 18%
PIGV
identificados 8 16% 30 100%
TOTAL DE
ORGANIZACIONES
PIGV(Sep-2015) 30 | 100%
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H Andlisis del Indicador
Indicador 1.6.
60% (73) de las organizaciones de productores/as Capitalizacion de lnversiones
(122) se capitalizan® con inversiones en
equipamiento e infraestructura productiva, de 108Al ciere de septiembre de 2015 se
agregacion de valor y de comercializacion. contabilizan 14 de 73 organizaciones que

b= 02 e e T tendran que capitaizar las inversiones con

los planes de inversion, esto representa €l

:Enflrjf?‘e:; lfgtn‘::)a 19% de la meta. Se incluyen Gnicamente los
quip PN'S en gjecucion en esta contabilidad.
Valor agregado

Comerciaizacion

Resultado 2.

Servicios Financieros Rurales

L os grupos de Cajas Rurales y organizaciones insertas en encadenamientos empresariales se
vinculan y acceden a los Servicios Financier os Rurales (SFR) existentes.

ANALISISDEL AVANCE DE LOSINDICADORESRESULTADO 2.

103.Para estar en condicion de cumplir con los indicadores establecidos en e segundo resultado, € Programa
debi¢ realizar actividades preparatorias para conocer primero, la situacion especifica que guardan los SFR en
el paismésalaincluso, delas CRACS'y poder asi responder con una oferta de servicios financieros adecuada
para vincular a las organizaciones atendidas con las cgjas rurales como parte de los encadenamientos
empresariales. Es asi que se realizaron inversiones en estudios y diagnésticos para conocer las opciones de
financiamiento rural. Los hallazgos de la Misiéon de RMT son parte de las actividades previas de las cuales la
mayoria esta en proceso, seglin se muestraen laNota# 6.

104.Los estudios y documentos preparados fueron:

a. Informe de Participativo de las Cagas Rurales, Crédito para su vinculacion a los Servicios
Financieros Ruraes en los Departamentos de Francisco Morazan, La Paz, Choluteca, El Paraiso y
Valle”

b. Manua de Procedimientos parael Fondo de Inversiones de Servicios Financieros Rurales.

1 La capitalizacion debe entenderse como la suma de activos o bienes de capital con los que la organizacion genera riqueza. En la filosofia del
Programa el valor de las inversiones en equipamiento e infraestructura, deberia ser “recuperado” como efectivo disponible a favor de la propia
organizacion, como si hubiera sido un crédito. Este efectivo disponible serviria parala amortizacion del activo y para capital de trabajo.
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Andlisis del Indicador Indicador 2.1

Capacitacién y Formacién 200 Cajas Rurales participan de los procesos de fortalecimiento de sus
CRACS/Participacién capacidades técnicas, instrumentales, etc., en SFR.

105.A1 menos 43 cajas
rurdes han participado
en agun proceso de
capacitacion de las 189
identificadas y
categorizadas por €
Programa, 1o que
representa casi un 22%

de la meta de 200. (se
reporta una discrepancia en la
informacion con 55 CRACS).2

Andlisis del Indicador Indicador 2.2

Capacitacion y Formacién 800 delegados capacitados de Cajas Rural es operan efectivamente
herramientas de intermediacion financiera, siendo el 50% mujeres.

Per sonas Capacitadas EVENTOS DE CAPACITACION REALIZADOS
106.116 personas de 43 TIPO DE CAPACITACION NUMERO DE BENEFICIARIOS CRACS
CRAQS han TOTAL MUJERES HOMBRES
participado en 3 1.Socializacion de la politica 39 22 17 19
procesos de nacional de Cajas de Rurales de
capacitacion para Ahorro
fortalecer sus 2. Administracion  de  cartera 16 6 10 8
conocimientos técnicos crediticia
y financieros sobre 3.Aspectos juridicos de las Cajas 61 15 46 16
SFR, esto es cas d Rurales de Ahorro
15% de la meta de 800. TOTAL 116 13 73 43
El ndmero de mujeres % 100.0 37.1 62.9
sobre la base de 116,
acanzad 37%.
Efectividad Operativa
107.A0n no se tienen
elementos para hablar
sobre la efectividad
operativa de las
CRACS.
Andlisis del Indicador |ndicad0r 2 3
Per sonas/Par ticipacion CRACS 6.000 socios/as de las Caja Rurales participan y
acceden a los servicios de las Cajas, siendo € 50%

108.1442 personas participan de servicios de
ahorro y crédito de consumo en las cgas
diagnosticadas, esto es el 24% de las 6,000.

Personas/Acceso CRACS

mujeres.

2
Por verificar comprende a actividades reportadas de capacitacion 1 taller de socializacion del Plan Nacional de Cajas (39), 1 taller administracion
de carterarealizada (16) y aspectos legales de las cajas rurales (61) en 2013/2014. 11/43 cajas fueron ademés legalizadas.

35 Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

109.No se indica €& numero de mujeres

participando.
Acceso a CRACS
110.No se aportan datos para cuantificar €
acceso a SFR.
Andlisis del Indicador Indicador 24
Or ganizaciones Encadenadas con SFR 122 organizaciones insertas en encadenamientos
111.Se reporta un avance del 8% con 10 emgres?rlales sevinculan y acceden a los SFR
organizaciones vinculadas a SFR que ExIStentes. S—
participan en encadenamientos empresarides | Cadena de Valor Organizaciones
relacionados con 5 cadenas de valor afavor | 1 Hortalizas 2
de 10 organizaciones. 2 Acuicultura 2
Or ganizaciones con acceso a SFR 3. Marafion 4
112.No se indica e monto o detale de los| 4. -Ajonjoli 1
créditos utilizados por estas organizaciones. 5 Café 1
Total 10 Organizaciones
Andlisis del I
o Indicador 2.5.
Personas/Acceso a SFR | 9,600 usuarios/as (30% mujeres) acceden a recursos de los SFR existentes
113.Se t e *
T réportan PNS para CRACS Beneficiarios | Mujeres
actividades en
jproceso que PNS presentados en CDP 1 12 372 67%
ain no pueden PNS en proceso de formulacidn 1 17 425 24%
ser
cuantificadas PNS con perfil aprobado 24 779 38%
en €l indicador TOTAL DE PNS en la cartera de EmprendeSur 53 1,576
para mostr:lr Total meta original 106 9600
:(a;ggoes en a % de beneficiarios a septiembre 2015 16%
recursos de los Nota aclaratoria:
SFR existentes Se tratade 1 Plan de Negocio Sostenible Financiero (PNSF) queintegraa 12
" | CRACS presentado y 1 PNSF en proceso queintegra 17 CRACS
Tendré que revalorarse lamedicion del indicador en la proxima Mision de
Supervision
Resultado 3.

Desarrollo Organizacional y Territorial
Las organizaciones de usuarios/as y las Municipalidades fortalecen sus capacidades
organizativas, de administracion de negociosy de planeacion territorial.

ANALISISDEL AVANCE DE LOSINDICADORESRESULTADO 3.
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114.Para alcanzar €l tercer resultado del Programa, se contemplan 3 indicadores que reportan los avances con la

informacion disponible a septiembre de 2015.

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Indicador 3.1.

Andlisis del Indicador

2,400 productores/as de 122 organizaciones
participan de los procesos de fortalecimiento y
capacitacion, siendo el 30% mujeres.

Colaboracion FAO en Procesos de Formacion y
Capacitacion a organizaciones

Cooperativa COMUCAMNEL
Empresa Oro Blanco

Empresa Golfo Azul

El Trapiche,

HORTISA

PROVIASA

LaMeseta, EAPIV.

NogohsrwihpE

Capacitacion en Gestién de Recursos
Ambientales y Adaptacion al Cambio
Climatico

Adultos  J6venes

Per sonas y Organizaciones

115.Se ha fortalecido en gestion organizacional
y de negocios a 1,118 personas (489 mujeres
y 629 hombres) que pertenecen a 78
organizaciones, de las cuales 44% son
mujeres.. Esto significa que se ha atendido
a 47% de personas previstas y al 64% de
organizaciones meta con a menos un
servicio.

116.Se impartiran taleres y capacitaciones
modulares, en temas sobre: Planificacion
municipal; Desarrollo economico,
empresarial, encadenamientos; gestion
organizacional, administracion, contabilidad
basica'y como iniciar un negocio; Género y
derechos humanos; facilitados por e equipo
del Programa, INFOP, SEDUCA, DICTA, o
por prestadoras de servicios. Cursos técnicos
especializados en rubros de produccion:

Tema Taller g%’?;";‘i\clg’” M | HIM IH elaboracion de articulos para apicultura,

g corte y confeccion, panaderia, reposteria,
Gestion Técnicos 5 19 - . soldadl,Jra eléctrica, hojalateria, chapiceriay
Ambiental municipales tapiceria; que se encuentran en proceso y

serén g ecutados bgjo e convenio con RDS
Manejo de Organizaciones 4 26 - - e INFOP.
g’;r:f}fﬂstrad oras | " PSA 117.Como parte de los procesos de formacion, el
de agua y Programa repor_t(_') guecon la c_oI a_boraci on
Comité de FAO, hafacilitado 4 capacitaciones en
Ambiental temas de Salud Sexual Reproductiva,
Manejo de Organizaciones 21 10 - 3 Selen\?:?-i glelge/ghos Hlu m";‘]'f‘.osy %reverc;u on
desechos VIH- paralos hijos e hijas de
sélidos y de socios entre los 14 a 22 afios (55 mujeresy
recursos 71 hombres)
naturales
Planificacion Funcionarios 7 38 - -
Municipal y institucionales
Ordenamiento
Territorial
Gira de Organizaciones 3 18 - -
intercambio de
experiencias en
pago por
servicios
ambientales
Cambio Escuela Normal = - - 231 69
Climético Mixta del Sur
fenémeno del de maestros de
nifio educacion
primaria
TOTAL 40 11 231 72
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I ndicador 3.2.

Andlisis del Indicador

30 grupos de jovenes y mujeres desarrollan
capacidades organizativas, productivas-
empresariales y emprenden iniciativas economicas
locales.

INFOP
Adultas Adultos Jovenes Jovenes Tota
(Mujeres) (Hombres) (Mujeres) (Hombres)

7 18 10 15 50
14% 50% personasjovenes %
mujeres

50 personas del Departamento del Valley Choluteca

Poblacion Joven/Grupos

(Vincular Indicadores 1.5y 3.2)

118.El indicador 1.5 reporta que ha identificado
ya a los 30 grupos de jovenes y mujeres
aunque no se han realizado inversiones en
los grupos atravésdelos PIGV.
119.En complemento con € indicador 3.2, se
encontr6 que a septiembre de 2015, €
Programa suma a estos grupos Unicamente
25 personas jovenes y 7 mujeres. Por ahora
no se conoce la forma en que quedarén
integrados |os grupos.
Capacidades Fortalecidas

120.Con la participacion de la Unidad de Género
y mediante el convenio interinstitucional
con INFOP, se capacitaron 50 personas del
Departamento del Vale y Choluteca, de las
cuales 35 fueron certificadas como
Productores  Innovadores-PRIN,  para
generar capacidades que permitiran la
transferencia de conocimientos.

121.Adicionalmente, con INFOP, se realizaron 7
talleres de “-Emprendedurismo Juvenil
Inicie su Negocio-ISUN” para formar
jovenes con ideas emprendedoras de
negocios. Se capacitaron 150 jévenes (89
mujeres y 61 hombres) con €l objetivo de
lograr que las personas participantes
lograran identificar: ideas de negocio
individuales y colectivas; proponer un plan
de marketing para cada uno de los productos
identificados; y, determinar los costos de
produccion de su plan deinversion.

122.De acuerdo con lo reportado en el indicador
1.5ainnoseiniciacon PIGV.

I ndicador 3.3.

Andlisis del Indicador

500 jovenes (30% mujeres) mejoran conocimientos
y capaci dades técnicas ocupacional es.
CONVENIO INFOP 2013

OFERTA DE CAPACITACION
Agricola/ Comercio / Empresarial

Industria/ Servicios/ Turismo

Capacidades Fortalecidas
123.Se reporta sin desagregar la edad a 185
personas formadas, 150 en €l tema Inicie su
Negocio (ISUN) y 35 en Formacion
Metodol 6gica para Instructores (FOMI). Aln
no se rediza un seguimiento de la insercion
laboral estable de |as personas jévenes. 3

3

FIDA.
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Responsabilidades INFOP 2013

Implementar un proceso de formacion y
certificacion por competencias laborales
acordado entre | as partes.

Asignar persona paralaformacion.

facilitar espacios fisicos en caso de
requerimiento.

Facilitar material didéctico.

124.Se firmé un Convenio con INFOP en € 2013

para impartir cursos con una duracion
promedio de 400 a 600 horas, organizados en
modulos de aprendizgje. Al findizar, los
estudiantes obtienen un certificado técnico
avalado por € Ministerio de Educacion. No
se cuenta con datos precisos sobre las
personas formadas.

| ndicador 3.4.

Andlisisdel Indicador

20 Municipalidades que mgjoran sus capacidades
ingtitucionales, elaboran y gjecutan planes de
desarrollo socioecondmico con enfoque territorial.

Planes de Desarrollo Socio-Econémico

125.Tres de los 20 Planes de Desarrollo

PLANES DE DESARROLLO
ESTRATEGICO MUNICIPAL
= Plan Santa Ana de
Y usguare, Choluteca,
= Langue enValley
= QOpatoro, en La Paz.

126.Se reportan 34 funcionarias de las OMM

Estratégico  Municipa  estan  siendo
trabgjados por EmprendeSur, 1o que podria
[levar a Programaaun 15% de avance.

Capacidades | nstitucionales

capacitadas y con materiales didéacticos
entregados:

Manual de Organizacién y Funcionamiento
de las OMM (con la colaboracién intel ectual
del INAM). Manual de capacitacion ¢Qué es
género?. Manua para fortalecer las
Organizaciones  (elaborados  por €
Programa).

Manual de Economia para Empresarios/as
del Sector Agroaimentario de Honduras
(colaboracién con SEDUCA y DICTA).

Guia Préctica para Negociar y Comercializar
Productos (colaboracién con INAM).
También se ha socidizado € Manua de
Conservacion de Suelos.

Resultado 4.
Seguridad Alimentariay Riesgo Climatico

Los pequefios productores de subsistencia mejoran los procesos y tecnologias productivas y
reducen su vulnerabilidad a los riesgos del cambio climético.

ANALISISDEL AVANCE DE LOSINDICADORESRESULTADO 4.
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127 La modalidad de planes de inversion para temas de seguridad alimentaria y riesgo climético utilizada por €
Programa corresponde a los Planes de Mangjo de Cuenca con pago de servicios ambientales (llamados
también Proyectos pilotos de pago por servicios ambientales-PSA). Se previeron inversiones por USD0.65

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

millones para Seguridad Alimentariay Mitigacién del Cambio Climético.

Andlisis del Indicador

Indicador 4.1.

127.La meta no puede ser cuantificada con las actividades
realizadas hasta ahora por €l Programa.

4.000 productores de subsistencia de 128
organizaciones introducen tecnologias de
cultivos adaptadas a sequias e
implementan obras y préacticas de
conservacion de suelos.

Andlisis del Indicador

Indicador 4.2.

128.Este indicador no tiene fuente de financiamiento ya
que se priorizaron inversiones con €l BCIE.

1100 familias de productores mejoran los
sistemas de riego para 1.650 hectareas de
cultivos agricolas.

Andlisis del Indicador

Indicador 4.3.

129.El avance del indicador estd a 100% ya que se cuenta
con dos proyectos en proceso de gecucion, con las
juntas de agua que componen las Cajas Rurales en dos
microcuencas en las caas rurdes Santa Isabel vy
COSAMICH de las microcuencas La Chorrera, en el
municipio de Glinope, departamento de El Paraiso; y
Santa Isabel en e municipio de Namasigie,
departamento de Choluteca.

Ejecucion de 2 proyectos pilotos de pago
por servicios ambientales.

Resultado 5.
Inversiones para el desarrollo humano.

Familias de los pobres rurales acceden a mejores condiciones intra-domiciliarias y de salud

favorecidas por la construccion aljibesy fogones.

ANALISISDE AVANCE DE INDICADORES RESULTADO 5.

130.El instrumento para esta linea de trabgjo es el Plan de Infraestructura Social Basica (PLI1SB) el cual inicia una
vez que las autoridades municipales han entregado una solicitud que contiene e conjunto de inversiones

indispensables para favorecer las condiciones de vida de |a poblaci6n objetivo en esa érea.
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Indicador 5.1 Andlisis del Indicador

7.000 familias de pobres rurales 131.No se reportan datos para cuantificar avances en este
previenen infecciones indicador.

gastrointestinales eirritaciones La meta fue gjustada a 1,000 en lugar de 9,000 a priorizarse
respiratoriasy oculares por medio recursos con e BCIE.

de la construccion de:
9.000 obras (aljibes) para
cosecha de agua para uso
doméstico y riego de
huertos familiares

9.000 fogones mejorados 132.El Programa promovio con aiados estratégicos la instaacion

con bosgue energético de estufas mejoradas en € municipio de Santa Isabel
beneficiando a 400 familias, estas acciones favorecen aspectos
tanto ambiental es como sociales.

133.La meta se mantiene en 9,000 fogones y se agregaron 4,320
letrinas.

18.000 obras de
infraestructura y otras
instalaciones construidas y
rehabilitadas (Indicador
RIMS)

Resultado 6.

Fortalecimiento Institucional

La SAG fortalece sus capacidades técnicas, instrumentales e institucionales para el desarrollo
rural en e pais.

ANALISISDE INDICADORESRESULTADO 6.

134.EmprendeSur contempla en su disefio actividades para el fortalecimiento institucional de la SAG, los
indicadores que fueron propuestos en e disefio, requieren de una linea base que no ha sido delimitada para
estar en condicion de medir los avances y la efectividad de los resultados, sin embargo, se encontraron
acciones que orientan hacia el fortalecimiento de capaci dades técnicas, instrumentales e institucionales para el
desarrollo rura en e pais.

Andlisis del Indicador Indicador 6.1
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M ar co de Politicas

135.Por ahora no hay condiciones para medir un porcentaje de avance para
completar un Marco Regulatorio de Agronegocios (MRA) y los
instrumentos mejorados para el desarrollo rura del pais con aportacion
de EmprendeSur debido a que no se tiene una meta especifica de dicho
marco.

136.Dos acciones concretas de aporte y vinculacion directa de
EmprendeSur ala SAG en el marco de la construccién de una politica
sectorial e instrumentos para € desarrollo rurd del pais fueron
reportadas:

Cadena de Marafién desarrollada y priorizada anivel de pais.
Incidencia politica con la participacion de EmprendeSur en comisiones
interinstitucional es de Agronegocios.

i)
i)

La SAG cuenta con un
marco de politica sectorial
e instrumentos mejorados
para el desarrollo rural en
e pais.

Andlisis del Indicador

I ndicador 6.2.

Plan de Capacitacion

137.Por ahora no puede establecerse un porcentgje de avance sobre este
indicador, ya que es necesario tener a menos, un plan inicid que
contenga una propuesta de conocimientos y aprendizajes institucional es
basi cos esperados.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion orientado a resultados

138.Por ahora no puede establecerse un porcentgje de avance sobre este
indicador. Se suman como productos intermedios:

El equipamiento y Rehabilitacion de Oficinas.
Las capacitaciones para el persond |levadas a cabo por € FIDA.
Las capacitaciones promovidas por EmprendeSur.

i)
i)
i)

La SAG genera
conocimientosy
aprendizajes
institucionales en e marco
delaaplicacion deun
Sstema de seguimiento y
evaluacion orientado a
resultados.

Andlisis del Indicador

| ndicador 6.3.

Plan Nacional de Cajas Rurales

139.No se reportan avances en este indicador.

FONADERS administra
sosteniblemente el Plan
Nacional de Cajas
Rurales.

Andlisis del Indicador

Indicador 6.4.

Plan de Coordinacion Interinstitucional y Consenso de Politicas
Sectoriales

140.El indicador no puede precisar un porcentaje de avance debido a que
no se elabord un diagndstico previo y no se tiene un mapeo de actores
involucrados especifico para establecer coordinacion instituciona y
resultados especificos.

141.Se reportan 9 acciones en apoyo a didogo de politicas sectoriales.

Mejoran los niveles de
coordinacién
interinstitucional y de
consenso para la aplicacion
delas politicas sectoriales.

Resultado delalinea de accion de Caminos Rurales
Vinculada al Acceso a Mercadosy Negocios Rurales
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142.Para facilitar las condiciones de comercializacion de las organizaciones, € Programa ha invertido en la
rehabilitacion de caminos rurales y se establecio que la gecucion se llevarian a cabo en coordinacion con las
Alcadias ubicadas en el érea de influencia del Programa, las cuales recibirian y presentarian la demanda real
de caminos rurales terciarios en los municipios que representan. Se establecieron también criterios para la
seleccién y priorizacion de caminos.

ANALISISDEL INDICADOR (noincluido en el marco légico original)

I ndl CadOr (noincluido en € AMEIEISCE MEIEEuer

marco |6gico)

280 kilémetros de caminos L ongitud/kilémetros

rurales en tramos estratégicos 143.El Programa ha gjecutado 8 tramos carreteros con unalongitud

para EmprendeSur rehabilitados de 89.6 kilometros de los 280 indicados en € documento Ex-

/mantenidos ante, lo cua representa 32% de avance y favorecen a cuatro
cadenas de valor.

144 El Programa reporta en distintas etapas de avance se encuentran 9 tramos més que serén sumados a la meta
para alcanzar un 89% de avance con 248.35 kilémetros rehabilitados y 7 cadenas de valor involucradas en los
planes de inversion. Actualmente se trabgja en 21 municipios del area de influencia del Programa, representa
32% de acance de territorio total. El nimero de beneficiarios directos, que integran las distintas
organizaciones apoyadas con los planes de inversién corresponde a 2,222 personas.

145.Se encontré que € costo por kilémetro estimado en € disefio fue de aproximadamente USD 14,500.00 (total
de USD 4.1 M para cumplir con la meta de 280 kilémetros), sin embargo, el costo actual aproximado por
kildmetro es de USD 7,500.00 y se logra a través del Convenio con el Fondo Cafetero y en alianza con los
Gobiernos Locales y comunidades.

146.El Programa aporta para la rehabilitacion, €l 55% de un total de L. 29,070,289.22 de las inversiones totales,
los gobiernos locales aportan cerca del 25% y el 20% restante se completa entre las comunidades y el Fondo
Cafetero. La seleccion de los caminos establece una serie de criterios en su seleccion para guardar
congruencia en la priorizacion delas inversiones.

147.Se identifico € interés Criterios de Seleccién de Caminos
real de los municipios | v Interconecten a dos o mas comunidades
y comunidades de| ¥ Vias deaccesolocalizadasen comunidades priorizadas por:
participar en a Presencia del Programa.
Programa teniendo en Alto potencial de produccion agropecuariay no agropecuaria.
cuenta los criterios de Beneficios paraun mayor ndmero defamilias. .
seleccion para la Disponibilidad de mano de obra comunitaria parareparar € camino.

sdecdion d . Mayor contrapartidamunicipal y/o comunal.
i eccon de caminos Areas no consideradas por otras instituciones u otros programas.
erciarios.

O O O0OO0OO0oOo

148.El trabajo coordinado con € eje ambiental, permitio realizar la evaluacién de impacto ambiental mediante la
aplicacion de la Matriz de Impacto Ambiental (MIA) o de importancia ambiental, para proponer medidas de
mitigacion y seguimiento en proceso.
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Resultado dela Gestion del Programa (Componente 3)
Gestion Basada en resultados

149.El Programa se gecuta basado en la efectividad de sus resultados; con recursos humanos capacitados y
suficientes para atender a la poblacion objetivo con un liderazgo participativo y una gerencia efectiva; con
manuales y procesos acordados, con sistemas de administracion contable financiera eficientes; con un
sistema de planeacion seguimiento y evaluacion a servicio de latoma de decisiones efectiva con informacién
confiable y oportuna vinculado a sistema RIMS/FIDA; con la gestion del conocimiento basado en
investigacion, sistematizacién, lecciones aprendidas y mejores préacticas

ANALISISDE ELEMENTOSDE LA GESTION DEL PROGRAMA

150.En el ambito de la gestion financiera esta seccion se presenta la revision del modelo operativo en aspectos
administrativos financieros y analisis institucional del Programa, para lo cual se anaizaron los siguientes
documentos:
a. Losinformes de auditoriaexternay estados financieros de periodo fiscal 2011 al 2014.
b. Informacion contable, financieray presupuestaria,.
c. Solicitudes de desembolso y Estados de cuenta del Banco Centra del afio 2015 a 30 de septiembre.

151.Se destaca para € andlisis que el Programa a la fecha no posee cuentas operativas, todos |os pagos se realizan
desde laUAP/SAG.
152.Se analizaron también los procedi mientos administrativos y contables aplicados; especificamente:

a.  Manualesy reglamentos en uso.
b. Carterade planes deinversiones realizadas alos beneficiarios.
c. Registro de contratos de bienes, obras y/o servicios con proveedores.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO

153.El financiamiento se compone de un préstamo del FIDA por aproximadamente USD 10.0 millones (30%), una
contribucion de cofinanciamiento de OFID de USD 10.0 millones (30%), un préstamo del BCIE de USD
10.0 millones (30%) y €l aporte del Gobierno de Honduras de USD 3.7 millones (10%), ademés, de la
contribucion estimada de los beneficiarios, en especie y trabajo, de USD3.5 millones (9%), a ser aplicados
directamente en sus planes.

GESTION DE ADMINISTRACION FINANCIERA

154.Si bien el Programa tiene fecha de inicio de operaciones en febrero del 2011, recibe su primer desembolso
correspondiente a adelanto hasta € 6 de mayo del 2011 para iniciar la gecucion. El Programa enfrentd
problemas internos en la administracion del Programa durante la primera administracion para los afios 2011 y
2012, 1o que provoco la paralizacion de desembolsos y retraso en € inicio de las inversiones con los
beneficiarios. Otro problema fueron los atrasos en la suscripcion de los convenios y desembolsos de |os co-
financiadores. Esta combinacion de hechos afect6 la situacion financiera a cuarto afio y siete meses de
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€jecucion caracterizada por la bajatasa global de desembolsos de apenas € 18% al 30 de septiembre del 2015,
equivalente a USD 5.960. millones desembolsado para todas las fuentes del Programa de un total de USD
33.700 millones. Se documentan como anexos los siguientes cuadros financieros para tener mayores
elementos en € andlisis:

a  Ejecucion por fuente y categoriaa 30 de septiembre 2015 (Anexo 1)
b. Ejecucion por categoriay componente por afio a 30 de septiembre 2015 (Anexo 2)
c. Ejecucion por fuente financieray por afio (Anexo 3)
d. Asignacion presupuestaria por afio (Anexo 4)
e. Desembolsos consolidados por fuente en USD a 30 septiembre 2015 (Anexo 5)
f.  Proyeccion de gecucion por componente, por afio segin documento de disefio en USD (Anexo 6)
g. Proyeccion de gjecucion por categoria segin documento de disefio (Anexo 7)
Cuadro # 11 Desembolsos por fuente para el total del Programa
En USD al 30 de septiembre 2015
FINANCIADOR ESTIMADO USD DESEMBOL SO % DESEM-BOL SADO
usD
Préstamo FI DA 10.000.000,00 3.100.433,05 30%
Préstamo BCIE 10.000.000,00 1.500.000,00 15%
OFID 10.000.000,00 1.318.419,30 13%
GOB 3.700.000,00 41.419,23 1%
TOTAL 33.700.000,00 5.960.271,58 18%

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015

DESEMBOLSOSDEL PRESTAMO FIDA

155.La tasa actua de desembolso de los fondos FIDA es de 30%, debiendo ser a cuarto afio de gecucion de a
menos e 56%, por lo que se califica como moderadamente insatisfactorio. Sin embargo deben tomarse en
cuenta los problemas que limitaron la g ecucién durante el periodo 2011-2014. De este 30% de desembolsos
el 8% corresponde a adelanto. El resto (22%) se gestiond en e 2012 (3%), 2013 (7%), 2014 (6%) y a
septiembre del 2015 (6%), mostrando un promedio anual no mayor a 6%, lo cual es sumamente bajo, si
propésito es gjecutar € 100% de los financiamientos en € plazo comprometido.

EJECUCION FINANCIERA
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156.En términos de g ecucién financiera se destacan las categorias 1 (vehiculos) y 4 (Fondo de coinversion en
pago por servicios ambientales), que muestran tasas de gasto superiores a 60%, siendo razonable el caso de la
categoria 1, pues el equipamiento se hace usualmente en los primeros afios de g ecucion. En la categoria 4, e
nivel de gecucion mostrado es razonable, pero sin degjar de vista que la asignacion presupuestaria establecida
en el convenio de financiamiento es baja DEG 110.000.
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Cuadro # 12. Desembolsos de fondos FIDA
Por afio del 2011 al 30 de septiembre del 2015 en USD
Desembolsado

Categoria deinversion Asignado
2011
Monto %

Adelanto 850.000 8%
Equiposy Vehiculos 353.383 -
Capacitacion 1.541.353 -
Conveniosy contratos de 2.796.992 -
Servicios

Fondos de coinversion en 165.414 -

pago por servicios

ambientales

Salarios 3.406.015 -

Gastos de Operacion 736.842 -

Fondos sin asignacion 1.000.000 -

Total 10.000.000 -

2012

Monto %

- 8%

117.420 33%

20.470 1%
172.437 5%
32.702 4%
343.029 3%

2013

Monto %

14.787 4%

57.683 4%

158.106 6%

93.012 56%

307.101 9%

95.784  13%

726.473 7%

2014
Monto %

180.899 51%

48.725 3%
81.332 3%
10.792 7%

210.230 6%

92.633 13%

624.611 6%

2015

Monto

14.025

32.130

167.284

263.711

79.172

556.322

157.Por otro lado se destaca la relacion gasto/inversion (gasto = vehiculos + salario + gastos de operacion;
inversiones = convenios y PSA), seglin detalle en € cuadro # 13, larelacion promedio es de 70% gastos de
operacién y 30% inversiones, el Programa debe equilibrar esta relaciéon en los primeros meses de 2016, lo
cual es razonable tomando en cuenta la cartera de proyectos i dentificada reportada en € resultado 1.1.

Cuadro #13 Relacion Gasto/I nversion Fondos FIDA

Por afio en USD al 30 septiembre 2015

Categor ias
Gagto:
Salarios
Gastos de Operacién
Vehiculos
Inversién

Conveniosy contratos
Capacitacion
Pago por servicios ambientales

Costo + inversion
Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015

2012
322.559
172.437

32.702
117.420

20.470
20.470

343.029

94%

6%

2013
417.672
307.101

95.784
14.787

308.801
158.106

57.683
93.012
726.473

57%

43%

2014
483.761
210.230

92.633
180.899

140.848
81.332

48.725
10.792
624.609

2015
7% 356.908

263.711
79.172
14.025

23% 199.414
167.284

32.130

556.322

64%

36%

DESEMBOLSOSDEL PRESTAMO BCIE

158.De los fondos BCIE, al cierre de septiembre de 2015, se han desembolsado USD1.5, correspondientes a un
15% del tota del financiamiento (USD10. M). La falta de movilizacion de estos fondos afecta el equilibrio
programado en inversiones dirigidas a los grupos de beneficiarios, € cual se espera intensificar en los afios
2016 y 2017. Con €l proceso de desvinculaciéon del PNUD como administrador de los fondos de |os Proyectos
FIDA emprendido por el Gobierno de Honduras, los fondos BCIE quedaron paralizados desde marzo de 2014
ya que se requirié tramitar la enmienda a Convenio aprobada hasta mayo de 2015. Del monto depositado en

noviembre del 2013, en las cuentas del Programa, sélo se han movilizado USD 489.0.
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159.El Banco cuenta con supervisores exclusivos para cada Programa, dando acompafiamiento continuo y su
supervision se basa en los informes trimestral es que presenta el Programa a Banco.

DESEMBOLSOSDEL PRESTAMO OFID

160.El FIDA es el administrador de los fondos OFID y en ese marco, € 21 de diciembre del 2012 fueron
depositados en la cuenta del Banco Central de Honduras, USD1.000.000. correspondiente a 10% del
financiamiento. El objetivo del financiamiento OFID es financiar |as inversiones en infraestructura productiva
y caminos ruraes, asi como el financiamiento proporcional de los gastos administrativos de la UAP/SAG. En
junio del 2014 el Programa presenté la solicitud de desembolso (WA?2) por un monto de USD318.419.29 y
durante la Mision de RMT presentd la WA3 por un monto de USD848.130.89, 1o que lleva € porcentaje de
desembolsos a un 22%, €l cual sigue siendo muy bajo.

161.El Convenio de Financiamiento 1418-HN-OFID, tiene fecha de terminacion a 31 de diciembre del 2015, 1o
que obligé a Programa mediante SEFIN, a solicitar una ampliacion cierre hasta el 30 de junio del 2017 y una
reasignacion en las categorias de inversion, quedando el presupuesto y porcentge de financiamiento de la
siguiente forma:

Cuadro # 14: Situacion del convenio 1418-HN- OFID, después de enmienda

Categoria de Monto del % de financiacién
inversiéon financiamiento
1.2 1.550.000.00 76.6
1.4 2.806.387.86 65.9
2.2 4.200.000.00 80.2
2.3 1.250.000.00 53.6
3 193.612.14 10.0

RECURSOS DE CONTRAPARTIDA NACIONAL

162.La asignacion de recursos de contrapartida, corresponden a pago de exoneracién de impuestos, tramite que
no es expedito y retrasa la g ecucion del Programa. A lafecha delaMision de RMT, € Programa registra por
ese concepto €l 1% del total indicado en los convenios. La Mision encontré que no se ha registrado €l monto
correspondiente ala exoneracion de impuestos.

EJECUCION DEL FINANCIAMIENTO

163.Se debe destacar la diferencia que hay entre los montos desembolsados y los montos €ecutados y
comprometidos para cada fuente. Por gecutado se entiende lo efectivamente pagado y o comprometido
corresponde a contratos suscritos que deben ser pagados en e corto plazo; en este sentido; ni la
Administracion del Programa ni de la UAP/SAG, proporcionaron el dato del efectivo disponible en € Banco
Central de Honduras. Con la incorporacion de la UAP/SAG, como administrador del Programa, los recursos
se mangjan en la cuenta del Banco Central en ddlares, por 1o que una programacion de gastos y desembolsos,
con base en el POA y € Plan de Anual de Contrataciones, permitira seguir manteniendo la mayor parte de los
recursos en la cuenta del Banco Central en dolares y con una disponibilidad suficiente para ejecutar los
recursos de | os financiamiento, disminuyendo los riesgos de perdida por diferencial cambiario.
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Cuadro # 15: Relacién entre montos ejecutados y desembolsados
Por fuente en USD al 30 de septiembre 2015

Fuente Asignado Desembolsado Ejecutado
Monto % Monto %
Préstamo FIDA 10.000.000 3.100.433 30% 2.707.827 27%
Préstamo BCIE 10.000.000 1.500.000 15% 489.335 5%
GOB 3.700.000 41.419 1% - -%
OFID 10.000.000 1.318.419 12% 1.167.524 12%
TOTAL 33.700.000 5.960.272 4.364.686 73%

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015

164.Como se puede ver en el cuadro anterior €l nivel de desembolso es muy bajo y no superael 18%, de los cuales
se han g ecutado s6lo & 73%, teniendo alafecha un disponible del 27%.

SISTEMA CONTABLE

165.El Programa no cuenta actualmente con un sistema contable, ya que esa responsabilidad fue reasignadatras la
creacion de la UAP/SAG, que ahora redliza los procesos y registros financieros del Programa a través del
sistema SIAFI, que es el sistema de administracion financiera integrada de la administracion publica de
Honduras y consiste en un conjunto de subsistemas y modulos integrados para: la planificacion, gestion y
control de los recursos. Constituye ademas un sistema de gestion relacionada con el registro, orientado a
reemplazar el flujo de papeles por e flujo de informacién computarizada, permitiendo a los usuarios,
alimentar lainformacién en tiempo real, paralo cua cuentan, tanto anivel de UAP/SAG, como del Programa,
con claves de acceso segun los niveles de responsabilidad y facultades acordes al perfil de puesto para
cumplir la labor de acuerdo con los procedimientos relativos a transacciones de: presupuesto, contable,
compras, recursos humanos y administracion de bienes.

166.El SIAFI, esta compuesto por los sub sistemas de presupuesto, recursos humanos, tesoreria, contabilidad,
administracion de bienes y el UEPEX. EI UEPEX es un médulo del SIAFI, de uso exclusivo para la
administracion de convenios de financiamiento externo, su principal objetivo es facilitar laadministracion y el
registro de los ingresos y gastos que se lleven a cabo en e Programa, identificadas como Gerencias
Administrativas. El UEPEX permite la generacién de informes financieros para la preparacion de las
solicitudes de desembolso seglin los esténdares del FIDA, asi como la preparacion de los estados financieros
anuales.

AUDITORIAS

167.Desde 2011 hasta 2014 se han realizado y presentado a FIDA los informes de auditorias externas sin
salvedades, excepto por temas de control interno relacionados con sefialamientos de orden administrativo,
ademas de la falta de orientacion en la supervision, planificacion y cumplimento de los procedimientos
establecidos en los documentos normativos del Programa. Especificamente el Informe de Auditoria Interna de
2012, se revelaron las debilidades. Desde esa fecha € FIDA ha insistido en la importancia de una sana
administracion.

168.Durante las Mision de RMT, la UAP/SAG sometié a no objecién de FIDA los términos de referencia, para
iniciar e proceso de contratacion de la auditoria 2015 por lo que se espera el informe en tiempo y forma.

PAGO DE INTERESES POR PARTE DEL PNUD

48 Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

169.En marzo del 2013, € FIDA encontr6 que € PNUD, en su rol de administrador, no habia retornado € monto

correspondiente a intereses generados en sus cuentas por e manejo de los recursos del Programa en 2011 y
2012, asi seiniciaron las gestiones pertinentes desde SEFIN para su devolucion. Posteriormente, a concluir la
desvinculacion del PNUD (marzo 2014), se incluyeron los intereses de 2013 y més tarde € monto adeudado
de 2014. A lafechade cierre delaMision de RMT, esta situacion no ha cambiado a pesar de que se celebro el
cierre en € primer semestre del 2015, con las autoridades de la SAG, SEFIN y PNUD (donde FIDA particip6
como invitado), el monto de la devolucion seguird aumentando hasta que ocurra la transferencia en una fecha
valor especifica. Es importante mencionar que también existe un 20% de recursos de las cuentas especiales de
los 3 financiamientos que debera devolver el PNUD, por ahora no se tiene detalle de los recursos no devueltos
por PNUD, a pesar de las solicitudes hecha por la administracion del Programay la UAP/SAG.

CONFORMACION DE LA UGP

170.En el Convenio propuso una estructura de 9 funcionarios, més persona administrativo necesario, pero e 08

de marzo del 2012 &l FIDA da no objecién para dotar de 31 funcionarios ala UGP y alinearlo a la propuesta
de disefio. Més tarde, con el cambio de administrador, la SAG como entidad responsable de la g ecucion del
Programa, establecié en el documento integrado, una plantilla de 26 funcionarios para EmprendeSur. (Ver
Anexo 10).

171.La Misién de RMT encontré una conformacién de 22 funcionarios que corresponde a 85% de la estructura

planteada de 26 (Ver Anexo 9), distribuida en: 3 (14%) son administrativos, 16 (73%) son técnicos, 1 (5%) en
€l equipo gerenciay 2 (9%) de apoyo logistico. Todos los puestos cuentan con la no objecion del FIDA o que
implica la aplicacion de procedimientos de adquisicién, con base a los términos de referencia y perfil de
puesto de acuerdo con €l Manual de Operaciones. Los recursos humanos son contratados bajo la modalidad de
servicios profesionales, sus honorarios reciben un tratamiento de salario mensua y se asignan a la categoria 5
salarios, esto identifico que debe clarificarse este punto.

DESEMPENO DE RECURSOSHUMANOSY CAPACITACION

172.Se identifico en la distribucion de responsabilidades para los 22 funcionarios de la UGP mantiene

desequilibrios en la organizacion, asignacién de responsabilidades, calificacion y evaluaciones del desempefio
del personal, tanto en las actividades administrativas, técnicas y gerenciales. Dicho desequilibrio ha afectado
la efectividad y eficiencia notoria en la baja movilizacién de recursos y en e desempefio técnico y
administrativo.

173.El persona de la UAP/SAG manifestd la situacion vividaen el 2014 y 2015, que se caracterizé por contratos

mensuales y trimestrales generando incertidumbre, obligando a la blsqueda de otras opciones de trabgjo y
afectando e desempefio de los recursos humanos orientado a resultados. En caso de no corregirse esta
condicién en 2016 con contratos anuales, podria haber mayores presiones politicas en la continuidad del
Programa o en unarotacion de recursos humanos obligada por cambios en la administracion publica. El riesgo
en caso de que esto suceda es que no hay tiempo para generar capacidades en personal nuevo ante € cierre del
Programa programado para 2017.

174.En general el personal técnico de campo esta calificado y cuenta con adecuado respaldo académico. Persisten

las debilidades en € personal administrativo que, a pesar de los afios de experiencia en administracion de
recursos externos, se reflgjan en la baja movilidad de desembol sos, retrasos en el pago de viéticos por parte de
la UAP/SAG hasta de 3 meses, computadoras sin programas propios (antivirus y software), asignacion de
vehiculos sin un procedimiento debidamente socializado con todo el personal. Se determind la necesidad de
profundizar en la conveniencia de que algunos de los funcionarios estén llevando a cabo funciones para las
cuales no fueron contratados para definir si el perfil del puesto corresponde.

CALIDAD DE LA GERENCIA
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175.En cuanto a la calidad de la gerencia, el director es una persona capacitada y con experiencia lo cual es un
factor relevante para constituir un equipo cohesionado y comprometido con los resultados alograr. La Mision
de RMT encontré que se requiere mejorar las comunicaciones internas y socidizar a toda la UGP la
informacion sobre e avance de los procesos administrativos en curso, los responsables y plazos, para que
todos estén enterados de |as gestiones que se realizan y |os tiempos de demora estimados. En caso de que sean
delegadas actividades y responsabilidades a equipo seria preferible formalizar para comunicarlo a todo el
personal y evitar posibles confusiones que pudieran afectar la eficiencia en los procesos.

ORGANOSDE APOYO A LA EJECUCION

176.De acuerdo con el Convenio de Financiamiento, se establece que el Manua Operativo deberan reglamentar
las particularidades del funcionamiento de tres 6rganos de decision del Programa y de acuerdo con sus
funcionesy nivel de responsabilidad:
a. Consgo Directivo del Programa— (CDP).

i. Seinformd alaMision quelainclusion y participacion en latoma de decisiones de personas
beneficiarias del Programa se cumple acuerdo con lo establecido en e MOP, por ahora €
grado de participacion e influencia no se ha determinado.

b. ComitésL ocalesde Aprobacion (CLAPS).

i. Seidentificé e cumplimiento de la normativa sobre los mecanismos de seleccion de los
representes de las organizaciones beneficiarias y la rotacion de los miembros.

ii. Sobre las operaciones del CLAP, no funcionan los comités por region, sino que es un solo
comité paratodo €l Programa, la instauracion de comités por region segin el disefio, no fue
posible debido a intervenciones politicas por parte de las Alcadias; se evidencia que este
comité tiene poca operatividad ya que a lo largo del Programa, solo tiene 4 sesiones: 1 en
noviembre del 2013, 2 en febrero del 2014 y 1 en mayo del 2015, ademas € contenido de
las actas no es descriptivo ni detallado.

c. ComitéTécnico del Programa (CT)

i. Estaconformado por técnicos de la UGP para calificar las propuestas de inversion.

ii. Sobre las operaciones del Comité Técnico en lo que respecta a los contenidos de las actas,
se destaca la irregularidad de sus sesiones, en periodicidad y carga de actividades; de
manera que se identifican sesiones con numeraciones en diferentes fechas y repetidas.

DESEMPENO DE LOSASOCIADOS
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177.La Supervision Directa a Programa, es implementada por € FIDA para asumir la responsabilidad de la
supervisién, de lavigilancia de la adecuada administracion del préstamo y de facilitar el mejor desempefio los
Proyectos y Programas en ejecucion de la cartera FIDA en el pais. Se han realizado 7 misiones de supervision
directay de acompafiamiento con consultores en areas puntual es en este Programa.

178.Como cambios importantes, se reporta que e Programa fue disefiado para ser administrador por el PNUD,
seguin documento PRODOC, suscrito por e Gobierno de Hondurasy el PNUD y se realiz6 la enmienda, para
desvincular a PNUD por solicitud del Gobierno de Honduras y en su lugar, crear la figura de la Unidad
Administrador de Proyectos (UAP) dentro de la SAG, que es la responsable de la administracion financiera
del Programa en conjunto con la UGP.

179.El personal del Programa entrevistado (6 de 22), manifiesta su satisfaccién con las misiones de supervision
del FIDA, situacion contraria con el BCIE que ha redlizado pocas misiones, han sido enfocadas a los
beneficiarios y no han tenido interaccion con e persona del Programa. Respecto a la opinién sobre € rol de
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la UAP/SAG, € persond indica que si bien hay colaboracién para que € proyecto avance en sus tareas, se
observa excesiva demora en los procesos de contratacion y pago, (hasta de 4 meses, en algunos casos), o cual
provoca atrasos en la gjecucion. También se percibe que la UAP/SAG o algunos miembros de €ella, no han
adquirido e conocimiento suficiente de como opera el Programa, ademas de tener tiempos limitados para
resolver los temas de EmprendeSur por la necesidad de tener que atender en paralelo los asuntos de otros

proyectos dela SAG.

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Eficiencia en la Asesoria Juridica

180.0tro elemento que debe ser atendido por la Gestion del Programa es ofrecer asesoria a las organizaciones no
legalizadas y grupos en condicion de vulnerabilidad por lo que se asignaron recursos para contratar a un
representante legal que realice los tramites, ya que se trata de un requisito previo para el acceso alos planes
deinversion. Se cumplieron 59 procesos para organizaciones de mujeres y mixtas, 54 personerias juridicas, 2

registros de marca, 2 legalizaciones detierray 1 registro sanitario.

X.CONCLUSIONESASOCIADASAL ANALISISDE ESTRATEGIASY AVANCESEN

LAIMPLEMENTACION

ESTRATEGIA DE COMUNICACION

El disefio estableci6 que, en la primera fase de
gjecucion, € acceso ala poblacion objetivo mediante:
@) Una estrategia de comunicacion sobre las
propias estrategias del Programa y las
actividades especificas para las familias mas
pobres, y los emprendimientos econémicos de
mujeres rurales.

La utilizacion de los patronatos y las
diferentes Comisiones de Trabajo (Mujeres,
Produccién, Infraestructura) que funcionan en
cada municipio.

De las Asambleas Informativas y Diagnostico
Rurales Participativos (DRP).

(i)

(iii)

La labor de promocion consider6 campafias de
informacion para promocionar las actividades del
Programa, ademas de la realizacion de inventarios y
diagndsticos organi zativos, productivos,
administrativos y comerciales de |os grupos meta, para
saber sobre sus necesidades, debilidades 'y
posibilidades de insertarse en los mercados.

AREA DE COBERTURA/POBLACION ATENDIDA

HALLAZGOSDE LA RMT

El Programa inici¢ la difusién de lo servicios que
puede ofrecer a la poblacion que viven en condiciones
de pobrezay vulnerabilidad.

Se encontr6 que para conseguir €l acceso de la
poblacion objetivo a Programa, quedd pendiente la
elaboracion de un plan estratégico integra que
apropiara a la UGP. Esta condicion esta siendo
mitigada con personal que tiene conocimiento sobre €l
potencia del &rea de influencia y con la participacion
de aliados estratégicos.

Se llevaron a cabo Asambleas Informativas y en lugar
de DRPs, se trabgié con un enfoque territoria en
aquellos municipios que estuvieron més dispuestos a
colaborar.

Se observé que EmprendeSur mantiene presenciaen la
zona atendida y en las mesas teméticas para e didogo
y coordinacion con actores locales, 1o que sirve para
incidir en la toma de decisiones sobre la atencion
demandada por |a poblacion.
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AREA DE COBERTURA

HALLAZGOSPRELIMINARES

En el disefio e area de cobertura planted 65 municipios
clasificados como territorios de ata vulnerabilidad en
inseguridad aimentaria y riesgo climético: 16 en
Choluteca, 20 en Francisco Morazan, 9 en Valle, 7 en
LaPaz, y 13 en El Paraiso.

Las organizaciones visitadas se ubican en los
municipios priorizados, como Choluteca, San Marcos
de Colén, Marcovia, El Triunfo, Namasigue,
Lepaterique. A la fecha, e Programa ha ofrecido
servicios ala poblacién en 48 municipios.

POBLACION POTENCIAL

HALLAZGOSPRELIMINARES

El Programa contempla atender 40,000 familias,
incluyendo: pequefios productores rurales pobres,
campesinos y productores de ladera, microempresarios
con potencialidades parainsertarse en cadenas de valor
(agropecuarios 'y  no-agropecuarios),  pequefios
empresarios en transformacion y agregacion de valor,
pequefios productores de pesqueria artesanal, mujeres
y jovenes rurales, y poblaciones indigenas Lenca. De
estos, se proyectaba beneficiar a 15,000 con asistencia
técnica, fondos de capitalizacién, caminos ruraes y
acceso a servicios financieros; y 25,000 familias con
inversiones para € desarrollo humano, servicios
financieros rurales, caminos rurales y las acciones de
planificacion territorial y municipal. De las 15,000
familias de usuarios-beneficiarios, se esperaba
beneficiar a 2,800 pequefios productores agropecuarios
pobres; 9,200 microempresarios organizados con
potencial para su insercion en las cadenas de valor; y
3,000 de pequefios empresarios con capacidad
establecida.

De acuerdo con lo informado ala Mision por e equipo
técnico, e Programa habria realizado acciones con
11,094 personas, considerando aguellas involucradas
en PNS, PDO y PIGV (en preinversion, formulados y
en gecucion) y sin incluir las personas capacitadas de
oficinas municipaes, ni los jévenes capacitados en
oficios. El Programa acanzaria 11.094 de una meta
prevista de 15.000 personas con asistencia técnica,
fondos y otros, lo que equivale a un 74% de la meta,
No se contabiliza € nimero de familias cuando se
requiere reportar en familias, se homologa 1 usuario/a
= 1 familia Para conocer los usuarios totales €
Programa tendria que estructurar sus bases de datos,
incluyendo a todas las personas participantes de
actividades del proyecto, mas las familias beneficiadas
con obras de infraestructurarural y caminos.

En las visitas de campo también fueron evidentes las
necesidades de fortaecer las capacidades de las
personas que integran las organizaciones atendidas
para resolver condiciones de pobreza y vulnerabilidad
gue son visibles. Se validd que requieren megorar su
nivel de desarollo socia, organizaciona @y
empresarial, incluidas las organizaciones de mayor
progreso que estan ya conectadas a mercados pero
necesitan apoyo para llevar a cabo procesos de
consolidacién, fortaleciendo y acompafiando sus
negocios.

Lainclusion de las mujeres y los jovenes esta siendo
considerada y las familias participan en actividades
relacionadas con la produccion, la agregacion de valor
a la produccién agropecuaria primaria y la
comercializacion, caminos rurales, infraestructura e
inversiones para e desarrollo humano, manejo de cgjas
ruralesy pago por servicios ambientales.

ESTRATEGIA DE FOCALIZACION

La estrategia de focalizacion geogréfica debia basarse
en la priorizacion de los municipios y adeas de mayor
pobreza, tomando como criterios los informes de
pobreza y exclusion del Mapa de Pobreza por
Municipio del INE, los IDH por municipio, los datos
del Observatorio de los ODM (PNUD), asi como €
listado de grupos por adea y municipio que fueron
beneficiarios del Programa Nacional de Desarrollo
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Se encontrd € area de influencia del Programa fue
delimitada con base en mapas de pobreza, IDH,
listados de PRONADEL Fase Il y grupos de mujeres
identificados en €l disefio.

Por ahora puede afirmarse que, en general, los criterios
de focalizacion han sido tomados en cuenta para
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Local (PRONADEL) Fase Il y de los grupos de
mujeres con emprendi mientos econémicos
identificados en lamision de disefio.
CRITERIOSDE FOCALIZACION

La focalizacion fue planteada con a menos seis

criterios:

)] Vocacién de las zonas y microrregiones
considerando la calidad de los suelos y la
disponibilidad de agua, ademas de la
localizacion natural de las cadenas de valor
(marafién, apicultura, frutas, hortalizas, pifion,
granos basicos, acuicultura, turismo rural/
artesanias);

i) Zona geogréfica expuesta a altos indices de
vulnerabilidad, escaso acceso a la tierra y
activos para la produccién, bajos niveles de
ingreso e inseguridad alimentaria;

iii) Existencia de infraestructura de
comercializaciéon y para e acceso a los
mercados (caminos);

iv) Latipologiay caracterizacion del grupo-meta,

esto es, usuarios-beneficiarios  con

potencial/activos productivos para insertarse

en cadenas de vaor;
V) Cuota de participacion directa de a menos
35% - 40% de mujeres y jovenes como
beneficiarios directos de las acciones e
inversiones del programa, particularmente las
relativas a emprendimientos econdémico-
empresariales ligados alas cadenas de valor;
Cobertura  complementaria con  otras
iniciativas de desarrollo rural.

Vi)
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mantener congruencia con:

La vocacién productiva de las zonas y la

priorizacién de cadenas de valor dela SAG.

El nivel de vulnerabilidad encontrado en la

poblacion objetivo.

Los niveles de organizacion.

La capacidad productiva de cada organizacion.

El nivel de capitalizacion de las organizaciones

identificadas.

El nivel encontrado en las cgjas rurales.

Las condiciones de los caminos rurales.

La cuota de participacion de mujeres y personas

jovenes.
La cuota de participacion mujeres ha sido alcanzada
por e Programa tomando en cuenta el universo actual
de poblacion atendida. Las organizaciones mas
vulnerables son atendidas con los PIGV para luego
valorar su posible inclusién en PDO.

No se encontraron datos o informacion sistematizada
para poder determinar en qué medida los criterios de
focalizacién son abordados en los 65 municipios a ser
atendidos, sin embargo, las conclusiones reportadas
por laMision de RMT se basan en las observaciones y
el levantamiento de informacion en las Visitas de
Campo.

Aprendizajes basados en la experiencia.

Se constaté en una de las visitas de la RMT, que €
proceso de focalizacién tendria que considerar criterios
de inclusion y exclusion para facilitar la salida del
Programa, en caso de encontrar situaciones adversas,
que pongan en peligro su buena reputacion.

En el caso del Proyecto: Desarrollo de Oportunidades,
Fortalecimiento y Tecnificacion de la Caja Rura 10 de
Junio, no se identificO de inicio e conflicto de
intereses entre dos grupos antagénicos de la

membresia, con objetivos muy diferentes. Por un lado,
los lideres politicos que dirigen la CRAC como
organizacion y que quieren aprovechar e apoyo de
EmprendeSur en su propio beneficio y, por € otro, los
miembros de la organizacion que estédn operando las
inversiones. La visita a esta mostré una posicién muy
agresiva por parte de la organizacién con la Misién de
RMT y unaluchade poder entre los grupos.

Es importante sefidar que € Programa indicod que con
€ellos han tenido un comportamiento de colaboracion,
por lo que habra que documentar €l caso.
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EJESTRANSVERSALES

181.Lavision integral del Programa propone dos gjes transversales:
Enfoque de equidad e inclusién social v,
Enfogque de Manejo de los recursos naturales y mitigacion del Cambio Climaético.
Ambos ges contribuyen a una vision holistica del manejo de los territorios y a una cultura del gercicio de
derechos humanos con la base en € respeto y € reconocimiento de la participacion equitativa de mujeres y
hombres.

182.El Programa cuenta con una estrategia paralainsercion de grupos vulnerables de jévenes y mujeres alavida
productiva que incluye un Modelo de Diagndstico Participativo que se constituye en un PIGV paraidentificar
las demandas de aprendizaje, a partir de las cuales se definen los modulos de capacitacion requeridos,
alineados a las iniciativas empresariales de cada territorio y alas ideas de negocios propuestos por jévenes y
mujeres. La estrategia considera el seguimiento y la evaluacion de | as capacitaciones.

183.Una de las caracteristicas visualizadas durante laRMT, es que el Programa no tiene una articulacién integral
de atencién, tanto entre Componentes como con las unidades transversales. Se pudo observar que la gecucion
de las accionesy los procesos cumplidos estan aislados unos de otros. Asi, |a ficha socioecondémica aplicada a
311 mujeres (70% adultas y 30% jévenes), su sistematizacion y andlisis, no ha sido utilizada ain en laPIGV.
Aunque la Unidad refiere que estos datos seran utilizados a partir de febrero 2016, no esta claro € por qué,
para qué serviran y como se utilizara estaficha, y si los indicadores medidos servirén para proponer acciones
afirmativas que d momento, no estan incluidas ni andizadasenlaPIGV.

184.En cuanto alas inversiones para el Desarrollo humano y los mecanismos de seleccién de las comunidades y
familias; uno de los indicadores de seleccion es dar prioridad a la salud de las mujeres, el Programa aln no
cuenta con mecanismos de seleccion para este indicador.

185.En las inversiones para € Desarrollo Humano, € Programa ha socializado la focalizacion de género y
poblacion vulnerable en las acaldias de los municipios para que se consideren acciones afirmativas que
beneficien a esta poblacién. También se prevé que durante la validacion de las familias, se clasifique a la
poblacion por grupo etario, con lafinaidad de alinear los indicadores con aguello que manejala Secretaria de
Salud.

186.Entre las medidas afirmativas para la participacién de las mujeres y los jévenes utilizadas por € Programa
estan i) la provision de recursos para € transporte, la alimentacion y en caso necesario, hospedaje que
favorecen la asistencia a tall eres de capacitacion; ii) acompafiamiento y pago de gastos para asistir a Rutas de
Aprendizaje (EI Salvador 2014), participacién en e Evento de Mujeres Emprendedoras (Roma 2014),
Intercambio entre pares para compartir experiencias de valor agregado (Nicaragua 2013); iii) en la
participacion de Ruedas de Negocios, los emprendi mientos de mujeres y hombres han sido beneficiados con
el aquiler de mesasy espacios de exposicion.

187.Hasta lafecha de la RMT, el Programa no cuenta con un estudio de marketing territorial ni tampoco con un
inventario y mapeo de las emprendedurias femeninas que aglutinen la participacién de actores tales como las
Oficinas Municipaes delaMujer, las instituciones de gobierno o de educacion superior.

188.Alcanzar d cierre del Programa, 15,000 personas atendidas4, parece altamente probable, a encontrar 10,978
en el universo de personas reportadas a 30 de septiembre de 2015, sin embargo, |os riesgos potenciales son,
al menos:

189.El escaso numero de organizaciones en e é&rea de influencia, legalmente establecidas para insertarse
répidamente en alguin tipo de plan de inversion, de acuerdo con las caracteristicas de |a poblacién objetivo.

190.Un techo presupuestal que puede no ser suficientemente atractivo en la relacion de los montos limite y
nimero de personas por organizacion, debido alos bajos margenes de ingreso paralas familias atendidas.

191.El tiempo restante para el cierre de la gecucion del Programa podria ser limitado para al canzar |os resultados.

192.Lo anterior, podria confirmar la seria preocupacion del personal del Programa por lograr 1a meta del nimero
de personas y su interés de negociar con € FIDA un horizonte de 13,000 en lugar de 15,000, frente a un
proyecto que terminarala ejecucion en 2017.

4 Indicador 1.1.
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193.Al andlizar por separado € numero de personas atendidas que ya cuentan con algun tipo de proyecto de
inversion, se contabilizan 2,222 personas |o cua significaun avance de apenas € 15%.

194.Como parte de la estrategia para €l acceso € Programa, se tiene una cartera identificada con 106 planes para
ser g ecutados por las CRACS, los planes se encuentran en distintas etapas de avance y se espera comiencen
la gjecucion al cierre de 2015 6 inicios de 2016. El nimero de personas que conforman la membresia son
personas que tienen la calidad de socios/as en las cgjas aln no estan clasificadas por edad.

EJESTRANSVERSAL ESTRATEGIA DE INCLUSION:
GENERO/JUVENTUD/PUEBL OS INDIGENAS

ESTRATEGIA DE GENERO

En el disefio se establecio que €l objetivo de la
estrategia es contribuir a empoderamiento de las
mujeres rurales desde las emprendedurias econémicas
desarrolladas, asegurandoles servicios de calidad con
equidad, medidas afirmativas, su insercion en €
desarrollo econémico local desde un enfoque de
cadenas de valor y en la gobernabilidad municipal.

L os objetivos especificos registrados fueron:

)] Incrementar €l acceso de las mujeres a los
recursos, servicios y beneficios que ofrezca
EmprendeSur desde un enfoque de
empoderamiento y de cadenas de valor en su
calidad de emprendedoras, microempresarias,
comerciantes, cooperadas, apoyando también
la superacion de sus limitaciones por la carga
del trabajo reproductivo.

i) Institucionalizar la perspectiva de género en
todos los sistemas, procedimientos vy
herramientas de cada uno de los diferentes
componentes y en la estructura misma del
proyecto.
Coadyuvar a empoderamiento econémico y
el liderazgo de las mujeres rurdes a nivel
local fortaleciendo las capacidades de las
mancomunidades, municipalidades y
organizaciones comunitarias para incorporar
dentro de la planificacion econdmica
territorial la perspectiva de género y el
impulso alas cadenas de valor para su acceso
competitivo a me ores mercados.

Contribuir ala formacién de una masa critica

de mujeres y de hombres con conocimientos y

précticas sobre la aplicacion conceptua y

metodol6gica del enfoque de género en el

desarrollo econémico local con metodologias

de empoderamiento econémico de mujeres y

andlisis de cadenas de valor.

La estrategia definida para alcanzar estos objetivos

i)
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El enfoque transversal de género, juventud y pueblos
indigenas ha sido abordado con efectividad por €
Programa, lo que est4 permitiendo la participacion
activa y € acceso a los beneficios de los
emprendimientos, fortaleciendo la gestion asociativa
empresarial de las mujeres y los jovenes, sin embargo
aln queda demostrarlo anivel delas cadenas de valor.

Durante las visitas de campo a las organizaciones, se
evidencian diferentes niveles de sensibilizacion con €
enfoque de género que dependen del tipo de inversion
y de laregion geogréfica; en general, se observa que €
equipo del Programa y la persona responsable de
género han incidido en la participacion activa y
equitativa de socios, en e reconocimiento de los
derechos de mujeres y hombres a acceso y beneficio
de los recursos, en € liderazgo y empoderamiento para
| as gestiones organi zacional es.

Para medir €l grado de equidad de género acanzado
por la organizacion e identificar acciones afirmativas,
se aplicd la Herramienta Cerrando Brecha a 4
organizaciones. ESM Nosotras También Podemos,
HORTISA, COCASAM, Empresa de Apicultores
Independientes del Vale EAPIV. El equipo de
Programa fue capacitado para aplicar la herramienta,
andlizar los resultados, devolver € andlisis y
consensuar las acciones afirmativas con la
organizacion. Las juntas directivas y las personas
socias fueron informadas sobre el nivel de equidad de
género en la organizacion y su importancia, las causas
que limitan la equidad y las acciones posibles para
disminuir las brechas. En la proxima etapa, se realizara
el seguimiento y se evaluaran los cambios y gjustes a
|as acciones afirmativas.

Participacion de Mujeres
En cuanto al nimero de mujeres esperadas, €
Programa muestra una relacion altamente satisfactoria,

Febrero 2016




Informe Final Revision de Medio Término

propone los siguientes lineamientos:

i) Apoyo a los emprendimientos femeninos

aplicando geo referenciacion y enfoque de

cadenas de valor.

Fortalecimiento de las Oficinas Municipales

de la Mujer para abrir ventanillas de

prestacion de servicios empresariadles a las

cadenas de vaor y emprendimientos

femeninos.

Establecer coordinacion

para:

a Proveer infraestructuras ahorradoras de
tiempo.

i)

inter-institucional

i)

b. Alivio a trabajo reproductivo.

c. Institucionalizacion de la perspectiva de
género en € Programa.

d. Apoyo a la ingtituciondizacion de la

perspectiva de género en las instituciones
publicas y en las empresas Yy
organizaciones prestadoras de servicios
de desarrollo empresarial, financieras, asi
COmo a organizaciones de mujeres.

ESTRATEGIA DE POBLACION
INDIGENA

El disefio indica que segin e Censo del 2001 la
poblacién indigena y comunidades étnicas representan
el 7,2% de la poblacion total; ademas, quelos Lencasy
Tolupanes estan ubicados en los Municipios de
Lepaterique, Orica y Marale, pertenecientes d
Departamento Francisco Morazan. Sin embargo, tan
solo una tribu de Tolupanes de un total de 28 esta
ubicada en Marde y se caracteriza por tener
asentamientos semi-permanentes, casas
multifamiliares, agricultura rudimentaria, caza con
arco, cerbatana y pesca; y debido al contacto con los
ladinos, casi han perdido su lengua materna. Las
comunidades Lencas estén representadas por un
minimo nimero en e Departamento de Morazéan y
Valle y hablan el espafiol como lengua materna. En
este contexto, la poblacion objetivo directa se enfocod
por linea de acciéon productiva, con participacion en
una accion relevante y por grupo definido.

ESTRATEGIA DE JUVENTUD

En el disefio el Programa consideré a las personas
jovenes como un grupo de atencion preferente del
mismo modo que las mujeres. Contempla ademas la
elaboracion de materiales didécticos para promover
sSus organizaciones y actividades especiaes para
estimular los emprendi mientos juveniles.
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ya que contabiliza 4,945 mujeres identificadas de una
meta de 4,500. Incluso en la relacion de mujeres
efectivamente atendidas, se observa un 39% de
participacion. Por ahora, queda pendiente tener un
andlisis de la forma en que las mujeres participan y se
benefician en  términos  equitativos 'y de
empoderamiento econémico.

Participacion de Mujeres (CRACS)

En lo que corresponde a las CRACS, € numero de
mujeres participando sobre la base de 116 personas en
procesos de capacitacion alcanza el 37%. Queda por
verificar s la participacion es activa y favorece la
mejora en su condicion de vida y empoderamiento ya
sea desde € acceso a SFR o como socias de las
CRACS.

HALLAZGOSDE LA RMT

Las comunidades Lencas estdn representadas por un
minimo ndmero en e Departamento de Francisco
Morazan y La Paz y hablan € espafiol como lengua
materna. En este contexto, la poblacion objetivo
directa se enfoco por linea de accién productiva.

El Programa durante su €ecucion no propuso ni
trabaj6 una estrategia orientada a la poblacion
indigena. Tampoco la "Estrategia para la insercion de
grupos vulnerables - jévenes, mujeres eindigenas - ala
vida productiva"' contempla un enfoque especifico para
esta poblacion, ni siquiera las fichas socioecondémicas
tienen indicadores que midan |a presencia de poblacion
indigenas en | os territorios intervenidos.

HALLAZGOSDE LA RMT

Juventud Rural

En el caso de lajuventud, no se encontro en las bases de
datos del Programa, en el detalle del nimero de personas
menores de 29 afios en los planes de inversion en
gjecucion, lo cual seria Gtil para determinar €l porcentgje
de personas jévenes participando. Se debe redizar un
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El disefio contempla seis eventos anuales de
promocién del  emprendedurismo juvenil y de
mujeres bgjo la modalidad de talleres con €
propésito de facilitarles herramientas, espacios y
oportunidades para incrementar sus potencialidades
emprendedoras y desarrollar iniciativas.

Se establece que a partir del tercer afio, se facilitaria
€l financiamiento para diez iniciativas emprendedoras
cada afio para grupos de jovenes y mujeres.

5 Indicadores 1.5 y 35

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

andlisis de las demandas de esta poblacion, determinar la
efectividad en lainsercién a mercado laboral, ademas de
andlizar hasta qué punto se logra contribuir a la
generacion de empleo, al reemplazo generaciona y al
arraigo de las personas jovenes en las comunidades.

El Programa no cuenta con una linea base que visibilice
las demandas laborales de la juventud ni sus necesidades
de formacion. Para su accionar ha trabgjado con la base
en las caracterizaciones generales que tienen los
municipios sobre e desempleo juvenil; y, mediante una
muestra extrapol ada de los grupos juveniles identificados
y un andisis de entorno socio econdmico, se
determinaron las ideas de negocios y la formacion
requerida.

Hasta ahora la efectividad para mejorar las condiciones
de la poblacion rural que participa en los grupos es baja
debido a que la capacitacion impartida a 25 jovenes 'y 7
mujeres no seria suficiente para conformar 30 grupos
capaces de desarrollar actividades organizativas,
productivas, empresariadles. Ademas de que los PIGV
identificados alin no concretan el proceso de aprobacion
e implementacion.®

En la focalizacion de emprendimientos juveniles
colaboraron los municipios, €l Programa de Seguridad
Alimentaria y Desarrollo Econémico (PROSADE) vy las
OMM.

Después de identificar a los jovenes y evaluar sus
iniciativas de negocios, se direccionaron a INFOP
aquellos grupos que requerian asesoramiento para
promover ideas de negocios y posteriormente llevar a
cabo 7 taleres para 150 jévenes (89 mujeres y 61
hombres) reportados en el indicador 3.2.°

Con la participacion del area de género se capacitaron
también 50 personas mas en los Departamentos del Valle
y Choluteca.

El proximo paso es capacitar y fortalecer a estas
organi zaciones juveniles que accederdn aPIGV o0 aPDO.
Durante el proceso de formacion del Taller — Inicie su
Negocio-ISUM, la Unidad de Género acompafiara y
orientara en las iniciativas de mujeres y jévenes,
fortaleciendo sus habilidades de gestion y perfil de
proyecto para acceder a capital semilla

Las actividades para la inclusion de poblacién juvenil y
poblacion indigena, es responsabilidad de la encargada
de género, aunque la directriz es que € enfoque sea

6 En el Anexo 8 se presenta una matriz aclaratoria del Programa entregada con fecha 24 de febrero de 2016.
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aplicado por todala UGP.

El monitoreo y la evaluacion de la facilitacion y
aprendizaje de las capacitaciones que apuntaran a la
sostenibilidad también estan incluidas en la estrategia
proximaa utilizar.

EJESTRANSVERSAL ESTRATEGIA DE INCLUSION
RECURSOSNATURALES

ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE
LOSRECURSOSNATURALES

De acuerdo al disefio, la reduccién de los riesgos
derivados del cambio climético junto con la
problemética de la inseguridad alimentaria en las zonas
rurales del pais estan alineadas la “Vision de Pais
2010-2038 y en e Plan de Pais 2010-2022. En
consecuencia, entre los objetivos especificos del
Programa esta reducir los riesgos de los pequefios
productores frente a las manifestaciones del cambio
climatico a través de mejores practicas de manejo de

recursos naturales. Para lograrlo las actividades

principal es serian:

(i) la implementacién de nuevos sistemas de
riego o mejoramiento de | os existentes;

(i) las obras y préacticas de conservacién de
suelos;

(iii) el desarrollo de tecnologias de cultivo
adaptadas ala sequia; y,

(iv) el pago por servicios ambientales.

La asistencia técnica a la agricultura debia ser

compatible con préacti cas adecuadas de conservacion de

suelos, recursos hidricos y vegetacion, y con la

reglamentacion de plaguicidas y productos quimicos,

por lo cual los negocios y microempresas apoyadas,

deberan operar con apego a las normas

medioambientales del pais, y a las estipuladas en las

Condiciones Generales del FIDA, siendo clasificado €

Programa como categoria medioambiental “B”.

El ge transversal de ambiente y cambio climético
apoya en la evaluacién de impacto que puedan
provocar las inversiones que financia el programa,
tanto los planes de inversién como la rehabilitacion de
caminos rurales. Para dicho acompafiamiento se trabaja
bajo la Estrategia de Gestion Ambiental y Cambio
Climatico en Proyectos de Inversién de EmprendeSur,
lacua permite trabajar bajo |os siguientes lineamientos
estratégicos:

58

HALLAZGOSDE LA RMT

El Marco Légico del Programa incluye dentro del
Resultado 2 €l objetivo de reducir los riesgos de los
productores frente a las manifestaciones del cambio
climatico a través de mejores practicas de mangjo de
recurso naturales. En la préctica, €l Programa ha
establecido un ge transversal de medioambiente que
tiene a su cargo la planificacién, eecucion y
evaluacion de las acciones medioambientaes, debe
consolidar e seguimiento y cumplimento de los
indicadores que evidencien que se esta cumpliendo con
los objetivos en dicha materia. Actudmente, la
capacitacion ha sido poco eficiente y limitada a los
grupos empresariales que implementan planes de
inversion por lo que, es tarea pendiente buscar los
mecanismos para garantizar que los grupos de
productores se fortalecen y reducen los riesgos
ambientales.

Entre las acciones positivas encontradas en este ambito
Se encuentran:

La gestion de licencias ambientales para los
proyectos de inversién y acompaiiamiento para la
evaluacion de impacto ambienta en la
rehabilitacion de los tramos carreteros. Este
acompafiamiento a las organizaciones con planes
de inversion debe continuar a lo largo de la
gecucion ya que las licencias implican acciones a
desarrollar para mitigar impactos y asi mantener
laslicencias.

La participacion en las Mesas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) y de Ambiente,
Gestién de Riesgo y Cambio Climético, 1o que ha
permitido a Programa mantenerse como socio y
aiado estratégico de lainstitucionalidad vinculada
a los temas medioambientales. Esta es una
interesante via para escaar las propuestas de
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i) Gestiénterritorial,

ii) Reduccion deriesgosy cambio climético,

iii) Estrategiade PSA,

iv) Transversdidad ambiental en las iniciativas de
inversion del Programa

v) Fortalecimiento alagestion ambiental territorial.

La estrategia busca mejorar e manejo de |os recursos

naturales y generar mayor conciencia sobre la

importancia del medio ambiente, mediante acciones de

organizacion, planificacion y accion colectiva en €

ambito de los municipios; y actividades de educacion

ambiental y comunicacion sociad. Ademas, la

evaluacion de impacto ambiental se describe una

herramienta operativa MIA, que le serviraa Programa

para evaluar posibles dafios y medidas de mitigacion

que se deban adoptar al inicio de las intervenciones

parano dafiar el medio ambiente.

ESTRATEGIA DE EJECUCION Y OPERACION DEL PROGRAMA

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

trabajo del Programa en estas materias.

ESTRATEGIA DE EJECUCION

Se contempl 6 una estrategia dual y complementaria de
intervencién en los municipios prioritarios que incluia
el fortalecimiento de capacidad de los gobiernos
locales y municipales para la gestion efectiva del
desarrollo territorial rural.

DIAGNOSTICOS

HALLAZGOSDE LA RMT

Para tener mayor efectividad en el abordagje con la
poblacion objetivo, e Programa aproveché la
infraestructura de las oficinas municipales y por otro
lado debié valorar si era posible iniciar un trabajo de
colaboracién a partir de los planes de desarrollo
vigentes de |0s municipios.

Se reporta que la efectividad de trabgjar 0s municipios
a patir de los PDM-EmprendeSur hubiera
inmovilizado las acciones del Programa, ya que no se
contaba necesariamente con planes elaborados o
vigentes y era preciso primero haber creado lazos de
confianza con las autoridades.. Esta condicién ha
venido cambiando con una mayor presencia del
Programa en los territorios a pesar de |os retrasos en la
g ecucion. Por ahora se tienen 3 PDM-EmprendeSur en
actualizacion.

Como resultado de la difusion, el Programa llevé a
cabo diagndsticos para conocer las necesidades
puntuales de la poblacion.

Diagnosticos
L os diagnasticos que fueron revisados por laMision de RMT son utilizados para caracterizar y categorizar alas
organizacionesy grupos de interés. Se elaboraron las Notas 1 y 6 para mayor detalle de acuerdo con los

hallazgos de laMision de RMT.

59

Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Diagndstico de las Organizaciones Productivas

Se destaca que € Programa reporta cambios positivos en 5 organizaciones atendidas, las cuaes han logrado
mejorar su grado de desempefio y aumentar su categoria a aplicarse la metodologia PROFOR. Esto parece ser
un indicativo de los avances hacia los resultados esperados y la sostenibilidad de las organizaciones. Se
presentan las Notas# 1 ala9.

CRACS Diagnosticadas.

El Programa report6 189 CRACS diagnosticadas y categorizadas de acuerdo con una metodologia especifica,
poniendo en la categoria A alas més fortalecidas y en C alas menos desarrolladas como se muestra en la Nota #
5. De las 189, solamente € 16.7% fueron categorizadas como “A” y que son las de mejor desempefio. Basado
en d nimero de CRACS diagnosticadas, se esperaria que fuera relativamente facil alcanzar 1a meta de atencién
a 200 CRACS fortalecidas a finalizar la gjecucion del Programa. El estudio demostré la relevancia de los SFR
en las &reas ruraes atendidas.

Diagnéstico de Necesidades de las Micr ocuencas

El Diagnostico de necesidades de las microcuencas, constituye una fortaleza de los PSA ya que se identificaron
las necesidades de toda la cuenca para luego priorizar aquellas, elegibles y sujetas de financiamiento del
Programa de acuerdo con |o establecido en € resultado 4.

M ecanismo de Ejecucion delos PSA

Lo innovador en los PSA es que funcionan a través de CRACS e incluyen recursos para atender la demanda de
organizaciones localizadas en la microcuenca y se asignan recursos a organizaciones responsables de “colectar”
el Fondo Verde. El destino de los recursos deben ser usado parafinanciar la

)] Mejoradeinfraestructura de distribucién de aguay recursos.

i) Desarrollar actividades productivas de productores y productoras que viven en la parte media-altade la
cuencay,

iii) Un Fondo Verde que condiciona € pago de socios y socias de 3 Lempiras mensuaes para
capitaizacion.

Lafuncion de un PSA es retribuir, mediante aporte econdmico o en especie a las personas que habitan la parte
alta de las cuencas hidrogréficas. La idea es que las familias y/o productores que se encuentran aguas abajo
(parte baja de la cuenca), compensen a las personas que viven en la parte ata de la cuenca o zona de recarga
hidrica, para que cuiden del bosque natural, no contaminen el recurso y que hagan uso efectivo del mismo. De
esta manera, las personas ubicadas aguas abajo pueden disfrutar de agua de calidad durante todo €l tiempo, con
igual es proporciones paratodos.

Por ahora se reporta la demanda de recursos concentrada en organi zaciones establecidas en el érea geogréfica de
las microcuencas, principa mente dedicadas a granos basicos y cadena del marafion.

Diagnostico de Planes de Desarrollo M unicipal

El Programa ha buscado colaborar con las autoridades municipales para aumentar la efectividad de la gestion
territorial, en la que EmprendeSur puede constituirse en un aiado estratégico para contribuir a desarrollo de
organizaciones, negocios y otras actividades relevantes y priorizadas. Como se indicd antes, esto ha sido muy
dificil de lograr. En este sentido no se lleva a cabo un diagnéstico como tal sino que se ayuda por ahora a 3
muni cipalidades a actualizar sus planes.

ORGANOSDE APOYO A LA IMPLEMENTACION
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Los érganos de apoyo a la implementacion reportados en los hallazgos de la Mision de este Informe final,
requieren ser fortaecidos y operar de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo, de modo de potenciar
la inclusion y participacion en la toma de decisiones de personas beneficiarias del Programa, como un
mecanismo que mejora la efectividad en la toma de decisiones. En los Comités de Cadenas de Valor la
comunicacion ha sido clave para una oportuna y eficiente toma de decisiones en la implementacion de planes.
Se establecen Comités de Cadena regionales y sectoriales conformados por productores independientes,
servicios de asistencia técnica, insumos, financieros, comercializadores y otras instituciones gubernamentales.
Tienen como funcidn priorizar proyectos, brindar asistencia técnica para productores, generacion de
gobernanzas, identificacién de proyectos con generacién de empleos, entre otros. Estos comités inciden en los
tipos de PNS y PDO para laregion e identifican experiencias para reaizar intercambios. Aunque han realizado
diagndsticos de cadenas, disponen de escasos recursos para su estudio integral, habiendo completado solamente
la cadena ded marafion. A nivel nacional, trabgan con PRONAGRO que se encarga de brindar un gestor
facilitador parala coordinacién de cada cadena.

OFERTA DE CAPACITACION, FORMACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA
ORGANIZACIONESY GRUPOSDE INTERES

El Programa bgo la responsabilidad del érea de Desarrollo Humano, aplica una Ficha de Evaluacion
Organizacional y un andlisis del FODA, a mismo tiempo que elabora los planes de inversién. Con estos
instrumentos se determinan las necesidades de capacitacion y fortalecimiento de los grupos y organizaciones
meta.

Especificamente |a asistencia técnica vinculada a mercados y cadenas de valor, es provista en la mayoria de los
casos, por organizaciones como FUNDER, ICADE, Vision Mundial, IHCAFE, como principal es prestadores de
servicios ruraes (PSER). La asistencia técnica post-aprobacion del plan, no necesariamente la brindan aquellos
proveedores que participaron de laformulacion.

Estos PSER generalmente brindan la asistencia técnica y los consultores individuales la capacitacion. Estos
ultimos se contratan por 2 meses con una frecuencia de 3 visitas o reuniones con cada organizacion, mientras
gue los PSER se contratan para asistencia técnica por un afio y medio para temas como gerencia del PNS,
certificacion de la produccién, inteligencia y apoyo de mercados, induccién y seguimiento de negocios, registro
de marcas, etc. Se dispone de U$D 150-170 por beneficiario en ese afio y medio.

Los servicios de asistencia técnica productiva y especializada es alin una materia pendiente. EI mecanismo
preliminar empleado ha sido mediante acercamientos con empresas que actlian como compradores-proveedores
de insumos productivos. Tal es & caso de la cadena acuicola, en donde la Empresa Granjas Marinas, como parte
de la dianza comercial con las organizaciones, provee asistencia técnica productiva para la produccion de
tilapiay camaron.

Asimismo, confluyen otro tipo de aliados comerciaes y financieros, como en e caso de Hortisay Proviasa, en
la cadena horticola, asistidas por FUNDER junto a conglomerado de supermercados La Colonia y Banco
FICOHSA.

Laefectividad del fortal ecimiento, capacitacion y asistencia técnica especializada alin no puede ser val orada por
dos razones principales:

La ausencia de un plan integral de desarrollo de capacidades que surja como parte de la oferta diferenciada
paralaatencién de la poblacion objetivo del Programa, independientemente del tipo y modalidad de plan de
inversion e independiente de quienes provean |os servicios que reciben |os grupos y organi zaciones.

En las entrevistas a organi zaciones en campo se observé que los socios y socias tienen una gran dificultad
por recordar las capacitaciones impartidas, menos aln, logran asociar €l conocimiento adquirido a un
cambio practico parafortalecer el desempefio de sus organizaciones.

Lo anterior tiene como efecto directo en laimposibilidad deincidir en el cambio de mentalidad requerido en las
personas para romper con unavision paternaista de demanda permanente de mas y nuevos apoyos financieros a
las autoridades de su pais. No se consigue la transformacién gracias a conocimiento adquirido, por € auto-

61 Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

reconocimiento, asi como la confianza y autoestima Utiles para hacer crecer su organizacién e incide en la
sostenibilidad.

Se asegur6 alaMision delaRMT que €l fortalecimiento y capacitacién se ofrecerd con base en las necesidades
especificas y de acuerdo con las 4 categorias establecidas para las organizaciones y las 3 categorias usadas en €l
diagndstico de CRACS, o que hace pensar que existen posibilidades de que la formacidn y capacitacion mejore
|a efectividad esperada ya que abone ala sostenibilidad de |as organi zaciones.

Como parte de las actividades de apoyo a la implementacion, realizadas durante la Misién de RMT, se elabor6
participativamente un borrador de plan de capacitacion y asistencia técnica que contiene algunos elementos para
que la UGP esté en mejor condicién de abordar esta tarea.

Oferta de Capacitacion y Formacion para CRACS

El Programa plantea las necesidades de capacitacion de acuerdo con los hallazgos del diagnéstico especifico
realizado, seglin seindica en la Nota# 6. Por ahora se contabiliza la participacion en CRACS de 1442 personas
basado en € diagndstico. Los avances reportados de 116 personas de 43 CRACS que han participado en
capacitaciones para fortalecer sus conocimientos técnicos y servicios financieros, tendran que ser evaluados
junto con laimplementacion de los planes de inversion, que estan siendo utilizados para proveer capital semilla
alas cgjas, tomando en consideracion la debilidad organizativay necesidad de capital paraoperar.

En el caso especifico de las CRACS, el Programa comenzd a mostrar avances en materia de SFR a mediados de
2015 y tiene en proceso la contratacion de servicios de fortalecimiento con aliados como son FUNDER y
SEDUCA.

Capacidades | nstitucionalesy Herramientas

El Programalogro capacitar a 34 funcionarias de las Oficinas Municipales de la Mujer y complementariamente,
se socializaron y compartieron los siguientes material es di décticos:

i) Manua de Organizacion y Funcionamiento de las OMM (con la colaboracion intelectual del Instituto
Nacional delaMujer-INAM).

i) Manual de capacitacion ¢Qué es género?.

iii) Manual parafortalecer las Organizaciones (elaborados por € Programa).

iv) Manua de Economia para Empresarios/as del Sector Agroalimentario de Honduras (colaboracion con
SEDUCA y DICTA).

v) GuiaPracticaparaNegociar y Comercializar Productos (colaboracion con INAM).

También se hasociadizado el Manual de Préacticas de Conservacion de Suel os.

Herramientas para SFR

Es importante sefidlar que en preparacion para atender € acceso de 9,600 usuarios/as (30% mujeres) a recursos
por medio de SFR, el Programa elaboré un “Manual de Procedimientos para el Fondo de Inversiones de
Servicios Financieros Rurales” que sera adoptado por las cajas beneficiadas. Queda pendiente conocer € uso
préctico del instrumento y su aporte parala efectividad de las CRACS'.

OFERTA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE RECURSOS
HUMANOSDE LA SAG/ UAP/SAG/ UGP

Plan de Fortalecimiento y Capacitacion de recur sos Humanos de la SAG

7 Con fecha 24 de febrero de 2016, €l Programa indicé que dado que se trataba de una modificacion del Manual de Inversiones y era redundante
tener un “Manual de Procedimientos para el Fondo de Inversiones de Servicios Financieros Rurales”, el Programa habia decidido hacer adiciones al
Manual de Inversiones para incluir las inversiones propias de SFR. Se indic6 que habia sido enviado para no objecién el 23 de febrero de 2016. Este
tema deberd ser revisado en la préxima Mision de Supervision del FIDA.
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Las capacitaciones para € ecutivos y técnicos de la SAG y persona de EmprendeSur desarrolladas en temas
de especiaizacion y negocios rurales, alin no han sido enmarcadas en un plan integral de capacitacion, pero se
encontraron avances destacables que, en forma posterior, debieran ser evaluadas para conocer la efectividad
de estas acciones:

= En lo que corresponde al desarrollo de capacidades institucionales, € Programa ha conducido tres
capacitaciones en temas de Género para € persona de la SAG y de DICTA, con la participacién de 6
hombresy 3 mujeres.

= Por otro lado, € FIDA ha contribuido a fortalecimiento institucional a través de la generacion de
espacios de capacitacion anivel nacional e internacional, sin costo parael Programa, tales como:

0 Taller de actuaizacion de RIMS 2013 en El Salvador;

Taller de Gestion Fiduciaria 2015 en Guatemal g

Visitaamodel os de Unidades Centrales de Administracion en Argentinay Uruguay en 2014,
Taller de Monitoreo, Evaluacion y Género 2015 en Honduras; y

Taller de Igualdad de Género y Empoderamiento Econémico de la Mujeres 2015 en Guatemala.

O O OO

OFERTA DE PLANES

Planes de | nversién promovidos con fondos de financiamiento

Se prepar6 la Nota # 2 que permite conocer e tipo de planes de inversiéon y las diferentes modalidades
adoptadas por € Programa para facilitar la comprension y andlisis de este apartado. El Programa utiliza como
mecanismo de financiamiento los mismos PDO y PNS pero adoptan la modalidad de planes de inversion
financieros clasificandol os en la carteradel Programa.

En ese sentido, se apreci6 que en todos los procesos relacionados a los PNS, se estén promoviendo cambios
en los niveles de ingreso de los miembros de las organizaciones; en aspectos productivos y de productividad
con un enfoque de negocio y vision empresarial, adn incipiente, € cual debe consolidarse con capacitacion.

Por ahora solamente se ha avanzado en |a g ecucion de 29 planes, 1o que significa un 24% de avance respecto
auna meta de 122 organizaciones en €l resultado 2. Si bien el avance es bgjo, alin a pesar de que se sumaron
los PDO, existe laposibilidad de compensar esta condicion.

Respecto a la colocacion de los diferentes tipos planes de inversion revisados en la Nota # 2, €l Programa en
su dinamica de adaptar productos especificos y ala medida a las necesidades de la poblacién rural, los haido
distinguiendo. El Programa opera con 3 planes basicos. PNS, PDO y PIGV los cuaes pueden ser de tipo
financiero para cajas ruraes, Planes de Desarrollo Organizaciona Financiero (PDOF) y Planes de Negocio
Sostenible Financiero (PNSF). Ademés tiene planes especificos para planes de desarrollo municipal PDM-
EmprendeSur para rehabilitacion de caminos PRICR, para infraestructura social basica PLISB y para pago de
servicios ambientales PMC-PSA. Estainformacion es de gran utilidad en lalectura del presenteinforme.

Planes de |l nversién con alianzas

La Mision de RMT identifico la razonabilidad de incorporar los PDO al indicador 1.2 ademas de los PNS
previstos. Esto se basa en que las 29 organizaciones reportadas tienen a menos una alianza productiva-
econémica con algun actor comercial. Lo que habra que valorar es posteriormente la calidad de dichas
alianzas para ser sostenibles y con un crecimiento acorde a su grado de desarrollo. La diferenciacion entre
PDO y PNS reconoce la importancia de ofrecer atencién diferenciada y especifica, de acuerdo con las
necesidades de cada organizacion. Lo anterior, permitio reflejar un avance del 29% en ese indicador.

Planes de Desarrollo Organizacional (PDO)

Para estar en condicién de valorar especificamente las organizaciones de mayor vulnerabilidad, € indicador
1,4 considera Unicamente las organizaciones clasificadas inicialmente en C y D y que tienen en gecucion los
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PDO. Se espera que € Programa tenga un mayor reto a atender organizaciones mas débiles y hacer
sostenibles las actividades que, en su mayoria, inician gracias a la labor de inclusion del Programa. En este
indicador no se prevé considerar los PIGV.

Planesde lnversién de Grupos Vulnerables (PIGV)

Ademas de la inversién a través de PNS y PDO, el Programa tiene también entre sus resultados apoyar €l
desarrollo de emprendimientos de grupos de jévenes y mujeres en condicién de vulnerabilidad de acuerdo con
el indicador 1.5. A septiembre del 2015, estd acompafiando ya 22 de los 30 grupos identificados para que
participen proximamente en los PIGV, figura utilizada para motivar a los menores de 29 afios a emprender
actividades que los inserten en el mercado laboral.

Existe una linea poco diferenciada entre los que pueden acceder a un PIGV de mayor envergadura técnicay
los que acceden a un PDO de bajo perfil. Generalmente, los que tendrian preliminarmente que presentarse a
un PIGV de ato perfil definen una posicién de inversiones en un PDO, o aquellos que evolucionaron en un
PIGV acceden regjustando €l plan aun PDO.

Plan de Manejo de Cuenca con pago de servicios ambientales (Ilamados también Proyectos piloto de
pago por servicios ambientales-PSA)

El Programa Unicamente reporta avances en 2 de los 3 indicadores del resultado 4, ya que se estén gecutando
los 2 proyectos pilotos de pago por servicios ambientales y por ahora la efectividad en la seguridad
alimentaria'y cambio climético es poco satisfactoria. La Mision de RMT verifico las actividades que estan en
proceso y obtuvo evidencia de documentos en borrador y especificamente, en las visitas de campo, en donde
se validd la relevancia y pertinencia de continuar con los esfuerzos por atender a la poblacion objetivo que
mantiene la necesidad de tener acceso ainformacion para asegurar su alimentacién con précticas sostenibles.
Se observo que las familias de productores rurales, implementan minimamente o casi nada, obras y préacticas
de conservacion de suelo lo que pone en riesgo su seguridad alimentaria'y afectacion a cambio climético.

El objetivo de los “Proyecto de Pago por Servicios Ambientales y Manejo del Recurso Hidrico para la
Conservacion Ambiental” previsto, consideraron la co-gecucién con la DGA de MiAmbiente y con las
municipalidades y juntas de agua localizadas en e érea de Emprende Sur. El Programa ya tiene los 2
proyectos en ejecucion y la efectividad y eficiencia de dichos proyectos serd determinada hasta que se
concluyan los trabajos acordados. Por ahora se reconocen elementos que ya apuntan de manera positiva a esta
valoracion como son:

)] Los esfuerzos del Programa para lograr € apoyo en la legalizacion de 7 juntas de agua para
incorporarlas a estainiciativa.
i) La donacion de 3,000 plantas de marafion a 8 productores, mediante un trabajo coordinado con €l

Ingtituto de Conservacion Forestal (1CF), con € objetivo de reforestar zonas degradadas y facilitar aternativas
de produccion del marafion en riesgo en la zona.

iii) El diagndstico de necesidades de |as microcuencas disponible.

iv) El mecanismo de g ecucion delos PSA.

Recurso Suelo
El Programa tiene ya elaborado un M anual de practicasy conservacion de suelo y ha capacitado en alianza
con INFOP, a 35 jévenes productores y productoras (PRIINS).

Recurso Hidrico

El Programaidentifico que se puede optimizar la utilizacion del recurso hidrico y mejorar la g ecucion através
de la colocacion de fondos a distritos de riego, [0 que podria requerir diferentes instrumentos de inversion. Se
identific6 como potenciales planes la formulacién del Plan Integral de Mangjo del Recurso Hidrico en la
Montafia de Azacua pa (PIMRH); e Plan de Altos de la Guarumay las Trementinas; tres planes en € sector
productor de cafia de azticar en los departamentos de Cholutecay Francisco Morazan.
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Plan de Infraestructura Social Basica (PL|SB)

El Programa no ha podido realizar las inversiones a través de los PLISB y mostrar cambios en la calidad de
vida de la poblacién objetivo, especificamente en familias pobres rurales que requieren del acceso a mejores
condiciones intra-domiciliarias y de salud favorecidas por la construccion ajibes y fogones. En este sentido el
desempefio logrado hasta ahora es poco satisfactorio, pero la Mision de RMT encontré elementos suficientes
para asumir que, en lo que resta del plazo de gecucion, serd factible compensar esta condicién con las
actividades que estan en proceso.

Cambios en metas delosindicadores (PL1SB)

Con la ampliacién del convenio de financiamiento con OFID que forma parte del financiamiento del
Programa, se modificaron las metas originales, disminuyendo a 1,000 el nimero de aljibesy eliminando € uso
parariego de huertos familiares. La disminucion de metas de aljibes obedece a una adecuacion de costos dado
€l tiempo transcurrido desde €l presupuesto inicial alaactuaidad y a un megjoramiento del disefio de las obras
respecto alo previsto en e disefio a igual que el riego para huertos familiares.

Se ha avanzado en las actividades previas para viabilizar las inversiones, en dos sentidos. por una parte, en la
focalizacion de los potenciales usuarios en coordinacion con las alcaldias municipales; y, por otra, en la
preparacion en los convenios Y licitaciones para la ejecucion de las obras. A la fecha, se encuentra en “No
objecion” la propuesta de adjudicacion de la licitacion de los kits de materiales para la construccion de aljibes
y en proceso de guste los términos de referencia para la instalacion de los mismos. La construccion de
fogonesy letrinas esta en proceso de andlisis de ofertas.

Para apoyar la construccion de obras, se tiene programado |la elaboracion de Manuales de infraestructura
socid para cada uno de los tres tipos de obras, los que € Programa espera redlizar a través del Convenio de
RDS. Queda pendiente la definicion de una estrategia para abordar laimplementacion de bosques energéticos.
Se esta avanzado en ello en colaboracion con € |CF, como actividad conjunta con el € e recursos natural es.

Planes de Desarrollo Socio-Econémico (PDSE)

El Programa ha trabgjado en e gjuste de 3 Planes de Desarrollo Estratégico Municipa en Santa Ana de
Y usguare, Choluteca; Lange, Valle; y Opatoro, La Paz. de acuerdo con lo contemplado en el resultado 3. Los
Planes proponen fortalecer alos municipios en laimplementacion de estrategias de desarrollo territorial con
un enfoque de género y medio ambiental. Esto se alineacon laVision de Pais a 2038 y Plan de Nacion 2010-
2022 que define tres Ejes Estratégicos: i) Planificacion del Desarrollo que comprende Planificacion
ingtitucional y Planificacion territorial; ii) Gestion de la Cooperacidn; iii) Competitividad, Ciencia e
Innovacion; elaborada por |a Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa SEPLAN. Unade las
lecciones aprendidas después de evidenciar € cambio de autoridades y la dificultad en la gecucién de los
Planes considerando los gustes, es que para los siguientes Planes Estratégicos, se solicitard que la
Corporacién municipa en pleno, firme un compromiso para dar fiel cumplimiento a la gecucién del
documento.

Sistemas de Riego y Cadenas de Valor

Con respecto ala mejora de sistemas de riego a productores excedentarios, se encontré durante la RMT que
los planes de inversion en gecucién para las cadenas de hortalizas y gjonjoli, incluyen la instalacién o
ampliacion de sistemas de riego. También se estén considerando las acciones de mitigacion de cambio
climatico en todos | os planes de inversién pero alin no se pone en marcha.

En € caso de la cadena de la cafia, que fue recientemente priorizada por la SAG, se recibi6 una solicitud de
apoyo de la organizacion UPROCASUR para la instalacion de sistemas de riego de pequefias parcelas
acompafiado de capacitacion para el fortalecimiento organizacional Unicamente, ya que la asistenciatécnicala
reciben de parte del Ingenio La Grecia

M g or as Tecnoldgicas en Sistemas de Riego

Se encontré documentacion que respalda e proceso Ilevado a cabo con aliados estratégicos para temas de
seguridad alimentariay cambio climético, un caso es e convenio suscrito con IDE y otros.

Elaboracion de Planes de I nversion
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Por € nivel de desarrollo socia y educativo de las personas que integran las organizaciones y los grupos
vulnerables, se considera que los formatos para elaborar planes de inversion son complejos y dificultan el
entendimiento y apropiacion de los mismos por parte de la organizacion. Esto limita la posibilidad de que la
membresia defienda su plan ante e Comité Técnico del Programay en su lugar sea un técnico o consultor €l
responsabl e de hacerlo.

Destino de Planes de Inversion

Lasinversiones de los PNS han permitido la construccion de centros de acopio, €l uso de tecnologias con
equipos parala eficiencia de los procesos productivos y de valor agregado, lo que es condicion indispensable
parafavorecer y consolidar |os encadenamientos empresariales, celebrar ferias internacionalesy llevar a cabo
ruedas de negocios. Sin embargo hablar de la efectividad en la capitalizacion de inversiones requerira mayor
informacion sobre el desempefio empresarial de | as organizaciones atendidas para alcanzar la meta establecida
en el indicador 1.6.

FONDOS

Fondo de Capitalizacion

Ante los escasos resultados observados en materia de avances en la creacion y operacion del Fondo de
Capitalizacion de caracter revolvente con los apoyos otorgados por € Programa a las organizaciones de
productores como apoyo a su Plan de Inversion, se analizo la experienciay el método de Capitalizacion y Uso
del Fondo Revolvente de COCASAM. Este caso exitoso es importante documentarlo como ensefianza
aprendiday difundirlo mediante instancias de capacitacion.

Fondo de Coinversion

El fondo de coinversion es un instrumento de EmprendeSur para €l fortalecimiento de las microempresas
rurdes (MER). Hasta ahora las principales vertientes de aportacion de recursos bajo esta modalidad, son
cubiertas por €l Programay los beneficiarios.

a) Fondo de Coinversion en Fincas: inversiones productivas agropecuarias, micro-irrigacion;

(b) Fondo de Coinversion en Agroindustrias y Microempresas Rurales: infraestructura y equipos para la agregacion de
valor/transformacion, empague; apoyo para el establecimiento de industrias rurales y microempresas y la consolidacion de
las existentes (agropecuarias y no-agropecuarias); microempresas de granos basicos; fondos para iniciativas empresariales
de mujeresy jovenes,

(c) Coinversiones en Pago de Servicios Ambientales: inversiones en conservacion de suelos, y un programa piloto de pago
de servicios ambientales; y

(d) Fondo de Expansion de los Servicios Financieros Rurales, como aplicado en la siguiente linea de accion de SFR

EFECTIVIDAD EN EL ACCESO A MERCADOS/CADENASDE
VALOR/ENCADENAMIENTOS

CADENASDE VALOR

Como se indicd antes, € Programa mantiene la preocupacién de lograr atender a 15,000 personas durante la
vida del Programa, esta meta podria también verse reflgjada en e nimero de organizaciones atendidas con
proyectos de inversién viables y rentables. Habra que valorar esta condicion en las misiones de supervision
futuras para ayudar al Programa a minimizar € riesgo a implementar cambios en la estrategia. Por ahora se
reportan avances que apoyan el acceso a mercado y los encadenamientos empresariaes de |las organizaciones
gue ya participan con planes en implementacion. En este sentido, la socializacion de lainformacion de mercado
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disponible por € Programay su meor uso, es muy importante.

La Mision de RMT observo que la insercion en cadenas de valor parece ser efectiva a estar asociada a la
demanda de las organizaciones y ser totalmente coincidente con la oferta apoyada por la SAG. Se encuentran
priorizadas 36 cadenas preliminares en el ambito nacional, cuya resultante final fueron 18. Esto representa para
el Programa una fortaleza dado que logra atender con mayor efectividad las necesidades de la poblacion.
Cuenta con planes de inversién en 11 cadenas. apicola, gonjoli, acuicola, granos bésicos, frutaes, marafion,
hortalizas (inicialmente 7), y luego se agregaron, café, bovino-lactea, moringa y cafia de azlicar. Ademés se
prevé integrar a la oferta la cadena de sal. La priorizacion se basa en que son cadenas pro-pobres de menor
ingreso que se detallan en laNota # 4.

Cabe decir también, que esas 11 son parte de una estrategia de relevancia nacional debido a que atiende la
seguridad aimentaria, generacion de empleo, adaptacion al cambio climético, y hacen a la integridad del
desarrallo rural en el corredor seco, teniendo cuenta hoy la criticidad climética que presenta. En granos bésicos,
estan insertos todos los 65 municipios por e tema de seguridad alimentaria.

Organizaciones vinculadas a cadenas de valor

Se espera también que € Programa sea mas efectivo en la atencion a la cadena de marafién ya que tiene un
diagndstico a nivel de paisy tiene mayores elementos para la toma de decisiones. El mercado de marafién y su
demandainternaciona puede potencializar la oferta de productos de calidad con el uso de servicios financieros.
Lainformacién para otras cadenas es mas limitada, |o cual podriatener efectos en el grado de efectividad.

Los SFR apoyan para el financiamiento de sociosy clientesy vamés alla de | as propias cadenas de valor ya que
incluye el uso de recursos para consumo.

ACCESO A SFR

Organizaciones Encadenadas con SFR

El desarrollo de redes empresariales como parte de la articulacion productiva en la cadena, es un esfuerzo que
|as organizaciones estan en proceso de fortalecer, en la medida que el Programa les ayuda a comprender € rol
que tienen en una cadena de valor y el grado de integracion horizontal y vertical. Estos esfuerzos se traducirén
en la capacidad de | as organizaciones para acceder a SFR que incluyen las CRACS presentes en sus territorios.
Se esperaria que € Programa logre vincular la totalidad de sus organizaciones apoyadas a SFR para €l uso de
recursos, en formaresponsable y estratégica.

ACCESO A MERCADOS

Acceso a mer cados

Se esta avanzando en € trabajo comercial desde la demanda procurando una mejor canalizacion de la oferta
existente ante los mercados tradiciondes y nuevos. Se analizan los mercados basados en la informacion
disponible y se comparan con lainformacion presentada en los planes para defensa en el Comité. Las fuentes de
informacion utilizadas son principalmente USDA y USAID. Los comités de cadena mangjan informacion
estratégica sobre dimensiones de diversos mercados. Como antitesis, falta un ordenamiento de la produccion
para saber ladimensién de laofertaen tiempo y forma (existe sélo en € marafion).

En la mayoria de los casos, los PSER no hacen instructivos de cadenas y mercados. Hace falta una mayor
profundidad en los contenidos de la capacitacion y AT para las organizaciones, y un mayor entendimiento y
acople entre las personas responsabl es de cada componente y los PSER para gjustar |os contenidos y acordar la
mejor manera de transmitirlos.

Lainformacion de los planes se reportalos fines de mes a planificador en |a plataforma de resultados, através
de un formato preconcebido.

67 Febrero 2016



Informe Final Revision de Medio Término Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Acceso a M ercados

Para medir e avance del indicador 1.3, se parti6 del razonamiento de que todas las organizaciones
necesariamente estén insertas en a menos, un eslabén de la cadena de valor y por medio de los servicios del
Programa, gecutaran planes de inversion, en este sentido al igua que el indicador 1.2, se sumaron los PNS'y
los PDO parallegar aun 40% de avance con planes en gjecucién. Si el Programa lograra poner en marchatodos
los planes identificados hasta septiembre de 2015, podria alcanzar un 60% de avance en € corto plazo. Por
ahora, la efectividad en e acceso a los mercados no podra ser valorada hasta que no se tenga mayor
informacion sobre | as ventas reportadas y |a rentabilidad de |as organi zaci ones atendidas.

ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO PARA EL ACCESO A MERCADOS

Efectividad de las CRACS como Estrategia de Financiamiento

Las CRACS no constituyen actual mente una alternativa de financiamiento para las organizaciones con PNS en
gjecucion, pero se encontré a algunas organizaciones que tienen acceso a créditos de proveedores, clientes y
entidades financieras para la adquisicion de insumos principalmente, para la produccion. Al cierre de
septiembre de 2015, laMision de laRMT confirmé que 10 de las 14 organizaciones con PNS estan accediendo
aagun tipo de financiamiento en sus actividades productivas.

Estrategia de Bancarizacion

EmprendeSur ha centrado sus esfuerzos en materia de servicios financieros en € fortalecimiento de las
CRACS, degjando rezagado €l trabajo de vinculacion de las organizaciones apoyadas con la banca comercial
para facilitar una oferta de SFR acorde a la condicién de las pequefias empresas rurales emergentes. La
estrategia de bancarizacion no esta definida por el Programa pero se asume que estara diada alo establecido en
el documento de disefio y se observa como posible punto de entrada el aprovechamiento y fortalecimiento de
las CRACS. Las visitas llevadas a cabo durante la Mision de RMT con BANADESA vy la Cooperativa
Chorotega, son parte del proceso de identificacion de las necesidades de SFR de las organizaciones de
productores rurales agropecuarios y acuicolas; asi como su vinculacién y acceso a diferentes instituciones que
ofertan servicios financieros rural es,

Fondos disponibles para SFR

En e marco de la RMT se efectuaron reuniones con entidades financieras que muestran una positiva
disposicion para proveer financiamiento para los negocios rurales. Las fuentes de financiamiento como se
muestra en la Nota # 5 y que podrian aportar recursos son: BANADESA, BCIE, PROSADE vy €l propio
Programa.

RELEVANCIAY EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA EN EL AMBITO DE LAS
POLITICASPUBLICAS

Relevancia del Programa

La relevancia del Programa es evidente a encontrar que esta alineado con las Metas de Prioridad Nacional,
mismas que estan orientadas a reducir significativamente los niveles de pobreza y de extrema pobreza de la
poblacion rural, ademés de atender |a demanda alimentaria nacional y procurar el bienestar socioeconémico de
la poblacién campesina rural. Su aporte continlia siendo pertinente en el pais, en la zona de influencia y
relevante para las personas que viven en las condiciones de pobreza y vulnerabilidad que se mantienen en el
territorio, teniendo en cuenta las caracteristicas productivas regionales y las demandas de las organizaciones y
los grupos.

El Programa se justifica en sus objetivos de expandir cobertura, profundizar acciones de desarrollo y consolidar
las iniciativas productivas y cadenas de valor resultantes de las operaciones anteriores del FIDA en € pais,
incluyendo principamente las del PRONADEL.
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Efectividad del Marco Regulatorio de Agro-negocios (MRA)

Aunque no se puede determinar €l grado de efectividad en el fortalecimiento de capacidades técnicas,
instrumentales e institucionales para € desarrollo rurad del pais, debido a que no se han deimitado
adecuadamente las metas para cuantificar en los indicadores, la Misién de RMT encontré que el Programa esta
en el proceso de desarrollo de un MRA que apoye €l trabgjo ingtitucional, para orientar y normar las acciones e
inversiones en este subsector. En aras de construir el MRA con politicas e instrumentos Utiles y efectivos,
Programa reporta dos acciones concretas:

)] Particip6 en la cadena de marafion priorizada en € pais, aportando conocimientos y experiencias que
beneficiara a menos, |os proyectos de inversion en la cartera de EmprendeSur.

i) Se vincul6 en las diferentes comisiones interinstitucionales de Agronegocios de la SAG en las que
ofrece opinidn técnica e influye en la toma de decisiones a favor de la poblacion rural, 1o que
congtituye unaincidencia politica.

La Mision de RMT encontr6 también que los programas de desarrollo rural y agropecuario con énfasis en
mejorar la competitividad del sector, cuentan con un fuerte respaldo politico de acuerdo con las opiniones
expresadas de varios actores y principamente, a través de las Notas de prioridad que se han girado desde la
Presidenciade la Republica, las cudes cuentan con el seguimiento de la Secretaria de Coordinacion Genera de
Gobierno de la SCGG, en especia de la Direccion Presidencia de Gestion por Resultados (DPGR). Es
importante resdtar la reunion sostenida por la Misién de RMT con la SCGG, en la que se indico € apoyo
sostenido que se daré alos programas en materia de planificacion y reporte de resultados, asi como laintencion
de conducir un trabagjo més coordinado y sinérgico con la Secretaria de Finanzas y las instituciones ejecutoras
de proyectos y programas.

Espacios de Didlogo vy Politicas

Como parte de las actividades reportadas para mejorar 1os resultados esperados, se encontr6 la participacion
activa en las mesas de Seguridad Alimentaria y Nutricional asi como la de Ambiente, Gestion de Riesgo y
Cambio Climético. Dicha participacion abre espacio para discutir las distintas probleméticas relacionadas al
temay propiciar un ambiente de incidencia politica para generar acciones en €l territorio rural de influencia del
Programa.

En € disefio se previd la promocion del didogo sobre la institucionaizacion de las Cajas Ruraes, debido a

cambios en laestructuras, seidentifico que el IDECOAS es lainstitucién que tiene a su cargo el PRONADERS,
€l cual absorbid las funciones de DINADERSy FONADERS.

Efectividad en la coordinacién interinstitucional

Como un proceso de mejora de los niveles de coordinacion interinstitucional, el Programa ha sido efectivo a
participar en actividades de apoyo a didlogo de paliticas sectoriales, sin embargo, es prematuro definir la
efectividad sobre los resultados de las intervenciones, 1o cua debera ser valorado en las Misiones de
Supervision y evaluado a cierre de la gecucion. Las actividades reportadas en este ambito son:

i) Participacion durante el periodo 2013 - 2014 en Mesas Sectoridles de las siguientes teméticas:
Ambiente, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Seguridad Alimentariay Género;

i) Participacion en reuniones para temas de acontecimientos climéticos en la Region 13 del Golfo de
Fonseca;

iii) Contribuir en las jornadas de la veda de la tortuga golfina, especie que desova en las playas del Golfo;

iv) Participacion en la semana de los Recursos Naturalesy el Ambiente;

V) Participacion en las reuniones para temas alimentarios y nutricional;

vi) Participacion en € Foro de Seguridad Alimentariay Nutricional dela Region 13;

vii) Participacion en € primer y segundo foro de Seguridad Alimentariay Nutricional;

viii) Contribucion a la construccion del portal www.regiongolfofonseca.org, plataforma que permite €l
acceso a estudios, eventos, noticias, informes; y

iX) Participacion en el didogo para la elaboracion de la politica nacional de fortalecimiento de cajas
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rurales.

Con relacion alos 4 espacios de dialogo politico del sector anuales para ser financiados por 2 afios, previsto con
un presupuesto para sufragar gastos co-financiamiento que incluyen a menos talleres, mesas de diaogo,
reuniones sectoriales, no presentan avances.

AUDITORIA SOCIAL, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Se encontré que € Programa esta transfiriendo algunas capacidades y funciones de gecucion en € uso y
destino de las inversiones a las organizaciones atendidas, o que es efectivo para la transparencia en €
gercicio de los recursos.

ESTRATEGIA OPERATIVA

ESTRATEGIA OPERATIVA

Se establecié para la €jecucion, contar con un
Sistema integral y participativo de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién, orientado, a menos,
hacia el andlisisy seguimiento de:

HALLAZGOSDE LARMT

La UPSE ha funcionado desde €l inicio con un solo
funcionario, quien ha estado primordia mente dedicado
a satisfacer las necesidades de informacion de los
distintos organismos financiadores y de administracién

)] |os resultados (efectos e impactos), publica, a través de un gran nimero de informes
i) de lavalidez de procesos orientados a seguimiento de metas cuantitativas. A 1os
iii) de lacongruencia de | as estrategias reportes de actividades y gastos mensuales,
iv) del desempefio y pertinencia de la @ trimestrades, semestrades y anuales (SEFIN, BCIE,

focalizacion, FIDA, UPEG-SAG), se suman diversas peticiones
V) del enfoque transversa urgentes del despacho presidencia u otras instancias
Vi) de las restricciones de gobierno, que recaen principamente en e

A su vez, se planteaba como un sistema organizado
en tres subsistemas:

i)

i)

i)

70

El subsistema de planificacion que
involucra la planificacién estratégica, del
marco | 6gico, |os planes operativos anuales
y € plan estraiégico de cierre y
sostenibilidad del Programa;

El subsistema de seguimiento y evaluacion
continua para monitorear los avances y
resultados del Programa (a través de
reuniones de S& E, seguimiento de campo
y de talleres de autoevaluacion, misiones
de supervision del FIDA); y

€l subsistema de evaluacién y estudios para
poder determinar los efectos e impactos
por € Programa (que incluye estudio de
base, revisén de medio término,
evaluaciones temdticas, estudios de caso,
encuestas del RIMS'y evaluacion fina).

encargado seguimiento y evaluacion. Esto explica e
por qué, en e momento de la Mision de la RMT, se
encontré que los intentos de implementar un sistema
de seguimiento y evaluacién funcional son incipientes.

De acuerdo alo referido anteriormente, |os reportes del
sistema de seguimiento han sido suficientemente
funcionales para responder a estos reguerimientos
externos a proyecto, pero presentan debilidades en e
seguimiento y evaluacion de la calidad de los
servicios prestados, los efectos de las actividades
redlizadas y del grado de cumplimiento de los
resultados esperados del Programa. Al mismo tiempo,
se ha arrastrado la dificultad de construir una base de
datos unificada de usuarios del Programa, que permita
identificar con precision los beneficiarios/as por linea
de accidn, sin riesgos de duplicacion o sub-registro de
datos.

Las orientaciones que entrega FIDA en su disefio
establecen la necesidad de construir un sistema de
planificacion, seguimiento, evaluacién y gestion del
conocimiento, de carécter participativo, cuyo desafio
principal es “facilitar la reflexion critica sobre los
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avances, resultados, problemas y riesgos para
retroalimentar las decisiones de la UGP y generar
aprendizajes para los actores involucrados”.

En la préctica, la UPSE del Programa ha tenido un rol
reactivo a los mdltiples requerimientos de las
instituciones que hacen seguimiento a la gecucion,
concentrando la preparacion de informes requeridos
por las diversas ingtituciones, sin margen para otras
tareas.

Otros hallazgos de la Mision de RMT y que son
prioritarios para su atencién son:

= El Sistema de Seguimiento, Evaluacién y
Gestion del  Conocimiento orientado a
resultado del Programa requerido
especificamente para la operacion del Programa,
no ha sido desarrollado y se arrastran debilidades
en las tareas bésicas.

0 Planeacion

= EmprendeSur ha  logrado

programar los planes operativos,
los informes solicitados por las
entidades financiadoras y de
gobierno, que reportan
principalmente metas fisicas y
de gjecucion financiera.

0 Seguimiento

= El enfoque principal del
seguimiento es la medicion del
avance de metas fisicas
(actividades o productos) vy
financieras, sin un seguimiento a
indicadores de resultados. Aln
asl, los mecanismos de
generacion de la informacion y
control de la misma presentan
debilidades.
o Evaluacion

= Los procesos de evaluacion no
han iniciado por ahora como
parte de las actividades de la
UPSE. S hien se efectud el
estudio de base de los
indicadores RIMS, no se realiz6
una linea base de indicadores
clave que sirva de referencia
para las futuras mediciones.
Tampoco se han implementado
mecanismos participativos de
evaluacion con las
organizaciones apoyadas 0 con
beneficiarios de las acciones

(jévenes, municipios).
= Unicamente se tienen bases de datos que son
creadas y administradas por cada responsable de
componente, subcomponente o unidad y no se
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consolidan en la UPSE, lo que implica un ato
nivel de riesgo. Los datos se capturan de diversos
instrumentos utilizados en la g ecucion.

Se encontr6 que € Programa dispone de una
buena informacion de mercado en el Componente
acargo que se encuentra en un muy buen nivel de
sistematizacion y que necesita ser socidizada
hacialas organizaciones.

El nivel de riesgo se potenciaiza por € uso de
equipos de computo vulnerables que no tiene
software original y anti-virus. Se identificd que
una de las principales dificultades para un trabajo
eficiente del persona del Programa es la
condicion de alta vulnerabilidad en sus sistemas y
equipos informaticos que afecta la seguridad de la
informacion, € acceso a internet y e uso
aplicaciones necesarias para desarrollar su labor

Pese a que en sucesivas misiones de supervision se han
establecido medidas acordadas conducentes a mejorar
el desempefio en esta &ea sigue como desafio
pendiente la construcciébn de un sistema de
seguimiento y evaluacion efectivo que permita €
seguimiento del logro de los resultados y sea una
herramienta de gestién (til a la toma de decisiones de
lagerenciadel Programa.

La UPEG/SAG ha desarrollado una plataforma de
seguimiento para los proyectos de competitividad,
incluyendo EmprendeSur, pero aln es una herramienta
en construccion y no es claro cuando pueda estar
disponible para apoyar la labor de la UPSE. El
Programa ha participado en las fases de desarrollo de
esta plataforma, pero a la fecha de la Misién alin no
habia ingresado la informacién especifica de sus
usuarios y planes, 1o que habria permitido dimensionar
el aporte del sistema a las necesidades de gestion de
informacioén del Programa.

Aunque e sistema estd pensado para responder a
necesidades de politica publica y no necesariamente
para la administracion de proyectos y programas del
FIDA, se muestra apertura para adaptarlo a las
necesidades de 10s proyectos, pero se espera que esto
se logre en € corto plazo con un trabao mas
coordinado y sistemético entre el equipo realizador y
|os proyectos.

Priorizacién de Recur sos

Es importante mencionar que, para estar en las
condiciones de desarrollar la generacion de
conocimientos y aprendizajes, se priorizaron recursos
por parte del Programa para resolver necesidades
béasi cas como son:

El equipamiento y rehabilitacion de 3 oficinas
(SAG-UAP y UGP) y tener condiciones para
favorecer el ambiente de trabgjo para € meor
rendimiento del personal en el cumplimiento de
sus responsabilidades.
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= Se comprometieron fondos FIDA para acompafiar
el fortalecimiento del Sistema de Planeacion y
Seguimiento iniciado previamente por la SAG.
Por ahora los recursos del Programa no han sido
gecutados, sin embargo, la SAG continda
trabgjando en e desarrollo del sistemay mantiene
un equipo de personas permanente para ta
propdsito. Las razones de no haber usado los
fondos hasta ahora es que se tomaron recursos de
otras fuentes.

INDICADORESRIM SIMPACTO DEL PROGRAMA COMO ELEMENTODE LA
ESTRATEGIA OPERATIVA

EFECTIVIDAD DE LOSINDICADORESRIMS

Desde febrero hasta noviembre de 2015, el Programay el FIDA estuvieron anaizando la pertinencia de los
indicadores RIMS. Durante dicho periodo, € Programa ha revisado con su equipo € Manual RIMS y ha
propuesto a la Misién RMT cambios para gjustar la matriz de indicadores de primer nivel y segundo nivel,
estos Ultimos a empezar a reportarse a partir de marzo 2016. Durante laRMT se revisd con cada responsable
de componente, coordinador de la UPSE, especidlista de género y €l director del Programa los cambios
propuestos. Estas actividades constituyeron apoyo alaimplementacion.

PRIMEROSHALLAZGOSDE LA MISION SOBRE EL IMPACTO DEL
PROGRAMA

Se preparé la Nota # 9 muestra cémo € Programa tiene la gran oportunidad de contribuir al desarrollo del
corredor seco del pais, refleja que se ha congtituido en una prioridad naciona dada la critica situacién
climaticay a alto indice de pobrezarural. El Programa puede hacer un aporte sustantivo promoviendo que los
pobres campesinos rurales alcancen la seguridad aimentaria, incrementen sus ingresos, y generen
oportunidades de empleo, todos estas metas de manera sostenible en el tiempo.

El andlisis preliminar incluido en dicha Nota, indica que un productor rural con su familia que obtenga
ingresos intrafinca por Lempiras 30.000, estaria en condiciones de afrontar su costo de vida anual,
considerando ademés los ingresos extrafinca. Si el horizonte futuro se visumbra con la intencion de
mantenerse con ingresos intrafinca, el productor con su familia necesitarian unas Lempiras 72.000 anuales.

También se muestra que la suma de activos, entre 2011 y 2012 crecié un 9%, pero entre 2012 y 2014, €l sato
de esta organizacion fue de un 66%, gracias a la intervencion del Programa y el acceso a mercados
internacionales gracias a potencia del marafion.

ESTRATEGIA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO COMO ELEMENTO DE LA
ESTRATEGIA OPERATIVA
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ESTRATEGIA DE GESTION DEL
CONOCIMIENTO

El Programa debia desarrollar un sistema de gestion
del conocimiento con e objetivo de ayudar a que se
conozcan, aprendan y asimilen las experiencias que se
generen através de la gjecucién del Programa, a fin de
mejorar la toma de decisiones, la calidad del trabajo y
las intervenciones. La implementacion de este sistema
suponia:
() La creacion de puntos de encuentro para
compartir, debatir y reflexionar sobre las
mejores practicas y aprendizajes.

(i) La creacion de puntos de acceso donde los
aprendizajes e informaciones Utiles puedan
estar a servicio del Programa y otros
involucrados.

(iii) La  sistematizacion de experiencias y

procesos seria un medio para apoyar la
generacion de nuevos conocimientos.

Experiencia Exitosa de Sistematizacion

La Caja Rural Ambiental Santa Isabel participd en el
evento de Premios Latinoamérica Verde, evento al cual
participaron 1,024 casos ambientales de 22 paises de
Latinoamérica y Espafia con el fin de mostrar las
diferentes acciones que se estan realizando para la
buena gestion de los recursos naturales. Los proyectos
participaron en seis categorias diferentes: 1) agua, 2)
residuos, 3) bosques y biodiversidad, 4) energia vy
desarrollo humano, 5) inclusién social y 6) educacion,
areas consideradas como prioritarias para el Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
(WBCSD). Grata noticia es mencionar que el proyecto
propuesto por EmprendeSur obtuvo el tercer lugar.
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HALLAZGOSDE LA RMT

El Programa aln no tiene un planteamiento estratégico
parala gestion del conocimiento, sin embargo, durante
la RMT se identificaron ya elementos de la estrategia
desarrollados  por EmprendeSur que incluyen
sistematizaciones, manuales, experiencias reportadas y
videos de experiencias.

Como efectos positivos, se encontré que lainteraccion
con algunos aiados estratégicos, ha generado cambios
no esperados en materia de politica puablica,
lineamientos de gobiernos locales y empresas privadas.

El caso del FCN, modificd su normativa interna para
responder a las necesidades de la poblacion hondurefia
més ala de su propia mision a hacer tres cambios
importantes:

)] cambiar su mandato para ampliar su radio de
accion mas ala de éreas cafetaleras alineado a
las cadenas de valor apoyadas por €
Programas,

i) aceptar financiamiento de gobiernos locales

paralarehabilitacion de caminos rurales;

aceptar pagos en especie (como horas
maquina).

Con el INFOP se ha logrado interactuar de forma més

fluida con la Camara de Turismo para hacer programas

mas pertinentes con la demanda del mercado laboral y

las prioridades del Programay la SAG.

i)

Acciones de Apoyo a la Implementacion durante la
RMT.

Para fortalecer la gestion del conocimiento y crear los
puntos de acceso a aprendizgje, durante la RMT, se
desarroll6 junto con e Programa, un porta de gestion
del conocimiento, con € objetivo que puedan
amacenar, descargar, compartir manuales, videos,
evaluaciones, kit de capacitaciones, sistematizaciones
por temas y otros materiadles de interés. Esto serd
fundamental para los demés instrumentos de politica
de la SAG. La péagina es www.dropbox.com con €
usuario  km.sag.fida@gmail.com con la clave
(EmprendeSur).

Asimismo, se dgaron gemplos de como hacer una
sistematizaci6n, una nota de lecciones aprendidas y un
manual de capacitacion.

En la misma linea, la plataforma de la SAG ya
mencionada incluye modulos de informacion para
colaborar con la gestion de conocimientos a partir de
los programas y proyectos de esta cartera.
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L ecciones Aprendidas/Buenas Practicas y Replicabilidad

El trabajo desplegado con las alca dias ha experimentado retrocesos con los cambios de autoridades locales. Una
de las lecciones aprendidas después de evidenciar el cambio de autoridades y la dificultad en la gjecucion de los
planes considerando los gjustes, es que para los siguientes gjustes a los PDM-EmprendeSur, se solicitara que la
Corporacién municipal en pleno, firme un compromiso para dar fiel cumplimiento ala gecucién del documento
atendiendo a sus facultades y atribuciones legales. Estas |ecciones se desprenden del resultado 3.

Se identificd que e Programa cuenta con un potente conjunto de aliados estratégicos en el territorio, los cuaes
han generado modelos de trabajo y lecciones aprendidas importantes a nivel sectorial, sin embargo, € Programa
no ha logrado conectar e conocimiento y las lecciones desde el territorio hacia la institucionalidad sectorial,
como accién de gestion del conocimiento.

Se tiene aprendido que:
- Laproduccién primaria es parte de un sistema que tiene que estar disponible en un mercado para poder
completar € ciclo. Si no existe laformade como dar salida ala produccién no habra cadena de valor.
Los proyectos no deben ser aislados, ni que apoyen solo a un eslabén de la cadena, deben promover €
trabajo interingtitucional con otras organizaciones estableciendo aianzas publicas-privadas,
especiamente, en materia de servicios.
Debe sobresalir el papel facilitador de las entidades de desarrollo para que apoyen a las comunidades
pobres en instancias local es, como la creacion de mesas de concertacién con actores publicos y privados.
Se debe disponer de una estrategia de articulacién con otros actores para que brinden apoyo a los
eslabones de las cadenas contemplando una estrategia de desarrollo de servicios microempresariales de
calidad y de formagradual.
El éxito o fracaso depende de la voluntad lograda entre los actores y las organizaciones empresariales
que participan y de su compromiso para con la cadena, compartiendo la informacién entre todos, con
equidad.
Lamejoraen € poder de negociacién de productores fortalece la asociatividad y su vision empresaria.
Lograr una capacitacion integral de todos los actores involucrados, desde la produccion hasta la
comercializacion es un requisito indispensable para el éxito de los negocios apoyados. El desarrollo de
capital social es condicion necesaria para generar la autogestion y sostenibilidad de | as organizaciones.
Identificar oportunamente | as tendencias de los mercados, en base a origen de la demanda.
Optimizar la logistica de distribucion obliga a que los productores asuman etapas del proceso de
distribucién y comerciaizacion.
La creacién de redes de cadenas de valor, aumenta €l nivel de escala, diversificando la oferta y
agregando valor.
Se esperaque a implementar la Estrategia de Gestion del Conocimiento se podran revisar las lecciones
aprendidas eir estructurando de mejor maneralos aprendizajes paraidentificar buenas précticasy lograr que sean
replicables.

CONCLUSIONESESTRATEGIA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

Una de las mayores fortalezas del Programa son sus aiados estratégicos, tal como quedd evidenciado con la
reunion del dia martes 10 de noviembre de 2015 con los siguientes aliados estratégicos: INFOP, SEDUCA,
INAM, FCN, FUNDER, IICA, RDS-HN, IDE, GOAL e IHCAFE. La reunién, presidida por el Sefior Ministro
Jacobo Paz, hizo evidente que los objetivos de los aliados estratégicos participantes tienen puntos de inflexion
relevantes y hay espacio paralograr sinergias, para contribuir de forma més eficiente y potente en temas clave.

La estrategia de Gestion del Conocimiento requiere alin ser articulada para cumplir con el propésito de brindar

mejor informacién basada en lecciones aprendidas y estar en condicion de contar con espacios de reflexion para
generar mejores précticas en el marco institucional dela SAG.
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EFECTIVIDAD Y EFICIANCIA LA ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

EFECTIVIDAD DE LOSRECURSOSHUMANOS

Recur sos Humanos

La gerencia del Programa estéd bajo €l liderazgo de una capaz para acanzar los resultados. Se identificaron
oportunidades de meora en la comunicacion, redistribucion de recursos humanos y delegacion de
responsabilidades formales paramejorar la efectividad del Programa.

La administracion de los recursos humanos reconoce la rotacion de la planilla, que en e momento delaRMT
ha logrado ser subsanada hasta el 75% del equipo conformado segln la reestructuracion realizada en febrero
de 2012 y aprobada por €l FIDA. Esto dificulta mantener a equipo capacitado y en plena gjecucion. En lo que
respecta a las adquisiciones, la demora en los procesos ha impactado negativamente en el avance fisico
financiero de las actividades del Programa, debido principalmente a que no se ha implementado € Fondo
Rotatorio y la demora en la resolucién de exoneracion de impuestos.

Estructura Organizacional del Programa (UGP)

En cuanto a la estructura organizativa del Programa, se observa la necesidad de mejorar el desequilibrio de la
carga de trabagjo en el persona que se ve més afectada en ciertas épocas del afio por la demanda de los
procesos de laintervencion. Ademés de val orar |os mecanismos de coordinacién y de manejo de conflictos.

Estructura Organizacional dela Unidad de Apoyo Administrativo (UAP/SAG)

Por otro lado, con la creacion de la UAP/SAG, se modifico la estructura de la Unidad de Administracion y
Contabilidad de la UAP prevista en € disefio. Se transfiri6 la contabilidad y la gestién de desembolsos a la
UAP/SAG en consulta con € administrador del Programa. El rol principal del administrador, quien cuenta con
un asistente, es ahora el de facilitar los procesos administrativos con la UAP/SAG, la administracion del fondo
rotatorio y el acompafiamiento alos técnicos del Programa en [o concerniente asu area.

Si bien existia una gran expectativa en que la UAP/SAG facilitara los procesos administrativos entrabados
con la administracion del PNUD, se advierte alin falta de fluidez, lentitud en la respuesta a | os requerimientos
y muy baa autonomia operacional de la Gerencia del Programa dado que ahora se multiplicardn las
responsabilidades de la UAP-SAG por |0s huevos proyectos gque se agregan a su administracion, su capacidad
de respuesta podria ser una amenaza real alaoperacion del proximo afio.

EFECTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION

Sistema Contable

Sobre €l sistema contable, no obstante que el Programa no cuenta con un sistema propio, su contabilidad es
realizada en linea desde e SIAFI y UEPEX en conjunto con la UAP/SAG. Cabe sefidar €l antecedente de la
contratacion redlizada por parte del PNUD para un sistema contable que no se concluy6 y por € que se
efectuaron pagos que estén siendo observados por la auditoriainternade la SAG.

Auditorias del Programa

Se destaca € cumplimiento en tiempo y forma de la presentacién de las auditorias externas a FIDA y la
adopcion de las recomendaciones realizadas por los auditores por parte del Programa. Estas tendrén que
reflglarse en los préximos gjercicios, reaizando los procesos de contratacion y presentando los informes en
tiempo y forma através dela UAP/SAG.
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Avancefisico-financiero

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

La Mision constata la sub-gjecucion técnica y presupuestal del Programa que es preocupante por e tiempo
gue resta a la gjecucion., aungque se aprecia un panorama mas aentador para el afio 2016 por la recepcién de
los Fondos del BCIE en el segundo semestre de 2015, compl etando la disponibilidad de recursos de todas las
fuentes de financiamiento. Se reconoce que la priorizacion del Programa desde €l nivel presidencial es una

oportunidad paralograr una g ecucion satisfactoria.

ESTRATEGIA DE SALIDA'Y SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad fue planteada bajo los siguientes

pilares:

i) El fortalecimiento organizacional

i) La articulacion de los negocios rurales a
cadenas de valor asociada a las inversiones
del Programa.

iii) Las aianzas con ingtituciones y empresas

presentes en los territorios, facilitando la

continuidad de los canales de

comercializacion, la asistencia técnica, €
acceso a financiamiento y la provision de
insumos mas aladelavidadel programa.

Las adianzas con municipios y crear

capacidades en los gobiernos locales para

promover procesos de desarrollo en los
territorios que pueden continuar de manera
auténoma.

V) La institucionalizacion de los planes
estratégicos de los gobiernos municipaes
formulados con € apoyo del Programa para
favorecer la continuidad de | as acciones.

Vi) El desarrollo de capacidades técnicas,
administrativas, financieras, gerencides y
operativas para la autogestion socia vy
econdmica de las organizaciones de
productores rurales.

77

HALLAZGOSDE LA RMT

El Programa ha puesto de manifiesto la debilidad
general de las organizaciones en las areas de €jecucion
y la necesidad de profundizar en los esfuerzos
sostenidos en su fortalecimiento y consolidacién bajo
el hallazgo de que los buenos negocios fracasan con
organizacién débil, en tanto organizaciones de mayor
consolidacién, pueden aprender y superar experiencias
de negocios fracasados y volver a emprender en casos
extremos.

Los elementos de sostenibilidad deben ser capaces de
dgjar  organizaciones auténomas y rentables que
cuentan con socios y socias empoderados. Esto esta
fuertemente vinculado a la estrategia de saida en
donde se esperaria € abandono de lavision paternalista
para comprometerse con su propio desarrollo y
crecimiento. La sostenibilidad estd basada en la
propuesta de los ges estratégicos del Programa, de los
resultados y del impacto que se espera lograr. En
forma especifica se abordan los siguientes elementos:

Alianzas Estratégicas

Las aianzas publico- privada fueron identificadas
como una fortaeza del Programa y fueron
documentada en el siguiente apartado.

Fortalecimiento or ganizacional

Las Misiones de supervision han puesto de relieve que
acciones de capacitacion aidadas, no son eficientes
para lograr organizaciones fortalecidas con capacidad
de autogestion y, en este sentido, la estrategia con
aliados estratégicos que permaneceran en € territorio
es indispensable, para dar continuidad @l
fortalecimiento de las cadenas de valor y a la
competitividad de |os negocios.

Se requiere identificar a las personas idoneas de cada
organizacion, para reforzar su adiestramiento tedrico y
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habilidades practicas en temas acordes a las
necesidades de cada organizacion, las cuaes ya han
sido identificadas en el Plan de Capacitacion del
Programa EmprendeSur. Es preciso mejorar las
capacidades técnicas y de gestién empresaria de las
organizaciones de productores, para facilitar su
transformaci 6n en empresas asociativas.

En materia de Servicios Financieros Ruraes, es
imprescindible propiciar la educacion financiera de la
organizacién para dar a conocer las aternativas de
financiamiento a las que puede acceder y para la
prevencion de sobre-endeudamiento. Por otra parte, se
requiere proponer a las entidades financieras formales
servicios de micro financiamiento adaptados a las
necesidades, desempefio y capacidad de pago de la
organizacion.

Asistencia Técnica

Se requiere reforzar el acompafiamiento de los técnicos
del Programa, para consolidar los procesos de
asistencia técnica con aianzas publico-privadas parala
produccién, la comercializacion y conexion con
mercados dinamicos locales, regionales, nacionales e
internacionales, poshilitando e avance de las
organizaciones a estratos mayores de emprendimiento.

Gestion del Conocimiento

Es necesario fomentar la organizacién de foros de
difusién de casos exitosos de organizaciones de
productores agropecuarios rurales pobres apoyados por
el FIDA, asi como la socidizacién de lecciones y
ensefianzas aprendidas. En las Misiones se han
identificado casos que ameritan su documentacion y
propagacion como medio practico de capacitacion,
como e caso del método de capitaizacion y uso del
fondo revolvente de organizaciones de productores
rurales como la COCASAM.

La focalizacién y formulacién de nuevos planes de
negocios debe contemplar un andisis de los
mecanismos reales de sostenibilidad desde € punto de
vista organizativo, productivo y comercia. Los planes
deberan ser aprobados en la medida que se tenga €
tiempo suficiente para brindar acompafiamiento,
capacitacion y asistencia técnica necesaria para la
consolidacién del negocio posibilitando dinamicas de
autogestion que permitan su sostenibilidad.

Esta vision debe propiciar que cada vez mas empresas
del sector agroindustrial privado estan incluyendo alos
grupos de productores marginados en sus cadenas de
suministro, ya sea como socios, clientes o como
proveedores. El Programa debe vigilar que no se
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ESTRATEGIA DE ALIANZASESTRATEGICAS.
ELEMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

presente la potencia desigualdad en la relacion entre
los pequefios productores rurdes y e sector
empresarial privado, con € fin de evitar més précticas
empresariales injustas y de explotacion.

ESTRATEGIA DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS

El disefio contempla la suscripcién de convenios con
socios estratégicos con universidades, centros de
investigacion y camaras comerciales y empresariales
para el desarrollo de la competitividad rural, segiin los
requerimientos del desarrollo de nuevos productos y
nichos de mercado. Se considera estratégico establecer
dlianzas productivas y comerciales con empresas
privadas para dar condiciones de viabilidad y
sostenibilidad a los negocios rurales, asi como dianzas
entre las cagjas rurales y entidades financieras. Para
determinar la contribucion de las dianzas en los
resultados, se considera el seguimiento de |as acciones.
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Por ahora, se reportan avances con aliados estratégicos
publico-privados, privados-privados y publicos-
publicos que son una fortadeza del Programa. Esto
incluye: universidades, centros de investigacion vy
camaras comerciales y empresariaes para el desarrollo
de lacompetitividad rural.

Si bien la efectividad de los aliados alin no puede ser
valorada, ya se observa como un eemento de
sostenibilidad.

El Programa logré la suscripcion de compromisos de
co-inversion con gobiernos locales. El arreglo para la
implementacién de la rehabilitacion de caminos rurales
de lared terciaria, es una de las principaes forta ezas
con las que cuenta el Programa, principalmente por la
dianza tripartita entre e FCN mediante Convenio
Marco, los gobiernos municipales y las comunidades.
Dicha adianza tripartita les ha permitido hacer
sustanciales ahorros en cuanto a costo de
mejoramiento y/o rehabilitacion de la red terciaria de
caminos.

Se han establecido relaciones con FUNDER, ICADE,
Vision Mundia, IHCAFE para asistencia Técnica y
especificamente para servicios rurdes. Estas
ingtituciones son las que habitualmente formulan los
planes de inversion con un monto establecido de USD
2,500 (montos inferiores a otros proyectos). Estas
PSER son las que mayormente participan en las
cadenas territoriales y su rol podria extenderse mas ala
delavidadel Proyecto.

La asistencia técnica y la capacitacion post-aprobacién
del plan, no necesariamente la brindan aquellas PSER
que participaron de la formulacion. Se hace un
concurso con e andisis de propuestas técnicas y
econbmicas para decidir entre varios PSER o
consultores individuales. A veces, las PSER no tienen
disponibles consultores tematicos por los que los
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consultores individuales acceden a mayores
oportunidades.

Los PSER generalmente brindan AT y los consultores
individual es se focalizan ala capacitacion

Un diado importante para SFR es el BCIE y se entregd
durante la Mision de RMT una Propuesta de Inversion
de los Fondos para la Facilitacion del Acceso a los
Servicios Financieros Rurales y se acordd remitirla a
FIDA para No Objecién, se trata de USD 1.5 millones
de los fondos disponibles de esa fuente.

El Programa ha promovido establecimiento de alianzas
privadas para establecer lazos comerciales de las
organizaciones de acuerdo con los PNS y PDO, tanto
para facilitar €l acceso a mercados de sus productos,
como para articular a los productores a la provision de
insumos y asi stencia técnica especiaizada. Este tipo de
alianzas se formalizan con entidades como IHCAFE,
Fondo Cafetero, IDE e IICA.

El Programa ha experimentado demora en la
formalizacion de Convenios con empresas privadas y
convenios de colaboracion. Las causas andizadas en
la seccion del plan de adquisiciones muestran
problemas administrativos que requieren  ser
solucionados.

Es necesario documentar la calidad de las dianzas
logradas y asegurar que entre ellas se encontraran
instituciones publicas responsables de la seguridad
aimentaria y el cambio climético para garantizar la
sostenibilidad de las organizaciones con planes de
inversion y la atencién a productores y productoras
individua es.

La participacion prevista en € disefio de la DGA dela
-MiAmbiente paralos PSA tiene que ser documentada,
incluso si no hubiera co-gjecucion lograda para estar en
condicién de aprender sobre este proceso.
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X1. CONCLUSIONES SOBRE LA EFECTIVIDAD EN LASLINEASESTRATEGICAS

195.Se plantearon 2 grupos de lineas estratégicas en € Programa para conseguir los resultados. Los primeros tres

han sido analizados y se han presentado las conclusiones en |os apartados anteriores excepto por caminos
ruraes, razén por lacual seincluyen en este apartado como elemento que contribuye ala sostenibilidad en €
acceso amercados y encadenamientos.

1.- Creacion y consolidacion
de Encadenamientos
Empresariales (alianzas
entre pequefios productores
y actores comerciales)

4.- Caminos Rurales de
Acceso:

3.- Servicios Financieros
Rurales:

2.- Fondos de Coinversion

196.Esta linea de accion busca implementar una estrategia dirigida a vincular las Caja Rurales y organizaciones

a)
b)

insertas en encadenamientos empresariales con oferentes de servicios financieros existentes en € éarea de
influencia entre los que se encuentran cooperativas y bancos. La vinculacién estéa planteada a través de dos
enfoques:

Fortal ecimiento técnico-financiero de las Cajas Rurales

Facilitacion del acceso de las organizaciones con Planes de Negocios alos SFR existentes.

197.Se espera que las Cajas Rurales sean fortalecidas en el uso de herramientas de intermediacion financiera, enla

implementacién de un sistema de monitoreo del desempefio financiero, en € uso y adopcidn de un modelo de
calificacion del riesgo, y un sistema de desempefio socia y ambiental. En cuanto a los encadenamientos
productivos se plantea capacitarlos en registros, contabilidad y administracion basicay en el desarrollo de un

récord bancario. Los instrumentos a financiar con el Fondo de Expansion de los SFR previstos incluyeron:
a) Cofinanciamiento de seguros
b) Fondos de garantia o certificados de garantia
¢) Cofinanciamiento de capital de trabajo (capital semilla) con un aporte inicial (ahorro en efectivo) de los
integrantes del encadenamiento.

4.- Caminos Rurales de
Acceso:

Mg oramiento/rehabilitacion
de tramos selectos de
caminos rurales terciarios,
priorizados con criterios de
apoyo a funcionamiento de
las cadenas de valor y de
facilitacion de la integracion

de los habitantes y las
adeas a la vetiente
principal social y

econdmica del pais, a ser
glecutados en base a planes
de desarrollo para-
municipal
(mancomunidades).
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La delimitacién de los tramos estratégicos (Longitud/kilémetros) ha logrado ser
efectivos gracias ala coordinacion con municipalidades y mancomunidades. Al cierre de
septiembre de 2015 se cuantifican 89.90 kilémetros rehabilitados, o que constituye el
32% de avance'y con las actividades en proceso, se estimallegara al 89% en beneficio de
7 cadenas de valor por lo que se estima alcanzara la meta prevista antes del cierre de la
gjecucion. Los caminos ruraes concluidos estan localizados en 21 municipios del areade
influencia de EmprendeSur.

La promocion del Programa para el mejoramiento de caminos ha sido favorecida con los
aliados estratégicos, como es el caso del Convenio con € FNC que logré integrar, en una
segunda etapa de la rehabilitacion, recursos de gobiernos municipales.

En la seccion de gestion del conocimiento se reporta mayor informaci on.

La rehabilitacion de los caminos rurales mediante accion tripartita — gobierno central —
municipal y aliados estratégicos - ha sido un mecanismo eficiente que ha permitido
ahorros hasta del 60% en el costo por kilometro rehabilitado. Esto muestra que es
efectivo diagnosticar y planificar con laintervencién de municipalidades, comunidades y
agencias de desarrollo.
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En cuanto a acceso a mercados y encadenamientos, € diagnoéstico de la cadena de
marafién ha contribuido ala efectividad en laintervencién con organizaciones con planes
de inversién, ya que esta priorizado en la politica pblica; resto de las cadenas, trabajan
con informacién oficial, andlisis y breves estudios complementarios que apoyan la toma
de decisiones del Programa.

Se encontré que al mejorar 10s caminos, Nuevos grupos con poblacion objetivo han sido
identificados y/o han presentado solicitud de apoyo a Programa, principamente en la
cadena de café.

En resumen de los avances en la rehabilitacién de segmentos clave priorizados de
caminos rurales terciarios, hacen suponer que e Programa lograra la efectividad
requerida en esta linea de accién y permitira megjorar €l resultado del componente 1,
incluso potenciando su alcance en virtud de la eficiencia reportada en |os ahorros que
revelan un uso de los recursos. Los elementos relevantes no encontrados o pendientes
estan reportados como recomendaci ones.

198.El segundo grupo estratégico se conformd por con los siguientes €l ementos que han sido abordados en este

Informe:
1.- Desarrollo 2.- Inversiones para el 3.- Seguridad alimentariay 4.- Fortalecimiento
organizacional y territorial desarrollo humano mitigacion del riesgo institucional dela SAGy

climatico FONADERS
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199.En resumen, € Programa ha enfrentado problemas externos que han afectado la eficacia y eficiencia dando
como resultado un bajo nivel de gecucidn paralos cuatro afios netos de operacion. Los avances reportados de
acuerdo con & marco légico aln no son satisfactorios al analizarlos por resultados, pero se tienen buenas
expectativas de que durante 2016 y 2017 se consolide €l avance en forma satisfactoria. Los méas destacables

Sson:

a) Existieron multiples condiciones que limitaron los avances en la gecucién, la més importante fue la

demoraen la disponibilidad de los financiamientos.

b) Un déhil sistema de seguimiento y evaluacion esta impidiendo precisar logros y medir los avances de los

resultados.

c) El didogo de politicas y el fortalecimiento institucional aln tiene pendiente la sistematizacion de

experiencias como parte de la estrategia de conocimiento que debera establecerse.

d) El empoderamiento requiere de un proceso claro por parte del Programa para poder lograr una

parti cipacion efectiva con igualdad y equidad.

e) Existen indicios que presumen el impacto del Programa en €l aumento de losingresosy en el empleo de la

poblacion atendida.

f) Existe una baja €ficiencia de la UGP motivada por una baa autonomia operativa y lentitud en

procedi mientos administrativos.
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X11.RECOMENDACIONES PARA ALCANZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES

Efectividad del M ar co de Paliticas como elemento de Sostenibilidad

Es indispensable que € Programa presente en la proxima Mision de Supervision, un plan delimitado de lo que
se constituird como los aportes especificos de EmprendeSur a un Marco Regulatorio de Agronegocios y estar en
condicion de medir € avance con un indicador claro, preciso y cuantificable.

Durante laMision de RMT, se identificaron ventanas de oportunidad para el fortalecimiento del sector desde la
institucionalidad publica, tales como:

)] Apoyar e Plan nacional de una cadena de valor priorizada dentro de las actividades que desarrolla la
SAG (tal como se hizo con la cadena del marafion).

i) Apoyar la mejora en planes nacionales, desde el didogo que realiza EmprendeSur en los Comités de
cadena en las que ya participa (p.gj. la Cadena del Marafién y otra cadena priorizada), incluyendo la
normalizacion y certificacion de las BPA y BPM. El Programa reporta la vinculacion positiva en las
diferentes comisiones interinstitucional es de Agronegocios de la SAG.

iii) Invertir en mejorar las capacidades, habilidades y conocimientos especializados de los técnicos
presentes en el &reasur del pais (tomando la experienciade J CA).

iv) Fortalecer las capacidades de la UAP para el desarrollo de sus funciones.

V) Promover un didlogo sobre la institucionalizacion de las Cajas Rurales con € IDECOAS, institucion

guetiene asu cargo el PRONADERS, el cual absorbid las funciones de DINADERSy FONADERS.
Vi) Apoyar en laformulacion del Plan Naciona de Agronegocios para € fortalecimiento de PRONAGRO
e INFOAGRO, como otras relacionadas dentro de la SAG;
vii) Apoyar la formulacion e implementacion de la Estrategia de Cambio Climético y Medidas de
Mitigacion y Adaptacion, que incluye el manejo de recurso aguay suelo.

Efectividad del Didlogo de Politicas

Para mostrar la efectividad del Programa en e didlogo de politicas, es indispensable dar a conocer los
resultados |ogrados con la participacién del Programa. Se requiere documentar y sistematizar experiencias.

Los 4 espacios de didlogo politico del sector anuaes deberan ser presupuestados en 2016 y 2017 por parte de
EmprendeSur para que sean organizados y desarrollados por la SAG buscando consolidar e impacto del
Programa a favor de la poblacion rural.

Estrategia de Desarrollo M unicipal

Los espacios ganados por € Programa en diferentes mesas técnicas deben incorporar a lideres comunitarios y
representantes de organizaciones apoyadas, ya que deben ser parte de la toma de decisiones que afectan
directamente a la poblacién atendida y se trata de un elemento de sostenibilidad. Esto apoyara la estrategia de
desarrollo territorial y para € Programa representa una oportunidad para impulsar la gestion de iniciativas
innovadoras como €l Turismo Local vinculado a corredores hiolégicos en cuencas protegidas y planes de
gestién en Microcuencas

Efectividad de los Recur sos Humanos

Efectividad en la Coordinacion entre UGP y UAP-SAG

Se requiere una mejor coordinacion entre los recursos humanos de la UAP/SAG y la UGP para potenciar la
gecucion y disminuir los tiempos de gestion y respuesta efectiva a los procesos que afectan la dotacion de
servicios a la poblacion atendida. La mejora en la coordinacion tendra que ser visible en la eficiencia en los
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procesos gestionados con la UGP y UAP-SAG. Se deberia prever un plan de accién conjunta anual (camino
critico) y cumplimientos bimestrales y evaluar los margenes u holguras de tiempo que disponen para sus
resultados.

Estructura Organizacional del Programa
Se requiere evauar la funcionalidad de |la estructura organizativa del Programay la redistribucién del personal
actual paramejorar el desempefio y:

Equilibrar las cargas de trabgjo

Fomentar €l trabajo en equipo

Mejorar la coordinacion y comunicacién en e equipo tanto técnico como administrativo de las
diferentes instancias que participan en la g ecucion (UAP/SAG, UGP, otros)

Revisar y gjustar |os flujos de procesos y la articulaci6n entre componentes y unidades.

Posteriormente, determinar si es adecuado o no contratar recursos humanos adicionales tomando en cuenta la
raciondidad del gasto y eficiencia esperada.

Politica de Contr atacion de Recur sos Humanos

Se debe revisar la politica de contratacién de personal para identificar diferencias que pueden tener
implicaciones legales junto con la politica salarial, tanto en los montos mensuales ofrecidos como en la
oportunidad de contar con incrementos anuales. Se debiera asegurar salarios competitivos para contar con
personal calificado y prever incrementos anuales que motiven a personal a permanecer trabajando en la UGP.
Se deben buscar los mecanismos que permitan contratar el personal meor calificado e incentivos para
mantenerlo. Cualquiera que sea €l resultado de la revisiéon de politica, tendrén que tomarse las decisiones
correspondientes e informar formalmente a los recursos humanos involucrados para mantener la transparencia
reguerida.

Recur sos Humanos Capacitados

El persona deberia contar con el perfil, capacidades y habilidades requeridas para €l puesto y la oferta de
capacitacion del Programa ser puntua y con el objetivo de sumar sus fortalezas a los esfuerzos por lograr |os
resultados y e impacto del Programa. Se debe entonces intensificar la capacitacion del persona siendo un
apartado del Plan de Capacitacion integral referido en este Informe con mayor énfasis paralas organizaciones 'y
poblacion atendida. La evaluacion del personal debe ser redlizada objetivamente para determinar si € personal
cumple 0 no con las expectativas y genera o no valor agregado a la vision del Programa. Es importante
mencionar que se cuenta con recursos en la categoria de capacitacion.

Gerenciadel Programa

Se requiere asegurar la efectividad en € aprovechamiento de los recursos del Programa por lo que se tendréa que
asegurar el cumplimiento de las recomendaciones hechas en este Informe y mantener una vigilancia puntal en
| as responsabilidades del egadas para la planeacidn, seguimiento y evaluacion del Programa. Se requiere que la
gerencia cuente con informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones y en forma participativa se
implementen soluciones efectivas a los retos enfrentados por el Programa. Se considera que esta dinamica de
trabajo podria facilitar una més répida integracion de los miembros incorporados recientemente y mejorar las
comuni caciones.

L ogisticay Operacion
Es necesario mejorar lalogisticay operacion del Programay delaUAP/SAG através de la optimizacion de los
recursos disponibles del Programa, sobre la base de una eficiente planificacion considerando |a disponibilidad
de recursos fisico y econdémicos.

Procesos de contratacion y Plan de Adquisiciones

Se observd que los términos de referencia en relacion a las contrataciones para capacitaciones y asistencia
técnica deberian ser mas concretos y precisos para hacer més &gil e proceso de adquisicion de dichos servicios
procurando una comprension clara de las partes y una “no objecion” mas rapida.
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Organos de Apoyo a la | mplementacion

Las operaciones del CDP deben llevar un orden cronolégico de las sesiones, en € afio 2015, se inicio la
numeracion en 1 siendo lo correcto 12.

Con €l fin de mgjorar la eficiencia del Comité Técnico, se recomienda organizar |a presentacién de proyectos y
la programacion de sesiones, dando la informacion suficiente y oportuna a los miembros y asegurando que en
cada sesion no se revisen més de 5 propuestas por vez.

L imitaciones/Bases de Datos

Es obligado que el Programa resuelva a la brevedad |a consolidacion de datos que se utilizan para reportar los
avances de indicadores y hacer confiable la informacion con la que se elaboran los informes para distintos
usuarios internos y externos.

Una base de datos unificada es indispensable para cuantificar de manera répida y confiable los usuarios por
sexo y edad, por cada linea de accion del Programa y posteriormente establecer € universo de datos que
reportard avances de indicadores y establecer cambios en |os resultados e impactos.

Se requiere crear un consolidado de datos e informacidn para permitir el seguimiento y evaluacién posterior de
todo el Programa, asi como la entrega de reportes con informacién confiable oportuna para facilitar latoma de
decisiones y revertir |as debilidades del Programa en esta érea.

Equipo de Computacion

Se requiere en forma inmediata asegurar las condiciones bésicas para proteger la informacién almacenada en
los sistemas y equipos informéticos y ofrecer a personal |as herramientas necesarias para cumplir con su labor.
Paralo cual serequiere e tramite de la exoneracién de impuestos ante la DGI, gestion que realizala UAP/SAG.

Eficiencia en la Dotacién de Recur sos Financier os

Presupuesto

Es necesario en 2016, gestionar |os recursos suficientes para que las organizaciones ya identificadas, puedan
ser financiadas en caso de cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos para la asignacion de recursos y
los proyectos de inversion sean considerados viables y rentables. Quedando muy poco tiempo de gecucion, se
necesita unaimpecabl e articulacion funciona para acanzar niveles aceptables en cuanto aresultados y metas.

Desembolsos
Los desembolsos del Programa deben basarse en una estrategia acordada entre la UAP/SAG y SEFIN, para
mejor movilizacion de recursos y para poder mantener una gjecucion en tiempo y forma.

Con € fin de lograr una mayor eficiencia de movilizacién de los recursos del BCIE, es importante que €l
Programay la UAP/SAG manejen de forma eficiente |os procedimientos del Banco (desembolsos y liquidacion
de gastos) que son diferentes alos que utilizael FIDA (Fondo revolvente sobre la suma designada).

Recur sos de Contrapartida

La Mision encontré que no se haregistrado el monto correspondiente ala exoneracion de impuestos, por 1o que
se insta a la administracion local redizar los registros pertinentes en tiempo y formay que los mismos sean
reflegados a nivel contable para la proxima misién de supervision, correspondiente al | semestre del 2016.
Tendran que refl g arse también |os aportes de las personas usuarias del Programa.
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Transparenciay rendicién de Cuentas

Es fundamental |a participacién de la auditoriainterna de la SAG, como instrumento de asesoria para minimizar
problemas de control interno que puedan presentarse en € Programay en la UAP/SAG. Esta participacion debe
ser planificada y coordinada con los diferentes actores. A nivel de las organizaciones con desembolsos, se
recomienda incentivar mecanismos participativos de rendicion de cuentas.

Efectividad en el Sistema de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion.

Elementos de la Planeacion del Programa

Se tendra que establecer a la brevedad una planeacion rea de lo que sera posible alcanzar en lo que resta del
plazo de gecucion y en este sentido, tener claridad de las metas que podra o no cumplir, de acuerdo con los
indicadores del mar co l6gico. Se requiere primero, una solucién pronta e ineludible de la falta de consolidacion
y validacion de las bases de datos que deberén quedar bajo la total responsabilidad de custodia de la UPSE y
asegurar que la adecuada desagregacion de datos. (Como egemplo, € dato ausente de la edad de |as personas en
todas las intervenciones del Programa impide medir la efectividad de la inclusién por tipo de poblacion). Es
importante sefidar que las tareas de planeacién, seguimiento y evaluacion competen a todo el personal de la
UGP, laUAP/SAG y también alas otras instituciones involucradas en laimplementacion.

L as bases de datos deberan incluir a menos:

)] El universo de personas, familias, grupos y organizaciones identificadas y atendidas a través de los
distintos servicios del proyecto.

i) La categorizacién de las organizaciones encontrada inicialmente. Esto servira para determinar cuales,
por debilidad organizacional, deben regularizarse o, en su caso, hacer las gestiones para su
legalizacion, incluyendo detalle del plazo minimo requerido para alcanzar esta condicion béasica para el
acceso a otros los servicios del Programa. Ademas constituye una linea de base de la situacion inicial
de | as organizaciones que sirve de referencia paramedir los cambios tras laintervencion del programa.

iii) La desagregacion de actividades productivas, empresariales y comerciales por tipo de servicio asi
como identificar las que son agropecuarias y no agropecuarias. Esto permitiria hacer un adecuado
seguimiento y evaluar separadamente la calidad de |os servicios.

Posteriormente, € Programa debe establecer la razonabilidad de las metas del marco 16gico, incluyendo
también las variables de tiempo disponible de gecucion y los montos programados. Esto |le permitira tener
certezade lo que sera posible alcanzar a cierre de laoperacion y estar en capacidad documentada de solicitar a
FIDA modificaciones al marco 6gico vigente. Esto incluye:

)] El monto asignado e incremental que tendria que ser razonable por persona, por cadenay por nimero
de personas minimo y maximo dentro de cada grupo u organizacion, para hacer atractiva la oferta del
Programa para participar en planes de inversion y especiamente para facilitar un grado de
consolidacién suficiente para permitir su sostenibilidad.

i) La proyeccion de recursos para alcanzar las metas de acuerdo con € marco 16gico por personay por
tipo de organizacion, tomando en cuenta el tiempo disponible para completar la gecucion del
Programa.

Elementos del Seqguimiento del Programa
El Director del Programa deberé&:

)] Asegurarse de hacer cumplir el mecanismo de entrega y validacion de datos e informacion ala UPSE y
verificar que los informes estan elaborados con informacion clara, precisay oportuna.

i) Todo € personal de EmprendeSur debera estar capacitado en el llenado de informacién para la
recoleccion de datos y procesamiento de informacion.
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Se espera que € seguimiento tome en cuenta al menos:

103.Seguimiento de indicadores sobre la calidad de servicios o productos entregados por € Programa de
forma directa o através de proveedores (asistencia, técnica, capacitaciones, etc.).

104.Eventual es problemas que enfrentan |as organizaciones en laimplementacion de sus planes (compras,
gjecucion de obras, procesos productivos, alianzas comerciales, etc.).

105.Medicion de efectos de las actividades realizadas, que corresponden a la evaluacion continua de los
indicadores de resultados y de propdésito establecidos en € Marco Légico.

106.1mplementacion de un sistema de seguimiento fisico financiero para cada plan deinversion.

El Director también tendra que asegurar que se mantenga un archivo fisico y electronico que de cuenta de la
evidencia de los instrumentos de recoleccidn, seguimiento y evaluacion que €l Programa implemente, como
pueden ser:

)] Los acuerdos celebrados con las organizaciones que figuran como alianzas estratégicas. Un g emplo
son las de caracter comercia que benefician |os encadenamientos y facilitan la venta de la produccion,
con lo cua se podria validar la efectividad de la produccion, y relevancia que tienen para las
organizaciones.

i) Lasituaciéninicia y posterior de los grupos y organizaciones que habran de mostrar elementos, como
el punto de equilibrio paravalorar |a sostenibilidad financieray el grado de capitalizacion.

Seguimiento asociado a Seguridad Alimentariay Cambio Climatico

Los datos minimos requeridos para el seguimiento asociado a seguridad alimentariay cambio climatico son:

=  Personas atendida en formadirecta para Subsistencia.
= NUmero de Familias directas beneficiadas.

= NuUmero de Familias que reciben PSA.

= NUmero de Hectéareasiniciaes.

= NUmero de Hectéreas incrementadas de produccién.

= NUmero de Sistemas de Riego instalados

= Numero de Sistemas de Riego rehabilitados.

= Activos productivosiniciales.

= Activos productivos finales.

=  Rendimientos por unidad de area

= Rendimientos de la produccion de alimentos.

= Eventos realizados para modificar y mejorar |a dieta de las familias y cambios identificados.
=  |ngresos por venta.

=  Tiempo de almacenamiento de cosechas.

Sistema de Planeacion y Sequimiento dela SAG

El Programa debera continuar trabajando en colaboracion directa con la SAG paralograr contar con un sistema
institucional, sin embargo, debera asegurar mientras tanto contar con un sistema de planeacion, seguimiento y
evaluacién propio pararesponder alas necesidades de datos e informacion durante lavida del Programa.

Evaluacion

Los datos son la primera fuente de informacion para estar en condicién de medir los cambios en las condiciones
de vida de las familias y la contribucion del Programa y determinar la efectividad en la intervencion. En este
sentido, es necesario que € Programa tenga clara una linea de base y realice un estricto seguimiento a las
condiciones de vulnerabilidad iniciales y condiciones logradas para poder valorar los cambios que contribuyen
a bienestar de familias beneficiadas con laintervencién. Como gjemplo, paraevauar € aporte del Programa a
la seguridad aimentaria, se debe documentar los registros de produccion y consumo de aimentos de las
familias antes de las iniciativas que se esta apoyando, principalmente de las familias que se encuentran en
subsistencia.

Es indispensable utilizar |os mismos mecanismos de |evantamiento de informacion que han sido adoptados por
el componente 1 y si fuera e caso complementar con datos de interés con instrumentos ad-hoc y homologar
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otros |levantamientos de i nformaci on.

Complementariamente, se requiere incorporar mecanismos participativos de seguimiento y evaluacién tanto a
nivel de la UGP, como de las instituciones adiadas y de las organizaciones rurales, para una megor y mas
oportuna identificacion de problemas y medidas correctivas. Entre otros, se requiere evaluar la calidad de los
servicios prestados.

Las tareas de evaluacion deben ir vinculadas a una estrategia transversal de comunicaciones y gestion del
conocimiento para el periodo que resta de gecucion y se capturen y compartan las experiencias y aprendizajes
del Programa entre las organizaciones rurales y entre los actores del desarrollo.

Especificamente para los PSA tendrd que demostrarse que éstos son capaces de recompensar en forma
suficiente y sostenible | as actividades de proteccion de |os sitios de recarga hidrica de los acuiferos.

La calidad de los servicios que se prestan a Programa tendran que ser valorados posteriormente con mayores
elementos de juicio. Por ahora, se asume que podrian ser satisfactorios gracias a la red de aliados estratégicos
gue halogrado integrar, alas entrevistas realizadas a la poblacién atendida por parte de laMision de RMT y al
compromiso mostrado por el equipo de EmprendeSur.

En el marco dela RMT se realiz6 unarevision de los avances de los indicadores de resultados y de proposito a
septiembre del 2015 y se facilité la formulacién de un esguema de sistema de seguimiento y evaluaciéon como
apoyo a laimplementacion. Ademas se acordaron orientaciones para la formulacién de un plan de gestion del
conocimiento que aporte al objetivo de desarrollo institucional .

Efectividad del Marco L 6gico

Se recomienda mantener la sumatoriade los PNS y PDO para contabilizar las 122 organizaciones y validarlo en
la propuesta de marco |6gico para el indicador 1.2.

Se recomienda mantener la sumatoria de los PNS y PDO para contabilizar |as 72 organizaciones y acompaniar
futuros andlisis con informacion detallada de las cadenas de valor y de la efectividad de los planes para tener
organizaciones rentables.

Es necesario valorar si al igual quelos PNS, los PDO cumplirian con el propdsito de capitalizar |as inversiones
y de ser el caso incluirlos como parte de la sumatoria del indicador 1.6.

Solicitar los gjuste de las metas de marco 16gico para adecuarlas alas metas convenidas en €l convenio OFID en
inversiones para desarrollo humano relacionadas con el resultado 5.

El Programa debera presentar una propuesta documentada sobre el andlisis del Marco Légico de acuerdo con €l
trabajo realizado por laMisién de RMT como apoyo alaimplementacion.

Efectividad de la Estrategia de Gestion del Conocimiento

Para articular la estrategia de gestion del conocimiento, se recomendé vaorar los instrumentos disponibles,
definir participativamente los aspectos que requieren respuestas para mejorar la efectividad y eficiencia del
Programa para establecer un plan de accion que permitair construyendo elementos mas oportunos y adecuados
para la toma de decisiones, ademés de facilitar la divulgacion y el didogo. Para lograrlo, se indicd durante la
Misiéon, la importancia de aprovechar la fortaleza de las alianzas estratégicas del Programa. Las accién
concretas identificada como posibles casos de estudio basado en informacién disponibles fueron uno asociado a
CRACS y otro sobre el empoderamiento en |a cadena de marafion. Otras sistematizaciones pueden abonar ala
participacion efectiva, desarrollo de negocios, acceso a mercados y SFR. Durante |as visitas a campo, la Misién
de RMT identificd la posibilidad de sistematizar algunas experiencias relevantes en un formato de fécil
divulgacién como son los micro videos.
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Es recomendable compartir las experiencias y aprendizajes hacia otras organizaciones y actores del desarrollo,
siendo e més importante la misma SAG y elaborar a la brevedad un plan de gestion del conocimiento para lo
que restadel periodo de g ecucion que seincorporen alos POA.

Los dos proyectos pilotos identificados en seguridad alimentaria y cambio climético, muestran atas
expectativas de sostenibilidad, pero requieren ser sistematizados bajo una légica de gestion del conocimiento
para que sirva como referencia futura y pueda ser replicado en distintas acciones de gestion integral de
Microcuenca através de un sistema de PSA.

Las sistematizaciones de experiencias tendran que ser aineadas a un Plan de Gestion del Conocimiento para
estar en condicion de demostrar la sostenibilidad de |as acciones, tomando en cuenta que ya se avanza en este
proceso en todos |os componentes y ejes transversal es.

Las actividades de sistematizacion de los proyectos de PSA deben ser programadas a més tardar en 2016 para
estar en condiciones de valorar la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de este resultado. Las experiencias de
comercializacion entre las propias organizaciones apoyadas, pueden ser sistematizadas y transmitidas a nuevas
organi zacional es buenas préacticas que en un marco comercial pero también de solidaridad

Se requiere establecer un mecanismo de coordinacién para divulgar y promover buenas practicas. Esta difusion
de aprendizajes y mejores practi cas debera programarse durante la vida del Programa.

Efectividad en € Desarrollo Humano

Se requiere que cada plan de inversion, conciba desde la oferta integral de atencién del Programa, |as acciones
de capacitacién, formacion, asistencia técnica, y asistencia técnica especializada para compensar los bajos
niveles de educacién, de formacion empresarial, de formacion técnica y productiva, de la ausencia de cultura
financiera para el acceso a SFR, de la fata de informacién sobre e cuidado de los recursos naturales y los
efectos del cambio climético, asi como de la necesidad de conocer la dieta necesariay optima para el desarrollo
fisico y mental adecuado de las familias.

Oferta de Capacitacion, Formacién y Asistencia Técnica

Comité de Formacién y Asistencia Técnica

El Programa debera integrar un Comité de Formacion y Asistencia Técnica para definir en forma participativa,
la oferta de capacitacion y formacion integral que seraintegrada por €l Programa a través de su propio personal,
prestadores de servicios y aiados estratégicos. EIl Comité sera presidido por € Director del Programa y
operativamente sera g ecutado por |a persona responsable del componente 2.

Cada componente, subcomponente o area de responsabilidad tendra que asegurar que sus contenidos estan
considerados y al mismo tiempo cumplir con la entrega de informacion en tiempo y forma.

El Programa deberd enviar a FIDA en e primer cuatrimestre del afio € documento que contendra la oferta
integral de formacion y capacitacion para todos los componentes, ejes transversales y linea de accion del
Programa. Para ello deberd a menos desarrollar las siguientes actividades:

)] Iniciar en 2016 con la revisién del borrador de elementos para un plan de capacitacion y asistencia
técnica que fue trabgjado como apoyo a laimplementacion durante la Misién de RMT para compensar
esta debilidad.

i) Revisar la informacion disponible en los archivos del Programa sobre las necesidades y demandas
identificadas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y asistencia técnica especializada en €
levantamiento de informacién de la poblacién atendida.

iii) Revisar los tipos de planes y servicios que oferta el Programa para reconocer 10s contenidos minimos
que deberan impartirse.

iv) Reconocer la atencion diferenciada para €l equipo de EmprendeSur y para las organizaciones,
incluyendo las CRACS y tomando en consideracion su grado de desarrollo y clasificacion.

V) Elaborar un inventario de los materiales de capacitacion existentes incluyendo la oferta de aliados
estratégi cos.
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Vi) Crear un instrumento que permita seleccionar a las personas en los grupos u organizaciones
identificando sus habilidades y capacidades particulares parala mayor efectividad de los aprendizgjes.
Vii) Revisar la oferta de los aliados estratégicos para comparar y fortalecer la propuesta del Programay de
los propios aliados.
viii) Aplicar una metodologia especifica en la elaboracién del plan de capacitacion. Se propone una a
continuacion.
Propuesta Pedagdgica para |la elaboracién del Plan de Capacitacién

Para orientarse a los resultados, se puede aplicar una metodologia probada como es la de 4 momentos y 7
elementos que siempre deben estar presentes a proponer el desarrollo de capacidades de acuerdo con
parametros pedagdgicos.

L 0s 4 momentos son:

Diagnaostico
Planeacién
Realizacion
Evaluacion

AwWDNPE

L os 7 elementos son:

Educado/Educador

Obj etivos educativos
Contenidos Educativos
Elementos Didacticos
Recursos

Tiempo

Lugar

Contenidos del Plan Integral
A continuacion se refieren algunos contenidos minimos que deberan ser integrados:

Valor de la asociatividad.

Lageneracion de vaor.

L os encadenamientos.

El acceso atecnologiay financiamiento.
Elementos Financieros como Rentabilidad.
Rendicion de cuentas.

Transparencia

Aspectos Juridicos.

Seguridad Alimentaria

Cambio Climético

Conservacion de los recursos suel o, aguay bosque
Biodiversidad

Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
Poblaciones inclusivas para género, juventud, pueblos indigenas

Adicionamente se debera incluir la revision de materiales clave para capacitar y asegurar su aplicabilidad
inmediata 0 continua seglin corresponda como son:

)] El Manual de Précticas y Obras de Conservacion de suelo incluyendo alos PRIINS.

i) Instrumentos de recol eccion de datos y generacion de reportes.

iii) Manual de Organizacion y Funcionamiento de las OMM (con la colaboracion intelectual del Instituto
Nacional delaMujer-INAM).

iv) Manual de capacitacion ¢Qué es género?.

V) Manual parafortal ecer las Organizaciones (el aborados por € Programa).

Vi) Manual de Economia para Empresariog/as del Sector Agroalimentario de Honduras (colaboracion con
SEDUCA y DICTA).

Vii) Guia Préctica para Negociar y Comercializar Productos (colaboracion con INAM).

Evaluacion delos Servicios de Formacion y Capacitacion y Asistencia Técnica
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Independientemente de quien provea los servicios de capacitacion, € Programa tendra que valorar la calidad de
los servicios de su propio persona, profesionales independientes, técnicos, empresas y aliados estratégicos
incluyendo principalmente, la opinion de las personas atendidas. Esto servird para identificar oportunidades de
mejora en |os procesos de capacitacion y formacion.

El Programa tendr& que demostrar como €l fortalecimiento logrado con los grupos, organizaciones y CRACS,
explica los cambios en la categoria acompafiado de una oferta de servicios efectiva para sus socios y clientes.
Ademés de los cambios en el desarrollo humano de | as personas.

Transferencia de Capacidades

La transferencia de capacidades debera asegurar la autogestion y apropiacion de la poblacién objetivo en las
iniciativas emprendidas, por lo cual e Programa debera asegurar al menos que [os miembros de la organizacion
serén quienes defiendan sus proyectos de inversion en el Comité de A probaciones.

Efectividad en la Asistencia Técnica/ Alianzas Estratégicas

La asistencia técnica debe ser priorizada en € corto plazo para aumentar los conocimientos técnicos
especializados de |os beneficiarios rurales y garantizar la sostenibilidad de las inversiones. Es necesario planear
y organizar la Asistencia Técnica productiva con criterios de racionalidad y calidad tomando en cuenta las
cadenas de valor y la capacidad organizacional y productiva. Esto permitira focalizar mejor los servicios y
trasladar costos de asistencia técnica diferenciados de acuerdo con la capacidad econdmica de las
organizaciones, dejando en las de menor desarrollo pagos minimos y en las de més ato nivel de desarrollo y
generacion de ingresos una cuota més alta. Esto tendra como ventaja crear corresponsabilidad y sostenibilidad
de los emprendimientos.

Sostenibilidad en el Acceso a M ercadoy en los Encadenamientos.

I nformacién Contable Financiera

Es indispensable contar con informacion contable y financiera para reconocer la efectividad y sostenibilidad de
| as organizaciones aprovechando |as capacidades. Debe documentarse el andlisis del nivel de los ingresos netos
de las familias campesinas rural es versus su coste de vida, através de los planes implementados y en €jecucion,
en relacion a sus costos internos, la venta de los productos y otros ingresos extrafinca, debe considerarse para
observar e desempefio socioeconémico de las organizaciones y ver la evolucion hacia € bienestar digno de las
mismas como se aproxima en laNota# 9.

Integracion Vertical y Horizontal

La integracion horizontal y verticalmente, en cadenas de valor sectorial y regional en forma de redes
territoriales es deseable para alcanzar una serie de oportunidades que les haga sostenible su bienestar
Soci oeconémico.

Andlisisdela Cadena de Valor

La fortaleza o fragilidad de la relaciones comerciales de las organizaciones hace indispensables identificar
dentro de cada organizacion a las personas con mayores capacidades para desarrollar habilidades de
negociacion que logren el beneficio propio y de terceros y que no necesariamente, son los miembros de la junta
directiva o su similar. Esto para asegurar |a efectividad de los encadenamientos y la formacion y capacitacion
gue serarecibida por las personas seleccionadas.

El Programa debe vigilar que no se presenten desigualdades y précticas injustas en la relacion entre los
pequefios productores rurales y el sector empresarial privado por temas como practicas desleaes, la asesoria
juridica es indispensable. Es necesario ofrecer asesoriajuridica alas organizaciones conozcan las implicaciones
legales de sus relaciones con clientes y otras empresas u organizaciones con las que se relacionan para estar en
mejores condiciones parallegar a acuerdos convenientes para las partes.
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Empoderamiento

Para alcanzar la sostenibilidad de las organizaciones es necesario contar con un andlisis diferenciado de los
resultados de la intervencion por sexo y edad, con informacién sobre los roles y relaciones de poder que
establecen entre mujeres, hombres, personas jovenes e indigenas. Elementos esenciaes para valorar laigua dad
y equidad en las oportunidades de vida. Se espera que la generacién de ingresos y la rentabilidad en los
negocios fortal ezca los mecani smos de distribucion equitativa con acciones afirmativas.

Ademas, con lafinalidad de incluir alas mujeres en rubros de produccion de mayor rentabilidad y velocidad de
rotacion de capital, se deberiaimplementar planes de desarrollo de habilidades paralas mujeres en las areas que
no son consideradas tradicionalmente del dominio de ellas; incrementando y fortaleciendo la participacion de
las mujeres en el mangjo de unidades de produccion agropecuaria, que mejore los rendimientos productivos y
las redes de comercializacion con el uso de tecnologias limpias para garantizar |a seguridad alimentaria.

Especificamente para los menores de 29 afios, |a participacion efectiva debe mostrar hasta dénde |os cambios
provocados con las inversiones son capaces de retenerlos e insertarlos en actividades licitas y rentables ademés
de conocer cuantos y como se convierten en factores de cambio frente a reemplazo generaciona en las
organizacionesy las comunidades en las que habitan.

Tomando en cuenta |os tipos y modalidades de inversion, el Programa tendra que reportar con claridad como y
cuando se accede a PIGV que es la modalidad utilizada para poblacién vulnerable como son mujeres y jovenes
y cuando aun PDO, ya que durante laMision de RMT se determind que existe unalinea poco diferenciada para
atender a este tipo de poblacién. Esta comprensién permitird hablar de la efectividad de los planes y mantener
un andisis congruente respecto a su sostenibilidad asociado a empoderamiento.

Efectividad en en e Mg oramiento de Caminos Rurales

Se requiere valorar y demostrar como la rehabilitacion y mejoramiento de caminos terciarios esta permitiendo
el desarrollo de los territorios rurales para dinamizar las transacciones econémicas, la comerciaizacion de
insumos y productos, €l acceso a negocios de las organizaciones apoyadas por EmprendeSur, ademas de
eliminar las barreras de aislamiento geografico y dar acceso a servicios basicos como salud y educacion. En ese
sentido, es necesario iniciar con la evaluacién de las acciones implementadas y continuar con las
sistemati zaciones como es el caso del FNC.

Dado que los costos de rehabilitacién han permitido ahorros en e costo de kilémetros rehabilitados, €l
Programa tendria que elaborar un breve andlisis para vaorar hasta donde es posible superar la meta de 280
kilémetros para beneficiar a un nimero mayor de comunidades, preferentemente, con planes de inversion en
gjecucion. La consideracion de los costos y el tiempo que resta a la gjecucion del Programa tendrian que ser
incluidos en e andlisis.

El Programa tendrd que orientar sus esfuerzos a cumplir @ menos con las variables previstas para la
sostenibilidad:

Elementos de Sostenibilidad:

= Estudios de Cadenasde Valor y Caminos Rurales

El Programa tendra que delimitar hasta donde sera posible en términos de tiempos de gjecucion y recursos
disponibles, llevar a cabo otros estudios de la condicion de los caminos, atendiendo también la viabilidad de los
planesy el impacto de las mejoras via es para favorecer a aquellas organizaciones con mejores condiciones de
comercializar sus productosy servicios.

= Planesde Desarrollo Municipal y Recursos

Lainclusion del rubro para rehabilitacion y mantenimiento de caminos en los planes de desarrollo municipal
tendré que ser demostrada con la prevision de recursos presupuestales por parte de gobiernos responsables, l1os
aportes de aliados estratégicos ademas de validar que la mano de obra y materiales locales aportados por la
poblacion beneficiada garantizan la contrapartida'y el sentido de apropiacion.
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=  Conveniosfirmados paralarehabilitacién y mantenimiento

Es indispensable para la sostenibilidad de los caminos, la firma de convenios con municipalidades y aliados
paraasegurar € mantenimiento de al menos, los 280 kildmetros previstos.

El mantenimiento de los caminos ruraes terciarios requiere establecer convenios con otras instituciones que
tienen presencia en el sector, que € apoyo esté vinculado con €l tipo deiniciativas del Programay se incluye la
participacion activa, capacitada y responsable de la comunidad.

= Contraloria Social y rendicion de cuentas

El Programa tendra que asegurar las acciones de capacitacion con grupos locales para que cumplan con las
responsabilidades de contraloria social y supervision local ademés de la gestion de recursos para el
manteni miento como parte de larendicidn de cuentas. El Plan de Capacitacion del Programatendra que reflegar
los contenidos para posterior eval uacion.

Se requerird también evaluar el grado de involucramiento de las comunidades en sus responsabilidades de
contraloria socia y la rendicién de cuentas, en € aseguramiento del mantenimiento oportuno referenciado en
los planes de desarrollo municipal y/o mancomunidades y demostrar que efectivamente se favorece:

= Laceficienciaenlaentregadelaobra
= Laeficienciaen lacaidad delos servicios prestados
= Laapropiacion de las acciones de desarrollo, por parte de |os beneficiarios de |os proyectos.

Se recomienda revisar €l caso de la organizacion IUCN en la cuenca del Goascoran, que durante las visitas de
campo de laRMT, mostré tener capacidades para hacer seguimiento a los caminos rehabilitados en su zona de
influencia, esta condicion tendria que ser valorada en otras organizaciones.

= Apropiaciéon
El trabsjo coordinado con los aliados estratégicos junto con la poblacién atendida tendran en 2016 que
evidenciar la eficacia en € establecimiento de mecanismos de apropiacion de las obras en € ambito local

asegurando su mantenimiento permanente. Es relevante conocer € grado de satisfaccién de las personas que
hacen uso de los caminos y gozan de oportuni dades econdmicas y social es.

El Programa tendra también que reportar e seguimiento a las las medidas de mitigacién y seguimiento
establecidas en la MIIA y dar a conocer elementos pendientes para valorar adecuadamente la eficiencia y
eficacia de estalinea de accién como son:

Existen agunos elementos reportados que tendrdn que ser revisados y documentados para tener mayor
informacion y estar en condicién posterior de profundizar € andlisis de eficienciay eficacia como son:

= El nimero de personas y comunidades beneficiadas en forma indirecta que a menos corresponderian a la
suma de habitantes de |os caminos interconectados.

= Losbeneficios de lainfraestructurasocial.

= El monto delas ventas con planes de inversion de | as organizaciones apoyadas.

Efectividad en la preservacion del M edio Ambiente

El Programa tendra que concluir un plan para implementar distintas actividades para que, la totalidad de las
organizaciones que eecuten proyectos de inversion, introduzca tecnologias para reducir la vulnerabilidad
ambiental a los pequefios productores de subsistencia como gje transversal. Si se materializaran los sistemas de
micro-riego los productores individual es deberan ser considerados.

Para preservar los recursos naturales se establecieron dos €es para la promocién de obras y précticas de
conservacion parala adaptacién alos efectos del Cambio Climético: @) Practicas de conservacion de suelosy b)
Gestion delosrecursos hidricos. Por ello, € Programa tendré que demostrar |os efectos de mejora en:

= Lafertilidad delos suelos por mitigacion de los efectos de la erosion hidricay edlica.
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= Eliminacion de practicas de tumba y quemas para evitar erosion de suelos por las lluvias torrenciales y ala
escorrentia.

En e caso especifico de la cafia, e Programa tendra que valorar las implicaciones para preservar |os recursos
natural es tomando en cuenta que se trata de un cultivo que demanda una gran cantidad de recurso hidrico y puede
erosionar latierraen laque se cultiva

Las actividades que deberan ser fomentadas como parte de la preservacion de medio ambiente son:

= No quemade los restos vegetal es de anteriores cosechas y siembra en curvas de nivel.
=  Construccion de barreras vivas y muertas, acequias en contorno, y zanjas de desague.
= Minimalabranzay siembra con suelo cubierto.

= Uso de herbicidas parael control de malezas.

= Preparacion de abonos organicos en aboneras.

Efectividad de los PSA

Para garantizar la funcionalidad de los mecanismos de PSA es requerida la sensibilizacién de todos los actores
para crear condiciones de transparencia, principalmente en la administracion de |os recursos recaudados, por €llo
deberd incluirse en € plan integral de capacitacion los cursos con contenidos que atiendan la administracion de
los recursos y la rendicién de cuentas que abonan al fortalecimiento de fortal ecer |as capacidades de gestion.

La formalizacion de acciones con distritos de riego para la utilizacion del recurso hidrico tendra que ser
documentado para visibilizar el cambio de instrumentos con los cudles se abordara laintervencion.

Sistemas de Riego instalados

Sera importante que el Programa reporte y documente la instalaciéon de los sistemas de riego por familias y
hectéreas.
Sistemas de micro-riego

Los sistemas de micro-riego seran ofrecidos a productores individuales y seré necesario valorar la posibilidad de
establecer unaldgica de estas inversiones para hacerl as sostenibl es incluyendo:

= Lalégicadelacadenadevalor
= Ladiversificacion de cultivos
= Laexpansion de areas de cultivo

Efectividad de los planes deinversion

Se tendrian que aclarar original mente los montos por plan disponibles para atender la demanday el potencial de
la organizacién y no tanto ala del formulador, que debe acompafiar técnicamente y asesorar sobre las mejores
posibilidades.

Efectividad de los planes PL | SB

El Programa deberaincluir en sus planes para 2016 |as siguientes actividades:

)] Seleccionar € area geogréfica y las familias que serén beneficiadas con inversiones para el desarrollo
humano, tomando en cuentalos avances reportados ala Misién de RMT.

i) Detallar en € listado de proyectos de inversion con modalidad PLISB.

iii) Formalizar |os convenios con aliados estratégicos clave parainversiones de desarrollo humano.

iv) Concretar |os procesos de adquisiciones.

V) Entregar |a estrategia para bosques energéticos.

Vi) Solicitar los guste de las metas de marco 16gico para adecuarlas a las metas convenidas en el convenio

OFID en inversiones para desarrollo humano.
Bosques ener géticos.

Es indispensabl e establecer un mecanismo de coordinacion con e |CF parala dotacion de almacigos acorde alas
necesi dades agrocliméticas de la zonay valorar la viabilidad del modelo de bosques energéticos.
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Estrategia de Bancarizacion

El Programa tendrd que implementar una estrategia de bancarizaciéon, mediante la identificacion de las
necesidades de SFR de |as organizaciones de productores rurales agropecuarios y no agropecuarios tomando
como un insumo €l Informe Participativo de las Cajas de Ahorro y Crédito para su Vinculacion alos SFR y
definiendo la complementariedad de otros estudios requeridos que podrian tener disponibles otras
organizaciones. Tendré que establecerse un mecanismo parala vinculacion y acceso a diferentes instituciones
que ofertan servicios financieros rurales.

Por lograr lo anterior, serd indispensable realizar de inmediato un mapeo de las instituciones financieras
rurales -publicas, privadas y del sector socia- que atienden al sector agropecuario en € area geogréafica de
influencia del Programa, con €l fin de identificar y valorar las lineas y condiciones de financiamiento en
materia de SFR.

Paralelamente, es importante establecer agendas de negociacion y didlogo con las instituciones que ofrecen
SFR en el area geogréfica de influencia del Programa, para establecer compromisos y posibles dianzas
estratégicas sobre politicas que promuevan un entorno propicio orientado a favorecer € acceso de las
organizaciones de productores rurales a una amplia gama de servicios financieros.

Efectividad delas CRACS como herramienta de financiamiento

CRACS Diagnosticadas

Para alcanzar la meta de 200 CRACS es recomendable prever el diagnostico a 11 cajas mas bagjo la misma
metodol ogia aplicada alas 189 en los préximos meses, parafacilitar el cumplimiento de la meta del indicador
2.1.

Barrerasde Acceso a SER

Se requiere determinar las razones y barreras de ingreso a SFR que presentan las organizaciones apoyadas
para que € resto de las cadenas esté en condicion de potenciaizar su mercado. Esto permitira al Programa
acelerar la vinculacién de las organizaciones con los SFR, dada la capacidad limitada de las CRACS como
mecanismos de financiamiento a la produccion y comerciadizacion y los bgjos niveles de instruccion
financiera de los clientes.
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ANEXOSDE NOTAS
NOTA #1
METODOL OGIA DE CATEGORIZACION DE ORGANIZACIONES

HastalafechadelaRMT, € Programa hatrabajado de la siguiente manera: posterior alasocializacién
de las oportunidades y beneficios del Programa en los municipios focalizados, se identificaron las
organizaciones candidatas a ser intervenidas, y se les aplicd la Ficha de Evaluacion del Nivel
Organizaciona, la cud consta de 11 indicadores (estructura organizaciona y funciona de la
organizacion, nivel de gerencia y gestion, aspectos de mercado, aspectos legales, capacidad
econdmica, de servicios de infraestructura, aspectos técnicos de la inversién, aspectos productivos,
aspectos econdémicos y sociales, capacidad de la organizacidn en adquisiciones, género y ambiente).

El Programa utiliza dos metodol ogias para calificar y asignar una categoria a las organizaciones por su
grado de desarrollo organizacional, por lo que habra distinguirse entre la clasificacion para
organizaciones productivas y de valor agregado y por separado hablar de la metodologia aplicada para
CRACS.

Hablando de las organizaciones productivas y de valor agregado, en la categoria A se clasifica a las
mas fortalecidas y D las mas débiles.

Se trata de la misma metodol ogia utilizada por otros proyectos FIDA llamada PROFOR.

De acuerdo con la categorizacion, especificamente, los Planes de Negocio Sostenibles (PNS) estan
dirigidos a las organizaciones en categoria A y B y para el segmento C y D, € Programa generé la
figurade PDO paradistinguir las diferencias a atender organizaciones méas débiles.

El fortdecimiento incluye aspectos de género, medio ambiente asi desarrollo econémico y
administrativo y de acuerdo con los 11 indicadores referidos en esta nota.

Hasta el 30 de septiembre de 2015, se han realizado dos jornadas para aplicar la metodologia ocurridas
en 2012 y 2015 de acuerdo con latablaincluida en esta nota.

En 2012 se categorizaron 31 organizaciones.

La aplicacién de la metodologia en 2015 incluyé los aspectos de género y medio ambiente
constituyéndose en unaleccién aprendiday se aplico a 34 organizaciones.

El diagndstico organizaciona determind entonces, i) €l perfil del proyecto: o Plan de Negocios (PN) o
Plan De Desarrollo Organizaciona (PDO); y ii) el tipo de acompafiamiento requerido para obtener la
aprobacion de dicho perfil por parte del Comité Técnico del Programa (CTP).

El CTP esta conformado por 7 personas (1 mujer y 6 hombres), quienes son: el gerente del Programa,
la responsable de la unidad de género, €l responsable de planificacién seguimiento y evaluacion, los
coordinadores del Componente 1y 2, el responsable de Medio Ambiente, y el Administrador.

Tras laaprobacion, se elaboraron |os términos de referencia para proceder a contrato de un formulador
del proyecto. El Programa cuenta con un "roster" de prestadores de servicios, que previa evaluacion
curricular, diagnéstico de las necesidades y del tema requerido por las organizaciones, pasan a formar
parte de unalista corta a disposicion para su contratacion

La prestadora de servicio contratada, tuvo un plazo maximo de 45 dias para formular
participativamente con la organizacion e PN o € PDO. La presentaciéon a los comités depende del
monto a asignarse. Asi, menor de $25 mil la organizacion se present6 al Comité Local de Aprobacion
del Proyecto (CLAP); si la solicitud demandaba un monto mayor a $25 mil, el perfil del proyecto se
presentd ante el CDP. Aprobados por los comités, los perfiles de proyectos se sujetan ala No Objecion
del FIDA.

Previo a desembolso, se elabor6 para cada perfil de proyecto el Convenio Productivo Para Una Vida
Mejor (CPPVM), e cud debeir registrado con lafirmadel Sefior Ministro; y se procedié a solicitar en
SEFIN dar trémite al desembolso.

El acompafiamiento del Programa a las organizaciones durante esta etapa, incluyé elaborar los
términos de referencia para e contrato de una persona consultora o de una empresa que brinde
asistenciatécnica (AT) ala organizacion; someter a No Objecion del FIDA los términos de referencig;
proveer de habilidades de gestion al comité de adquisiciones de |a organizacion para dominar € como
adquirir equipo o materiales en € mercado. Ademas, con la base en € FODA, determinaron las
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demandas de capacitacion de las organizaciones. El paso final del proceso es aplicar nuevamente la
ficha de Evaluacion del Nivel Organizacional para medir si la organizacion logré cambiar de categoria,
resultado que daria cuenta del impacto de la estrategia implementada por € Programa y en
alineamiento a Resultado 3 del Marco Logico: "Las organizaciones de usuariosas y las
Municipalidades fortalecen sus capacidades organizativas, de administracion de negocios y de
planeacion territoria”.

La primera categorizacion se aplicd a 31 organizaciones entre Planes de Desarrollo Organizaciona 'y
Planes de Negocios. La segunda evaluacion se redizd con 7 organizaciones que estan eecutando el
ultimo desembolso, estas son: Empresa Oro Blanco, Empresa Golfo Azul, HORTISA, PROVIASA,
EAPIV, COMUCAMNEL, y, Asociacion de Agricultores y Ganaderos El Trapiche.

No setiene informacion del primer diagndstico realizado con las otras 24 organizaciones

Sin embargo, €l Programa reporté cambios de clasificacion en las organizaciones atendidas, [o cual se
valoraa comparar lalinea base levantada en 2012 y se asume, comparada en 2015.

Los cambios indican que 1 paso de categoria D a C, 2 se mantienen en B; y 4 pasaron de C aB. Esto
demostraria que 5 organizaciones mejoraron su desempefio y lograron fortal ecerse.

Categorizacién de Organizaciones 2012 -2015

# Organizacion Categorialaiio
2012 2015

1 Empresa Asociativa Oro Blanco C B
2 Empresa Asociativa Golfo Azul B B
3 Empresa Horticola de L epaterique HORTISA B B
4 PROVIASA C B
5 Empresa Asociativa Apicultores del Vale EAPIV C B
6 COMUCAMNEL C B
7 Asociacion de Agricultores y Ganaderos "El Trapiche" D C

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015
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NOTA #2

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

PLANESDE INVERSION UTILIZADOS POR EL PROGRAMA

Tipo de Planesde I nversién
(Manual de Inversiones)

Conforme e Manua de
Inversiones, e Programa
dispone de 3 tipos de los planes

PFl)ilnSes de Negocios Sostenibles de inverson y ha requerido
(PNS) diversificar su dlasificacion en 3
Planes de Desarrollo Organizacional | modalidades para distinguir la
(PDO) naturaleza de las intervenciones
y facilitar la operacion.
Planes de Inversion para Grupos Vulnerables ) )
(PIGV) Para dotar de capital semilla en
el caso de cgas rurdes
establecié planes de desarrollo
Modalidades del PIGV financiero através de los propios
(Adoptadas por EmprendeSur) PDO y PNS y se identifican
Proyectos de Rehabilitacién de Caminos Rurales | ©0MO PDOFy PNSF.
(PRICR)
Planes de Infraestructura Social
Bésica (PL1SB)
Plan de Mangjo de Cuenca con pago de servicios ambientales
(lamados también Proyectos pilotos de pago por servicios
ambientales-PSA)
(PMC-PSA)
Modalidades de PDO y PNS
(Adoptadas por EmprendeSur)
Planes de Desarrollo Organizacional Financiero
(para cajas rurales)
(PDOF)
Planes de Negocio Sostenible Financiero (PNSF)
M odalidades de Planes M unicipales
Planes de Desarrollo Municipal (con aportes de EmprendeSur con
municipios, aliados estratégicos y poblacion objetivo) (PDM -
EmprendeSur)
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NOTA #3
ESQUEMA DE APROBACION DE PROYECTOS

0 Respecto alaevauacion en el Comité Técnico delos PNSy PDO, lainformacion de mercados presentada
en los mismos es testeada con lainformacion disponible en el Componente 1, la cua es muy completa.

0 Regionalmente se establecen comités de cadena conformados por productores independientes, servicios de
asistencia técnica, insumos, financieros, comerciaizadores y otras instituciones gubernamentaes. Tienen
como funcién priorizar proyectos, brindar asistencia técnica para productores, generacion de gobernanzas,
identificacion de proyectos con generacién de empleos, entre otros. Estos comités inciden en los tipos de
PNSy PDO paralaregion eidentifican experiencias pararealizar intercambios.

0 Aunque han realizado diagndésticos de cadenas, disponen de escasos recursos para estudios de cadenas y
sélo completaron la cadena del marafién. A nivel naciona, trabgjan con e PRONAGRO quien se encarga
de colocar un gestor facilitador de cada cadena. Para apoyar esta articulacion, € disefio contempla estudios
de mercados y cadenas de valor. El Programa ha realizado estudios sobre negocios, mercado y cadenas de
valor identificados. Se debe profundizar los mismos y proporcionar mayor informacion a las
organizaciones através de la capacitacion y asistenciatécnica.
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NOTA #4
CADENAS DE VALOR ATENDIDAS POR
EmprendeSur

Tabla# 1
Cadenas de valor identificadas en
los planes (PNS y PDO
(Sep-2015)
Cadenas de valor identificadas (0]

en los planes (PNS y PDO

1 ‘ Acuicola (0]

Cadenas de Vaor |dentificadas

Las 11 cadenas de vaor con las que trabgja € Programa estan

asociadas alas cadenas prioridades de la SAG.

El Programa ha realizado estudios sobre negocios, mercado y participd

especificamente en € diagndstico de la cadena de valor de marafion.

\ Aplcola 0 Excepto por la cadena de valor de marafién los diagnésticos de cada
cadena no se tienen disponibles en e pais pero se tienen algunos
estudios que ayudan a Programa en latoma de decisiones.

Granos Bdsicos
Se informé a la Misién de RMT que de acuerdo con los planes de

Marafién ‘ gobierno para 2016, EmprendeSur podria sumar la cadenade lasal.
No se inform6 sobre la viabilidad de la cadena de pifidn priorizada en €l
Bovino (Licteo) |
 Cafiade Azicar
|

o

o

Bovino (Lacteo) disefio.

En las conversaciones con € equipo del Programa se indicd que los

servicios turisticos rurales comunitarios podrian ser atenidos por medio

de PNS y PDO, ya que se han identificado grupos y organizaciones

interesadas.

0 AUn no se tiene disponible informacion para elaborar un analisis sobre
el desempefio de las cadenas para determinar su potencia y beneficios.

o

‘ 11 ‘ Frutales

Tabla 2.
Cadenas de valor insertas en Servicios Financieros Rurales

o 10 organizaciones
insercion en e uso de servicios

reportan  su

g ) > 1 Acuicola (2 organizaciones)
financieros, las cuales trabgjan en 5 — —
cadenas apoyadas por e Programa. 2 Ajonjoli (1 organizacion)

0o Esta pendiente determinar s las 6 3 Apicola
cadenas no reportadas como 4 Café (1 organizaci6n)
usuarias de SRF presentan barreras 5  Granos Basicos
de ingreso diferenciadas. . 6 Hortalizas (2 organizaciones)
0 Sobre los montos, destino y . .
. 7 Maraiion (4 organizaciones
aprovechamiento del 8 | Mori
financiamiento, ain no ha sido e
documentado para su andlisis. 9 Bovino (Lacteo)
10 Cafia de Azucar
11 Frutales
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Tabla 3.

Cadenas de Valor asociadas a Tramos Carreteros

priorizados y ejecutados al 100%

101

No. Organizacion Beneficiaria Cadena de Beneficiarios  Estatus Plan de
Valor Directos Inversion
1 Asociacion de Ganaderos y Granos Basicos 80 Primer Desembolso o] Los caminos rurales
Agricultores del Trapiche rehabilitados  hasta
2014 han beneficiado
2 COMUCAMNEL/San Ramdn Granos Basicos 220 Segundo Desembolso a 4 cadenas y 8
organizaciones  con
3 COCAGUAL/Agua Fria Café 71 En Formulacion planes de inversion
4 SOPROCOMA/ Langue Marafién 31 En Proceso de en dlst_lrltas EEERDE
- gjecucion.
Formulacion
5  COCASAM/San Marcos Café 127 Pendiente firma Caminos rehabilitados
Convenio | Cadenas de Valor |
6 HORTISA/ Lepaterique Hortalizas 25 Proceso de ejecucion 1 | Granos Basicos
PROVIASA/ Azacualpa Hortalizas 123 Proceso de ejecuciéon
8 LA MESETA/ Guinope Hortalizas 79 Formulado y préximo 3 ‘ Marafion
a desembolso
Totales 4 cadenas 756
Tabla 4: Tramos carreteros
Cadenas de Valor asociadas a Tramos Carreteros en ejecucion
(Sep- 2015)
No. Organizacion Cadena de % No. De Estatus del
Beneficiaria Valor avance | Beneficiarios | Plan de
directos Inversion
0o En 2015 se estan 1 AGASAM( Ganado, 24 60 Firma de
rehabilitando Asociacion De Lacteo CPPVM
nuevos tramos Ganaderos y
Agricultores de San
_aprobados que Marquitos)
incrementaran los 2 Conglomerado de Granos Basicos 15 1030 En Proceso
beneficios para Agricultores de de
totalizar con 14 Granos Basicos Formulacién
organi zaciones 3 ESMAAI'D(.Empresa A(.:uiclola, 82 34 Pendiente de
- de Servicios Tilapias Desembolso,
beneficiadasen 7 e . -
ultiples Acuicola ya firmé
de las 11cadenas de Apacilagua) convenio
en las que trabgja 4 APRONAFO Frutales 58 24 En Proceso
EmprendeSur (Asociacién De para
Productores de Formulacién
Caminos en proceso Naranja de Florida PNS
e . Opatoro)
de rehabilitacién 5 Caja Rural de Cajas Rurales 0 133 En Proceso
Cadenas de Valor Ahorro y Crédito para
1 ‘ Acuicola Fuerzas Unidas, Formulacion
‘ ESMUL(Empresa de y ESMUL
Servicios Multiples
3 | Bovino-Lactea ‘ La Laguna No
2),Caja Rural de
Ahorro y Crédito
Nueva Esperanza
6 No indicado Caja Rural PSA 0 453 Con ler
desembolso
Realizado
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Totales

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

1,734

NOTA #5
FONDOS DIPONIBLES PARA FORTALECER SERVICIOS FINANCIEROS RURALES
4 FUENTESDE FINANCIAMIENTO

ESQUEMA DE APROBACION

FONDOS DISPONIBLES PARA ESTRATEGIA DE SERVICIOS FINANCIEROS RURALES

FEONDO DE RECAPITALIZACION DE

PROSADE - ORGANIZACION INTERNACIONAL
Administrador: Cooperativa Chorotega

Apoyo a la capitalizacion productiva y de capacitacion
sobre 62 CRAC

Monto disponible: No indicado.

FONDOSBCIE

Existen alrededor de USD 1.5 millones de los fondos
disponibles en el BCIE, para gecutar la estrategia de
fortalecimiento de las cajas rurales y de vinculacion de
los encadenamientos empresariales a los oferentes de
servicios financieros.

La propuesta fue presentada a esta ingtitucion y se
acord6 integrar un esquema operativo y normativo para
presentarlo a No Objecién del FIDA.

Fondos EmprendeSur

BANADESA

Se estima que la base financiera sobre la
que puede actuar EmprendeSur asciende
aproximadamente a USD 500,000.00,
monto que podria ser fortalecido con
fondos BCIE.

Podrian apoyar la estrategia de
bancarizacion del Programa mediante la
vinculacién y acceso a SFR de acuerdo alo
expresado durante laMision de RMT.
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NOTA #6
ALGUNOSRESULTADOSDEL
“Informe Participativo de las Cajas de ahorro y Crédito para su Vinculacién a los Servicios
Financieros Rurales
en los Departamentos de Francisco M orazan, La Paz, Choluteca, El Paraisoy Valle”

Objetivo del Informe: Definicion de Caja Rural de Ahorroy Crédito (CRAC

Identificar las necesidades y oportunidades estratégicas de
las CRACS, para potenciar su vinculacion a los sistemas
financieros del pais y fomentar la capacidad emprendedora
de sus miembrosy socios.

Hallazgos relevantes:
Indico que el 60% de las cajas estan en el menor
grado de desarrallo.
Las cajas mangjan en su conjunto un aproximado
de USD 1,000,000 principal mente de servicios de:
0  Ahorroy,
o Crédito al consumo.

CATEGORIA RANGOS DE # %
PUNTUACION CRACS
A 80-100 32 16.7%
B 60-80 44 23.6%
C Menos de 60 113 59.7%
TOTAL 189 100.0

Tasadeinterés:

El rango de interés que se cobra oscila entre el 1y el 10%
mensual. En algunos caso existe una tasa preferencial para
créditos otorgados a socios que puede ser entre el 1y el 3%.
En otros casos, la tasa es sensible al monto y destino del
préstamo; algunas CRACS pueden cobrar el 2% por mora.

103

Es un sistema de autofinanciamiento rural, que permite a
una comunidad organizada e acceso a

O  recursos economicos, y

o a ahorro solidario
Es operada por una organizacion:

o locd,

o dedesarrollo socio-econémico,

0 propiedad de los miembros de una comunidad.

Lafinalidad dela CRAC es:
0O  Captar recursos,
0 otorgar préstamos e
0 incentivar e ahorro de:
= productores,
= artesanos,
= comerciantesy
= prestadores de servicios
L as ventajas son:
0 cubrir necesidades crediticias en zonas
algjadas de |os centros urbanos, y
0 atender oportunamente un sector que no tiene
acceso a servicios financieros.
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Categor ias establecidas para las Cajas Rurales (EmprendeSur)

Categoria A

Caja Rural sdlidamente establecida

Caracteristicas

Mantiene un crecimiento sostenido
Genera excedentes que facilitan
mejoramiento de calidad de vidade

beneficiarios.
Tiene alto nivel de gestion

Muestra cambios significativos

desde su establecimiento

Mantiene controles administrativos

actualizadosy solidos

Goza de credibilidad en los entes

financieros que le apoyan

Categoria B:
Caja Rural en proceso de
consolidacion

Caracteristicas
Requieren de apoyo para mejorar
posicionamiento en la zona de
influencia
Requiere  mejoramiento  para
potenciar su crecimiento
Tienen conocimientos contables y
administrativos
Mantiene controles administrativos
actualizados sin solidez
La cartera de crédito, ahorros,
aportaciones y acciones estan en

CategoriaC:

CajaRural establecida o en proceso

delegalizacién
Caracteristicas
Requiere  apoyo para estar
solidamente establecida
Requiere capacitacion financiera,
organizativay de gestion
Los procesos de formacién y
aprendizaje no han sido
capitalizados
AUn no cuentan con una cartera de
crédito
Carecen de registros y/o estan
desactualizados

Genera  ingresos  para  la crecimiento.
distribucion de utilidades entre sus Cuenta con elementos necesarios
asociados. para la rendicion de cuentas a sus
asociados.
Cuadro# 16

Cajasruraes de ahorro y crédito identificadas con un alto potencia de desarrollo

Caja Rural de Ahorro El Moraicito
1 y Crédito Nueva ' 1
Nacaome
Esperanza
Sabana Grande,
2 CASEGSA Francisco 12
Morazan
3 Central _de Cajas de Aramecina, Valle 17
Aramecina
4 Caja Mun|C|pa_1I Caridad, Valle 10
Esfuerzos Unidos
5 Caja Rural de Ahorro Cuatro Esquinas, 1
y Crédito 10 de Junio Choluteca
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NOTA #7
HALLAZGOSDE LA MISION EN EL
PROCESO DE ABORDAJE DE LASORGANIZACIONES
POR FACILITADORESZONALESY ESPECIALISTASDE AGRONEGOCIOS

2 (dos) facilitadores zonales visitan periddicamente las organizaciones para asistir en temas de vinculados a lograr la
personeria juridica (condicion requerida para afrontar instancias del Programa y otros), y aspectos técnico-
administrativos de las dos componentes, entre otros. A los facilitadores, se les brinda capacitaciones en cadenas,
indicadores, género, juventud, BPAS, formulacion y evaluacion de proyectos. A todos se los eval llan dos veces por afio
en relacion a su desempefio. Los facilitadores tienen problemas de logistica (combustibles, vidticos, etc.), y en algunos
casos, se han auto subvencionado |os gastos en forma de adelanto. Algunos prestadores de servicios colaboraron con la
logistica

Asimismo, participan 3 (tres) técnicos especializados en agronegocios en Choluteca, Valle y Tegucigalpa, accediendo
aunos 22 municipios promedio cada uno.

En los PDO hay mayor intervencién de la componente 2 de Desarrollo Humano y Territorial, con capacitaciones en
desarrollo econémico, aspectos administrativos, ambiente, género y juventud.

Existe una linea poco diferenciada entre los que pueden acceder a un PIGV de mayor envergadura técnica, y los que
acceden a un PDO de bajo perfil. Generdmente, los que tendrian preliminarmente que presentarse a un PIGV de ato
perfil definen una posicidn de inversiones en un PDO (mayor monto consignado), o aquellos que evolucionaron en un
PIGV acceden regustando el plan aun PDO.

El PNS puede acceder a un monto que fluctlia entre U$D 25.000 y U$D 250,000; un PDO entre U$D 10.000 y U$D
150.000, y un PIGV solo a U$D 3000. L os tiempos de gecucion de un PNSy PDO son de 1 afio y medio y los de un
PIGV es de 6 meses. Es importante mencionar que en e Manual de Inversiones no hay topes establecidos, sélo se
norma la aprobacién de los planes por monto y a que nivel se aprueban.
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NOTA #8
ALIADOSESTRATEGICOS

Aliados Estratégicos y
Prestadores de Servicios Rurales (PSER)
Asistencia Técnica
Las 4 instituciones referidas en este cuadro son las principales prestadoras de servicios rurales, brindan

FUNDER asistencia técnica y complementan servicios de consultoria para elaboracion de PNS y capacitacion. La
forma de contratacion es mediante convenios.

ICADE La asistencia técnica se contrata por un afio y medio para temas para elaboracion y direccion de PNS 'y
atender temas como certificacion de la produccién, inteligencia y apoyo de mercados, induccion y
seguimiento de negocios y registro de marcas.

VISION
MUNDIAL L os servicios también son prestados por consultores individuales contratados para capacitacion por 2 meses
paravisitar alas organizaciones con unafrecuenciade a menos 3 visitas.
IHCAFE No necesariamente aquel | os proveedores que participan en |a formulacion de PNS son los que los dirigen.

Se dispone de USD 150-170 por beneficiario en ese afio y medio

ALIADOS ESTRATEGICOS CLAVE EN SEGURIDAD

ALIMENTARIA'Y CAMBIO CLIMATICO

El Programa establecié un Convenio de Cooperacion con €l International
Convenio de Cooperacion Development Enterprises (IDE) para reducir la vulnerabilidad ambiental, a
con International través de brindar capacitacion y asistencia técnica a los beneficiarios con
Development Enterprises enfoque de seguridad alimentaria'y mitigacion del cambio climético, parala
(IDE) instalacion de sistemas de microriego para produccién familiar, asi como

para el seguimiento, manegjo y mantenimiento de dichos sistemas.

El convenio con IDE pretende lograr la implementacion de pequefios sistemas de microriego para &reas desde
los 50 a 500 metros cuadrados y permitira instalar 2,000 sistemas de microriego a pequefios productores y
alcanzar en 50% de la meta de los 4000 previsto en € indicador 4.1. con la primera etapa de €jecucion.

Para el Convenio con IDE el Programa identificd de inicio los beneficiarios y contd con un diagndstico inicia
que habra de validar IDE &l iniciar la gecucion.

Los peguefios productores beneficiados con |os sistemas de microriego contaran con opciones de diversificacion
de cultivo, principalmente, pequefias parcel as para produccién de productos horticolas de consumo, asi como la
produccion de granos basicos. Se espera que bajo el mecanismo de implementaci én, se provea asistencia técnica
para € uso y manejo de dichos sistemas, de igual manera complementar acciones con obras y préacticas de
conservacion de suel o, tema alin pendiente en el Programa.

La experiencia de IDE de acuerdo con lo expresado por el Programa, se focaliza en la implementacion de
sistemas de microriego familiares parala produccién agricola de familias en subsistencia.
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En forma complementaria a las actividades
relacionadas con seguridad alimentaria y
cambio climatico, e Programa firmara un
convenio con RDS-HN para €jecutar la
Estrategia para la formacion  de
Productores/as Innovadores/as ~ como
Prestadores de Servicios Locales (PRIN) con
cinco grupos de especiaidad. La seleccién
de las personas que integran los grupos, se

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Borrador del
Convenio de

Cooperacion con
...(RDS-HN)

5 Grupos de Especialidad
Administrativos

realizd tomando como base € conocimiento Productivos,

y liderazgo de las personas productoras en Manufactura,

sus comunidades. Ambiente
Género.

Actuamente ya se ha
Convenio de Cooperacion [ERISIELICNecs:ele

con el Instltuto de mediante dos CUrsos
Fi 2 impartidos por INFOP a
Formacion (INFOP) EE

ALIADOS ESTRATEGICOS CLAVE PARA INVERSIONES
EN DESARROLLO HUMANO

El Programa esta en proceso de formalizar el Convenio de Cooperacion con
Borrador de Convenio de el Instituto de Conservacion Forestal (ICF), como actividad conjunta con €l
Caooperacion con € gje recursos naturales y con €l cua definira la estrategia para abordar la
Instituto de Conservacion implementacion de bosques energéticos.
Forestal (ICF)

Para apoyar la construccién de obras, se

tiene programado la elaboracion de Borrado_r del
Manuales de infraestructura social para Convenio de
obras que e Programa espera redlizar a Cooperaci on con
través del Convenio de RDS. ...(RDS-HN)
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NOTA #9
EVALUACION PRELIMINAR SOBRE EL POTENCIAL DEL PROGRAMA
PARA ALCANZAR EL IMPACTO ESPERADO

EmprendeSur tiene la gran oportunidad de ser participe necesario para contribuir a desarrollo del corredor seco del
pais, que se ha constituido en una prioridad nacional atento a la critica situacién climéticay a ato indice de pobreza
rura promoviendo que los pobres campesinos rurales alcancen la seguridad alimentaria, incrementen sus ingresos, y
generen oportunidades de empleo, todos estas metas de manera sostenible en el tiempo.

Los ingresos de las familias rurales con planes de negocio

El aporte a organizaciones con mayores capacidades muestra que es factible acanzar en alguna medida acanzar €
impacto del Programa a observarse 1o que representan las inversiones en 14 PNS en infraestructura, equipamiento,
capacitacion, servicios rurales en el potencia de crecimiento de ingresos. A continuacion se presentalas dos fuentes de
aportes para viabilizar tales planes.

Cuadro # 17 Planes de Negocios Sostenibles y su financiamiento

NuUmero de APORTE APORTE TOTAL
productores EmprendeSur CONTRAPARTIDA  LEMPIRAS
(Lempiras) (Lempiras)

Golfo Azul

20,00 926.140,00 531.000,00 1.457.140,00
ORO BLANCO

38,00 1.720.136,00 1.155.298,80 2.875.434,80
EAPIV

47,00 1.439.300,00 714.000,00 2.153.300,00
COMUCAMNEL

220,00 1.107.086,90 1.371.822,91 2.478.909,81
EL TRAPICHE

89,00 526.864,84 753.876,41 1.280.741,25
HORTISA

123,00 1.168.363,00 1.997.129,00 3.165.492,00
PROVIASA

116,00 966.934,00 1.290.920,00 2.257.854,00
COREPROSUL

98,00 1.375.657,90 2.309.680,16 3.685.338,06
COPAIPUL

106,00 1.587.433,27 2.249.165,22 3.836.598,49
COPROAINEL

90,00 1.289.918,29 2.303.794,91 3.593.713,20
CREPAIMASUL

62,00 962.193,00 1.071.607,83 2.033.800,83
CRAC 10 DE JUNIO

79,00 1.393.200,00 1.083.737,00 2.476.937,00
COCASAM

127,00 2.019.300,00 2.035.000,00 4.054.300,00
Etrasamot

160,00 921.335,00 1.275.132,83 2.196.467,83

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015
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En el cuadro siguiente, se presentan especificamente las 12 organizaciones que a través de sus ventas y sus costos,
presentan ingresos netos por cada productor rural.

Cuadro # 18. Los Planes de Negocios Sustentables, las ventas y los ingresos netos por productor

Organizacio- N@ de Ventas Ingresos Costos Ingresos Partic.
Nes Pro- Brutos promedio Netos Costos
duc- Promedio por Por en los
tores por productor productor ingre-
productor S0Ss
Con Sin
Proyecto Proyecto
Golfo Azul
(acuicola) 20,00 246.193,00 0,00 12.309,65 10.300,00 2.009,65 83,67%
ORO BLANCO
(acuicola) 38,00 2.916.234,71 0,00 76.743,02 66.000,00 10.743,02 86,00%
EAPIV (Granos
bésicos) 47,00 448.800,00 631.840,00 9.548,94 7.000,00 2.548,94 73,30%
COMUCAMNEL Pendiente N. A.
(Granos basicos y 220,00 cosecha 1.352.000,00 6.000,00
hortalizas)
EL TRAPICHE Pendiente
(Granos basicos) 89,00 cosecha 550.000,00 N. A. 6.000,00
HORTISA
(Horticola) 123,00 10.640.995,10 7.580.153,36 86.512,16 62.300,00 24.212,16 72,00%
PROVIASA
(Horticola) 116,00 6.021.597,10 5.147.664,10 51.910,32 37.400,00 14.510,32 72,00%
COREPROSUL
98,00 3.067.680,00 2.607.528,00 31.302,86 17.900,00 13.402,86 57,18%
COPAIPUL
(Marafion) 106,00 2.717.088,00 2.309.524,80 25.632,91 15.750,00 9.882,91 61,44%
COPROAINEL
(Marafion) 90,00 2.980.032,00 2.533.027,20 33.111,47 23.600,00 9.511,47 71,27%
CREPAIMASUL
62,00 1.533.840,00 1.303.764,00 24.739,35 16.050,00 8.689,35 64,88%
CRAC 10 DE
JUNIO 79,00 3.600.000,00 2.850.000,00 45.569,62 24.200,00 21.369,62 53,11%
(Ajonjoli)
COCASAM
(Café) 127,00 10.460.890,00 9.600.000,00 82.369,21 48.500,00 33.869,21 58,88%
Etrasamot
(Marafién) 160,00 679.272,00 959.149,62 4.245,45 1.600,00 2.645,45 37,69%

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015

Se destacan los costos que e productor debe asumir para poder generar ingresos netos. Son costos que en la mayoria
de los casos, flucttan entre el 55% (café) y el 80% (acuicola). Si consideramos que cada familia rural tipo (padresy 3
hijos: 5 personas) tienen un gasto mensua de Lempiras 6.000, es importante andizar el aporte que ha redizado el
Programa en materia de ingresos. El Café (Copasam) aporta como ingreso alafamiliarura e 47% de su costo de vida
anua; e Ajonjoli (CRAC 10 de junio) aporta 30% de ese costo; |a horticultura (Hortisa) aporta el 33%, mientras que
los otros aportan por ahora por debajo del 21% detal costo.

Hay que tener en cuenta que estos son 10s primeros ingresos brutos por ventas en las organizaciones. Se espera que en
|os proximos meses, estos nimeros se eleven y se estabilicen.

Por otro lado, hay que considerar que una familia tipo rural percibe otros ingresos extrafinca (remesas, trabgjos
temporales, etc.). El promedio de esos ingresos mensua es alcanzan la suma de Lempiras 3.500, por lo que aporta €
58% del costo de vida mensual .

Ante el escenario planteado, Cocasam (café), es la Unica organizacion que hasta e momento, con los aportes de los
ingresos intrafinca y extrafinca, satisface las necesidades dignas de una familia campesina rural, practicamente sin
excedentes de ahorro futuro.
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El Programa debe readlizar esfuerzos accesorios para que € nivel de ingresos intrafinca de las organizaciones sea mayor
parair cubriendo su coste de vida anual con miras aun desarrollo y bienestar sostenible.

En sintesis, ante e escenario actual un productor rura con su familia que obtenga ingresos intrafinca por Lempiras
30.000, estaria en condiciones de afrontar su costo de vida anual, considerando ademés los ingresos extrafinca. Si el
horizonte futuro se vislumbra con la intencion de mantenerse con ingresos intrafinca, €l productor con su familia
necesitarian unas Lempiras 72.000 anual es.

Cuadro # 19. Los Planes de Negocios Sustentables, y losingresosintray extrafinca

Organizacio- N&de Ingresos Ingresos Coste de Resultado
nes Pro- Intrafinca Extrafinca vida anual  te6rico
duc- (L/afo) (1) (L/afio) (2)  (L/afio) (3)  final
tores (L/afio)
(1+2-3)
Golfo Azul
(acuicola) 20,00 2.009,65 42.000 72.000 -27.990,35
ORO BLANCO
(acuicola) 38,00 10.743,02 42.000 72.000 -19256,80
EAPIV (Granos
basicos) 47,00 2.548,94 42.000 72.000 -27451,06
COMUCAMNEL

(Granos basicos 220,00
y hortalizas)

EL TRAPICHE
(Granos 89,00
basicos)
HORTISA
(Horticola) 123,00 24.212,16 42.000 72.000 -5787,80
PROVIASA
(Horticola) 116,00 14.510,32 42.000 72.000 -15.489,68
COREPROSUL
98,00 13.402,86 42.000 72.000 -16.597,14
COPAIPUL
(Marafién) 106,00 9.882,91 42.000 72.000 -20.117,09
COPROAINEL
(Marafién) 90,00 9.511,47 42.000 72.000 -20.488,53
CREPAIMASUL
62,00 8.689,35 42.000 72.000 -21.310,65
CRAC 10 DE
JUNIO 79,00 21.369,62 42.000 72.000 -8.630,79
(Ajonjoli)
COCASAM
(Café) 127,00 33.869,21 42.000 72.000 3.869,21
Etrasamot
(Marafién) 160,00 2.645,45 42.000 72.000 -27.354,55

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015

Otro punto atener en cuenta es que con e 1° desembolso realizado en los 12 PNS, las ventas incremental es realizadas
en situacién con proyecto, arriba a un 57% de las inversiones realizadas.

El cuadro siguiente, expresala generacion de empleos producto de laimplementacion de los PNS

Se trata de la generacion de empleos que se ha dado con el Programa, considerando los trabajos permanentes de la
organizacion; los empleos temporal es mediante jornales que emergen de los sistemas productivos dentro de sus ciclos,
y de los empleos equivalentes a los trabajos autogestionables, que significan aquellos jornales consumidos intrafinca
por los integrantes de la familia productora rural, y que son aguellos que no se consumen en posiciones extrafinca.
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Visto de otra manera, es € costo de oportunidad de establecer e valor por el empleo del productor rura en las
actividades de la finca (sustituyendo las contrataciones extrafinca).

Cuadro # 20. Los Planes de Negocios Sustentables y la generacién de empl eos

Organizaciones Numero de Generacién de empleos
productores
Con Proyecto Sin Proyecto
Golfo Azul 0,00 0,00
4,00
ORO BLANCO
38,00 6,00 0,00
EAPIV
47,00 57,70 47,00
COMUCAMNEL
220,00 235,00 220,00
EL TRAPICHE
89,00 102,00 89,00
HORTISA
123,00 171,00 123,00
PROVIASA
116,00 164,00 116,00
COREPROSUL
98,00 86,00 58,00
COPAIPUL
106,00 92,00 60,00
COPROAINEL
90,00 82,00 55,00
CREPAIMASUL
62,00 96,00 52,00
CRAC 10 DE JUNIO
79,00 111,50 80,00
COCASAM
127,00 171,50 145,00
Etrasamot
160,00 182,00 160,00
Total 1560,7 1205

Fuente: Datos aportados por la UGP, Noviembre 2015
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Son 355,7 empleos generados por los PNS en gecucién y un total de 462,5 empleos generados por 29 organizaciones
que tienen PNSy PDO. Como porcentual, se incrementaron |os empleos en situacion con proyecto, entre un 30 y 35%.

Ejemplo de evolucion de una organizacion. Con respecto ala sumade activos, entre 2011y 2012
- crecio un 9%, pero entre 2012 y 2014, el salto de esta
El caso de La Surefiitaentre 2011, 2012y 2014. | grganizacion fue de un 66%. En gran parte fruto dela

Algunos parametros intervencion del Programay el acceso a mercados

Balance a 31/12/2011 internacionales gracias a potencia del marafion.
Activo:

. Circulante: L 467.286,97
. Fijo L 968.314,29
. Suma de activos L 1.431.601,26
Balance a 31/12/2012:

Activo:

. Circulante: L 581.580,71
. Fijo L 960.351,52
. Suma de activos L 1.541.923,31
Balance a 31/12/2014:

Activo:

. Circulante: L 880.308,66
. Fijo L 1.455.492,62
. Suma de activos L 2.335.801,28
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CATEGORIA MONTO DE LA EJECUCION

FIDA BCIE OFID
7  Equipos y Vehiculos 326,637 5 5
2  Capacitacion 183,703 - -
3  Convenios y Contratos de Servicios 382,716 - -
4 | Fondos de Conversién en Pago por Servicios 703,803 - -

Ambientales

5  Salarios 7,234,109 = =
6  Gastos de Operaciones 477,465 - -
7:2  Inversién infraestructura productiva = 4 125,804
7-4  Trabajos en rehabilitacién de caminos rurales - - 484,840

2-2  [nversiones de infraestructura para las 5 = =
comunidades
2:3  Inversiones en sequridad alimentaria y mitigacién - - -

del cambio climatico

3 Administracién y coordinacién del Proyecto 5 9 23,086
7-1  Fondos de coinversién - 386,579 -
7-2  Cajas rurales 5 5 5

TOTAL 2,707,827 386,579 633,729
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Categorias Montos
Componentes
Acceso Desar Gestid Acceso Desarr Gestié Acceso Desarr Gestié Acceso a Desarr Gestié Acceso a Desarr Gestié
a rollo n del a ollo n del a ollo n del Mercado ollo n del Mercados ollo n del
Merca Huma Progra Mercad Huma Progra Merca Human Progra s Human Progra Human = Progra
dos no ma os no ma dos o ma o ma o ma
2011 2012 2013 20714 2015
7 Equipos - - -
Y 45,89 24,24 52,50 703,5 19,734 66,67 8,765-7 4,339 979-3
Vehiculo 9-44 0-74 6-97 50 5 9 92 2
s
2 Capacita 746
cion 17,96 38,26 20,55 G2 10,318 8,996-5 18,69 8,715- 3,830-4 8N 5,563
0-21 1-10 1-55 7 4 9-:55 27 7 n 87
3 Conveni - -
os y 57,30 6744 18,22 50,712 42,42 73,97 50,803 24,73 53,52 16,9831
Contrat 0-03 4 850 9 7 3 87 877 4-85 2
os de
Servicios
4 FO”dOS - N - - N - N - N N N - N -
de 703,8
Conversi 03
on en
Pago
por
Servicios
Ambient
ales
5 Salarios
75,90 15,12 51,37 55,50 52,67 729,6 96,08 96,63 155,2 81,349~ 92,28 92,98 57,191-9 84,43 157,7
0-00 0-00 8-:00 4-85 7-84 39-89 7 2 37 42 4-62 674 3 0-96 54-90
6 Gastos
de 3,27 81,42 18,95 13,50 74,20 41,99 29,87 29,8 24,345+ 17,78 39,13 15,1886 15,79 32,20
Operacio 0-00 6:00 9-92 7-34 5:92 o 6 30 74 9:23 7 9 7:55 0-75
nes
1 Inversio - - - -
2 n 725,803
infraest 59
ructura
producti

va

=

Trabajos 4 -
4 en 318,471 795,668 485,693
rehabilit 9 < 76
acion de
caminos
rurales
2 Inversio - - -
nes de
2 infraest
ructura
para las
comunid
ades
2 Inversio
nes en
& segurida
d
alimenta
ria y
mitigaci
én del
cambio
climatic
0
3 Adminis
tracion 9736 17,879 23,085
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y & 08 96
coordina
cién del
Proyect
0
(o Fondos
7 de 97,012 386,579
coinversi 7 22
on
1 Cajas
2 rurales
TOTAL
19,17 15,12 132,8 89,6 729,2 235,71 715,6 232,8 436,0 484,821 157,8 795,2 17,714,29 705,3 795,51
0-00 0-00 04-00 24-45 GG 32-83 99-64 ST 26-21 ‘06 52-09 83-:05 6-74 97-62 9-52
incluidas
todas
las

fuentes

Fondo OFID por diferencial de cambio USD
973-68

- Fondo OFID 3-5% cobrado por PNUD USD
17-879-08
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CATEGORIAS FIDA 2011 2012 20713 2074 al 30 sep TOTAL
2015
Equipos y Vehiculos - 122,647 189,959 14,025 - 326,637
Capacitacion - 76,773 85,885 36,4711 714,563 183,703
Convenios y Contratos de - 70,7143 166,523 76,983 382,716
Servicios 729,067
Fondos de Conversién en = = 703,803 e - 703,803
Pago por Servicios
Ambientales
Salarios 237,763 347,950 299,378
82,398 266,62 7,234,109
o
Gastos de Operaciones 46,672 201,636 81,272 63,187 477,465
84,697
TOTAL 394,111
167,09 553,997-8 1,065,22 527,39 2,707,82
5 3 7 6 7
CATEGORIAS OFID 2011 2012 2013 2014  30-sep-15 TOTAL
7-2 Inversion = = = 8 725,804 125,804
infraestructura
productiva
7-4 trabajos en - - 379,393 484,840 999,787
rehabilitacién de caminos 795,554
rurales
2-2 inversiones de = = = § = =
infraestructura para las
comunidades
2-3 inversiones en - - - - - -
sequridad alimentaria y
mitigacion del cambio
climatico
3 administracién y = = 854 77,993 23,086 47,933

coordinacién del Proyecto
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TOTAL

CATEGORIAS BCIE
7-71 Fondos de coinversién

7-2 Cajas rurales
TOTAL

117

2011

20712

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

320,247
213,548

2013 2074

- 97,012

- 97,012

633,729
1,167,524

30-sep-15 TOTAL
386,579 483,537

386,519 483,537
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FUENTE 2017 2012 2013 2074 2015 2016

FIDA 3,024,974 7,637,527-23
7,288,030 2,397,731 2,430,390 2,156,562

OFID & 679,440 550,000 4,571,995 1,449,156-32
4,047,679

BCIE - 1,437,047 863,470 3,424,156 7,725,557-66
2,142,857

TOTAL 77,021,125 4,712,235-271
7,288,030 4,454,212 3,843,807 8,347,039

Asignaciones realizadas por SEFIN
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FINANCIADOR ESTIMADO en $ DESEMBOLSOS en $ PORCENTAJE
DESEMBOLSADO
Préstamo FIDA 710,000,000-00 3,100,433:05 37-00%
Préstamo BCIE 70,000,000-00 7,5600,000-00 15%
OPED 70,000,000-00 1,318,419-30 13%
GOB 3,700,000-00 41,419-23 1%
TOTAL 33,700,000-00 5,960,271-58 18%
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Categorias de Inversién Costos Base
2017 2012 2013 2074 2015 2076 Total
Amount %
7- Acceso a 8
Mercados y 6889 1,385- 2,546- 2,800- 1,245- 395:77 9,067-6 9%
Desarrollo & 42 37 70 09 53
de
Negocios
Rurales
2- 7
Desarrollo 466-4 4566 3474 17712 130-20 101-64 1,679-5 %
Organizacio 2 5 6 o
nal y
Territorial
3 Caminos &
Rurales de 46-4 1,803- 2,403- 2,403- 2,220- 103-3 9,081-8 9%
Acceso e 4 97 42 83 &4 2 7
Infraestruc
tura Social
4- 7
Gerencia 4294 253-2 259-3 2552 243-:0 2838 1,724-1 %
del 7 4 6 53 4 4 3
Programa
Total 9
Costos 7,731 3,899- 5,556- 5,636- 3,839- 8839 21,547 3%
Base 24 28 56 94 8 8 7
Contingenci 7
as fisicas 5-34 6276 62-25 6225 62:25 5-08 259-94 %
Precio de 6
contingenci  41-92 150-52 265-91 3442 380-4 11884 1,3071-9 %
as 7 & 2
Total 7
cOS5TOS 1,778 4,112-5 5,884 6,043- 4,287- 1,007- 23,109- 00
DEL 50 7 72 46 87 90 02 %
PROYEC
TO
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Impuestos
163-4  434-0
o 7
Divisas
376-3 272-29
5

121

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

642-4 656-4 471-46 &5-22 2,453-

4 4

286-3 26874
7]

47-16

04

7-52 1,232-4
)
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Fuente de Financiamiento
GOB % | FIDA % OFID % BEN % TOTA %

EF L
/-
Costos
de
Inversi
on
ﬁ.
INFRAESTR
UCTURA
i/ 72 = Q0 53 - 0 2727
Caminos 326 % % 2,394 & % 26
Rurales 55 70 %
de
Acceso
2- 72 -0 53 - 0
Infraestr = 7797 % % 5,718 & % 6,497
uctura 3 o6 % 79
Social
Subtotal = = 40
Infraestruct 7,706 8,772+ 9,279- %
ura 29 76 05
B- EQUIPOS 72 -0 53 - 0 2%
Y 5477 % % 401-6 & %  456-4
VEHICULOS 4 % 7
C
CAPACITACI
ON
7- Cursos 72 & -0 - 0
y 156-6 % 1,148 & % % 1,305-
Talleres 7 50 % 72
2- 9:18 12 & 5| @ = O
Divulgaci % 6735 & % % 76-54
on %
Subtotal - - 6%
Capacitacion 7165-8 7,215 7,381
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123

D-
CONVENIOS
Y
CONTRATO
S5 DE
SERVICIOS

Subtotal
Convenios y
Contratos
de Servicios
F- FONDO
DE
COINVERS/
ON

7.
Asistenci
a Técnica
2 .
Estudios
Y
Auditoria

s

7.
Coinversi
on en
Fincas
2.
Coinversi
on en
Agroindu
strias y
MERs
3 Fondo
de
Expansio
n de los
Servicios
Financier

os

o
72
303 %
97
72
2874 %
332-
65
7
3367 %
5
2
225 %
62
2
18:00 %

&5

2,228
-66

210-7
&

2,439
45

2,465
72

706-0

o O X O O

xR

R N

°0

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

7,485
-70

xR

R

267-
05

768

&3

226
-00

65

0
% 2,532
57

0
% 239-5
3
2,772
-70

9
% 3,062
-33

9
% 1,880-
75

2
4 950-0
% 0
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Rurales

Subtotal
Fondos de
Coinversion

Total

Costos

de

inversi

on

-

Recurr

ent

Costs
F.
SALARIOS
G- GASTOS
DE
OPERACION

Total

Costos

recurre

ntes

Total

CcOSTO

S DEL

PROY

ECTO

124

57k

2,23
9:28

7129-2

844

213-7

2,45
3-04

77%

7
%

3,771-

6,826
42

2,479
-08

694-5

3,773
58

70,00
0-071

43%

0 % X 0 O

00

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

25
7,485 655 5,892 %
-70 ‘858 48
&5
70,00 655 79,721 %
0-70 88 ‘68
- 0 - 0 7%
% % 2,608
37
= O - 0 3%
% % 778-9
7
- - 75
3,387 %
34
70
70,00 655 23,710 0%
0-70 88 9:02
43% 3% 7100%
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Médulo

ISUN (lInicie
Su Negocio)
ISUN (lInicie
Su Negocio)
ISUN (Inicie
Su Negocio)

ISUN (lInicie
Su Negocio)
ISUN (Inicie
Su Negocio)
ISUN (lInicie
Su Negocio)

ISUN (lInicie
Su Negocio)

Depto-

Valle

Valle

Choluteca

Fran-
Morazan
Fran-
Morazan
Choluteca

El

Paraiso

Municipio

Langue
San

Lorenzo
Choluteca

Reitoca

Curearen

El

Triunfo

Soledad

Comunidad

El
Trapiche
Agua
Zarca

Linaca

Reitoca

Curaren

El Pacon

Soledad

Organizacion H M  Total

Jbévenes en
Accién
JEDAZ

Jbévenes

Artesanos

Grupo de
mujeres
Grupo de
mujeres
Grupo de

Jévenes

Grupo de

mujeres

70

53

75

70

67

Idea de
Negocio
identificada
7 77  Apicultura
77 25 Implementos
Apicolas
& 77 Hojalateria
(Silos
Metdlicos)
25 26 Panaderia
g 20 Estructuras
Metdlicas
74 24  Hojalateria
(Silos
Metdlicos)
3 27 Panaderia
89 150
Febrero 2016

Facilitador

Gerson Ar
Gerson Ar
y Janeth
Roger Pai.
Janeth Ar

Rimen Ma

Rimen Ma

Janeth Ar
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Anexo 9- Informacion General de la Plantilla de Recursos Humanos de la UGP-

N Nombre del

o

Empleado

Arturo Oliva

Herrera

José Maria
Nieto Meza

Jonatan
Otoniel Duron
Bonilla

Marlon Dario

Gémez Mass

José Ramiro
Moncada Paz

Mario Roberto
Monge

Venavides

Otoniel

126

Puesto

Gerente del

Programa

Coordinador de

Acceso Mercado

Administrador

Local

Responsable de
Infraestructura

Social Basica+

Técnico
Especialista en
Agronegocios
Técnico
Especialista en

Agronegocios

Encargado de

Teléfono
Fijo Y
Mavil

2782-
3890/
9969-
7945
2230-
7850/
9477-0447

2786-
2976/
9467-5597

2779-
05237
999&-
7343
9966-
7070

9992-
8314/
3259-
8525

2795-

Profesion / Oficio

Ingeniero

Agronomo

Ingeniero
Agrénomo /
Especialista en
Produccién,

Almacenamiento

y Comercializacién

de Hortalizas

Licenciado en

Administracion de

Empresa /' Msc-

En Administracién

de Proyectos

Ingeniero Civil

Ingeniero
Agronomo,
Fitotecnista

Licenciado en

Economia Agricola

Ingeniero

Puesto Nominal

Gerente del Programa

Coordinador de Acceso a
Mercado y Encadenamientos

Empresariales-

Administrador del Programa

Responsable de

Infraestructura Social Bésica
Técnico Especialista en
Agronegocios

Técnico Especialista en

Agronegocios

Encargado de servicios

Febrero 2016

Fecha
de
Ingreso
/ con
la SAG
01708/
74

017087
74

01708/
74

01708/
74

017087
74
017087

74

01708/



N

o

7

72

3
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Nombre del
Empleado

Orlando
Santos Amaya

Roger Emilio
Paizano

Herrera

Mario José
Gonzélez

Rodriguez

Rimen Selino
Martinez

Lopez

Transito
Janeth Andino

Fonseca

Yimy Yamileth
Dominguez

Caceres

Juan José

Lopez Lemus

127

Puesto

Servicios

Financieros Rurales

Facilitador de
Inversiones
Desarrollo Humano
y Territorial
Supervisor de
Obras de
Infraestructura
Social Bdsica

Técnico Ambiental

Especialista en

Genero

Asistente

Administrativo

Motorista /

Conserje

Teléfono
Fijo Y
Mévil

3727/

3397-2750

9947-3159

9927-
0070

3229-
3206

981771-2390

9467-5620

8915-1673

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Profesiéon / Oficio

Agrénomo / Msc:
En Agronegocios
Internacionales
Ingeniero

Agronomo

Ingeniero Civil /
Pasante de
Maestria en
Proyectos
Técnico
Dasonomo,
Ingeniero
Agroindustrial,
Msc en Sistemas
de Informacién
Geografica:
Licenciada en
Administracién de
Empresas y
Comercio
Internacional
Perito Mercantil
y Contado
Piblico,
Secretaria
Comercial /
Bachiller en
Ciencias y Letras
Técnico en
Estructura
Metdlica y
Técnico de

Mantenimiento

Puesto Nominal

Financieros Rurales

Facilitador de Inversiones

Desarrollo Humano y

Territorial

Supervisor de Obras

Infraestructura Social Bésica

Técnico Ambiental

Especialista en Genero

Asistente Administrativo

Motorista / Conserje

Febrero 2016

Fecha
de
Ingreso
7/ con
la SAG
74

01708/
74

017087
74

01708/
74

01708/
74

017087
74

017087
74
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N Nombre del

o° Empleado
7 Gloria
% Yamileth
Barralaga
Euceda
75 Joel Ulises
Sevilla

76 Wilmer Lépez
Handres

77 Héctor Alonso
Valladares

Ramirez

128

Puesto

Encargada de

Limpieza

Coordinador de
Planificacion,
Seguimiento y

Evaluacién

Coordinador de
Componente
Desarrollo Humano

y Territorial

Facilitador de
Desarrollo Humano

y Territorial

Teléfono
Fijo Y
Mévil

No tiene

2233-
3222
9826-
2203

E955-71482
9454-54271

95717-4472
3260-
4053

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Profesiéon / Oficio

en Computacion

Técnica en Belleza

Agrénomo/ Grado
Asociado en
Ciencias Agricolas;
Msc- En
Administracién,
Especialidad en
Finanzas; Dr- En
Ciencias Sociales,
comunicacion y
Economia; Dr- En
Economia y
Administracion de
Empresas
Licenciado en
Administracién de
Empresas
Agropecuarias y
Egresado de
Masteren Gestion
de Proyectos;
Msc- En
Administracién de
Empresas con
Orientacion en
Finanzas,
Ingeniero
Agréonomo
Licenciado en
Administracién de

Empresas

Puesto Nominal

Encargada de Limpieza

Coordinador de
Planificacién, Seguimiento y

Evaluacién

Coordinador de Componente
Desarrollo Humano y

Territorial

Facilitador de Desarrollo

Humano y Territorial

Febrero 2016

Fecha
de
Ingreso
7/ con
la SAG

017087
74

06/04
/15

22704
/15

04705
/15



N

o

Vs

79

27
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Nombre del
Empleado

Carlos Alonso

Lainez Aguilar

Walter Ramaén
Mourra Rubi

Selvin
Leonidas
Estrada

Carcamo

Ramén
Edgardo
Euceda

Guevara
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Puesto Teléfono

Fijo Y
Mévil

Asistente de 3776-3893

Coordinador de 9710-17133

CAMEE

Promotor de 3780-4699

Servicios

Financiero de

Rurales

Promotor de 3344-5347

Servicios

Financiero de Cajas

Rurales

Promotor de 3369-

Servicios 4484

Financiero de

Rurales

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Profesiéon / Oficio

Agropecuarias;
Perito Mercantil
y Contador
Publico

Perito Mercantil
y Contador
Piblico, Pasante
de la Carrera
Ingenieria de
Negocios

Perito Mercantil
y Contador
Publico, Pasante
de la Carrera de
Promotor Social
Licenciado en

Comercio

Internacional, con

orientacién a la
agroindustria,
Perito Mercantil
y Técnico en
Sistemas de
Comunicacion
Licenciado en
Gerencia en
Desarrollo Social,

Bachiller en

Ciencias y Letras

Puesto Nominal Fecha
de

Ingreso

/ con

la 5AG
Asistente de Coordinador 017087
CAMEE 5
Promotor de Servicios o2/11/1
Financiero Rurales 5
Promotor de Servicios 02/11/7
Financiero Rurales 5
Promotor de Servicios o2/11/1
Financiero Rurales 5

Febrero 2016
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O 0 R W

N

70
77

72

73
4
75
76
77

8
79
20
27

22
23
24
25
26

Programa Desarrollo Rural Sostenible para la Regién Sur

Anexo 10-Plantilla aprobada de Recursos Humanos

José Maria Nieto

Otoniel Orlando Santos Amaya

Mario Roberto Monge
José Ramiro Moncada
Por Contratar

Por Contratar

Por Contratar

Walter Ramén Mourra Rubi
Selvin Leonidas Estrada Carcamo
Ramén Edgardo Euceda Guevara

Carlos Alonso Lainez Aguilar

Wilmer Lépez Handres

Rimen Selino Martinez

Transito Janeth Andino

Héctor Alonso Valladares Ramirez
Roger Emilio Paizano

Mario José Gonzilez

Marlon Gémez Mass

Ibis Wilfredo Urbina Sinchez
Arturo Oliva Herrera

Joel Ulises Sevilla

Jonatdn Otoniel Durdn
Yimy Yamileth Dominguez
Por Contratar

Juan José Lépez

Gloria Yamileth Barralaga

COORDINADOR POR COMPONENTE
MERCADO

ENCARGADO DE SERVICIOS
FINANCIEROS RURALES
ESPECIALISTA EN AGRONEGOCIOS
ESPECIALISTA EN AGRONEGOCIOS
ESPECIALISTA EN AGRONEGOCIOS
RESPONSABLE REHABILITACION DE
CAMINOS

SUPERVISOR DE REHABILITACION DE
CAMINOS

PROMOTORES cAJAS RURALES
PROMOTORES cAJAS RURALES
PROMOTORES CAJAS RURALES
ASISTENTE ACCESO A MERCADOS
COORDINADOR COMPONENTE
DESARROLLO HUM:-

TECNICO AMBIENTAL

ESPECIALISTA GENERO

FACILITADOR D-H- Y TERRITORORIAL
FACILITADOR D-H- ¥ TERRITORORIAL
SUPERVISOR DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA

RESPONSABLE DE INFRAESTRUCTURA
ASISTENTE DESARROLLO HUMANO
GERENTE PROYECTO

ESPECIALISTA PLANIFICACION

ADMINISTRADOR LOCAL
ASISTENTE ADMINISTRATIVO
SECRETARIA

MOTORISTA

ASEADORA

Febrero 2016



