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Memorando

Republica Federativa do Brasil - Estado da Paraiba
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e Seridé (PROCASE)

EMPRESTIMOS 1-798-BR
Missdo de Revisdo de Meio Termo: 28 novembro — 21 dezembro 2017

A. Introdugéao

1. Entre os dias 28 de novembro e 21 de dezembro de 2016 o FIDA efetuou a missdo de Revisédo de
Meio Termo ao Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e Seridé (PROCASE)'. Durante a
permanéncia na Paraiba, a missdo se reuniu com Governador do Estado, Sr. Ricardo Coutinho e o
Secretario de Estado da Agricultura e da Pesca (SEDAP), Sr. Romulo Montenegro, responsavel pela
Unidade Gestora do Projeto. Considerando que se trata de uma missdo de supervisdo e planejamento,
diversos 6rgéos do Governo do Estadoda administragéo financeira, orcamentaria e de colaboragdo com a
implementacao do Projeto estiveram presentes durante os trabalhos. A missao se reuniu com o Secretario
de Planejamento, Sr. Waldson Souza, a Secretaria de Estado de Finangas, Sra. Amanda Araujo, o
Secretario da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), Sr. Jo&o Vicente
Machado, a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana, Sra. Gilberta Santos Soares, a
Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e Economia Solidaria da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, Sra. Ana Paula de Souza Almeida, a Secretaria da Juventude, Esporte e
Lazer, Sra. Priscila Gomes, o Gerente do Programa de Ajuste Fiscal da Controladoria Geral do Estado
(CGE), Sr. Sabino Filho, o Gerente da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER
estadual), Sr. José Sales Alves Wanderley Junior, o Diretor do Departamento dos Recursos Minerarios e
Hidrogeologia da Paraiba (DRMH e ex. CDRM), Sr. Marcelo Sampaio Falcdo, o Coordenador do
Programa de Orgamento Democratico do Estado, Sr. Gilvanildo Pereira. Diversos representantes da
Sociedade Civil também foram chamados para avaliar os resultados até agora bem como possiveis
rearranjos de cooperagao para os Ultimos dois anos do Projeto: inter alia, o Coordenador do Programa
Um Milhdo de Cisternas, da Articulagdo do Semiarido (ASA), Sr. Rafael Santos Neves e o Representante
do Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDS), Sr. Valdivan
Almeida. A misséo foi acompanhada de perto por toda a equipe da Unidade Gestora do Projeto (UGP) e
os técnicos das Unidades Regionais do Projeto (URGPSs), incluindo o Coordenador Geral Sr. Hélio
Barbosa. O FIDA agradece a disponibilidade, cooperagéo e engajamento da equipe do Projeto e parceiros
dedicados ao longo de toda a missdo de revisdo de meio-termo.

2. A missao iniciou os trabalhos fiduciarios na semana do dia 28 de novembro, e se reuniu com o
Secretario da SEDAP, de Planejamento, de Finangas, e com a coordenagdo e equipe de geréncia
financeira do Projeto. Em seguimento, no dia 7 de dezembro, iniciou-se a missdo avancada de
diagndstico no campo. Entre os dias 7 e 9 de dezembro foram feitas visitas de campo as comunidades e
assentamentos com Projetos Produtivos em execugao ou em fase de elaboragdo, além dos grupos que
estdo recebendo os investimentos do Plano Emergencial de enfrentamento aos efeitos da estiagem:
Comunidade Caiana, Assentamento Quixudi e Cardeiro em Soledade, Comunidade Pedra Redonda em

1A misséo do FIDA foi composta por Leonardo Bichara Rocha, Oficial de Programas para o Pais; Dario Rimedio, Oficial
de Finangas para a América Latina, Cintia Guzman, Oficial de Programas para Argentina, Uruguai e Paraguai, Danilo
Pisani, Especialista em apoio a implementacédo (que realizou a misséo fiduciaria), Diogo Nascimento, Especialista em
Aquisicdes, Rodrigo Dias, Especialista em Monitoramento e Avaliagdo, Pablo Sidersky, Especialista em Assessoria
Técnica e Assentamentos, Giulia Pedone, Especialista em Focalizagdo, Género, Raca e Juventude, Emmanuel Bayle,
Especialista em Investimentos Produtivos e Acesso a Mercados, Pedro Meloni, especialista em Planos de Negdcios e
Comercializagédo. Os ultimos cinco especialistas compuseram a equipe que realizou a missdo avancada de diagndstico
de campo.
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Pocinhos, Assentamento Sdo Domingos em Cubati, Assentamento Paulo Freire em Algodao de Jandaira,
Assentamento Oziel Pereira em Remigio, Comunidade Saco de Goitis em Santa Luzia, Comunidade
Carneira Verissimo em Junco do Seriddé, Comunidade de Imbé em Nova Floresta, Comunidade Bom
Sucesso em Sossego, Assentamento (PNCF) Sitio Jua em Taperoa, Comunidade Quilombola Suguarana
(que também relne as comunidades de Areias de Verdo e Vila Teimosa) em Livramento, Comunidade
Cardoso em Sao José dos Cordeiros. Apds uma reunido de apresentagdo dos resultados no campo no
dia 12 pela manh3, no periodo da tarde a misséo assistiu as apresentagcdes do Projeto sobre os principais
avancos e planejamento das atividades para os cinco componentes durante o periodo de sua
implementacdo. Nos dias 13 e 14, foram feitas visitas finais a campo, incluindo as Unidades Regionais do
Projeto (URGPs) de Cuité e Sumé, e para as seguintes comunidades/assentamentos: Comunidade de
Cacimbinha e Coopertigre em Sao Jodo do Tigre, Anginquinho em Monteiro, Comunidade Cabega de Boi
em Prata, Comunidade Bom Jesus em Junco do Seridé e Assentamento Novo Campo em Barra de Sao
Miguel. Ao final das visitas a campo, realizou-se uma reunido de nivelamento em Campina Grande com
as seguintes entidades parceiras: Departamento dos Recursos Minerarios e Hidrogeologia da Paraiba
(DRMH e ex. CDRM), com o Diretor Superintendente da SUDEMA (Superintendéncia de Administragdo do
Meio Ambiente), o Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Local Sustentavel (IDS),
além da Secretaria Executiva da Juventude e Secretaria Executiva do Orgamento Democratico. Nos dias
15 e 16 de dezembro, houve reunides tematicas da missdo com os coordenadores dos componentes da
UGP, os funcionarios das URGPs, e os respectivos técnicos responsaveis pela sua implementagéo. Ao
mesmo tempo, em Jodo Pessoa, a missdo teve reunibes com as Secretarias de Finangas, Economia
Solidaria e da Mulher e da Diversidade Humana. No dia 19 de dezembro a missdo passou a manha em
reunido de planejamento com o Secretario da SEDAP, sendo que no dia 20 a miss&o foi recebida pelo
Governador do Estado. A assinatura do Memorando desta missdo de Revisdo de Meio-Termo deu-se no
dia 21 de dezembro de 2016, e foi antecedida por uma reunido com entidades parceiras do Projeto.

B. Avaliagao geral da implementagao do projeto

3. Em que pesem os varios avangos obtidos na implementacdo do Projeto na ponta desde a ultima
missdo de supervisdao, o Projeto PROCASE chega ao final de seu quarto ano de execugdo com uma
evolugdo no cumprimento das metas fisicas e financeiras bastante aqguém do esperado. O Projeto, que
tem como meta contemplar cerca de 11.000 familias com aproximadamente 200 projetos produtivos, até
agora aprovou 92 projetos produtivos por meio de trés Editais(2013/2014/2015), dos quais apenas 35
foram ou estdo sendo executados apds o repasse dos montantes aos beneficiarios. Além dos 57 projetos
produtivos aprovados e conveniados e que aguardam repasse de recursos, outros 40 serdo selecionados
pelo Edital de 2016, a serem conveniados e desembolsados, contabilizando um total de 97 projetos
produtivos. Ha que se reconhecer que, até agora, o processo de selegdo dos grupos a serem
beneficiados, elaboragdo dos projetos produtivos, focalizagdo com a inclusdo de grupos vulneraveis e
prioritarios, como mulheres, jovens e quilombolas, demandou tempo e atengao por parte do Projeto, mas
nao foi acompanhado de Assessoria Técnica satisfatdria.O Projeto também passou uma boa parte do ano
executando uma parte do Plano Estadual Emergencial de enfrentamento aos Efeitos da Estiagem — Viva
Agua, que teve uma avaliagdo positiva, com a meta atender a 560 grupos de agricultores familiares com
instalacdes de barragens subterrdneas com pogos amazonas, pogos tubulares profundos e kits de
irrigagéo fotovoltaicos. Porém, de nada adianta avangar na aprovagao e selegao dos Projetos Produtivos,
bem como a instalagdo de grande parte da infraestrutura dos Projetos do Plano Emergencial, se a
execucdo do Projeto na Ponta encontra-se seriamente comprometida pela falta de recursos de
contrapartida do Governo do Estado, sendo este o principal entrave na execugdao do PROCASE neste
momento. A fragil alocagdo de recursos de contrapartida para a Assessoria Técnica aos beneficiarios
compromete ndo somente a elaboragdo de novos projetos produtivos, mas também o acompanhamento
dos projetos aprovados. Até o momento, apenas os Projetos do Plano Emergencial foram contemplados
com servigos de Assessoria Técnica, mas esta expira este més de dezembro e necessita fortemente de
nova contratagao.

4. Assim, o Projeto termina o ano de 2016 em uma situagdo critica em termos do volume de recursos
financeiros de contrapartida disponibilizados pelo Governo do Estado da Paraiba. O Projeto chega ao final
de seu quarto ano de execugdao com uma execugao financeira de apenas USD 7,1 milhdes, sendo que o
montante previsto no Acordo de Empréstimo, incluindo fontes FIDA e Governo do Estado, & superior a
USD 37 milhdes. Isso coloca o Projeto na categoria problema. Esta missdo de Revisdo de Meio-Termo
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considera, assim, que para que o Projeto cumpra o seu objetivo de atingir as metas previstas no Acordo
de Empréstimo, é urgente que um minimo de recursos de contrapartida do Estado da Paraiba na ordem
de USD 3 milhdes para 2017 sejam disponibilizados.

5. Os recursos de contrapartida sdo necesséarios para que sejam corrigidos os seguintes problemas
estruturais;

i) Assessoria Técnica aos 92 projetos produtivos aprovados entre 2013 e 2015 e aos novos 40
selecionados pelo Edital 2016, além de selecéo e elaboragéo dos novos projetos produtivos;

i) Projetos socioambientais no ambito do Componente 3 do Projeto;

iii) Execucdo e acompanhamento dos projetos do Plano Emergencial, que se encontram apenas
parcialmente licitados;

C. Progresso na implementagao do Projeto
C.1. Aspectos institucionais

6. A estrutura institucional do PROCASE inclui um Comité Diretor do Projeto (CDP), que funciona
principalmente como férum de debates e reflexado estratégica do projeto. O Plenario do CDP é presidido
pelo titular da SEDAP e composto por mais 28 membros. Inclui representantes de diversos 6rgaos
governamentais (tais como as Secretarias de Planejamento e de Recursos Hidricos e Meio Ambiente),
representantes de Ministérios do Governo Federal, assim como diversos representantes da sociedade
civil (tais como os representantes de cinco Territérios que se encontram na area de intervengao do Projeto
e representantes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado da Paraiba(FETAG-PB),
Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar no Estado da Paraiba (FETRAF),
Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), e Movimento dos Sem Terra (MST). A Misséao foi informada que
este Comité esta se reunindo uma vez por ano (embora o regimento fale em duas reunides anuais): a
Ultima reunido realizada foi em dezembro de 2015, havendo uma reunido agendada para o dia
27/12/2016. Conforme relato da coordenagdo do PROCASE, na reunido do CDP tem havido uma
discussdo ampla sobre temas como o método de trabalho, o papel do Projeto no Plano Emergencial, os
logros alcangados. E também o CDP que aprova o POA. A Missdo de Supervisdo do FIDA de maio de
2015tinha identificado que o férum constituido pelo CDP nao vinha sendo utilizado a contento. A presente
Misséo constata com satisfagdo que a situagdo evoluiu um pouco e que o Comité Diretor comegou a
desempenhar um papel na discussdo de temas estratégicos e ja serviu para promover uma maior
aproximagédo do PROCASE com diversos 6rgaos.

7. O Comité Executivo de Gestdo dos Investimentos Produtivos (CEGIP) é o 6rgdo responsavel pela

aprovagao dos PPs para investimentos produtivos, apds revisdo técnica da UGP. Este Comité é também
presidido pelo titular da SEDAP. Ele conta ainda com um representante da Empresa Estadual de
Pesquisa Agropecuaria(EMEPA), da EMATER, de varias Secretarias de Estado, do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento(MAPA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Banco do Brasil e do Banco do Nordeste. Esta previsto que este Comité se reuna trés vezes por ano, e foi
0 que aconteceu em 2015. Como o seu objetivo &€ bem especifico — analisar e provar PPs — ndo faz muito
sentido ele se reunir quando n&o ha pauta. Isto aconteceu em 2016, quando ele se reuniu apenas uma
vez.

8. Parcerias - O PROCASE tem feito esforgos importantes na busca de estabelecer parcerias,
procurando somar aportes. A lista de ‘parceiros’ € longa. Pretende-se aqui fazer o registro das mais
importantes. A coordenacdo do Projeto destacou a colaboragdo com o Orgamento Democratico (que é
uma secretaria executiva, parte da Secretaria de Estado de Planejamento), com os Colegiados Territoriais
e com diversos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Esta colaboragdo tem sido
util na identificagdo e a escolha dos grupos, comunidades e assentamentos que tém o perfil €, a0 mesmo
tempo, interesse em trabalhar com o PROCASE.

9. Dentre os parceiros previstos originalmente no desenho do PROCASE, aquele que tem hoje maior
proximidade é a EMEPA - 6rgédo estadual de pesquisa. Esta entidade tem fornecido diversos materiais,
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tais como: mudas, raquetes (sementes) de palma resistente a cochonilha, e alguns kits de irrigagdo. Outro
parceiro que é entidade de pesquisa € o INSA (Instituto Nacional do Semiarido) que tem fornecido
raquetes de palma e outros materiais, além de ser instrumental para a capacitacédo de técnicos e
agricultores/as, principalmente naquilo que se refere ao trabalho do Plano Emergencial.

10. Outros parceiros do PROCASE sao: a DRMH (antiga CDRM), que identificou, elaborou os PPs e esta
acompanhando dois grupos de mulheres que trabalham com bijuterias confeccionadas com rejeitos de
mineragdo e a SUDEMA, com a qual o PROCASE esta realizando varias iniciativas conjuntas (tais como
o inventario de vegetacdo da caatinga e a capacitacdo de jovens para elaboragdo dos Cadastros
Ambientais Rural (CAR). O escritério do Projeto da cidade de Sumé esta localizado nas dependéncias do
campus avangado da Universidade Federal de Campina Grande. Também esta em preparagdo um Termo
de Cooperacdo com a Universidade Estadual da Paraiba, com vistas a realizagdo de um curso de
agroecologia para jovens.

11. O Projeto de Cooperagéo Técnica (PCT) entre o Governo do Estado da Paraiba (SEDAP) e o Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), em vigéncia desde 2013, constituiu-se num
instrumento fundamental para a gestéo do projeto.

12. Sobre a estratégia de intervencdo do PROCASE. A agdo do PROCASE junto as familias beneficiarias
esta centrada basicamente na realizagdo de investimentos nas comunidades / assentamentos visando
criar ou reforgar oportunidades de produgao. Esta agédo é conduzida principalmente pelos Componentes 2
e 3 (que contam com 80% do orcamento do Projeto).

13. Inicialmente o Unico instrumento que definia quais eram estes investimentos era o Plano de Negocios
ou Plano Produtivo. Em 2015 o PROCASE aderiu ao Plano Emergencial de enfrentamento aos efeitos da
estiagem, do Governo do Estado. Com isso, o Projeto passou a implantar também um pequeno conjunto
padrao de investimentos que inclui uma obra hidrica (barragem subterrdnea com cacimb&o ou pogo
tubular) e uma area de 1 hectare de palma irrigada com o kit fotovoltaico.

14. A estratégia de intervencdo do Projeto segue dois eixos — os Projetos Produtivos e o Plano
Emergencial. No caso dos investimentos serem por meio de um Projeto Produtivo, torna-se necessaria a
realizacao de trés etapas sequenciais e interligadas: i) identificar e selecionar os grupos com os quais ira
trabalhar o Projeto; ii) elaborar e aprovar o Projeto Produtivo (PP); iii) implementar os PPs e acompanhar
o inicio do funcionamento do negdcio. Idealmente, o trabalho das etapas ii e iii deveriam ser conduzidos
pela mesma entidade / equipe técnica, na medida em que, com isso, terd maior familiaridade e também
um maior compromisso com o PP. No caso do PROCASE, seguem-se as etapas do roteiro, mas é a
propria equipe que elabora o PP, e estdo em vias de contratagao as entidades que deverdo acompanhar a
implementacao e o arranque do PP.

15.Ja no caso do Plano Emergencial, ndo ha necessidade da etapa ii, j& que o investimento esta
previamente formatado. Entretanto, a etapa da implementagdo do Plano Emergencial tem se mostrado
bastante complexa. Esta implementagéo tem sido realizada por empresas contratadas pela UGP. Assim
foram contratados o Exército Brasileiro para a perfuragdo de pogos, empresa de construgdo para as
barragens subterréneas, fornecedores de palma e de kits de irrigagéo e instalagdo do sistema. A entrada
em funcionamento destes investimentos é o desafio grande, que tem sido enfrentado pelo PROCASE
com a contratagdo de uma entidade de AT.

16. Manual de Implementagédo do Projeto (MIP). A versdo do MIP que atualmente esta em vigéncia data
do primeiro ano de implementacdo do PROCASE: 2013. Na atualidade, muitas coisas que nele se

encontram estdo defasadas. Assim, por exemplo, a estratégia de atuacdo do PROCASE que retratamos
nos paragrafos anteriores ndo corresponde aquilo que esta escrito sobre o tema no MIP. Outro exemplo
se refere ao fluxo dos investimentos produtivos, com a tramitagdo por meio do Orgamento Democratico
(OD),que também acarreta em revisdo importante do Manual. Muitos outros temas também precisam ser
revistos. Por isso, a missdo recomenda que seja feita uma nova atualizagdo deste instrumento,
considerando inclusive a iminéncia da contratagcdo de entidades de AT, que irdo precisar de um
documento de referéncia.

C.2. Planejamento, Monitoramento e avaliagao (M&A) e Alinhamento com o POA
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17. Monitoramento e Avaliacdo (M&A) do Projeto PROCASE - Em relagdo aos dados de monitoramento

dos avangos fisicos do Projeto, a missdo reconhece que houve avangos no sistema interno da UGP de
gerenciamento de informacdes, o qual apresenta o cadastramento parcial dos beneficiarios e o tipo de
beneficio obtido. Isso comprometeu em parte a qualidade do cadastramento dos avangos no sistema de
M&A do FIDA. Com a perspectiva de contratacdo de empresas de assisténcia técnica e a selegcao de
beneficiarios através de novos editais, recomenda-se a adogido de um sistema cadastral de beneficiarios,
a ser utilizado pelos entes envolvidos, com vistas a proporcionar o pleno gerenciamento destas
informagdes. Cabe ressaltar que o Projeto deve conduzir a escolha do sistema capaz de atender
completamente sua demanda, sendo este obtido com licenca livre ou proprietaria.

18. A missao constatou que a informagao de beneficiarios atendidos ndo € comum entre os Componentes
do Projeto. Ressalta-se que a falta de universalizagdo destes dados deva ser superada de forma urgente,
a fim de compor um padrdo minimopara alimentar o sistema de M&A e de comunicagao do Projeto.

19. O quadro profissional do Componente de Monitoramento e Avaliagdo é composto por um Gerente,
com dedicagao integral, e uma bolsista, em regime de dedicagao parcial (30 horas).

20. A missdo do FIDA recomenda que o Componente de M&A tenha pro-atividade e auxilie o Projeto no
planejamento das futuras agbes, com base nos resultados obtidos até o presente momento, e em relagéo
as metas previstas no documento de Desenho Final. Cabe ressaltar que este planejamento devera estar
alinhado com os demais Componentes, com vistas a atender a questdes financeiras, focalizagao, género,
entre outras.

21.Revisdo do Marco Légico (ML) — A missdo reconhece que varios indicadores do Marco Logico do
Projeto ndo refletem os resultados obtidos pelos Componentes. No atual cenario de definicdo dos
préximos dois anos de implementacéo, sugere-se que a revisdo do ML seja realizada pelo Projeto tendo
como referéncia os acordos e recomendagdes definidos durante a presente missdo. Uma proposta do ML
atualizado devera ser entregue ao FIDA até 31 de janeiro de 2017, anexada ao Relatério Técnico de
Progresso. Além disso, e seguindo orientagbes recém definidas pelo FIDA, sugere-se que o ML seja
apresentado de forma mais focada nos principais resultados, de forma a reduzir o nimero de indicadores.
Esta revisdo torna-se oportuna uma vez que a implementacao do Projeto sofreu varios ajustes desde sua
concepcéo inicial (Desenho do Projeto).

22.No Marco Ldgico revisado devem constar minimamente a inser¢édo de indicadores e sub-indicadores
que mensurem o Plano Emergencial, as atividades desempenhadas e previstas, grupos de género, etnia
e jovens e indicadores para capacitagdes. Essas atualizagdes deverao se refletir numa nova versao do
MIP.

23. O Projeto devera também prever uma metodologia para a mensuragéo dos indicadores de impacto.

24, Sistema de M&A do FIDA — A missdo recomenda que o sistema de M&A do FIDA permanega
atualizado com as metas anuais (inclusive as metas para 2017, assim que o POA for aprovado), e com os
avancos dos indicadores do projeto, e que mantenha um banco de dados existente com os dados
desagregados dos avancgos realizados, como por exemplo o numero de mulheres, jovens, quilombolas
beneficiados pelo Projeto, bem como sua distribuicdo por atividade (se Projetos Produtivos, Plano
Emergencial, Unidades de Aprendizagem, Assisténcia Técnica e/ou Capacitagdo, Intercambios, entre
outros). Ressalta-se a importancia de se aplicar um processo de controle das capacitagdes, armazenando
as informagdes segundo os grupos de atendimento, (por exemplo, tipo de curso, horas aplicadas e etc.).

25. Fluxograma e funcionograma - Com o momento atual do avango e operacionalizagdo dos Projetos
Produtivos e do Plano Emergencial previstos para serem implementados em curto prazo, é fundamental
que a equipe de M&A defina um plano gerencial de fluxo de informacdes, onde estardo definidas as
atribuicdes da UGP, escritdrios locais e regional, empresas de assisténcia técnica e outras entidades, que
deve constar no MIP atualizado. E importante também que a equipe de M&A participe das atividades
estratégicas em campo e que faga um acompanhamento sistematico aos escritérios locais, além de
acompanhar as agbes estratégicas do projeto, como eventos e capacitagdes.

26. Reunides com a equipe - Com o objetivo de disseminar os avangos dos indicadores de monitoramento
perante a equipe principal do PROCASE, a miss&do sugere que sejam realizadas as seguintes tarefas:
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disponibilizagdo periddica dos relatérios automaticos provenientes do sistema de M&A do FIDA, aos
coordenadores dos componentes, ao coordenador geral e as URGPs; reunido com os mesmos entes,
com periodicidade a ser definida pelo Projeto, onde a equipe de M&A tera o papel de fornecer as
informagdes acerca da evolugéo do Projeto e proposigéo de agdes com vistas ao atendimento das metas
globais do desenho.

27. Avaliacdo do PROCASE, segundo os beneficiarios — Foi realizada no dia 03 de dezembro de 2016,
em Sumé, a 22 oficina de avaliagdo do Projeto, com o objetivo de obter um feedback da atuacédo do
Projeto, segundo a ¢6tica do beneficiario. Este evento contou com a participagao de 110 beneficiarios, dos
Componentes e dos principais profissionais do Projeto. A missdo ressalta que uma avaliagdo deste porte
devera ser planejada e conduzida por profissionais especializados, com definigdo da metodologia para a
escolha das familias participantes e a para a execucgéo das atividades, para que se obtenha resultados
representativos para o universo de beneficiarios. Esta avaliagdo devera inclusive aferir a qualidade do
servigo de assisténcia técnica, conforme proposto no Desenho Final do Projeto.

28. POA 2016 e 2017 codificados com os indicadores do marco Iégico - A missao identificou que o Projeto
realizou a correlagéo dos codigos presentes nos indicadores do marco légico com POA 2016. A mesma

metodologia foi aplicada na construgdo do POA 2017. A missdo destaca que o POA deve seguir sendo
construido de forma colaborativa com os Componentes e toda atividade proposta devera estar
relacionada com um indicador do marco légico. Recomenda-se que as atividades previstas apresentem
valores desagregados temporalmente, de preferéncia mensal. Ressalta-se também a realizagdo dos
cadastramentos das metas previstas pelo POA 2017 no sistema de M&A do FIDA, assim que este
documento esteja aprovado.

29. Relatério Técnico de Progresso - Os Relatérios Técnicos de Progresso (RTP) semestrais deverao ser
conduzidos pela equipe de M&A, a qual tera o papel de fornecer insumos aos coordenadores dos
Componentes para a sua elaboragdo. As informagbes serdo provenientes ndo somente do sistema de
M&A do FIDA, como também do banco de dados interno, o qual possui informagdes desagregadas dos
avancos do projeto. Cabera a equipe de M&A consolidar os textos analiticos produzidos pelos
Componentes e realizar uma anadlise critica apontando fragilidades, forgcas, ameacgas e oportunidades do
periodo analisado e que, de forma conjunta com os Componentes, desenvolvam uma proposta com um
breve plano de agdo para o semestre seguinte. Desta forma, o RTP serd um documento ndo apenas
descritivo, mas também norteador das futuras agbes do PROCASE. A missédo destaca que o proximo RTP
devera ser entregue até o dia 31 de janeiro de 2017, seguindo estas orientagdes.

30.Linha de Base - A misséo recebeu o relatério final da linha de base e reconhece que os dados
tabulares das informagdes obtidas em campo estéo inseridos em sua totalidade no sistema de M&A do
FIDA. Foram realizadas 849 entrevistas, sendo 422 classificadas como “tratamento” e 427 como
“controle”. A empresa entregou o relatério final para andlise do Projeto, onde este é constituido por uma
analise detalhada da populagéo da area do Projeto (tratamento) e do entorno (controle). O Projeto informa
que a empresa que realizou o trabalho fara uma apresentagdo com os resultados finais ainda no primeiro
trimestre de 2017.

31. M&A e Gestédo de Conhecimento e Comunicacdo de Resultados — Ha no Projeto um jornalista atuando
como assessor de comunicagdo e realizando atividades de difusdo dos principais acontecimentos nos

meios digitais de comunicagdo, como o web site e o Facebook. Fica acordado que o M&A ira articular com
este profissional, fazendo com que o mesmo atue também como um assessor de Monitoramento e
Avaliagao, recebendo insumos para transformar os resultados do Projeto em material informativo de
comunicacdo. Recomenda-se que este material ndo fique restrito apenas a textos e imagens, e
desenvolva por exemplo, videos de curta duragdo (depoimentos dos beneficiarios sobre a aplicagdo do
Projeto, sobre melhorias na qualidade de vida, etc.) como ja esta sendo realizado.

32. Fortalecimento institucional: parcerias com entidades governamentais — A missdo recomenda que o
Componente de M&A se articule mais com a Secretaria de Planejamento e Monitoramento, pois esta

reune informagbes reportadas pelas diferentes secretarias do estado, como previsto no documento de
Desenho Final do Projeto.

33.Recomenda-se também uma aproximagdo com institutos de renome na area de Sistema de
Informagéo Geogréfica (SIG), afim de apoiar o projeto no planejamento em agdes territoriais, através das
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especializacdes das informacdes. Sugere-se a AESA - Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba e/ou IDEME - Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual, como possiveis
entidades parceiras.

C.3. Infraestrutura

34. Equipe do Projeto - O Projeto conta com um total de 44 membros da equipe, sendo 28 localizados nas
unidades centrais (UGP) de Jodo Pessoa e Campina Grande e 16 membros nas unidades regionais dos
05 Territérios abrangidos pelo PROCASE. Do total, 38% sao mulheres. Feita excegao dos 07 servidores
do Estado, todos os outros membros da equipe do Projeto (31 consultores mais 06 bolsistas) estdo
contratados através do Convénio de Cooperagdo Técnica entre a SEDAP/PROCASE e o Instituto
Interamericano de Cooperacgao para Agricultura (IICA). Além disso, o Projeto conta com um apoio de 12
funcionarios do IDS, contratados para exercer Assessoria Técnica junto aos beneficiarios na execugéo do
Plano Emergencial.

35.Com relagdo a composigdo do organograma do Projeto, faz necessario formalizar urgentemente a
nomeacéo formal de 01 Gerente para o Componente |l de Desenvolvimento Produtivo e de 01 Gerente
para o Componente |ll de Gestdo dos Recursos Naturais e Estratégia Ambiental, conforme definido no
relatério de desenho de Projeto. Considerando a importancia destes Componentes, em particular do
Componente Il que concentra 80% dos recursos do Projeto, torna-se urgente e prioritario assegurar a
formalizagdo destas nomeagdes (ponto ja mencionado nas missdes anteriores do FIDA, inclusive na
Ultima supervisao).

36. Observa-se também a presenga de 01 consultoria técnica na area de Licitagbes e Contratos e 03
consultorias de assisténcia na mesma, acompanhando a Presidéncia da Comissdo Especial de Licitagédo
do PROCASE, néo previstos originariamente na estrutura da equipe do Projeto, assim como de outros
consultores com fungbes ndo explicitadas na verséo original do desenho do Projeto. A missdo sugere
definir as fun¢des especificas destes consultores, para que respondam aos requerimentos do Projeto, e
atualizar o organograma institucional do mesmo a partir desta reconfiguragédo. A tabela a seguir resume a
distribuicdo da equipe do Projeto por local de trabalho e por estatuto.

Tabela 01: Distribuigdo da Equipe do Projeto

UGP/ UGRPs Servidores do Consultores Bolsistas TOTAL
Estado

UGP Joé&o Pessoa 7
UGP Campina Grande
UGRP Cariri Ocidental
UGRP Cariri Oriental
UGRP Curimatau
URGP Médio Sertéo
URGP Seridé
IICA-Brasilia

TOTAL 7
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37.Conforme recomendado na ultima missdo de supervisdao a equipe do PROCASE foi reforcada e é
suficiente para implementar o Projeto. Remanejamentos internos com redefinicbes e redistribuicdes de
atribuicbes serdo as respostas a serem aportadas em caso de necessidade. O trabalho de assessoria
técnica em campo deve ser realizado por entidades de AT contratadas o mais brevemente possivel (MIP —
item 4.5.2/TRs de consultores URGPs).

38.A missdo realgca que permanecem ausentes algumas ferramentas de planejamento e
acompanhamento de base para as atividades, dificultando assim a compilagdo de dados confiaveis para
realizar o seguimento dos avangos do Projeto. Além da revisdo do MIP e adequagédo dos indicadores do
ML, sera necessario que cada componente define suas orientagcdes estratégicas para os dois ultimos
anos do Projeto.
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39.Houve uma mudanga entre as cinco Unidades Regionais de Gestio do Projeto (URGPS)
estabelecidas inicialmente: a URGP que estava em Barra de Santa Rosa (territério do Curimatau) foi
transferida para Cuité. As demais permanecem onde estavam: Campina Grande (territério do Cariri
Oriental), Juazeirinho (territoério do Serido), Sdo Mamede (territério do Médio Sertao), Cuité (territério do
Curimataud) e Sumé (territério do Cariri Ocidental).

40.De ponto de vista dos veiculos e dos equipamentos, o Projeto procedeu as aquisigbes previstas,
sendo supridas assim as necessidades para poder funcionar em boas condigdes.

C.4. Focalizagao: Juventude, Género, Racga e Etnia

41. Focalizacdo- O PROCASE pretende beneficiar diretamente 18.500 familias rurais pobres localizadas
nos 5 Territérios de abrangéncia do Projeto. Delas, até dezembro de 2016, o Projeto conseguiu atingir
4.276 familias (23% do total), como segue: 2.148 familias (50,3%) foram beneficiadas com Projeto
Produtivo (PP) e 2.128 familias (49,7%) exclusivamente com Plano Emergencial. O Projeto focaliza em
mulheres, jovens e quilombolas como seus grupos prioritarios. As visitas de campo realizadas durante a
missdo e a analise dos critérios de selecdo de comunidades confirmaram que o publico beneficiario
selecionado esta dentro do perfil definido.

42. Processo de selecdo de beneficiarios/as- A partir de maio de 2015, com o langamento do terceiro
Edital PROCASE, o Projeto adotou uma nova metodologia para mobilizar as comunidades e suas
organizagdes, captar propostas de projetos e selecionar os grupos de beneficiarios/as a serem apoiados
pelo PROCASE. Esta metodologia, altamente participativa, utilizou a ferramenta do Orgamento
Democratico (OD), a partir de chamada publica, com o objetivo de ampliar a participacdo dos/as
beneficiarios/as, com particular atengdo aos grupos prioritarios do Projeto.

43. Como resultado, houve um incremento significativo no nimero de PP aprovados — de 35 projetos nos
Editais de 2013/2014 para 57 projetos aprovados no Edital de 2015 (sobre um total de 323 propostas), e
212 novas propostas foram apresentadas no Edital de 2016. O foco nos grupos prioritarios do Projeto
resultou também em um aumento de niumero de propostas encaminhadas por grupos de mulheres e de
quilombolas (14% e 3% os PP aprovados em 2014 versus 26% e 5% para grupos de mulheres e de
quilombolas aprovados em 2015, respectivamente). O Edital de 2016, langcado em abiril, foi dirigido
especificamente para mulheres, jovens e quilombolas recebendo um total de 41% de propostas
apresentadas por grupos de mulheres, 3% por grupos quilombolas e, pela primeira vez, 16% por grupos
de jovens (formalizados ou n&o), mais 40% por grupos mistos. Destas propostas, o Projeto visa selecionar
aproximadamente 40 que deveréo ser convertidas em PP e conveniadas em 2017.

44. A mudanga da metodologia para captacdo das propostas tem demonstrando ser uma ferramenta
valiosa para aproximar o PROCASE ao publico alvo, incrementar a participagcdo dos grupos prioritarios
nas atividades do Projeto, reduzir a desigualdade de acesso a oportunidades para os grupos sociais mais
vulneraveis e fortalecer a participagdo das organizagbes sociais dos Territorios nas definigbes das
prioridades do PROCASE.

45 Estratégia de género- A missdo do FIDA reconheceu avangos significativos no desenho e
implementagdo de agdes especificas dirigidas aos grupos prioritarios e a centralidade das questbes de
género, juventude e raga para a equipe do Projeto, seguindo as recomendagdes da Missado tematica de
outubro de 2015. A equidade de género dentro da equipe do PROCASE se reflete nos indicadores de
composicdo da mesma (38% mulheres tendo como meta 40%).

46.Em agosto de 2016, a Assessoria de Género, Geragdo, Raca e Etnia desenhou um Referencial
Metodologico para dar suporte as atividades de capacitagdo em gestdo de grupos apoiados pelo
PROCASE, com destaque para os grupos de mulheres, de jovens e de quilombolas. Esta ferramenta
tedrico-metodoldgica foi construida a partir das aprendizagens resultantes das vivéncias praticas e das
reflexdes com as equipes. A missao reconhece o esfor¢co da Assessoria para transversalizar o enfoque de
género com a equipe do Projeto, realizando um processo de formulagdo e de reflexdo critica com as
pessoas das equipes locais, antes e apds cada intervengdo realizada com os grupos locais. Porém,
observa-se uma fragilidade no planejamento e na definicdo de uma estratégia institucional que incorpore
estas questdes de forma programatica, com conteudo, objetivos e metas claras: o risco é que as
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atividades realizadas, tanto com a equipe do Projeto como com as comunidades beneficiarias e grupos de
mulheres, fiquem como ag¢des pontuais, relevantes, porém isoladas.

47. Atividades com grupos de mulheres e quilombolas - Além das varias atividades de capacitagdo com
grupos de mulheres e quilombolas entre 2015 e 2016, um trabalho mais articulado foi realizado com
grupos de mulheres rendeiras, através do Programa SEMEAR do FIDA. Neste contexto, realizou-se um
processo de capacitagdo de mulheres rendeiras, 02 eventos de intercAmbio de saberes e experiéncias,
uma feira de conhecimentos e uma reunido de encerramento de ciclo do processo. Cabe assinalar que
parte deste processo foi iniciado e articulado pelo SEMEAR.

48. A partir das consideragdes anteriores, a missdo releva a urgéncia de desenvolver um plano de
trabalho programético para os préoximos dois anos do Projeto, que oriente as intervencdes a serem
realizadas com os grupos prioritarios em visdo de mudangas e resultados esperados, e que articule de
forma sistematica o dialogo entre os componentes para garantir uma efetiva transversalidade do enfoque
de género no conjunto das ac¢des do Projeto. Neste contexto, recomenda-se entre outras coisas, seguir
com as capacitagbes de género com grupos mistos de beneficiarios, como parte das atividades do
Componente | e em estreita colaboragdo com o Componente Il; identificar temas chave para as mulheres
(e para as mulheres quilombolas) a serem abordados de maneira estruturada; definir metas claras com
relacdo a contribuicdo que as atividades do Projeto podem aportar para o empoderamento social e
econdmico das mulheres e dos jovens rurais e avaliar os resultados atingidos, buscando mecanismos que
mostrem o grau de envolvimento qualitativo de mulheres, jovens e quilombolas nas atividades do Projeto,
em dialogo como a equipe de M&A (observando, por exemplo, o papel das mulheres dentro das
associagdes mistas, sua participagdo efetiva nas atividades produtivas dos projetos, avangos no
empoderamento econdmico e etc.). Ao mesmo tempo, recomenda-se alinhar a estratégia de género com
a gestdo do conhecimento, com o objetivo de sistematizar as boas praticas e licdes aprendidas com as
comunidades e utilizar estes insumos para orientar as intervengdes futuras.

49. Neste processo, sera relevante contar com o suporte das equipes de Assisténcia Técnica (AT) e com
outros parceiros institucionais. A falta de AT especializada para trabalhar com as mulheres e os outros
grupos prioritarios tém sido um gargalo importante; esta preocupagéo é ainda maior agora, sendo que o
numero de PP de grupos de mulheres e jovens vai aumentar com o ultimo Edital. Recomenda-se que,
assim que houver a incorporagéo dos técnicos que atuarao no sistema de AT dentro da equipe do Projeto
- como resultado do Edital langado em 2016 — se realize um processo de formagao dos/das técnicos/as
nas tematicas de género, raga e juventude.

50. Juventude -Além dos eventos e encontros realizados com jovens, um total de 310 jovens recebeu
algum tipo de capacitagdo como parte de oficinas para o desenvolvimento de PP, atingindo o 26% da
meta do Projeto (capacitagdo de 1.200 jovens). O programa de bolsas de estudo previsto como parte do
Componente | para beneficiar jovens ainda n&o foi ativado por falta de recursos. Estas primeiras
experiéncias de formagdo tém dado bons resultados, pelo que a missdo pode avaliar nas visitas em
campo, em quanto ao nivel de formacdo dos/as jovens capacitados/as; alguns jovens também
comegaram a trabalhar para as comunidades vizinhas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), com
resultados positivos em termos de aumento da renda. Porém, estes avancgos n&o tém sido sistematizados,
0 que a missdo recomenda que seja feito.

51. A missdo acordou que a Estratégia de Género, Juventude e Raga seja finalizada até 15 de margo de
2017.

52. Parcerias institucionais - Com relagéo ao trabalho com os grupos prioritarios, o Projeto tem estreitado
parcerias institucionais interessantes com a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana e
com a Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer. Ambas tém participado ativamente no
desenho do Edital de 2016 e colaborardo com o PROCASE na avaliagdo e selecdo das propostas. As
Secretarias também tém participado em encontros e eventos organizados pelo Projeto com mulheres,
jovens e comunidades quilombolas. Nao obstante, ndo foi possivel dar efetividade as agbes planejadas
com estas Secretarias (por exemplo, a realizagdo de uma Caravana da Cidadania da Mulher nas
comunidades beneficiarias dos PP) por falta de recursos.

C.5. Desenvolvimento de Capacidades
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53.Segundo o Relatério de Desenho do PROCASE, o principal objetivo do Componente de
Desenvolvimento Social e Humano é melhorar as capacidades — pessoais, técnicas e organizacionais —
dos produtores rurais, com especial atengdo aos jovens, mulheres chefes de domicilios e grupos étnicos
(quilombolas). No entanto, ao definir aquilo que devera ser realizado pelo PROCASE neste dominio, o
escopo das agdes deste Componente € bem mais modesto. Segundo o texto citado, na esséncia, “este
componente apoiard os jovens, homens e mulheres, entre 16 e 29 anos, na obtengcdo de novas
habilidades para o desenvolvimento de negdcios agricolas e ndo agricolas e a melhor inser¢do nos
mercados laborais”. A modéstia das ambicdes originais deste componente é reafirmada pelo seu peso
relativo no orgamento, que se situa em torno de 5% do valor total do Projeto.

54. Entendendo que o desenvolvimento das capacidades das familias beneficiarias era uma necessidade
maior que aquela mencionada no paragrafo anterior, o PROCASE decidiu ampliar a abrangéncia da sua
acdo neste ambito. A Geréncia deste Componente trabalhou com um leque mais amplo de propostas.
Num primeiro momento, a equipe do Componente assumiu diversas tarefas relacionadas com o processo
de recepgdo, aprimoramento e aprovagdo dos primeiros 35 Projetos Produtivos (PP) que foram
conveniados em 2014 e dos 57 projetos aprovados em 2015.

55. As atividades de desenvolvimento do capital humano e social - Em paralelo, o Componente passou a
organizar eventos de diversos tipos, que tém como denominador comum o ‘desenvolvimento de

capacidades’. Este esforgo, iniciado bastante timidamente em 2014, foi se ampliando no tempo, conforme
podemos ver na tabela apresentada a seguir.

Tabela 02: Atividades de desenvolvimento do capital humano e social, visando o publico de agricultores e
técnicos/as

Publico Publico da area Total de

Ano N° de dos de intervencgao Outros (agricultoras/es, articipante
eventos grupos PROCASE, sem técnicos/as) P P
s

com PP PP
2014 6 104 15 53 172
2015 14 470 367 48 885
2016 33 787 223 124 1.134
Total 53 1.361 605 225 2.191

56. Analise - Cabe no momento fazer uma analise um pouco mais aprofundada daquilo que foi realizado.
Uma primeira constatagdo € que os eventos realizados abrangem formatos e conteidos muito diferentes.
Por exemplo, os eventos que contaram com maior nimero de participantes sao grandes encontros, como
por exemplo, as conferéncias territoriais de juventude (realizadas em 2015) e o Encontro de Jovens
Rurais do Semiarido (que aconteceu em janeiro de 2016). O Encontro das Mulheres do Semiarido,
realizado em margo de 2015, pertence também a este tipo de evento. Estes encontros trabalham mais as
dimensdes de mobilizagao e articulagdo, ao mesmo tempo amplas e difusas.

57. OQutras iniciativas de capacitagdo tiveram como publico os beneficiarios de projetos produtivos (cf.
Componente 2). Neste caso houve uma quantidade importante de oficinas de género, eventos que
trataram temas de gestdo das associacbes, e outros que versaram sobre temas técnicos tais como a
producgado da silagem. Também foram realizados diversos intercambios, varios dos quais envolveram os
dois grupos de rendeiras do municipio de Sdo Jodo do Tigre que estdo executando PPs do PROCASE.
Cabe mencionar que alguns destes eventos — como as capacitagdes envolvendo o manejo da palma
irrigada ou a produgédo de silagem foram organizados pelos componentes 2 (produtivo) e 3 (ambiental), o
que é perfeitamente Idgico e coerente. Mas € importante que o Componente 1 incorpore este tipo de
atividade de ‘desenvolvimento de capital humano’ como uma das suas tarefas, mesmo que seja
imprescindivel o aporte dos outros componentes na condugéo destas iniciativas.

58. Ao analisar a lista das atividades realizadas com, por exemplo, o publico dos 35 projetos produtivos da
primeira leva (2013/2014), é possivel constatar que foram realizadas atividades de capacitagdo com
somente com 14 destes grupos. Em alguns destes casos houve varias atividades deste tipo, enquanto
que em outras destas 14 sé houve uma. Isso acontece porque as capacitagées no ambito dos 35 projetos
atendem as demandas advindas dos desenhos dos projetos produtivos. Projetos que nao previam
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atividades de capacitagdo estdo inseridos nas atividades voltadas para todos os grupos. Ha ainda 21
grupos que nao tiveram nenhum evento de capacitagdo. Isto reforca a necessidade de elaborar e
implementar a estratégia global de desenvolvimento de capacidades dos grupos.

59. Esta rapida analise mostra que, apesar do grande volume de atividades realizadas — que aumentou
significativamente apds a ultima missdo de supervisao realizada em maio de 2015 — permanece 0 mesmo
sentimento, detectado naquele momento, de uma grande dispersao destas iniciativas. Temos assim que
as atividades de capacitagdo realizadas continuam “soltas”, ndo se configurando em iniciativas mais
articuladas e coerentes de capacitagdo do publico atendido. O fato de ser a equipe do Componente
(sediado na UGP) que, em muitos casos, conduz/ministra as atividades também é um fator a ser levado
em conta, ja que isto reduz significativamente o alcance que poderia ter a agdo do Componente.

60. O trabalho com jovens - Algumas das iniciativas realizadas merecem ser destacadas pelos resultados
alcangados. Trata-se de duas iniciativas de capacitagdo de jovens. Com efeito, o PROCASE organizou,
junto a dois parceiros diferentes, dois tipos de eventos de capacitagdo de jovens. O primeiro, em parceria
com a SUDEMA, capacitou 27 jovens para a elaboragdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este curso
ndo somente permitiu aos capacitandos dominar o tema, mas o arranjo feito permitiu que estes jovens
pudessem realizar varios CARs gracgas ao aparelho de GPS que foi emprestado pela SUDEMA para os
participantes. Estes jovens estdo fazendo estes cadastros em varias das comunidades que foram
beneficiadas com PPs pelo PROCASE. O segundo tipo de iniciativa organizada para formacéo de jovens
foi o curso de viveirista, em parceria com a Escola Técnica Redentorista de Campina Grande. Nele foram
capacitados 21 jovens. Varios deles ja estdo produzindo mudas nas suas comunidades, mesmo que seja
em escala pequena, dada a situagdo de seca que esta vivendo a regido. O PROCASE esta buscando
viabilizar distribuicdo de uma forma de bolsa, que devera permitir que alguns destes jovens possam
cuidar dos viveiros que estdo sendo instalados em varios dos PPs financiados pelo PROCASE.

61. O Componente espera oferecer mais uma oportunidade de formagao para jovens, na forma de um
curso de agroecologia para o Semiarido. Esta ideia, ja antiga, estava sendo discutida com a entidade do
SERTA de Pernambuco. Como esta parceria n&o foi possivel, o PROCASE buscou um novo parceiro. A
missao foi informada que as negociagdes junto ao Centro de Formagéo Jodo Pedro e Elisabete Teixeira /
Universidade Estadual da Paraiba estdo bem avancgadas, e devem se concretizar num futuro bem
préximo. Esta segunda iniciativa pode ser vista como uma sorte de oportunidade de continuagédo para os
que participaram das duas iniciativas mencionadas no paragrafo anterior.

62. A necessidade de uma estratégia para o Componente - Levando em consideracdo a analise acima
apresentada, a Missdo da RMT afirma ser prioritaria a tarefa de produzir uma ‘estratégia de

desenvolvimento de capacidades’ para o PROCASE. Vai ser necessario definir eixos ou vetores, para
depois construir, em torno deles, as iniciativas de capacitagdo. Como exemplo, falaremos aqui do eixo
que chamaremos de ‘fortalecimento das capacidades dos dirigentes das organizac¢des locais’. Todos os
atores envolvidos coincidem em dizer que é imprescindivel capacitar os dirigentes das associa¢des para
que possam implementar os PPs e prestarem conta do que foi feito. Acredita-se que a realizagdo deste
trabalho possa ser um poderoso instrumento didatico a ser utilizado para qualificar as liderangas e
dirigentes das comunidades. Neste caso, ja se tem claro um publico e um objetivo geral, aqui
mencionado. Cabera entdo definir os conteudos que deveréo ser trabalhados, dentre os quais estdo a
conducdo de licitagdes, elementos de registro e prestacdo de contas, etc. E claro que apenas este
conteudo n&o basta, sendo necessario definir os demais que sejam considerados necessarios para o eixo
em questdo. Em seguida sera necessario definir quem vai ministrar esta formacdo.Em certos casos
devera ser possivel poder contar com os técnicos das entidades de AT que serdo contratadas para fazer
ajudar nestas tarefas.

63. A_execucdo orcamentaria. Considerando os quatro anos de trabalho do PROCASE, a execucgéo
orcamentaria do Componente 1 (até a data de 30 de novembro de 2016) é de 8,1 % do total.
Considerando que falta apenas um terco do tempo de implementacdo do Projeto, esta cifra é
extremamente preocupante.

C.6. Desenvolvimento produtivo e sustentabilidade ambiental
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64. Situacdo geral do Componente - O Componente Produtivo representa 76% do orcamento geral do
Projeto e consta com USD 27.294.970. Até o 30/11/16, o nivel de execugéo financeiro do Componente
apresenta um nivel extremamente baixo, totalizando apenas 17,8% de realizagdo orcamentaria, apds 48
meses de implementagdo. O desafio para os proximos 24 meses é extremamente grande, considerando
que novos investimentos produtivos devem ser os mais limitados possiveis no ultimo ano do Projeto.

65. Situacdo dos PPs referentes aos editais 2013/2014 - A selegao dos beneficiarios desse componente &
realizada por meio de editais. Desde o inicio do Projeto foram 4.

66. A tabela apresentada a seguir contempla os 35 PPs aprovados pelo PROCASE, nos dois primeiros
editais de 2013 e 2014, totalizando R$ 3,9 milhdes e beneficiando 813 familias. Dos 35 PPs, 6 estdo mais
avangados e se encontram em fase de conclusdo. Nenhum PP foi concluido.

Tabela 3 — Projetos Produtivos PROCASE (2013-2014)

' ' . Yo Yo Inves(t:imetnto PR:OCASEe
Tipo de Investimento Produtivo Projetos Familias ontrapartida
(R$) (%)

Apicultura 2 39 279.477 7,2%
Artesanato 3 85 400.859 10,3%
Caprinocultura 19 419 2.171.627 55,6%
Fruticultura 9 182 763.670 19,5%
Mineragao 2 88 291.991 7,5%
Total 35 813 3.907.624 100%

67. A tabela abaixo tem a finalidade de apresentar o nivel de implementagao dos projetos referentes aos
editais 2013/2014, por meio do total de recursos orgcados e do total que foi efetivamente pago pelos
beneficiarios,apds os processos de licitagcdo. Até 0 momento apenas 32,43% dos recursos previstos foram
utilizados e o restante permanece nas contas das associagdes. Se considerarmos que parte desses
convénios necessitam receber aditivos de valor, em virtude dos pregos terem ficado desatualizados,
podemos concluir que o nivel de implementacéo é ainda mais baixo. E preciso de uma reacdo imediata do
PROCASE, com relagéo a este tema, tendo em vista a necessidade de ter que iniciar muito em breve a
implementagcédo de todos os projetos dos editais de 2015 e 2016, bem como a concluséo dos PPs de
2013-2014. Diante disso, a missdo volta a recomendar que o PROCASE reorganize seu atual quadro de
profissionais com as qualificagdes necessarias para apoiar as comunidades a realizarem os processos de
aquisi¢des e prestagao de contas dos convénios.

Tabela 4 — Utilizagado de recursos — editais 2013 e 2014

Regito | Tolloradono | Toalpagepte: | o
Cariri Ocidental 1.148.426,37 333.574,72 29,05%
Curimatau 874.826,36 266.980,71 30,52%
Cariri Oriental 396.163,95 164.455,47 41,51%
Serido 385.268,82 91.430,32 23,73%
Médio Sertao 664.851,43 268.597,33 40,40%

Total 3.469.536,93 1.125.038,55 32,43%

68. As visitas de campo evidenciaram que os melhores e maiores avangos na implementagcao desses PPs
ocorreu nas comunidades que recebem uma assessoria técnica fornecida por entidades independentes
atuando na area do PROCASE ha algum tempo. Nesses casos os aportes do Projeto se integram
rapidamente nas dindmicas existentes.
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69. Situacdo dos PPs referentes ao edital 2015 - A tabela abaixo apresenta os 57 PPs aprovados pelo
PROCASE, no edital de 2015. Estes PPs totalizam R$ 10,6 milhes e irdo beneficiar 1.335 familias. Dos
57 PPs, 45 foram conveniados e os demais serdo celebrados no inicio de 2017, com excegdo de 01 que
nao sera conveniado devido a verificagdo posterior que os estatutos ndo condizem com o objeto do Edital.
Os Convénios assinados aguardam o repasse dos recursos para as entidades até o presente.

Tabela 5 — Projetos Produtivos PROCASE (2015)

- - - P R Investicmertuo PI;'OdCASE e
Tipo de Investimento Produtivo Projetos | Familias TG PRIIe
(R$) (%)

Algodao 1 20 199.551,79 1,9%
Apicultura 1 20 197.105,08 1,9%
Artesanato 10 248 1.665.828,99 15,7%
Caprinovinocultura 36 874 7.108.705,31 66,9%
Fruticultura 4 90 670.639,60 6,3%
Outros 5 83 778.736,48 7,3%

Total 57 1335 10.620.567,25 100%

70. Foram visitados nove Projetos Produtivos, sendo que destes, um também recebeu Plano Emergencial
e outro Unidade de Aprendizagem. Além desses, foram visitados mais quatro Planos Emergenciais e uma
Unidade de Aprendizagem. Estes projetos encontram-se em diferentes fases de implementacao,
entretanto a maior parte mais préximos da fase final. Na segunda etapa da missdo de campo foram
visitados mais cinco projetos, sendo dois de artesanato de renda renascenga, um plano emergencial e os
demais de caprinocultura. Mesmo diante de um cenario de estiagem acentuada, foi possivel constatar
progressos com as intervengdes realizadas pelo PROCASE.

71. Os projetos de agroindustrias ou unidades de beneficiamento possuem caracteristicas proprias e uma
sequéncia de etapas que naturalmente os enquadram como projetos que necessitam de um longo
periodo de tempo até que o grupo beneficiario possa caminhar por conta prépria na gestdo do negécio.
Além do tempo é necessario de pessoas com experiéncia em diversas areas do conhecimento para
auxiliar o grupo em cada uma das etapas. Atualmente, o PROCASE esta envolvido com treze projetos,
que possuem alguma relagdo com unidades de beneficiamento de alimentos?. Neste sentido, e diante das
limitacdes da equipe técnica do PROCASE com este tema, o FIDA recomenda que:

i Os projetos que ainda estejam em fase de construgao (obras) e/ou aquisicdo de equipamentos
sejam concluidos com a maior brevidade possivel;
ii. O PROCASE elabore um planejamento especifico com agdes para acompanhamento destes

projetos. As informagbes apresentadas no Anexo 01podem auxiliar na elaboragdo deste

planejamento;
iii. O PROCASE avalie a possibilidade das agdes definidas no planejamento mencionado no item

anterior serem executadas pelas entidades de AT que serdo contratadas;
iv. Nao sejam selecionados através do Edital 2016 e seguintes (se houver) propostas que envolvam

implantacdo de agroindustrias ou unidades de beneficiamento de alimentos, devido a
complexidade desses projetos e do tempo necessario de implementacao.

72.PPs do edital 2016 - Em abril de 2016 o PROCASE langou um quarto edital, por meio do Orgamento
Democratico Participativo. Ele tem seu foco em jovens, mulheres e quilombolas e pretende selecionar
aproximadamente 40 comunidades. O processo de selegdo destas comunidades ainda nao foi concluido,
consequentemente nenhum Projeto Produtivo foi elaborado. O valor total previsto para este edital € de R$
4 milhdes.

2Estes 13 projetos estdo relacionados com obras civis para reformas destinadas a adequacédo de instalagdes
existentes e obras completas, inclusive com aquisicao de equipamentos. Envolvem projetos dos editais 2014 e 2015.
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73.0 fato do projeto atingir a metade de seu prazo de execugdo e ainda nao ter entidades de AT em
campo para acompanhar os primeiros PPs, bem como o baixissimo nivel de implementagéo geral de
projetos dos quais alguns elaborados ha mais de dois anos, ndo favorecem o langamento de um novo
edital em 2017. Diante disso, a missdo recomenda que o edital de 2016 seja ampliado para atender 50
comunidades e que o teto possa ser de até R$ 300.000,00 por PP, o que permitira também trabalhar com
grupos de beneficiarios maiores. Desta forma, o Projeto evitara que PPs sejam implementados no seu
ultimo ano de execucéo e que tenham pouco tempo de acompanhamento pela AT. A missdo também
deixa claro que qualquer estratégia para implementar os PPs depende: i) da contratacdo imediata das
entidades de AT que estda em curso e para acompanhar os PPs, de 2013 a 2015, e ii) também do
lancamento imediato de um novo edital de contratacdo de entidades de AT, para assumir o Diagndstico
Rapido Participativo, a elaboragéo e a implementag¢édo dos PPs do edital 2016.

74.Com relagdo a metodologia para elaboracdo dos PPs - Com o objetivo de melhorar a qualidade dos
planos a serem elaborados e reduzir as fragilidades apontadas durante a misséo realizada em julho deste

ano, a equipe técnica do PROCASE recebeu do FIDA, neste mesmo més, uma capacitagdo para
elaboragéo de Planos de Investimento Produtivo. A metodologia ainda n&do foi empregada, uma vez que
do momento da capacitagéo até a realizagdo da presente missdao nenhum plano foi elaborado. A missao
recomenda que a metodologia proposta pelo FIDA passe a ser sistematicamente empregada a partir da
elaboragéo dos planos do edital de 2016.

75. Comercializagdo - Os agricultores e agricultoras beneficiarios do PROCASE utilizam as praticas
tradicionais para comercializarem sua producgéo. Através das visitas de campo realizadas ao longo desta
missao foi possivel identificar que 0 mais comum é vender em feiras livres no municipio mais préximos e
na prépria comunidade ou diretamente aos atravessadores. E importante que o PROCASE intensifique as
acOes de acesso a mercado, avaliando a viabilidade de estabelecer parcerias que realmente facilitem o
acesso ao mercado por parte dos seus beneficiarios e beneficiarias. O apoio as Casas da Economia
Solidaria pode ser uma estratégia interessante e justifica ser avaliada, bem como outras possibilidades
como as feiras da agricultura familiar, discutidas em reunido com a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, do Governo da Paraiba, durante esta miss&o.

76. Contribuicdo dos beneficiarios nos projetos produtivos- No desenho original do Projeto, estao previstos
USD 3,4 milhdes de recursos acessados pelos beneficiarios do Projeto ao PRONAF. Até o momento da
miss&o, os beneficiarios dos PPs de 2013 e 2014 acessaram a USD 157.157 (equivalente a R$ 520.142).
Isso representa 5% dos USD 3,4 milhdes. Este percentual extremamente baixo se explica pelo niumero
limitado de PP em implementac&o, mas sobretudo pelas condigbes climaticas e a seca, que pelo quinto
ano consecutivo vem impedindo fortemente o desenvolvimento das atividades produtivas. Conforme a
evolugdo da implementagdo dos PPs e do restabelecimento de condi¢cdes climaticas mais regulares,
espera-se que essa contribuicdo dos beneficiarios aumente. Contudo o alcance integral da meta parece
muito pouco provavel.

77.A Assessoria Técnica para os Projetos Produtivos - Das duas possibilidades de AT mencionadas e
apoiadas durante a ultima missdo de supervisdo (com a ATES no assentamento do INCRA e com
algumas ONGs que ja acompanham comunidades atendidas pelo PROCASE), nenhuma se confirmou. O
resultado disto é que os grupos com PPs s6 tem como recurso neste dmbito de AT as equipes do préprio
PROCASE. De fato, estas equipes tém se desdobrado para elaborar os PPs para os 57 grupos
selecionados no edital de 2015, além de acompanhar a implementacdo dos PPs 2013-2014. Mas a
realidade tem mostrado que esta equipe ndo tem como fornecer este servigo pleno de AT que os PPs
precisam ter. Isto apenas confirma aquilo que o FIDA tem colocado sobre este assunto em sucessivas
missdes de apoio e supervisdo. Esgotadas as possibilidades de parcerias institucionais que pudessem
suprir este servigo, so resta o caminho da contratagdo de entidades para fazé-lo.

78.A Missdo constatou que, finalmente houve avangos nesta questdo. O processo seletivo para
contratagdo de prestadoras de “servigos de assisténcia técnica”, langado em novembro 2016, devera
estar concluido até os primeiros dias de janeiro de 2017, sendo o momento seguinte aquele da
contratacdo. Nao havendo qualquer contratempo maior, estima-se que estas entidades deverédo ser
contratadas em margo de 2017. A Miss&do constatou que o edital em questdo contempla somente o
atendimento das comunidades selecionadas nos editais 2013/2014 e 2015. Infelizmente, ndo foram
incluidos no edital os grupos que estao sendo selecionados pelo edital de 2016, visto que o processo de
selecdo de comunidades ainda esta em curso. A elaboragéo dos PPs 2016 e outros deve ser realizada
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por meio da contratacédo de novas entidades de AT, para que elas possam assumir essa etapa, assim
como o acompanhamento da implementagdo desses PPs, garantindo assim maiores chances de
implementacéo rapida e com melhor qualidade. Neste sentido a missdo recomenda que seja iniciado o
quanto antes um novo processo de selegdo de entidades de AT, além das ja previstas pelo Edital de
Chamada Publica em curso.

79. Finalmente, cabe registrar que com a contratacao de diversas entidades de AT o trabalho das equipes
do PROCASE (URGPs e UGP) vai mudar de natureza. Cabera entdo as equipes do Projeto fazer a
supervisdo das equipes contratadas. Uma vez essas equipes capacitadas sobre a metodologia de
trabalho do PROCASE, o passo seguinte sera ajudar a montar um planejamento do trabalho da AT junto a
cada grupo atendido, ja que as necessidades de cada caso serdo provavelmente bem diferentes umas
das outras.

80. Atividades do Plano Emergencial- Em junho de 2015, o Governo do Estado da Paraiba langou o Plano
Emergencial de Enfrentamento aos efeitos da Estiagem —Viva Agua da Paraiba, devido a situagéo critica
de varios municipios. No mesmo més, o PROCASE estabeleceu um Plano Emergencial destinado a sua
area de intervencéo, cujo as metas e resultados estao apresentados a seguir:

Tabela 6: Metas e resultados alcangados com as a¢des do Plano Emergencial

Total Pago até
Meta | executad | 09/12/201 | ASer e
(unid.) - 6 pago realizado

Raquetes de palma 5600.000 | 420000 | 870000 | 550.000 | 25%
resistentes

Pogos Tubulares profundos 277 233 233 0 84%
Barragens Subterraneas 280 223 200 23 80%
Kits de irrigacéo 560 169 169 0 30%

81. Inicialmente previsto para ser implementado até 31/12/2015, ele foi sucessivamente prorrogado até
04/2017, considerando a situagdo. A implementagcdo desse Plano ocorreu por meio de contratagdes
diretamente realizadas pela UGP, para garantir agilidade no processo. O nivel geral de alcance das metas
é considerado muito bom. No caso da aquisigéo das raquetes de palma a qual esta atrelada a aquisigéao
de kits de irrigagéo, a permanéncia da seca impossibilitou o plantio e, portanto, a instalagcdo dos kits de
irrigacéao.

82. As acdes realizadas no ambito do Plano Emergencial sdo de grande relevancia, buscando suprir as
necessidades de acesso a agua para os animais e a producgéo irrigada de forragem, incluindo a produgéo
de sementes para difusdo, por meio de campos de palma cercados de um hectare. Uma vez instalados
esses campos propiciam o cultivo de outras espécies de plantas forrageiras com aportes de irrigagao,
tornando esses campos elementos estratégicos de enfrentar futuros periodos de escassez de agua. Vale
lembrar que a equipe do projeto (UGP e escritdrios regionais) se mobilizou na implementacéo inicial do
Plano Emergencial, principalmente até a contratagdo da assessoria técnica do IDS.

83. A Assessoria Técnica para os grupos atendidos no marco do Plano Emergencial- O Estado de
Emergéncia declarado pelo Governo do Estado permitiu uma simplificagdo dos processos de contratagdo.

Em dezembro 2015 foi assinado um contrato com o IDS para a prestagdo do servico de assessoria
técnica exclusivamente dirigida aos grupos atendidos pelo PROCASE, no marco do Plano Emergencial.
Devido ao seu carater ‘emergencial’, a duragédo deste instrumento era inicialmente de 180 dias (6 meses),
mas ela foi prorrogada por mais 6 meses sendo previsto o encerramento em dezembro de 2016.

84. A equipe técnica do IDS iniciou o trabalho efetivo em campo em fevereiro de 2016. O trabalho desta é
acompanhar a implantagdo de suportes hidricos e dos kits de irrigagdo e da entrega das raquetes de
palma, de responsabilidade de entidades contratadas para tal. Cabe registrar aqui que o tamanho da
equipe técnica de campo previsto no contrato é pequena: atualmente cada um dos/as 12 técnicos/as de
campo deve trabalhar, em média, com 46 grupos (o que representa aproximadamente 1 técnico/a para
cada 250 familias).
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85. Em termos mais amplos, houve atrasos na execugao dos servigos na apresentacao de produtos por
parte da contratada, pendéncias na documentagdo da mesma e no pagamento do servigo por parte do
PROCASE, o que significou que o trabalho de campo teve de ser interrompido durante aproximadamente
trés semanas no més de outubro. Mas, olhando para este trabalho de forma abrangente, é importante
registrar neste Memorando que a presenga desta equipe em campo tem sido extremamente valiosa.
Apesar da sua relativa simplicidade, foram numerosos os problemas a serem superados para poder
instalar as unidades do Plano Emergencial.

86. A Missao foi informada que esta em discussao a possibilidade de estender este servigo de AT para os
grupos do Plano Emergencial para além do més de dezembro de 2016 por meio de um aditivo de prazo.
Isto sendo possivel do ponto de vista juridico, a Missdo recomenda que este aditivo seja feito o mais
rapidamente possivel, considerando que ainda uma parte das metas deve ser implementada como
mencionado anteriormente.

87. Frigorifico Abatedouro de Monteiro: no ano de 2006 foi concluida pelo Governo do Estado da Paraiba
a implantagdo do frigorifico abatedouro de caprinos e ovinos no municipio de Monteiro-PB, com
capacidade de abate de até 120 cabecas/dia, entretanto por motivos diversos até o momento o mesmo
ndo entrou em funcionamento. Durante a missdo um consultor do FIDA realizou uma visita ao abatedouro,
com o objetivo de avaliar a estrutura existente e sua situagao atual. Considerando apenas os aspectos
relacionados com infraestrutura, identificou-se a necessidade de realizar novos investimentos em obras
civis e equipamentos, afim de recompor sua capacidade de entrar em operagdo. Em reunido realizada
entre a equipe da Misséo e o Secretario de Estado da SEDAP, foi manifestada a intengéo de revitalizar o
projeto e com o envolvimento do PROCASE no processo. O FIDA entende que o projeto do abatedouro
tem relagcdo direta com as agdes do PROCASE direcionadas com o fortalecimento da cadeia da
caprinovinocultura (carne e leite) e fica a disposi¢édo para participar de outras agendas relacionadas com
este projeto a partir dos primeiros meses de 2017.

88. Componente ambiental: Gestdo de Recursos Naturais e Combate a Desertificagcdo- Este Componente
tem um orgamento total de USD 3.047.510 (que corresponde a 8% do orgamento geral do Projeto). Até o

30/11/2016, o nivel de execugéo orcamentaria deste Componente é de 6%, ou seja, extremamente baixo.

89. A coordenacdo deste componente assume um apoio transversal as atividades do componente
produtivo, e a missdo recomenda que essa seja a orientagdo a ser sempre procurada. Varias frentes de
trabalho foram implementadas.

90. Cadastro Ambiental Rural (CAR) - O Projeto definiu uma estratégia de capacitar 27 jovens para
elaborar o CAR. Até o momento da missdo 315 foram feitos em propriedades de familias beneficiadas
pelos PPs. A missdo recomenda que seja um eixo de trabalho prioritario do Componente, a ser ampliado
durante os proximos dois anos.

91. Licenciamento Ambiental- A coordenagao do Componente fez uma revisao sistematica para orientar os
investimentos produtivos no intuito de atender a legislagdo ambiental, principalmente no caso de PPs,
para constru¢do de unidade de beneficiamento de alimentos. Foi realizado um Plano de Controle
Ambiental. A missdo recomenda que essa fungdo continue a ser realizada, desde a elaboragdo dos
préximos PPs, de modo a limitar dificuldades relacionadas com o licenciamento ambiental.

92. Viveiros - Na perspectiva de produzir mudas de frutiferas, espécies forrageiras e de plantas nativas,
foram construidos 5 viveiros, sendo que 2 deles estdo em funcionamento. Uma turma de 20 jovens foi
capacitada para que eles sejam os viveiricultores responsaveis da produgdo. A produgcao de mudas e o
envolvimento de jovens é uma atividade bastante relevante e que pode se articular com os PPs apoiados
pelo Projeto entre outros. A missao questiona, todavia, o formato dos viveiros adaptado pelo Projeto, que
sdo muito complexos, dificultam a manutengdo. A continuidade dessa agao poderia se dar através de uma
proposta técnica mais simples e adaptada. Contudo, a prioridade é finalizar os viveiros em construcéo e
coloca-los para funcionar.

93. Sistemas Agro Florestais (SAF) - 15 areas foram elencadas e 2 SAF foram implantados. O SAF é
uma atividade que permite divulgar e introduzir novas praticas. Ele tem um potencial importante de
fortalecer os sistemas produtivos e pode ser trabalhado com varias perspectivas: produgdo de frutas,
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madeira, pasto apicola, forragem para animais. Para os dois proximos anos, a missdo recomenda que a
implantacdo de SAF se realize como unidade de aprendizagem, juntos com o apoio a PP.

94. Inventario Florestal- O PROCASE iniciou um trabalho de inventario florestal na perspectiva de definir
métodos de reflorestamento e recuperagdo ambiental. Apesar do tema ser relevante, a Missdo recomenda
que este tema que se aparenta mais como agdes de pesquisa ndo seja considerado como prioritario,
sabendo que existem muitas outras frentes de trabalho que demandam atencdo e podem trazer
resultados mais impactantes. Além disso é importante mencionar que a disponibilidade de pessoal € muito
reduzida, ndo permitindo sair do foco das atividades prioritarias.

95. Recomenda-se que sejam revisados as metas e indicadores deste Componente, considerando as
orientagbes mencionadas acima. Considerando: i) o nivel de avango geral deste Componente, ii) as
fragilidades identificadas nos PPs sobre a auséncia de praticas produtivas alinhadas com os principios de
combate a desertificagdo e gestao sustentavel dos recursos naturais, a Missdo recomenda que a atuagéo
deste Componente seja focada na busca de uma maior sustentabilidade ambiental e resiliéncia dos
sistemas de produgao apoiados pelos PPs (por exemplo protegao e recuperagao dos solos).

C.7. Gestao do Conhecimento, Comunicagao, e Disseminacgao

96. A missdo considera que se avangou positivamente em agbes a serem tomadas para uma maior
divulgacdo do Projeto, através da integragdo de um consultor especializado em assessoria de
comunicagdo a equipe. Teve melhoras, em termos de uma frequéncia estavel de Boletins Informativos
semanais que estdo sendo disseminados entre os técnicos e os consultores dos diferentes territérios
abrangidos pelo Projeto, e o uso de ferramentas que facilitam o trabalho de comunicagéo externa; entre
elas, a criagio de um website independente e totalmente exclusivo para PROCASE
(http://www.procase.pb.gov.br/), que foi desenvolvido de acordo com o Secretaria de Comunicagéo
Institucional (SECOM), para a gestao direta das informagdes por parte do Projeto, uma agéo que néo era
possivel coma pagina do PROCASE do Portal Governo da Paraiba, limitando a disseminacéo rapida e
tempestiva de noticias. Had também uma Fanpage melhorada e orientada a divulgagdo de noticias do
Projeto para o publico externo. Para garantir a qualidade e foco do material publicado, a manutengao da
FanPage é realizada exclusivamente pelo especialista em comunicagao.

97. Durante as reunides realizadas com a equipe do Projeto, considerou-se conveniente incluir espacos
dedicados no site do Projeto para as mulheres, jovens e outros grupos prioritarios, especialmente
considerando o foco do Edital PROCASE de 2016. Nesta linha, recomenda-se desenhar segdes
especificas, inicialmente chamadas PROCASE-Mulheres e PROCASE-Jovem.

98. A missdo reconhece que esforgos significativos tém sido feitos para aprimorar o acesso as
informagdes do Projeto em varios niveis de audiéncia, porém eles n&o sao articulados nem integram uma
Estratégia de Gestdao do Conhecimento definida pelo PROCASE. O documento de desenho do Projeto
esbogava claramente os objetivos da mesma Estratégia, em termos de melhor acesso a informagéo por
parte dos beneficiarios, com o objetivo de refinar e melhorar suas capacidades, e também promover o
avango da aprendizagem institucional para ajudar a melhorar a formulagao de politicas e instrumentos de
desenvolvimento rural. Foram estabelecidas também atividades concretas para atingir esses objetivos,
que nao tém sido realizadas.

99. E urgente e necessario o desenvolvimento de uma Estratégia de Gestdo do Conhecimento do
PROCASE, devidamente articulada com as atividades de comunicagdo e divulgagdo do Projeto,
aproveitando das experiéncias com as rendeiras e com a juventude. Recomenda-se que a Estratégia
contemple sua articulagdo com o novo Programa SEMEAR Internacional do FIDA, cuja vasta experiéncia
faz dele um aliado essencial para a realizagdo da mesma.

100. A missdo salienta que a Estratégia devera oferecer um olhar abrangente e transversal do
PROCASE, e considere a instalagdo da responsabilidade para sua implementagao em uma das geréncias
do Projeto (possivelmente a geréncia de Desenvolvimento do Capital Humano e Social) para garantir sua
continuidade. Por outro lado, deve-se prever a oferta de cursos de capacitagdo em gestdo do
conhecimento para a equipe responsavel da mesma, bem como para os membros da equipe a cargo da
area de comunicagdo e do M&A. Como parte desta Estratégia, se recomenda definir: o objetivo e
proposito de cada um dos produtos que serdo gerados; o publico meta, a metodologia para alcangar os
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objetivos propostos, os recursos necessarios (sejam eles humanos e/ou financeiros), o periodo
aproximado para o desenvolvimento de cada produto e canais de divulgagdo do mesmo. A missao
recomenda que, uma vez concordado qual geréncia serd responsavel pela Estratégia, se designe um
ponto focal para assegurar a implementagéo das atividades e o alcance dos resultados esperados, e que
estas agdes integrem o POA 2017 e 2018 do PROCASE.

101. Finalmente, a miss&o considera que esta tarefa € de extrema importancia para melhorar a gestao do
Projeto, bem como contribuir para outros projetos que fazem parte da Estratégia de Pais do FIDA e da
regido. A este respeito, foi acordado o desenho da Estratégia e submissdo ao FIDA, para o 10 de margo
de 2017 ao mais tardar.

C.8 Articulagao com as Politicas Publicas

102. O PROCASE conta com o apoio de varias politicas e programas geridos por diferentes entidades
publicas para reduzir a pobreza rural e também destinados a agricultura familiar, embora alguns deles que
foram registrados durante o desenho do Projeto ndo estdo funcionando atualmente devido a mudanga de
governo e a problemas orgamentais. Este € o caso da suspensdo de contratos pelo INCRA para
empresas prestadoras de Assisténcia Técnica (AT) e extensdo rural, érgado federal com o qual o Projeto
tinha realizado as negociagbes para garantir a prestacdo AT nas areas de assentamentos onde o
PROCASE esta trabalhando com projetos produtivos.

103. Especialmente em nivel federal, duas grandes politicas de transferéncia de recursos tém melhorado
a qualidade de vida das popula¢des no Nordeste semiarido; o Programa Bolsa Familia, que opera através
de transferéncias condicionais, e a Aposentadoria Rural Especial, que garante aos cidadados rurais em
idade de aposentadoria recebam uma aposentadoria equivalente ao salario minimo. O PROCASE se
beneficia do acesso a informagao cadastral dos beneficiarios que acessam essas politicas, para garantir
uma focalizagdo adequada e determinar que se hajam aplicado corretamente os critérios de elegibilidade
do Projeto.

104. Quanto as politicas federais voltadas para a agricultura familiar, o PROCASE tem acesso as
mesmas, principalmente através do apoio que presta aos grupos-alvo atendidos. De outro modo, ndo ha
um acordo operacional explicito que garanta uma atencdo especial aos beneficiarios do PROCASE por
essas politicas publicas. E o caso do acesso a diversas linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que sdo operacionalizadas pelo Bancos do Brasil e do
Nordeste, cujos recursos serdo contabilizados como contrapartida dos beneficiarios do PROCASE (para
um total de USD 3.4 milhdes) uma vez que os mesmos acessem ao crédito para financiar atividades
relacionados a seus projetos produtivos. Até o momento da misséo, os beneficiarios acessaram a USD
157.157 de credito, equivalente a 5%. Algo semelhante acontece com os programas de compras publicas
da agricultura familiar (PAA e PNAE), que s&o implementados pelos municipios e prefeituras e aos quais
algum beneficiarios do Projeto tém acesso. A este respeito, a missdo recomenda que, uma vez contratada
a AT planejada, o PROCASE enfatize a necessidade de apoio especifico em termos de criar e melhorar
as capacidades dos beneficiarios do Projeto para garantir que cumpram as condi¢gdes necessarias para
um maior acesso as politicas publicas existentes.

105. Existem outras politicas publicas no estado da Paraiba, entre as quais aquelas implementadas pelas
Secretarias do Governo do Estado, e com as quais o PROCASE tém uma maior articulagéo para chegar a
abranger especialmente os beneficiarios mais vulneraveis (mulheres, jovens, quilombolas). Nesta area
cumpre salientar a colaboragdo com a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana e com a
Secretaria de Estado Extraordinaria da Juventude Esporte e Lazer, envolvidas ativamente no desenho do
Edital 2016 langado recentemente, na avaliagdo das propostas e também no apoio ao monitoramento dos
planos de negodcios durante a fase de implementagdo. Entre as agdes planejadas, mas ainda néo
efetivadas, da parceria entre 0o PROCASE e a Secretaria da Mulher, em particular, tém a formagao sobre
questdes relacionadas a violéncia de género para as mulheres beneficiarias dos projetos produtivos,
assim como apoio a documentacdo (tanto individual como associativa) para as mulheres, como uma
ferramenta para incrementar a participagdo da Secretaria nas atividades do Projeto e com seus grupos
beneficiarios.

106. Além disso, o PROCASE se tornou parte ativa do Plano Emergencial de Enfrentamento a Estiagem
no Estado da Paraiba, por meio de acbes de construgdo de barragens subterréneas, de perfuragéo, de
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instalacdo de sistemas de irrigacdo e instalagdo de parcelas de palmas para consumo animal. Esta
politica foi implementada para combater o estado de emergéncia em 170 municipios do Estado afetados
pela seca prolongada, promulgada em abril de 2015, uma situagdo de alarme que também foi
reconhecido pelo Governo Federal. E um investimento de mais de R$ 133 milhées, por meio do Plano
Emergencial de Enfrentamento & Estiagem (Programa Viva Agua). Desse valor, R$ 80 milhdes
correspondem aos recursos do Estado e R$ 53 milhdes sao oriundos do Governo Federal. Recomenda-se
que o estado redobre os esfor¢cos de modo a potencializar maiores sinergias entre os recursos estaduais
reservados ao Plano Emergencial e o PROCASE nos municipios de intervengéo do Projeto.

D. Aspectos fiduciarios
D.1. Gestao financeira

107. Os arranjos de gestao financeira do PROCASE avaliados durante a missédo indicam a necessidade
de uma especial atengédo para revalidar os compromissos fiduciarios de disponibilidade do orgamento
necessario e aporte tempestivo e suficiente de recursos de contrapartida, bem como uma gestao ativa
junto as Secretarias de Planejamento e Finangas de modo a evidenciar por meio de agdes concretas as
prioridades necessarias de suas pastas para a implementagdo do PROCASE no prazo acordado até
31/12/2018. Os gastos do projeto até 30/11/2016 sdo de USD 7,1 milhdes, 19,2% do valor total do projeto
(FIDA e governo) de USD 37,1 milhdes (usando o valor histérico em USD), sendo recursos FIDA: USD 4,7
milhdes e recursos definidos de Contrapartida: USD 2,4 milhdes, faltando executar USD 30 milhdes.

108. Avaliacdo do Risco Fiduciario. A Avaliagao foi realizada observando a “Nota de Orientagdo sobre a
Supervisdo da Gestdo Financeira de Projetos” do FIDA de julho de 2012 que objetiva “garantir que o
organismo de execugdo tenha sistemas de gestdo financeira e controles suficientemente sélidos para
gerir e controlar adequadamente as finangas do projeto e prestar informagdes sobre elas, a fim de
assegurar que utilizem os fundos dos projetos de maneira econdmica e eficiente para a finalidade
buscada”. A avaliagéo realizada gerou uma classificagéo de risco fiduciario médio alto para o projeto, pois
encontrou dificuldades que estdo relatadas detalhadamente neste Memorando especialmente na
disponibilidade de Orgamento, Fundos de Contrapartida e Sistema Contabil do Projeto, embora ndo
tenham comprometido a aplicagédo correta dos recursos.

109. Organizacédo e equipe: A equipe administrativo-financeira da UGP esta disposta em dois ndcleos: um
administrativo destinado as tarefas de gestdo da UGP e junto as Associagcdes de Produtores Rurais
liderado pelo Gerente e outro financeiro composta por dois profissionais, que cumprem as tarefas de
orgamento, contabilidade, desembolsos, tesouraria. A missdo recomenda uma agdo de coordenagéo
estratégica das atividades de gestéo financeira e planejamento com a definicdo de responsaveis em cada
area. A Missao avalia que a indisponibilidade do Gerente Financeiro em grande parte deste ano contribuiu
para que o Projeto ndo avangasse nos temas de Orcamento e Finangas, na disponibilidade plena do
Sistema Contabil, na complementagdo do Manual de Gestédo Financeira e nos 6bices identificados pelos
Auditores.

110. Orcamento/POA: o Valor total do POA para 2016 ¢ da ordem de R$ 33 milhges (+/- USD 10
milhdes), tendo sido executado apenas 20%. Até o inicio da Missdo 20% dos recursos de or¢camento
havia sido liberados para o Projeto. A disponibilidade de orgamento coerente com o POA é determinante
para que o Projeto consiga cumprir com seus objetivos e € compromisso legal do Governo inclusive
conforme o disposto em suas proprias leis, especialmente nas LDO, LOA e no PLOA 2017 (artigos 5.iv;
paragrafo unico). A missdo avalia que a sua indisponibilidade na maior parte de 2016 foi ponto critico para
que o Projeto ndo pudesse avangar nos compromissos. Para 2017, o valor proposto de apenas R$
12.053.000 (R$ 10.848.000/FIDA e R$ 1.205.000/GovPB) pelo Governo na Proposta de Lei Orgamentaria
de 2017 novamente nao indica os compromissos fiduciarios assumidos no Plano Operativo anual de
2017. Este montante ndo é suficiente para a adequada implementacdo do Projeto e, se ndo for
reajustado, pode resultar em um eventual cancelamento de parte do financiamento e das atividades
previstas.

111. Fluxo de fundos: Mantém fiaveis, registrados no Sistema do Governo, tramitando em contas
especificas Designadas e Operativa. As transferéncias as Associacdes de Produtores/Cooperativas sdo
realizadas em seu valor total em bancos publicos e liberadas a medida que prestam constas do uso de
recursos. Controles Internos: A Missao anterior solicitou em missdes anteriores complementagéo no que
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tange as atribuicbes da equipe e aos temas de gestdo de convénios, aquisicdbes da UGP e das
associagoes, PCT com IICA, prestagdo de contas ao FIDA, atuagéo de controle interno da UGP, SEDAP,
SAFDS e CGE; governanga, gestdo e avaliagdo de desempenho de pessoal contratado, formularios e
modelos necessarios. Porém, até o momento nenhuma verséo foi apresentada ao FIDA. O FIDA reitera
esta solicitagdo para a apresentacdo o mais breve. Sistema Contabil: O Sistema estd parcialmente
disponibilizado permitindo a extragdo dos documentos de prestagcdo de contas ao FIDA para fins de
desembolso. Relatérios e Acompanhamento: a excegdo do POA 2017, os Relatérios sdo enviados
tempestivamente, contudo sendo elaborados em excel. A misséo reitera a necessidade de estes serem
extraidos diretamente do Sistema Contabil do Projeto.

D.2. Desembolsos

112. O FIDA desembolsou em 4 parcelas no valor de USD 6,1 milhdes, equivalentes a 24% do valor do
financiamento do FIDA e uma parcela em tramite revisada durante a Miss&o elaborado em excel, enviado
ao FIDA no valor de cerca de USD 1,338 milhdo referente aos gastos do projeto em 2016. O valor a
executar do projeto até o seu final em 2018 é de USD 17,6 milhdes. Grande parte de sua nao utilizagéo
foi devido a indisponibilidade de previsdo de orgcamento da fonte do FIDA na Lei Estadual. Diante deste
nivel de desembolso verifica-se um indicativo que o Projeto n&o utilizara os recursos a ele destinado nos
préximos dois anos, devendo ser considerado uma possivel prorrogagao ou o cancelamento parcial do
empréstimo.

Tabela 7 — Desembolsos

Orgamento MILHOES de

Descrigao usD % Des
Desembolsado FIDA 2012-2015 6,1 24%
A desembolsar (Pedido no. 5) 2015-2016 1,3 5%
(A) Subtotal desembolsado 7.4 29%
PLANO EMERG - despesas em 2017 2016 2,0 8%
PPs EDITAL 2015 - despesas em 2017 2016 2,0 8%
AT 2016 — parcela em 2017 2017 0,5 2%
PPs reforgo Edital 2013/14 2017 0,5 2%
PPs 2017 advindos da AT 2017 2017 2,0 8%
DEMAIS DESPESAS em 2017 2017 0,6 3%
(B) Subtotal previsto a desembolsar 2017 7,6 31%
Subtotal A+B (até 2017) 15,0 60%
Saldo a Desembolsar para o ano de 2018 10,0 40%

D.3. Fundos de contrapartida

113. Do valor executado de USD 2,4 milhdes, até o presente momento a contrapartida estadual aportada
ao projeto foi USD 2 milhdes (R$ 6,6 milhGes) entre recursos diretos e indiretos (apenas 16% do total
pactuado da contrapartida do governo). Foram utilizados recursos do FIDA no valor aproximado de USD
700 mil para pré-financiar a contrapartida. Esta medida temporal para responder a falta de contrapartida
disponivel deve ser resolvida o quanto antes ja que os gastos do Governo nao podem ser financiados
com recursos FIDA.

114. Do valor dos recursos de contrapartida previstos para 2016 de R$ 6,3 milhdes apenas R$ 1,8 milhdo
foi executado. Para 2017 os valores previstos ndo estdo compativeis com o previsto na LOA. O FIDA
manifesta grande preocupacéo quanto a indisponibilidade da contrapartida, que podera afetar fortemente
o progresso do PROCASE e solicita especial atengdo da SEDAP e da UGP para a obteng&o dos recursos
necessarios junto a SEPLAN. Até o momento nédo foram contabilizados a contrapartida dos beneficiarios e
dos recursos por estes acessados ao PRONAF.
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115. A Missdo do FIDA se reuniu com Secretarios da SEPLAG e SEFIN, que novamente expressaram o
compromisso de disponibilizar todo Orgamento de Contrapartida Estadual na ordem de R$ 6 milhdes e
parcelas de recursos financeiros oportunamente, necessarios a continuidade do Projeto. A UGP estima
gue sdo necessarios imediatamente recursos financeiros na ordem de R$ 800 mil para equilibrio do uso
dos recursos FIDA, e de pelo menos, R$ 500 mil em parcelas mensais (janeiro a dezembro) para a
demais atividades. Este valor, entretanto, ndo é suficiente para que a UGP continue a implementar as
atividades previstas no Projeto.

116. A Missdo do FIDA, baseando-se em informagao proporcionada pelo Projeto, estimou que, para
atingir os objetivos do Projeto, sera necessario um montante minimo de USD 3 milhdes de recursos de
contrapartida para 2017. Adicionalmente, o FIDA recomenda que, se possivel, o Governo revisasse o
Orcamento de modo a incrementar a contribuicdo de contrapartida aos niveis previstos no Acordo de
Empréstimo para alcangar o cumprimento das metas de forma exitosa. Na tabela, s&o indicados os gastos
necessarios por componente para os ultimos dois anos do Projeto, discriminados em fundos de
contrapartida do Governo e fundos FIDA, para que o Projeto atinja o minimo dentre as metas previstas.

Tabela 8 — Previsdo de gasto minimo para 2017 e 2018

Total/2 anos
Componente
R$
50 Projetos Produtivos (30 do Edital 15 000 000
AT 18 000 000
i Cursos e outras atividades
Comppnente Fortalecimento 7 000 000
capacidades
Componente Meio Ambiente Meio Ambiente 4 000 000
Gestéo de projeto Gastos com pessoal e gestéo 12 000 000
Total 56 000 000
usb
Total USD (TAXA 3,3) 16 919 963
Parte FIDA (aproximadamente 67%) 11 336 375
Parte Gov. PB (aproximadamente 33%) 5583 588

117. Em reunido com o secretario da SEDAP, no dia 19 de dezembro, foi solicitada a elaboragéo de uma
proposta para recomposi¢ao imediata para os fundos de contrapartida do Projeto. Em sua resposta, o
secretario solicitou que:“no ano de 2016 fossem consideradas como compensacgéo de contrapartidas pelo
Estado da Paraiba todos os valores investidos nos programas direcionados aos agricultores familiares
dos territérios cobertos pelo PROCASE, quais sejam: O Programa de doagéo e distribuicdo de Sementes
Selecionadas de milho, sorgo e Feijdo; Programa de Doacéo de Forragem do Milho; Programa de Venda
Subsidiada de Silagem de Milho e Protéico de Farelo de Soja e Torta de Algodao e, ainda, o Seguro
Safra, o valor correspondente a contrapartida do Estado da Paraiba. Requereu, outrossim, o Secretario
da SEDAP, que no exercicio de 2017, igualmente, todos os programas ja mencionados, bem como, outros
que venham a ser realizados pelo Governo do Estado na area compreendida pelo PROCASE possam ser
utilizados para fins de contrapartida, indiferente, da origem da agéo a ser realizada com os recursos do
FIDA/PROCASE; Solicitou ainda que as contrapartidas pudessem ser somente implementadas pelo
Estado a partir de julho de 2017 apds uma nova visita de meio termo com a finalidade de aquilatar junto
com o Estado da Paraiba a real situagdo financeira e a capacidade de atender as contrapartidas
estabelecidas no termo de Cooperagéo.”
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118. Para gastos ocorridos no passado, O FIDA analisara o seu reconhecimento como contrapartida,
entretanto, estes ndo podem ser usados agora para manter o paripassu dos desembolsos futuros. Para
gastos ocorridos no futuro, somente serdo reconhecidos os que estejam plenamente de acordo com os
percentuais para cada categoria de gasto, e que respeitem os critérios de elegibilidade segundo o
convénio.

119. Por fim, o Secretario da SEDAP solicitou que: “sejam autorizados novos desembolsos que tenham
sido e ou que venham ser solicitados ao FIDA mesmo que n&o tenha havido a implementagéo da
contrapartida correspondente; Requer que as contrapartidas do contratos produtivos das Associagdes e
Cooperativas assinados e publicados nos anos 2016 e 2017 sejam com recurso integrais do FIDA sem
contrapartida do Estado da Paraiba.” O FIDA informa que esta alternativa ndo esta de acordo com o
estabelecido no convénio e que recursos fonte FIDA ndo podem ser utilizados para pré-financiar gastos
que deveriam ser financiados com recursos de contrapartida.

D.4. Cumprimento das clausulas do convénio de empréstimo

120. As clausulas contratuais foram em sua maioria cumpridas ou encontram-se em cumprimento. Houve
avanco em relagdo as pendéncias constatadas nas missdes anteriores, porém, algumas cldusulas ainda
ndo foram cumpridas, tais como: i) atualizagdo do MIP, que permanece vigendo em versdo que ndo
espelha os atuais anseios do Projeto; ii) designagdo da equipe-chave, que apesar de ter profissionais
exercendo as principais atribuicdes previstas, ainda ndo possui uma designagdo formal para algumas
posi¢cbes centrais conforme estabelecido no contrato de empréstimo (e.g. os gerentes dos componentes
2, 3 e financeiro); iii) realizagédo das reunides ordinarias do Comité Executivo no nimero minimo previsto;
iv) contratagdo do software contabil para a gestdo financeira; v) disponibilidade em quantidade e
oportunidade da contrapartida e orgamento; e vi) ndo envio do POA.. A missdo solicita atengdo para
pontos dos dispositivos legais acordados que deverao ser integralmente atendidos.

D.5. Aquisi¢coes e contratagoes

121. As licitagbes do Projeto sdo instruidas pela UGP e conduzidas pela equipe de aquisigdes atrelada a
Geréncia Administrativa do PROCASE. A equipe de aquisicbes detém satisfatério conhecimento das
normas do FIDA e da legislacdo brasileira aplicavel e tem o apoio do Gerente Administrativo e da
Comissao Especial de Licitagdo do PROCASE. A UGP conta também com um profissional para atuar
como Coordenador de enlace entre o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA) e o
PROCASE, nas aquisi¢cdes e contratagbes realizadas no ambito do PCT/IICA. As normas de aquisi¢gdoes
estdo disponiveis no Manual Financeiro do Projeto e sdo de conhecimento dos agentes responsaveis.

(a) Equipe técnica: A equipe responsavel pela area de aquisicbes do PROCASE ¢é formada por
quatro consultores, sendo: dois técnicos, e dois assistentes; todos na area de licitagcdes e
contratos. Atualmente, trés dos quatro consultores foram designados para acompanhar 92
projetos produtivos conveniados — divididos em 05 territérios, referentes aos editais de
chamamento para projetos produtivos (PP’s) 2013, 2014 e 2015. Tendo em vista a recente
celebragdo de 45 convénios (numero que pode chegar a 57 convénios), e considerando o
lancamento do edital/2016 e o planejamento de um eventual edital/2017, vislumbra-se uma
sobrecarga de metas fisicas/financeiras inerentes a execugéo dos convénios que podera tornar o
acompanhamento das aquisi¢des junto aos beneficiarios inexequivel, posto que todas as metas
deverdo ser cumpridas até o final de 2018, data de conclusdo do Projeto. Nesse sentido, a
missdo recomenda que as novas entidades de AT a serem contratadas tempestivamente
exercam atividades de acompanhamento mais profundo junto aos processos de aquisi¢des dos
beneficiarios.

(b) Processos de licitacdo: Foram proferidas algumas sugestdes e recomendagdes para o
aprimoramento dos processos de aquisicio em geral, bem como oferecidos alguns
esclarecimentos sobre pontos especificos levantados pela equipe da UGP. Quanto aos fluxos
processuais, recomendamos a ado¢ao de medidas para garantir que as rotinas ja estabelecidas
sejam respeitadas e envolvam a participagdo da equipe de aquisigbes como unidade de
informacgdo e orientagdo dos processos de aquisicdo do Projeto, ressalvadas as questbes que
envolvam aspectos juridicos-formais que deverdo sempre ter a participagdo da assessoria
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(c)

juridica do PROCASE. Foi apresentado um documento contendo o fluxograma das rotinas de
aquisicao que esta sendo submetido a ajustes para formatagéo final e divulgagéo interna.

(b.1) Quanto aos processos conduzidos pela UGP e lICA: Foram solicitados o inteiro teor de
alguns processos ja concluidos e sujeitos a revisdo posterior que sera realizada remotamente
(analise on desk) em momento oportuno ja que o Projeto dispde de copias eletronicas do acervo
de processos de aquisi¢des. Vale lembrar que o acompanhamento e supervisdo do FIDA devem
incidir ndo apenas sobre a observancia das normas vigentes, mas também sobre o emprego das
melhores técnicas e procedimentos, além da qualidade da documentagdo e organizagdo do
processo propriamente dito. Nesse sentido e, considerando a natureza da RMT, a missao
priorizou os aspectos de reorientacdo do Projeto, deixando preparadas e encaminhadas as

medidas necessarias a revisdo amostral de conformidade dos processos (supervisdo) cujo
relatorio sera encaminhado em momento posterior como complemento a missao.

(b.2)Quanto aos processos conduzidos pelas associagbes/cooperativas conveniadas: Os
consultores técnicos destacados para fazer o acompanhamento das licitagbes no ambito dos
convénios tem procurado desempenhar as atividades com dedicagéo, entretanto, as agbes de
capacitagdo e acompanhamento devem ser desenvolvidas de maneira regular e com maior
frequéncia, tendo em vista as condi¢des especiais de atengdo que demandam os beneficiarios.
O trabalho das equipes de apoio em licitagdes deve envolver, sempre que possivel, atividades
relativas a abertura da conta bancaria, realizagdo da licitagdo/contratagéo, até a prestacdo de
contas das associagdes/cooperativas beneficiarias, disponibilizando minutas de documentos
(chamamentos, contratos, atas, etc.) que contribuam para a adequada formalizagdo dos
processos de aquisicdo deflagrados por aquelas entidades. Foi apresentada a missdo uma
cartilha de licitagbes elaborada para orientar as comissdes de licitagdo no ambito das
associagdes e cooperativas a conduzirem o procedimento licitatério. De acordo com o que foi
apurado em campo, ainda ndo existe clareza por parte dos beneficidarios acerca dos
procedimentos adotados ou mesmo do conteudo da cartilha. A missdo recomenda uma revisao
da cartilha para que a abordagem do tema seja feita de forma ainda mais simplificada, inclusive
com adaptagdo da terminologia adotada, se necessario. A equipe do PROCASE acordou
compartilhar minuta revisada para conhecimento e eventuais contribuigdes.

(b.3) Associagbes/cooperativas e documentos de licitagdo: A missdo recomenda fortemente que
as acdes de capacitacdo e acompanhamento das licitagbes realizadas junto aos beneficiarios
evite qualquer tipo de mecanizagao dos procedimentos e procure o viés da humanizagao das
atividades. Na visita a campo ficou claro que os responsaveis pelas comissées de licitagdo junto
as associagdes e cooperativas ainda realizam os procedimentos de forma automatica sem o
necessario entendimento do processo em que estdo envolvidos. A equipe de apoio do
PROCASE deve estimular o empoderamento do conhecimento por parte dos representantes que
devem enxergar as agbes, os documentos e os resultados como frutos do seu trabalho e parte
do seu acervo de bens. Tal enfoque visa permitir que os destinatarios das capacitagbes adquiram
autonomia e condigdes de dar continuidade aos trabalhos no futuro. Também recomendamos
que a UGP, com auxilio das equipes juridica e de aquisigdes, elabore um instrumento
simplificado para registrar a guarda e a responsabilidade dos documentos originais que sao
retirados das associagdes/cooperativas para fins de prestagdo de contas pelo Projeto. Os
documentos originais pertencem aos beneficiarios e como tal devem ser tratados. Quanto aos
documentos de licitagdo, verificamos que os mesmos podem ser simplificados dada a natureza
das aquisi¢des e contratagdes realizadas junto aos beneficiarios. Tal ocorre com os instrumentos
de inauguracéo do procedimento licitatorio (shopping) que podem ter as redundancias reduzidas
considerando, inclusive, a reunido das principais informagbes em um numero menor de
documentos.

Quanto as aquisicdes programadas: Entre os principais processos em andamento na UGP esta a
chamada publica para contratagdo da assisténcia técnica (AT), que se encontra em fase de
recebimento das propostas e tem previsdo de conclusdo até abril/l2017; e a contratagcdo da
empresa que prestara servicos de auditoria independente cujo processo ja estd em fase final.
Caso novas contratagdes venham a ser programadas em decorréncia da reorientagdo proposta
na RMT, recomendamos que a equipe de aquisi¢bes preste total apoio para que o planejamento
indique prazos realistas e adequados para a razoavel duragdo dos processos.
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122. Revisdo do Plano de Aquisicdes e Contratacdes: Foi recomendada a revisdo do PAC/2017 para que
tenha em seu conteudo datas de programagédo mais realistas e factiveis. As aquisicdes e contratagbes
previstas no instrumento deverdo ser planejadas em consonancia com o POA, e as agles previstas
devem estar descritas de forma clara e objetiva, com a indicagdo correta das respectivas quantidades
conforme a unidade adotada no descritivo. A equipe de aquisigcdes do Projeto se compromete a enviar
uma proposta de revisdo apos coletar as informagdes ajustadas junto aos diferentes componentes do
Projeto.

123. Convénios. No que diz respeito aos convénios selecionados, até esta data temos a seguinte
situagao: i) o edital/2013 (chamada publica) resultou na celebragdo de 05 (cinco) convénios referentes a
Projetos Produtivos com associagdes/cooperativas beneficiarias, porém todos firmados no ano de 2014;
i) o edital/2014, resultou na celebragao de mais 30 (trinta) convénios, todos celebrados no mesmo ano; iii)
o edital/2015 (chamada publica) selecionou 57 (cinqiienta e sete) PPs, dos quais 45 (quarenta e cinco)
foram conveniados no ano corrente. Dos 12 restantes, temos que 03 ndo foram conveniados por
pendéncias relativas as Certiddes Negativas de Débito (CND) das respectivas associagbes/cooperativas;
02 em virtude de problemas (inatividade) no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; 06 (seis) em
decorréncia de vedagdes impostas pela lei eleitoral segundo entendimento e orientacdo da PGE/PB; e 1
PP que foi eliminado em verificagdo posterior que constatou falta de aderéncia com o escopo do
PROCASE. Cabe lembrar que os casos enquadrados na vedacgao eleitoral deverdo ter suas analises
retomadas desde logo com vistas a celebragdo de novos convénios a partir de janeiro/2017. O
edital/2016, com prioridade para grupos de mulheres, jovens e quilombolas, s6 tera convénios celebrados
no exercicio de 2017.

(a) Aditamento dos Convénios. Durante a RMT também foram realizadas discussdes a respeito da
possibilidade de celebragdo de Termos Aditivos aos convénios celebrados quando o valor total
supera o teto de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) originalmente previstos nos Editais 2013,
2014 e 2015 para execugao dos Projetos Produtivos. A missdo entende que, desde que seja
decorrente de acréscimo ndo previsto nas quantidades de bens ou servigos necessarios ao
cumprimento do objeto, & possivel o referido aditamento ainda que o valor total do convénio
venha a superar o teto indicado no edital. A missdo registra, ainda, que os aditamentos que
gerarem acréscimo de valor em até 25% (vinte e cinco por cento) do montante originalmente
pactuado poderdo ser celebrados sem a revisdo prévia do FIDA. Os aditamentos que
envolverem reformas de edificios ou equipamentos terdo seu limite ampliado para 50%
(cinquenta por cento) do valor original do convénio.Em qualquer caso, o FIDA devera ser

informado a respeito dos convénios que serdao aditados, a razdo do aditamento e os valores
acrescidos com as respectivas porcentagens em relacdo ao valor original. Essa informagéo
podera ser oferecida por meio de lista consolidada com as informagdes dos convénios que
sofrerao ajustes. Os casos em que o aditamento extrapole os limites aqui definidos deveréo ser
submetidos a revisdo prévia do FIDA devidamente instruido para analise com vistas a Nao
Objegéo.

(b) Abertura de conta pelos beneficiarios: Um dos pontos abordados na reunido realizada com a
Secretaria de Finangas do Estado da Paraiba foi sobre os procedimentos para abertura e
operacionalizagdo das contas bancarias pelos beneficiarios do PROCASE que tém encontrado
muitas dificuldades face ao alto grau de autonomia das agéncias do Banco do Brasil que acabam
por ndo possuir entendimento uniforme acerca dos requisitos necessarios. As dificuldades
encontradas véo desde demora na atualizagdo do cadastro, até problemas na obtencéo da
chama “chave J” — requisito sistémico para criagdo da senha eletrbnica e movimentagdo da
conta. Muito sensivel ao tema que tem impedido os beneficiarios de realizar os pagamentos aos
fornecedores de bens e servigos vencedores das licitagdes, a Secretaria articulou para que o
Coordenador do PROCASE trate do assunto diretamente com o responsavel pelas
superintendéncias do Banco do Brasil na regiao.

124. Revisdo do Manual de Implementacdo do Projeto. Durante a missdo também foram realizadas
discussbes a respeito da necessidade de revisdo do MIP. A UGP concordou em realizar uma pronta
atualizagdo do MIP e submeter a reviséo prévia do FIDA.
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125. Uso dos rendimentos dos convénios: Duvida levantada pela UGP diz respeito a possibilidade de
utilizagdo dos rendimentos da conta do convénio para aquisicdo de novos equipamentos para os projetos
produtivos. A missao sinaliza como possivel desde que sejam utilizados apds o cumprimento das metas
principais (previamente estabelecidas) e as novas aquisicdes estejam diretamente atreladas a
consecucgdo do objeto/finalidade do convénio. Devera ser realizado um aditamento do Plano de Trabalho
para contemplar as aquisigdes que serdo realizadas com os referidos recursos. O departamento juridico
deve ser acionado para elaboragéo do instrumento.

D.6. Auditoria

126. A missao verificou que a auditoria referente as contas de 2015 teve opinido sem ressalvas quanto a
elegibilidade das despesas realizadas, movimentagdo da conta designada e licitagdes. Contudo emitiu
opinido com ressalvas relativas aos Demonstrativos Contabeis e moderadamente satisfatérios quanto ao
Controle Internos da UGP. Durante a miss&o verificamos que os itens apontados no Relatério de Auditoria
ndo obtiveram a atencdo necessaria para a devida solugdo. O PROCASE informa que os pontos
levantados foram cumpridos, com excegao do sistema, que ainda necessita de ajustes. A missao solicita
que sejam enviados ao FIDA a confirmagéo de envio e recebimento dos Relatérios de Auditoria a CGE
para acompanhamento, conforme solicitado em missdes anteriores. Ano 2016: O projeto enviou o TDR de
auditoria de 2016 ao FIDA e solicitou a contratagdo direta da firma que realizou a auditoria no ano de
2015, concordada pelo FIDA. A missdo ressalta a necessidade do cumprimento do prazo determinado
para apresentagao do relatério de Auditoria ao FIDA em 30 de junho de 2017.

E. Sustentabilidade

127. A avaliagédo da sustentabilidade é bastante limitada, considerando por exemplo que nenhum Projeto
Produtivo foi concluido ainda. Contudo, as visitas a campo permitem distinguir duas situagées distintas:i)
O caso das comunidades que receberam e continuam recebendo (pelo menos minimamente) o apoio de
entidades de assessoria técnica. Nesses casos o apoio do PROCASE foi geralmente definido de forma
pertinente e vem se integrar numa dinamica existente. O potencial de sustentabilidade dos investimentos
realizados & grande; ii) Nos outros casos, quando as comunidades n&o tiveram a oportunidade de ser
contempladas com o apoio de entidades, o nivel atual de sustentabilidade é muito baixo, sabendo
também que a elaboragéo dos Projetos Produtivos n&o foi realizada nas condigbes desejaveis, sendo
necessario investir esforcos na superagdo dessas debilidades, envolvendo as entidades de AT na
identificagdo e formulagdo de propostas de ajustes necessarios para poder definir o acompanhamento,
buscando a sustentabilidade nos seus diversos aspectos.

128. Os investimentos realizados no ambito do Plano Emergencial, conforme dito acima, apresentam um
bom potencial de sustentabilidade. Varios foram concluidos e em funcionamento. Devido ao fato de que
séo investimentos diretamente orientados para suprir necessidades de acesso a agua, o interesse por
parte dos beneficiarios de manté-los funcionais é alto. No entanto, convém aumentar o foco na
sustentabilidade social, no sentido de que esses investimentos nao sejam realizados somente em um
local da comunidade, e deverdo beneficiar todos os membros cadastrados. Isso vale principalmente para
os campos de produgdo de palma forrageira, que foram concebidos numa perspectiva de distribuicéo e
disseminacgéo de variedades de palmas resistente a cochinilha do carmim.
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F - Programa de trabalho acordado entre aSEDAP e o FIDA.

Plano de Trabalho FIDA-Governo da Paraiba

N° Atividade Meta Prazo
1 Reposicao |med|ata de recursos Pagamento imediato de USD 300 mil de fundos de contrapartida Estadual 31.12.2016
de contrapartida
Formallfar Proposta para Apresentar proposta de utilizagdo de recursos de contrapartida para projetos de barragem e provisao de
Execucao Integral dos Recursos . , . ~ . . =
2 . insumos na area de intervencgdo do Projeto de modo a garantir a execugéo integral dos recursos do 15.01.2017
de contrapartida e . o
. . Projeto e submeter a analise do FIDA
restabelecimento do paripassu
3 E?cr’;;tacllzagao da equipe-chave do Nomear coordenadores do Componente 2 e Componente 3 15.01.2017
4 | Atualizagédo do MIP Realizar atualizagdo do MIP, para adequa-lo a realidade atual do Projeto 15.03.2107
5 ;—\g:gssorla técnica para os PPs Elaborar e divulgar um novo edital de Contratagdo de Assessoria técnica para os PPs 30.01.2017
6 Assessorlg técnica para o Plano Prorrogar a contratagdo da AT do IDS para o Plano Emergencial 10.01.2017
Emergencial
7 | Assessoria Técnica Contratagéo de AT para PPs, ja elaborados e em implementagéo, por meio do Edital em curso. 16.01.2017
8 Revisdo do Marco Légico Revisao do ML, tendo como referéncia os acordos e recomendacdes definidos durante a presente missao. 31.01.2017
9 Sistema de M&A Atualizar o sistema de M&A conforme o ML revisado 15.02.2017
10 | MaA Qonsolldagao d.o banco de dados dos beneficiarios e definigdo de uma metodologia para mensuragao dos 28.02.2017
indicadores de impacto
11 | Estratégia do Componente 1 Elaborar uma estratégia geral para o trabalho a ser realizado pelo Componente 1. 10.03.2017
12 | Curso de agroecologia Finalizar as. negom.agoes e assinar os instrumentos necessarios para a concretizagédo do curso de 10.03.2017
agroecologia para jovens.
13 | Focalizagdo: Juventude, Género, Elaborar uma Estratégia de Género, Juventude e Raga 10.03.2017
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N° Atividade Meta Prazo
Raca e Etnia
14 | Gestédo do Conhecimento Estratégia de Gestdo do Conhecimento do PROCASE finalizada 10.03.2017
15 | Gestado do Conhecimento Ponto focal para a Gestdo do Conhecimento nomeado 31.01.2017
Plano de Trabalho FIDA-Governo da Paraiba — Administrativo-Financeiro
N° Atividade Meta Prazo
Fundos financeiros de ) o - ) .

1 Contrapartida - Disponibilizar USD 3 milhées de recursos de contrapartida do Governo da Paraiba para 2017 01.2017
2 Reposic&o dos fundos pre- - Disponibilizar USD 400 mil de recursos de contrapartida para a reposigéo de fundos pré-financiados pelo 28.01.2017
financiados pelo FIDA FIDA para gastos do Governo -

3 Sistema contabil do projeto - Dispo'n_ibilizar sistema contabil do Projeto para emissdo de demonstrativos financeiros de acordo com os 02.02.2017

formularios do FIDA
4 Manual de Gestdo Financeira - Concluir ajustes e enviar ao FIDA 01.2017
; 04.2017
5 | Auditoria 2016 - Realizar .
- Enviar relatério de auditoria ao FIDA 06.2017
g | Reviséo do Plano de Aquisicdes — | - Elaborar proposta de reviséo do PAC/2017 com indicagéo de prazos mais realistas; 20.01.2017
PAC - Submeter 0 PAC/2017 a revisdo prévia do FIDA. o
, Revis&o da Cartilha de Licitagbes - Elaborar propgsﬁa .de.reviséo da cartilha de licitagdes destinada as comissdes de licitagdo que atuam 25012017
dos beneficiarios junto 'aos beneficiarios; o s
- Enviar proposta de revisdo para N.O do FIDA
Simplificagio dos documentos e - R.eV|s§.r os instrumentos de cor.1t.ratoﬁcelebrados pelc?s benef|C|ar|_os;'
8 | elaboragdo do instrumento de - S|mpI|f|c§r os documentos de licitagdo para g rnodahdade shopping; - ' . 15.01.2017
guarda e arquivamento - EIab.oTr?\r.lnstrumento de guarda e responsabilidade sobre os documentos originais obtidos junto aos
beneficiarios.
9 | Atualizagédo do MIP - Enviar proposta de atualizagdo do MIP para reviséo prévia do FIDA. 15.03.2017
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H. Conclusoées

129. O Projeto PROCASE chega ao final de seu quarto ano (de um total de seis) com uma execugao financeira
de apenas USD 7,1 milhdes, sendo que o montante previsto no Acordo de Empréstimo, incluindo fontes FIDA e
Governo do Estado, é superior a USD 37 milhdes. Dessa forma, fica claro que o diagnéstico da implementagéo
aponta para uma situagdo de emergéncia, considerando que sera praticamente impossivel executar os fundos
disponiveis do aporte FIDA nas condi¢cdes atuais, sabendo que o término do Projeto esta previsto para
dezembro de 2018. O problema principal é a indisponibilidade de recursos de contrapartida, sem os quais o
projeto ndo tem mais como avangar em nenhum de seus componentes:

i) Os 35 projetos produtivos aprovados e ja conveniados pelos editais de 2013/14 nao terdo recursos
para sua conclusdo (AT). Os outros 57 de 2015 n&o dispordo de recursos para iniciar sua
implementagdo e acompanhamento;

ii) O Plano Emergencial ndo sera concluido e n&o atingira suas metas;

iii) Ndo havera mais recursos disponiveis para gastos de pessoal e quaisquer atividades futuras ficardo
paralisadas;

iv) Nao havera recursos para contratar a Assessoria Técnica de acompanhamento junto aos
beneficiarios, que é imprescindivel para garantir a sustentabilidade do Projeto, e cujo edital estda em
Ccurso.

130. Assim, ha a necessidade de urgentemente definir o curso a ser tomado nas préximas semanas. Em
principio, haveria duas solugbes possiveis:

i) O Estado da Paraiba garante o aporte de um minimo de USD 3 milhdes de ddlares de recursos
financeiros de contrapartida para o ano de 2017, o que daria sobrevida proviséria ao Projeto. Caso se
constate um alto nivel de execugao fisica e financeira, poder-se-ia considerar, a possibilidade de uma
extensao de prazo para além de 2018;

ii)O Estado da Paraiba submete as autoridades competentes no estado e Governo Federal (e.g.
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento) uma solicitagdo de Emenda ao
Acordo de Empréstimo, reduzindo o montante de contrapartida do governo, que pode ou ndo ser
aprovada.

131. Em reunido com a missdo do FIDA no dia 20 de dezembro, o Governador do Estado indicou seu
comprometimento pessoal com a execuc¢édo integral dos recursos previstos no Acordo de Empréstimo, destarte
descartando a alternativa ii.

132. Entretanto, devido a grave crise fiscal por que passa o Estado e o Governo Federal no momento, o
Governador indicou ndo ser possivel garantir com 100% de certeza o aporte dos recursos financeiros minimos
solicitados pelo FIDA, de USD 3 milhdes de contrapartida do Estado para 2017.

133. Como alternativa, foi apresentada pelo Governador a missdo a seguinte proposta, a ser considerada pelo
FIDA: i) USD 1 milhdo de recursos financeiros de contrapartida estadual para 2017, aportados para completar
atividades na ponta ja existentes com os beneficiarios, como a finalizagdo dos PPs e contratagdo de Assessoria
Técnica e Planos Emergenciais, com o pagamento imediato de USD 300 mil e o saldo pago em outras trés
parcelas ao longo do ano; ii) aporte de recursos de contrapartida em investimentos de infraestrutura hidrica,
como a construgdo de barragens garantindo a seguranga no acesso a agua para beneficiarios de municipios na
area de intervencdo do PROCASE; iii) aporte de recursos de contrapartida em Programas de doagdo e
distribuicdo de Sementes Selecionadas de milho, sorgo e Feijdo; Programa de Doagéo de Forragem do Milho;
Programa de Venda Subsidiada de Silagem de Milho e Protéico de Farelo de Soja e Torta de Algodao e, ainda, o
Seguro Safra, no valor correspondente a contrapartida do Estado da Paraiba. Além disso, o Secretario da
SEDAP agregou o seguinte item: iv) possivel aporte adicional ao restabelecimento da operacdo do abatedouro
de Monteiro, conforme indicado no paragrafo 87.

134. O FIDA solicita que a Coordenagao do Projeto apresente uma proposta detalhada e fundamentada das
aglOes relacionadas aos itens ii a iv no paragrafo anterior até 15 de janeiro de 2017, e que analisara o seu
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encaixe com as metas e objetivos do Projeto, e que estejam em linha com os procedimentos de desembolso,
por meio de uma missao técnica a ser planejada para as semanas seguintes. E importante que esta proposta
contenha um cronograma completo de agdes que se encaixem com as metas de desembolso do FIDA para o
ano.

135. O FIDA reconhece o enorme desafio que tem o Projeto para que cumpra suas metas nos proximos 2 anos,
principalmente considerando a situacdo de risco atual. O FIDA, entretanto, coloca a sua equipe a inteira
disposicao do Projeto para que as metas de levar desenvolvimento as areas rurais mais pobres do Estado sejam
atingidas. Finalmente, o FIDA agradece ao Governador do Estado, que se dispds a executar todos os montantes
previstos no Projeto em reunido com a missdo. A missdo também agradece as Secretarias de Planejamento,
Finangas, e demais 6rgdos do Estado, e em especial o Secretario da SEDAP, a equipe do Projeto, incluindo o
Coordenador-Geral, por contribuirem de forma tempestiva, pronta e dedicada para o sucesso da misséo.

Jodo Pessoa, 21 de dezembro de 2016.

Rémulo Montenegro Leonardo Bichara Rocha
Secretario da Agropecuaria e da Pesca (SEDAP) Oficial de Programas do FIDA para o Pais
Dario Rimedio Heélio Silva Barbosa
Oficial de Finangas do FIDA para a América Latina Coordenador Geral do Projeto PROCASE
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Basic Facts

. . 1487 Loan/DSF/Grant/ASAP
Country Brazil Project ID [1100001487] |FI No. 1000003937
Top-up
Project Cariri and Seridé Sustainable Development Project Loan/DSF/Grant/ASAP
FI No.

Date of Update 21-Dec-2016
Supervising Inst. IFAD

No. of
No. of Implementation
Supervisions Support/Follow-

up missions

21- Last

Last Dec - Implementation |09-September-
Supervision 2016 Support/Follow-|2016

up mission

USD million Disb. rate %
Approval 17-Dec-2009 Total financing 49.69 27
Agreement 17-Oct-2012 Effectiveness lag 34.5 IFAD Total 25.00 30
Entry into force 17-Oct-2012 PAR value Not at risk IFAD loan 25.00 30
First disbursement |17-Jan-2013 DSF grant
MTR Last amendment IFAD grant
Original completion |31-Dec-2018 Last audit 22-July-2016 ASAP grant 0.00 0
Current completion |31-Dec-2018 Domestic Total 24.69 10
Current closing 30-Jun-2019 Beneficiaries 9.19 0
No. of extensions 0 Local Gov 12.10 20
National Govern |3.40 0
External

Cofinancing Total

Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects |Last |Current |B.2 Project implementation progress |Last |Current

:1. Quality of project management

2. Performance of M&E

1. Quality of financial management

4. Gender focus

5. Poverty focus

6. Effectiveness of targeting approach

7. Innovation and learning

8 Climate and environment focus 4 4
|Last |Current |B4 S'Ljst'ain'abil'ity ..............................
4 3 1 Institution building (organizations, etc.)

. Empowerment

B.3 Outputs and outcomes

1. Desarrollo de capital humano y social
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B.5 Justification of ratings

The quality of FM has been rated 3 due to weaknesses in internal control and FM decisions: the project’s accounting system
has not yet been fully implemented; bank reconciliations are not performed on a monthly basis; there is no proper registration
and monitoring or fixed assets; there are delays in the registration of financial transactions; and IFAD funds have been used to
pre-finance expenditures that should have been financed by the Government of Paraiba’s contribution.

The disbursement rate is also moderately unsatisfactory, mainly driven by the unavailability of sufficient counterpart funds.
The indicator for Audit has been downgraded from satisfactory to moderately satisfactory (4), due to the late presentation on
22 July 2016 of the audit report for FY 2015. Overall the Audit Report for FY 2015 was acceptable to IFAD.

The project has a central PMU and 5 operational local offices. The PMU has a strong focus on gender, youth and traditional
communities. The project has reached 4,276 families (23% of the total target), improving its outreach compared by the
previous years, but still low in relation to the overall target, particularly considering that current completion is envisaged for
end-2018. The project has built 200 underground dams; installed 169 small scale irrigation kits; installed 233 tubular wells; and
it has established 169 forage palm fields. This action has been positively evaluated. The project has approved a total of 92
business plans, out of which 35 have been financed and are under implementation. As a way to accelerate counterpart fund
disbursement, the Government has agreed to speed up work on small water infrastructure, to complement the business plans
under implementation. The M&E baseline data collection and processing has been concluded in November 2016 and
successfully inserted into the new IFAD M&E system.

Overall Assessment and Risk Profile
Last Current

CA1 Physical/financial assets 4

Rationale for implementation progress rating

The main financial risk is the availability of counterpart funds for 2017, although the State Governor personally committed to
fully disburse their share of financing, to meet all goals envisaged at project design, with the possibility of a revision in the
water infrastructure sub-projects.

The project is performing strongly in its small water infrastructure activities, with progress with respect to the AWPB reaching
over 200% in some areas. The project has built 200 underground dams; installed 169 small scale irrigation kits; installed 233
tubular wells; and it has established 169 forage palm fields. These four activities have led to 560 hectares of land with new
water infrastructure, compared to an overall project goal (development objective) at design of only 225 hectares (see indicator
00.00.09, for which 249% of the initial target has been achieved). Other indicators show good results, including: i) the number
of business plans that are connected to improved market access (02.02.05), 32 out of a total goal of 36, showing results of
89% of the initial targets; ii) existence of a functioning M&E system (05.01.05); ii) 25 women farmers trained in rural
development (04.01.06, 100% of initial goals). However, the overall number of families benefitted by the project (00.00.01) —
4,276 families, remained in 2016 relatively low at only 36% of the AWPB due to low counterpart funding. It has been agreed
with the Governor that the project will capitalize on the current positive experience in the field of water access in order to
further improve overall project performance during 2017. The implementation progress rating has been kept at 4,. The Actions
in the context of the Emergency Plan contributed to improve water management, hence producers' resilience to climate
change.

C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 5 4

Rationale for development objectives rating

There is a potential risk that the project's development objectives would not be attained, should the project not accelerate its
implementation rate. The MTR mission team confirms that the Governor of Paraiba is committed to speeding up project
implementation with the necessary counterpart funds and a new mission will visit the state in the first quarter of 2017 to
analyse the Government new financial and operational plan. Although the PMU has demonstrated clarity in its methodological
approach, the project coordination needs to strengthen its implementation strategy. The delay in contracting technical
assistance services is compromising the achievement of the project’s goal and objectives. Considering the remaining time to
project’'s completion, the PMU needs not to delay its attention to implementation measures, as well as to the issue of
sustainability and the design of a proper exit strategy.

C. Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and
6  sustainability

:Should the project not accelerate its implementation rate, there is a potential risk that the project's
:development objectives will not be attained. However, the Governor of Paraiba formally committed to
Fiduciary aspects :speeding up project implementation with the necessary counterpart funds. A new mission will visit the
‘state in the first quarter of 2017 to analyse the Government's new financial and operational plan for

‘PROCASE.
Project EThere are evident factors which represent risk in project implementation. Project PMU should
implementation  :therefore: 1) elaborate a thorough operation plan to make use of all resources available, including
progress ‘counterpart funds, until project completion, and according to the proposal presented by the Governor

‘on strengthening water infrastructure, ensuring coordination with existing government actions on rural
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‘development; 2) finalize recruitment of technical assistance to see through the implementation of all
‘approved business plans (92), plus another 40 (targeted on women, youth and quilombolas) which are
‘to be launched by the current public call.

Elf technical assistance services are not contracted, business plans and Emergency Plan-related
gactivities will be affected and the chances to achieve the project's expected results and impacts will be
:severely reduced.

clearly defined strategy, addressing possible risks and sustainability aspects, needs to be designed
:and implemented. This implies, inter alia, technical assistance services that are linked to the business

Sustainability ‘plans and the organizations' involvement in project activities. Moreover, the project's PMU should
“further strengthen its current strategy to incorporate other complementary programmes and projects,
‘implemented by the federal and state government, to its objectives and AWP.

Outputs and
outcomes

Proposed Follow-up

““““““““““ Issue /Problem - RecommendedAction Timng  Status
Project reorientation to ‘Follow-up on the proposal to be presented by the State Governor to :First quarte ‘Tobe
attain design goals -reorient the project towards strengthening water infrastructure plans :2017 :implemented

Lack of counterpart funds Ensure availability of counterpart funds necessary to run activities  -All year
over 2017 and 2018

Recruit and implement :Guarantee that technical assistance services are provided to :All year
technical assistance ‘business plans, design of new business plans in 2017 and activities :
services :under the Emergency Plan :

Revise PIM and Logical ‘Need to revise PIM and LF in light of the changes in the Project's  :February
Framework -methodological approach and related implementation mechanisms. 2017

Additional observations
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Nome do indicador

Meios de Verificagao

Supostos

META:

IPesquia de base do progtol
Resultados de meio termo e finais
e avaliagdo de impacto IDados
estadisticos nacionais (IBGE)

TC a0 oS U0 DCatoe Megoc oS o
Pesquisa de base do projetoll
Avaliagéo de meio termo e final [
Sistema de informagdes
gerenciais (MIS) Rehtrbs das
agencias co-executoras [
Sistematizagdo da experiéncias e
dos estudos de caso [E studos
especificos sobre as atividades
econdmicas locais [Avalacéo
participativa (Dados estad istcos
nacionais (IBGE) (S stem a de
Informagdes sobre Trabalhol
Documentos produzidos sobre a
nalifica e aesiratéqia

[Secas[Acessoa termae
parcerias facilitadas pelo GOB [
Infra-estruturas basicas e
sociais continuam a ser
proporcionadas pelo GOB [
Mercados individuados estavel e
preparados para absorver
incrementos de produgéo [
Mantidas as presentes politicas
de fortalecimento dos servigos
publicos de extensao
Problemas para o acesso a terra

[Avalicéo dem eb term o e fnall
Sistema de informagdes
gerenciais (MIS) Rehtrbs das
agencias co-executoras [
Avaliagdo participativa

ISECTM A néo estabekce a
parcerias necesséria para
implementar o programa

Programas de formag&o técnica
n&o respondem as
necessidades do mercado do
trabalho

00.00.01 20% das familias com melhorias no indice de propriedade de ativos produtivos
Desenwolvida a economia rural da
regido semi-arida do Paraiba e
reduzidos os niveis de pobreza das
familia rurais pobres 00.00.02 10% redugédo da prevaléncia de malnutrigao infantil, por género (h/a, wia, wh)*
00.00.01 18 500 familias diretamente beneficiadas pelos servigos do projeto
OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO 00.00.02  |75% das familias beneficiarias tem acrescido a renda agricola e ndo-agricola de 20%
Os beneficiarios do projeto na regigo | __00.00.03  ]10% aumento anual nos volumes e valores dos produtos comercializados suportados pelo projeto
semi-arida da Paraiba tem 00.00.04  |Pelo menos 20% de aumento na renda liquida dos pequenos negécios agricola e ndo-agricola suportados pelo projeto
melhorado de forma sustentawel, a 00.00.05  |80% dos negécios agricolas e ndo agricolas
renda agricola e nao-agricola, ativos 00.00.06  |80% do negdcios funcionam de maneira rendosa depois de trés anos
produtivos, capacidades 00.00.07  J4 300 trabalhos criados pelas atividades econémicas suportadas pelo projeto
organizacionais e praticas 00.00.08  |Instituigdes de extenséo rural podem assistir %6 200 familias rurais pobres
ambientais 00.00.09  J225 hectares de caatinga sob boas praticas de gestéo de recursos naturais
00.00.10 Pelo menos 80% Qas.organizag:@es Qe produtores apoiadas pelo projeto participam das reunides e de instancias
gl colegiadas municipais e ou regionais.
010101 Capacitagéo de 1200 jovens para desenvolvimento de planos de negdcios (RIMS 16.2)
QOMPONENTE_ 1 0101.02 Pelo menos 25% dos jovens do total previsto recebe capacitagéo para desenvolvimento de planos de negdcios
Desenwolvimento do capital humano
e social - Jovens, homens e 010101 4000 jovens pobres rurais (50% de mogas) recebem bolsas de estudo (USD 400 cada) para atender treinamentos técnicos
mulheres beneficiados por a g empresaial
expansé&o do acesso a treinamento e
a educagéo profissional para o 010102 1200 jovens (50% de mogas) beneficiados pelos incentivos para o desenvolvimento de planos de negécios (USD 400
desenwolvimento de negécios cada)
agricolas e ndo agricolas e a melhor —
4 iz ; 01.0102.01 |600 mogas beneficiadas
insercao nos mercados laborais
010103 80% de jovens que desenvolvem planos de negécios podem ascender a financiamentos para implementar os projetos
COMPONENTE 2 02.0101 1600 agricultores, 1400 pequenos mineiros e 1000 (todos artes&os), organizados em pelo menos 54 associagGes e
Desenvolvimento Produtivo e cooperatlvas, beneflcuados pela ] téncia técnica e_forma(;ao para ofortalecnn_ento o.rganlz.auonal
& o Agricultores organizados em associagdes e cooperativas, beneficiados pela assisténcia técnica e formagéo para o
Insergao Competitiva nos Mercados: | 02010100 f¢ o imento erganizacional
Resultado 2.1. Os produtores rurais 02010101 |Peauencs mineiros organizados em associagbes e cooperativas, beneficiados pela assistencia técnica e formagao para o
pobres apoiados para aumentar sua il fortalecimento organizacional
produgao e produtividade, melhorar a| o110 |ATesa0s organizados em associagoes e cooperativas, beneficiados pela assisténcia técnica e formagéo para o
R fortalecimento organizacional
qualidade dos seus p.rodutos < Associagdes e cooperativas de produtores desenvolvem pelo menos 2 cooperativas para proporcionar servigos de
desenwolver a capacidade de 02.0102 marketing e de assisténcia técnica aos membros
comercializag&o. 02.0102.00 [Associagées e Cooperativas acessam servigo de marketing e de assisténcia técnica
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02.02.01

Nome do indicador

#4000 pequenos produtores (40% de mulheres e 20% de mulheres chefes de familia) formadas em técnicas de produgéo
agricola e ndo agricola (desagregados por producao e género)

Meios de Verificagao

Supostos

COMPONENTE 2 02.02.02 32 assessores técnicos supervisionam 200 Agentes de Desenvolvimento Local (50% de mulheres)
Desenwolvimento Produtivo e 02.02.02.00 |Pelo menos 50% de Agentes de Desenvolvimento Local - ADL recebem supervisdo
Insergdo Competitiva nos Mercados -| 202,03 25,8 USD milhdes do Fundo de Investimento produtivo s&o alocados por 11200 pequenos(as) produtores(as) para os
gie planos de investimentos produtivos.
Resultado 2.2. Os pequenos 02.02.04 11200 p’equenosl produtoreis rece‘bem USQ 3.25 milhdes para financiar credito a curto prazo (incluso PRONAF)
i IEE ] 02.02.05 36 negocios agricolas e ndo agricolas apoiados para melhor acesso a mercados
produtores tem acesso a assisténcia - ———— = = —
St 5 02.02.06 Pelo menos 700 rendeiras recebem assisténcia técnica e recursos financeiros para desenvolver negécios
técnica e recursos financeiros para = —_— - - —
o E % Pelo menos 35% recebem assisténcia técnica e recursos financeiros para desenvolverem negdcios no segundo ano do
melhorar a produgo agricola e ndo | 02.02.06.00 Projeto
agricola 02.02.07 1000 Sistemas de Captag&o de dgua de chuvas construidos ou reabilitados (RIMS 117)
02.02.08 EMEPA tem proporcionado 1000 embrides selecionados de caprino e ovino e de cabras e ovelhas para receptoras dos
ik embrides, para melhorar para melhorar o padréo genético dos animais
COMPONENTE 3 03.0101 450 produtores treinados e financiados para a implantagao de 450 SAFs e 30 UEPs
Gestéo Sustentavel dos Recursos 03.01.02 Criado um projeto piloto de pagamentos para servigos ambientais para pequenos produtores
Naturais e Combate a Desertificagéo 03.0103 Pelo menos 80% de funcionarios de extensdo e agentes de desenvolvimento local formados em técnicas de gestéo de
- Promovida a Gestdo sustentavel ai recursos naturais (50% de mulheres)
dos recursos naturais, incluso 03.0104 Ma|§ de 10.000 criangas (de famlllas rurais na area do pr_oleto) seriam beneficiadas pelos programas de ducagéo dom e
== i ambientele 150 professores seriam treihados para este fin
técnicas e conhecimentos para 03.0104.00 Pelo menos 160 professores(as) da rede publica sao treinados para atender a comunidade escolar sobre educagéo para
apoiar a luta contra a desertificagdo el convivéncia com o semidrido e conservacéo ambiental.
COMPONENTE 4 A equipe das agencias parcerias do projeto, os representantes municipais e as organizagdes dos produtores assistem a Avaliagio de meio termo e
Desenvolvimento Institucional - 04.01.01 27 reunides de trabalho e treinamento sobre questdes relacionadas as metodologias de desenvolvimento local e territorial, final - Sistema de informagdes
i 1 governanca local e participacéo social. iais (MIS) - Relatori
InstltUII(r;]oes s preP:rzdasdpara 04.0102 Instituicdes de assessoria técnica podem assistir as 1% 200 familias beneficiarias tgéil;?igglzl:s(ager:cias piarc(e);r(;ss Mantido o governo local, as
fome : ora(; . capIaCI ages (': 04.0103 _ |Sistematizadas 5 experiéncias de sucesso de desenvolvimento Sistematizago das politicas participativas e a
mu arz _ esemu v.er € executar 04.01.04 Organizados 6 workshop experiéncias e dos estudos de legislagdo
poIltl(.:as € projstos ce = 04.0105  |Pelo menos 50 representantes dos pequenos produtores treinados sobre temas de desenvolvimento rural caso- Documentos produzidos
desenvolvimento rural na regio Pelo menos 50% de mulheres pequenas produtoras treinadas sobre temas de desenvolvimento rural (Referente ao scbrea ppl|t|~ca oa le;trat.egla :
semiarida 04.0106 | Gicador 04.01.05) Avaliag&o participativa
COMPONENTE 5 05.01.01 3 escritdrios regionais criados e instalados (URGPs)
Gestao do Projeto e Sistema de 05.01.02 Satisfatéria gestdo da supervisao técnica e financeira do projeto
Monitoramento e Avaliagéo - 05.0103 Realizag&o de pelo menos 70% das atividades/intervengdes planejadas no Plano Anual de trabalho e Orgamento
Estabelecida uma eficaz Unidade de 05.01.04 Pelo menos 40% da equipe do projeto séo mulheres
Gestao do projeto 05.01.05 Sistema de informacdes gerenciais (MIS) e sistema M&A
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Plano de Trabalho FIDA - Governo da Paraiba

N° Atividade Meta Prazo
R icdo i iat . . . .
1 eposigao |med|a a de recursos Pagamento imediato de USD 300 mil de fundos de contrapartida Estadual 31.12.2016
de contrapartida
Formallfar Proposta para Apresentar proposta de utilizagdo de recursos de contrapartida para projetos de barragem e provisdo de
Execucao Integral dos Recursos . . . i . . .
2 ) insumos na area de intervengéo do Projeto de modo a garantir a execucéo integral dos recursos do 15.01.2017
de contrapartida e . N .
. . Projeto e submeter a andlise do FIDA
restabelecimento do paripassu
3 Et:;;gta;lzagao da equipe-chave do Nomear coordenadores do Componente 2 e Componente 3 15.01.2017
4 Atualizagao do MIP Realizar atualizacdo do MIP, para adequa-lo a realidade atual do Projeto 15.03.2107
A ia técni PP ) . ~ .
5 zgjgssorla ecnica para os F's Elaborar e divulgar um novo edital de Contratagdo de Assessoria técnica para os PPs 30.01.2017
6 Assessorlg tecnica para o Plano Prorrogar a contratagdo da AT do IDS para o Plano Emergencial 10.01.2017
Emergencial
7 | Assessoria Técnica Contratagéo de AT para PPs, ja elaborados e em implementagao, por meio do Edital em curso. 16.01.2017
8 Revisdo do Marco Logico Revisdo do ML, tendo como referéncia os acordos e recomendagdes definidos durante a presente misséo. 31.01.2017
9 Sistema de M&A Atualizar o sistema de M&A conforme o ML revisado 15.02.2017
10 | M&A popsolldagao d.o banco de dados dos beneficiarios e definicdo de uma metodologia para mensuragao dos 28.02.2017
indicadores de impacto
11 | Estratégia do Componente 1 Elaborar uma estratégia geral para o trabalho a ser realizado pelo Componente 1. 10.03.2017
12 | Curso de agroecologia Finalizar ag negom'agoes e assinar os instrumentos necessarios para a concretizagédo do curso de 10.03.2017
agroecologia para jovens.
13 Focallzagag: Juventude, Género, Elaborar uma Estratégia de Género, Juventude e Raca 10.03.2017
Raca e Etnia
14 | Gestao do Conhecimento Estratégia de Gestdo do Conhecimento do PROCASE finalizada 10.03.2017

36




Republica Federativa do Brasil - Estado da Paraiba

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e Seridé (PROCASE)
Misséo de Revisao de Meio Termo: 28 novembro — 21 dezembro 2016
Apéndice 3 Programa de trabalho acordado entre a SEDAP e o FIDA

N° Atividade Meta Prazo
15 | Gestao do Conhecimento Ponto focal para a Gestdo do Conhecimento nomeado 31.01.2017
Plano de Trabalho FIDA-Governo da Paraiba — Administrativo-Financeiro
N° Atividade Meta Prazo
1 Fundos financeiros de . L - . . 01.2017
Contrapartida - Disponibilizar USD 3 milhdes de recursos de contrapartida do Governo da Paraiba para 2017 .
2 Reposig&o dos fundos pre- - Disponibilizar USD 400 mil de recursos de contrapartida para a reposi¢ao de fundos pré-financiados pelo 28.01.2017
financiados pelo FIDA FIDA para gastos do Governo o
3 Sistema contabil do projeto - Dispo’n.ibilizar sistema contabil do Projeto para emissdo de demonstrativos financeiros de acordo com os 02.02.2017
formularios do FIDA
4 Manual de Gestédo Financeira - Concluir ajustes e enviar ao FIDA 01.2017
; 04.2017
5 | Auditoria 2016 - Realizar o
- Enviar relatério de auditoria ao FIDA 06.2017
6 Reviséo do Plano de Aquisicbes — | - Elaborar proposta de revisdo do PAC/2017 com indicag&o de prazos mais realistas; 20.01.2017
PAC - Submeter o PAC/2017 a revisao prévia do FIDA. o
, Revisao da Cartilha de Licitagdes - Elaborar prop(.)slt’a .de.reviséo da cartilha de licitagbes destinada as comissdes de licitagdo que atuam 25012017
dos beneficiarios junto .aos beneficiarios; o 01,
- Enviar proposta de revisdo para N.O do FIDA
Simplificagio dos documentos e - R_ewsg.r os instrumentos de contrato~celebrados pelqs benef|C|ar|.os;.
8 elaboragao do instrumento de - Slmpllflca.r os documentos de licitagcdo para a. rnodahdade shopping; o . . 15.01.2017
guarda e arquivamento - Elab'or?rllnstrumento de guarda e responsabilidade sobre os documentos originais obtidos junto aos
beneficiarios.
9 Atualizagao do MIP - Enviar proposta de atualizagdo do MIP para revisao prévia do FIDA. 15.03.2017
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Resumo Descritivo

Apéndice 4: Avancgo de indicadores respeito do POA (2016)

Dados do Indicador

Nome do indicador

Efetivo até
2015

Meta
POA
2016

Efetivo

%

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

Meios de Verificagdo

Supostos

META:

20% das familias com melhorias no indice de

instancias colegiadas municipais e ou regionais.

00.00.01 : : : Pesquia de base do
Desenwolvida a economia rural da propriedade de afivos produtivos projeto Resulados de meb
regido semi-arida do Paraiba e termo e finais e avaliagéo de
i ivei % iy TH- impacto Dados estadisttos
reduzidos os nlvels. de pobreza das 00.00.02 10% redugéo da prevaléncia de malnutrigdo nacionais (BGE)
familia rurais pobres e infantil, por género (h/a, wia, wh)*
000001 |®B500familias diretamente beneficiadas pelos 2148 | 5954 2128 36%| 18500 4278|  23%
servigos do projeto R e
. — . adas calde negécbs
00.00.02 75% das f'aml lias b_eneflglarlas tem fcresmdo a Pesquisa de base do projeto
renda agricola e ndo-agricola de 20% Avalacdodemed temo e
00.00.03 10% aumento anual nos volumes e valores dos alis iih [BecasmCesfannae
OBJETIVO DE g produtos comercializados suportados pelo projeto informages gerenciais pamen?é];a;c-ma‘guahi pelo
DESENVOLVIMENTO Pelo menos 20% de aumento narendaliquida dos (MIS) Rehtorbsdas G(;Ef Be s
< g =3 00.00.04 pequenos negdécios agricola e ndo-agricola agencias co-executoras [ as'f.as et
Os beneficiarios do projeto na regido suportados pelo projeto Sistematizagéo da propocrg; ;"a“daa"s‘ ;;2’6 oF
semi-arida da Paraiba tem 00.00.05  ]80% dos negdcios agricolas e ndo agricolas Expenencis ?Ed‘;fdesw"“ Meicadas ndividuades
melhorado de forma sustentavel, a 000006 _|B0% do negécios funcionam de maneira rendosa e::ez":ﬁssos zobrzis estavel e preparados para
renda agricola e n&o-agricola, ativos depois de rés anqs e atividades econdmicas absodNer—inCD:Ie;e‘:%::::
produtivos, capacidades 000007 |*300trabalhos cr:-etaddos pelzlas atlv_uiades locaiefiyaincdo Z:Zsiﬁf:s politicas de
Pt i econdmicas suportadas pelo projeto participativa Dados ; ;
organlzacmr.\a[s e praticas 00.00.08 |nStIltllJI§OGS qe extensao rural podem assistir 1 200) 3920 2128 54% 15 200 2128 14% sotadisticoshacionais foria!ec‘lmento dos servigos
ambientais familias rurais pobres (BGE) (5 5tema de - p;lbllcos dooxtansdol
5 ] = roblemas para 0 acesso a
00.00.09 gzeitgiﬁf;ﬂfs%ia:gg?;gb boes praicasde 560 560( 100% 225 560|  249%| "ormacoes sobre rabaho forra
2 = sobre a politicae a
Pelo menos 80% das organizagdes de produtores estr‘;tégia
00.00.10 apoiadas pelo projeto participam das reunides e de 92 35| 38% 92 35 38%
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Dados do Indicador

Resumo Descritivo i s Meta jeti i Meios de Verificaga s t
Nome do indicador Efetivo até POA Efetivo % Obj_etlvo Efetivo % eios de Verificagdo upostos
2015 2016 Final Acumulado
Capacitagdo de 1200 jovens para desenvolvimento 5 o
010101 de planos de negécios (RIMS 16.2) 310 310] 100% 1200 310 26%
Pelo menos 25% dos jovens do total previsto
010102 recebe capacitagdo para desenvolvimento de 310 310 100% 310 310] 100%
planos de negécios
4 000 jovens pobres rurais (50% de mogas)
010101 recebem bolsas de estudo (USD 400 cada) para mlim I BECTMA nio estabeBce a
(?OMPONENTE 1 atender treinamentos técnicos e empresarial m"a]'a_?ao[:,e‘:”;e’m 2€ 1 parcerias necesséria para
Desenwolvimento do capital humano infofr'r’:' 6:5 ";?eniiais implementar o programa [
e social - Jovens, homens e (Mls)éehéms e Programas de formagéo
mulheres beneficiados por a 1200 jovens (50% de mogas) beneficiados pelos agencias co-executoras tec"'ca';‘ag "eZP°"dem§5
expans&o do acesso a treinamento e 010102 |incentivos para o desenvolvimento de planos de 100 290 290% 1200 290 24%]  Avaliagio participativa "e°ess'd2trzza|‘:]’;e“’a o
a educagéo profissional para o negdcios (USD 400 cada)
desenwolvimento de negécios
agricolas e ndo agricolas e a melhor
e g : 01010201 600 mogas beneficiadas 50 130| 260% 600 130]  22%
inser¢do nos mercados laborais
80% de jovens que desenvolvem planos de
010103 negocios podem ascender a financiamentos para
implementar os projetos
11600 agricultores, 1400 pequenos mineiros e 1000
(todos artes&os), organizados em pelo menos 54
02.0101 associagdes e cooperativas, beneficiados pela 1300 1280 98% 14 000 1280 9%
assisténcia técnica e formagéo para o
fortalecimento organizacional
Agricultores organizados em associagdes e
CON_IPONENTE 2 ) 02.010100 |cooperativas, beneficiados pela assisténcia técnica| 1300 1280 98% 11400 1280 1%
Desenvolvimento Produtivo e e formagao para o fortalecimento organizacional
Insergdo Competitiva nos Mercados:
Resultado 2.1. Os produtores rurais Pequenos mineiros organizados em associagdes e
. e ek s o 5
pobres apoiados para aumentar sua 02.01.0101 cooperatlyas, benefncnado§ pela assisténcia técnical 80 80| 100% 1400 80 6%
g i e formagé&o para o fortalecimento organizacional
produgao e produtividade, melhorar a
qualidade dos seus produtos e ArtesZos organizados em associagdes e
desenwolver a capacidade de 02.010102 |cooperativas, beneficiados pela assisténcia técnical 85 85| 100% 1000 85 9%
comercializacgo. e formag&o para o fortalecimento organizacional
Associagdes e cooperativas de produtores
desenvolvem pelo menos 2 cooperativas para
02.01.02 . ; 1
proporcionar servigos de marketing e de
isténcia técnica aos membros
Associagdes e Cooperativas acessam servigo de 5 o
02.0102.00 marketing e de assisténcia técnica 35 32 91% 35 32 91%
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Dados do Indicador
Meta

Resum o Descritivo Efetivo até

Nome do indicador 2015

POA
2016

4 000 pequenos produtores (40% de mulheres e
20% de mulheres chefes de familia) formadas em
técnicas de produgdo agricola e ndo agricola
(desagregados por producéo e género)

02.02.01 1300

Efetivo

1280

%

98%

Objetivo
Final

14 000

Efetivo
Acumulado

1280

9%

32 assessores técnicos supervisionam 200
Agentes de Desenvolvimento Local (50% de
mulheres)

02.02.02

Pelo menos 50% de Agentes de Desenvolvimento

R Local - ADL recebem superviséo

25,8 USD milhdes do Fundo de Investimento
produtivo sdo alocados por 11200 pequenos(as)
produtores(as) para os planos de investimentos
produtivos.

02.02.03 4200

COMPONENTE 2
Desenwolvimento Produtivo e

4200

100%

11 200

4200

38%

11200 pequenos produtores recebem USD 3.25
milh&es para financiar credito a curto prazo
(incluso PRONAF)

Insergdo Competitiva nos Mercados -
02.02.04

Resultado 2.2. Os pequenos

‘ sl 36 negdcios agricolas e ndo agricolas apoiados 32
produtores tem acesso a assisténcia

02.02.05 para melhor acesso a mercados

32

100%

36

32

89%

Pelo menos 700 rendeiras recebem téncia
técnica e recursos financeiros para desenvolver
negocios

técnica e recursos financeiros para

melhorar a produgdo agricola e ndo 256

02.02.06 256

80

31%

700

336

48%

agricola —_—
9 Pelo menos 35% recebem assisténcia técnica e

recursos financeiros para desenvolverem negdcios
no segundo ano do Projeto

02.02.06.00 245

80

33%

245

80

33%

1000 Sistemas de Captacéo de agua de chuvas

construidos ou reabilitados (RIMS 117) 228

02.02.07

228

100%

1000

228

23%

EMEPA tem proporcionado 1000 embrides
selecionados de caprino e ovino e de cabras e
ovelhas para receptoras dos embrides, para
melhorar para melhorar o padréo genético dos
arlimais

02.02.08

Meios de Verificagdo Supostos

450 produtores treinados e financiados para a 62

03.0101 implantacdo de 450 SAFs e 30 UEPs

62

100%

450

62

14%

Criado um projeto piloto de pagamentos para

03.01.02 servicos ambientais para pequenos produtores

COMPONENTE 3
Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais e Combate a Desertificagédo

Pelo menos 80% de funcionarios de extensdo e
agentes de desenvolvimento local formados em
técnicas de gestdo de recursos naturais (50% de
mulheres)

03.01.03

- Promovida a Gestéo sustentavel
dos recursos naturais, incluso
técnicas e conhecimentos para

apoiar a luta contra a desertificagdo

Mais de 10.000 criangas (de familias rurais na area
do projeto) seriam beneficiadas pelos programas
de gducagdo dom eb am bientele 150 professores
seriam treinados para este fim

03.0104

Pelo menos 160 professores(as) da rede publica
sé&o treinados para atender a comunidade escolar
sobre educagao para convivéncia com o semiarido
€ conservagdo ambiental.

03.01.04.00
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Resum o Descritivo

COMPONENTE 4
Desenwolvimento Institucional -
Instituigdes rurais preparadas para
melhorar as capacidades de
formular, desenwolver e executar
politicas e projetos de
desenwolvimento rural na regido

semiarida

04.0101

Dados do Indicador
Meta

Nome do indicador

A equipe das agencias parcerias do projeto, os
representantes municipais e as organizagdes dos
produtores assistem a 27 reunides de trabalho e
treinamento sobre questdes relacionadas as
metodologias de desenvolvimento local e territorial,
governanca local e participacéo social.

POA
2016

Efetivo

%

100%

Objetivo
Final

27

Efetivo
Acumulado

21

78%

Meios de Verificagdo

- Avaliagdo de meio termo
efinal- Sistema de
informagdes gerenciais
(MIS)- Relatorios técnico

das agencias parceiras -

Siat,

04.01.02

Instituicdes de assessoria técnica podem assistir
as 15200 familias beneficidrias

4200

2128

51%

15 200

2128

14%

04.0103

Sistematizadas 5 experiéncias de sucesso de
desenvolvimento

tizagao das

experiéncias e dos estudos
de caso- Documentos

produzidos sobre a politica e
aestratégia - Avaliagéo

04.01.04

Organizados 6 workshop

04.01.05

Pelo menos 50 representantes dos pequenos
produtores treinados sobre temas de
desenvolvimento rural

50

50

100%

50

50

100%

04.01.06

Pelo menos 50% de mulheres pequenas
produtoras treinadas sobre temas de
desenvolvimento rural (Referente ao indicador
04.01.05)

25

25

100%

25

25

100%

participativa

Supostos

Mantido o governo local,
as politicas participativas e
alegislagéo

COMPONENTE 5
Gestao do Projeto e Sistema de
Monitoramento e Avaliagéo -
Estabelecida uma eficaz Unidade de
Gestéo do projeto

05.0101

3 escritdrios regionais criados e instalados
(URGPs)

167%

167%

05.01.02

Satisfatdria gestdo da supervisgo técnica e
financeira do projeto

100%

100%

05.01.03

Realizagdo de pelo menos 70% das
atividadesfintervengdes planejadas no Plano Anual
de trabalho e Orgamento

36%

70%

36%

05.01.04

Pelo menos 40% da equipe do projeto sdo
mulheres

100%

18

100%

05.01.05

Sistema de informagdes gerenciais (MIS) e
sistema M&A

100%

100%
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Apéndice 5: Aspectos financeiros: execucioén financeira efetiva, por financiador e componente, e
desembolsos por categoria

Execucéao Financeira por

Tabela 5A: financiador 30/11/2016
Aprovado Atual Desembolsado %

Financiador (USD equiv) (USD equiv) (USD) desembolsado
FIDA 25.000.000 25.000.0 6.108.42 24%

00 3
Governo da Paraiba 12.101.000 12.101.0 1.979.26 16%

00 7
Total 37.101.000 37.101.0 8.087.69 22%

00 0
Fonte: UGP/Procase
Tabela 5B: Execugao Financeira por financiador e componente (USD)

30/11/206
FIDA Governo da Paraiba Total
Componente Previsto Realizado % Previsto Realizado % Previsto Realizado %
1. Desenvolvimento humano e 1.017.260,00 86.688,77  85% | 1.615.970,00 12637120  7.8% | 2.633.230,00 213.059.97 8.1%
capital social
2. Desenvolvimento Produtivo | 19 939 50000 3.751.109,24 18.8% | 7.355470,00  1.107.526,02 151% | 27.294.970,00  4.858.63526 17.8%
€ Insergao no merCadO,
% Manejo Sustentavel dos 1.548.610,00 87.015,04  56% | 1.498.900,00 97.17549  65% | 3.047.510,00 184.190,54  6,0%
ecursos Naturais

4. Desenvolvimento 779.160,00 2426 0,0%|  239.330,00 36,39  00%| 1.018.490,00 6065 0,0%
Institucional
5. Gerenciamento do Projeto 1.715.470,00 755.218,40 440% | 139133000  1.128.70156 81,1%| 3.106.800,00  1.883.919.96 60,6%
Total 25.000.000,00  4.680.055,71 18,7% | 12.101.000,00  2.450.810,66 20,3% | 37.101.000,00  7.139.866,38 19,2%

Fonte: UGP/PROCASE
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Tabela 5C: Desembolsos por Categorias (SDR)

SDR, em 30
Alocagdo  Alocagcdo Desembolsad PR |
Descrigdao da Categoria Original Atual 0 Pendente®
| Equipamentos e Veiculos 540.000" 540.000 102.159,93"
Il Treinamento - Cursos e Oficinas 1.300.000 1.300.000 127.120,87 39.846
Il Convénios e Contratos para Servigos Técnicos 950.000 950.000 137.238,58 173.481
IV a Fundosde Investimentos Produtivos 8.100.000 8.100.000 1.325.104,43 576.712 ¢
IV b Fundosde Investimentos Ambientais 500.000 500.000 -
v q Custos Recomrentes/Salarios UGP, ADLs, 2.380.000  2.380.000  310.429,01 96.669
Extencionistas
V b Custos Recorrentes/Custos Operacionais 720.000 720.000 212.458,40 75.934
VI Nao alocado 1.574.876 1.574.876
Depésito Inicial - 1.942.428 (
Total 16.064.876 16.064.876 4.156.939 962.641 1|
SDR=USD 1,39
GraficiDesembolsos, comapragio das alocagbes original, atual e desembolsos efetivos
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
A 1.500.000
g 1.000.000
500.000 -
i I m 1
I 1 IV a Vb Va Vb Vi
@ Alocacéo Original m Alocacdo Atual Desembolsado

Adjunto 1: Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario del proyecto durante
la supervision - Projeto N.° 798-BR - PROCASE

Organismo de execugao:

Agropecuaria e da Pesca — SEDAP (SAFDS)

Governo da Paraiba por meio da Secretaria de Desenvolvimento da

Avaliacao dos

Medida corretiva

Riscos proposta
E/M/B
Risco inherente n.d.
Riscos controlaveis
1. Organizacéo e dotagéo de pessoal B
2. Orcamentagao B
3. Fluxo de fundos e disposi¢des sobre desembolsos (M+) Flexibilizagdo do

paripassu, aumenta do

teto da conta
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designada;
Ajuste nas categorias
onde o FIDA financiaria
100% de Projetos
Produtivos e Ambientais

4. Controles internos B

Concluséo da
contratagao do software
5. Contabilidade M(+) contabil ;Contratagao
de profissional de Tl de

média/longa duragéo

6. Apresentacao de relatérios financeiros e Reportes trimestrais

acompanhamento M

7. Auditoria interna B

8. Auditoria externa B
Risco fiduciario geral do Projeto M(+)

E=elevado, M=médio, B=baixo

Observagoes:

Risco MEDIO ALTO devido a indisponibilidade de contrapartida; do sistema contabil e relatoria tempestiva. A
falta de orcamento para que fosse possivel utilizar recursos do FIDA nao foi oportunamente utilizada. A auséncia
de liderancga experiente no setor de finangas até setembro/16 apresenta-se como a causa do n&o avancgo do
projeto com recursos do FIDA, mesmo diante de dificuldades de contrpartida . Afalta de reporte tempestivo da
coordenacgao, sobre dificuldades financeiras também é um fator que contribuiu para a retomada dos avangos do
Projeto

Recomenda-se que; o projeto se reporte financeiramente trimestralmente; que seja analisado pelo FMD um
ajuste temporairo do teto da conta designada; a libergao do paripassu para fins de desembolso e um ajuste no
Anexo 2 do Contrato de Empréstimo sobre os percentuais de financiamento por categoria de forma em que o
FIDA financie 100% dos investimentos produtivos e ambientais (categorias 4.a e 4.b), e ajustar a Categoria 5,
onde esta contabilizada a Assessoria Técnica.

Um plano de acao foi elaborado entre FIDA e a UGP para mitigacdo e avango desejado do projeto.
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Adjunto 2: Questionario de Avaliagdo da Gestao Financeira durante a
supervisao

Pais: BRASIL

Numero do empréstimo: 798-BR

Nome do Projeto: Projeto de Desenvolvimento
sustentavel do Cariri e Seridé

PROCASE

Organismo de execugédo: SEDAP( SAFDS)

GPP: Paolo Silveri

Especialista em Gestao Financeira/Oficial de
Financgas encarregado do exame:
Danilo Pisani /Dario Rimedio

Data do exame: dezembro 2016

Qualificagéo do Questdes/
Tema Risco Observacdes/
E/M/B Recomendacdes
A. Riscos inerentes
B. Riscos controlaveis
1. Organizagao e dotacédo de pessoal
a. |Adequacéo da estrutura organica para satisfazer as necessidades Nucleo Fi .
funcionais do projeto B "ucleo Financeiro
nucleo administrativo
b. |Existéncia de descri¢des claras dos postos de trabalho dos cargos M Atualizar MGF —novo
chave do Projeto, incluindo os fiduciarios ajuste
c. |Adequacgao do pessoal encarregado da gestéo financeira do
Projeto (quantidade e competéncias),conforme as necessidades B
funcionais do Projeto
d. |Existéncia e adequagédo de manuais e diretrizes de atuagao
destinados ao pessoal B
e. |Existéncia de um sistema de avaliagdo baseado no desempenho e B
realizagdo pontual da avaliagdo do desempenho de todo o pessoal
f. Adequacao da cobertura do seguro médico de todo o pessoal (se A e t
procede) B equipe tem seguro
médico publico
g. |Pagamento pontual das contribuicbes a seguridade social (se Pessoal contratado pelo
procede) B IICA necessita fazer
suas proprias.
h. |Pessoal corretamente informado da politica nacional e do FIDA B
acerca da anticorrupc¢éo e quem contatar a este respeito
. Planejamento e Orcamento
a. |Preparacéo e aprovagao pontuais do plano operativo anual (POA) Lei do Estado néo
M esteve coerente em
2016 — Atencao ja dada
para 2017
b. |Concordancia do POA com as categorias de gastos do Apéndice 2 B
do contrato de financiamento
c. |Se séo identificadas as fontes de financiamento e os organismos B
de execucdo de cada categoria do POA
d. |[Se sdo identificadas as vinculagbes entre o POA e o plano de
aquisi¢cdes e contratagdes (no tocante ao calculo dos custos e
atividades). Ha controle entre a estimativa de custos realizada B

previamente e o efetivo contratado
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3. Fluxo de fundos e Desembolso

a. |Pontualidade no desembolso dos fundos pelas diversas fontes (e
do recursos de cofinanciadores, se procede) B
b. [Pontualidade no desembolso dos fundos de contrapartida Dificuldades de
manter paripassu
ELEVADO Falta orcamento e
financeiro
c. |Eficiéncia dos canais de financiamento. Pontualidade e
rastreabilidade dos fluxos de fundos B
d. |Eficiéncia dos canais de financiamento das linhas de crédito. Ha a necessidade de
Pontualidade e rastreabilidade dos fluxos de fundos, se procede M treinamento para gestéao
financeira pelas
associacoes
e. |Gestao da(s) conta(s) operativa(s), conta(s) designada(s),

desembolsos

i) Adequacao da alocagéo autorizada para assegurar a fluidez Aumentar a alocagao
do fluxo de fundos B em +USD 1 milhdo

apoiaria a contrapartida

ii) Corregao dos métodos empregados para fazer os B
desembolsos

iii) Adequacéao do respaldo documental das declarac¢des de
gastos, reembolsos, pagamentos diretos e compromissos B
especiais.

iv) Preparacéo pontual e exatiddo dos Pedidos de Saque ELEVADO Sistema Coqtébil nao

concluido

v) Autorizagédo dos Pedidos de Saque Secretario SEDAP e

M Coordenador (duas
assinaturas conjunta)

vi) Situagéo dos fundos retirados da conta designada para cobrir Utilizagdo temporaria
gastos cuja reposi¢édo ainda n&o foi solicitado M para gastos da

contrapartida

vii) Regularidade do monitoramento da(s) conta(s)
designada(s)/operativa(s) e as conciliagbes mensais ELEVADO N&o realizadas
assinadas pelo gerente financeiro/projeto. Examina-se e mensalmente
avaliam-se as conciliagbes.

viii) Comparagédo do desembolsado com o POA e analise se a O projeto executou
taxa de desembolso é satisfatoria tendo em conta o tempo ELEVADO pouco em fungéo da
de execucgao restante. Formular observagdes, se procede indisponibilidade de

contrapartida.

ix) Recuperagédo dos saldos da(s) conta(s) designada(s) dentro NA
do fechamento do empréstimo

4. Controle Interno
a. |Segregacéo de fungdes. Estdo em diferentes unidades ou em

pessoas distintas as seguintes responsabilidades operativas: No fi d t
i) a autorizacdo de uma transacgéo; B ° hgxo © pagamentos
.. = = a a segregagao.
ii) a execugdo de uma transacao;

iii) o registro da transacao, e
iv) a custodia dos bens objeto da transacéo
b. |Aclaridade e a adequagéo dos processos de deciséo e a
sequencia de eventos das fungbes permite controle na execugao B Sistema Governamental
do Projeto e reflete-se no manual financeiro (ou seu equivalente) protegido
c. |Observancia do manual financeiro 5
d. |Eficacia e eficiéncia dos controles internos das entradas de fundos
nao procedentes do FIDA B
e. |Adequacédo da gestdo dos contratos (manutencao de registro de B O sistema nacional e
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contratos e de formulario de acompanhamento) e de seu arquivo

planilhas atendem esta
necessidade.

Eficacia e eficiéncia dos controles internos dos gastos (ciclo
completo: compromisso, pagamento, recepcao de bens e servicos,

A lei nacional

aprovagdo de pagamentos, qualificagéo, etc.) B regulamenta o ciclo de
’ T controle dos gastos.
Documentos justificativos que confirmem a entrega e aceitacéo Os documentos séao
dos bens, obras ou servigos contratados analisados;recebidos e
B atestados pelo
recebedor e por mais
um servidor
Controles fisicos do dinheiro em caixa, documentos e registros. Ha regras nacionais
Adequacédo dos sistemas de arquivo. Se efetuam conciliagbes B proprias. Recursos
mensais da caixa pequeno (suprimento de fundos) e arquivos depositados sempre em
sorpresivos? Custodia do Caixa pequeno e controle das recurso conta bancaria
Adequacao da gestao eficaz do material (gestédo patrimonial) B Sistemas nacionais
adequados
Pagamento pontual aos provedores e consultores Atrasos em pagamentos
M de Pessoal por falta de
contrapartida e
atualizagéo de Contrato
Legitimidade dos gastos com respeito aos convénios de
financiamento B
Legalidade/legitimidade dos adiantamento de fundos do Projeto e
justificacdo pontual de sua utilizagédo B
Cumprimento das Clausulas sobre gestéo financeira do Contrato O sistema contabil
de Financiamento e da Carta ao Mutuario especifico ndo esta
contratado, mas é
utilizado o sistema
M estadual que atende
para controle e fluxo,
mas nao emite relatério
pedidos pelo FIDA e
falta tempestiva de
contrapartida
Adequacao da manutencgao de registros atualizados dos ativos
fixos com os existentes. B
Adequacao dos controles dos ativos do Projeto, com incluséo de:
i) gestdo dos veiculos e de outros ativos (estdo devidamente
etiquetados o0 marcados os ativos, se efetuam regularmente
um inventario fisico das existéncias?);
ii) gestdo de combustiveis (0s motoristas possuem um B
caderno de registro?), e
iii)as autorizagdes de viagens (incluidas as diarias pagas ao
pessoal)
Adequacdo do seguro dos veiculos e os ativos (asseguraveis) NA Os veiculos sao
alugados
Oficinas/ seminarios:
i) disponibilidade de lista dos participantes;
ii) diarias pagas aos participantes, e B
iii)recibos dos gastos das oficinas/ seminarios
Adequacao dos controles e do processo de autorizagéo para o
emprego dos fundos (pagamentos, transferéncias, gestao do
caixa/saldo bancario) e outras contas operacionais — conta ndo B Definido
designada
Arranjos e controles bancarios (conciliagdo dos estados bancarios B

com as contas financeiras)
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Existéncia de uma unidade de apoio adequada de tecnologia da
informacgao

Sistema Contabil ndo
concluido. Sem

ELEVADO | profissional dedicado a
suporte de software e
hardware
. Contabilidade

a. |Regime da contabilidade (caixa, competéncia) e controle sobre se
as normas contabeis estdo em consonéncia com os requisitos do
FIDA (por exemplo, NIIF/IPSAS 1, apresentagéo de B caixa
demonstrativos financeiros/IPSAS 2 demonstrativo de fluxo).

b. |Adequacéo e confiabilidade do sistema contébil (Se emprega a Sistema nacional
contabilidade por partida dobrada?; especificar o software que se abarca estes controles.
utiliza. Se registram os dados orgcamentarios no sistema contabil? ELEVADO Sistema contabil para
Pode produzir os relatérios financeiros periodicos de forma gerar relatorios
automatica com o software?) financeiros nao

concluido

b. Manutencéo de registros (com inclusdo da documentagéo e do Registros realizados em
arquivo) M Excel.

Registros fisicos bem
organizados

c. |Manutengéo e conciliagdo do registro dos ativos fixos
(controle fisico e por amostragem) M Nao realizado

d. |Documentagao e controles adequados dos sistemas de
informacao, com inclusédo dos procedimentos contabeis Transferéncia de dados
documentados, a seguranga na replicacéo dos registros ELEVADO |por meio de relatérios e
financeiros e a integragédo de todos os subsistemas inser¢cdo em excel

e. |Adequacéo do plano de contas a efeitos da contabilidade do Plano de contas do
Projeto estado ndo é suficiente.

M Sistema em contratagéo
abarcara o plano de
contas adequado

f. Pontualidade no registro das transacdes, regularidade da Atraso de 30 dias por :
realizacdo e aprovacgao das conciliacdes, controles de registros Sistema Contabil do
errados M Projeto inconcluso e

realizagdo em Excel
(retrabalho)

g. |Contabilizagdo correta das contribuicdes de fundos de
contrapartida (como impostos e isenc¢des fiscais), assim como
daquelas dos beneficiarios, e apropriada apresentacao de B
relatorios a respeito.

6. Relatdrios financeiros e acompanhamento
a. Exaustividade, exatidao, utilidade e pontualidade dos relatérios B 1- Otimo Sistema
financeiros governamental.
ELEVADO 2- Si_stema Contabil ndo
preciso.
3- Contabilidade em
M
Excel

b. |Relatérios periddicos da gestao financeira e sua vinculagdo com

os relatérios de progresso do Projeto - preparagao e apresentagéo M
excel
ao FIDA nos tempos oportunos

c. |Preparacéo de relatorios que mostrem os ingressos e gastos reais
e orgados e a taxa de execugdo do POA M excel

d. Acompanhamentc_n das regomendagoes sobre questdes fiduciarias Sistema Contabil do
de ajudas memorias anteriores M

Projeto; Contrapartida
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Alinhamento razoavel entre a taxa de desembolso das categorias
de gastos recorrentes frente aos dos investimentos

Contrapartida, demora
em aquisicoes/

ELEVADO 2
contratacdes e
orcamento insuficiente
7. Auditoria interna
a. Auditoria interna do
Existéncia de disposigdes sobre auditoria interna B Estado e revisdo da
Assessora Juridica
b. Adeqqagao das disposi¢des sobre auditoria interna (organizagao - M esporadica
capacidade do pessoal)
c. |Adequacéo do escopo do trabalho e da qualidade dos relatérios de
auditoria interna
d.  |Avaliacdo das questdes dispostas nos relatérios de auditoria B
8. Auditoria externa
a.  |Adequacao do escopo e do trabalho B
b.  |Cumprimento dos trabalhos B
C. Pontualidade do relatério de auditoria B
d.  |Qualidade da Auditoria B
e. |Implementacao das recomendacdes de auditoria/e plano de agcéo M

acordado para fazé-lo

Demora em atender
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Apéndice 6: Cumprimento das clausulas legais: estado de implementagcao em 18/12/2016

Secao B, 8

Secao C,1

Clausula

Conta Operativa. O mutuario devera abrir a Conta Operativa e a
partir dai manter em um banco comercial aceito pelo Fundo, para
recebimentos dos fundos do empréstimo e contrapartida

Contrapartida. Durante o periodo de execugcdo do projeto, o
mutuario devera prover fundos de contrapartida oriundas de seus
préprios recursos em um montante de US$ 12.101.000.

Agéncia Lider. A responsabilidade pela execugdo do projeto foi
exercida inicialmente pela Secretaria de Estado da Agropecuaria e da
Pesca — SEDAP, passando a ser da Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS.

Manual de Implementagao/Operagées do Projeto. O MIP/MOP
nao foi desconsiderado, suspenso, cancelado, alterado ou modificado
sem a devida anuéncia do Fundo.

Condigoes de Desembolso. As condigbes especificas para
desembolsos foram cumpridas

Emenda. Nenhuma emenda foi realizada no Contrato de Empréstimo
sem a anuéncia do Garantidor do Empréstimo, incluindo a Data de

Agéncia Executora. A Agéncia Executora é a SEDAP que preside o
Comité Diretor do Projeto.

UGP. A UGP foi estabelecida e seu Coordenador foi indicado e os
TORSs do pessoal-chave foram aprovados pelo Fundo.

Data prevista

anualmente

anualmente

Situagao/Data do

cumprimento

Cumprido

Parcialmente
cumprido

Parcialmente
cumprido

Observagoes

A Conta operativa foi aberta

Até 2016 o GOVPB realizou depdsito na
Conta Operativa equivalentes a USD
1.085.239,07, mais USD 500 308.80, em
pagamentos diversos com a UGP
utilizando 100% de recursos proprios em
um total de USD 1 585 547.87.

A UGP foi estabelecida por meio da
Portaria SEDAP134/2012. Alteragdo de
Secretaria em virtude da publicagdo da
Medida Proviséria n° 230 de 02 de
janeiro de 2015, convertida na Lei n°
10.467 de 26 de maio de 2015.

Em que pese ja ter sido elaborado, o MIP
necessita de atualizagéo.

Houve reforma  administrativa na
estrutura do Estado que transferiu a
gestdo do Projeto para a SEAFDS. O
Secretario da SEDAP, interinamente,
também responde pela SEAFDS.

Ainda restam posi¢des do pessoal-chave
a serem formalmente designadas (vide
Secéo 7.11 das CG).
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Situagao/Data do

Secao Clausula Data prevista . Observacoes
cumprimento
Anexo 1,1l,3 Comité Diretor. O Comité Diretor esta estabelecido e é composto anualmente Parcialmente Nao houve revisdo do POA pelo Comité
................................................. pelo definido no MIP. O Comité revisou o POArespectivo. . .........cumprido _ Diretor.
Anexo 1,1l,4 Acordos Subsidiarios. Os arranjos de implementagdo com as anualmente Parcialmente Alguns arranjos de implementacdo n&o
demais Secretarias de Estado e outros participes foram cumprido foram concluidos. Estdo em processo de
.1 < o - - Lo oL construcao.
Anexo1,11,6 Comité Executivo do Fundo de Investimentos Produtivos. Foi A partir do segundo N&o cumprido O comité ndo realizou o numero minimo
estabelecido e esta operante com reunides de pelo menos 3 vezes ano de projeto de 3 reunides ordinarias em 2016.
Anexo 1,1, 7 Vinculagao ao MIP. O Projeto tem sido executado conforme o MIP. Parcialmente O MIP esta pendente de reviséo.
Este esta elaborado e possui todas as informagdes estabelecidas no cumprido
................................................ OO0, e e
Anexo 1,1, 7 Impostos. Os impostos ndo s&o custeados com recursos do anualmente Cumprido
financiamento e sdo cobertos com recursos exclusivos da
S = L4111 oL 1o =
Anexo 2, 1 Gastos Admissiveis. Os Gastos Admissiveis tem sido financiados anualmente Cumprido

nos montantes, porcentagens e definicdes conforme indicados no

Segdo 4.02, Pré-requisitos de Saque. Nenhum saque sera efetuado sem a anualmente Cumprido
b) das CG aprovagdo do primeiro POA e de todas as condigbes especificadas
................................................. N0 GOl 8 B O S NI0 ettt et
Secgio 4.04, Carta de Assinaturas. Envio da Carta de Assinaturas para anualmente Cumprido
b)das CG  solicitacdo de Pedidos de Saque e
Secgiao 4.04, Documentos de justificagdo. Apresentacdo dos documentos e anualmente Cumprido
.C)dasCG | meios de comprovacao exigida junto aos Pedidos de Saque |
Segio 4.04, Conta Designada. O mutuario devera abrir e a partir dai manter em Inicio do projeto Cumprido
d) das CG um banco comercial proposto pelo Mutuario e aceito pelo Fundo.
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Secdo0 4.08,  Os Gastos Admissiveis tém sido financiados: anualmente Cumprido
a) das CG i) sobre custos razoaveis e contratados conforme
Diretrizes do FIDA;
i) Durante o periodo de execugdo do projeto, salvo os

gastos de encerramento que poderdo ser efetuados
apos a data de conclusdo e antes da data de
encerramento;

iii) Por participe do Projeto;

Os Gastos Admissiveis ndo tém sido financiados para pagamentos a anualmente
c) e d) das pessoas ou empresas oriundas de paises com restricbes definidas
CG em uma decisdo do Conselho de Seguranga da ONU. ou a empresas

ou pessoas cujos bens e servigos foram constituintes de corrupgao,
fraude ou pratica coercitiva ou coluséria por parte de representantes
do Mutuario ou fornecedoras de paises com restricbes de uma
decisdo do Conselho de Seguranga da ONU

Segido 7.01, Plano Operativo Anual. Antes de cada ano do projeto, a UGP anualmente Cumprido O POA 2017 foi encaminhado para
b) (ii) das CG devera, se necessario, apresentar a minuta do POA ao érgdo de revisio do FIDA em 09/10/2016, que
supervisdo designado pelo mutudrio para a sua revisdo. Apos a recomendou ajustes ainda nao
revisdo A UGP devera apresentar a minuta do POA ao Fundo para realizados.
comentarios. A UGP devera adotar o POA na forma aceita pelo
Fundo.
Segido 7.05 Aquisicdes e contratagdes em conformidade com as normas anualmente Parcialmente 0 FIDA realizou algumas
das CG adotadas pelo FIDA e a Carta ao Mutuario. cumprido recomendacdes, entre as quais a de que

todas as contratagbes diretas tenham a
néo objecdo do FIDA, conforme previsto
na Carta ao Mutuario.

Segio 7.06 Uso de bens e servigos. Bens, servigos e instalagbes sdo anualmente Cumprido

das CG utilizados exclusivamente para os fins do Projeto.

Segio 7.07 Manutencdo. Instalagdes e obras financiadas com recursos do anualmente Parcialmente Algumas instalagbes visitadas no campo
das CG empréstimo em condigdes de manutencéo aceitaveis cumprido ainda estdo pendentes de adequacdo e

manutengao.
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Seguros. a) A UGP mantém segurados todos os bens adquiridos e O processo de contratacdo de
instalagbes utilizadas contra riscos e em valores compativeis e b) seguradora encontra-se em andamento
bens importados contra riscos durante a aquisicdo, transporte e (fase inaugural).

entrega até o lugar em que este seja utilizado ou instalados

Pessoal-chave do Projeto. O mutudrio designara o Diretor e anualmente ! O pessoal chave da UGP ainda néo foi
pessoal-chave do Projeto na forma especificada no Contrato de cumprido completamente designado.

Empréstimo, com qualificagbes e experiéncia adequadas aprovadas

pelo Fundo, manté-los durante todo o periodo de execugido do

Projeto, e assegurados contra riscos de saude e acidentes nos

termos das praticas da administragao publica nacional.

Secio 8.01 Registros e documentagdo. Os registros e documentagdo s&o anualmente Cumprido
das CG adequados, refletem as operagdes relativas a execugdo do Projeto, e
sdo mantidos arquivados em instalagbes adequadas.

Secdo 8.02a) Sistema de Gestdo de Informacdes adequado satisfatério e Inicio do projeto Cumprido O sistema foi fornecido pelo Projeto da
das CG operacional em conformidade com as Diretrizes de Avaliagédo de Bahia.
Projetos do FIDA

Secdo 8.03a) Relatérios de Progresso. O mutuério enviard periodicamente o Semestralmente Cumprido Enviado em 04/10/2016.

das CG respectivo relatério com conteudo adequado.

Sec¢d0 8.03 b) Revisdao de Meio Periodo. O mutuario junto ao FIDA realizam um  No terceiro ano do Em andamento Missdo RMT Iniciada 28/11/2016.
das CG revisdo de meio periodo. projeto

Secéo 8.04 Relatério de Conclusio do Projeto. O mutuario enviara No sexto ano de N&o se aplica

das CG semestralmente o respectivo relatério com contetido adequado. projeto

Secao 9.01 Registros Financeiros. Os executores utilizardo contas e registros anualmente Cumprido

das CG especificas e adequados para refletir de forma segregada, as

operagdes, recursos e gastos relativos ao Projeto

Secido 9.01 Demonstragoes Financeiras. O mutuario devera elaborar as anualmente Parcialmente Enviado em 30/11/2016, apdés o prazo
das CG demonstragdes financeiras das operagdes, recursos e despesas cumprido limite.

relativas ao projeto a cada exercicio fiscal, apresentando essas

demonstragdes financeiras ao Fundo no prazo de quatro meses

contados do final desse periodo.
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Sec¢do09.03 a)
das CG

Sec¢do 9.03 b)
das CG

Sec¢do 9.04 a)
das CG

Seg¢do 10.03
das CG

Auditoria das Contas. O mutuario fara com que as demonstragdes
financeiras relacionadas ao Projeto sejam auditadas a cada
exercicio fiscal por Auditores Independentes aceitaveis ao Fundo de

Relatério de Auditoria. O mutuario devera enviar uma copia
certificada do respectivo relatério ao Fundo e dentro do prazo de
seis meses do final de cada exercicio fiscal. Submetera também ao
Fundo a resposta a Carta Gerencial emitida pelos auditores, dentro
de um més apds recebe-la.

Outros Relatérios Financeiros. O mutuario enviara ao Fundo
prontamente os demais relatérios que o Fundo razoavelmente solicite
sobre qualquer assunto financeiro relacionado ao Projeto

Avaliagdes. O Mutuédrio e cada parte do Projeto deverdo facilitar
todas as avaliagdes e analises de Projeto que o Fundo possa
eventualmente realizar durante a execugdo do projeto, e durante
dez anos apds essa data.

anualmente

anualmente

Cumprido

Cumprido

Processo de contratagcdo da Auditoria
Independente em fase de conclusao.

2016 - Recebido em 23/06/2017.

O proximo relatério de auditoria devera
ser encaminhado ao FIDA até
30/06/2017.

A UGP tem enviado as informagdes
solicitadas pelo FIDA.

A UGP tem colaborado com as
supervisdes e visitas do FIDA.
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Apéndice 7: Gestidon del Conocimiento: aprendizaje e innovacién

l. Introduccion

1. Desde la ultima misién de supervision de mayo 2015, se ha venido haciendo hincapié en la
necesidad de fortalecer procesos de intercambio entre los proyectos que hacen parte del Programa
Pais del Brasil, aprovechando que se cuenta con el Programa de Gestion del Conocimiento
(SEMEAR) como un socio importante para el desarrollo de dichas actividades. A la Revision de Medio
Término del PROCASE, se han emprendido algunas actividades en esta materia pero ain no se ha
explotado el valioso potencial con el que se cuenta, para difundir como el Proyecto esta
incrementando las capacidades de los pobres rurales y las instituciones relevantes del Nordeste para
convivir con el Semiarido. En esa linea, el Anexo presenta los principales temas conversados durante
la mision, observaciones, recomendaciones y acuerdos con la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP)
a fin de contribuir a la implementacion y mejora de las estrategias, actividades y productos
resultantes de la Gestion del Conocimiento del PROCASE. Donde es pertinente, se detallan
resultados logrados que provienen de la informaciones brindadas por el equipo del proyecto,
documentacién del SEMEAR y también de informaciones y entrevistas a PROCASUR.

Il Actividades de comunicacién y difusién del Proyecto

2. En materia de comunicacion, se ha tenido conocimiento del desarrollo de material de difusién
del Proyecto, como parte de las actividades del POA 2016. Se trata una publicacion pedagogica que
comprende un folder con la descripcion de los proyectos productivos apoyados por el PROCASE que
estan en cartera, cuyo disefio ha sido realizado y finalizado, encontrandose listo para impresion. Sin
embargo, de acuerdo al equipo del Proyecto, esta actividad no se ha finalizado por falta de
presupuesto para tal efecto y por tanto ha sido pospuesta para 2017. Cabe mencionar que dicha
actividad se encontraba separada en dos componentes diferentes en el POA 2016; una parte
dedicada a los proyectos desarrollados exclusivamente por grupos de mujeres en el Componente 1 —
Desarrollo de Capital Humano y Social y otra parte mas general en el Componente 4 — Desarrollo
Institucional. Al respecto, la misién recomienda se unifiquen dichas actividades para fines del POA
2017 en un unico componente, con la finalidad de generar sinergias y mayor eficiencia en cuanto a
actividades, presupuesto y responsable de las mismas.

3. No obstante lo descrito en el parrafo precedente, la mision considera que se ha avanzado
positivamente en las acciones que se estan tomando para una mayor divulgacién del Proyecto,
mediante la integracion al equipo de un consultor especializado en asesoria de comunicacion tanto
interna como externa al PROCASE. Se han visto mejoras en términos de una frecuencia estable de
Boletines Informativos semanales de noticias que son diseminadas entre los técnicos y consultores
de los diferentes territorios que cubre el Proyecto, ademas del uso de herramientas que facilitan el
trabajo de comunicacion externa; entre estas se encuentra una pagina web independiente y
totalmente exclusiva para el PROCASE (http://www.procase.pb.gov.br/), que fue desarrollada en
acuerdo con la Secretaria de Comunicacién Institucional (SECOM), para el manejo directo de las
informaciones por parte del Proyecto, accién que no era posible con el Portal del Gobierno de
Paraiba dedicada al mismo, constituyéndose en limitante a la difusién tempestiva y oportuna de
noticias. Existe también una pagina Facebook mejorada y orientada a la difusion de noticias del
Proyecto al publico externo. A fin de asegurar calidad y enfoque del material publicado, su
mantenimiento es realizado exclusivamente por el experto en comunicacion.

4, Durante las reuniones sostenidas con la mision, se ha visto por conveniente la inclusion de
areas dedicadas en la pagina web del Proyecto para mujeres, jovenes y otros grupos prioritarios,
especialmente considerando el enfoque que se esta dando al Edital de 2016. En esa linea, seran
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implementadas secciones especificas, en inicio denominadas PROCASE-Mujeres y PROCASE-
Jévenes.

1. Gestion del Conocimiento

5. La misién reconoce los esfuerzos que se estan realizando para mejorar el acceso a la
informacion del Proyecto a varios niveles de audiencia, pero que sin embargo no se encuentran
articulados ni son parte de una Estrategia de Gestion de Conocimiento planteada por el PROCASE.
El documento de disefio del Proyecto trazaba claramente los objetivos de la misma, en términos de
un mejor acceso a la informacién por parte de los beneficiarios para perfeccionar y mejorar sus
capacidades y ademas promover el avance del aprendizaje institucional para contribuir a mejorar el
disefio de politicas e instrumentos de desarrollo rural. Asimismo, se planteaban actividades concretas
a realizarse para alcanzar dichos objetivos. Dichas actividades debieran ser organizadas y
coordinadas por la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) a fin de que el PROCASE presente a lo
largo de su implementacién varios productos de conocimiento y lleve adelante otros procesos de
aprendizaje. La mision estima que en particular, los productos/resultados que se listan a continuacion
(mencionados en el documento de disefio) son relevantes y contintan siendo vigentes, por lo que
recomienda se evalué su pertinencia para fines de la Estrategia de Gestion del Conocimiento, a
saber: (a) sistemas de gestion de la informacion ejecutados por SEDAP y Gobierno de Paraiba para
supervisar las actividades y logros del proyecto; (b) evaluacion de resultados de progresos en
procesos productivos, por ejemplo la fabricacion de leche en polvo de cabra; y (c) lecciones sobre los
resultados del componentes del medio ambiente, entre otros.

6. La anterior coordinacién del PROCASE habia llevado a cabo actividades iniciales articuladas
con el Programa SEMEAR, para exploracion e identificacion de lineas de estrategia conjunta. Es el
caso de las pautas estratégicas realizadas en 2013 para la valorizacion de activos culturales de la
Renda Renascencga, para citar un ejemplo. Las actividades realizadas comprendian la busqueda de
estrategias para enfrentar los desafios de la actividad de la Renda, mediante procesos de reflexion,
autocritica constructiva, aprendizaje e identificacion de nuevas oportunidades y propuestas
necesarias de conjunto, tanto de las beneficiarias del PROCASE como del Proyecto Dom Helder
Camara, para avanzar en la consolidacion del arte de la Renda. El trabajo incluye una Memoria que
concluye con un analisis propositivo de desafios y oportunidades para la consolidacion territorial, que
en lineas generales comprende: la visualizacién de la Renda como un saber patrimonial y de
identidad; aprovechamiento y mejoramiento de oportunidades de acceso a mercados y el desarrollo
de estrategias que permitan estimular el interés de los jévenes para que la tradicién y la cultura
pueda trasmitirse de forma intergeneracional. Sin embargo, los resultados de todo el esfuerzo
realizado para sistematizar experiencias, organizar una feria de conocimientos e intercambios entre
beneficiarios, no han sido implementados en términos de la adecuacion de herramientas para la
mejora sustancial de la Renda.

7. Igualmente sucede con el apoyo brindado mas recientemente (entre 2015 y 2016) por
SEMEAR para el Encuentro de la Juventud Rural del Semiarido, donde los resultados de las
actividades emprendidas y las diferentes iniciativas plasmadas en una Carta de la Juventud del
Semiarido Brasilero, no se implementaron principalmente por que no se dio continuidad a las
mismas. Este Encuentro fue realizado en Campina Grande con la finalidad de ir “Compartiendo y
Construyendo Saberes sobre la Convivencia con el Semiarido” que permitan movilizar la juventud del
campo hacia espacios abiertos de participacion, que desencadenen en la construccion de politicas
especificas de desarrollo territorial. La Carta mencionada propone varias demandas directas de la
juventud del Semiarido y la incorporacion de las mismas en el Plan Nacional de Juventudes, asi
como en el Plan Nacional de Juventudes y Sucesiéon Rural, con la finalidad de garantizar el derecho
ciudadano a los jovenes de permanecer en el campo.
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8. De las reuniones mantenidas con la Secretaria de la Juventud, Deportes y Recreacion del
Gobierno de Paraiba se tiene conocimiento del proceso de conclusion de un Plan Estadual de
Juventud Rural. Considerando la prioridad que se establece en el Edital 2016 a los proyectos de
jovenes, la mision recomienda al PROCASE que se lleve adelante un continuo y cercano seguimiento
a la conclusién del mencionado Plan.

9. Es urgente y necesario el desarrollo de una Estrategia de Gestion de Conocimiento
planteada por el PROCASE y adecuadamente articulada con las actividades de comunicacion y
difusion del Proyecto. Al mismo tiempo, se requiere una mirada externa, que analice las experiencias,
las diversas acciones que implementa el Proyecto como informacién relevante sobre temas
abordados para el desarrollo de la region del semiarido del Nordeste, identifique factores claves en la
obtencién de resultados, aprendiendo de lo que funciona y de lo que no funciona, y difunda las
buenas practicas, por lo cual la Estrategia deberia prever su articulacién con el nuevo Programa
SEMEAR Internacional, cuya amplia experiencia lo sitia como un aliado imprescindible para llevar
adelante la misma. Asimismo, es trascendental que las diferentes Secretarias del Gobierno de
Paraiba estén en conocimiento de la mencionada Estrategia asi como del material que sea generado
como producto de la misma. Adicionalmente, para fines de intercambio entre los diferentes estados
que hacen parte del Programa Pais en Brasil, se recomienda una amplia difusién a espacios
institucionales como ser el Foro de Secretarias de Agricultura Familiar del Noreste, entre otros.

10. La misién hace hincapié en que la Estrategia debera bridar una mirada integral y transversal
del PROCASE vy considerar la necesidad de instalar la responsabilidad de su implementacion en una
de las gerencias del Proyecto (posiblemente la Gerencia de Desarrollo Humano y Social), para
asegurar su continuidad. Por otro lado, la Estrategia debera contemplar que sean brindados cursos
especializados en gestién del conocimiento a los responsables de la misma asi como a los
involucrados en comunicacion y M&E. Asimismo, recomienda definir: el objetivo y propédsito de cada
uno de los productos que seran generados con la Estrategia; la audiencia, la manera en la cual se
alcanzara dicho proposito, los recursos necesarios (sean estos humanos y financieros), periodo
tentativo de desarrollo del producto y forma de diseminacion del mismo. Para tal efecto un ejemplo
ilustrativo se presenta en el Anexo |.

1. Una de las principales dificultades percibidas por el equipo FIDA durante la Revisiéon de
Medio Término es la ausencia de un punto focal para gestiéon del conocimiento, es decir no hay
asignacion de responsabilidad clara respecto al tema, para que se lidere y oriente sobre la forma de
llevar adelante las buenas practicas y aprendizajes en el campo, que deberia hacerse mediante el
apoyo de los técnicos, una vez que estos se hayan apropiado de dichas practicas. La mision
recomienda que una vez se decida la Gerencia responsable de la Estrategia, se designe un punto
focal para que se asegure la implementacion de los resultados de la misma, y ademas que se lleve
adelante la integracién de estas actividades como parte del POA 2017 y 2018 del PROCASE.

12. La mision considera que esta tarea es de suma importancia para mejorar la gestion del
Proyecto, asi como también para contribuir a los demas proyectos que hacen parte de la Estrategia
Pais y de la regién. En esta linea, se acuerda la elaboracién dicha Estrategia y su remision al FIDA
no mas tarde del 31 de enero de 2017.
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Anexo 7.1: Bitacora Manejo del conocimiento: Aprendizaje e Innovacion
Tipo de producto ReCUrsos Soporte Presupuesto Fechas para el Forma de
Tema Propésito (como sera Audiencia necesario P desarrollo del producto . S
Humanos (USD) — - diseminacion
presentado) de FIDA Inicio Final
Comprender el . -
o comportamiento Gov Paraiba USD 30 000 Material impreso
Analisis de de los IFAD
oportunidades de consumidores Futuros Firma Sept Presentacioén a
mercado y actuales y Estudio proyectos consultora local | - USD 5 000 June 2017 2017 Igs estados que
preferencias del . tienen la
. potenciales de la L
consumidor Renda actividad
R mediante taller
enascensa
Facilitar mercados Consultor Local
ga(‘)ennngrstir buenas Gov Paraiba que acompanie Material impreso
M P IFAD actividades de Estudios de
b practicas Gobiernos intercambio caso
practicas de manejo | existentesy Manual Estaduales mediante -
ambiental recomendadas cooperacién Curso a
para mejorar la Beneficiarios con SEMEAR productores
eficiencia
Caracterizacion Metodolo
detallada del Gov Paraiba ias de 9
Estudios sobre sector para IFAD evaluacion Material Impreso
) . identificar ) Diseminacion en
mujeres y jévenes rtunidad Estudi Fut Firma y USD 30 000 tall
en la cadena oportunidaces studio uturos consultora caracteriz alleres
caprina estratégicas para proyectos acion nacionales y
P mujeres y jévenes . . estaduales
disponible
en las cadenas de s
valor
Estudio por eco- Promocién del Estudio Gov Paraiba Firma Curso a
regiones de carga manejo sostenible consultora local | USD 30 000 productores
animal por sistema de recursos Video Beneficiarios
de produccién naturales Talleres
Capacitacion Notas técnicas
mediante visitas a Gov Paraiba Intercambios
Sistematizacion de experiencias . s IFAD Recursos entre .
R relevantes de Sistematizacion . - Organizaciones
rutas de aprendizaje Futuros asignados UGP
acuerdo con las proyectos de Productores

necesidades del
Proyecto

facilitada por
UGP
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Apéndice 8: Componentes Produtivo e Sustentabilidade Ambiental

1. Este Anexo é uma versdo mais detalhada das informagdes colocadas no Memorando da Missdo de Revisédo
de Meio Termo a respeito dos Componentes Desenvolvimento Produtivo e Sustentabilidade Ambiental.

Situagao geral do Componente

2. O Componente Produtivo representa 76 % do orgamento geral do Projeto e consta com USD 27.294.970. Até
0 30/11/16, o nivel de execugao financeiro do Componente apresenta um nivel extremamente baixo, totalizando
apenas 17,8 % de realizagdo orcamentaria, apos 48 meses de implementagdo. O desafio para os proximos 24
meses é particularmente elevado, considerando que os investimentos produtivos devem ser os mais limitados
possivel no ultimo ano do Projeto, ndo podendo ser acompanhados por muito tempo.

Situagao dos PPs referentes aos editais 2013/2014:

3. A selegéo dos beneficiarios desse componente é realizada por meio de editais. Desde o inicio do Projeto,
foram 3, um para 2013/2014, um em 2015 e o ultimo em 2016.

4. Atabela apresentada a seguir contempla os 35 PPs aprovados pelo PROCASE, no primeiro edital de 2013 /
2014, totalizando R$ 3,9 milhdes e beneficiando 813 familias. Dos 35 PPs, 6 estdo mais avangados e se
encontram em fase de conclusdo. Nenhum PP foi concluido.

Tabela 1 — Projetos Produtivos PROCASE (2013-2014)

. . . Yo Ol Invesctimtento P_r:case e
Tipo de Investimento Produtivo Projetos | Familias ontrapartida
(R$) (%)
Apicultura 39 279.477 7,2%
Artesanato 85 400.859 10,3%
Caprinocultura 19 419 2.171.627 55,6%
Fruticultura 182 763.670 19,5%
Minerag&o 88 291.991 7.5%
Total 35 813 3.907.624 100%

5. A tabela abaixo tem a finalidade de apresentar o nivel de implementagao dos projetos referentes ao edital
2013/2014, por meio do total de recursos orgados e do total que foi efetivamente pago pelos beneficiarios, apos
os processos de licitagdo. Até o momento apenas 32,43% dos recursos previstos foram utilizados e o restante
permanece nas contas das associagdes. Se considerarmos que parte desses convénios necessitam receber
aditivos de valor, em virtude dos pregos terem ficado desatualizados, podemos concluir que o nivel de
implementacéo é ainda mais baixo. E preciso de uma reagdo imediata do PROCASE, com relacdo a este tema,
tendo em vista a necessidade de ter que iniciar muito em breve a implementacéo de todos os projetos dos
editais de 2015 e 2016, bem como a conclusdo dos PPs 2013-2014. Diante disso, a miss&o volta a recomendar
que o PROCASE disponibilize profissionais que possuam as qualificagbes necessarias para apoiar as

comunidades a realizarem os processos de aquisi¢cdes e prestagdo de contas dos convénios.

Tabela 2 — Utilizagdo de recursos — editais 2013 e 2014

Rogiso | Talorcaiano | Totmpagepos |y,
Cariri Ocidental 1.148.426,37 333.574,72 29,05%
Curimatau 874.826,36 266.980,71 30,52%
Cariri Oriental 396.163,95 164.455,47 41,51%
Seridd 385.268,82 91.430,32 23,73%
Médio Sertdo 664.851,43 268.597,33 40,40%
Total 3.469.536,93 1.125.038,55 32,43%
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6. As visitas de campo evidenciaram que os melhores € maiores avangos na implementacdo desses PPs
ocorreu nas comunidades que recebem uma assessoria técnica fornecida por entidades atuando na area do
PROCASE ha algum tempo. Nesses casos os aportes do Projeto se integram rapidamente nas dinamicas
existentes.

Situagao dos PPs referentes ao edital 2015:

7. A tabela abaixo apresenta os 57 PPs aprovados pelo PROCASE no edital de 2015. Estes PPs totalizam R$
10,6 milhdes e irdo beneficiar 1.335 familias. Dos 57 PPs, 47 foram conveniados e os demais seréo celebrados
no inicio de 2017. Nenhum convénio assinado teve recursos repassados para as entidades até o presente
momento.

Tabela 3 — Projetos Produtivos PROCASE (2015)

Tipo de Investimento Produtivo N° de N° de Investimento Procase e
Projetos Familias Contrapartida
(R$) (%)

Algodao 1 20 199.551,79 1,9%
Apicultura 1 20 197.105,08 1,9%
Artesanato 10 248 1.665.828,99 15,7%
Caprinovinocultura 36 874 7.108.705,31 66,9%
Fruticultura 4 90 670.639,60 6,3%
Outros 5 83 778.736,48 7,3%
Total 57 1335 10.620.567,25 100%

8. Para acompanhar os avancgos reais do Projeto foram realizadas trés dias de visitas em campo. Estas visitas
ocorreram numa primeira fase da misséo e contou com uma equipe especifica de consultores do FIDA. Na
oportunidade foram visitados nove Projetos Produtivos, sendo que destes um também recebeu Plano
Emergencial e outro Unidade de Aprendizagem. Além desses, foram visitados mais quatro Planos Emergenciais
e uma Unidade de Aprendizagem. Estes projetos encontram-se em diferentes fases de implementacgéo,
entretanto a maior parte mais proximos da fase final. Posteriormente, com toda equipe da missdo, foram
realizados mais dois dias de visitas de campo. Nesta etapa foram visitados mais cinco projetos, sendo dois de
artesanato de renda renascenga, um plano emergencial e os demais de caprinocultura. Mesmo diante de um
cenario de estiagem acentuada foi possivel constatar progressos com as intervengdes realizadas pelo
PROCASE ¢ IDS.

9. A visita realizada na Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da Carneira Verissimo, no
municipio de Junco do Seridd, merece uma analise especial. O objetivo do projeto é implantar uma pequena
agroindustria para produgéo de polpa de frutas congeladas. Além dos problemas identificados durante a misséo
realizada em julho deste ano, nesta visita foram identificadas varias outras fragilidades, entre as quais merece
maior destaque a visdo de negdcio limitada por parte dos beneficiarios. Nao foi percebido por eles e até mesmo
pela equipe técnica do PROCASE o quanto uma pequena agroindustria exige de conhecimento para que possa
lograr éxito.

10. Os projetos de agroindustrias ou unidades de beneficiamento possuem caracteristicas préprias e uma
sequéncia de etapas que naturalmente os enquadram como projetos que necessitam de um longo periodo de
tempo até que o grupo beneficiario possa caminhar por conta prépria na gestdo do negdcio. Além do tempo é
necessario de pessoas com experiéncia em diversas areas do conhecimento para auxiliar o grupo em cada uma
das etapas. Atualmente, o PROCASE esta envolvido com treze projetos que possuem alguma relacdo com
unidades de beneficiamento de alimentos®. Neste sentido, e diante das limitagdes da equipe técnica do
PROCASE com este tema, o FIDA recomenda que:

3 Estes 13 projetos estéo relacionados com obras civis para reformas destinadas a adequacgédo de instalagbes existentes e
obras completas, inclusive com aquisi¢cdo de equipamentos. Envolvem projetos dos editais 2014 e 2015.
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V. Os projetos que ainda estejam em fase de construgédo (obras) e/ou aquisicdo de equipamentos sejam
concluidos com a maior brevidade possivel;

vi. O PROCASE elabore um planejamento especifico com agdes para acompanhamento destes projetos.
As informacgdes apresentadas nos Anexos 8 e 9 podem auxiliar na elaboracdo deste planejamento;
Vii. O PROCASE avalie a possibilidade das a¢des definidas no planejamento mencionado no item anterior
serem executadas pelas entidades de AT que serdo contratadas;
viii. Nao sejam selecionados através do Edital 2016 e seguintes (se houver), novos projetos que envolvam

implantacéo de agroindustrias ou unidades de beneficiamento de alimentos, devido a complexidade
desses projetos e do tempo necessario de implementacao.

11. PPs do edital 2016: em abril de 2016 o PROCASE langou um terceiro edital, por meio do Orgamento
Democratico Participativo. Ele tem seu foco em jovens, mulheres e quilombolas e pretende selecionar
aproximadamente 40 comunidades. O processo de selecdo destas comunidades ainda nao foi concluido,
consequentemente nenhum projeto produtivo foi elaborado. O valor total previsto para este edital é de R$ 4
milhdes.

12. O fato do projeto atingir a metade de seu prazo de execugdo e ainda néo ter entidades de AT em campo para
acompanhar os primeiros PPs, bem como o baixissimo nivel de implementacédo geral de projetos dos quais
alguns elaborados ha mais de dois anos, ndo favorecem o langamento de um novo edital em 2017. Diante disso,
a missao recomenda que o edital de 2016 seja ampliado para atender 50 comunidades e que o teto possa
ser de até R$ 300.000,00 por PP, o que permitirda também trabalhar com grupos de beneficiarios maiores.
Desta forma, o Projeto evitara que PPs sejam implementados no seu ultimo ano de execugédo e que tenham
pouco tempo de acompanhamento pela AT. A missdo também deixa claro que qualquer estratégia para
implementar os PPs depende: i) da contratacdo imediata das entidades de AT que esta em curso e para
acompanhar os PPs, de 2013 a 2015, e ii) também do langamento imediato de um novo edital de contratagéo de
entidades de AT, para assumir o Diagnéstico Rapido Participativo, a elaboracdo e a implementagédo dos PPs do
edital 2016.

13.Com relagdo a metodologia para elaboragdao dos PPs: Com o objetivo de melhorar a qualidade dos
planos a serem elaborados e reduzir as fragilidades apontadas durante a miss&o realizada em julho deste ano, a
equipe técnica do PROCASE recebeu do FIDA, neste mesmo més, uma capacitagao para elaboragdo de Planos
de Investimento Produtivo. A metodologia ainda ndo foi empregada, uma vez que do momento da capacitagdo
até a realizagdo da presente missdo nenhum plano foi elaborado. A missdo recomenda que a metodologia
proposta pelo FIDA passe a ser sistematicamente empregada a partir da elaboragao dos planos do edital de
2016. No caso especifico de elaboragdo de PNs para cooperativas foram disponibilizadas ao PROCASE duas
vagas para uma oficina especifica sobre o referido tema a ser realizada em fevereiro de 2017.

14. Comercializagao: os agricultores e agricultoras beneficiarios do PROCASE utilizam as praticas tradicionais
para comercializarem sua produgdo. Através das visitas de campo realizadas ao longo desta missao foi possivel
identificar que o mais comum €& vender em feiras livres no municipio mais préximo e na propria comunidade ou
diretamente aos atravessadores. A Associagdo Comunitaria dos Produtores Rurais do Saco dos Goitis, no
municipio de Santa Luzia € um dos exemplos de empreendimento que ja vendeu produtos através do PAA e do
PNAE. Para acessarem estes mercados receberam apoio da EMATER. A Associagao dos Produtores Rurais,
Assentamento Pau Ferro, Caiana, Quixudi, Verdes, Ramada, Ramadinha, Espinheiro, Quebra Queixo e Ana de
Oliveira, organizam ha trés anos, com apoio do PATAC a Feira da Agricultura Familiar, realizada uma vez por
més no municipio de Soledade. Também no municipio de Soledade possuem uma bodega para comercializagdo
de seus produtos. No caso do artesanato com renda, a comercializagdo ocorre através da participacdo dos
grupos em feiras especificas ou diretamente por meio de encomendas. E importante que o PROCASE
intensifique as agbes de acesso a mercado, avaliando a viabilidade de estabelecer parcerias que realmente
facilitem o acesso ao mercado por parte dos seus beneficiarios e beneficiarias. O apoio as Casas da Economia
Solidaria pode ser uma estratégia interessante e justifica ser avaliada, bem como outras possibilidades como as
feiras da agricultura familiar, discutidas em reunido com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano,
do Governo da Paraiba, durante esta misséo.

15. Contribuicdo dos beneficiarios nos projetos produtivos: No desenho original do Projeto, estdo previstos
3,4 milhdes USD de recursos acessados pelos beneficiarios do Projeto ao PRONAF. Até o momento da misséo,
os beneficiarios dos PP de 2013 e 2014 acessaram a USD 157.157 (equivalente a R% 520.142). Isso representa
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5% dos USD 3,4 milhdes. Este percentual extremamente baixo se explica pelo nimero limitado de PP em
implementacdo, mas sobretudo pelas condi¢des climaticas e a seca que pelo quinto ano consecutivo vem
impedindo fortemente o desenvolvimento das atividades produtivas. Conforme a evolugdo da implementagéo
dos PP e do restabelecimento de condigdes climaticas mais regulares, espera-se que essa contribuicdo dos
beneficiarios aumente. Contudo o alcance integral da meta parece muito pouco provavel.

16. A Assessoria Técnica para os Projetos Produtivos. Atualmente existem 35 PPs que estdo em plena
implantagdo e mais 57 prontos para iniciar esta fase. Até o final de 2015, o PROCASE tinha a expectativa de
que pelo menos uma parte dos grupos com PPs — aqueles firmados com assentamentos da Reforma Agraria —
tivessem o acompanhamento garantido pelo programa de ATES (a AT fornecida pelo INCRA). Também
esperava-se que seria possivel estabelecer acordos com algumas ONGs que ja acompanham comunidades
atendidas pelo PROCASE para que elas possam fornecer o servico de AT para estes grupos. Essas
possibilidades de AT tinham sido mencionadas e apoiadas durante a ultima missdo de supervisdo. Pelas
informagdes colhidas durante a presente RMT, nenhuma destas expectativas se confirmou. No caso dos
assentamentos foi firmado um instrumento formal que dava amparo a colaboragdo entre o0 PROCASE e as
equipes de ATES. Mas dentro do contexto mais geral de crise politica e econdmica que vive o pais, durante o
ano 2016 o INCRA suspendeu todo o seu atendimento de AT. Por outro lado, o PROCASE néo conseguiu
avangar na negociagdo com as ONGs aqui mencionadas.

17. O resultado disto é que os grupos com PPs sé tem como recurso neste ambito de AT as equipes do proéprio
PROCASE. De fato, estas equipes tém se desdobrado para elaborar os PPs para os 57 grupos selecionados no
edital de 2015, além de acompanhar a implementagao dos PPs 2013-2014. Mas a realidade tem mostrado que
esta equipe ndo tem como fornecer este servigo pleno de AT que os PPs precisam ter. Isso apenas confirma
aquilo que o FIDA tem colocado em sucessivas missées de apoio e supervisdo. Esgotadas as possibilidades de
parcerias institucionais que pudessem suprir este servigo, so resta o caminho da contratagao de entidades para
fazé-lo.

18. A Missdo constatou que, finalmente, houve avangos nesta questdo. Em novembro de 2016 foi langado o
primeiro edital de chamada publica do PROCASE para contratacéo de prestadoras de “servigos de assisténcia
técnica”. A Missao foi informada que este processo seletivo devera estar concluido em janeiro de 2017, sendo o
momento seguinte aquele da contratagdo. Ndo havendo qualquer contratempo maior, estima-se que estas
entidades deverao ser contratadas em margo de 2017. A Missao constatou que o edital em questao contempla
somente o atendimento das 92 comunidades que ja tém (ou estdo prestes a ter) um convénio em execugéo.
Infelizmente, n&o foram incluidos no edital os grupos que estado sendo selecionados pelo edital de 2016. Isso &
uma pena, na medida em que esta sendo perdida a oportunidade de fazer, junto a estes grupos, o processo
completo, pelo qual a mesma entidade/equipe realiza o diagnédstico inicial e elabora o PP, para depois
acompanhar a sua implantagéo e posta em funcionamento.

19. Restam portanto sem cobertura os grupos que serdo selecionados pelo edital de 2016 (50). Pela informacao
repassada pela equipe do PROCASE, os 50 PPs da ‘geragao’ de 2016 seriam elaborados pela prépria equipe do
Projeto. Cabe constatar entdo que o acompanhamento posterior destes 50 grupos n&o esta coberto, assim como
ndo ha previsdo concreta de como sera a cobertura de qualquer outro grupo que venha a ser selecionado via o
edital de 2017. Frente a quantidade de atividades que a equipe do Projeto tem que assumir, ela ndo dispde do
tempo suficiente para se encarregar dessa elaboragdo, num prazo que nio seja demasiadamente extenso. A
elaboragdo dos PPs 2016 e outros, deve ser realizada por meio da contratagdo de novas entidades de AT, para
que elas possam assumir essa etapa, assim como o acompanhamento da implementacdo desses PPs,
garantindo assim maiores chances de implementacéo rapida e com melhor qualidade. Neste sentido a missao
recomenda que seja iniciado 0 quanto antes, um novo processo de selegdo de entidades de AT.

20. Finalmente, cabe registrar que com a contratagdo de diversas entidades de AT o trabalho das equipes do
PROCASE (URGPs e UGP — Comp. 2) vai mudar de natureza. Cabera entdo as equipes do Projeto fazer a
supervisdo das equipes contratadas. Uma vez essas equipes capacitadas sobre a metodologia de trabalho do
PROCASE, o passo seguinte sera ajudar a montar um planejamento do trabalho da AT junto a cada grupo
atendido, ja que as necessidades de cada caso serdo provavelmente bem diferentes umas das outras. Apds
este momento inicial sera necessario fazer um acompanhamento que permita corrigir os rumos do trabalho
quando isto for necessario. As equipes PROCASE também deverao ter um papel na articulagéo destes diversos
trabalhos com outros agentes que possam contribuir com as atividades realizadas nas comunidades.
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21. Atividades do Plano Emergencial: Em junho de 2015, o Governo do Estado da Paraiba langou o Plano
Emergencial de Enfrenta a Seca da Paraiba, devido a situagéo critica de varios municipios. No mesmo més, o
PROCASE estabeleceu um Plano Emergencial destinado a sua area de intervengéo, cujo as metas e resultados
estdo apresentados a seguir:

Tabela 4: Metas e resultados alcancados com as agdes do Plano Emergencial

Concluido . o

SEE g Re:tllrzago: : reali/zoado
09/12/2016 pag
Raquetes de palma 5.600.000 870.000 1.420.000 41%
resistentes

Pogos Tubulares profundos 277 233 0 84%
Barragens Subterréneas 280 200 23 80%
Kits de irrigacéo 560 169 0 30%

Inicialmente previsto para ser implementado até o 31/12/2015, ele foi sucessivamente prorrogado até 04/2017,
considerando a situagdo. A implementacdo desse Plano ocorreu por meio de contratagbes diretamente
realizadas pela UGP, para garantir agilidade no processo. O nivel geral de alcance das metas é considerado
muito bom. No caso da aquisi¢cdo das raquetes de palma a qual esté atrelada a aquisicdo de kits de irrigacéo, a
permanéncia da seca impossibilitou o plantio o portanto a instalagdo dos kits de irrigagao.

22.As agdes realizadas no ambito do Plano Emergencial sdo de grande relevancia, buscando suprir as
necessidades de acesso a agua para 0s animais e a produgéo irrigada de forragem, incluindo a produgéo de
sementes para divulgacéo, por meio de campos de palma cercados de um hectare. Uma vez instalados esses
campos propiciam o cultivo de outras espécies de plantas forrageiras com aportes de irrigagéo, tornando esses
campos elementos estratégicos de enfrentar futuros periodos de escassez de agua. Vale lembrar que a equipe
do projeto (UGP e escritorios regionais) se mobilizou na implementagéo inicial do Plano Emergencial,
principalmente até a contratacdo de uma assessoria técnica especialmente dedicada para isso.

23. A Assessoria Técnica para os grupos atendidos no marco do Plano Emergencial. O Estado de Emergéncia
declarado pelo Governo do Estado permitiu uma simplificagdo dos processos de contratagdo. Em dezembro

2015 foi assinado um contrato com o IDS (Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Local
Sustentavel) para a prestacdo do servigo de assessoria técnica exclusivamente dirigida aos grupos atendidos
pelo PROCASE, no marco do Plano Emergencial. Este contrato tornou-se efetivo a partir da sua publicagédo no
Diario Oficial no dia 8 de janeiro de 2016. Devido ao seu carater ‘emergencial’, a duragdo deste instrumento era
inicialmente de 180 dias (6 meses), mas ela foi prorrogada por mais 6 meses sendo previsto o encerramento em
janeiro de 2017.

24. A equipe técnica do IDS iniciou o trabalho efetivo em campo em fevereiro de 2016. O trabalho destas teve de
acompanhar o ritmo de implantagéo das infraestruturas hidricas (pogos tubulares e barragens subterrdneas com
cacimbdo) e dos kits de irrigacdo e da entrega das raquetes de palma, que eram de responsabilidade de
entidades contratadas para tal. Cabe registrar aqui que o tamanho da equipe técnica de campo previsto no
contrato é relativamente pequena: atualmente cada um dos/as 12 técnicos/as de campo deve trabalhar, em
média, com 46 grupos (o que representa aproximadamente 1 técnico/a para cada 250 familias).

25. Os temas concretos que séo trabalhados junto as familias s&o varios. O primeiro refere-se a montagem da
‘engenharia social’ de funcionamento dos grupos de beneficiarios. Para além disso, esta AT acompanha a
implantacdo e 0 manejo dos campos de forragem (realizando as capacitacdes que foram necessarias). Esta
tarefa inclui a possivel experimentagao de ‘novidades’, tais como o plantio de outras espécies junto a palma.
Também sera necessario fazer uma orientagdo sobre o bom uso das areas das barragens subterraneas
(incluindo nesta questdo as matas ciliares e o combate a erosdo). Uma quarta tarefa desta AT sera de preparar a
multiplicagdo dos campos de palma na comunidade/assentamento, a partir da ‘semente’ produzida no campo
irrigado. Sabe-se que n&o sera possivel acompanhar esta multiplicagcao, j& que os campos que estdo sendo
implantados atualmente levardo mais de seis meses para produzir o primeiro ‘corte’. Por isso, a tarefa aqui
mencionada é mais uma de sensibilizagdo e de preparagao para a primeira etapa desta multiplicagéo.
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26.Na nossa visita de campo, pudemos observar diversos casos nos quais esta AT tinha conseguido
estabelecer uma boa relagdo com o grupo atendido e com uma presenca regular e uma disposicdo para
trabalhar tinha realizado aportes significativos para o bom andamento do trabalho do Plano Emergencial no
local. Também foram identificadas questdes nas quais € preciso melhorar. Por exemplo, em certos Territérios
careceria de uma maior aproximagao da equipe local de AT com a equipe da URGP do PROCASE. Em outros
casos, foi visto que havia oportunidades que se apresentavam em alguns locais que poderiam ser melhor
aproveitadas. Em termos mais amplos, houve atrasos no pagamento do servigo por parte do PROCASE, o que
significou que o trabalho de campo teve de ser interrompido durante aproximadamente trés semanas no més de
outubro. Mas, olhando para este trabalho de forma abrangente, é importante registrar neste Memorando que a
presenca desta equipe em campo tem sido extremamente valiosa. Apesar da sua relativa simplicidade, foram
numerosos os problemas a serem superados para poder instalar as unidades do Plano Emergencial.

27. A Missao foi informada que esta em discusséo a possibilidade de estender este servigo de AT para os grupos
do Plano Emergencial para além do més de janeiro de 2017 por meio de um aditivo de prazo. Isto sendo
possivel do ponto de vista juridico, a Missdo recomenda que este aditivo seja feito o mais rapidamente possivel,
considerando que ainda uma parte das metas deve ser implementada como mencionado anteriormente.

28. Componente ambiental: Gestdo de Recursos Naturais e Combate a Desertificagdo. Este Componente tem
um orcamento total de USD 3.047.510 (que corresponde a 8 % do orcamento geral do Projeto). Até o
30/11/2016, o nivel de execugao orgamentaria deste Componente é de 6%, ou seja, extremamente baixo.

29. A coordenagéao deste componente assume um apoio transversal as atividades do componente produtivo, e a
missdo recomenda que essa seja a orientagdo a ser sempre procurada. Varias frentes de trabalho foram
implementadas.

30. Cadastro Ambiental Rural (CAR): O Projeto definiu uma estratégia de capacitar 27 jovens para elaborar o
CAR. Até o0 momento da missao 315 foram feitos em propriedades de familias beneficiadas pelos PPs. No
contexto atual no qual a obtengado do CAR é uma exigéncia legal, para a qual pequenos agricultores familiares
rurais tém dificuldades de atender, a intervencéo do Projeto € um legado muito importante e relevante, incluindo
o fato que alguns desses jovens estdo atuando para elaborar o CAR, tendo assim uma fonte de trabalho e
renda. A missdo recomenda que seja um eixo de trabalho prioritario do Componente, a ser ampliado durante os
préximos dois anos.

31. Licenciamento Ambiental: A coordenagdo do Componente fez uma revisdo sistematica para orientar os
investimentos produtivos no intuito de atender a legislagdo ambiental, principalmente no caso de PPs, para
construcédo de unidade de beneficiamento de alimentos. Foi realizado um Plano de Controle Ambiental. A missao
recomenda que essa fungdo continue a ser realizada, desde a elaboragdo dos préximos PPs, de modo a
descartar dificuldades que poderiam ser relacionadas com essa questao do licenciamento ambiental.

32.Viveiros: Na perspectiva de produzir mudas de frutiferas, espécies forrageiras e de plantas nativas da
regido, foram construidos 5 viveiros, sendo que 2 deles estdo em funcionamento. Uma turma de 20 jovens foi
capacitada para que eles sejam os viveiricultores responsaveis da producdo. A producdo de mudas e o
envolvimento de jovens é uma atividade bastante relevante e que pode se articular com os PPs apoiados pelo
Projeto entre outros. A missdo questiona, todavia, o formato dos viveiros adaptado pelo Projeto, que sdo muito
complexos, dificultam a manutengdo em sua cobertura, além de apresentarem durabilidade duvidosa por causa
da estrutura fisica. Alguns viveiros em fase de acabamento ja apresentaram sinais de fragilidade e mostram que
nao sao os mais adequados. A continuidade dessa agao poderia se dar através de uma proposta técnica mais
simples e adaptada. Contudo, a prioridade é finalizar os viveiros em construgéo e coloca-los para funcionar.

33.Sistemas Agro Florestais (SAF): 15 areas foram elencadas e 2 SAF foram implantados. O SAF é uma
atividade que permite divulgar e introduzir novas praticas. Ele tem um potencial importante de fortalecer os
sistemas produtivos e pode ser trabalhado com varias perspectivas: producao de frutas, madeira, pasto apicola,
forragem para animais. Para os dois proximos anos, a missdo recomenda que a implantagcdo de SAF se realize
como unidade de aprendizagem, juntos com o apoio a PP. Além de permitir maior agilidade na implementacao,
sera também uma forma de fortalecer os PPs.

34.Inventario Florestal: O PROCASE iniciou um trabalho de inventario florestal na perspectiva de definir
métodos de reflorestamento e recuperagdo ambiental. Apesar do tema ser relevante, a Missdo recomenda que
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este tema que se aparenta mais como agdes de pesquisa, ndo seja considerado como prioritario, sabendo que
existem muitas outras frentes de trabalho que demandam atencao e podem trazer resultados mais impactantes.
Além disso é importante mencionar que a disponibilidade de pessoal muito reduzida, ndo permite sair do foco
das atividades prioritarias.

35.Sendo que as agbes deste Componente Recomenda-se que sejam revisados as metas e indicadores,
considerando as orientagdes mencionadas acima. Considerando: i) o nivel de avango geral deste Componente,
ii) as fragilidades identificadas nos PPs sobre a auséncia de praticas produtivas alinhadas com os principios de
combate a desertificagdo e gestédo sustentavel dos recursos naturais, a Missdo recomenda que a atuagéo deste
Componente seja focada na busca de uma maior sustentabilidade ambiental e resiliéncia dos sistemas de
producdo apoiados pelos PPs (por exemplo protecdo e recuperagdo dos solos). Isso devera passar por
capacitagdes e pela atuagao das entidades de AT.
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Apéndice 9: Acesso a Mercados e Comercializagao

1. A construgdo de estratégias para a comercializagdo na Agricultura Familiar € um desafio,
principalmente considerando que o acesso a mercados é algo complexo e dependente de diferentes
fatores. Devido as peculiaridades da producdo agricola, a comercializacdo é geralmente uma
questao problematica para os agricultores familiares. Este documento ndo tem a intengdo de abordar
os problemas relacionados com o tema em questao, nem apresentar as possiveis solugdes, visto que
0 acesso a mercado e a comercializagdo estdo sendo tratados por meio de um estudo especifico,
fruto de uma consultoria contratada pelo FIDA, em parceria com o Programa Semear
(FIDA/Semear/AECID)*.

2. Neste momento, este documento tem como objetivo realizar algumas recomendagdes
pontuais, oriundas das visitas de campo realizadas durante a Revisdo de Meio Termo do projeto,
para que a equipe técnica do PROCASE, estruture uma estratégia de intervencgéo junto ao seu
publico beneficiario, no que se refere as questdes que envolvem acesso a mercado e
comercializagdo. A criacao de estratégias individuais e coletivas que possibilitem a melhoria das
condi¢des de acesso aos mercados e de agregacgao de valor a producao primaria € um dos maiores
desafios enfrentados pelas familias beneficiadas pelo PROCASE e foi possivel constatar que esses
aspectos ndo estdo ainda abordados com toda a atencéo requerida, tanto durante a elaboragao dos
projetos produtivos como na sua implementagéo.

3. Durante as visitas de campo realizadas ao longo desta Missao foi possivel avaliar com os
beneficiarios e beneficiarias algumas questdes relacionadas com o acesso a mercados e
comercializagdo. Verificou-se que o mais comum é venderem a producdo em feiras livres no
municipio mais préximo e na propria comunidade ou diretamente aos atravessadores em feiras
especificas ou na propriedade rural. O mercado institucional — PAA e PNAE também ¢é explorado,
porém de forma bem restrita, talvez pela burocracia e nivel de organizagao exigido. O FIDA n&o tem
a intensdo de propor modificagdes na forma de comercializagdo utilizada pelos produtores, mas
apenas de propor agdes para melhorar as condigdes em que algumas destas formas de
comercializagao sao realizadas. Para isso recomendamos ao PROCASE:

No caso das feiras livres:

e Apoiar os agricultores e agricultoras a explorarem a comercializagdo de seus produtos nas feiras
livres locais e/ou regionais de forma mais efetiva.

e Orientar, quando for o caso, que as entidades beneficiarias coloquem em seus projetos recursos
financeiros para aquisi¢gdo de barracas padronizadas, balangas, fardamento, banners, entre outros
itens que facilitem a identificagcdo como produtores da agricultura familiar e consequentemente
possibilite o aumento das vendas com pregos mais justos tanto para o produtor como para o
consumidor.

¢ Auxiliar os beneficiarios e beneficiarias a encontrarem a melhor alternativa para transportarem seus
produtos do campo até o local da feira.

e Sugerir e auxiliar na criagdo de uma comissdo de acesso a mercado e comercializacédo, formada
por pelo menos um representante de cada entidade beneficiaria, que pertengam a um mesmo
municipio ou regido. Esta comissao deve ser capacitada para conhecer todo potencial que a feira
livre pode oferecer como espago para comercializagdo de seus produtos, para que assim possa se

4 A consultoria para produgdo deste documento — Contextualizagéo, Limites, Desafios, Potencialidades e
Estratégias de Acesso a Mercados de Produtos da Agricultura Familiar, no Ambito de Atuagéo dos Projetos FIDA
no Brasil encontra-se em fase adiantada de producdo, entretanto ainda necessita ser concluida para ser
disponibilizada ao PROCASE e demais Projetos FIDA no Brasil.
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articular com os 6rgédos municipais, estaduais, ONGs entre outros parceiros em busca de melhores
condi¢des para participagdo nas feiras. Essa comissdo poderia também se encarregar de criar
espacos nas feiras livres especificos para produgdo agroecolégica (a proposta é que os produtos
agroecologicos possam ser comercializados em espacos destacados e diferenciados em
determinado lugar das feiras livres).

e Os conhecimentos gerados através destas agdes também podem ser utilizados para que os
produtores possam explorar o mercado varejista local, tais como mercados, quitandas,
restaurantes, lanchonetes, entre outros mercados privados.

No caso do mercado institucional — PAA e PNAE:

¢ Auxiliar as entidades beneficiarias a acessarem com maior frequéncia esta importante possibilidade
de comercializagao.

e Desenvolver estratégias de capacitacdo dos agricultores familiares através de suas organizagbes
de modo a elevar sua capacidade de acessar esta politica publica e atender sua burocracia.

¢ |dentificar pessoas capazes de detectar as oportunidades para realizar vendas para o PAA e PNAE
e organizar os projetos junto com os beneficiarios/as (a propria assessoria técnica, técnicos da
EMATER, entre outros profissionais do proprio PROCASE poderiam executar este trabalho).

No caso das redes de cooperagéo solidaria:

e Constituem uma das estratégias eficientes de atuagdo na Economia Solidaria, apoiadas pelo
Governo da Paraiba (Secretaria de Desenvolvimento Humano). As Redes, tém feito parcerias
locais e globais, permitindo, sobretudo, a redugdo da volatilidade dos mercados, com a
consequente redugédo de riscos. Desse modo, é possivel atingir mercados segmentados, de
consumidores de gosto exigente ja que a cadeia produtiva age incorporando concomitantemente
inovagdes de qualidade e precos competitivos. E importante que o PROCASE avalie a viabilidade
de apoiar as Casas da Economia Solidaria, visto que esta pode ser uma estratégia interessante
para comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, principalmente os produtos
provenientes das unidades de beneficiamento e do artesanato (Rendeiras entre outros).

4. Para além da geragdo de renda monetaria, ha os seguintes objetivos que necessitam ser
perseguidos:

e Assegurar o abastecimento da prépria familia com alimentos de boa qualidade em
quantidade suficiente, durante todo o ano;

e Assegurar o manejo e cuidado dos animais;

¢ Proteger os recursos naturais e conservar a fertilidade do solo e a biodiversidade;
e Estabilizar o sistema de produ¢ao e minimizar os riscos;

e Fortalecer as rela¢des sociais e a seguranca social.

5. As recomendacgdes propostas demandam tempo e recursos para serem implementadas,
portanto é importante que durante a fase de elaboragdo dos Planos de Investimento Produtivo (PIP)
e Planos de Negécio (PN) as questdes relacionadas ao acesso a mercado e comercializagdo sejam
mais aprofundadas com os beneficiarios e beneficiarias e 0s recursos previstos para desenvolver
acoes neste sentido. Sendo que o PROCASE esta prestes a contratar entidades para prestar
assessoria técnica, € imprescindivel que essas entidades possam conhecer e aplicar essas
recomendagoes.
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1. Metodologia de captacdo de propostas, selecdo de beneficiarios e focalizagdo direta. A maior
novidade metodolégica do PROCASE, introduzida a partir de maio de 2015 com o langamento do

terceiro Edital PROCASE, tem sido o utilizo da ferramenta do Or¢camento Democratico (OD) para a
captacdo de propostas e selegcdo de beneficiarios/as. Esta metodologia, altamente participativa,
permitiu 0 acesso de propostas por comunidades que até entdo nao haviam sido abrangidas pelo
Projeto, resultando em uma ampliagdo da participagdo dos grupos beneficiarios nas atividades do
PROCASE, com particular atengdo aos grupos prioritarios do Projeto.

2. Como resultado, houve um incremento significativo no ndmero de Projetos Produtivos (PP)
aprovados, passando de 35 projetos aprovados em 2013/2014 a 57 projetos aprovados em 2015
(sobre um total de 323 propostas), € 212 novas propostas apresentadas em 2016. O foco nos grupos
prioritarios do Projeto resultou também em um aumento de niumero de propostas encaminhadas por
grupos de mulheres e de quilombolas (14% e 3% entre os PP aprovados em 2014 versus 26% e 5%
para grupos de mulheres e de quilombolas entre os PP aprovados em 2015, respectivamente). O
Edital de 2016, langado em abril, foi dirigido especificamente para mulheres, jovens e quilombolas
recebendo um total de 41% de propostas apresentadas por grupos de mulheres, 3% por grupos
quilombolas e, pela primeira vez, 16% por grupos de jovens (formalizados ou nao), mais 40% por
grupos mistos. Destas propostas, o Projeto visa selecionar aproximadamente 40 que deverao ser
convertidas em PP e conveniadas em 2017.

3. A mudanga da metodologia para captacdo das propostas tem demostrando ser uma ferramenta
valiosa para aproximar o PROCASE ao publico alvo, incrementar a participagdo dos grupos
prioritarios nas atividades do Projeto, reduzir a desigualdade de acesso a oportunidades para os
grupos sociais mais vulneraveis e fortalecer a participagado das organizagdes sociais dos Territorios
nas definicdes das prioridades do PROCASE.

4. Neste quadro, cumpre salientar o papel fundamental da equipe das UGRPs do PROCASE em
mobilizar os publicos prioritarios do Projeto. Para a selegdo das propostas e dos grupos beneficiarios,
utilizaram-se grades de pontuagdo conforme critérios que incluem, entre outros, o nivel de
organizagdo da associagdo proponente, o foco do publico beneficiario direito (jovens, mulheres,
quilombolas, assentados), 0 numero de pessoas a serem beneficiadas e o acesso a outro tipo de
projeto produtivo ndo reembolsavel — sendo privilegiados aqueles grupos que nao foram beneficiados
nos ultimos cinco anos. A missdo do FIDA tem avaliado positivamente a escolha deste critérios como
estratégia para chegar aos grupos mais vulneraveis e afinar a focalizagao direta.

5. O total das propostas recebidas no Edital sdo encaminhadas aos Colegiados Territoriais para que
realizem suas respectivas andlises, possibilitando maior participagdo das organizagdes territoriais
nas definicdo das prioridades do PROCASE. Finalmente, os PP sao definidos em detalhe através de
um diagnéstico rural participativo, liderado pelas equipes das UGRPs do PROCASE e desenvolvido
junto com as comunidades. Este momento €& particularmente crucial para a identificagdo dos
beneficiarios direitos, definicdo dos resultados dos projetos e desenho das atividades. Neste ambito,
se recomenda que as equipes das UGRPs, junto com a Assessoria de Género, Geragéo e Raga do
PROCASE, utilizem o espago do diagnostico rural participativo para: (1) definir metas claras com
relacdo a contribuicdo que as atividades do PP podem aportar para o empoderamento social e
econdmico dos grupos prioritarios (mulheres, jovens rurais); (2) definir junto com o publico alvo uma
serie de indicadores que possam indicar os resultados atingidos, buscando mecanismos que
mostrem o grau de envolvimento qualitativo de mulheres e jovens nas atividades dos projetos.

6. Atividades com grupos de mulheres e comunidades quilombolas. Em 2015 e 2016 realizaram-se
02 capacitagdes de género para a equipe do PROCASE; também, de 2014 até dezembro de 2016,
realizaram-se 08 oficinas sobre equidade de género e raga dirigidas a grupos de mulheres de
comunidades e assentamentos beneficiarios de PP, sendo uma delas com mulheres quilombolas. Em
2015, o PROCASE organizou um Encontro de Mulheres do Semiarido, abrangendo grupos
produtivos de mulheres de toda a area do Projeto. Em 2016 intensificaram-se as atividades com as
comunidades quilombolas, receptoras de PP aprovados pelo Edital de 2015: realizaram-se 02
reunides preparatorias e 02 intercAmbios entre comunidades quilombolas, que contaram com a
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participagédo principalmente de mulheres. Em general, destaca-se uma participacéo elevada ou
maioritaria de mulheres nas oficinas e capacitagées realizadas sobre temas produtivos ou de gestao.
Um trabalho mais articulado foi realizado com grupos de mulheres rendeiras, gracas a parceria com o
Programa SEMEAR do FIDA. Neste contexto, realizou-se um processo de capacitagdo de mulheres
rendeiras, 02 eventos de intercambio de saberes e experiéncias, uma feira de conhecimentos e uma
reuniao de encerramento de ciclo do processo.

7. As visitas de terreno realizadas ao largo da missdo mostraram a centralidade dos projetos
produtivos para as mulheres rurais; eles representam uma janela de oportunidade importante para as
mulheres ocuparem espagos de visibilidade e responsabilidade dentro das associa¢des comunitarias,
fortalecer suas competéncias e autoestima e ganhar respeito dentro e fora de suas comunidades. E’
comum encontrar mulheres ocupando cargos de responsabilidade dentro das associag¢des de grupos
mistos, como tesoureiras, secretarias ou responsaveis para a gestado fiscal. Ao mesmo tempo, a
possibilidade de acessar projetos estimulou a criagdo de grupos de mulheres, estimulando a uniéo e
colaboragéo entre elas. Como varias mulheres entrevistadas ressaltaram, a criagdo de grupos de
mulheres tem se demonstrado uma ferramenta valiosa para “tirar as mulheres de dentro de casa”, se
libertarem e conquistarem uma renda autbnoma pela primeira vez. Ao mesmo tempo, o
associativismo entre as mulheres tem motivado outras mulheres em se juntarem e criar grupos.

8. Apesar dos avances na identificagdo e envolvimento dos grupos prioritarios nas atividades do
Projeto, a falta de Assisténcia Técnica (AT) especializada para trabalhar com estes grupos tem se
demonstrado um gargalo importante no desenvolvimento das agbes dos PP. Esta preocupacgéo é
ainda maior agora, sendo que o numero de PP de grupos de mulheres e jovens vai aumentar com o
ultimo Edital de 2016, dedicado a estes grupos. Recomenda-se que, assim que houver a
incorporagao dos técnicos que atuardo no sistema de AT dentro da equipe do Projeto, se realize um
processo de formagao dos/das técnicos/as nas tematicas de género, raga e juventude.

9. Para suprir a falta de AT especializada, em agosto de 2016 a Assessoria de Género, Geragao,
Raga e Etnia desenhou um Referencial Metodoldgico para dar suporte as atividades de capacitacéo
em gestao de grupos apoiados pelo PROCASE, com destaque para os grupos de mulheres, de
jovens e de quilombolas. Esta ferramenta tedrico-metodolégica foi construida a partir das
aprendizagens resultantes das vivéncias praticas e das reflexbes com as equipes. A missao
reconhece o esforgo da Assessoria para transversalizar o enfoque de género com a equipe do
Projeto, realizando um processo de formulacdo e de reflexdo critica com as pessoas das equipes
locais, antes e apds cada intervengéao realizada com os grupos locais. Porém, observa-se ainda uma
fragilidade no planejamento e na definicio de uma estratégia institucional que incorpore estas
questdes de forma programatica, com conteudo, objetivos e metas claras: o risco é que as atividades
realizadas, tanto com a equipe do Projeto como com as comunidades beneficiarias e grupos de
mulheres, figuem como agbes pontuais, relevantes, porém isoladas.

10.Estratégia de Género, Geracdo e Raca. Em outubro de 2015 o FIDA realizou uma missédo de
apoio a implementagdo com foco especifico nos temas de género, juventude e raga, que se seguiu a
missdo de supervisdo do més de maio do mesmo ano. A partir das avaliagdes das duas missdes,
recomendou-se uma série de medidas a serem realizadas para: (1) atingir um maior numero de
mulheres, jovens e quilombolas entre os beneficiarios direitos do Projeto; (2) reforgar as capacidades
da equipe do PROCASE em temas de género, geragao e raga; (3) definir uma estratégia institucional
que incorporasse estas questdes, de forma transversal, no conjunto de agbes de intervencao; (4)
fortalecer o processo de capacitagdo em género com os grupos beneficiarios, estreitando as
parcerias institucionais com organizag¢des e 6rgdos do Estado que atuam nas questdes de género,
etnia e racga e; (5) buscar mecanismos que mostrem o grau de envolvimento de mulheres, jovens e
quilombolas nas atividades do Projeto, a partir de uma revisdo das ferramentas de monitoramento, e

fortalecer intercambios e criacdo de redes entre estes grupos.
11.Com relagdo aos pontos acima mencionados, a missdao do FIDA reconheceu avangos

significativos no desenho e implementacao de ag¢des especificas dirigidas aos grupos prioritarios e a
centralidade das questbes de género, juventude e raca para a equipe do Projeto, seguindo as
recomendacbes da Missdo tematica de outubro de 2015. A equidade de género dentro da equipe do
PROCASE se reflete nos indicadores de composigdo da mesma (38% mulheres tendo como meta
40%).
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12.Porém, a missao destaca a urgéncia de desenvolver um plano de trabalho programatico para os
préximos dois anos do Projeto, que oriente as intervengdes a serem realizadas com 0s grupos
prioritarios em visdo de mudancgas e resultados esperados, e que articule de forma sistematica o
dialogo entre os componentes para garantir uma efetiva transversalidade do enfoque de género no
conjunto das agdes do Projeto. Neste contexto, recomenda-se entre outras coisas, incluir
capacitacdes de género com grupos mistos de beneficiarios, como parte das atividades do
Componente | e em estreita colaboragcdo com o Componente ll; identificar temas chave para as
mulheres (e para as mulheres quilombolas) a serem abordados de maneira estruturada; definir metas
claras com relagdo a contribuicdo que as atividades do Projeto podem aportar para o
empoderamento social e econdmico das mulheres e dos jovens rurais e avaliar os resultados
atingidos, buscando mecanismos que mostrem o grau de envolvimento qualitativo de mulheres,
jovens e quilombolas nas atividades do Projeto, em didlogo como a equipe de M&A. Ao mesmo
tempo, recomenda-se alinhar a estratégia de género com a gestao do conhecimento, com o objetivo
de sistematizar as boas praticas e ligdes aprendidas com as comunidades e utilizar estes insumos

para orientar as intervengdes futuras.
13.Juventude. Merece um destaque especial o trabalho desenvolvido com os jovens rurais. 02

eventos sobre Protagonismo Juvenil se realizaram em 2014-2015 e 04 Conferéncias sobre
Juventude Rural tiveram lugar em 2015 em preparacao de um grande Encontro de Jovens Rurais do
Semiarido Brasileiro, que reuniu acerca de 300 jovens de varios estados do Nordeste. Como parte
das atividades no ambito das agbes ambientais do Projeto, 27 jovens receberam capacitagao técnica
em Cadastro Ambiental Rural (CAR) entre 2015 e 2016 e a primeira turma de jovens viveiricultores foi
formada em 2016 (20 jovens) gragas a parceria com a Escola Técnica Redentorista em Campina
Grande. Finalmente, um total de 310 jovens recebeu algum tipo de capacitagdo como parte de
oficinas para o desenvolvimento de PP, atingindo o 26% da meta do Projeto (capacitagdo de 1,200
jovens). Por contra, o programa de bolsas de estudo previsto como parte do Componente | para
beneficiar 4,000 jovens ainda nao foi ativado por falta de recursos. Estas primeiras experiéncias de
formagado tem dado bons resultados, pelo que a missao pode avaliar nas visitas de terreno, em
quanto ao nivel de formagdo dos/as jovens capacitados/as; alguns jovens também comecgaram
trabalhar para as comunidades vizinhas no CAR com resultados positivos em termos de aumento da
renda. Porém, estes avangos nao tém sido sistematizados, o que a missdo recomenda que seja feito.
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28/11 2016 a 02/12/2016

Terca-feira, 06/12/2016

Quarta-feira, 07/12/2016

Missao fiduciaria avancada

Participante:
Danilo Pisani - Especialista Fiduciario

Chegada da missao avangada

Hotel: Verdegreen

Participantes:

Emannuel  Bayle -  Especialista em
Desenvolvimento Produtivo e Acesso a
Mercados;

Pedro Meloni - Especialista em analise de
viabilidade, planos de negdcios e projetos
produtivos;

Giulia Pedone - Especialista em Género,
Etnia, Geragao Comunidades
Tradicionais e Focalizagéo;

Pablo Sidersky— Especialista em Assessoria
Técnica e Assentamentos Rurais;

Rodrigo Dias- Especialista em Planejamento e
Monitoramento e Avaliagéo;

Tarde: 15h

Reuniao da Consultora Giulia Pedone, com a
Maria do Carmo, Assessora de género,
geracao/juventude e raca/etnia

Local: POCASE

Saida ao campo e visita de campo de diagnéstico
para mensurac¢ao do avango do projeto na ponta
Permanéncia até 10/12/2016

Participantes:

Emmanuel Bayle, Pedro Meloni, Rodrigo Dias, Giulia
Pedone, Pablo Sidersky

Grupo 01 - Cariri Oriental:
06:00 - Saida de Jodo Pessoa para Soledade (204 Km —
2h50min)
* Visita a Comunidade de Caiana em Soledade
(Projeto Produtivo 2014)
* Visita ao Assentamento Quixudi
(Unidade de Aprendizagem) em Soledade
» Comunidade Cardeiro (Plano emergencial) em Soledade

Grupo 02 - Seridé:
06:00 — Saida de Jo&o Pessoa para Cubati — 230 km (3hs)
« Visita ao Assentamento S0 Domingos em Cubati
(Projeto Produtivo 2014);
*Comunidade Pedra Redonda em Pocinhos
(Plano emergencial). (Cubati/Poncinhos: 60 Km — 1h)
*Comunidade Antonio Ferreira em Juazeirinho
(Plano Emergencial). (Pocinhos/ Juazeirinho: 56 Km — 1h)

Pernoite em Campina Grande (Village Hotel)
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Quinta- Feira, 08/12/2016

Sexta- Feira, 09/12/2016

Séabado,10/12/2016

Grupo 01 - Curimatau:
07:00 - Saida de Campina Grande para
Algodao de Jandaira (64 Km — 1h:15min)

» Visita ao Assentamento Paulo Freire em
Algodéo de Jandaira

(Projeto Produtivo 2014)

* Visita ao Assentamento Oziel Pereira em
Remigio (Projeto 2015). (Algodéo de
Jandaira/Remigio: 28Km — 30min)

Grupo 02 Médio Sertao:
07:00 — Saida de Campina Grande para
Santa Luzia - 134 km (2hs)

* Visita a Comunidade Saco do Goitis (UA e
Projeto 2014) em Santa Luzia

» Visita a Comunidade Carneira Verissimo
em Junco do Serid6 (Projeto 2014). Santa
Luzia / Junco do Seridé — 32 km (30 min)

Pernoite em Campina Grande (Village Hotel)

Grupo 01 - Curimatau:
07:00 — Saida para Nova Floresta - 121 km
(2h)

» Visita as ag¢des do Plano Emergencial em
Nova Floresta (Comunidade de Imbé e
Projeto Produtivo 2015)

* Comunidade Bom sucesso em Sossego.
Nova Floresta/Sossego: 43 Km — 50min)

Grupo 02 - Cariri Ocidental:
07:00 — Saida de Campina Grande para
Taperoa -122km (2 hs)

* Visita ao Assentamento Sitio Juad em
Taperoa (Projeto Produtivo 2014)

* Visita a Comunidade quilombola Suguarana
em Livramento (Unidade de Aprendizagem).
Taperoa/Livramento 33km (30min).

* Comunidade Cardoso em S&o José dos
Cordeiros (Plano emergencial). Livramento/
Sao José dos Cordeiros: 30Km — 50min

Pernoite em Campina Grande (Village Hotel)

Retorno do campo para Joao Pessoa
Hotel: Verdegreen

Participantes:
Emmanuel Bayle, Pedro Meloni, Rodrigo Dias, Giulia
Pedone, Pablo Sidersky
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Domingo,11/12/2016

Segunda- feira, 12/12/2016

Terga-feira, 13/12/2016

Chegada dos demais componentes da
missao

Hotel: VerdeGreen

Oficial

Leonardo Bichara Rocha de

Programas do FIDA no Brasil;

Cintia Guzman — Especialista em Gestao do

Conhecimento, Comunicagao, Politicas
Publicas e Disseminagéo;

Diogo Nascimento —  Especialista em
Aquisigoes;

Manha: 9h00

Reunido interna da equipe FIDA no Hotel
Verdegreen, para discussédo sobre a misséo
de diagndéstico e nivelamento.

Participantes:
Leonardo Bichara Rocha / Cintia Guzman /

Diogo Nascimento / Pedro Meloni /
Emannuel Bayle / Giulia Pedone / Pablo
Sidersky / Rodrigo Dias

Tarde:

Workshop de abertura com toda a equipe do
Procase: apresentacédo do Projeto e avangos
em sua primeira metade

Local:

Auditério da Companhia de Desenvolvimentd
da Paraiba- CINEP

Endereco:
(Av. Feliciano Cirne, 50 - Jaguaribe, Joag
Pessoa), a poucas quadras da sede dd
PROCASE

Visita de campo final com todos os
membros da missao, incluindo a equipe
fiduciaria.

Participantes:
Leonardo Bichara Rocha / Cintia Guzman /
Diogo Nascimento / Pedro Meloni/ Emannuel
Bayle / Giulia Pedone / Pablo Sidersky /
Rodrigo Dias

Grupo 01
06:00 - Saida de Jodo Pessoa para Sao Jodo do
Tigre (180 Km — 2h:30m)
» Visita a Comunidade Cacimbinha - Casa das
Rendeiras
» Visita a Coopertigre — Artesanato em Renda
Renascencga

Grupo 02
06:00 - Saida de Jodo Pessoa para Junco do Serido
(243 Km — 3h:10min)
» Comunidade Bom Jesus (Projeto Produtivo 2014)
* Comunidade Negra Louceiras do Quilombo do
Talhado em Santa Luzia (Projeto Produtivo 2015).
Junco do Serid6/Santa Luzia: 30 Km — 30min)

Pernoite em Campina Grande (Village Hotel)
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Quarta-feira, 14/12/2016 Quinta-feira,15/12/2016 Sexta-feira,16/12/2016
Visita de campo final com todos os
membros da missao, incluindo a equipe | Trabalho na UGP Trabalho na UGP
fiduciaria.

Grupo 1 Participantes: Participantes:

08:00 — Saida de Campina Grande para Barra de
S&o Miguel (102 Km — 1h:50m) Leonardo Bichara Rocha / Cintia Guzman /| Leonardo Bichara Rocha / Cintia Guzman /
. Assentamento Novo Campo

Diogo Nascimento / Pedro Meloni/ Emannuel | Diogo Nascimento / Pedro Meloni/ Emannuel
Bayle / Giulia Pedone / Pablo Sidersky /| Bayle / Giulia Pedone / Pablo Sidersky /

Grupo 2 Rodrigo Dias Rodrigo Dias

08hs — Saida de Campina Grande para Monteiro
(172 Km — 2h:20min)
» Comunidade Angiquinho | e Il (Plano Emergencial

e Projeto Produtivo 2016)

Chegada do ultimo membro da missao

Dario Rimedio —Oficial de Financas do FIDA

Divisao dos grupos por interesse:
Agenda de Visitas em Campina Grande
* 15:00 - Visita ao INSA em Campina Grande
(necessita agendamento)
e 16:30 - Visita a Embrapa Algodéo em
Campina Grande (necessita agendamento)
* 18:00 - Retorno para Joao Pessoa

Agenda de Reunido em Joao Pessoa
Reunido com instituicdes Parceiras (IDS, EMATER,
SUDEMA, Secretaria da Mulher e da Diversidade
Humana, CDRM, Orgamento Democratico, MST,
MAB, UEPB, FAPESQ, INCRA)
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Sabado,17/12/2016 Domingo,18/12/2016 Segunda-feira,19/12/2016

Manha: 9:00 Livre para preparag¢ao do Memorando Manha

Alinhamento para Memorando de | Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen) Finalizagdo do Memorando e entrega das
Supervisao partes do Memorando para Leonardo e
Rodrigo até 12h

Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen)

Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen)
Participantes:

Leonardo Bichara Rocha /Dario Rimedio /
Cintia Guzman / Diogo Nascimento / Pedro
Meloni/ Emannuel Bayle / Giulia Pedone / Tarde
Pablo Sidersky / Rodrigo Dias
16h00 - Consolidagdo e 12 circulagdo do
Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen) Memorando completo para a equipe do FIDA

19h00 — Envio do Memorando para Leonardo
Tarde e Rodrigo com ultimos comentarios e revisdes

Livre para preparag¢ao do Memorando
Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel
Verdegreen)
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Tercga-feira, 20/12/2016 Quarta-feira, 21/12/2016
Manha Manha
09h00 - Envio do Memorando ao | Assinatura do Memorando de Supervisao
Secretario e UGP com o Secretario da SEDAP
Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen) Participantes:

Leonardo Bichara Rocha / Dario Rimedio/
Cintia Guzman / Diogo Nascimento / Pedro
Tarde Meloni/ Emannuel Bayle / Giulia Pedone /
Reunido do grupo para balango, PSR e | Pablo Sidersky /Rodrigo Dias

possiveis resposta de duvidas a UGP

Participantes:

Leonardo Bichara Rocha / Dario Rimedio/
Cintia Guzman / Diogo Nascimento / Pedro | 13h00 - Saida de Jodo Pessoa
Meloni/ Emannuel Bayle / Giulia Pedone /
Pablo Sidersky / Rodrigo Dias

Local: Sala Ipé Amarelo ( Hotel Verdegreen)
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Apéndice 12: Visita de campo de diagndstico para mensuragao do
avancgo do projeto na ponta

Anexo 12:
Visita de campo de diagnéstico para mensuragdo do
avanc¢o do projeto na ponta

Participantss

Emannusl Bayls - Szpecizlisa em DesemoMimens Frodsig & ADEEE0 3 Mercaios

Padro Madond - Espacialista am andlise g2 vianlikdade, planos de negochs @ projetos produthes

-3 Glulla Pedons - Especialists em E2nen, ENia, Geraglo Comonidades Tradichonals & Focalizagio
JJ‘_FIDA Pabdo Sidersiky - Es_:e:l.alb? em Assessoria T&:'llBleAs-se‘m"rE‘lm Furals
b el — Rodrige Diss - Especialisa em Plansjamenio e MonRoramenio e Awliagio

DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Comunidade Caiana - Soledade

Caracteristicas:

Projeto Procsss Melhoramento da producio beneficiamento & armazenamento de forragens
2014 {Conv. N° 024} para Caprino vinocuttura

Familias na comunidade il

Familizs no Projeto 22 (8 mulherss)

Estagic Metzs cumpridss/Projeto em fase de concluso

Inwestimento RS 37.050

PROCASE - PB
I Monicipion sbendides peis prajecs

T i
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DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Comunidade Caiana - Soledade

JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Comunidade Caiana - Soledade

JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Assentamento Quixudi - Soledade

Caracteristicas:

Projeto Procase Unidade de Aprendzagem — Produp\'an & forragem imgada
Familias na comunidade T

Familizs no Projeto 4

Estagic Metzs cumpridss/Projeto em fase de concluso

Inwestimento

JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras
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DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Assentamento Quixudi - Soledade

&
JLFIDA

DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Assentamento Quixudi - Soledade

&
JLFIDA

Irregpativeia ram pogeacien roras

DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Cardeiro - Soledade

Caracteristicas:

Projeto Procase Phnﬁmm—ﬂammswmm,papom—2Juais
wiveiristss

Familias na comunidade

Familizs no Projeto T {5 mulheres)

Estigic

Investimento

&
JLFIDA /

Iveatngia ram et rams, R
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DIA 1 -07/12/2016 — GRUPO 1 - Cariri Oriental
Cardeiro - Soledade

’J._‘t...' oy

P £ 7

DIA 1 - 071212016 — GRUPO 1 — Cariri Oriental

Cardeiro - Soledade

&
JLFIDA

DIA1 -0712/2016 - GRUPO 2 - Serido
Comunidade Pedra Redonda - Pocinhos

Caracteristicas:
Projeto Procase Plano Emengencial
Compesigso Reflorestamento, plantio de palmas, popo e imigagao

Familizs na comunidads ZED (agrupamento de comunidades) B0 na associagdo

Familias no Projete 12 {14 mulhares)
Estagio Implantade
Investimento

&
JLFIDA
Irrveatinga ram EogelacSes naras
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DIA1 -0712/2016 - GRUPO 2 - Serido
Comunidade Pedra Redonda - Pocinhos

&
JLFIDA

Irrvastieia nan pesgslatian roras

DIA 1 - 071212016 —- GRUPO 2 - Seridd

Comunidade Pedra Redonda - Pocinhos

DIA 1 - 07/12/2016 — GRUPO 2 - Serido
Assentamento $4o0 Domingos - Cubati

Caracteristicas:

Projeto Procase Ovinocultura + Planos Emengencial

2014 (Conv. N°018)

Composigio Equipamento, construcio das instalagbes e animaiz (20 matrizes & 2

reprodutores) / Pogo + Palma {ndo plantada) via P. Emengencial.
Familizs na comunidads 30 (50 na associapac)

Familizs no Projeto 16 {12 mulheres)
Estagic Metas cumpridas/Projeto em fase de conclusio
Inwestimento RS 70.700
&
JLFIDA
Irepatingia ras pogelacian roras
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DIA 1 - 07/12/2016 — GRUPO 2 - Serido
Assentamento $4o0 Domingos - Cubati

&
JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 1 - 07/12/2016 — GRUPO 2 - Serido
Assentamento $4o0 Domingos - Cubati

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Paulo Freire — Algodéao de Jandaira

Caracteristicas:

Projeto Procase Ovinocultera & Plano emengencial

2014 {Conv. N° 008)

Composigio Wiveiro de mudzs, moto siladeira, suports forrageino, aguisicio de animaiz
= carca.

Familizs na comunidads 23

Familizs no Projeto 10 (& mulheres)

Estagic Em fase de conclusdo / 4 animais por familiss =gue) / plano

sl ndo imph sdo (palma nio entregue & da INSA

/ Pogo ndo perfurado

Inwestimento R3S 24 452 365

&

JUFIDA

Irepatingia ras pogelacian roras
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DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Paulo Freire — Algodéao de Jandaira

&
JLFIDA

Irrvastieia nan pesgslatian roras

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Paulo Freire — Algodéao de Jandaira

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Oziel Pereira — Remigio

Caracteristicas:
2015 (Conv. N°048)
Composigio Itens de cozinha, maguindrios & construcio da cozinha
Familias na comunidade 0
Familizs no Projeto & (& mulheres)
Estagic Convénic Assinado/fase inicial
Investimenta RE 177.889.57
&
JLFIDA
Irrepativio na poplacSen roras
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DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Oziel Pereira — Remigio

&
JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 1 - Curimataq
Assentamento Oziel Pereira — Remigio

&
JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 2 - 08/12/12016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo

Comunidade Saco de Goitis — Santa Luzia

Caracteristicas:

Projeto Procsss Quintsis Produtiveos - Unidade de Aprendizagem
2014 {Conv. N° 010}

Compesigso

Familizs na comunidade kT

Familias no Projete 10 (2 mulhares)
Estagio Em fase de conclusao
Inwestimento R% 53 608 22

&

JUFIDA

Irepatingia ras pogelacian roras
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DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo
Comunidade Saco de Goitis — Santa Luzia

Irrvpatinga na gl

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo
Comunidade Saco de Goitis — Santa Luzia

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo
Comunidade Carneira Verissimo — Junco do Serido

Caracteristicas:

Projeto Procass Fruticulturs (Agroindistris)

2014 {Conv. N° 010)

Compesigso Gonstrugio unidade de beneficiamento e equipamentas pf polpa de frutas

Familizs na comunidade Mais de 240 familizs.

Familias no Projete 33 {25 mulhares)
Estagio Mo meio da implementagso
Inwestimento RS 12022317
8
JUFIDA
Irrvpatingic nan poaglacien o
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DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo
Comunidade Carneira Verissimo — Junco do Serido

&
JLFIDA

Irregpativeia ram pogeacien roras

DIA 2 - 08/12/2016 — GRUPO 2 — Médio Sertdo
Comunidade Carneira Verissimo — Junco do Serido

&
JLFIDA

Irregpativeia ram pogeacien roras

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 - Curimatau
Comunidade de Imbé — Nova Floresta

Caracteristicas:

Projeta Procass Plano Emergencial = Produtivo — Caprinocultura
2015

Compesigso Barragem, palma & bomba d'agua solar / Unidade de coleta de leite,

unidzsde de resfrisments &3 3 4 snimais por familis

Familizs na associacio +50

Familias no Projete E

Estagio Flano Emergencial implementado (8 familias)
Investimenta RE 185.612

&

JUFIDA
Irrepativio na poplacSen roras
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DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 - Curimatau
Comunidade de Imbé — Nova Floresta

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 - Curimatau
Comunidade de Imbé — Nova Floresta

&
JLFIDA

Irregpativeia ram pogeacien roras

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 — Curimatau
Comunidade Bom Sucesso — Sossego

Caracteristicas:

Projeta Procass [Plano Emergencisl

Composigio Campo de palma, irigacio, barragem & bomba ddgua solar
Familizs na comunidade 20

Familizs no Projeto ]

Estagio Em fase de conclusio

Inwestimento

&

JUFIDA
Irrepativio na poplacSen roras
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DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 — Curimatau
Comunidade Bom Sucesso — Sossego

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 1 — Curimatau

Comunidade Bom Sucesso — Sossego

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 — Cariri Ocidental
Assentamento (PNCF) Sitio Jua — Taperoa

Caracteristicas:

Projeta Procass Produtivo — Caprinecultura / Plane Emergencisl

2014 {Conv. N° 033)

Compesigso Ensiladeira, 35 matrizes e 5 reprodutores (fev 2018 - Atualments o n° de

animais dobrou), cisterna, popo & viveiro (sinda ndo ficaram prontos, por
problemas com 3 empresa contratada

Familizs na comunidads 40 (assentadas + “agregadas’)

Familizs no Projeto 32 (12 mulheres) - 2 jovens fizeram o cursode vivernsta
Estagio Frojeto em fase de conclusio
Inwestimento R 156,938 28 (1* parcela 2018)
&
JLFIDA
Irrveatinga ram EogelacSes naras
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DIA 3 — 09/12/2016 — GRUPO 2 — Cariri Ocidental
Assentamento (PNCF) Sitio Jua — Taperoa

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 — Cariri Ocidental
Comunidade Quilombola Suguarana - Livramento

Caracteristicas:

Projeta Procass
2015

Produtivo - Caprinocultura (leite) — 1° projeto da associagio
Tem tambeém uma UA {viveiro + palma) que receberam quando outro grups
desistiv (da UA).

Composigio

Mstrizes (PP} = viveiro

Familias na comunidade

Familizs no Projeto

30 (maioria mulheres)

Estigio

PP - Sem inicio das atividade de campo. (€ da “safra 2015, mais recente).
UA (viveire & campo imigado de palma e muitas outras espécies) ja
instalado.

Investimento

FF - B3 185.795,45

&
JLFIDA

Irrveatingic nan pogriacien rorsn

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 — Cariri Ocidental
Comunidade Quilombola Suguarana - Livramento
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DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 — Cariri Ocidental
Comunidade Quilombola Suguarana - Livramento

JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 - Cariri Ocidental
Comunidade Cardoso — Sdo0 José dos Cordeiros

Caracteristicas:

Projeta Procass Flano Emergencial (com Barragem Subterrines)
Composigio

Familizs na comunidads 24

Familizs no Projeto T

Estagic Em fase de conclusdo

Inwestimento

&

JUFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras

DIA 3 - 09/12/2016 - GRUPO 2 — Cariri Ocidental

Comunidade Cardoso — Sdo0 José dos Cordeiros

o .."‘,.-lwh o

8
JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras
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DIA 3 - 09/12/2016 — GRUPO 2 - Cariri Ocidental
Comunidade Cardoso — Sdo0 José dos Cordeiros

Visita de campo final com todos os membros da missdo
Agenda

JLFIDA

Irrvpatineio nam poplacien roras
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Liveamanta

Shio Josk dos
Cordiros

Tigre

oA PROCASE - PB " PROCASE i

Sl Apéndice 13:
Informagodes gerais para projetos de unidades de
beneficiamento de alimentos

1. A motivagdo para elaboragdo deste Anexo surgiu a partir das fragilidades detectadas no
projeto da unidade de beneficiamento de frutas da Associagdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais da Carneira Verissimo, no municipio de Junco do Seridd, no decorrer da visita de
campo realizada durante esta missao.

2. Apenas alguns pontos especificos serao mencionados neste Anexo, como forma de auxiliar a
equipe técnica do PROCASE a planejar agbes estratégicas que possam ser realizadas para que os
projetos que envolvem unidades de beneficiamentos de alimentos, que estdo em andamento,
possam ser legalizados e em seguida operacionalizados. Outros aspectos de igual, ou até mesmo de
maior relevancia devem ser contemplados durante o processo de elaboracao do Plano de Negécio.

3. Aspecto organizativo do grupo de interesse: verificar o regime juridico em que a entidade
esta enquadrada, por exemplo, associagao ou cooperativa. E necessario constar no estatuto social

da entidade a atividade que sera desenvolvida, por exemplo, beneficiamento de frutas e
comercializagdo de polpa de frutas, etc. Recomendamos que um contador seja consultado para
avaliar cada caso.

4. Elaboragao do projeto da unidade de beneficiamento: de acordo com o que se pretende
produzir e area de abrangéncia em que se pretende realizar a comercializagdo (municipal, estadual

ou nacional), deve-se identificar se o projeto devera seguir as normativas do MAPA ou da ANVISA.
Os dois 6rgdos possuem instrugdes normativas que buscam simplificar e desburocratizar o registro
dos estabelecimentos (isto pode ser util para projetos oriundos da agricultura familiar). Neste sentido,
os projetos devem ser elaborados com base na legislacdo pertinente, evitando que durante ou apés
sua construcdo seja necessario realizar reparos ou adequagdes que resultam em gasto de tempo e
materiais e consequente onerando o valor final da obra (é o caso deste projeto). Uma recomendagéo
importante é submeter os projetos a uma avaliagéo pelo 6rgédo competente antes do inicio da obra,
possibilitando realizar os ajustes em planta, assegurando que a execugao transcorra sem maiores
problemas. Esteja atento &8 demanda de energia elétrica, 4gua potavel e sobre o tratamento dos
efluentes e residuos soélidos. Muitas dessas informagdes precisam ser conhecidas com antecedéncia
para auxiliar na elaboragao do processo de obtengao da licenga ambiental.
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5. Tecnologia de producéao: identificar o tipo de tecnologia mais apropriada para o que se
pretende produzir, levando em consideragdo o contexto no qual o futuro negdcio estara inserido.
Avaliar os equipamentos necessarios quanto a sua finalidade e capacidade de producédo, optando
sempre que possivel pelos mais simples e que necessitem menos de mao de obra qualificada para
sua operagao, manutengao e assisténcia técnica.

6. Legalizacao: uma vez construida a unidade de processamento, sera preciso legaliza-la junto
ao MAPA ou ANVISA, ou seja, obter o registro do estabelecimento ou o alvara sanitario, conforme o
caso. Neste ponto, sera preciso elaborar um processo com diversos documentos, tanto da entidade
beneficiaria, como documentos do préprio projeto (planta baixa, etc). Existem algumas diferencas nos
procedimentos do MAPA e da ANVISA, e como informado anteriormente, se o projeto estiver
enquadrado dentro de alguns critérios, por exemplo agricultura familiar, os processos podem ser um
pouco mais simples. Portanto, a orientagdo aqui € que esta informagéo seja obtida diretamente com
0 6rgdo competente em seus escritérios (no municipio ou no estado). Além do registro do
estabelecimento é necessario legalizar o produto junto ao 6rgao competente, MAPA ou ANVISA.
Entre os documentos necessarios, salientamos a necessidade do rétulo do produto que também
deve seguir normas proprias.

7. Assessoria técnica especializada e continua e capacitagcdes: é necessario planejar meios
de apoiar os empreendimentos com assessoria técnica de campo tradicional, enquanto produtores de

matéria-prima, mas também para auxiliar no processo de gestdo do negdcio. Proporcionar
capacitacoes em temas especificos, como cooperativismo, qualidade (BPF), acesso a mercado,
acesso a capital de giro, custo, finangas, controle de estoque, entre muitos outros, é indispensavel
para formar gestores competentes. Uma diferenga da AT destes projetos para a dos PPs é que na
grande maioria das vezes as pessoas que vao atuar na gestdo do negdcio, ndo possui quase
nenhum conhecimento sobre o assunto. O SEBRAE pode ser um parceiro importante para apoiar
este tipo de empreendimento.

8. Aspectos tributarios: este € um ponto onde se concentram muitas duvidas. A contabilidade
de uma cooperativa ndo € uma tarefa simples e deve ser tratada por especialistas em contabilidade.
Como a questao tributaria (tributos municipais, estaduais e federais) tem influéncia direta sobre o
preco de comercializacdo dos produtos beneficiados, o momento de trabalhar estas informacdes é
durante a elaboragdo do plano de negd6cio. Um contador experiente em contabilidade para
cooperativas sabera orientar sobre como proceder quando as operagdes ocorrem no ambito do ato
cooperativo e do ato ndo-cooperativo, além de outras rotinas que devem ser seguidas para manter a
cooperativa legalmente ativa.

9. Outros pontos importantes: i) utilizagdo de cdédigo de barras no roétulo é opcional,
entretanto é importante no momento da comercializagéo; ii) obtencao do Selo de Identificagdo dos
Produtos da Agricultura Familiar (Sipaf) ou Selo Quilombos do Brasil, ambos obtidos junto ao MDA,;
i) estrutura minima de escritério, telefone e computador com acesso a internet; iv) meios para
emissao de nota fiscal eletronica (préprio ou através do contador).

10. Diante dos esforgos necessarios para preparar uma cooperativa para atuar de forma legal e
organizada com a atividade de beneficiamento de alimentos, quando possivel, pode ser interessante
avaliar a alternativa de projeta-la para que possa atender um nimero maior de familias organizadas
em grupos distintos. A unidade de beneficiamento poderia ser uma prestadora de servigo para outras
entidades e atuar no formato de rede de comercializagao. Esta forma de operar pode ser uma boa
alternativa para reduzir a ociosidade na capacidade de produgcdo de muitas unidades de
beneficiamento ou uma oportunidade para os pequenos empreendimentos que ainda ndo relinem as
condigdes necessarias para viabilizarem seu proprio empreendimento.
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Links uteis:

NOLETO, Rodrigo A. A Producgdo brasileira de alimentos e as dificuldades enfrentadas para sua
regularizacao sanitaria. Disponivel em: <http://www.cerratinga.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/Agroecologia_NormasSanit%C3%A1rias_imp.pdff> Acesso em: 18 de dez.
2016.

PREZZOTO, Leomar L., BAVARESCO, Pedro A. e SILVA, Jodo B. Manual de orientagdes para
concepgcdo de projetos agroindustriais da agricultura familiar.  Disponivel em: <
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Manual_de_orienta%C3%A7%C3%B5es_para_concep
%C3%A7%C3%A30_de_projetos_agroindustriais.pdf> Acesso em: 18 de dez. 2016.
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