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Foto da capa: A felicidade estampada no rosto deste avd é fruto da expectativa na melhoria de vida
gragas as acdes do PDHC 2, que possibilitardo um avanco na sua producéo de milho, utilizada para o
consumo e venda do excedente. Como consequéncia deste incentivo, 0 aumento da sua renda e
melhoria na qualidade de vida familiar!

O FIDA investindo na agricultura familiar para colher sorrisos!

Comunidade Caralbas, Sobral, Ceara. Foto: R. Dias

Cover picture: The happiness stamped on this grandfather's face is the result of the expectation in
the improvement of life thanks to the actions of the PDHCII. These measures will enable development
in its corn production which is used for the self-consumption and surplus marketing. As a
consequence, increasing their income and improving the family's quality life!

IFAD investing in smallholders to reap smiles!

Community of Caraubas, Sobral, Ceara. Photo: R. Dias
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Mapa da area inicial do projeto
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Mapa da area atual do projeto*
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Visé&o geral do Projeto

Region: Latin America and the Caribbean Project at Risk Status: Not at risk
Country: Brazil Environmental and Social B
Policy Coordination and Dialogue for Reducing Category:
Project Name:  Poverty and Inequalities in Semi-Arid North- Climate Risk Classification: not available yet
east Brazil Executing Institution: not available yet

Project Id: 1100001620 . L .

. Implementing Institutions: not available yet
Project Type: Rural Development
CPM: Claus Reiner
Project Director: not available yet
Project Area: not available yet
Approval Date 11/12/2013 Last audit receipt 29/09/2017
Signing Date 30/06/2014 Date of Last SIS Mission 02/03/2018
Entry into Force Date 22/08/2014 Number of SIS Missions 8
Available for Disbursement Date 22/08/2014 Number of extensions 0
First Disbursement Date 06/02/2015 Effectiveness lag 8 months
MTR Date not available yet
Original Completion Date 30/09/2020
Current Completion Date 30/09/2020
Financial Closure not available yet

Project total financing

IFAD Financing breakdown
IFAD $2,999,999

Beneficiaries $25,200,000
Domestic Financing breakdown National Government $44,005,000
Other Domestic $38,095,000

Co-financing breakdown, Spanish Fund $15,000,000
Project total financing $125,299,999

Current Mission

Mission Dates:

Days in the field:
Mission composition:
Field sites visited:
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A. Avaliagéo Geral

Key SIS Indicator #1 0] Rating Key SIS Indicator #2 0] Rating

Assessment of the Overall

Likelihood of Achieving the Development Objective .
Implementation Performance

Effectiveness and

Developmental Focus 4 Project Management 3
Effectiveness 4 Quality of Project Management 4
Targeting and Outreach 4 Knowledge Management 4
Gender equality & women's 4 Value for Money 3
participation Coherence between AWPB and Implementation 3
Agricultural Productivity 4 Performance of M&E System 4
Nutrition 3 Requirements of Social, Environmental and Climate 3
Adaptation to Climate Change 3 Assessment Procedures (SECAP)
Sustainability and Scaling-up 4 Financial Management and 4
Institutions and Policy 4 Execution
Engagement Acceptable Disbursement Rate 2
Partnership-building 4 Quality of Financial Management 4
Human and Social Capital and 4 Quality and Timeliness of Audit 2
Empowerment Counterparts Funds 6
Qua_lit_y of_ Beneficiary 3 Compliance with Loan Covenants 3
Participation Procurement 4
Responsiveness of Service

: 4
Providers
Environment and Natural

4

Resource Management
Exit Strategy 3
Potential for Scaling-up 4

Relevance 4
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B. Objetivos da missao e principais conclusdes

¢
JLFIDA

Investindo nas populagdes rurais

Memorando

Republica Federativa do Brasil
Projeto Dom Helder Camara segunda fase (PDHC 1)
Miss&o de revisdo de Meio Termo: 23 de julho a 03 de agosto de 2018

Antecedentes e objetivo principal da missao

1. O PDHC Il teve seu contrato assinado em 11 de agosto de 2014 e se tornou efetivo em 22 de agosto do
mesmo ano. O fechamento do Projeto sera em 30 de setembro de 2020 e o encerramento em 31 de margo de
2021.

2. Para acompanhar o Projeto, o FIDA realizou a revisdao de meio termo (RMT) entre 23 de julho e 03 de
agosto de 2018 tendo realizado visitas aos estados de Pernambuco e Ceara, além de reunides em Brasilia com o
Governo Federal. Durante a missao, houve reunides na UGP em Recife e com varios parceiros chaves incluindo
agéncias publicas de ATER (IPA, EMATER-PB, EMATERCE e AGERP), entidades de ATER do terceiro setor
(Centro Sabia e CACTUS), visitas a duas comunidades beneficiarias no Ceara nos municipios de Madalena e
Sobral, além de reunides com o Governo Federal incluindo a SEAD, ANATER, MDS, Tesouro Nacional, SEAIN,
UnB e BNDES.

3. O presente Memorando reflete os principais acordos e entendimentos da Missdo de modo a garantir a
integral execucdo do Projeto nos proximos 2 anos. O FIDA agradece a todo o apoio, colaboragdo e cooperagéo
para realizagédo dos trabalhos, em particular a organizagdo do programa e da agenda.

Acordos chave e conclustes

4, Desde a ultima missao de supervisao realizada em setembro de 2017, o PDHC |l demonstrou importantes
avangos garantindo sua saida da categoria de "risco", embora alguns desafios e pendéncias importantes ainda
permanegam. Entre os principais avangos vale remarcar:

i. Contrato de Gestdo com ANATER operacional e com contratos com entidades publicas em execugdo em
9 dos 11 estados (exceto MG e BA);

ii. Contratacao (finalizada ou em vias finais) via Edital de chamada publica de 11 entidades privadas ou do
terceiro setor por meio de Contrato de Gestao da ANATER,;

iii. TED com UNB operacional e com 97 agentes de campo contratados e capacitados para pesquisa,
monitoramento e para aplicacdo da Linha de Base no segundo semestre;

iv. 70% de familias ja cadastradas nas Empresas Publicas e boa focalizagdo na selecéo;
V. Comité Gestor e Comité Executivo estabelecidos;

Vi. Viabilizagao do fomento para atividades produtivas do BSM por meio do MDS para 17.800 familias em
2018 e inicio dos encaminhamentos para garantir o atendimento do BSM para mais familias em 2019 e
2020;

5. Em termos dos principais desafios para 2018, a missdo acordou o seguinte com a SEAD:

i. Realizar a auditoria de 2017 e entregar o relatério final o mais breve possivel e ndo ultrapassar o dia
30/12/2018
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ii. Garantir a integralidade do orgamento de 2018 na fonte FIDA (R$ 13,8 milhdes) e para 2019 (R$ 36
milhdes) e a necessaria contrapartida;

iii. Solicitar a SEAIN a expansao da area do Projeto e emenda ao Contrato de Empréstimo;
iv. Realizar a linha de base com o seu relatério finalizado e entregue até 31/12/2018;

V. Preparar um workshop de alinhamento entre os parceiros de ATER do PDHC Il incluindo agéncias
publicas, entidades privadas e do terceiro setor;

Vi. Elaborar um Manual de operagao do Contrato de Gestao com a ANATER;

Vii. Acelerar o processamento de desembolsos tendo em visita que ainda esta muito baixa (16%).

C. Visao geral e avanco do projeto

6. Aspectos institucionais: Desde a Ultima misséo o arranjo institucional do Projeto evolui bastante: Contrato
de Gestao com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), Termo de Execucao
Descentralizada (TED) com a Universidade de Brasilia (UNB), Convénio com o Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA), contratos assinados com empresas publicas de ATER dos estados de abrangéncia e empresas
privadas e da sociedade civil. Houve também acordos com o MDS para identificar as familias que serao
beneficiarias com recursos do fomento (R$ 2.400 / familia). Essa diversidade traz um potencial de atuacdo do
Projeto muito relevante e traz, por outro lado, também uma certa complexidade.

7. Um desafio do PDHC Il é garantir uma uniformidade e sintonia nos servigos prestados e em particular com a
ATER. De fato, a diversidade institucional da implementacdo que ao mesmo tempo constitui uma riqueza baseada
na complementaridade, apresenta também alguns riscos. Entre os principais podemos mencionar que a forma de
atuacdo varia demasiadamente em fungcédo dos estados e das entidades implementadoras. O desafio entao é
conseguir manter uma unidade na implementagéo do Projeto que seja também adaptada a diversidade geografica
da area de intervenc¢do. Para isso, a missao recomenda que as modalidades de implementacéo, sejam definidas e
ajustadas na base da concertacdo e da transparéncia entre as diversas instituicbes envolvidas no Projeto. A
realizacdo de um workshop de alinhamento é algo que ficou acordado entre FIDA, ANATER e SEAD.

8. A entrada em funcionamento dos Comités (Executivo e Gestor) contribuird sem ddvida neste sentido.
Porém, em complementaridade ao CE e CG, é necessario definir também em nivel central e em cada estado,
momentos operacionais relativamente frequentes, que permitam troca de experiéncia, concertagdo e alinhamento
permanente.

9. Servicos de ATER: A missao considera que ha possiveis riscos que devem ser abordados: i) processos de
diagnésticos demasiadamente demorados provocando uma postergacdo de acdes de ATER e Investimentos; i)
Possiveis diferengas entre os servicos prestados pelas agéncias pulicas e os servicos prestados por empresas
privadas e organiza¢des da sociedade civil; iii) nivel de conhecimento insuficiente, pelos técnicos, das politicas
publicas acessiveis pelo grupo-alvo, bem como conhecimentos insuficientes de experiéncias bem-sucedidas, iv)
pouca articulagdo com outros parceiros; v) Falta de sincronizacdo entre as a¢gfes de ATER e a implementacéo dos
investimentos e o tempo de ATER insuficiente para realizar um apoio adequado aos investimentos; vi) e nivel de
conhecimento distinto sobre os objetivos e metodologia do PDHC II.

10. Foram acordados os seguintes pontos: i) A¢des e atividades de nivelamento e harmonizacdo através de
workshops e capacitagfes do PDHC Il com os atores institucionais, os coordenadores e técnicos das agéncias
publicas e das empresas e organiza¢des contratadas; ii) garantir que a ATER, tenha uma incidéncia sobre o
acesso as politicas publicas, o desenvolvimento de estratégias sécio produtivas da familia e a replicacdo de
propostas bem-sucedidas e inovadoras iii) O DATER preparara, até o 31 de outubro de 2018, um Manual de
Operacao detalhado para a prestacdo de servicos de ATER no campo, como parte do aditivo ao Contrato de
Gestdo com a ANATER; iv) O PDHC Il promoverd um espaco de intercambio, em cada Estado, para permitir
dialogo entre as entidades prestadoras de servicos; v) O PDHC ird solicitar ao MONITORA relatérios e
informacdes especificas em caso de detectar riscos de manifestacdo de algumas das dificuldades mencionadas
no paragrafo anterior.
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11. Desenvolvimento da producdo sustentavel e acesso _aos mercados: Considerando o perfil dos
beneficiarios em situacao de pobreza extrema, a missao verificou que o PDHC Il por meio da ATER, conjugado
em alguns casos ao fomento do MDS, apresenta um grande potencial para melhorar as condicbes de vida das
familias beneficiarias.

12. Existem muitas fragilidades elementares nos sistemas de producdo e na organizacdo dos beneficiarios.
Neste contexto a missdo recomenda que a ATER focalize seu apoio para: i) melhorar as técnicas de base
utilizadas nos sistemas de producdo familiares, ii) fortalecer atividades produtivas e geracdo de renda para
mulheres e jovens, iii) melhorar as condi¢Bes de acesso ao mercado.

13. Na agenda dos técnicos de campo é fundamental priorizar a elaboracdo de proposta para as familias que
poderédo acessar recursos do fomento, na perspectiva que elas tenham o maior tempo possivel de ATER junto aos
investimentos produtivos realizados.

14. Sendo que o recurso disponivel para o fomento permite beneficiar aproximadamente um terco das familias,
foi identificada a possibilidade de aumentar o recurso por via de emenda parlamentar, com potencial para dobrar
0 numero de familias nos anos 2019 e 2020. Isso ficou acordado entre FIDA, SEAD e MDS e serao realizadas
tratativas visando a concretizagdo da proposta.

15. O apoio a producéo e acesso a mercados significa também que a ATER possa permitir que os beneficiarios
conhegcam e acessem programas e politicas governamentais (obtencdo de DAP para todos os beneficiarios,
programas de sementes, producao forrageira, pequena irrigagéo, etc.).

16. Producdo de mudas de palma forrageira: essa acao por meio do IPA acordada na misséo anterior, todavia,
ndo se iniciou, acumulando um atraso de oito meses. Foi acordado que seria atualizado até o 15/08/2018 o plano
de trabalho que considera o calendério agricola de producg&o e de plantio. Foi concordado que todos os detalhes
operacionais de entrega e distribuicdo da palma nos estados seriam colocados num manual.

17. Focalizacdo e Expansdo da area de abrangéncia: A misséo verificou que o mecanismo de focalizagéo
aplicado pelo PDHC Il permite atingir a populacdo-alvo com caracteristicas de pobreza e pobreza extrema. No
entanto, 0 mecanismo de cadastramento das familias, bem como a aplicacdo dos critérios de elegibilidade, pode
gerar uma segregacdo nas comunidades entre as familias atendidas pelos servicos do PDHC Il e familias néo-
atendidas mesmo atendendo os critérios do projeto. Esta situagéo pode ser agravada num futuro préximo, quando
algumas familias terdo acesso a recursos de fomento. Esta situacao tem de ser mitigada o quanto antes.

18. Concorda-se que o PDHC Il, buscara medidas cabiveis para evitar essa segregacao, transmitindo essas
orientacdes aos coordenadores e técnicos e solicitando as agéncias publicas estaduais e empresas privadas e
organizacgfes, uma proposta operativa que permita planejar, executar e registrar agées (por exemplo, por meio de
capacitacdes) que possa chegar a toda comunidade ou, pelo menos, a uma boa parte dela, no entanto a SEAD
destaca que esta acdo depende da concordancia das instituicbes parceiras locais, bem como da capacidade
destas dentro do valor acordado previamente.

19. Area de abrangéncia: E necesséario formalizar o mais rapidamente possivel, a definicdo da area de
intervencdo do projeto para 11 Estados e um total de 913 municipios. Esta expansédo foi acordada em 2016,
através de um memorando assinado entre 0 SEAD e o FIDA e deve agora ser formalmente aprovada através dos
canais institucionais pertinentes (SEAIN e FIDA). O FIDA solicitou que isso fosse feito o quanto antes devido aos
extensos tramites para aditivar o contrato. A SEAD indicou que podera considerar pedir uma extensao do prazo de
execucao do PDHC Il o que também levaria a uma emenda do contrato.

D. Implementacado do projeto

a. Gestao do Projeto

20. Qualidade da gestdo do Projeto: O Projeto demonstrou uma sensivel melhora no seu nivel de gestao e
administracdo. A CGPP/SDR/SEAD e a UGP em Recife tém tomado uma postura bastante proativa de modo a
garantir a execucdo do Projeto e o cumprimento das metas e acordos. Vale sublinhar que as Portarias 231 e 233
de abril de 2018 estabelecem formalmente o Comité Executivo e o Comité Gestor do Projeto e sdo um passo
decisivo na sua governanca. O FIDA recomenda que as reunides dos Comités sejam realizadas com regularidade
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de modo a consolidar o processo consultivo de implementagéo do Projeto. Além disso, um desafio importante para
a gestédo sera integrar as equipes do MONITORA nos estados e no campo, para garantir uma interlocucéo clara e
complementares com os parceiros do Projeto principalmente as agéncias puUblicas estaduais, as empresas
privadas e entidades do terceiro setor bem como de servi¢o aos beneficiarios.

21. Gestdo do Conhecimento: O PDHC Il e a missdo concordam que, a partir do Gltimo trimestre de 2018, o
PDHC 1l devera ter uma proposta de planejamento das atividades de gestdo do conhecimento e divulgacdo de
informacdes. Essas atividades deverdo utilizar os relatorios e banco de dados dos provedores de servigos, o
trabalho do MONITORA (Unb) e realizar estudos especiais em parceria com instituicdes publicas e privadas.
Centrar-se-ao em: i) sistematizacao e intercambio de experiéncias bem-sucedidas; ii) dialogo entre o projeto e as
instituicdes setoriais; iii) Comunicacgado e divulgagdo. Neste sentido, também é aconselhavel valorizar e revitalizar o
site do PDHC. Por intermédio do MONITORA sera potencializada a participacdo do PDHC nas ac¢des do Programa
Semear de Gestao do Conhecimento (FIDA/IICA). Também sera explorada a possibilidade de participar e integrar
o PDHC Il nas acdes previstas pelo acordo SEAD-FAO, para gestdo do conhecimento.

22. Revisédo da relacdo gqualidade/preco: O estagio de implementacao do Projeto ainda ndo permitiu verificar
a qualidade da prestacdo dos servigos contratados, devido a execucgdo ter iniciado recentemente. Os valores e
indicadores contratuais estdo, a principio, condizentes com a quantidade de estados a serem atendidos pelo
Projeto e a realidade do mercado.

23. Coeréncia entre 0 POA e a implementacdo do projeto: O POA de 2018 inclui as atividades e
investimentos necessarios para executar as agdes planejadas. Além disso, inclui investimentos que apoiam a
operacdo das atividades da ANATER e do TED com a UnB. A execucédo esta sendo realizada em conformidade
com o POA, tanto em termos de atividades, assim como de custos.

24. Avancos em relacdo ao POA: Até o presente momento, a execucdo financeira do POA de 2018 é
extremamente baixa, onde o valor previsto de R$ 53.849.682,95, foi executado apenas R$ 898.932,93, ou seja,
1,6%. Nas metas de 2018 consta alcancar 35.000 familias beneficiadas por ATER, e outras atividades que irdo
beneficiar as mesmas familias. Atualmente, 31.575 familias estéo sendo beneficiadas pelas a¢des do Componente
02, gracas aos recentes convénios realizados com as entidades de ATER. Os demais componentes, ndo houve
acbes com inclusao de beneficiérios. A execugéo fisica-financeira do POA 2018 esta em 12% devido aos recentes
convénios realizados com as entidades de ATER.

25. Monitoramento e Avaliacdo (M&A) e linha de base: Atualmente, na equipe de M&A ha dois profissionais
com dedicacgéo parcial, onde desempenham outras responsabilidades além do M&A.

26. Revisdo do Marco Légico (ML): O ML atualizado fard parte do apéndice 02 deste memorando, e estara no
sistema de M&A do FIDA Brasil. Cabe ao Projeto a responsabilidade de manté-lo atualizado com os dados
referentes aos alcances das metas, inclusive nos indicadores de resultados.

27. Sistema de monitoramento SGA: A missdo verificou que o sistema SGA, elaborado e implementado pela
ANATER, esté operante e sendo utilizado pelas entidades de ATER. Ficou acordado que o SGA seré atualizado, e
serd capaz de fornecer informacdes sobre os recursos financeiros captados pelos beneficiarios em relagbes as
politicas publicas acessadas no decorrer do Projeto, desembolsos, entre outras informacdes.

28. Projeto Monitora: Executado via Termo de Execucdo Descentralizada (TED) com a UNB, tem como objetivo
de auxiliar na avaliagdo e no monitoramento de politicas publicas da agricultura familiar integradas de assisténcia
técnica e extensdo rural, comercializagao, fomento produtivo individual e fomento produtivo coletivo no ambito das
acoes do Projeto. Com um total de 82 agentes de campo e 11 coordenadores estaduais e 4 nacionais (total de 97
colaboradores), além de executar a linha de base e avaliagao final de impacto, devera auxiliar a SEAD na avaliacdo
e no monitoramento de politicas publicas, dando apoio aos técnicos de ATER O FIDA recomenda que os agentes
de campo desenvolvam outras atividades além de aplicar questionarios, por exemplo, auxiliar na articulagdo do
Projeto com outras intervengdes locais, sendo informado pela SEAD que esta sendo providenciado.

29. Linha de Base (LB): A LB esta em processo inicial de execugao. Com um total de 82 agentes de campo e 11
coordenadores estaduais e 4 nacionais, todos estdo aptos para inicio imediato das atividades de pesquisa em
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30. campo. A RMT destaca a preocupagao com este tema, uma vez que as acoes do Projeto foram iniciadas e a
LB ainda nao esta concluida. Fica acordado que o Projeto ndo medira esforcos para sanar este problema e que,
pelo menos a etapa de campo estara finalizada em até 90 dias (para 07 estados), a partir do inicio da
pesquisa em campo e até 45 dias adicionais para os estados da Bahia e Minas Gerais.

31. Relatoério Técnico de Progresso (RTP): O RTP referente ao 1° semestre de 2018 foi entregue no prazo
estipulado.

32. Revisdo do Procedimento de Andlise Social, Ambiental e Climéatico (SECAP): No momento da
elaboracdo do projeto ndo foi exigido elaborar a nota SECAP. Pelo pequeno porte das acdes apoiadas pelo
projeto, ndo ha riscos de impactos ambientais negativos.

33. A missdo recomenda que: i) 0os temas relacionados com a gestao sustentavel dos recursos naturais nos
sistemas de producdo sejam abordados durante todas as capacitacfes (técnicos e publico beneficiario) e ii) que
praticas ambientalmente sustentaveis, como praticas agroecoldgicas sejam parte integrante da assessoria técnica
dispensada aos beneficiarios.

34. Estratégia de saida: O PDHC Il ndo tem uma estratégia de saida definida. O projeto deve incluir na
estratégia de implementacdo e operagBes no campo, especialmente para a ATER, uma perspectiva de
sustentabilidade. No entanto, no caso da ATER fornecida pelo setor publico, ha perspectivas de sustentabilidade e
continuidade. Ja no caso de empresas privadas é improvavel que haja continuidade. Em ambos os casos, o PDHC
Il, a partir de 2019, deve exigir das empresas publicas e privadas, um planejamento de atividades que incluam
uma proposta de "como" pode ser alcangada uma concluséo eficiente e eficaz das atividades contratadas, com
uma perspectiva de sustentabilidade, consolidacdo e apropriagdo. Foi mencionada a possibilidade de fortalecer a
colaboragdo com o FIDA de modo a vislumbrar um possivel PDHC Ill ou um Programa Dom Helder. Isso sera
tratado ao longo de 2018 e 2019 de acordo com 0s avan¢os da execuc¢do e desembolso.

b. Gestao financeira e execucao

35. Desembolsos: Dos dois financiamentos FIDA foi desembolsado o valor total equivalente a USD
2.581.318,58, (16% do total do financiamento externo), sendo USD 549,765.88 e EUR 1,770.456,39. H&4 uma
perspectiva de desembolso ainda no ano de 2018 de USD 6 milh@es, elevando assim para 50 % a taxa de
desembolso. Verifica-se a necessidade de realocacdo das Categorias de Desembolso estabelecidas no Acordo
de Empréstimo para contemplar o realinhamento das a¢des pactuadas. A missdo acordou que a SEAD ir4 iniciar a
partir desta missdo, o processo para solicitagdo desta realocacéo junto & SEAIN e ao FIDA a fim de possibilitar o
adequado desembolso.

36. Execucdo Financeira: A execucdo financeira do PDHC Il até 30/6/2018 é de R$ 54.769.439,00
equivalentes a USD 16.575.395,20 (13% do valor total), sendo 5% de fundos FIDA; 4% de fundos espanhois; 19%
de contrapartida do governo, sem aportes ainda da contrapartida dos beneficiarios a ser apurada via ANATER. O
PDHC Il possui contratos com saldos a repassar no valor de aproximadamente R$ 161 milhdes (USD 43,5
milhdes) em contratos com as empresas publicas e privadas de ATER, UNB e IPA.

37. Qualidade da gestao financeira: Os arranjos de gestdo financeira requerem uma especial atencao devido
a baixa execucédo e desembolsos, ao complexo fluxo dos recursos advindos de diversas fontes e moedas, da
adequada previsdo orcamentéria, da regular realizacdo de auditoria; e da fragilidade na geracdo de relatérios
contabeis consolidados do Projeto por indisponibilidade de um sistema de gestdo financeira especifico para o
PDHC II. Aliado a estes, h& o desafio de estabelecer as rotinas para contabilizacdo da contrapartida. A missao
verificou que as a¢des para superar estes pontos estdo sendo tomadas e vislumbra que, mantendo esta atencao,
poderd, em pouco tempo chegar a um adequado nivel de gestéo financeira.

38. Organizacdo e Pessoal: A equipe financeira é composta por um Gerente Administrativo-Financeiro na
UGP, outros profissionais na SEAD e supletivamente pelo pessoal SPG/SEAD em Brasilia, que cumprem as
responsabilidades de gestédo de orcamento, contabilidade e desembolsos.

39. Planejamento: O POA 2018 de R$ 54 milhdes, sendo R$ 38 milhdes FIDA e R$ 16 milhdes de
Contrapartida ndo possui 0 necessario orcamento. Foram disponibilizados R$ 24,2 milhdes da fonte FIDA, e R$ 2
milhdes de contrapartida o que permite um razoavel avang¢o nos acordos firmados, sendo ainda necessario R$



Republica Federativa do Brasil
Projeto Dom Helder Camara, segunda fase
Relatoério de Revisdo do Meio Termo — Periodo da missédo: 23 de julho a 03 de agosto

40. 13,8 milhdes da fonte FIDA. A missdo acordou com a SEAD que para o POA de 2019 seréo
necessarios R$ 33.8 milhdes da fonte FIDA e esta sera a proposta minima, além dos recursos de contrapartida.

41. Controles Internos: O Manual Financeiro € satisfatério, porém este sera complementado a fim de refletir os
fluxos quanto ao fluxo de informacdes dos aportes das contrapartidas. O DATER ira estabelecer um Manual
Normativo no ambito do Contrato com a ANATER para melhor governanca e fluxo de informacées.

42. Conta Designada: Sob a gestdo da STN, na moeda do desembolso, seus recursos séo internalizados em
Reais mediante solicitacdo da SEAD/UGP. A missdo se reuniu com a CONFIN/STN a fim de acompanhar a
liquidez frente aos volumosos repasses a UNB e ANATER no 2° semestre de 2018. Avaliou que uma elevacéo do
teto das contas faz-se necessaria, que devido as pendéncias de auditoria, esta sera apreciada internamente no
FIDA.

43. Contabilidade e relatérios: A missdo informou a UGP sobre as novas Diretrizes de Relatérios Financeiros
do FIDA a serem aplicadas a partir de 2019 que estabelece um formato padrao de relatério.

44, Fluxos de fundos: Os fluxos de fundos do projeto possuem certa complexidade uma vez que 0S recursos
tramitam da STN para a SEAD que por sua vez 0s repassa para as seguintes operacdes: i) para a UGP, para seus
gastos; ii) para a ANATER que repassa as empresas publicas e privadas e retencéo de sua taxa de administragdo;
iii) para a UNB que repassa a uma Fundacgdo credenciada, que por sua vez realiza gastos diretos e para uma
cooperativa que prové agentes de campo para a projeto Monitora. A missdo verificou os instrumentos de repasse
e prestacao de contas no nivel da UNB/Fundacéo e percebeu satisfatéria. A missdo acordou com a UNB que esta
fornecerd a SEAD um planejamento detalhado dos custos totais do TED, por ano, em especial sobre o contrato
com a Cooperativa.

45, Sistema de Gestdo Contébil: O Sistema SIAFI é suficiente para a realizacdo de prestacdo de contas
financeiras do uso de recursos da acdo PDHCII/SEAD. Entretanto, devido ao grande volume de recursos,
relatérios e adequada gestédo, a missdo recomenda a adequacéo do sistema do PDHC antigo ou a contratacdo de
um sistema para a geracdo de relatérios gerenciais consolidados das diversas fontes de contrapartida, o
acompanhamento da execucéo em relagdo ao POA e a implementacdo acumulada de toda a vida do Projeto. Esse
sistema podera ser coberto com o financiamento da fonte FIDA.

46. Qualidade e pontualidade das auditorias: O Relatorio de Auditoria referente aos anos de 2014, 2015 e
2016 entregue apoés o prazo pactuado, em 30 de setembro de 2017 com Opinido adversa. A Opinido Adversa é
emitida quando o auditor determina que as demonstracfes financeiras de uma entidade auditada apresentam
distor¢cBes relevantes e, quando consideradas como um todo, ndo se conformam com os Principios Contabeis
Estabelecidos. E considerado o oposto de um parecer sem ressalvas ou limpo, essencialmente, afirmando que a
informacao contida é materialmente incorreta, ndo confiavel, e imprecisa, a fim de avaliar a posi¢éo financeira e os
resultados das operac¢fes da entidade auditada. O FIDA e os governos ndo aceitam demonstragfes financeiras de
uma entidade auditada se o auditor emite um parecer desfavoravel e, solicitam ao auditado para corrigir as
demonstragdes financeiras a fim de obter um outro relatorio de auditoria. Considerando que o Projeto respondeu
aos itens do Relatério a fim de proporcionar as informag8es apontadas que deram base a opinido adversa, o FIDA
solicitou a CISET um Relatério de Auditoria de 2014/15/16 complementar, a luz da manifestacdo do Projeto e um
nova avaliacdo e opinido dos auditores satisfatéria ao FIDA, o que ndo ocorreu até o momento. A missdo acordou
gue a SEAD, por meio de Controle Interno ira fazer gestéo junto & CISET para a regularizagcao deste ponto.

47. Relativo & auditoria das contas de 2017, a Misséo verificou que os trabalhos de auditoria ainda nao foram
iniciados e foi informada que a CISET ir4 fazé-la no ultimo trimestre de 2018 devido ao alto volume de trabalhos
conferidos a esta CISET em 2018. A misséo esclareceu a SEAD sobre os ritos internos do FIDA quanto a
indisponibilidade do referido relatério na data pactuada e seu limite para entrega que podera gerar a suspensao
dos desembolsos a partir de 2019. A missdo vé com grande preocupacao este ponto e acordou com a SEAD seu
acompanhamento de perto junto a CISET para que a auditoria seja realizada e seu relatério entregue antes deste
limite.

48. A missédo apresentou a SEAD as novas diretrizes do FIDA de Auditoria e Relatérios Financeiros a viger a
partir de 2019 relativa as contas de 2018 e solicitou que agende com a CISET para a sua realizagdo no primeiro
trimestre de 2018 a fim de entrega do seu relatério até o prazo contratual de seis meses apos o fim do ano fiscal
(30/6/2019). Para tanto os termos de referéncia para 2018 serdo acordados com o FIDA até 30/10/2018
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49. Fundos de contrapartida: A contrapartida executada do PDHC Il até 30/06/2018 foi de USD
15,8 milhdes (15%), composta por recursos da SEAD da acdo do PDHC e de aportes a ANATER. O
PDHC possui aportes contratados de contrapartida no &mbito da ANATER de R$ 103 milhées (USD
27,8 milhdes) e das empresas publicas de ATER, R$ 61 milhdes (16,5 milhdes), e a como previséo
na sua matriz de investimentos os valores de USD 6,3 milhdes de recursos da SEAD e USD 14,5
milhdes via MDS/BSM, entre outras. Esta matriz alcanca os recursos pactuados no contrato,
excluindo os dos beneficiarios. A missdo acordou que a SEAD ira monitorar estes aportes para o
alcance do valor pactuado.

50. A contrapartida dos beneficiarios em sua maioria oriundos de acesso a crédito e a outras
politicas publicas sera apurada via SGA/ANATER, conforme acordado com a SEAD e a ANATER.
Foi acordado também com a ANATER que ira prover no SGA relatério de execucgédo financeira
segundo o avanco dos aportes das contrapartidas das empresas publicas contratadas para envio a
SEAD.

51. Para fins de contabilizacdo da contrapartida de diversas fontes, foi acordado que a
UGP/PDHC/SEAD ir4 articular um fluxo de informaces dos responsaveis pela execucao dessas
outras fontes (por exemplo, DATER/SEAD, ANATER e MDS) de forma a apresentar relatérios
periédicos dos pagamentos/repasses, em formulério proprio a ser disponibilizado pela UGP/PDHC, a
fim a ser enviada ao FIDA por meio de Declara¢cbes de Gastos e para consolidacdo na contabilidade
geral do Projeto.

52. Cumprimento das clausulas do Acordo de Empréstimo: O PDHC esta pendente quanto
apresentagéo de relatério satisfatorio ao FIDA relativos aos anos de 2014,2015 e 2016; e quanto a
realizacé@o e apresentagdo do relatério de auditoria do ano de 2017 cujo prazo findou em 30/6/2018.
A previsdo orcamentaria correspondente ao POA acordado com o FIDA é outro ponto pendente de
cumprimento. A misséo identificou que ac¢des estdo sendo implementadas para o atendimento
integral as clausulas do Acordo.

53. Revisdo das aquisicdes: O PDHC passou por atraso em sua implementagéo, iniciando seus
processos de licitagbes somente em 2018, onde houve um avango no &mbito do TED com a UNB. A
misséo identificou que a UNB contratou a Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), entidade
credenciada pela propria Universidade de Brasilia por meio de seu regramento interno. A FUNAPE
contratou por meio do Edital 001/2018 de Técnica e Prego a COOPERFRENTE, para realizar a
coleta de dados sécio econdmicos, ambientais, politicos, produtivos e informagbes legais com
elaboragao e relatérios. Esta selegdo ocorreu com base no Decreto n® 8.241 de 21/05/2014. O
Decreto menciona que as selegdes publicas serdo divulgadas no site eletronico da fundacao de apoio
e no portal de compras do Governo Federal, porém, no processo administrativo foi identificada
somente a publicacdo no site da FUNAPE. Houveram apenas duas proponentes que foram avaliadas
tecnicamente, sendo vencedora a COOPERFRENTE, atendendo aos requisitos do edital. Foram
licitados pela FUNAPE (i) a Ferramenta Tecnolégica para avaliar e monitorar as politicas publicas de
ATER no ambito do PDHC, onde foi contratada a empresa WEBSIS, por menor preco global, com
licitacdo divulgada no site da Fundacéo, e (i) empresa de organizacdo de eventos para apoiar as
oficinas e capacitagbes nos onze estados de atuagdo do PDHC, cujo certame estd em vias de
adjudicacdo de proponente vencedora. A missdo recomenda que caso haja outras contratacdes,
que a FUNAPE dé divulgacdo mais ampla aos certames para o PDHC também no portal do Governo
Federal, proporcionando assim maior concorréncia.

54. Foi identificado na missdo que os agentes de campo providos pela COOPERFRENTE
responséaveis pela coleta de dados por meio de formularios digitais, ndo passaram por processo de
selecdo. Foram mobilizados nas regides de atendimento do PDHC para serem cooperados e atuar
para o PDHC Il. A UGP informou que esta mobilizacdo foi feita dentre os cooperados da
COOPERFRENTE na regido. A visita de campo durante a misséao identificou que muitos cooperados
ndo demonstravam perfil adequado para atuar com o0s beneficiarios. Por isso, alguns ja foram
substituidos devido a esta ndo conformacdo, que € avaliada de forma sistematica. A missao
recomenda fortemente que a COOPERFRENTE acompanhe a gestdo desses servicos, zelando
para que atuem no projeto técnicos em condi¢Bes de formacéo e experiéncia adequadas as tarefas,
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provendo a substituicdo dos identificados (como ja ocorreu) como inadequados por ndo gerar 0s
resultados previstos. Além disso, foi identificado que em alguns locais, os agentes de campo nao
atuam de forma integrada e em parceria com os técnicos de ATER, gerando desalinhamentos
principalmente pelo entendimento equivocado sobre suas atuagBes, por entender que devem
fiscalizar, a SEAD informou que juntamente com a ANATER esta providenciando o envio de um oficio
para as empresas publicas a fim de haver um alinhamento.

55. Grande atraso foi identificado no Convénio IPA, para fornecimento das Palmas para os
beneficiarios. A missdo recomenda a UGP agilizar até o 17/08/2018 o termo de sessdo de uso da
terra, rever cronograma considerando prazo de plantio e entrega das palmas, com adequada
logistica e possibilidade de plantio por parte dos beneficiarios.

E. Conclusbes/ Aspectos Adicionais

56. O FIDA apresentou uma possibilidade de implementar um Fundo de Garantia de Crédito, a
partir de uma proposta realizada pelo BNDES tanto ao FIDA quanto a SEAD. A SEAD e o FIDA
manifestaram interesse em ouvir a proposta do BNDES e avaliar conjuntamente a pertinéncia da
acédo para o publico beneficiario do PDHC. A ideia é que parte do publico do PDHC tenha acesso ao
crédito facilitado. A colaboracdo FIDA-SEAD-BNDES pode ter grande potencial neste aspecto além
de ter um caréter inovador.

57. A misséo reconhece de forma unanime avancos significativos e importantes desde a Ultima
missdo de supervisdo, tanto do ponto de vista da articulacdo institucional do Projeto como do inicio
da atuacdo em campo e das varias a¢des colocadas em implementacgéo. Isso significa que o PDHC Il
ganhou outro patamar e estd em condi¢Bes de entrar em ritmo acelerado de implementagéo. As
previsbes de desembolso e implementacdo permitem vislumbrar avancos ainda mais significativos
até o final do ano.

58. Nesse horizonte, a SEAD manifestou junto ao FIDA, interesse numa possivel solicitacdo de
extensd@o de prazo que seria submetida em 2019, uma vez alcangados niveis de desembolso mais
altos. A SEAD também manifestou interesse em possivel aprofundamento da parceria com o FIDA
por meio de uma terceira fase do PDHC ou da elaboragdo de um Programa Dom Helder. As
tratativas para isso serdo feitas em 2018 e 2019.

59. O FIDA também informou que esta desenhando um novo projeto regional para o nordeste em
colaboracdo com o Ministério da Fazenda, MDS, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), BNDES e Banco do Nordeste (BNB), secretarias
estaduais, e sociedade civil, com financiamento do Fundo Verde do Clima (GCF), e que sera
desenhado em outubro de 2018 tendo como componentes principais acesso a agua e sistemas
agroflorestais. Durante o processo de desenho e preparacao da proposta, o FIDA efetuara consultas
com a SEAD para alinhamento da proposta.

60. Finalmente, a SEAD ira formalizar o mais rapidamente possivel a expansao da area do projeto
(11 estados e 913 municipios) por meio dos canais institucionais pertinentes (SEAIN e FIDA) de
modo que seja feita uma emenda do contrato de financiamento.

Brasilia, 02 de agosto de 2018

Jefferson Coriteac Hardi Vieira
Secretario Especial da Agricultura Oficial de Programas
Familiar e Desenvolvimento Agrario Fundo Internacional de
(SEAD), Ministerio da Casa Civil Desenvolvimento Agricola (FIDA)
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Appendix 1: Financial: Actual financial performance by financier; by component and disbursements by Category

Tabela A: Execuc¢do Financeira por financiador 30/07/2018
Moeda do Aprovado Atualizado* Desembolsado % Valor % Valor
Financiador contrato (USD equiv) (USD) (USD equiv) original atualizado
FIDA SDR 2.000.000 3.000.000,0 2.833.995,6 549.765,88  18% 20%
Fundo Espanhol EUR 11.360.000 15.000.000,0 13.266.662,0 2.031.552,70 14% 17%
Subtotal FIDA 18.000.000,0 16.100.657,6 2.581.318,58 14% 16%
Governo Federal USD 42.000.000 42.000.000,0 42.000.000,0 2.572.516,10 6% 7%
Total Contrato - 60.000.000,0 58.100.657,6 9% 9%
(financeiro) 5.153.834,7
Outras Contrapartidas
Governo Indireta  USD 40.100.000 40.100.000,0 40.100.000,0 13.301.090,00 33% 34%
Beneficiarios  USD 25.168.325 25.168.325,0 25.168.325,0 - 0% 0%
Subtottal outras CP USD 65.268.325 65.268.325,0 65.268.325,0 - 0% 0%
Total Geral - 125.268.325,0 123.368.982,6 18.454.924,68  15% 15%

* Varia¢do cambial
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TabelaB: Execugdo Financeira por financiador e componente (USD) - VALOR ATUALIZADO DEVIDO A VARIAGAO CAMBIAL
30/07/2018
FIDA Fundo Espanhol(USD Eq) Governo Total QOutras Contrapartidas Beneficiarios Total GERAL
Componente Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. %
Comp 1: Didlogo, articulagéo de 614.353 - 0% 2.875.943 - 0% 9.104.749 0% 13.006.784 - 0% - - - - - - 13.006.784,00 - 0%
poltticas publicas e
disseminagédo de experiéncias
inovadoras e b e
Comp 2: Desenvolvimento de 648.615 - 0%| 3.036.334 - 0% 9.612.517 776.504,40 8% 13.732.167 776.504,40 6% - - - - - - 13.732.167,00 776.504,40 6%
capacidades organizativas
Comp 3: Desenvolvimento da 1.088.611 - 5.096.066 - 0%]| 16.133.280 0% 23.047.543 - 0% 40.100.000 13.301.090,00 33%| 25.168.325 - 88.315.868,00| 13.301.090,00 15%
produgdo sustentavel e acesso
amercados .
Gerenciamento do Projeto
Planejamento, monitoramento e _ 142.338 0% 666.320 T 0%| 2100454 755.743,75 36%|  3.013.506 755.743,75 25% 5 A o I~ 3.013.506,00 755.743,75 25%
avaliacéo
Total 2.833.996 149.76588 5%| 13.266.662 552.023,22" 4%| 42.000.000 2572.516,10° 6% 60.000.000 3.274.305,20 5% 40.100.000 13.301.090,00733%| 25.168.325 -T0%| 125.268.325,00] 16.575.395,20 13%
Tabela B: Execucéo Financeira por financiador e componente (USD) - VALOR ORIGINAL
30/07/2018
FIDA Fundo Espanhol(USD Eq) Governo Total QOutras Contrapartidas Beneficiarios Total GERAL
Componente Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. %
Comp 1: Didlogo, articulagéo de 650.339 - 0%| 3.251.696 - 0% 9.104.749 0% 13.006.784 - 0% - - - - - - 13.006.784,00 - 0%
poltticas publicas e
disseminagado de experiéncias
inovadoras | L
Comp 2: Desenvolvimento de 686.608 - 0%]| 3.433.042 - 0% 9.612.517 776.504,40 8% 13.732.167 776.504,40 6% - - - - - - 13.732.167,00 776.504,40 6%
capacidades organizativas
Comp 3: Desenvolvimento da 1.152.377 - 0% 5.761.886 - 0%]| 16.133.280 0% 23.047.543 - 0% 40.100.000 13.301.090,00 33%| 25.168.325 88.315.868,00| 13.301.090,00 15%
produgdo sustentavel e acesso
a mercados
-F;Ianejamento, monitoramento e 150.675 753.377 - 0% 2.109.454 755.743,75 36% 3.013.506 755.743,75 25% - - - - - - 3.013.506,00 755.743,75 25%)
avaliacéo
Total 3.000.000 149.765,88"7 5%| 15.000.000 552.023,22"7 4%| 42.000.000 2572.516,10° 6% 60.000.000 3.274.305,20 5% 40.100.000 13.301.090,00733%| 25.168.325 -T0%| 125.268.325,00] 16.575.395,20 13%
Tabela C: Desembolsos por Categorias (SDR) 30/07/2018 FIDA 1-2000000436 Tabela C: Desembolsos por Categorias (EUR) 30/07/2018 FIDA/F Esp.  1-2000000437
Alocacdo Alocacao na Alocacao Alocacao na
Original moeda do PR % Original moeda do
Descricao da Categoria (USD Equiv) contrato (SDR) Alocacdo Atual Desembolsado Pendente Saldo Des Descri¢ao da Categoria (USD Equiv) contrato (EUR)  Alocacdo Atual Desembolsado PR Pendente Saldo % Des
[ Bens, senicos, equipamentos, materiais e ! I 60.000 0% 1 Bens, senicos, equipamentos, l ¢ 335.000 0%
insumos 90.000 60.000 60.000 0 0 ais e insumos 442.342 335.000 335.000 0
I r 570.000 0% I r r 3.210.000 0%
Oficinas , encontros e capacitagdo 855.000 570.000 570.000 0 0 Oficinas , encontros e capacitagao 4.238.556 3.210.000 3.210.000 0
mn Subvencdes e subsidios para investimento r r 110.000 0% ] Subvencdes e subsidios para r 630.000 0%
produtios 165.000 110000 110.000 0 0 investimento produtivos 831.866 630.000 630.000 0
v Asessoria Téccniaca e Estudos r r 510.000 0% [\ Asessoria Téccniaca e Estudos r r 2.920.000 0%
765.000 510.000 510.000 0 3.855.634 2.920.000 2.920.000 0
v Custos operacionais r r 443.837 19% v Custos operacionais r v 2.659.544 15%
825.000 550.000 550.000 106.163 4.132.923 3.130.000 3.130.000 470.456,39
Néo alocado " 300000 200000 200.000 0 0 200.000] 0% Néo alocado " 1408680 1185000 1.135.000 o 1135000 0%
oI Dep6sito Inicial 282.221 0 -282.221 oI Depésito Inicial 1.300.000,00 0] -1.300.000
Total 3.000.000 i 2.000.000 f 2.000.000 r 388.384 f 0 r 1.611.616 19% Total f 15.000.000 r 11.360.000 f 11.360.000 r 1.770.456,39 0 f 9.589.544 16%
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Tabela C: Desembolsos por Categorias (USD Equiv) - ATUALIZADO DEVIDO A VARIAGCAO CAMBIAL FIDA 1-2000000436  30/07/2018
1-2000000437
Aocagéo
Original Alocagéo Aual*
Descrigdo da Categoria (USD Equiv) (USD Eq) Desembolsado PR Pendente Saldo % Des
I Bens, senvi¢os, equipamentos, materiais e r r r 476.246 0%
insumos 532.342 476.246 0 0
1 Oficinas , encontros e capacitagio "  5.093556" 4.556.455" 0 0 4556455 0%
1t} Subvencdes e subsidios para investimento r r 891.609 0%
produtivos 996.866 891.609 0 0
IV Asessoria Técnica e Estudos " 46206347  4132.762" 0 0 4132762 0%
\ Custos operacionais " 4957.923" 4.434.688" 701.789 3.732.899
N/A  Nao alocado " 1.798680" 1.608.898 " 0 0  1.608.898 0%
DI Depésito Inicial " 1879529 0 -1.879.529
Total 18.000.000”  16.100.658 " 2.581.319" 0" 13519.339 16%

*Variagdo cambial = - 1.899.342,42
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Gréfico 1: Desembolsos, comapracéo das alocagdes original, atual e desembolsos efetivos
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Appendix 2: Physical progress measured against AWP&B

AVANCO DE INDICADORES RESPEITO DO POA(2018)

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

ESTADO: GOVERNO FEDERAL

PROJETO: Dom Helder Camara - Articulagéo e Didlogos sobre Politicas para Reduzir a Pobreza e Desigualdade no
: Nordeste Semiarido

MES DE AVANGO: Julho

Dados do Indicador

Resumo Descritivo Unidade Meta . Meios de Supostos
Efetivo

Nome do Semaforo e  Frequéncia .. Efetivo %  Objetivo Final Verificagéo
indicador POA2018 \1odiga demedida ,oiq Acumulado

Aumento de 35%
nos ativos das

familias
beneficiarias de
00.00.01 Assessoria Semestral 0 0 0,00 0 0 0,00
técnica e
investimentos Estatisticas
prot:!utivos (RIMS oficiais; *
META 3° nivel) Estudo de . Contir]qidade
Contribuir para a Reducéo de 70% téztsuedo de dzzlﬁ:cgllsngas
reducéo da pobreza e na pobreza base: Srogramas que
adesigualdade ural 9 000 | BXtrema entre Semestral 0 ol o000 70 0 0,00 | M&A/RIMS, | apoiam a
Semiarido investimentos ?vall.agao redugéo da
produtivas inal; « B pobreza rural
Avaliagdo
Redug&o de 30% final;
na pobreza
extrema (de 40%
00.00.03 para 28%) no fim Semestral 0 0 0,00 30 0 0,00

do projeto na area
de cobertura do
projeto (ODM)

74.000 familias
rurais na area do
projeto seréo
beneficiadas por

_melhor 0
00.00.04 g‘;ﬁ{g:g? sobre Mensal 35.000 | 31.575| 90,21 74.000 31575 42,67

programas
publicos; dentre
elas, 45.000 terdo
acesso aos
mesmos.

27.000 familias
beneficiadas por

assessoria
técnica aumentam
000005 | Mensal 0 o| o000 27.000 0 0.00
OBJETIVO DE agricola em
DESENVOLVIMENTO média de 25% no

Contribuir para a

redugéo da pobreza e Estatisticas

" oficiais; *
desigualdade rural no 50% dos g s
s . Estudo de + Continuidade
Nordeste Semiarido | 5y gy gg | beneficiariosdo | (. Mensal 17500 | 11.195| 63,97 37.000 11195 30,26 | base; - das politicas
melhorando a projeto séo Estudo de Gblicas e
articulagéo de mulheres g p
politicas de base; programas que
desenvolvimento 243.000 familias MEA/RIMS, | apoiam a
rural, acesso da beneficiarias de avaliagdo reducéo da
NS o rojetos final; « pobreza rural
populagéo as politicas projetos Avaliagdo
publicas e formulagéo cofinanciados final: ¢
de politicas publicas pelo FIDA e ’
mediante ampliagao executados pelos
de inovages 00.00.07 | 9overnos Mensal 0 o| 0,00 243.000 0 0,00
estaduais se
beneficiam
indiretamente
pela adogéo de
inovacoes nesses
projetos geradas
pelo PDHC
Aproximadamente
um milh&o de
familias rurais em
situagédo de
00.00.08 |Pobrezae Mensal 0 o| 0,00 1.000.000 0 0,00
extrema pobreza
se beneficiam
indiretamente de
melhores politicas
e programa.
Melhores politicas Continuidad
de Estatisticas | 7, -0ntinuidade
Componente 1 — desenvolvimento ici ; ‘I' d&ﬁlf(’%é"gas
Dialogo sobre rural sustentavel mIMS; .
oliticas, articulagéo para a populagao Relatorios programas que
e politicas publicas e |01.01.01 | pobre devido a Mensal 0 o| o000 0 0 0,00| dos apoiam a
ampliagéo de experiéncia do Colegiados redugéo da
inovagdes Project e adog&o Territoriais; - | PoPrezarural «
de metodologias Estudos ’ Arrgbilgrét%
RESULTADO 01.01: inovadoras do qualitativos e grti(’:)ulagao de
Ptl)ElltiCaS publicas projeto quantitativos, i
- . : politicas
para reduzir a Melhor articulagéo inclusive publicas e
pobr ezal e de politicas sobre prggramas no
Aesiiagade 01.01.02  |publicas nos Mensal 0 o| 000 0 0 0,00 | B&I§ios de | MDA e
estadgs de Ssupervisio: Colegiados
:;tuagao do p ' | Territoriais.
rojeto.
01.02 - Maior participacao
Fortalecimento do de organizagdes
funcionamento e 01.02.01 da sociedade civil Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00
eficacia de espagos nos Colegiados
de articulag&o de Territoriais

politicas e programas


http://www.fida.org.br/lb_br/consulta/consul_ejecutiva_semaforo_m.php?opcion_despliegue=Internet&amp;idmatriz=6&amp;ano=2018&amp;idmes=7

01.02.02 Aumento do Mensal 0 0 0,00 0 0 0,00
valor/nimero de
projetos de
investimento,
infraestrutra e
Servigos.
Aumento de 30%
no nimero de
representantes de
mulheres e
01.02.03 comunidades Mensal 0 0 0,00 30 0 0,00
tradicionais
participantes em
instancias
colegiadas.
24
sistematizacoes
01.03.01 de experiéncias Mensal 0 0 0,00 0 0 0
ou boas praticas
. 6 metodologias
_1.3 - Metodologias inovadoras
inovadas e adotadas por
alternativas de 6rgéos publicos e
producao pelo menos 1
aperfeicoadas 01.03.02 metodologia Mensal 0 o| 0,00 6 0 0
inovadora
adotada por cada
projeto
cofinanciado pelo
FIDA no nordeste
250 provedores
14 -Capacidades |01.0401 |deATcom @ Mensal 250 447 178,80 250 447| 178,80
técnicas locais de capacidades
didlogo e articulagéo melhoradas.
de politicas Sendo pelo
melhoradas 01.04.01.01 | menos 50% @ Mensal 125 o| o000 125 0 0,00
mulheres.
Estatisticas
27.000 familias oficiais; *
i Estudo de
Componente 2 — 02.01.01 m°b"'zada%e ’ Mensal 0 o| 000 27.000 0 0,00 base;
Desenvolvimento das com capacidades M&A/RIMS,
capacidades desenvolvidas avaliagio
organizacionais final; «
. Informacéo | Continuidade
RESULTADO 02.01: estatutéria e | das polticas
Comunidades rurais, 54 comunidades relatorios publicas e
assentamentos da quilombolas e dos programas que
reforma agraria e 02.01.02 indigenas Mensal 0 0 0,00 54 0 0,00 Colegiados | apoiam a
organizagoes ou beneficiadas pelo Territoriais; * | redugso da
associacoes, Projeto. Estudos pobreza rural
espeualmeljte qualitativos e
mulheres e jovens, quantitativos,
mobilizadas e suas inclusive
gzggﬁegﬁ%ﬁs 6.000 lideres de sobre
. 02.01.03 comunidades Mensal 0 0 0,00 6.000 0 0,00 género; *
rurais capacitados Relatérios de
supervisao
9 programas de
radio, 6 videos, e
2.2 - Populagdo ;1)§I:’It\ilcr:;0§ sobre
rural informada sobre | o, 45 01 programas Mensal 0 0 0,00 27 0 0,00
programas e politicas piiblicos
publicas elaborados,
transmitidos e
disseminados.
300 organizagdes
2.3 - Organizagdes comunitarias
beneficiarias do 02.03.01 participam em Mensal 0 0 0,00 300 0 0,00
projeto fortalecidas instancias
colegiadas.
450 grupos de
o mulheres
2.4 - Participagdo . -
das organizacdes de | 02.04.01 ﬂq’:ﬁ'h“;’r‘g;“’oo Mensal 0 o| 000 450 0 0,00
mulheres fortalecidas estabelecidos e
operacionais
Pelo menos 1.100
jovens com
maiores
2.5 - Capacidades capacidades
e oportunidades para |02.05.01 devido & Mensal 0 0 0,00 1.100 0 0,00
os jovens melhoradas participacdo em
oportunidades de
estudo e
capacitagao
03.01.01 60.000 familias | @) Mensal 35.000 | 31.575| 90,21 60.000 31575 52,63 | Estatisticas
e acessam AT. oficiais; *
Dos quais 17.700 E:;l::o de « Alocacgéo
acessam fundos , oportuna de
Componzlen_te 3- nio hﬁ%&%%s repcursos da
Desenvolvimento 03.01.01.01 | reembolsaveis Mensal 0 0| 0,00 17.700 0 0,001 contrapartida «
sustentavel da (programa Brasil final;* | provedores
producéo e acesso Sem Miséria Informacéo continuam
aos mercados (BSM)) estatutaria e propicios &
RESULTADO 03.01: 13.500 acessam [;'2“’”"5 entrega
Producso 03010102 . Mensal 0 of o000 13.500 0 000 goicrindas . | Savare AT
agropecuari R [ o
sgst nt%l\J/e?%os Pelo menos 80% Estudos limite aceitavel
agricultores familiares 03.01.01.03 | aumentam sua Mensal 0 0 0,00 48.000 0 0,00 %Iualittaltti\{os e %é:ontmuldade
transformada e producéo uantitatvos, | iment
melhorada Pelo menos inclusive gr\rlle:cler?sig gs
20.000 familias sqore . |agua
03.01.01.04 | diversificam seus Mensal 0 0 0,00 20.000 0 0,00| genero;
sistemas Relator_|0§ de
produtivos. supervisao
03.02 - Novas Pelo menos
tecnologias e préaticas 16.200 familias
inovadoras adotadas |03.02.01 adotam novas Mensal 0 0 0,00 16.200 0 0,00
praticas
tecnolégicas
03.02.02 Pelo menos Mensal 0 0 0,00 20.000 0 0,00



http://www.fida.org.br/lb_br/consulta/consul_ejecutiva_semaforo_m.php?opcion_despliegue=Internet&amp;idmatriz=6&amp;ano=2018&amp;idmes=7

20.000 familias
introduzem pelo
menos um novo
produto

03.02.03

4.500 mulheres,
1.100 jovens, 260
familias (26
grupos) de
comunidades
indigenas, e 280
familias (28
grupos) de
comunidades
quilombolas
realizam novas
atividades
geradoras de
renda

Mensal

0,00

28

0,00

03.03.01

Pelo menos
10.800 familias
acessam
programas de
compras publicas
(PAA, PNAE)

Mensal

0,00

10.800

0,00

03.03.02

Pelo menos 2.700
familias acessam
mercados
diferenciados
(orgénico,
comércio justo).

Mensal

0,00

2.700

0,00
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APPENDIX 03: COMPLIANCE WITH LEGAL COVENANTS: STATUS OF
IMPLEMENTATION

Cumprimento das clausulas contratuais: estado de implementagéo
(Misséo de Revisao de Meio Termo de 23/7 a 3/8/2018)

1. Arranjos de Aquisi¢cdes

O PDHC foi desenhado para uma ter uma execuc¢do descentralizada da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD). Seu arranjo de aquisicdes envolve a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), por meio de contrato de gestdo; a Universidade de
Brasilia (UNB), por meio de um Termo de Execucé@o Descentralizada (TED) e o Instituto Agrondmico de
Pernambuco (IPA), por meio de um Convénio.

A ANATER é responséavel por promover assisténcia técnica e extensao rural para o PDHC e promove isso
por meio de seu quadro proprio de pessoal, como também por meio de licitagdo (Chamada Publica) para
contratacdo de provedoras de assisténcia técnica rural.

A UNB, para viabilizar as contratacdes previstas no a&mbito do TED contratou a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE), por ser entidade credenciada em seu regramento. Essa por sua vez licitou e contratou
a

COOPERFRENTE para fornecer pessoal para realizar a coleta de dados sdcio econdmicos, ambientais,
politicos, produtivos e informacdes legais e elaboragdo de relatérios no dmbito do semiéarido brasileiro
distribuidos em 11 estados sendo: Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, localizados em 913 municipios em até 60.000
(sessenta mil) familias.

O IPA, por meio de seu convénio com a SEAD, devera fornecer Palma Forrageira para os beneficiarios do
PDHC.

2. Arquivos dos registros das licitagdes e documentagao suporte

A missdo analisou 0os documentos no ambito do TED com a UNB, apresentados pela FUNAPE. Todos os
documentos analisados estavam devidamente atuados e organizados.

3. Gestao de contratos

Foi identificado na missdo que os agentes de campo providos pela COOPERFRENTE responséaveis pela
coleta de dados por meio de formularios digitais, ndo passaram por processo de sele¢do. Foram
mobilizados nas regifes de atendimento do PDHC para serem cooperados e atuar para o PDHC II. A UGP
informou que esta mobilizacdo foi feita dentre os cooperados da COOPERFRENTE na regi&o. A visita de
campo durante a missao identificou que muitos cooperados ndo demonstravam perfil adequado para atuar
com os beneficiarios. A COOPERFRENTE informou que alguns ja foram substituidos devido a esta néo
conformacdo. A SEAD informou que ocorre avaliagdo de forma sistematica para verificagdo da qualidade
dos servicos. A missdo recomenda fortemente que a COOPERFRENTE acompanhe a gestdo desses
servigos, zelando para que atuem no projeto técnicos em condi¢des de formacgdo e experiéncia adequadas
as tarefas, provendo a substituicdo dos identificados como inadequados por ndo gerar os resultados
previstos. Além disso, foi identificado que em alguns locais, os agentes de campo ndo atuam de forma
integrada e em parceria com os técnicos de ATER, gerando desalinhamentos principalmente pelo
entendimento equivocado sobre suas atuagfes, por entender que devem fiscalizar. A SEAD informou que
juntamente com a ANATER esta sendo providenciando o envio de um oficio para as empresas publicas a
fim providenciarem esse alinhamento. A missdo recomenda que o mesmo seja feito com a
COOPERFRENTE, por meio da UNB.

Grande atraso foi identificado no Convénio IPA, para fornecimento das Palmas para os beneficiarios. A
missdo recomenda a UGP agilizar até o 17/08/2018 o termo de sessdo de uso da terra, rever cronograma
considerando prazo de plantio e entrega das palmas, com adequada logistica e possibilidade de plantio por
parte dos beneficiarios.
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Plano de Acéo para fortalecimento dos aspectos de Aquisi¢cdes

Com o objetivo de fortalecer a agao prevista para o IPA a missao realizou reunido com a equipe do IPA em
Recife para identificar os gargalos sobre a execugéo e com a Assessoria Juridica da SEAD em Brasilia.

Na reunido em Recife foi identificado que o atraso se da por questdes de cunho juridico, pois o IPA precisa,
para dar andamento a atividade prevista para o PDHC, renovar seu termo de sessdo de uso da terra antes.

A portaria 424 do MPOG, artigo 23, paragrafo 2° letra “E” exige o minimo de 20 anos de prazo de
concessdo para o uso da terra no Termo de Sessdo de Uso. O termo assinado entre o IPA e o DENOX,
dono da terra onde ocorrera o plantio, menciona o uso por 5 anos renovavel e dessa forma ficou com
clausula suspensiva por ndo atender a Portaria.

O DENOX, autarquia federal ligada ao Ministério da Integragéo, ja iniciou processo de prorrogagdo para
mais 15 anos onde, segundo informacéo da UGP/Recife, desde ja autoriza o IPA a iniciar a execucao da
obra dos pocos para o plantio das palmas.

Durante a misséo foi feita consulta a Assessoria Juridica da SEAD para verificar se esta a¢do € valida.

Suscitaram até inserir uma clausula no Termo de Sessdo de Uso da Terra informando que este esta
atrelado ao prazo do Convénio com o IPA que finda em 2020, mas por fim chegaram a conclusdo que o que
daria respaldo juridico seria agilizar o novo Termo para atender ao prazo da Portaria.

O Convénio esta em condigdo suspensiva e isso somente caira com um termo de sesséo de uso de 20
anos em atendimento a mencionada Portaria, mesmo considerando que o Convénio com o IPA tem duragéo
somente até 2020.

Resolvendo essa pendéncia juridica poderdo ser executadas as atividades previstas, relativas a
implantac@o de pogos e o plantio das palmas.

Estas atividades envolvem uma adequada logistica pois, a produgdo ocorrera em Recife, mas a entrega das
palmas serd em niveis estaduais. Dessa forma, apos as reunides realizadas com o IPA, ASJUR, UGP e
SEAD a missao recomendou uma forca-tarefa para agilizar os tramites possiveis da licenga para o uso da
terra completando os 20 anos e que fosse estipulado novo cronograma de producgdo e entrega, contendo
informacdes de logistica necessarias ao atendimento dos resultados esperados.

Revisdo do progresso da implementacédo do Plano de Aquisi¢cdes

A misséo identificou que houve grande progresso de implementacdo do Plano de Aquisi¢Bes, apds largo
periodo de atraso na execugdo. Atualmente a maior parte das atividades ja foram licitagBes e contratadas,
cabendo a SEAD e a UGP acompanhar a gestao e monitorar os resultados esperados.

Porém, falta ainda concretizar a agéo prevista no a&mbito do convénio com o IPA, que ainda néo licitou a
instalagdo dos pocgos para irrigar as palmas e nem mesmo iniciou o plantio. A missdo recomenda que
continue sendo dada atengcdo ao Convénio como o IPA, considerando o tempo exiguo do PDHC Il e o
espaco de tempo que é necessario para a producao, colheita, entrega e plantio por parte dos beneficiarios
da Palma Forrageira que receberéo.

Sistema Nacional de Aquisi¢c8es e Contratagdes
AquisicOes e Contrata¢Bes seguem o Sistema Nacional de Aquisices e Contratagdes devido assim ter sido
permitido no desenho do Projeto. E nesse interim essas aquisicdes e contratos estdo passiveis de

auditorias federais, que para o PDHC séo realizadas pela CISET — Secretaria de Controle Interno que atua
nos projetos vinculados a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como o PDHC II.

Conformidade dos processos de licitacdo e qualidade da documentagéo

Quanto a conformidade dos processos de licitagdes, por ser descentralizada a execucao, foi analisado o
regramento nacional respectivo a cada entidade.
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No ambito do TED com a UNB foi verificado que a FUNAPE contratou por meio do Edital 001/2018 de
Técnica e Preco a COOPERFRENTE, para realizar a coleta de dados s6cio econdémicos, ambientais,
politicos, produtivos e informagfes legais com elaboragéo e relatorios. Esta selecéo ocorreu com base no
Decreto n° 8.241 de 21/05/2014.

O Decreto menciona que as selecdes publicas serdo divulgadas no site eletrénico da fundacao de apoio e
no portal de compras do Governo Federal, porém, no processo administrativo foi identificada somente a
publicagdo no site da FUNAPE.

Houveram apenas duas proponentes que foram avaliadas tecnicamente, sendo vencedora a
COOPERFRENTE, atendendo aos requisitos do edital.

Foram licitados pela FUNAPE (i) a Ferramenta Tecnolégica para avaliar e monitorar as politicas publicas de
ATER no ambito do PDHC, onde foi contratada a empresa WEBSIS, por menor precgo global, com licitagéo
divulgada no site da Fundacdo, e (i) empresa de organizacdo de eventos para apoiar as oficinas e
capacitagfes nos onze estados de atuagcdo do PDHC, cujo certame esta em vias de adjudicagdo de
proponente vencedora. A missdo recomenda que caso haja outras contratagbes, que a FUNAPE dé
divulgacdo mais ampla aos certames para o PDHC também no portal do Governo Federal, proporcionando
assim maior concorréncia.

Cumprimento de clausulas contratuais

As clausulas do Acordo de Empréstimo em relacdo ao envio do POA/PAC e dos relatérios de progresso
semestrais foram sendo cumpridas, mas néo foi atendido o prazo de entrega do relatério de auditoria, que
apo6s reunido com a CISET ficou conciliado o envio ao FIDA até 31 de outubro de 2018.

Por ser execucado descentralizada e assim ter ficado acordado anteriormente com a SEAD, somente foram
inseridas as Clausulas de Combate a Fraude e a Corrupgcdo no TED com a UNB, no Contrato de Gestédo
com a ANATER e no Termo de Convénio com o IPA. Os demais contratos provenientes desses documentos
ndo possuem as clausulas.

O quadro a seguir detalha a conformidade de atendimento das clausulas contratuais do Acordo de
Empréstimo.
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Projeto : Dom Helder Camara Il (Articulacdo e dialogo sobre politicas para reduzir a pobreza e desigualdade no Nordeste Semiarido)
Empréstimo FIDA n°s. 2000000436 e 2000000437

Clausulas do Contrato de Empréstimo

Situacéo/Data do

Seccion Clausula Data prevista cumprimento Observagdes
Secdo B, 7 Conta Operativa. O mutuario devera ter uma Conta Operativa e a permanente cumprido O Projeto possui a conta operativa
partir dai manter em um banco comercial aceito pelo Fundo, para gréfica a conta Unica do tesouro para
recebimentos dos fundos do empréstimo e Contrapartida pagamentos dos fundos da contrapartida
Secdo B, 8 Conta Designada. O mutuéario devera abrir a Conta Designada e permanente cumprido As Contas Designadas foram abertas no
manter em nome do mutuario. 31/10/2014 Banco do Brasil
Sec&o B, 9 Contrapartida. Durante o periodo de execugdo do projeto, o anualmente em cumprimento Contrapartida do governo (préprias da
mutudrio devera prover fundos de contrapartida oriundas de seus satisfatorio UGP e de outras fontes) = USD 16
proprios recursos em um montante de USD 42,000,000. milhdes
Obs. contrapartidas adicionais no PDR: USD 40.100.000 de outras Contrapartida dos beneficiarios = zero
fontes do governo(SAF/INCRA) e USD 25.168.325 dos
beneficiarios.
Secéo C,1 Agéncia Lider. A responsabilidade pela execugdo do projeto é anualmente cumprido A UGP foi estabelecida por meio da Port
exercida pelo MDA. MDA nr 73 de 23/out/14 . art 1°.
Porém houve um ajuste na estrutura do
Governo e a Agéncia lider passou para a
Secretaria Especial da Presidéncia da
Republica
Secdo E, 1 Manual de Implementacio/Operacdes do Projeto. O MIP/MOP permanente cumprido Manual Financeiro disponivel
nao foi desconsiderado, suspenso, cancelado, alterado ou modificado
sem a devida anuéncia do Fundo.
Se¢ao E, 2 Condi¢cdes de Desembolso. As condicdes especificas para no inicio do cumprido
desembolsos foram cumpridas projeto
Anexo 1, Il Agéncia Executora. A Agéncia Executora é a SDT. permanente cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14
2 Na nova estrutura € a SDR/SDA
Anexo 1, 1I,3 Estrutura da UGP. A UGP foi estabelecida, em Recife e seu permanente cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14 art. 1
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Seccién Clausula

Data prevista

Situacéo/Data do

cumprimento

Observacgdes

Coordenador foi indicado e o pessoal-chave foi contratado. 11
Unidades Territoriais estabelecidas.

Pessoal chave disponibilizado

Anexo 1, 1l, 4 Comité Executivo. O Comité esta estabelecido e operante permanente cumprido Port SEAD/Presidéncia da Republica nr
231 de 12/abr/18
Membros designados com reuniées
agendadas.
Anexo 1, 11,5 Comité Gestor. O Comité esta estabelecido e operante com pelo permanente cumprido Port SEAD/Presidéncia da Republica nr
menos uma reunido anual 233 de 12/abr/18
Membros designados com reunifes
agendadas.
Anexo 1,1I, 4 Comités Territoriais: Estdo constituidos e operacionais. Aprovam o permanente cumprido Atividades de campo ainda incipientes.
a sua parte no POA parcialmente N&o aprovam a sua parte no POA
Anexo 1, I, MIP. O Projeto tem sido executado conforme o MIP. Este esta permanente cumprido
16 elaborado e possui todas as informacdes estabelecidas no Contrato.
Anexo 2,1 Gastos Admissiveis. Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas permanente cumprido Gastos somente em custos operacionais
nos montantes, porcentagens e definicdes conforme indicadas no
Anexo 2 do contrato de empréstimo
Clausulas das Condicdes Gerais
Situacdo/Data do
Secdao Clausula Data prevista cumprimento Observagdes
Secéo 4.02, Pré-requisitos de Saque. Nenhum saque sera efetuado sem a anualmente cumprido
b) das CG aprovacdo do primeiro POA e de todas as condi¢des especificadas
no Contrato de Empreéstimo
Secdo 4.04, Carta de Assinaturas. Envio da Carta de Assinaturas para anualmente cumprido Atualizada em novembro 2017
b) das CG solicitacdo de Pedidos de Saque
Secéo 4.04, Documentos de justificacdo. Apresentacdo dos documentos e anualmente cumprido
c)das CG meios de comprovacao exigida junto aos Pedidos de Saque
Secdao 4.04, Conta Designada. O mutuario devera abrir e a partir dai manter em inicio do projeto cumprido Contas (Délar e Euro) abertas no BB
d) das CG um banco comercial proposto pelo Mutuario e aceito pelo Fundo.
Secéo 4.08, Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas: anualmente cumprido
a) das CG
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Situagéo/Data do

Secédo Clausula Data prevista cumprimento Observacdes
i) sobre custos razoaveis e contratados conforme Diretrizes do
FIDA;
ii) Durante o periodo de execugdo do projeto, salvo os gastos
de encerramento que poderdo ser efetuados apds a data de
conclusdo e antes da data de encerramento;
iiii) Por participe do Projeto;
iv) Realizada até o montante e a porcentagem indicada no
Contrato de Empréstimo;
Secéo 7.01, Plano Operativo Anual. Antes de cada ano do projeto, a UGP anualmente cumprido POA 2018 apresentado a tempo.
b) (ii) das CG  devera , se necessario, apresentar a minuta do POA ao 6rgéo de Sem apreciacio do Comité Gestor
supervisdo designado pelo mutuario para a sua revisdo . Apés a
revisdo A UGP devera apresentar a minuta do POA ao Fundo para
comentarios. .A UGP devera adotar o POA na forma aceita pelo
Fundo.
Secéo 7.05 Aquisi¢des e contratagbes em conformidade com as normas do anualmente n&o aplicavel Utilizacéo das normas nacionais
das CG FIDA e Carta ao Mutuario conforme Memorando, por questdes
estratégicas e segundo a convengdo de
Accra
Secéo 7.06 Uso de bens e servicos. Bens, servicos e instalagdes s&o anualmente cumprido Percebe-se que sim.
das CG utilizados exclusivamente para os fins do Projeto
Secdo 7.07 Manutencéo. Instalacdes e obras em condigbes de manutencdo anualmente cumprido Percebe-se que sim.
das CG aceitaveis
Secdo 7.11 Pessoal-chave do Projeto. O mutuario designara o Diretor e anualmente Gerente Adm-financeiro atende.
das CG pessoal-chave do Projeto na forma especificada no Contrato de
Empréstimo, com qualificagBes e experiéncia adequadas aprovadas
pelo Fundo, manté-los durante todo o periodo de execucdo do
Projeto, e assegurados contra riscos de saude e acidentes nos
termos das praticas da administracdo publica nacional.
Seco 8.01 Registros e documentacdo. Os registros e documentacio sio anualmente cumprido Documentacéo financeira atende.
das CG adequados, refletem as operagdes relativas a execucado do Projeto, e
sdo mantidos arquivados em instalacfes adequadas.
Secdo 8.02a) Sistema de Gestdo de InformagbOes adequado, satisfatério e inicio do projeto cumprido O Sistema governamental SIAFI permite

das CG

operacional em conformidade com as Diretrizes de Avaliagdo de
Projetos do FIDA

parcialmente

a contabilizacéo segregada dos recursos
e geracgdo de SOES.

Contudo a extracdo dos demais
relatérios de prestacdo de contas e
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Situagéo/Data do
Secédo Clausula Data prevista cumprimento Observacdes

Demonstracdes contdbeis ao FIDA é
elaborado em excel.

Secdo 8.03a) Relatérios de Progresso. O mutudrio enviard periodicamente semestral cumprido

das CG (semestral) o respectivo relatério com contetido adequado. até 45 dias apos

Secado 8.03b) Revisdo de Meio Periodo. O mutuério junto ao FIDA realizam um no terceiro ouquarto cumprido Em julho 2018

das CG revisdo de meio periodo. ano do projeto

Secdao 8.04 Relatério de Conclusdo do Projeto. O mutuério enviara no sexto ano de néo se aplica Previsto para 2021

das CG semestralmente o respectivo relatério com contetdo adequado. projeto

Secdo 9.01 Registros Financeiros. Os executores utilizardo contas e registros anualmente cumprido Os registros das contrapartidas em bens

das CG especificas e adequados para refletir de forma segregada, as parcialmente e servicos economicamente mensuraveis
operagdes, recursos e gastos relativos ao Projeto (in kind) ndo sdo contabilizadas via

sistema .

Secdo 9.01 DemonstracBes Financeiras. O mutuério deverd elaborar as anualmente cumprido Enviadas fora do prazo 19/6/2018

das CG demonstragdes financeiras das operagdes, recursos e despesas parcialmente Necessitam demonstrar todas as fontes e
relativas ao projeto a cada exercicio fiscal, apresentando essas todas despesas nas diversas moedas.
demonstracdes financeiras ao Fundo no prazo de guatro meses
contados do final desse periodo.

Secdo 9.03a) Auditoria das Contas. O mutuério fara com que as demonstracdes anualmente néo cumprido Auditoria 2017 néo realizada.

das CG financeiras sejam auditadas a cada exercicio fiscal por Auditores Previs&o de consequéncias para o
Independentes aceitaveis ao Fundo de acordo com as Diretrizes do Projeto e para a carteira Brasil
FIDA para auditoria de projetos, de uso dos mutuarios.

Sec&o0 9.03b) Relatério de Auditoria. O mutuario deverd enviar uma copia anualmente néo cumprido REAUD dos anos de 2014/15/16 emitiu

das CG certificada do respectivo relatério ao Fundo e dentro do prazo de abstencéo de opinido — Foi solicitado
seis meses do final da cada exercicio fiscal. Submeterd também ao novo REAUD ou auditoria
Fundo a resposta a Carta Gerencial emitida pelos auditores, dentro REAUD néo entregue
de um més apds recebe-la.

Secdo 9.04a) Outros Relatérios Financeiros/Técnicos. O mutuario enviara ao anualmente cumprido Relatdrios Semestrais Financeiros

das CG Fundo prontamente os demais relatérios que o Fundo razoavelmente entregues
solicite sobre qualquer assunto financeiro relacionado ao Projeto

B AvaliacGes. O Mutuério e cada parte do Projeto deverdo facilitar anualmente cumprido
Secéo 10.03  todas as avaliagbes e anélises de Projeto que o Fundo possa
das CG eventualmente realizar durante a execugdo do projeto, e durante

dez anos apds essa data.
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Appendix 4: Technical Background Analysis

Appendix 4a: Alteracdes no Marco Logico do Projeto

O marco légico do projeto foi modificado com o objetivo a atender as novas a¢des e atividades
a serem realizadas no momento pds RMT.

Seguem abaixo os indicadores originais, suas respectivas alteracdes e a justificativa adotada.

INDICADOR INDICADOR
COMPONENTE JUSTIFICATIVA
ORGINAL REFORMULADO
Melhor articulagdo Melhor articulagdo de | O Projeto atuard em
de politicas publicas politicas publicas nos 11 estados, ndo
em nove Territorios dos d %0 d i
da Cidadania de sete esta.1 os de atuacdo do | apenas na regido
estados do Nordeste | Projeto. nordeste.
Maior participacdo de
Maior participagao organizagdes das Amplia¢do do foco de
de _organizagoes da institucionalidades atuacédo, envolvendo
sociedade civil nos ) . N
Colegiados Territoriais | Fepresentativas locais outras instancias.
no ambito do Projeto
Aumento do valor e Aumento do Destacar o
COMPONENTE | humero de projetos valor/ntimero de . . .
1 de investimento roietos de investimento previsto
territorial gerados nos p ) ) para ser realizado
Colegiados Territoriais | INvestimento, ;
X . . pelo Proinf
e implementados infraestrutra e servigos
. Aumento de 30% no
AL,Jmento de 30% no ndmero de
numero de representantes de
mulheres e mulheres e A
. . as instancias
comunidades comunidades legiad
- . - I
tradicionais tradicionais colegladas
participando nos rticioantes em
Colegiados Territoriais !oa A'C'p_a ese .
instancias colegiadas.
O PDHC Il ndo pode
atuar em
770 comunidades e . assentamen'fo.s da
assentamentos da 54 comunidades reforma agrdria.
reforma agraria quilombolas e indigenas | O indicador foi
com demandas beneficiadas pelo substituido para
qualificadas s’obt|>'re Projeto sobressair o
COMPONENTE | Programas publicos atendimento a
2 comunidades
tradicionais.
6.000 lideres de , O PDHC Il ndo pode
comunidades rurais e | 6.000 lideres de atuar em
assentamentos da comunidades rurais ; tos d
reforma agraria capacitados assen amen’o's a
capacitados reforma agraria.
200 organizagoes Indicador removido do | N3o havera atuagao
comunitarias e 27
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INDICADOR INDICADOR
COMPONENTE JUSTIFICATIVA
ORGINAL REFORMULADO
organizagoes marco légico direta do projeto
econémicas com sobre o
estrutura fortaleci tod
organizacional, orta ?C'[nen 0 das
personalidade juridica associagdes de
e sistemas de moradores.
governanca
390 Qrggnizagées 300 organizaces O projeto atuard com
comunitarias comunitarias p JA .
participam em .. as instancias
Colegiados .partA|C|p.am em . colegiadas
Territoriais; instancias colegiadas
O projeto aumentou a
27.000 familias 60.000 familias acessam | presenca da
acessam AT e AT: Dos quais 17.700 assisténcia técnica.
23.500 acessam acessam fundos ndo Nao haverd o
investimentos u . . )
produtivos (10.000 reembolsaveis investimento
acessam fundos ndo | (programa Brasil Sem produtivo coletivo via
reembolsaveis e Miséria (BSM)), 13.500 | PIP, e a meta foi
13,'5.00 acessam acessam crédito, Pelo alterada parao
credito), pelo menos . .
80% aumentam sua menos 80% aumentam | investimento
produgdo sua produgao produtivo individual
via BSM
COMP%NENTE Ha a expectativa de

Pelo menos 13.500
familias diversificam
seus sistemas
produtivos

Pelo menos 20.000
familias diversificam
seus sistemas
produtivos.

ampliar este
resultado, uma vez
que o n2de
beneficiarios por AT
ampliou

Pelo menos 13.500
familias introduzem
pelo menos um novo
produto

Pelo menos 20.000
familias introduzem
pelo menos um novo
produto

Ha a expectativa de
ampliar este
resultado, uma vez
que o n2de
beneficiarios por AT
ampliou

25




Appendix 5: Mission Preparation and Planning, TORs, Schedules, People met.

Integrantes da missao: Claus Reiner — Diretor Pais (CD), Hardi Vieira — Oficial de
Programas (CPO), Emmanuel Bayle — Coordenador Técnico da Missédo, Danilo Pisani
— Especialista em Gestdo Financeira, Lucianna Matte - Especialista em Aquisicdes e
Contratagdes, Pietro Simoni — Especialista em Infraestrutura Rural e Rodrigo Dias —
Especialista em Planejamento e Monitoramento e Avaliagdo (M&A).

Para acompanhar o Projeto, o FIDA realizou a revisdo de meio termo (RMT) entre 23
de julho e 03 de agosto de 2018 tendo realizado visitas aos estados de Pernambuco e
Ceara, além de reunides em Brasilia com o Governo Federal. Durante a missao,
houve reunides na UGP em Recife e com varios parceiros chaves incluindo agéncias
publicas de ATER (IPA, EMATER-PB, EMATERCE e AGERP), entidades de ATER do
terceiro setor (Centro Sabia e CACTUS), visitas a duas comunidades beneficiarias no
Ceara nos municipios de Madalena e Sobral, além de reunides com o Governo
Federal incluindo a SEAD, ANATER, MDS, Tesouro Nacional, SEAIN, UnB e BNDES.

Misséo de Revisdo de Meio Termo do Projeto Dom Helder Camara Il (PDHC 1)

Periodo: 23 a 24/07 (Recife); 25 a 29/07 (Fortaleza); 30/07 a 03/08/2018 (Brasilia)

Dia Manhé& Tarde
Chegada da Missdo do FIDA em UGP Recife
Recife 14h — Abertura da missao na UGP
(Hotel Bugan Recife By Atlantica) Apresentacdo geral sobre o estagio do
23/07 projeto e as projecdes para 0s proximos
Segunda | ogh - Reunisio com Secretario da 2 anos
Secretaria da Agricultura e Reforma ) x
Agraria (SARA), Pernambuco (Claus e 16h.30 R?unlao °°”? ,o _Coordenador da
Hardi) Articulacdo do Semiérido (ASA) - na
UGP
UGP Recife
UGP Recife 14h
9h - Reunido com IPA, EMATER PB e
o entidades selecionadas do Edital PB e
- Reuniao com IPA, EMATER PB e PE
entidades selecionadas do Edital PB e L . .
PE - Reunido com Projeto Monitora
- Reuni&o com Projeto Monitora - Reunido com Setor financeiro
_ Reunido com Setor financeiro - Reunido com setor de licitacbes e
24/07 o L aquisicoes
- Reunido com setor de licitacbes e
Terca aguisicoes
Brasilia
09h - Reunido SAIN/Fazenda e reunido
| di SEAIN/Planejamento de Claus Reiner e
VC com ICRAF (Claus e Hardi) R Vsl
- D_eslocamen';o para Brasilia de Claus Final da tarde deslocamentos
Reiner e Hardi Vieira ) .
- Recife — Fortaleza (parte equipe FIDA)
— Hotel Luzeiros.
25/07 INCRA Fortaleza Reunido interna de nivelamento
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Dia Manhé& Tarde
Quarta | 9h - Reunido com Projeto Monitora; 14h00 (equipe da RMT)
- Deslocamento de Brasilia para Hotel Luzeiros
Fortaleza de Claus Reiner e Hardi
Vieira
Visita a Campo: Grupo 1 Visita a Campo: Grupo 2
Deslocamento: Deslocamento:
Fortaleza — Sobral: 240km/3h30min Fortaleza — Madalena: 190km/3h
Saida: 5h Saida: 5h
Comunidade: Carubas (31km da sede) | Comunidade: Pau Darcal (36km da sede)
Atividades: Agricultura de sequeiro Atividades: Agricultura, Cajucultura,
(subsisténcia), Criacao de aves e de Criacdo de pequenos animais.
26{07 Suinos. Familias na comunidade: 48
Quinta | Familias na comunidade: 11 Retorno para Fortaleza: 14h
Retorno para Fortaleza: 14h
Banco do Nordeste (BNB)
09h- Reunido com Secretario da 17h — Reuniso com Banco do Nordeste
Secr’e_tana do Desenvolvimento (BNB), Diretoria de Planejamento
Agrario (SDA)
11h - Reunido com CACTUS (entidade
de AT)
27/07 09h00- Reunido com Universidade de .
Brasilia (UNB) :T)eumao com SDA e EMATERCE (PDHC
Sexta Hotel Luzeiros
28/07 Hotel Luzeiros Hotel Luzeiros
Sabado | Reunido interna FIDA Elaborag&o da Minuta do Memorando
Hotel Luzeiros Hotel Luzeiros
20/07 Elaboracéo da Minuta do Memorando Elaborag¢éo da Minuta do Memorando
Domingo ) )
Deslocamento Fortaleza- Brasilia (Hotel | Deslocamento Fortaleza- Brasilia (Hotel
Cullinan) Cullinan)
UNB em Planaltino
SEAD 14h — TED-UNB (Aquisi¢cdes e financeiro
09h - CGPP, UGP, CONDEF, Gabinete | - Lucianna e Danilo)
e Hur Bem
30/07 Definir reunides Bilaterais. 16h — Financeiro - CGPP, SPG e UGP
Segunda | IPC (Danilo e Hardi)
10h — IPC/PNUD (Rodrigo)
Bilaterais: Reuni&o Sabia (14 h no hotel — Hardi,
11h - Bilaterais Pietro e Manu)
SEAD SEAD
08H — Reunido sobre M&A e Marco 14h — DATER - Contrato de Gestao
Légico na SEAD (Rodrigo) ANATER (toda a equipe)
31/07 .
Terca 09h — Auditoria 2017 15h — ANATER - Andamentos ANATER

CISET / Controle Interno (Danilo, Hardi)
10h - financeiro (Danilo e Firmino)

10:00 — MDS (Hardi e Manu)

16:00 — ASJUR (no Bloco A na
esplanada)

18h — Gestéo de conhecimento (Pietro)
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Dia Manha Tarde

Hotel Culinan
Elaboragdo do Memorando

01/08 Hotel Culinan 13h - Envio do Memorando ao Projeto
Quarta | Elaborac&o do Memorando 14h — Reunido financeiro (Firmino e
Danilo)

Até as 16 horas envio para o Rodrigo as
notas do ORMS.

09h - Ajustes no memorando da missdo | Escritério do FIDA

02/08 (SDR/SEAD) 14:00 - Reunido sobre Fundo de Garantia
) 10h - Assinatura do Memorando da com SEAD e BNDES (em VC)
Quinta | missao com o Secretario Especial 15:30 - Reunido interna FIDA:

Elaboracdo ORMS e revisdo das notas

Hotel Culinan
Elaboracédo do ORMS 12h - Fim da misséo
Seguimentos da missao

03/08
Sexta

Termos de Referéncia dos Membros da Misséao.

Os TdR dos membros da equipe técnica contratada para os trabalhos da misséo
encontram-se abaixo.

Emmanuel Bayle — Coordenador Técnico da Miss&o

i. Rever os documentos de elaboracdo do projeto, memorandos da missdo de
supervisdo, memorando de implementacdo a missdo de apoio e assisténcia a outra
documentagéo relevante;

i Apoio aos instrumentos de planejamento de longo prazo como o quadro légico,
Plano Plurianual, Plano Operativo Anual (POA), Plano de Aquisi¢cdes (PAC): status de
implementacdo 2017 e proposta para 2018;

iil. Analisar a estratégia do Projeto sobre Assessoria Técnica e o0 contrato em vigor
e seu status com as entidades de AT, incluindo a operacionalidade do edital para AT;
iv. Medir o desempenho das entidades de AT e com as agéncias publicas de AT,;

V. Revisar a parte relativa a meio ambiente e sustentabilidade;
Vi. Revisar a parte de acesso a mercados e investimentos produtivos;
Vii. Coordenar a preparacdo dos aportes dos membros da missdo garantindo

coesdo e alinhamento de acordo com a estratégia delineada no desenho do PDHC
e/ou nos acordos de missdes anteriores;
viii. Revisdo da execuc¢éo do POA/PAC 2018.

Pietro Simoni — Especialista em Desenvolvimento Rural

i. Rever os documentos de elaboragdo do projeto, memorandos da missdo de
supervisdo, memorando de implementacdo a missdo de apoio e assisténcia a outra
documentacdao relevante;

. Apoio aos instrumentos de planejamento de longo prazo como o quadro logico,
Plano Plurianual, Plano Operativo Anual (POA), Plano de Aquisi¢cbes (PAC): status de
implementacdo 2017 e proposta para 2018;

iil. Avaliar a estratégia e implementacdo relativo ao componente social, de
capacidades e de mobilizag&o social,
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iv. Avaliar estratégia de acesso a politicas publicas no marco do projeto e propor
recomendacdes para sua melhor efetividade;
V. Revisdo da execucéo do POA/PAC 2018

Rodrigo Dias — Especialista em Planejamento, Monitoramento e Avaliacéo
M&A

i. Revisdo dos documentos de concepcdo do projeto, incluindo: indicadores e
marco légico, memorandos da missao de supervisdo, memorando da implementagéo
missao de apoio, e outra documentacao relevante, e aplicagéo e ajustes do ORMS;

. Revisar adequacédo dos indicadores ao POA, incluindo a devida codificacdo das
atividades do Projeto;

iii. Avaliacéo dos principais produtos e avancos do Projeto;

iv. Revisar os procesos de Planejamento e Monitoramento do projeto, incluindo
procesos participativos;

V. Revisar insercao dos indicadores do marco légico no sistema ORMS, incluindo
avancgos em relagcdo ao POA e as metas do desenho;

Vi. Revisar o estudo da linha de base do Projeto e o seu relatério e o desempenho
da empresa contratada,

Vii. Revisao dos relatérios técnicos de progresso;
viii. Preparar toda parte relativa a gestdo do conhecimento, disseminagdo e

focalizag&o (género, juventude, etc);

iX. Preparar o quadro de plano de tarefas/acordo FIDA-SEAD/PDHC, e avaliar a
implementacéo dos acordos da Ultima misséo de 2017 até o momento;

X. Revisdo da execucdo do POA/PAC 2018.

Danilo Pisani - Especialistas em Gestdo Financeira

i. Avaliar a qualidade de pedidos de desembolso, considerando os tipos de
pagamento (depdsito inicial, conta especial de reposicdo, pagamento direto, e
reembolso) e monitoramento dos desembolsos e as tendéncias de cada projeto e
carteira por pais;

i Apoio na revisao do relatério apresentado e as suas conclusoées;

iil. Conduzir Avaliagdo da Gestéo Financeira do Projeto e identificacdo de riscos e
medidas para melhorar o sistema de gestéo financeira;

iv. Apoio na revisdo e processamento de pagamentos, excluindo as atividades
enumeradas;

V. Apoiar a revisdo e andlise dos cortes financeiros de gestdo de relatorios,
contratos de financiamento, manuais de operacao, cartas ao mutuario / beneficiario e
outros;

Vi. Melhorar a capacidade de projetos em gestdo financeira e compreensao dos
procedimentos, requisitos e politicas do FIDA nesta area;

Vii. Reviséo da execucéao do POA/PAC 2018;
viii. Avaliar a questéo de contribuicdo da contrapartida
iX. Fornecer informacdes relevantes na elaboracdo do ORMS;

Lucianna Matte - Especialistas em Contratacdes e Aquisicbes

i. Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas nos pedidos de
desembolso, considerando o POA e plano de aquisicbes e recomendacbes para
adequac0des. Analise dos pedidos e recomendacao de ndo objecéo;

. Controle da correta aplicagdo das orientacbes e normas do FIDA e
procedimentos acordados para a execugcdo na carta para o mutuario, manuais,
regulamentos e outros documentos normativos. (Contratos com organizacbes da
populagdo-alvo, contratacdo com fornecedores de bens - obras - servicos).
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iii. Avaliacdo dos avancgos na estrutura do Projeto, incluindo temas de escritorios,
pessoal, equipamento, veiculos etc;

iv. Avaliar e revisar o contrato de gestdo com ANATER e agéncias publicas de
ATER, UNB e IPA;

V. Andlise e apoio a preparacado e implementacdo de planos operacionais anuais
e contratos;

Vi. Apoiar no monitoramento do cumprimento das condi¢cbes contratuais e
aplicacdo adequada das orientacbes e procedimentos do FIDA e regras acordadas
para compras e contratos;

Vil. Apoiar e monitorar a implementacdo adequada das orienta¢cées do FIDA e os
procedimentos e normas acordadas;
viii. Avaliar a equipe do PDHC e seu alinhamento com TdR da contracéo,

organograma e processos seletivos, etc;
iX. Andlise do sistema de aquisi¢do e processo de fluxo de projetos individuais;
X. Revisdo da execucdo do POA/PAC 2018.
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