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Resumen Ejecutivo

1. Objetivos y metodologia de la Revisién de Medio Término. Del 31 de marzo al 11 de abril de
2014 tuvo lugar la Mision de Revisién de Medio Término (RMT) del Proyecto DECOFOS financiado
por el Préstamo 790-MX del FIDA y la donacion GEF-FSP-028-MX MX en los Estados Unidos
Mexicanos. El objetivo central de la RMT fue revisar en su fase intermedia el Proyecto, para estimar
los beneficios directos e indirectos de la implementacion en la poblacién objetivo, el area geografica
de influencia y el medio ambiente, de manera que permita sacar conclusiones, proponer
recomendaciones especificas y acuerdos con el equipo de la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP) y la CONAFOR sobre la ejecucion en el periodo restante.

2. El trabajo de campo incluyd visitas a las Gerencias Estatales de Oaxaca y Campeche, visita a
proyectos apoyados por DECOFOS en estos estados, en diversos giros productivos (turismo de
naturaleza, confecciéon de prendas de seda natural, artesanias de madera y maddulos
agroforestales), entrevistas en grupo focal con prestadores de servicios técnicos y con beneficiarios
de los proyectos.

3. La misién sostuvo reuniones de trabajo en la ciudad de Guadalajara, en las oficinas centrales de la
CONAFOR, organismo ejecutor del Proyecto, en las que se analizaron los hallazgos de campo y se
realizé una revision de la informacion técnica y financiera con la Unidad Coordinadora del Proyecto y
areas encargadas de los aspectos contables y financieros en la Gerencia de Silvicultura
Comunitaria, en esas reuniones se contd con la participacion de funcionarios de Nacional
Financiera. La mision concluyé con la suscripcidon de la ayuda memoria en la Ciudad de México, en
las oficinas de Nacional Financiera, con la participacion de la representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

4. Fase de disefio y arranque del Proyecto. En el mes de septiembre de 2007 el FIDA recibi6
invitacién del Gobierno de México para apoyar la instrumentacion del Programa Institucional de la
CONAFOR en regiones y grupos a los que escasamente se habia atendido hasta entonces. Al afio
siguiente, durante los meses de abril y mayo, se realizd la misiéon de formulacién del Proyecto
DECOFOS, los trabajos de disefio se extendieron hasta el afio 2009 en el que también se planteé la
inclusién de una donacidén del Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)
para apoyar la estrategia nacional de cambio climatico.

5. La aprobacion del Proyecto por la Junta Directiva del FIDA se dio el 15 de septiembre de 2009 y
entré6 en vigor el 23 de marzo de 2011 cuando se firmé el Convenio de Financiamiento
correspondiente.

6. El objetivo general del Proyecto es contribuir a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
zonas forestales en pobreza y pobreza extrema mediante el desarrollo de actividades productivas
sustentables que coadyuven y promuevan la reduccién de los efectos del cambio climatico y sus
impactos negativos. Para concretar este objetivo el Proyecto tiene tres componentes: i)
Fortalecimiento de las capacidades para la organizacién, planeacion, gestion local y cambio
climatico; ii) Proyectos y negocios forestales; v, iii) Fortalecimiento institucional.

7. El costo total del Proyecto es de USD 18.5 millones, que se financia con un préstamo del FIDA por
DEG 3.2 millones (aproximadamente USD 5.0 millones), una donaciéon de USD 5 millones del GEF,
recursos de contrapartida del Gobierno de México por USD 7 millones y contribuciones de los
beneficiarios por USD 1.5 millones.
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El periodo de ejecucion del Proyecto es de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor, su
implementacion concluye el 31 de marzo de 2016 y realizara el cierre administrativo antes del 30 de
septiembre de 2016.

Contexto de ejecucion. Durante los ultimos afios la evolucion de la economia nacional ha
mostrado estabilidad en los grandes agregados macroeconémicos, sin embargo el crecimiento del
PIB ha sido insuficiente para crear los empleos necesarios y abatir la pobreza de amplios sectores
de poblacion. Al afio 2012 de una poblacion total estimada en 117.5 millones de habitantes, casi una
quinta parte se encontraba en pobreza alimentaria, una proporcion muy parecida a la observada
hace 20 afos. La poblacion rural del pais es aproximadamente un 23% del total nacional. En el
medio rural la proporcién de poblacion en situacion de pobreza alimentaria se eleva al 30.9%, es
decir, 13.6 millones de personas, que representan el 59% de la poblaciéon nacional en pobreza
alimentaria.

México cuenta con 138 millones de hectareas (ha) con vegetacion forestal, equivalentes a 70% del
territorio nacional’. En las zonas forestales del pais habitan aproximadamente 11 millones de
personas, sus condiciones de vida registran agudos contrastes con el resto del pais, hay una mayor
marginacion y pobreza.

Estrategia de ejecucion. El Proyecto establecié una tipificacion de localidades en las que
intervendria, segun su grado de desarrollo organizativo: A) Localidades con una organizacién
incipiente y/o basica; y, B) Localidades en proceso de consolidacion. De acuerdo a esta tipificacion
se desarrollaria una estrategia de intervencion diferenciada, en las localidades de tipo A el Proyecto
buscaria primeramente consolidar la base comunitaria y elaborar sus planes locales de desarrollo,
esto se haria mediante apoyos del Componente 1; por otra parte, en las localidades de tipo B, con
una cierta base de organizacion, se buscaria impulsar, desde un principio, el desarrollo de proyectos
productivos mediante apoyos del Componente 2. Esta estrategia se ha seguido de manera general,
aunque no ha sido implementado en una manera consistente en términos de la progresividad y
sinergia de las inversiones en una misma unidad de intervencion (ejido, comunidad o grupo
participativo de interés comun).

La estrategia de focalizacion ha puesto el acento en su dimensiéon geografica, en el disefio del
Proyecto se propuso un total de 106 municipios en los tres estados, durante el afio 2013 el area de
intervencién se acoté a 76 municipios. Respecto a la focalizacion socioeconémica, el Proyecto
considera la atencion a 18,000 familias, aproximadamente 108,000 beneficiarios, de los cuales el
25% serian mujeres. La poblacion beneficiaria serian ejidatarios y comuneros (70%), avecindados
(14.5%) y otros pobladores sin derechos agrarios (14.5%). Hasta el momento no es posible
determinar cuantas familias o beneficiarios han sido atendidos, las bases de datos solo permiten
conocer que de un total de 566 apoyos otorgados por el Proyecto en el periodo 2010-2013, el 47%
correspondio a ejidos, 27% a comunidades, 13% a grupos participativos de interés cominy 13% a
otro tipo de beneficiarios.

El disefio del Proyecto también contempld acciones transversales para favorecer la inclusion de
mujeres, jovenes e indigenas como grupos de atencion prioritaria, sin embargo, en la ejecucion
estos solamente son enunciados genéricos con escaso soporte en acciones afirmativas concretas
que favorezcan la presencia y participacion de estos grupos en las diversas iniciativas impulsadas
por el Proyecto.

Principales productos y resultados de la ejecucion. En el documento de disefio del Proyecto se
previd una distribucion de las inversiones en una proporcion de 69% en el Componente 1.

! CONAFOR, Programa Institucional 2014-2018, México, abril de 2014.
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Fortalecimiento de las capacidades para la organizacién, planeacion, gestion local y cambio
climatico, y el restante 31% en las acciones correspondientes al Componente 2. Proyectos y
negocios forestales. En la realidad la estructura de inversiones del periodo 2010-2013 es casi el
inverso de la propuesta, es decir, 73% en el Componente 2 y 27% en el Componente 1. De esta
distribucion de inversiones se puede concluir que el Proyecto se ha orientado mas hacia localidades
en las que ya existia algun grado de organizacién y procesos de planeacion que facilitaron el
desarrollo de emprendimientos productivos en sus diferentes denominaciones (proyectos de
inversion en microempresas rurales y de turismo de naturaleza, proyectos de transferencia de
tecnologia, modulos agroforestales y viveros comunitarios), lo que eventualmente debera reflejarse
en mayores efectos en términos de generacion de empleo e ingreso en los territorios de
intervencioén. El proyecto adolece de un sistema de seguimiento y evaluacién que permita medir los
efectos, la Mision ha insistido en la necesidad de generar y sistematizar informacién para la
evaluacion correspondiente.

En el Componente 1 los apoyos se concentraron en tres conceptos: i) talleres y cursos de
capacitacién técnica (31% del total de apoyos del componente), seminarios de comunidad a
comunidad (28%) y evaluaciones rurales participativas (21%), estas son acciones positivas que
inciden en el desarrollo de capacidades y capital social, sin embargo, hasta ahora no queda clara la
vinculacion con el desarrollo de inversiones impulsadas desde el Componente 2.

En el Componente 2 las acciones del Proyecto se han canalizado esencialmente al establecimiento
y mantenimiento de moédulos agroforestales (39% del total de apoyos del componente), ejecucion de
proyectos de inversidn y proyectos ambientales (24%) y proyectos de transferencia de tecnologia
(23%). Dos elementos de crucial importancia para la consolidacion y sustentabilidad de los
emprendimientos productivos apoyados son, por una parte, el acompanamiento técnico pertinente al
giro productivo apoyado y, por otra parte, el acceso a fuentes de financiamiento para capital de
trabajo, que permita el uso pleno de la capacidad productiva de los proyectos.

En el Componente 3. Fortalecimiento Institucional, siguiendo lo establecido en el disefio del
Proyecto, se integré la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), adscrita a la Gerencia de
Silvicultura Comunitaria, la UCP cuenta con una coordinadora y tres profesionistas en las areas de
planeacion, seguimiento y evaluacion, manejo de recursos naturales y cambio climatico; en cada
una de las Gerencias Estatales se cuenta con un equipo de dos profesionistas que apoyan la
ejecucion en el terreno. Tanto la UCP como los equipos en los estados enfrentan algunas
limitaciones en el desempefo de sus funciones, la primera tiene que ver con el esquema de
contratacion como prestadores de servicios profesionales, lo que genera discontinuidades en la
contratacion.

Como muestra el apéndice 3, los productos previstos en el Marco Logico se implementaron
adecuadamente. 63% de los productos previstos se alcanzaron, si se toma en cuenta aquellos que
reportan avance. Si se toma en cuenta todos los productos, el avance es de Unicamente 29%. Se
debe considerar, como se indica anteriormente, que varios productos tienen avance (por ejemplo,
personas capacitadas), pero que no pudo reportar debido a la falta de una base de datos adecuada.
La CONAFOR se comprometio a preparar esta base de datos, con lo cual el reporte de avance
estara completo para el informe anual 2014.

Avances en las acciones y compromisos especificos del GEF. Hasta ahora el Proyecto ha
hecho un uso marginal de los recursos de donacién provistos por el GEF. Solamente un 5% del total
de las inversiones realizadas en el periodo 2010-2013 se ha financiado con estos recursos; en el
Componente 1 se entregaron nueve apoyos para la realizacién de talleres participativos de servicios
ambientales, de adaptacién y mitigacion del cambio climatico y seminarios de comunidad a
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comunidad; en el Componente 2 se otorgaron 21 apoyos, la mayoria (12 apoyos) para el
establecimiento y mantenimiento de mddulos agroforestales, viveros comunitarios (5 apoyos),
proyectos de transferencia de tecnologia (3 apoyos) y constitucion y registro legal de microempresas
(un apoyo). Los indicadores del proyecto GEF estan incluidos en el Marco Légico de DECOFOS.
Algunos de los productos previstos en el Marco Logico se lograron implementar, aunque no se ha
realizado la solicitud de reembolso correspondiente.

Gestion de la administracion financiera. Se observa un desequilibrio en el uso de las fuentes de
financiamiento del Proyecto: en el caso del crédito del FIDA se ha llegado a un 85% de utilizacion,
en el caso del donativo GEF solamente se tiene un 5% de utilizacion. El desembolso de recursos del
FIDA llega a un nivel del 53% (se tiene programado el 85% una vez que se presente la solicitud de
desembolso correspondiente a las inversiones realizadas en 2013); en cuanto al GEF aun no se
gestionan desembolsos.

Para el periodo 2014-2016 el flujo de fondos provendra esencialmente de los recursos de donacién
del GEF ya que del crédito FIDA solo resta un 15% a ser utilizado.

Sobre los aportes de Gobierno y contrapartida, no se pudo obtener el dato actualizado, ya que la
GSC esta en proceso de revision de su sistema de pagos (SIGA). Por lo que se mantiene la
informacion entregada en la segunda mision de supervision del 2013: 65% de 1,49 millones de USD
por los beneficiarios y 10% de 7,04 millones por el Gobierno.

Evaluacién preliminar del Proyecto. La determinacion de efectos directos del Proyecto, hasta
ahora, no se puede realizar debido a que el organismo ejecutor no hace seguimiento a los cambios
propiciados a partir de los conceptos de apoyo entregados a los beneficiarios; sin embargo, durante
las misiones de supervision y ésta de revision de medio término se han identificado algunos efectos,
tanto en el caso de apoyos en el Componente 1, por ejemplo en desarrollo de capacidades a partir
de seminarios de comunidad a comunidad, o en el desarrollo de proyectos productivos generadores
de nuevas fuentes de empleo e ingreso en las localidades de intervencion.

Respecto a la eficacia del Proyecto en términos del logro de sus objetivos, de manera general se
puede decir que los apoyos provistos en sus dos componentes principales estan contribuyendo a
mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios del mismo. Sin embargo, se percibe la
necesidad de asegurar mayor integralidad a las acciones a nivel de una misma unidad de
intervencién especifica (ejido, comunidad, sociedades o grupo participativo de interés comun); cada
accion representa un potencial paso adelante, pero sin insertarse en un proceso integral de
desarrollo que armonice y potencie sinergias entre desarrollo de capacidades y realizacion de
inversiones productivas.

En cuanto a la pertinencia de las acciones del Proyecto, éstas se encuentran claramente vinculadas
a los objetivos y prioridades de politica publica de la CONAFOR. Sin embargo, desde el frente de la
poblacién atendida hay aspectos en los que el Proyecto debe responder de mejor manera a sus
necesidades especificas, esto es palpable en lo relacionado a los servicios de asistencia técnica que
hagan posible una mayor calidad de los proyectos apoyados y aseguren su consolidacion.

En torno a la sostenibilidad de los beneficios propiciados por la accion del Proyecto, especialmente
en areas relacionadas con inversiones orientadas a la generacién de fuentes de empleo e ingreso,
es apreciable la necesidad de dar un mayor seguimiento a estas acciones de modo de perfilar
soluciones especificas que contribuyan a la consolidacion de los proyectos.
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Estrategia de sostenibilidad y cierre. Hasta ahora el Proyecto no cuenta con una estrategia
especifica en este sentido, sobre ello ha habido reiteracion de parte de las misiones de supervision y
de la de revisién de medio término. Durante la misiéon se acordd que la UCP elabore una estrategia
de sostenibilidad y cierre que incluye la institucionalidad de los aspectos mas exitosos del proyecto.

Perspectivas del Proyecto hasta su cierre. La UCP ha formulado una estrategia de ejecucion del
Proyecto para los proximos anos en la que se plantea asegurar la integralidad y progresividad de los
apoyos en una misma unidad de intervencion (ejido, comunidad, sociedad o grupo participativo de
interés comun), para ello propone una tipologia basica de atencion en cuatro niveles (i. Organizacién
planeacién y desarrollo local, ii. Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, iii.
Transformacion de productos y iv. Comercializacion — vinculaciéon a mercados). La misién de RMT
valora positivamente y apoya esta orientacion estratégica del Proyecto.

Principales conclusiones. El Proyecto presenta importantes areas de mejora en su ejecucion. En
primer término se destaca la necesidad de aprovechar su potencial innovador en metodologias de
trabajo en territorios y grupos de poblacion en los que la presencia de la CONAFOR ha sido
reducida.

Un area fundamental es la de gestion del conocimiento, hasta ahora es muy escasa la
sistematizacién de experiencias y aprendizajes que pueden contribuir a mejorar la ejecucién del
Proyecto y, eventualmente a su réplica en otros territorios de interés para la CONAFOR.

Las intervenciones del Proyecto deben alcanzar mayor sinergia entre componentes, este es un reto
en la estrategia que ha propuesto la UCP para consolidar las acciones realizadas en los primeros
afios de ejecucion.

La relativa inflexibilidad de los lineamientos del proyecto ha dificultado la implementacion de apoyos
plurianuales como previsto en el disefio del proyecto y como recomendado a través de las lecciones
aprendidas de proyectos exitosos en México y en otros paises.

En igual sentido, es de vital importancia fortalecer las vinculaciones estratégicas entre las acciones
impulsadas en cada fuente de financiamiento, esta es un area de innovaciéon para la CONAFOR
para armonizar enfoques de fomento a la produccién y productividad con consideracion de la
estrategia nacional de cambio climatico.

Principales acuerdos. En la ultima seccién del presente Informe de Revisién de Medio Término se
detallan los acuerdos entre CONAFOR, NAFIN y FIDA sobre la implementacién del Proyecto en los
afios que restan de vigencia del mismo.

Antecedentes, objetivo y procesos de la Revisién de Medio Término

Antecedentes

35.

36.

De conformidad con el Convenio de Préstamo, la CONAFOR como organismo responsable del
Proyecto, en acuerdo con el FIDA, llevara a cabo la Revisiéon de Medio Término como se especifica
en la Seccion 8.03 b) y ¢) de las Condiciones Generales.

Del 31 de marzo al 11 de abril de 2014 tuvo lugar la Mision de Revisién de Medio Término (RMT) del
Proyecto DECOFOS financiado por el Préstamo 790-MX del FIDA y la donacién GEF-FSP-028-MX.
Los trabajos de la Misién se desarrollaron en las oficinas centrales de la CONAFOR vy en visitas de
campo a los estados de Oaxaca y Campeche.
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Objetivos de la Revision de Medio Término (RMT)

37.

El objetivo general de la RMT es revisar en su fase intermedia el Proyecto, para estimar los
beneficios directos e indirectos de la implementacion en la poblacion objetivo, el area geografica de
influencia y el medio ambiente, de manera que permita sacar conclusiones, proponer
recomendaciones especificas y acuerdos con la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la
CONAFOR sobre la ejecucion en el periodo restante.

Procesos de la Revisién de Medio Término

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

La Revisiéon de Medio Término se llevé a cabo en el marco de un proceso de planeacion acordado
entre la CONAFOR y FIDA en el que se definié la agenda de trabajo que incluyd reuniones de
gabinete y la realizacion de una gira de campo para entablar comunicacién con las Gerencias
Estatales de la CONAFOR vy los enlaces técnicos encargados de la operacién en los tres estados
considerados en el Proyecto (Campeche, Chiapas y Oaxaca).

La mision inicié en la ciudad de Oaxaca, en donde se realizaron reuniones con los responsables de
la ejecucion del Proyecto (Gerencia de Silvicultura Comunitaria, Unidad Coordinadora del Proyecto y
Enlaces Técnicos en los estados de Chiapas y Oaxaca) para conocer la evolucion de la operacion
en el periodo 2010-2013. Asimismo, se analizaron los avances de la empresa de consultoria
contratada para realizar el estudio de linea base del Proyecto.

Posteriormente se realizaron visitas de campo a los estados de Oaxaca (localidad de San Miguel
Cajonos — Microempresas Rurales para la produccion de gusano de seda) y Campeche (Gerencia
Estatal, Ejidos Miguel Colorado — Turismo de naturaleza, El Centenario — Médulos agroforestales, 20
de Noviembre — Artesanias de madera, Alvaro Obregén — Representantes de ejidos).

La metodologia de trabajo en campo incluyd la realizacion de grupos focales con beneficiarias y
beneficiarios de los proyectos y prestadores de servicios técnicos, en los que el objetivo central fue
captar su vision sobre la forma como se ha ejecutado el Proyecto, sus alcances y limitaciones, y los
principales resultados registrados hasta la fecha.

Durante las visitas de campo también se realizaron videos sobre algunos de los proyectos y
entrevistas a participantes, estos elementos contribuirdn a comunicar los avances del Proyecto.

Luego de la gira de campo la mision se trasladé a la ciudad de Guadalajara, Jalisco, sede de la
CONAFOR, en donde se realizaron reuniones para analizar la trayectoria del Proyecto en cada uno
de sus componentes y fuentes de financiamiento. En estas reuniones también participé personal de
Nacional Financiera.

La mision concluyd con una reunién de trabajo en la Ciudad de México en las oficinas de NAFIN, en
donde se expusieron las principales conclusiones y recomendaciones para orientar la marcha del
Proyecto hasta su conclusion en el afio de 2016; en esta reunién participé también personal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

10



Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal en los Estados del Sur (Campeche, Chiapas y Oaxaca)-(DECOFOS) y el
Proyecto de Mitigacién del Cambio Climatico a través del Manejo Forestal Sustentable y la Creacién de Capacidades en

los Estados del sur (GEF-FSP-028-MX)

Informe de Revisién de Medio Término

Contexto de ejecucién del Proyecto

Contexto econdmico y social

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Evolucién de la economia. La economia mexicana es la segunda mas grande de América Latina y
el Caribe y la decimocuarta a nivel mundial. Con un ingreso per capita de USD 9,740 (a precios
corrientes, método Atlas), México esta clasificado como pais de ingresos medios-altos.

La evolucion reciente de la economia mexicana presenta notables contrastes, de una parte, a pesar
de los efectos de la crisis econdmica mundial de 2008, el pais ha sido capaz de mantener los
equilibrios macroeconémicos basicos, tanto en las finanzas publicas y la inflacién, como en las
cuentas con el exterior, de otra parte, el crecimiento de la economia ha sido notoriamente
insuficiente para lograr un progreso significativo en los niveles de bienestar de la poblacion.

El pais enfrenta desafios importantes para dinamizar su economia y elevar el nivel de bienestar de
la poblacién. Entre 1994 y 2013 el PIB total crecié a una tasa promedio anual de 2.5 por ciento,
consecuentemente, el progreso en el ingreso por persona ha sido solamente 1.2 por ciento anual,
este ritmo de crecimiento no ha permitido crear los empleos necesarios para absorber de manera
productiva a la poblacion en edad de trabajar.

Contexto rural. La poblacion nacional se estimd en 117.5 millones de personas en el afio 2012, de
ellas el 23 por ciento era poblacion rural, asentada en localidades de menos de 2,500 habitantes, si
se considera a las localidades de hasta 15 mil habitantes, esa proporcién se eleva al 37 por ciento®.

En el afio 2012 habia un total de 6.9 millones de personas ocupadas en actividades primariass,
equivalente al 14 por ciento de la PEA total, en 14 entidades federativas esta proporcién era superior
a la media nacional, destacan los casos de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Zacatecas en
donde el promedio fue de mas del doble. EI empleo en el sector primario es esencialmente
masculino (88 por ciento del empleo sectorial, en contraste con el 62 por ciento observado en todos
los sectores econdmicos).

De acuerdo con la ENIGH 2012 en ese afio habia un total de 6.9 millones de hogares en localidades
de menos de 2,500 habitantes, el ingreso corriente total anual promedio por hogar rural fue de 87 mil
pesos, la diferencia en el ingreso entre el primer y el décimo decil fue de 1 a 21. En los tres primeros
deciles se concentra el 57 por ciento del total de hogares rurales y captan el 27 por ciento del total
del ingreso rural. En contraste, en localidades de mas de 2,500 habitantes, el ingreso promedio
anual fue de 171 mil pesos, con una diferencia de 1 a 18 entre el primer y el décimo decil.

En el afio 2012 el 85 por ciento de los perceptores de ingreso en el medio rural obtuvieron ingresos
menores a dos salarios minimos, en las areas urbanas esa proporcién fue del 56 por ciento.

Pobreza. La pobreza en México se ha agudizado en los ultimos afios. Si se considera la dimensién
de ingreso, al afio 2012 casi una quinta parte de la poblacién nacional se encontraba en pobreza
alimentaria”, una proporcién muy parecida a la que se tenia hace 20 afios, aunque mucho menor al
maximo histérico observado en el afio 1996 (37.4 por ciento).

2 Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2012. INEGI, México 2012.

% Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2012. INEGI, México 2012.

4 Pobreza alimentaria: insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta béasica alimentaria, aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes.
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La pobreza tiene una marcada concentracion geografica, de acuerdo con la informacién disponible a
nivel de entidad federativa, en el afio 2010 la pobreza alimentaria en un total de 13 estados fue
mayor a la media nacional (18.8 por ciento), destacan los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca
en los que la proporcion fue de mas del doble del promedio nacional. En esos estados hay un total
de 70 municipios en los que la pobreza alimentaria afecta a mas del 70 por ciento de sus habitantes,
a nivel nacional son 76 municipios en los que se registra ese grado de pobreza alimentaria.

En el medio rural es mayor la proporcion de personas en pobreza, al afio 2012, de acuerdo con las
estimaciones del CONEVAL, el 63.6 por ciento de la poblacién se encontraba en situacion de
pobreza patrimonial, 40.2 por ciento en pobreza de capacidades y 30.9 por ciento en pobreza
alimentaria.

El indicador de privacion social en el afio 2012, entendido como el porcentaje de poblacién con al
menos tres carencias sociales®, marcaba una diferencia significativa entre el medio rural y el urbano,
en el primero representaba 47.4 por ciento de la poblacién rural, mientras que en el medio urbano la
proporcioén fue de 16.9 por ciento del total de la poblacién urbana.

Si se considera el ingreso de la poblacion como la medida de bienestar también es apreciable la
diferencia rural — urbana, en el primer caso la poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo® representaba el 32.7 por ciento, mientras que en el segundo esa proporcion era de 16.2 por
ciento.

Las entidades federativas en las que es mayor la incidencia de poblacion con al menos tres
carencias sociales se concentran principalmente en las regiones centro y sur — sureste del pais.
Este tipo de poblacion, de acuerdo a los criterios del CONEVAL, se encuentra en pobreza extrema.
Los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero presentan una mayor proporcion de poblacién en esta
condicion.

Desigualdad. Entre los afios 2010 y 2012 hubo una ligera reducciéon en el Coeficiente de Gini, al
pasar de 0.509 a 0.498, sin embargo en 10 estados de la Republica en el afio 2012 el valor de este
indicador fue superior a la media nacional. Chiapas destaca como el estado con mayor desigualdad
en la distribucién del ingreso, seguido de Guerrero, Campeche y Zacatecas.

La diversificacion del ingreso rural. Los hogares rurales mexicanos recurren a estrategias de vida
diversificadas’. En promedio, el 8% de su ingreso total proviene de negocios propios en la
agricultura, el 6% de la ganaderia, el 5% de otras formas de utilizacién de los recursos naturales y el
14% de trabajo asalariado en la agricultura. El 32% del ingreso total proviene del trabajo asalariado
fuera del campo y el 6%, del autoempleo en actividades de venta de bienes y servicios no agricolas.
El 20% proviene de remesas recibidas de Estados Unidos o de otros lugares de México. Por ultimo,
el 10% son ingresos por transferencias gubernamentales, entre las que destacan las de dos de los
principales programas publicos, PROCAMPO (2%) y Oportunidades (3%).

® El CONEVAL considera que la poblacién con al menos 3 carencias sociales se encuentra en pobreza extrema. Los 6
tipos de carencia social que se consideran son: servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de vivienda,
servicios basicos en la vivienda y alimentacion.

5 La linea de bienestar minimo equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, segtin el CONEVAL, a
diciembre de 2012 ese valor era de $823.95 para el medio rural (63 USD mensuales).

" Antonio Yunez-Naude, Isidro Soloaga, Pablo Meza y Arturo I. Cisneros (2013): Perfiles de pobreza rural: México,
Manuscrito.
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Sector productivo en areas forestales

60.

61.

62.

63.

64.

65.

El Proyecto

México cuenta con 138 millones de hectareas (ha) con vegetacion forestal, equivalentes a 70% del
territorio nacional®. De esa superficie forestal 47% esta arbolada, es decir, cubierta por bosques y
selvas y otros ecosistemas dominados por formas arboéreas (petén, manglar, mezquitales,
huizachales, entre otros), mientras que 53% restante corresponde a otro tipo de vegetacion forestal
como el matorral xerdfilo y otras areas forestales (popal, tular, pastizal natural, vegetacion haldfila y
gypsdfila).

La poblacién que habita en zonas forestales asciende a 11.04 millones de personas, las condiciones
de vida de esta poblacion muestran agudos contrastes con el resto del pais, por ejemplo, el
porcentaje de viviendas particulares habitadas sin drenaje es casi cuatro veces mayor en las areas
forestales que en todo el pais. Algo similar se observa respecto a la disponibilidad de agua
entubada, en donde el porcentaje nacional es de 11% de viviendas sin este servicio y de 30% en las
areas forestales.

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional, existen 15,584 nucleos agrariosg, con superficies
mayores a 200 ha de extension, quienes tienen la propiedad de 62.6 millones de ha de bosques,
selvas y vegetacion forestal de zonas aridas, lo que equivale a 45% de la superficie forestal del pais.

El sector forestal se caracteriza por una situacion de baja produccién y productividad. Existen 7.4
millones de ha incorporadas al manejo forestal que sustentan la produccion forestal maderable del
pais, la cual fue de 5.9 millones de metros cubicos de madera en rollo (m3r) durante 2012, frente a
un consumo aparente de 17.9 millones de m3r en ese mismo afio, lo cual significa que la producciéon
maderable nacional satisfizo en 2012 solamente 33% del mercado interno.

La balanza comercial del sector silvicola pasé de un déficit de 371.7 millones de ddlares en 2001, a
1,026 millones en el ano 2012, lo que representd un incremento de 2.76 veces. Para el sector
manufacturas de celulosa y papel, el déficit pasé de -1,551 millones de délares a -4,513 lo que
representd un incremento del déficit de 2.90 veces.

En materia de plantaciones forestales comerciales, al cierre del afio 2012 solamente se han logrado
establecer 242 mil ha de las cuales, poco mas de 86 mil ha corresponden a plantaciones de
especies no maderables como la candelilla, lechuguilla, hule y la palma camedor.

La fase de disefio

66.

El disefio original del Proyecto se dio en un contexto de politica en el que la CONAFOR buscaba
dos objetivos relevantes: i) la promocion de la restauracion y reforestacion para apoyar la estrategia
nacional de cambio climatico vy, ii) contribuir a reducir los indices de pobreza y marginacion de la
poblacién ubicada en bosques y selvas. Asimismo, la CONAFOR participaba en el Proyecto de la
Cuenca Forestal del Golfo de México (PCFGM) en Chiapas, Oaxaca, Campeche, Tabasco y
Veracruz, cuyo objetivo era integrar una cadena productiva forestal de alta competitividad.

8 CONAFOR, Programa Institucional 2014-2018, México, abril de 2014.

° De acuerdo con la SEDATU, la denominacién ‘ndcleo agrario’ alude al territorio que comprende los ejidos o
comunidades inscritos en el Registro Agrario Nacional.
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En ese marco, el FIDA recibié la invitacién del Gobierno de México en septiembre de 2007 para
contribuir en la ejecucion del PCFGM y apoyar la instrumentacién del programa institucional de la
CONAFOR.

En los meses de abril y mayo de 2008 se realizé la misién de formulacién del Proyecto, que se
integré por un coordinador y cinco especialistas en cuestiones sociales y de género, ambientales,
econdémicas y de negocios forestales e institucionales. Este equipo conté con el apoyo permanente
de las oficinas centrales del FIDA. El trabajo con la CONAFOR se realizé en oficinas centrales,
ubicadas en Guadalajara, Jalisco, y en las gerencias regionales en los estados de Campeche,
Chiapas y Oaxaca, donde ademas se realiz6 un amplio trabajo de didlogo con diversas instituciones
de investigacién, dependencias de gobierno federal, estatal y municipal y organizaciones de
productores.

Durante los meses de mayo y junio de 2009, se hizo una revisién adicional del Proyecto en
coordinacién con la CONAFOR donde se determind que su operacién estara a cargo de la Gerencia
de Silvicultura Comunitaria que cuenta con infraestructura y experiencia de trabajo social que
contribuiran al logro de las metas y objetivos del Proyecto.

En paralelo con esta revision, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se inici6 la
elaboracién de una Ficha de Identificacion de Proyecto (FIP) para solicitar recursos de donacion al
Fondo Mundial de Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés) y se dirijan a prevenir y/o mitigar
los efectos del cambio climatico, complementen la inversion del Proyecto y apoye la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico del Gobierno de México.

14



Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal en los Estados del Sur (Campeche, Chiapas y Oaxaca)-(DECOFOS) y el
Proyecto de Mitigacién del Cambio Climatico a través del Manejo Forestal Sustentable y la Creacién de Capacidades en
los Estados del sur (GEF-FSP-028-MX)

Informe de Revisién de Medio Término

La fase de arranque

71. El Proyecto se aprobd6 por la Junta Ejecutiva del FIDA el 15 de septiembre de 2009 y entré en vigor
el 23 de marzo de 2011 cuando se firmo el Convenio de Financiamiento entre el Gobierno de México
y el Fondo Internacional del Desarrollo Agricola (FIDA).

Descripcion del Proyecto

72. Objetivo del Proyecto. El Convenio de Financiacién del Proyecto establece que el objetivo general
del Proyecto es contribuir a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de zonas forestales en
pobreza y pobreza extrema mediante el desarrollo de actividades productivas sustentables que
coadyuven y promuevan la reduccién de los efectos del cambio climatico y sus impactos negativos.
También facilitara el acceso por parte de los beneficiarios a los recursos publicos.

73. Objetivos especificos. Los objetivos especificos del Proyecto son: i) consolidar las capacidades de
organizacion, gestion y planeacion para promover la participacion de los beneficiarios en actividades
sobre manejo y conservacion de recursos naturales y combate al cambio climatico, ii) impulsar la
creacion de negocios productivos sostenibles que mejoren los ingresos y las condiciones de vida de
los beneficiarios e impulsar proyectos para prevenir y mitigar los impactos del cambio climatico; iii)
apoyar a la CONAFOR para que sus programas lleguen a la poblacién mas marginada y mejore su
eficiencia e impacto en la ejecucion del proyecto; y iv) incorporar la estrategia de género en todos
los aspectos del programa.

74. Componentes. La implementacion del Proyecto comprende tres componentesm:
(@) Fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio
climatico.
(b)  Proyectos y negocios forestales
(c) Fortalecimiento institucional

75. Costo del Proyecto. El Proyecto tiene un costo total de aproximadamente USD 18.5 millones, que
se financia de la siguiente manera: (i) un préstamo del FIDA de DEG 3.2 millones, que corresponde
aproximadamente a USD 5 millones; (ii) una donacién de USD 5 millones del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés); (iii) contrapartida del Gobierno de México de USD
7 millones; y (iv) contribucion de los beneficiarios de USD 1.5 millones.

76. Duracién. Con un periodo de ejecucién de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor, el
Proyecto terminara la implementacion el 31 de marzo de 2016 y realizara el cierre administrativo
antes del 30 de septiembre de 2016.

19 En otro apartado del presente Informe se analiza en detalle cada uno de los componentes del Proyecto.
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Estrategias del Proyecto

La estrategia de ejecucion

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

El informe de disefio del Proyecto establecié llevar a cabo una tipificacién de las localidades en las
que se realizarian sus acciones, de manera esquematica se definieron dos tipos de localidades,
segun su grado de organizacion: A) Localidades con una organizacion incipiente y/o basica; y, B)
Localidades en proceso de consolidacion.

En funcién de esta tipificacion de localidades se definiria una estrategia de intervencién dual
relacionada con estas caracteristicas y con el proceso gradual de fortalecimiento de los grupos de
beneficiarios.

Para las localidades de tipo A, el Proyecto buscaria consolidar la base comunitaria a la que
pertenece el beneficiario, respaldar los acuerdos internos, fortalecer su trabajo de planeacion,
identificar posibles actividades econdmicas, y elaborar sus planes de desarrollo y/o negocios,
contribuyendo a mejorar la gestion de sus recursos forestales comunales con capacidades
administrativas y gerenciales. Estas acciones se concretarian a través del Componente I.
Capacidades para la organizacion, planeacion, gestién local y cambio climatico.

Para las localidades de tipo B, con una cierta base de organizacion, las acciones del Proyecto se
orientarian a acompafar a los beneficiarios en la instrumentacion de su plan de negocios, en sus
diferentes fases, mediante las acciones del Componente Il. Proyectos y Negocios Forestales.

Las acciones del Proyecto en ambos tipos de localidades preveian la formulacién e implementacién
Planes Locales (PL), que incluyen actividades relacionadas con el desarrollo de capacidades y el
financiamiento de bienes y servicios para emprender actividades econdémicas viables y sostenibles.
Los planes serian de dos tipos:

e Planes de Desarrollo Comunitario
* Planes de Negocios

El enfoque del Proyecto ademas incluye:

(a) Impulsar un enfoque productivo rentable.

(b) Facilitar el acceso a servicios técnicos y financieros.

(c) Impulsar la inclusion de jovenes y mujeres.

(d) Formar técnicos comunitarios que fomenten el desarrollo de los beneficiarios.

(e) Promover procesos participativos e incluyentes, metodologias innovadoras, equidad y respeto a
los valores y visiones culturales.

() Asegurar un acompafiamiento técnico permanente.

En el disefio del Proyecto se definié una secuencia de ejecucion de los componentes en la que en el
arranque se ponia el énfasis en las acciones ligadas al desarrollo de capacidades para la
organizacion para después pasar a una mayor incorporacion de iniciativas de inversion para la
ejecucion de proyectos y negocios forestales. En el siguiente cuadro se muestra esta orientacion.
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Cuadro 1. Secuencia de Incorporacion de los Planes Locales por Componente

Componente Aol | Aho2 | Aho3 | Alio4 | Ao 5

Capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio climético (Componente 1)

80% 70% 55% 50% 45%

Proyectos y negocios forestales (Componente I1) 20% 30% 45% 50% 55%

Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Texto Principal del Documento de Proyecto Desarrollo Comunitario Forestal en los Estados del Sur.

84.

85.

Para la ejecucion del Proyecto se constituyd una Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP), ubicada
en la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR. La UCP se integra con un coordinador
(a) y técnicos especialistas en las areas de seguimiento y evaluacién, gestion de recursos naturales,
cambio climatico y fortalecimiento de las capacidades de desarrollo local. ElI Proyecto también
incluye dos técnicos de apoyo como enlace operativo en cada uno de los estados, este personal
esta adscrito a las gerencias estatales de la CONAFOR.

La operaciéon del Proyecto se apega a la normatividad general establecida por la CONAFOR,
ademas cada afio se formula un mecanismo o lineamiento operativo especifico para el Proyecto en
el que se definen los procedimientos para su ejecucion, los conceptos y montos de apoyo y los
criterios bajo los cuales se asignan los recursos a la poblacién objetivo. En la siguiente figura se
ilustran los procesos operativos del Proyecto.

Figura No. 1 Flujograma operativo del Proyecto

dﬁ{ﬂj-’iﬁ“ Flujograma Proyecto DECOFOS

== Proemccide y dikeaids = -
Publicacion Ierlcs o == “‘ﬂ'l_'ipﬂ:e\"' Rbne_p-uonde
comvwocatoris en s = comvwacstoris con &l chicitudes y
skt Faamtiam -a.-:u e propuestas
pEgma =4 ¢ == técnices
Publicacion de los Consejo Estatal
resultsdos enls de Asignecidn y
pégina de b Segumiento de
CONAFDR Apoyos
Firma de Pagode
COMWENIOS y z
——— anticipos

Tomado de: Presentacion Proyecto DECOFOS, Gerencia Estatal Chiapas. Marzo, 2014

La estrategia de focalizacion

86.

Los grandes criterios de focalizacién utilizados en el disefio del Proyecto fueron el poblacional y el
geografico. Segun el disefio original, el Proyecto busca beneficiar un total de 18,000 familias,
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alrededor de 108,000 beneficiarios directos, de los cuales aproximadamente un 25% son mujeres.
La poblacién beneficiaria estaria constituida por ejidatarios y comuneros (70% del total de
beneficiarios), avecindados (14.5%) y otros pobladores sin derechos agrarios (15.5%). La mayoria
de los beneficiarios seran indigenas (100% en Chiapas, 90% en Oaxaca y 70% en Campeche).

Hasta ahora no es posible determinar qué proporcion de beneficiarios corresponde a cada uno de
los grupos poblacionales que se definieron en el Informe de Disefio del Proyecto. Esta informacion
debe ser sistematizada para visibilizar e institucionalizar componentes del proyecto DECOFOS
considerados como buenas practicas para generar oportunidades econdmicas y sociales para
sectores de poblacion que se reconoce no han sido alcanzados por otras intervenciones
institucionales.

El estudio de linea base que actualmente se esta realizando de manera retroactiva debe
complementar la base de datos del Proyecto. La misién hizo una revision y reformulacion del
instrumento que sera utilizado para el estudio de linea de base, para garantizar que la informacién
que se recoja, permita visibilizar la situacién de los beneficiarios, y para que, complementariamente,
con RIMS vy el sistema de seguimiento y evaluacién se pueda responder también a los indicadores
del marco logico referidos a estos temas. Ademas, se analiz6é en distintas reuniones y se dejoé una
recomendacion para que se digitalice informacién con la que ya se cuenta en los expedientes de las
solicitudes de apoyo. A fin de identificar contribuciones del DECOFOS al desarrollo local de ejidos y
comunidades, al manejo sustentable de los recursos forestales, al mantenimiento o incremento de
los inventarios de carbono, a la identificaciéon de practicas que pueden potencializarse en términos
de adaptacion al cambio climatico y el mejoramiento de los ingresos de sus familias.

Respecto a la focalizacion geografica, segun dicho Informe, el area de intervencion del Proyecto se
extenderia a 106 municipios y 2,961 localidades en los estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca.
Los municipios se seleccionaron considerando: (i) influencia en el Proyecto de Desarrollo Forestal
de la Cuenca del Golfo de México; (ii) elevado nivel de marginacion; (iii) presencia indigena; y
(iv) prioridad para CONAFOR.

Del 2010 a la fecha se constata un mayor énfasis en la estrategia de focalizacién geografica,
durante el afio 2013 el area de intervencién del Proyecto se acoté a un total de 76 municipios.

Cuadro No. 2 Proyecto DECOFOS — Municipios y poblacién priorizada

Municipios
priorizados
(2013)

ESTADO Disefio de Proyecto

No. de
familias

Poblacion
beneficiaria

Municipios
priorizados

Poblacién indigena (%
respecto al total del
estado)

OAXACA

62

4,553

27,320

90

47

CHIAPAS

36

12, 802

76,813

50

21

CAMPECHE

8

644

3, 866

70

106

18, 000

108, 000

76

Fuente: Informe de disefio de Proyecto y Manual Operativo 2013.
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91. Para lograr una focalizacion bajo criterios poblacionales y geograficos, como factor fundamental
para la eficacia y efectividad de la intervencién del Proyecto, la mision sefiald que son necesarias
intervenciones y estrategias especificas que tomen en cuenta los factores que determinan la
pobreza y la marginacion.

92. Se recomienda buscar un balance entre ambos criterios de focalizaciéon para lograr una mayor
efectividad de la estrategia de focalizacion i) mediante la captura y sistematizacion de datos que ya
se han propuesto para incluir en el instrumento para la linea basal; ii) digitalizacion y sistematizacion
de los datos que ya se tienen y que estan incluidos en los anexos 2 y 3 de las solicitudes de apoyo,
considerando que la focalizacion se entiende como definicién de areas prioritarias y acciones y
prioridades de atencion hacia poblacidon y beneficiarios efectivos; iii) De frente a las convocatorias
que aun realizara el proyecto, se recomienda que esa informacion digitalizada, apoye en la toma de
decisiones respecto a los proyectos a apoyar; y iv) se considere en la implementacién de la légica
de Intervencion (tipologia) propuesta, como un eje transversal adicional al de género.

Principales productos y resultados de la ejecucion

Componente 1. Capacidades para la organizacion, planeacién, gestién local y cambio
climatico

Disefio original

93. El objetivo del componente 1 segun el Convenio de Financiamiento es ‘fomentar y fortalecer la
capacidad organizativa de la poblacion objetivo para generar herramientas de planeacion en
actividades productivas y gestién de recursos econdmicos que impulsen procesos de desarrollo
local comunitario y contribuyan al combate del cambio climatico’.

94. Como ya se sefald, en el Informe de Disefo se previ6 dirigir las acciones de este componente a los
beneficiarios incluidos en las localidades del Tipo A (organizacion incipiente o basica), es decir
grupos que tienen las siguientes caracteristicas:

e Con acuerdos basicos, a nivel de algunos grupos o de la comunidad, para promover la organizacion
y la basqueda de instrumentos de planeacién participativos.

e  Conun nimero de asambleas en el afio, no menor a dos.

e Han intentado elaborar su Reglamento o Estatuto ejidal/comunitario, 0 no esta actualizado.

e Presentan una solicitud de apoyo a los programas de la CONAFOR y en algunos casos no tienen la
capacidad de presentar.

e  Su reproduccion depende fundamentalmente de actividades agricolas. En otros casos depende de
la transferencia de ingresos de los programas sociales del gobierno.

e Dependen de servicios técnicos externos, y son pocos los casos que tienen la capacidad para
acceder a éstos.

95. Segun el disefio original, dentro de las actividades del Componente se facilitaria el ordenamiento y
planeacion territorial y visién de negocio en el mediano y largo plazos en los grupos beneficiarios,
incluyendo acciones para la adaptacion y mitigacion del impacto del cambio climatico. También se
desarrollarian las capacidades técnicas y de gestion de estos beneficiarios. Para ello, se
transferirian capacidades en funcidon de los posibles mercados, para mejorar la calidad y
competencia de productos, las relaciones con gobiernos, financiadores, compradores y otros
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agentes. Ademas se impulsarian acciones para mejorar las condiciones y el entorno de construccion
de alianzas y estrategias para su ejecucion, incluyendo procesos de identificacion de oportunidades
de mercados.

Las actividades previstas en el componente fueron:

Consolidacion de grupos de beneficiarios que incluirian: (i) Promocion del Proyecto; (ii)
Asesoramiento para la formalizacion legal de grupos y estructuras comunitarias; (iii) Establecimiento
de bases organizativas de negociacién locales que incidan de manera positiva al cambio climatico;
(iv) Talleres y cursos de capacitacidon técnica para el manejo de residuos; (v) Construccién de
alianzas estratégicas; (vi) Formulacién de planes de desarrollo comunitario que identifiquen e
instrumenten las potencialidades de desarrollo econdmico; (vii) Planeacion territorial. Para
consolidar la organizacién interna, aumentar el capital social e identificar opciones para desarrollar
actividades econdémicas.

Formulacién de Planes de Negocios: (i) Desarrollo de capacidades; (ii) Financiamiento para la
realizacion y actualizaciéon de planes de negocios, lo cual incluiria identificacion de mercados,
identificacién de potencial local técnico, organizativo y de gestion, identificacion de socios
comerciales, y la propuesta técnica y comercial; (ii) Acompafiamiento técnico. Es importante
destacar que para la realizaciéon de los Planes de Negocios se previoé agrupar los apoyos formando
un paguete que permitiera tener un acompafiamiento permanente por mas de un ejercicio fiscal,
dependiendo de cada caso, con el objetivo de cimentar de manera firme el proceso y lograr su
concrecién de manera que fuera el documento estratégico de planeacion comunitaria que dirigiera u
ordenara las intervenciones institucionales durante varios ejercicios. Este enfoque plurianual
también serviria como expresion del compromiso comunitario para lograr objetivos y metas
especificas que sean la condicion para acceder a los apoyos que darian continuidad al proceso (Ver
pagina 31 del Informe de Disefio).

Capacitacion a los Asesores Técnicos: (i) Mejoramiento de los servicios técnicos externos a los
beneficiarios. Los asesores técnicos serian fortalecidos para mejorar los procesos de gestion de
actividades econdmicas, administraciéon, y vinculos a mercados; (i) Formacion de técnicos
comunitarios. Tenia como fin crear capacidades comunitarias en jovenes (hombres o mujeres) para
gue apoyaran y promovieran la apropiacién de los procesos productivos y de desarrollo y a
depender menos de los servicios téchicos externos.

Los recursos del GEF se destinarian a asegurar la calidad y la incorporacion de actividades para el
cambio climatico en los planes de negocios, sobre todo para el diagnéstico de uso de energia y
tecnologias sustentables. También proveeria asistencia técnica para la puesta en practica de los
planes de negocios, asi como la capacitacion para integrar y operar las tecnologias sustentables en
las actividades agroforestales.

Estrategia actual

98.

99.

La estrategia actual del Proyecto se basa en la promocion y difusion del mismo, conforme al
lineamiento que ordena su operacion, lo que se traduce en una demanda de la poblacién objetivo
hacia los diversos conceptos de apoyo que ofrece el Proyecto. La estrategia de intervencion impulsa
procesos de planeacion comunitaria a través de apoyos para la realizacion de diagndsticos
participativos y evaluaciones rurales participativas, en las que se identifican posibles lineas de
fomento productivo que pueden ser apoyadas con inversiones del Proyecto.

El disefio original del Proyecto incluia el concepto de Planes de Desarrollo Local, cuya finalidad era
el desarrollo de capacidades y capital social, humano y organizativo, como acciones iniciales para
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posteriormente impulsar el desarrollo de inversiones productivas apoyadas a través del Componente
de Negocios Forestales. En la practica esta secuenciacion de acciones no ha sido tan directa, ello
porque en ocasiones los ejidos, comunidades y grupos participativos ya contaban con una
capacitacion previa a través de otros programas de la CONAFOR o de otras dependencias.

Adicionalmente, existen conceptos de apoyo que apuntan a fortalecer las capacidades de los grupos
de beneficiarios, tal como Seminarios Comunidad a Comunidad, Intercambio de Experiencias,
Talleres y Cursos de Capacitacién Técnica y Talleres de Sensibilizacién para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En comparacion con la estrategia original del Proyecto, los planes de negocios no se formulan en el
Componente 1, sino en el Componente 2 como un apoyo especifico (Implementacién y Control de
Planes de Negocios). Este ajuste se estima adecuado ya que permite una mejor vinculacion de
acciones dirigidas al desarrollo de proyectos productivos.

Respecto a la capacitacion a los asesores técnicos (punto C arriba mencionado), la capacitacion de
los técnicos externos ha sido escasa. Actualmente los técnicos tienen que certificarse para trabajar
en varios apoyos del Proyecto, pero a costo propio, y en un curriculo ya fijado por la CONAFOR sin
considerar las especificidades del Proyecto.

No obstante, el Proyecto ha implementado parcialmente el punto 4.C.i Formacién de técnicos
comunitarios mediante el concepto de apoyo ‘Promotor Forestal Comunitario’ y el ‘Programa de
Técnicos Comunitarios, lo que se eliminé en 2013.

Implementacion

104.

Durante la implementacion en 2010-13, el Componente 1 ha ofrecido a los grupos beneficiarios un
numero importante de apoyos a través de las convocatorias del Proyec’[o.ll

Y Enla siguiente revisién y andlisis, se incluyen sélo los conceptos de apoyo que han sido financiados por el FIDA
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Cuadro No. 3 Distribucién de Conceptos de Apoyo del Componente 1 (2010-13)*?

Componente I. Fortalecimiento de las capacidades para la organizacidn, planeacién, gestién local y cambio climatico
2010 2011 2012 2013
Concepto Total %
N° apoyos N° apoyos N° apoyos N° apoyos

Formulacién e Implementacién de Planes 3 9 ) 4 23 10%
Locales de Desarrollo
Seminarios de Comunidad a Comunidad 8 13 9 7 37 17%
Evaluaciones Rurales Participativas 6 14 8 1 29 13%
Talleres y Cursos de Capacitacion Técnica 9 10 16 5 40 18%
Programa de Técnicos Comunitarios 1] 0%
Promotor Forestal Comunitario 2 2 1%
Viveros Comunitarios 27 27 12%
Estudios Técnicos Especializados para el
Establecimiento de Areas de alto valor para la 5 5 2%
Conservacion
Talleres Participativos de Servicios Ambientales 8 4 5 17 8%
Talleres de Manejo de Residuos 2 8 10 5%
Talleres .Dlda.CtIfI(?S de Adaptacién y Mitigacion 7 14 10 31 14%
al Cambio Climatico

Total 33 88 61 39 221 100%

105.

106.

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

En el cuadro anterior se observa que se han otorgado 221 conceptos de apoyos del Componente 1
en los cuatro afios de implementacién del Proyecto, de los cuales 33 son otorgados en 2010, 88 en
2011, 61 en 2012 mientras que se han otorgado 39 conceptos de apoyo del Componente 1 en 2013.
Los conceptos de apoyos mas otorgados son ‘Talleres y Cursos de Capacitacion Técnica’ (40
apoyos), ‘Seminarios Comunidad a Comunidad’ (37 apoyos),’ Talleres Didacticos de Adaptacion y
Mitigacion al cambio Climatico (31 apoyos), ‘Viveros comunitarios’(27 apoyos), ‘Evaluaciones
Rurales Participativas’ (29 apoyos) y ‘Formulacién e Implementacion de Planes Locales de
Desarrollo’ (23 apoyos). Por otro lado, se han otorgado pocos apoyos de ‘promotores forestales
comunitarios’, el cual solo ha existido desde 2013, y del ‘programa de técnicos comunitarios’ que se
elimin6 en 2013.

El siguiente cuadro presenta los montos de inversién del componente 1 de los afios 2010-2013. Se
ve que el 28% de los fondos se han destinado a los ‘Viveros comunitarios’ y el 20% de los fondos a
‘Seminarios de comunidad a comunidad’.

2| a oferta de apoyos ha sido relativamente constante desde el inicio del Proyecto. Sin embargo, se observa que en 2011
existia el Concepto de Apoyo ‘Programa de Técnicos Comunitarios’ que se eliminé en 2013, mientras que en el mismo afio
se incluyo el concepto ‘Promotor Forestal Comunitario’. Por el otro lado, para la convocatoria de 2014 se eliminara el
Concepto de Apoyo ‘Evaluaciones Rurales Participativos — ERP’.
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Cuadro No. 4 Distribucion de inversiones del Componente 1 (2010-2013)

Componente I. Fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planeacidn, gestién local y cambio climatico

Concepto 2010 2011 2012 2013 Total %

Monto Monto Monto Monto
Formulacién e Implementacion de 400,000 450,000 100,000 180,000 | 1,130,000 8%
Planes Locales de Desarrollo
Seminarios de Comunidad a Comunidad 624,000 1,013,430 687,200 496,800 2,821,430 20%
Evaluaciones Rurales Participativas 252,000 588,000 336,000 42,000 1,218,000 9%
Talleres y Cursos de Capacitacion 278,600 304,100 496,000 192,000 1,270,700 9%
Tecnica
Programa de Técnicos Comunitarios - - - - - 0%
Promotor Forestal Comunitario - - - 75,600 75,600 1%
Viveros Comunitarios - 3,803,231 - - 3,803,231 28%
Estudios Técnicos Especializados para el
Establecimiento de Areas de alto valor - - - 480,000 480,000 3%
para la Conservacion
Talleres Participativos de Servicios 392,000 200,000 245,000 837,000 6%
Ambientales
Talleres de Manejo de Residuos 120,000 480,000 600,000 4%
Talleres Diddcticos de Adaptaciény 364,000 728,000 473,110 | 15565110 | 11%
Mitigacion al Cambio Climatico
Total 1,674,600 6,914,761 3,027,200 2,184,510 13,801,071 100%

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

107. En la siguiente grafica se presenta de forma mas clara la inversion total por afio del Componente 1.
Se puede apreciar que los montos invertidos en el componente se han disminuido en términos
absolutos en los ultimos afios, de mas de MXN 6.9 millones en 2011 a menos de 2.5 millones de
MXN en 2013, lo que representa una reduccién del 64%. lo que denota una fuerte migracién del
fortalecimiento de las capacidades locales hacia el desarrollo econdmico-productivo de la poblacién
objetivo beneficiada.
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Grafica No. 1 Evolucién de inversiones del Componente | - 2010-2013
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Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

Para explicar este fendmeno de la inversidén que se reduce en el componente 1, se analiza el
Componente 2, donde se puede apreciar que se otorgan cada vez mas conceptos de apoyo del
Componente 2. Esto se debe al desarrollo que tienen los grupos, que después de pasar por un
proceso de fortalecimiento organizacional, planeacion territorial y fortalecimiento de capacidades en
el Componente 1, pasan al Componente 2.

La distribucion de apoyos por entidad federativa se presenta en el siguiente cuadro. Se nota que
algunos conceptos de apoyos presentan mayor demanda en ciertos estados. Por ejemplo se han
otorgado 18 planes locales de desarrollo en Oaxaca y solo 5 en total en Chiapas y Campeche.
Asimismo, se han realizado 30 talleres didacticos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico en
Oaxaca y solo 1 en Chiapas. Estas variaciones podrian tener dos explicaciones: (i) el grupo objetivo
es distinto entre los estados y por lo tanto demanda diferentes apoyos; o (ii) los técnicos promueven
ciertos apoyos en los estados y no otros segun su criterio y conocimiento. En la grafica de abajo, se
nota que la inversién en conceptos de apoyos del Componente 1 ha sido mas fuerte en Chiapas.
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Cuadro No. 5 Distribucion de conceptos de apoyo por entidad federativa,
Componente 1 (2010-13)

Componente |. Fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio climatico
CAMPECHE CHIAPAS OAXACA
Conceptos
Apoyos MXN Apoyos MXN Apoyos MXN

Estudios Técnicos Especializados para el
Establecimiento de Areas de alto valor para la 1 100,000 3 290,000 1 90,000
Conservacion
Evaluaciones Rurales Participativas 9 378,000 15 630,000 5 210,000
Formulacién e Implementacién de Planes Locales ) 100,000 3 150,000 18 880,000
de Desarrollo
Promotor Forestal Comunitario - - - 2 75,600
Seminarios de Comunidad a Comunidad 14 1,091,430 13 998,400 10 731,600
Talleres de Manejo de Residuos - - - 10 600,000
TaIIerc_es Dl_da?t.lcos de Adaptacién y Mitigacion al ) ) 1 52,000 30 1,513,110
Cambio Climatico
Talleres Participativos de Servicios Ambientales 9 442,000 4 200,000 4 195,000
Talleres y Cursos de Capacitacidn Técnica 12 398,000 10 310,000 18 562,700
Viveros Comunitarios 6 907,500 9 1,475,000 12 1,420,731

Total 53 3,416,930 58 4,105,400 110 6,278,741

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

Grafica No. 2 Distribucién de inversiones 2010-2013 del Componente 1 por Estado.

m CAMPECHE
B CHIAPAS
m OAXACA

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.
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110. Los montos maximos de los Conceptos de Apoyos estan especificados en el Mecanismo Operativo
que la CONAFOR publicado cada afio. El siguiente cuadro presenta los montos maximos de los

apoyos del Componente 1 en 2014.

Cuadro No. 6 Montos de los Conceptos de Apoyo del Componente 1 (2014)

Componente |. Fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio climatico

Asesor técnico
Monto i
Capacidad Forma de otorgar el
Subcomponente Concepto Modalidad maximo técnica 9
apoyo
del apoyo ($) certificada
requerida
50% al inicio y
50% restante a su
FC.1.1. terminacion, previa
Formulacién del Sin modalidad 50,000.00 Fortalecimiento del entrega del Informe
plan local de (USD 3,850) capital social final.
desarrollo Se destinara el 100%
del apoyo asignado al
pago de asistencia
técnica.
30% al inicio,
30% a la entrega del
informe intermedio y el
0,
FC.1. Organizacion, FC.1.2. Promotor 40@ res_t{mte a S.u
laneacién y gestion forestal Sin modalidad 60,000.00 No aplica terminacion, previa
P Y9 . (USD 4,600) P entrega del Informe
local comunitario .
final.
Se destinara el 100%
del apoyo asignado al
pago del promotor
forestal comunitario.
0 -
FC;.l.?.l 85,000.00 70% al inicio y
Seminarios de 30% restante a su
. (USD 6,550) L .
FC.13 comunidad a terminacion, previa
o comunidad . entrega del Informe
Fortalecimiento al No aplica final
capital social FC.1.3.2 Se destinara el 100%
i 85,000.00 .
Intercambios de del apoyo asignado al
L (USD 6,550) . .
experiencia pago de asistencia
técnica.
FC.2.1. Talleres y 50% al inicio y
FC.2. Fortalecimiento cursos de Sin modalidad 42,000.00 Fortalecimiento del 50% restante a su
al capital humano capacitacion (USD 3,200) capital humano terminacion, previa
técnica entrega del Informe
final.
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Componente |. Fortalecimiento de las capacidades para la organizacion, planeacion, gestion local y cambio climético

Asesor técnico
Monto ;
Subcomponente Concepto Modalidad maximo C?g:rc]:;g:d Forma:e otorgar el
poyo
del apoyo () certificada
requerida
Se destinara el 100%
del apoyo asignado al
pago de asistencia
técnica.
50% al inicio y
50% restante a su
FC.3.1.Talleres de terminacion, previa
sensibilizacion . . 60,000.00 . entrega del Informe
para la mitigacion Sin modalidad (USD 4,600) No aplica final.
y adaptacion al Se destinara el 100%
FC.3. Buenas cambio climatico del apoyo as!gnadg al
- pago de asistencia
practicas para la .
mitigacion y tecnica.
adaptacion al cambio FC'_S'_Z'l _
climatico Establecimiento de 5,600.00/ha 70% al inicio y
maédulos (USD 430) 30% restante a su
agroforestales terminacion, previa
FC.3.2.Mbdulos NG aplica entrega del Informe
agroforestales1 FC.3.2.2 P final.
Mantenimiento de 3,850.00/ha Podréa destinarse hasta
madulos (USD 300) el 10% del apoyo
agroforestales asignado al pago de
asistencia técnica.

"Hasta el afio 2013 este concepto de apoyo se incluia en el Componente 2. Proyectos y Negocios Forestales.

Fuente: Lineamientos de Operacion DECOFOS 2014. CONAFOR, 20 de mayo de 2014.

111. Se nota que el costo mas alto por Concepto de Apoyo corresponde a aproximadamente USD 6,000
por ‘Seminarios comunidad a comunidad’ e ‘Intercambios de experiencias’.

112.

Ademas, se puede apreciar que en todos los conceptos de apoyo se desembolsa una parte

considerable del monto aprobado al firmar el convenio con el grupo, mientras que el resto se

desembolsa a la entrega del informe final (en el caso de promotores forestales comunitarios se
desembolsa también al entregar el informe de avance).

113.

Tipos de beneficiarios. En la siguiente grafica se ve que la gran mayoria de grupos beneficiados del

Componente 1 han sido ejidos (46%), comunidades (38%) y grupos participativos de interés comun

(8%).
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Grafica No. 3 Distribucién de lainversion por tipo de solicitante de apoyo 2010-2013
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® Comunidad

Ejido

B Grupo participativo de
interés comun

m Otros

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

Esto corresponde con el hecho de que la mayoria de los conceptos de apoyo del Componente 1 son
incluyentes en el sentido que consideran a los habitantes de toda la comunidad o ejido, como por
ejemplo (i) Formulacion e implementacion de planes locales de desarrollo; (ii) Evaluaciones rurales
participativas; y (iii) Promotor Forestal Comunitario.

Revision de los conceptos de apoyo

‘Formulacion e implementacion de planes locales de desarrollo’.

114. Este apoyo tiene como objetivo promover la participacion de ejidos, comunidades y grupos
participativos de interés comun para formular e implementar Planes de Desarrollo Comunitario, que
permitan identificar necesidades y dar prioridad a las acciones que contribuyan al desarrollo
socioecondmico de las comunidades y el aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales.

115. Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Fortalecer la intervencion social, teniendo como fin la planificacion, ejecucién y evaluacion de un
plan de trabajo de ejidos, comunidades y grupos participativos de interés comun que contribuya a
la generacion del desarrollo local;

b) Fortalecer la organizacién, planeacién y administracion para el manejo y conservacion de los
recursos naturales;

c) Articular las iniciativas locales, las necesidades normativas y las sentidas de la comunidad en un
plan de trabajo territorial.

d) Fomentar la importancia de la conservacién de recursos naturales y la mitigacién de los impactos
ambientales producto de las actividades asociadas a su aprovechamiento.

e) Fomentar la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a través del manejo
sustentable de los recursos naturales.
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Este concepto de apoyo promueve una planificaciéon a corto-mediano y largo plazo de los ejidos y
comunidades (no de los grupos de interés). El plan se formula por los habitantes del ejido y/o
comunidad con el apoyo de un consultor individual que usa informaciéon de gabinete y ademas
diagndsticos participativos.

En los Planes Locales de Desarrollo se delimitan el uso de la tierra (tal como en los Ordenamientos
Territoriales Comunitarios). Ademas, los planes pueden incluir informacion sobre qué tipo de
actividades productivas pueden impulsarse en funcién de la vocacién de los recursos naturales en el
territorio como por ejemplo indicar qué tierras serian idéneas para médulos agroforestales u otros
cultivos.

Algunos ejidos han expresado que prefieren apoyos tangibles que permitan generar ingresos en el
corto plazo, tal como los médulos agroforestales, en lugar de ejercicios de planeacion. Ademas,
varios ejidos y comunidades ya tienen planes de desarrollo de una forma u otro de las diferentes
entidades gubernamentales, como por ejemplo SAGARPA o la propia CONAFOR. Por estas
razones, actualmente los grupos no solicitan muchos Planes de Desarrollo Local.

‘Evaluaciones Rurales Participativas’

119.

120.

121.

Hasta 2013 el Proyecto promovié Evaluaciones Rurales Participativas (ERP), mediante las cuales se
buscé identificar la problematica local y hacer un ejercicio que permitiera detonar o fortalecer
procesos de desarrollo, identificando al mismo tiempo las necesidades de asistencia técnica y
capacitaciéon. Todo esto fue plasmado en un plan de accion comunitaria (PAC) para su
instrumentacion por parte de la comunidad y/o ejido, estableciéndose los siguientes términos de
referencia a partir de los cuales debe prepararse la propuesta técnica y los lineamientos generales
para la realizacién de dichos eventos.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

a) Contribuir a identificar iniciativas de desarrollo con base en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de acuerdo con la vision y caracteristicas de los beneficiarios, dentro de un
marco de libre participacion de los actores sociales, de la sostenibilidad de proyectos y del
manejo sustentable de los recursos naturales;

b) Disponer de informacién social, econémica y ambiental sobre los, ejidos y/o comunidades que
permita iniciar un trabajo de acompafiamiento y apoyo para concretar los beneficios esperados
a partir de la operacion de sus iniciativas.

Como ha sido el caso con los planes locales de desarrollo, una parte de los beneficiarios del
Proyecto tenian ya ERP u otros diagnésticos similares de la comunidad. Por esta razén no ha sido
relevante para todos solicitarlo. Ademas, segun la Unidad Coordinadora del Proyecto, este concepto
de apoyo traslapa parcialmente con el concepto de Plan Local de Desarrollo. Por estas razones, a
partir de 2014 se ha eliminado este concepto de apoyo.

‘Seminario Comunidad a Comunidad’.

122.

Este concepto de apoyo tiene dos objetivos segin el mecanismo operativo de 2013: (i) Buscar
fomentar y fortalecer capacidades técnicas y de organizacién de ejidos, comunidades y grupos
participativos de interés comun de diferentes regiones del pais, a través del intercambio de
experiencias exitosas de manejo de los recursos naturales; y (ii) fomentar el establecimiento de
acuerdos de cooperacion, mediante el uso de redes de comunicaciéon entre organizaciones
comunitarias con actividad forestal.
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La mayoria de los seminarios de comunidad a comunidad son solicitados por ejidos y/o
comunidades, que quieren analizar y comprobar la posibilidad de replicar una cierta practica o iniciar
ciertas actividades productivas. La logica del concepto de apoyo es que los solicitantes visitan
comunidades instructoras que ya tienen experiencias relevantes en el campo. La mayoria de los
seminarios comunidad a comunidad se relacionan a temas empresariales, como por ejemplo
ecoturismo.

El proceso es el siguiente: (i) un ejido y/o comunidad toma la decisién de que quiere iniciar ciertas
actividades y quiere visitar un ejido y/o comunidad que tiene experiencias en el campo identificado;
(ii) el ejido y/o comunidad solicita el apoyo a través de la convocatoria de DECOFQOS; (iii) el ejido
y/o comunidad identifica en la lista de ‘comunidades instructoras’ de la CONAFOR una comunidad
idénea; (iv) en caso de que la ‘comunidad instructora’ acepte, y se apruebe la solicitud, se
transfieran los recursos necesarios para llevarse a cabo el seminario en la comunidad instructora (se
acepta una ganancia para la comunidad instructora). Es normal que el ejido y/o comunidad
solicitante mande hasta 20 personas a la comunidad instructora y el seminario se desarrollara en un
tiempo minimo de cuatro dias efectivos, sin considerar los tiempos de traslado.

‘Talleres y cursos de capacitacioén técnica’.

125.

126.

127.

El objetivo de este concepto de apoyo es fortalecer y desarrollar las capacidades técnicas de los
habitantes en nucleos agrarios a fin de mejorar la eficiencia de los procesos en su actividad forestal
maderable, no maderable, de servicios ambientales y cambio climatico.

Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Formar y fortalecer el capital humano;

b) Fortalecer la organizacion, planeacién y administracion para el manejo y conservacion de los
recursos forestales;

c) Promover la diversificacion productiva de los ecosistemas forestales (resina de pino, agua de
manantial, carbén, otros no maderables, servicios ecoturisticos, servicios ambientales entre
otros.

d) Formar y fortalecer el capital humano para implementar medidas para la mitigacién y/o
adaptacién al cambio climatico, incluido el monitoreo de los stocks de carbono.

La mayoria de los cursos y talleres son en temas micro empresariales, es decir que los solicitantes
en su mayoria son grupos que tienen microempresas que estan para arrancar 0 microempresarios
incipientes que quieren fortalecer sus capacidades. Un ejemplo podria ser un grupo de artesanos de
madera que quieren realizar un curso en cémo cortar mejor la madera. El plazo minimo para estos
cursos y talleres son 40 horas.

‘Promotor Forestal Comunitario’ (PFC).

128. Este apoyo tiene por objetivo desarrollar capacidades de gestion a nivel ejido/comunidad, que

detonen procesos de desarrollo local mediante la realizacién de un diagnéstico local participativo y
la implementacion de un programa de trabajo con alcance anual y multianual basado en la
proteccioén, conservacion, restauracidon y aprovechamiento sustentable de los bienes y servicios
ecosistémicos.

129. Los Objetivos especificos serian:
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a)

b)

<)

d)

e)

f)

130.

131.

132.
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Realizar diagnésticos locales, identificando la problemética y é&reas de oportunidad a nivel
gjidal/comunal, en las que se requiere la participacion de la CONAFOR o de otras instancias;
Promover la participacion de los 6rganos de representacion del ndcleo agrario en los espacios
permanentes de participacion y consulta social (foros regionales y estatales);

Promover y asistir a las asambleas generales para conocer con oportunidad y en forma clara, las
convocatorias que emite la CONAFOR en instancias sectoriales para facilitar el analisis de las
mismas Yy la toma de decisiones respecto de la participacion del ndcleo agrario y la seleccion de su
asesor técnico;

Participar en la formulacion de las propuestas presentadas por comunidades y ejidos a fin de lograr
gue las solicitudes respondan a un proceso de desarrollo local y/o regional;

Participacion con otras dependencias en la implementacion de planes y proyectos encaminados al
desarrollo comunitario;

Dar seguimiento a las acciones realizadas por los Prestadores de Servicios Técnicos Yy
Profesionales, con la finalidad de verificar la ejecuciéon de los proyectos autorizados, la calidad de
los trabajos contratados, asi como su presentacion en las asambleas comunitarias/ejidales.

En resumen, el PFC tiene entre sus funciones la ejecucion de proyectos de intervencion anuales o
multianuales detonando procesos de desarrollo local; asimismo debera promover el establecimiento
de espacios que permitan la participacion social para resolver problemas del sector forestal local y
regional, el acercamiento de los tres 6rdenes de gobierno a los nucleos agrarios, asi como la
promocion y difusion del modelo de atenciéon que promueve la Gerencia de Silvicultura Comunitaria
de la CONAFOR.

El trabajo que hace el PFC depende mucho del perfil del promotor. Algunos de los PFC que tienen
un perfil técnico fuerte, funcionan casi como si fueran técnicos que apoyan en los proyectos
productivos, y en otros casos, son personas que conocen bien las autoridades locales y las
posibilidades que ofrecen los programas estatales y buscan facilitar que las personas del area
accedan a estos programas, lo que puede ser importante para facilitar inversiones adicionales a las
comunidades.

Los PFC son personas que tienen el aval de la Asamblea de sus respectivos ejidos o comunidades.
Hay dos perfiles tipicos aunque no se excluyen otros: (i) ex comisariados, y (ii) jovenes de la
comunidad. Los PFC tienen contratos de 8 meses (antes solo 6 meses). Hasta 2013 no recibian un
salario, solo capacitacién en ‘comunidades instructoras’.

Componente Il. Proyectos y Negocios Forestales

Disefio original

133.

134.

Este componente tiene como objetivo generar opciones de empleo e ingreso mediante la promocion
de inversiones y negocios que respondan a iniciativas social, ambientalmente viables y
econdmicamente rentables del proceso productivo forestal y demas actividades vinculadas al
desarrollo rural. También se apoyara la instrumentacion de proyectos enfocados a la participacion en
mercados y actividades que prevengan y mitiguen el cambio climatico y otros servicios ambientales.

Como ya se sefald, este componente estara dirigido principalmente a los beneficiarios que habitan
en las localidades de Tipo B (con una situacion de organizacién en proceso de consolidacion),
caracterizadas por los siguientes elementos:
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e Localidades con proyectos econémicos iniciados (PMF, Avisos de aprovechamiento, UMAs,
Empresas comunitarias —SSS, etc.).

e Tienen acuerdos de trabajo minimos (comités, grupos de trabajo, etc.).

e Con Ordenamiento Territorial y Reglamento ¢ Estatuto, o en proceso.

e Con grupos de proteccion forestal.

e Elnumero de asambleas anuales es de por lo menos tres.

o Existen cajas rurales de ahorro, organizaciones para el comercio, tiendas de consumo, etc.
e Con sistemas de administracion basicos y sencillos.

e Tienen la capacidad de presentar por lo menos dos solicitudes de apoyo a los programas de la
CONAFOR.

e Algunos tienen contratos con proveedores de servicios técnicos, pero sin control sobre éstos.

La estrategia de atencion se previé que seria flexible y diferenciada, en aquellos casos de ejidos y
comunidades con cierto nivel de organizacion se impulsarian proyectos productivos en lo inmediato,
en otras situaciones de menor nivel de organizacion, primeramente se trabajaria en sentar las bases
para una inversion productiva que rinda los beneficios esperados para su poblaciéon objetivo, esas
acciones estan consideradas en el Componente | del Proyecto.

La estrategia original de intervencién en este componente consideré dos grandes lineas de accién:

i. Financiamiento de actividades productivas incluidas en planes locales. Se consideran giros
productivos maderables y no maderables, en este Ultimo se incluyen un amplio conjunto de
actividades - recoleccion de vida silvestre-; actividades agroforestales -plantas de cultivo o
recoleccién como ixtle, cacao, café, flores, miel, envasado de agua, hortalizas, frutas, barbasco,
hule, palma camedor, carbon, artesanias, etc., ligadas directamente al manejo y conservacion
de los recursos forestales; Ademés de otras actividades como turismo rural, como por ejemplo
instalaciones y equipos para el establecimiento de la infraestructura para el desarrollo de la
actividad y recursos para capital de trabajo.

ii. Transferencia de tecnologia. Mediante asistencia técnica, talleres, capacitacion, y participacion
en mercados y ferias. Incluye proyectos de transferencia de tecnologia, para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Los fondos del GEF serian proporcionados para adquirir equipamiento que consuma menor energia
proveniente de biomasa en negocios agroforestales elegibles. Los apoyos se centrarian en las
actividades productivas existentes, y los nuevos negocios se considerarian caso por caso, de
manera que se garantice el financiamiento de aquellos que estan estrechamente ligados a la
actividad forestal y son estratégicos para la CONAFOR. También destinaria recursos para incorporar
tecnologia, y acciones de cambio climatico, asi como mostrar sus ventajas en los negocios
agroforestales.

El Proyecto pondria especial atencion en el caso de proyectos productivos y aquellos enfocados al
cambio climatico. Brindaria acompanamiento técnico en todo el ciclo de los planes de desarrollo
comunitario y de negocios. Para ello se organizaria de la siguiente manera: i) asistencia técnica
especializada; ii) promotores; y iii) técnicos a nivel de comunidades, capacitados por el Proyecto. La
asistencia técnica de éstos ultimos deberia cubrir aspectos técnicos, de organizacion, gestion y
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planeaciéon asi como productivos, comerciales y financieros para una gestion profesionalizada. La
CONAFOR mantendria un Listado de Asesores actualizado y cuidaria su nivel de calidad. Un
elemento central en la estrategia de asistencia técnica era el disefio de incentivos adecuados que
impulsarian el compromiso de los técnicos con los productores y la cada vez mayor participacion de
los técnicos forestales comunitarios que produjera el propio Proyecto.

Cabe aclarar que en el documento de disefio del Proyecto se reconocia la problematica de los
servicios técnicos profesionales, liberalizados desde 1992. A partir de esa fecha son una instancia
privada a la que los productores forestales tienen acceso para atender sus necesidades de
asistencia técnica y capacitacion. No obstante, como en otros paises, en México no se ha podido
establecer un mercado eficiente de estos servicios. Esto es una realidad que enfrentara el Proyecto,
por lo tanto debera generar capacidades técnicas a nivel territorial (técnicos comunitarios y mayor
capacidad de gestion de los productores), a través de capacitaciones y acuerdos con universidades
y centros de investigacion.

Estrategia actual

140.

141.

142.

143.

144.

Al igual que otros programas de la CONAFOR, el Proyecto opera a la demanda de los potenciales
beneficiarios en ejidos, comunidades y grupos interesados en participar en cada uno de los tres
estados (Campeche, Chiapas y Oaxaca). Esta demanda se expresa sobre un conjunto de conceptos
de apoyo que se dan a conocer en la Convocatoria que cada ano expide la CONAFOR y que los
enlaces técnicos en cada estado se encargan de difundir a través de los foros regionales.

Anteriormente, el Programa Operativo anual no habia contado con una formulacién estratégica de
mediano plazo que le dé una orientacion al trabajo de cada afno y que asegure la coherencia de las
acciones y la asignacion de recursos en términos de progresividad e integralidad de las
intervenciones a nivel de ejido, comunidad o grupo participativo de interés comun. Sin embargo, en
la presente Mision se observd un programa con una mayor vinculacién con las metas, recursos
presupuestales, asi como una integralidad vertical y horizontal en la de planeacion al corto y
mediano plazo.

Un aspecto de importancia central para el éxito de los emprendimientos productivos es el necesario
acompafiamiento técnico a las inversiones fisicas, con mayor razén cuando esos proyectos
consideran giros productivos ajenos al conocimiento y experiencia local, en esto el Proyecto ha
enfrentado dificultades para lograr una sinergia efectiva con los apoyos provistos en el Componente
|. Por otra parte, también se han enfrentado restricciones en cuanto al perfil de los prestadores de
servicios técnicos, éste es eminentemente forestal, lo que muchas veces no es lo mas apropiado a
las exigencias de proyectos en los ambitos no forestales.

Para atender estas dos cuestiones esenciales para el logro de los objetivos del Proyecto, la
CONAFOR ha puesto empefio en mejorar sus procesos de planeacién-programacion-
presupuestacion; por otra parte, en flexibilizar la incorporacién de técnicos de otras especialidades a
efecto de que los beneficiarios de inversiones productivas cuenten con el apoyo necesario para la
operacion de sus proyectos y la diversificacion del perfil del asesor técnico para ampliar la cobertura
y asistencia a los beneficiarios del Proyecto

Al presente, la CONAFOR ha desarrollado una formulacién estratégica que dara prioridad al
fortalecimiento de los proyectos productivos apoyados en afos pasados, bajo sus diferentes
denominaciones (microempresas rurales, de turismo de naturaleza, proyectos de inversion, viveros
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comunitarios, médulos agroforestales, proyectos de transferencia de tecnologia), de modo que en
los ultimos dos afios de operacion del Proyecto se logren focalizar las acciones y los recursos en la
consolidacion de esos proyectos en sus aspectos técnico-productivos y de gestion empresarial que
apoye su sustentabilidad en el tiempo como fuentes generadoras de empleo e ingreso.

145. Otra area de oportunidad para respaldar la sustentabilidad de los emprendimientos productivos es la
inclusién de la poblacion beneficiaria de estos proyectos en los servicios financieros. Este es un
tema que se prevido en el disefio del Proyecto, al igual que en otros ambitos, se sefialaba la
construccion de alianzas estratégicas con otras instituciones.

146. De acuerdo a los Lineamientos de Operacion 2014 se consideran Unicamente cinco conceptos de
apoyo, este numero compacto de tipos de inversion elegibles refleja la decision de consolidar las
acciones del Proyecto.

Cuadro No. 7 Montos de los Conceptos de Apoyo del Componente 2 (2014)
Componente Il. Proyectos y negocios forestales
Asesor técnico
Monto Forma de otorgar el
Subcomponente Concepto Modalidad méximo del . . 9
apoyo ($) Capacidad técnica apoyo
poy certificada requerida
PNF.1.1.1. 1. Desarrollo de la
PNF.1.1. Formulacién del 75,000.00 cadena productiva; 50% al inicio y
PNF.1. Desarrollo Formulacion plan de (USD 5,800) 50% restante a su
de proyectos planes de negocios 2. Certificado de FIRA, | terminacion, previa entrega
productivos y negocios y NAFIN, FINRURAL; o del Informe final.
negocios rurales proyectos de PNF.1.1.2 Se destinara el 100% del
inversion Formulacion 75,000.00 3. Fortalecimiento del apoyo asignado al pago de
proyectos de (USD 5,800) capital social asistencia técnica.
inversion
Lomrdodele | soua oy
PNF.1.2. P ' 50% restante a su
e | s mocuicag | 2000000 | 2 Coniasoe e, | ST e rvess
g 9 (USD 2,300) | NAFIN, FINRURAL; 0 el inie '
microempresas Podra destinarse hasta el
0 .
rurales 3. Fortalecimiento del 10% del apgyo asilgn,ad(? al
) . pago de asistencia técnica
capital social
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Componente Il. Proyectos y negocios forestales

Asesor técnico

Monto Forma de otorgar el
Subcomponente Concepto Modalidad méaximo del . L 9
apoyo (3) Capacidad técnica apoyo
poy certificada requerida
1. Desarrollo de la
- 0 Al i
PNE.13. cadena productiva; 70% al inicio y
. L 30% restante a su
Ejecucion de . S .
475,000.00 2. Certificado de FIRA, terminacion, previa entrega

proyectos de
microempresas

Sin modalidad

(USD 36,500)

NAFIN, FINRURAL; o

del Informe final.
Podra destinarse hasta el

rurale . .
urales 3. Fortalecimiento del 10% del apoyo asignado al
capital social pago de asistencia técnica
70% al inicio y
Z’:iéh;@ﬁ:&s PNF.2.1. 30% restante a su
. Proyectos de . . 175,000.00 . terminacion, previa entrega
de tecnologia Y Sin modalidad No aplica P 9

para el desarrollo
sustentable

transferencia de
tecnologia

(USD 13,500)

del Informe final.
Podré destinarse hasta el
10% del apoyo asignado al
pago de asistencia técnica

Fuente: Lineamientos de Operacion DECOFOS 2014. CONAFOR, 20 de mayo de 2014.

Implementacién

147. La ejecucion de este componente cobra fuerza a partir del afio 2011, como resultado de la entrada

en vigor del Convenio de Préstamo el dia 23 de marzo de ese afio. Al afio 2013 ya se aprecia un
despliegue pleno de las inversiones en este componente.

Grafica No. 4. Evolucién de inversiones del Componente Il en el periodo 2010-2013

$25 000 000
$20 000 000 $19 459 447
$15 000 000 $14 050 117
$9 694 640
$10 000 000
$5 000 000
$1774 247
o L
2010 2011 2012 2013

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.
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148. Durante el periodo 2010-2013 en el Componente |l se otorgaron 326 apoyos con una inversion total
de $ 44,978,450 pesos en ocho rubros de inversiéon: i) Constitucién y registro legal de
microempresas, ii) Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion, iii) Implementacion y control
de planes de negocio, iv) Ejecuciéon de proyectos de inversién y proyectos ambientales, (v)
Ejecucion de proyectos de microempresas rurales y turismo de naturaleza, vi) Modulos
agroforestales, vii) Viveros comunitarios™, y viii) Proyectos de transferencia de tecnologia. En los
tres primeros conceptos el apoyo promedio fue de $53,000 pesos, en tanto que en los renglones
relacionados con inversiones fisicas el monto promedio de apoyo ascendio a $176,000 pesos.

149. La distribucion de apoyos por entidad federativa se presenta en el siguiente cuadro. Se nota que
algunos conceptos de apoyos presentan mayor demanda en ciertos estados. Por ejemplo se han
otorgado 14 proyectos de inversion y proyectos ambientales en Chiapas y solo 3 en total en
Campeche y Oaxaca. Asimismo, se han realizado 10 proyectos de microempresas rurales y de
turismo de naturaleza en Chiapas y solo 1 en Campeche.

Cuadro No. 8 Distribucion de conceptos de apoyo por entidad federativa, Componente Il (2010-2013)

Componente Il. Proyectos y negocios forestales
CAMPECHE CHIAPAS OAXACA
Conceptos
Apoyos MXN Apoyos MXN Apoyos MXN
Constitucidn y Registro Legal de Microempresas 9 529,128 21 1,254,000 6 335,706
EJecu‘luon de Proyectos de Inversidn y Proyectos ) 560,000 14 4,489,963 1 205,680
Ambientales
EJecuc!on de Proyectos de Microempresas Rurales y 1 425,000 10 4,203,500
de Turismo de Naturaleza
Formulacidn y Evaluacion de Proyectos de Inversion 10 550,000 19 1,039,500 7 358,000
Implementacién y Control de Planes de Negocios 1 75,000 1 75,000
Moddulos Agroforestales 71 10,348,854 7 966,350 46 5,700,440
Proyectos de Transferencia de Tecnologia 7 913,870 27 4,147,400 35 4,662,572
Viveros Comunitarios 15 1,990,000 8 1288000 8 860,488
Total 116 15,391,852 107 17,463,713 103 12,122,885

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

150. La distribucion de las inversiones por Estado muestra una mayor concentracién en el Estado de
Chiapas, este resultado se deriva del tipo de solicitudes apoyadas, generalmente en renglones
asociados a inversiones en activos fijos.

B g concepto de apoyo “Viveros comunitarios” se incluia en el Componente | hasta el afo 2012, a partir de 2013 el
Mecanismo Operativo expedido por la CONAFOR lo agrupa en el Componente Il, ésta parece ser una clasificacion mas
pertinente considerando que es una actividad generadora de empleo e ingreso para los beneficiarios.
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Gréfica No. 5. Distribucién de inversiones 2010-2013 del Componente |l por Estado

m CAMPECHE
m CHIAPAS
OAXACA

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

151. La distribucion de la inversién del periodo 2010-2013 por conceptos de apoyo muestra una
concentracion del 86% en tres renglones: los médulos agroforestales (39% de la inversion total), la
ejecucion de proyectos de inversion y proyectos ambientales (24%) y los proyectos de transferencia
de tecnologia (23%).

152. La preeminencia de las inversiones en los médulos agroforestales puede explicarse por el mayor
interés de los beneficiarios en acceder a apoyos que les significan un ingreso inmediato™*. Por su
parte, los proyectos de inversion y proyectos ambientales atienden una diversidad de giros
productivos que incluyen artesanias, turismo de naturaleza, apicultura, cultivo de café, palma
camedor, pequefias agroindustrias, entre otros. En los proyectos de transferencia de tecnologia se
trata de impulsar el aprovechamiento de los recursos naturales de una manera sustentable y
mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios.

4 El apoyo promedio en maédulos agroforestales apoyados de 2010 a 2013 fue de $127,000 pesos en una superficie maxima
de 10 ha. De acuerdo a la normatividad, una vez que la solicitud ha sido aprobada los beneficiarios reciben de inmediato 50%
del monto total autorizado y el resto una vez que se concluye el establecimiento del médulo.

37



Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal en los Estados del Sur (Campeche, Chiapas y Oaxaca)-(DECOFOS) y el
Proyecto de Mitigacién del Cambio Climatico a través del Manejo Forestal Sustentable y la Creacién de Capacidades en
los Estados del sur (GEF-FSP-028-MX)

Informe de Revisién de Medio Término

Cuadro No. 9. Distribucién de inversiones por concepto de apoyo en 2010-2013

Componente Il. Proyectos y negocios forestales

2010 2011 2012 2013
Concepto Total %
Monto Monto Monto Monto
Constitucion y Registro Legal de 409,128 540,000 1,169,706 | 2,118,834 5%
Microempresas
Ejecucion de Proyectos de
Inversion y Proyectos 1,349,247 1,705,680 2,200,716 5,255,643 12%

Ambientales

Ejecucion de Proyectos de
Microempresas Rurales y de 4,628,500 4,628,500 10%
Turismo de Naturaleza

Formulacién y Evaluacién de

L. 275,000 930,000 330,000 412,500 1,947,500 4%

Proyectos de Inversién
Implementauon-y Control de 150,000 150,000 0%
Planes de Negocios
Mddulos Agroforestales 3,755,944 4,971,937 8,287,763 17,015,644 38%
Proyectos de Transferencia de 150,000 | 2,893,888 | 3,797,464 2,882,490 | 9,723,842 2%
Tecnologia
Viveros Comunitarios 2,060,000 2,078,488 4,138,488 9%

Total 1,774,247 9,694,640 14,050,117 19,459,447 44,978,450 100%

Nota: No se incluye la inversién en 45 viveros comunitarios por un total de $5,478,616
ya que hasta el afio 2012 éste concepto formaba parte del Componente |.
Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

Gréfica No. 6 Distribucién de lainversion por concepto de apoyo 2010-2013

M Constitucion y Registro Legal de Microempresas

M Ejecucion de Proyectos de Inversién y Proyectos
Ambientales

M Ejecucion de Proyectos de Microempresas
Rurales y de Turismo de Naturaleza

B Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversion

M Implementacién y Control de Planes de Negocios

M Mddulos Agroforestales

Proyectos de Transferencia de Tecnologia

Viveros Comunitarios

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

153. Los beneficiarios del Proyecto son de cuatro tipos: i) ejidos, ii) comunidades, iii) grupos participativos
de interés comun y iv) agrupaciones o asociaciones que se formen entre si. Los ejidos concentran la
mayor parte de la inversion total (48%) del Componente Il en todo el periodo 2010-2013. Es
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importante sefialar que el tipo de inversiébn predominante en los ejidos son los moddulos
agroforestales, seguidos de los viveros y los proyectos de inversion, estos ultimos se asocian
también a la constitucion y registro legal de microempresas, debe destacarse que el desarrollo de
microempresas se da primordialmente en los ejidos. En los grupos participativos de interés comun,
el patrén de inversion gira esencialmente alrededor de los médulos agroforestales y los proyectos de
transferencia de tecnologia, los grupos generalmente se integran con 5 personas que habitan en el
ejido o la comunidad y que usualmente no tienen derecho a la tierra. Por ultimo, las comunidades
han recibido una quinta parte de la inversion total del Componente Il en el periodo de andlisis, sus
inversiones se concentran fundamentalmente en los proyectos de transferencia de tecnologia,
modulos agroforestales y viveros comunitarios.

Grafica No. 7 Distribucién de lainversion por tipo de solicitante de apoyo 2010-2013

M Asociacion

® Comunidad

Ejido

B Grupo participativo de
46% interés comun

m Otros

Fuente: Base de datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la CONAFOR, México, 2014.

154. La distribucion de las inversiones del Componente Il por fuente de financiamiento indica un
predominio de las apoyadas con el crédito del FIDA (94% del total de inversiones en el lapso 2010-
2013), de hecho los recursos del GEF solo empezaron a usarse hasta el afio 2013 en el que se
financio un total de 21 apoyos por un monto total de $2, 642,989 pesos, fundamentalmente dirigidos
al establecimiento de mdodulos agroforestales.

Revision de conceptos de apoyo

155. El analisis de los conceptos de apoyo en el Componente Il indica que hubo estabilidad en su
estructura a lo largo del periodo 2010-2013, el Unico cambio se registré en la inclusion de los viveros
comunitarios como concepto de apoyo en el afio 2013, anteriormente se lo incluia como parte del
Componente I. De acuerdo con el Mecanismo Operativo 2013, emitido por la CONAFOR, hasta ese
afio se manejaban siete conceptos de apoy015:

' En los Lineamientos de Operacion 2014 se reestructuran los conceptos de apoyo, reduciendo a cuatro lineas de inversion
susceptibles de apoyo; aqui se analiza la estructura que prevalecid hasta el afio 2013 por ser el periodo en el que se estudian
los avances y resultados del Proyecto.
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Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion’

156.

157.

158.

Estos apoyos tienen como objetivo general formular y evaluar un proyecto de inversion ambiental y
econdmicamente sustentable que contribuya a fortalecer procesos de desarrollo de ejidos,
comunidades y grupos participativos de interés comun a través de la generacion de empleos e
ingresos. Su objetivo especifico es calcular detalladamente las variables que intervienen en la
decision de instrumentar un proyecto de inversidon (mercados y estrategias de comercializacion,
materias primas y suministros, ubicacion y medio ambiente, ingenieria y tecnologia, organizacion,
inversion y financiamiento).

La utilidad practica de este tipo de estudios radica en que los beneficiarios interesados en llevar a
cabo un proyecto productivo, cuenten con un documento que sustente la viabilidad técnico,
financiera y de mercado de su proyecto, para gestionar el financiamiento correspondiente. Para ello
solicitan el apoyo de un técnico registrado ante la CONAFOR, que es pagado con recursos de
DECOFOS.

El Mecanismo Operativo 2013 establece los aspectos metodolégicos basicos y el contenido de
dichos estudios, sefialando que queda bajo la responsabilidad de los beneficiarios la supervision
sobre el trabajo del técnico contratado. Esto genera conceptualmente un problema de capacidades
para juzgar sobre la calidad del estudio, y también presenta situaciones de riesgo moral en cuanto al
desempefio del técnico. En situaciones similares en otros paises de la regién, una supervision mas
cercana por parte de la institucién implementadora ha resultado en estudios de mayor calidad
técnica y un mejor desempefio de los técnicos durante la implementacion.

‘Ejecucion de proyectos de inversion y proyectos ambientales’

159.

160.

161.

162.

El objetivo general de este rubro de inversion es apoyar la ejecucidon de proyectos productivos,
mediante el financiamiento para la adquisicion de activos fijos que respondan a los intereses y
objetivos de ejidos, comunidades y/o grupos participativos de interés comudn cuyos resultados
redunden en beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Los objetivos especificos apuntan a: i) Apoyar la ejecucion de proyectos productivos que
demuestren viabilidad econdmica, social y ambiental; ii) Fomentar la generaciéon de ingresos y
empleos; iii) Promover la diversificacién productiva y sustentabilidad de los recursos naturales; v, iv)
Dar valor agregado a los bienes y servicios que ofrecen los recursos naturales.

Estos apoyos van dirigidos a los cuatro grupos de poblaciéon objetivo de DECOFOS: ejidos,
comunidades, grupos participativos de interés comun y agrupaciones/asociaciones. El Proyecto
aporta hasta el 90% del costo total del proyecto, siempre y cuando no rebase una inversion total de
$250,000 pesos, el restante 10% lo aporta el beneficiario (en especie y/o en efectivo). Este apoyo
resulta similar al que ofrecen otros programas federales dirigidos al fomento productivo en areas
geograficas y grupos poblacionales similares a DECOFOS.

Para los ejidos y comunidades se sefiala como requisito contar con una unidad administrativa
designada por la Asamblea, diferente al comisariado ejidal y con capacidad para tomar decisiones
operativas; en el caso de los grupos participativos de interés comun, deben contar con la
autorizacion del ejido, comunidad o la autoridad municipal.
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Otro aspecto que debe destacarse dentro de este concepto de apoyo es el hecho de que de
acuerdo a la normatividad establecida, la aportacion de DECOFOS se orientara especificamente al
rubro de inversion en activos fijos. La experiencia de la misiéon ha valorado en el terreno las
importantes restricciones que enfrentan los proyectos productivos apoyados, en relacién a la
insuficiencia de recursos de capital de trabajo para operar adecuadamente; esta constatacion hace
necesario plantear alternativas para facilitar el acceso de los beneficiarios a fuentes de
financiamiento apropiadas a la naturaleza de sus emprendimientos productivos.

En lo relacionado con el acompafiamiento técnico especializado en los proyectos de inversion,
aunque CONAFOR ha ampliado el perfil de los asesores técnicos, todavia hay oportunidades de
mejora. La mision ha hecho observaciones en torno a la necesidad de asegurar estos servicios con
prestadores de servicios técnicos de perfil idéneo a la naturaleza de los giros productivos apoyados,
igualmente se ha enfatizado la necesidad de reforzar las areas de gestion empresarial y vinculacién
a mercados.

‘Iimplementacién y control de planes de negocios’

165.

166.

El objetivo general de este concepto de apoyo es identificar necesidades y dar prioridad a las obras
y acciones que contribuyan al desarrollo socioeconémico de las comunidades ejido o grupo
participativo de interés comun. Los objetivos especificos apuntan a disponer de informacién sobre el
ejido, la comunidad o grupo participativo de interés comun (social, econémica y ambiental) que
permita iniciar un trabajo de acompafiamiento y apoyo para concretar los beneficios esperados a
partir de la operacion de sus iniciativas, y fomentar y fortalecer la participacion social, teniendo como
fin la planificacidn, ejecucion y evaluaciéon de un Plan de Negocios que contribuya a la generacion
del desarrollo local.

Este concepto de apoyo practicamente no ha tenido demanda. Durante el periodo 2010-2013
solamente se otorgaron dos apoyos por un monto promedio de $75,000 pesos, probablemente ello
sea el resultado de que se trata de un apoyo con objetivos poco precisos y sin una consecuencia
posterior para realizar proyectos de inversion u otros apoyos que signifiquen generacion de empleo
e ingreso para los beneficiarios.

‘Constitucién y registro legal de microempresas’

167.

168.

Este apoyo busca fomentar la integracion y registro formal de empresas sociales que basen sus
procesos en el uso sustentable de sus recursos naturales, a fin de fortalecer y fomentar la estructura
productiva y gerencial en ejidos, comunidades y grupos participativos de interés comun que habitan
en el area del proyecto. Los objetivos especificos de este concepto de apoyo son: i) desarrollar un
proceso participativo para la integracion de una Microempresa Rural; ii) formalizar la operacion de
unidades productivas con capacidad individuales de administracién; vy, iii) propiciar estructuras
administrativas comunitarias que generen mayor confianza de instituciones de crédito y mercado.

La accién del Proyecto en este ambito es fundamental para contribuir al afianzamiento de la
organizacién econdmica de los proyectos de inversion, su efecto puede ser importante en términos
de facilitar el acceso a servicios financieros y ampliar las posibilidades de vinculacién a mercados.
La misiéon pudo constatar este tipo de efectos en el caso de pequefios proyectos de mujeres
productoras de tejidos de seda en San Pedro Cajonos, Oaxaca, en donde la formalizacién juridica
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de sus microempresas esta facilitando las relaciones con otros agentes econémicos, incluso esta en
perspectiva la constitucion de una figura de tipo empresa integradora en la que se aglutinen varias
microempresas con el propésito de lograr mayor escala y facilitar procesos consolidados de venta
en mejores condiciones de negociacion con los compradores.

‘Modulos Agroforestales’

169.

170.

En este concepto de apoyo se trata de fomentar el establecimiento y/o mantenimiento de médulos
agroforestales diversificados (arboles, plantas, meliferas, frutales, hortalizas, forrajes, cultivos
basicos, medicinales, ornamentales, peces, abejas etc.), que sirvan como modelos para ser
replicados y aporten alternativas de manejo sustentable de areas degradas e improductivas con la
mejora de ingresos familiares.

Las superficies elegibles para recibir apoyo van de un minimo de 1 hectarea hasta un maximo de 10
hectareas, el apoyo se destina a la compra de insumos agropecuarios y al pago del técnico que
disefia y supervisa el establecimiento del médulo. Los médulos se establecen en un periodo no
mayor a 6 meses. En la mision de revisién de medio término y en anteriores misiones de supervision
se ha observado que generalmente los moédulos son de 10 hectareas, esto supone que los
beneficiarios buscan maximizar los apoyos que puede otorgarles el Proyecto. Un aspecto importante
es el determinar en qué medida se logra la permanencia de los mdédulos como unidades de
produccion, al presente no se dispone de datos sistematizados en este sentido, este es un tema en
el que la CONAFOR debiera fortalecer el seguimiento y posiblemente facilitar apoyos para el
acompafamiento técnico para su consolidacion.

‘Viveros comunitarios’

171.

El objetivo general de este concepto de apoyo es promover el establecimiento y desarrollo de
infraestructura para la produccién y propagacion de plantas nativas o de interés de las
comunidades.

Los objetivos especificos son:

a. Conservar o rehabilitar el ecosistema forestal donde se establezca el vivero.

b. Producir planta de calidad para su comercializacion.

c. Fortalecer la organizacion, planeacion y administracion para el manejo y conservacion de los recursos
forestales.

172.

Este tipo de apoyos se concentra principalmente en ejidos, en la asamblea ejidal se decide quiénes
se haran cargo del vivero. Los apoyos del Proyecto son hasta del 90% del costo de instalacion, el
otro 10% lo aportan los beneficiarios, generalmente en especie. El tamano de los viveros permite
una produccién hasta de 50,000 plantas, hasta el afio 2013 la CONAFOR compraba la totalidad de
la produccién para apoyar sus programas de reforestacion, a partir de 2014 se elimina este
esquema, ahora los viveros tendran que colocar su produccién en el mercado abierto.
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‘Proyectos de transferencia de tecnologia para el desarrollo sustentable’

173.

174.

El objetivo principal de este concepto de apoyo es ejecutar proyectos que estén encaminados al
aprovechamiento eficiente de recursos naturales, que sean apropiados para las condiciones de las
zonas rurales y marginadas, permitiendo mejorar los procesos productivos, aportar valor agregado a
las materias primas que generan los recursos forestales e incentivar el desarrollo humano y forestal
sustentable.

En la practica en este concepto de apoyo se desarrollan acciones de variada naturaleza y propdsito,
por ejemplo, durante las misiones de supervision se ha observado la instalacién de pequefias
estufas artesanales a nivel de hogares, cuyo objetivo es reducir el consumo de lefia para la
preparacion de los alimentos de las familias, algunas de las cuales no son plenamente adoptadas.
En otros casos, se ha apoyado a grupos de mujeres indigenas dedicadas a las artesanias para
mejorar sus procesos de fabricacion utilizando hornos mas eficientes para la coccion de sus piezas
de alfareria. Este tipo de proyectos contribuyen a los objetivos del GEF, reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Componente lll. Fortalecimiento Institucional

Disefio original

175.

176.

177.

178.

179.

180.

El objetivo principal de este componente es apoyar las actividades para ejecutar el Proyecto y
contribuir a mejorar la eficiencia del gasto publico de la CONAFOR.

En el area de recursos humanos para operar el Proyecto, se considerd la contratacion de 12
profesionales: 1 coordinador, 1 subcoordinador y 1 responsable de seguimiento y evaluacién, a nivel
central; 3 coordinadores estatales, 6 promotores (2 por estado), a nivel estatal. La estructura central
se ubicaria dentro de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria y en los estados se integraria en las
Gerencias Estatales.

Para el equipamiento del Proyecto se preveia: a) instalaciones y mobiliario —oficinas y muebles-; b)
equipamiento —vehiculos, equipo de cédmputo y de campo, equipo para cartografia-; c) viaticos; d)
pasajes; e) papeleria y consumibles.

Estudios especiales y Evaluaciones del Proyecto. Estudio de linea base y estudios de revisién de
medio término y al concluir su ejecucion. Incluye también estudios estratégicos para el logro de los
objetivos del Proyecto, mercado, técnicos, cambio climatico, institucionales, etc.

Gestion y difusion del conocimiento. Campafias de difusiéon y publicaciones (informes, manuales,
folletos, entre otros), Intercambio de experiencias, etc.

Los recursos del GEF se destinaran a: i) asistencia técnica y capacitacion para la consolidacion
institucional en la CONAFOR (oficinas centrales y regionales) para mejorar su participacion en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico; y ii) actividades de difusion para compartir lecciones
aprendidas de las acciones del cambio climatico en el Proyecto para su futura réplica.

Estrategia actual

181.

La operacion del Proyecto se apoya en un area (Unidad Coordinadora del Proyecto — UCP) a nivel
central, ubicada en la Gerencia de Silvicultura Comunitaria, esta area cuenta con 1 Coordinadora y 4
profesionistas técnicos en las areas de fortalecimiento de las capacidades locales, manejo de
recursos naturales, cambio climatico y planeacién, seguimiento y evaluacion. A nivel estatal se
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cuenta con 2 enlaces técnicos para los estados de Chiapas y Campeche y para Oaxaca 4 enlaces
técnicos (13 personas en total).

Es importante mencionar que la estructura organizacional establecida en el disefio original del
proyecto es diferente a la que se observa actualmente: personal de la Unidad Coordinadora del
Proyecto fue contratada en el mes de septiembre del 2013 y con una estructura diferente, una
coordinadora con cuatro enlaces técnicos.

Durante los ultimos afos la operacion de estas estructuras ha enfrentado algunas restricciones,
entre las principales identificadas en las misiones de supervision se sefialan las tres siguientes: i) la
contratacion del personal operativo esta sujeta a contratos temporales, esto ha incidido en
incertidumbre para el personal y fluctuaciones en su permanencia, con la consecuente pérdida de
experiencia acumulada; ii) se han enfrentado problemas de disponibilidad de viaticos y pasajes para
que el personal de la UCP interactie con el personal técnico en los estados, limitando las tareas de
supervision y seguimiento; iii) no pueden recibir capacitacion vy, iv) el personal técnico en los estados
enfrenta restricciones para el uso de vehiculos, al parecer derivadas del estatuto de contratacion
(personal eventual), ello restringe su desplazamiento a los ejidos y comunidades para llevar a cabo
sus tareas de promocion, seguimiento y control de las actividades apoyadas por el Proyecto.

Implementacién

Planeacién, Seguimiento, Evaluacién y Gestion del Conocimiento (PSEGC)

184.

185.

El Proyecto cuenta con tramites sencillos, se entiende bien qué apoyos otorga y como deben
solicitarse. Asimismo, se perciben beneficios por parte de los beneficiarios ya que a partir de los
apoyos otorgados han podido desarrollar actividades productivas (gusanos de seda, maddulos
agroforestales, estufas ahorradoras de lefia). Por otro lado, se observd que se ha generado
conocimiento y experiencias importantes a partir de la operacién del DECOFOS y de los mismos
proyectos que se han apoyado, por ejemplo, el modelo agroforestal que siguen en Campeche.

Sin embargo, existen en el Proyecto problemas de informacién incompleta originados por una falta
de registro y monitoreo continuo de las comunidades y los conceptos de apoyo otorgados. En
cuanto al conocimiento y experiencias, no se cuenta con la documentacién y sistematizacion
correspondiente para poder generar recomendaciones Yy lecciones aprendidas que permita mejorar
la operacion de proyecto y transferir conocimiento a las deméas entidades federativas y otros
proyectos del pais y del FIDA.

Sistema de Gestion de Resultados e Impacto (RIMS)

186.

187.

Por otro lado, en la misién de RMT se trabajé en conjunto con la UCP en los indicadores RIMS de
primer y segundo nivel del Proyecto DECOFOS. Se dio seguimiento a los indicadores de primer
nivel reportados en 2013 y se definieron los indicadores de segundo nivel. Asimismo, se elaboraron
documentos que describen el calculo de cada uno de los indicadores RIMS para que en el futuro,
sirvan de referencia y sea mas sencillo volver a calcularlos.

A partir del trabajo realizado para calcular los indicadores RIMS, fue posible detectar y tener acceso
a datos muy importantes relacionados con los apoyos otorgados por el proyecto. Se usé la
informacién del sistema PSEGC de la UCP el cual contienen informacion sobre los grupos que