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A. Project Overview

Region: Latin America and the Caribbean Project at Risk Status: Actual problem
Country: Argentina Environmental and Social B
Proiect Name: Programme for Economic Insertion of Category:

g ) Family Producers of Northern Argentina Climate Risk Classification: not available yet

Project Id: 1100001749 . o Unidad para el Cambio
Executing Institution: Rural
Project Type: Rural Development ura
CPM: Marco Camagni  |mplementing Institutions: Unidad para el Cagblci
Project Director: Ana Pont Verges ura
Region Norte de la Republica Argentina
Project Area: (Catamarca, Chaco, Corrientes, Jujuy,
Misiones y Salta).
Approval Date: 17/12/2015 Last audit receipt: 10/06/2019
Signing Date: 20/02/2017 Date of Last SIS mission: 28/05/2019
Entry into Force Date: 13/03/2017 Number of SIS Missions: 7
Available for Disbursement Date: 13/03/2017 Number of extensions: 0
First Disbursement Date: 30/04/2018 Effectiveness lag: 15 months
MTR Date: not available yet
Original Completion Date: 31/03/2022
Current Completion Date: 31/03/2022
Financial Closure: not available yet
Project total financing
IFAD Financing breakdown IFAD $24,000,000
Latin American and the Caribbean Division $328,000
Domestic Financing breakdown Beneficiaries $3,161,000
National Government $11,383,000
Co-financing breakdown,
Project total financing: $38,872,000

Current Mission

Mission Dates: 14 - 28 de mayo de 2019
Days in the field: 3
Mission composition: La Misién de Supervision estuvo integrada por Marco Camagni, Director de Pais para

Argentina, Paraguay y Uruguay (jefe de Misién); Michael Carroll (jefe del equipo técnico y
responsable de aspectos institucionales); Cintia Guzman (Oficial de Programas, responsable
de fortalecimiento institucional y seguimiento y evaluacion); Anabel Dolenc Bueno (responsable
de aspectos fiduciarios y gestion financiera); Emilio Valiente (responsable de desarrollo
productivo y organizacional); Emily Baldassari (responsable de procesos participativos,
inclusion y recursos naturales); Hugo Cetrangolo (responsable de comercializacion y servicios
financieros). Humberto Gore (responsable de adquisiciones) estuvo participando en la Mision
de forma remota.

Field sites visited: Provincia de Mendoza, Salta y Rio Negro
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B. Overall Assessment

Environment and Natural Resource
Management

Key SIS Indicator #1 @ Rating || Key SIS Indicator #2 @ Rating
Likelihood of Achieving the Development 3 || Assessment of the Overall Implementation 3
Objective Performance
Effectiveness and Developmental Focus 4 || Project Management 3
Effectiveness 3 || Quality of Project Management 4
Targeting and Outreach 4 Knowledge Management 3
Gender equality & women's participation 4 || Value for Money 2
Agricultural Productivity 4 || Coherence between AWPB and 3

Implementation
Nutrition N/A

Performance of M&E System 3
Adaptation to Climate Change 4

Requirements of Social, Environmental and 4

Climate Assessment Procedures (SECAP)
Sustainability and Scaling-up 4 Financial Management and Execution 3
Institutions and Policy Engagement Acceptable Disbursement Rate 2
Partnership-building 4 || Quality of Financial Management 4
Human and Social Capital and Quality and Timeliness of Audit
Empowerment

Counterparts Funds 1
Quality of Beneficiary Participation 4

Compliance with Loan Covenants 4
Responsiveness of Service Providers 4

Procurement 4

Exit Strategy

Potential for Scaling-up

Relevance
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C. Mission Objectives and Key Conclusions
Background and Main Objective of the Mission

El presente informe de supervision presenta las conclusiones, recomendaciones y acuerdos alcanzados entre la Misién
de Supervision del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) al Programa Pais en la Republica Argentina (la
Mision) y la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) de la Secretaria de
Gobierno de Agroindustria de la Nacion, responsable por la ejecucion de los Programas financiados por el FIDA. El
objetivo de la Misién fue supervisar la implementacion del Programa de Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), del
Programa de Insercion Econémica de los Productores Familiares del Norte Argentino (PROCANOR), y del Programa de
Desarrollo de las Cadenas Caprinas (PRODECCA). Ademas de las tareas regulares de supervision, los trabajos de la
Misién se concentraron principalmente en analizar los avances en la implementacion de actividades de cada programa
en el contexto de los importantes cambios institucionales, operativos y presupuestarios registrados durante el afio
pasado y descritos en el informe de la mision de supervision de noviembre 2018 y en respuesta al Plan de Accion (PdA)
acordado en dicha mision.

La Misiéon mantuvo reuniones con varias autoridades, incluyendo el Secretario de Gobierno, su Jefe de Gabinete y el
Subsecretario de Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria, el Director General de
DIPROSE, el Director Nacional de Financiamiento con Organismos Regionales de Crédito del Ministerio de Hacienda, la
Directora Nacional de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el
Subsecretario de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial, y representantes de las empresas Hilton y Subway.
Ademas, la Misidn llevd a cabo una nutrida agenda de reuniones de trabajo con autoridades y técnicos de DIPROSE, asi
como con representantes de las provincias participantes en los tres programas.

El equipo del FIDA agradece la dedicacion y colaboracion de la DIPROSE en la organizacion de la agenda de trabajo, y
de todos los que contribuyeron a las tareas de la Mision, incluyendo los funcionarios y técnicos provinciales y las
organizaciones y familias que recibieron a la Mision durante las visitas realizadas a las provincias de Buenos Aires, Salta,
Mendoza y Rio Negro.

Key Mission Agreements and Conclusions

Respecto de la situacion observada durante la Ultima supervision (noviembre 2018), la Mision ha verificado que se ha
producido una mejoria de la situacién presupuestaria e institucional que afectaba sensiblemente el desempefo de la
cartera del Programa Pais del FIDA. A pesar de ello la ejecucion fisica y financiera del PRODERI, PROCANOR y
PRODECCA durante 2018 y el primer trimestre de 2019 se ha mantenido por debajo de los niveles previstos en los
respectivos Planes Operativos Anuales (POAs). Al 30 de abril, se habia ejecutado un 17% del presupuesto nacional de
PRODERI (8% respecto al presupuesto total incluyendo los aportes de contrapartida de las provincias) y 10% y 20% del
presupuesto nacional respectivos de PROCANOR y PRODECCA[1]. Sin embargo, los avances registrados respecto al
PdA permiten prever una aceleracion importante de la ejecucion durante los meses que restan del 2019.

En relacién al PROCANOR y PRODECCA, la decision del Gobierno de solucionar las limitaciones de presupuesto a nivel
nacional modificando la modalidad de transferencia de los recursos a las provincias ya se encuentra en fase de plena
implementacion, a partir de la firma de las enmiendas correspondientes a los Convenios de Financiacion por parte el
FIDA y el Ministerio de Hacienda de la Nacién en mayo 2019. El préximo paso sera proceder a la negociacion y firma del
convenio subsidiario con las nueve provincias que han confirmado formalmente su interés (cinco en PROCANOR y
cuatro en PRODECCA)[2] y la transferencia de los fondos. Cabe destacar que la misién de supervision de noviembre
2018 ya habia acordado con la DIPROSE el modelo de convenio subsidiario con las provincias asegurando que sea
compatible con las enmiendas de los Convenios de Financiacion.

En paralelo se formularan y aprobaran los proyectos de inversion para las organizaciones de beneficiarios ya
identificadas a través del trabajo de los clusteres territoriales facilitados por los programas. Se espera que estas acciones
se completen a la mayor brevedad (dependiendo de los procedimientos propios de cada provincia) para poder empezar
la ejecucion fisica y financiera durante el segundo semestre del afio utilizando el espacio presupuestario a nivel provincial
asignado a los programas. En el PdA esta prevista la aprobacién, desembolso y comienzo de la ejecucion de 60
proyectos de inversion para el PROCANOR vy de 25 para el PRODECCA antes del final del afio. Esto resulta de vital
importancia para el PROCANOR que se encuentra en su tercer afio de ejecucion, y proximo a su evaluacion de medio
término (prevista para agosto de 2019).

[1]1 Es importante destacar que el presupuesto 2019 de estos dos programas es casi por completo a nivel provincial y por
ende no se ha podido todavia utilizar en ausencia de los convenios subsidiarios firmados con las provincias.

[21 PROCANOR: Chaco, Corrientes, Jujuy, Salta, La Rioja y Misiones; y PRODECCA: Cérdoba, Chaco, Mendoza y
Neuquén.
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D. Overview and Project Progress
Procesos de inversion

Durante el ultimo trimestre del 2018 se pudo financiar con presupuesto nacional cuatro proyectos, tres en Jujuy y uno en
Misiones por un monto total de AR$ 5 millones beneficiando a 106 familias rurales.

En el contexto del Componente 1 del Programa, las actividades preparatorias mencionadas precedentemente incluyen la
finalizacion de los diferentes formularios por parte de la UEC en colaboracion con las areas transversales
correspondientes, la realizacion de Foros Tematicos provinciales en Jujuy, Chaco y Misiones, y la organizacion de los
Foros en Corrientes y La Rioja, programados para junio y julio respectivamente; la conformacion de clusteres, la
convocatoria abierta por Jujuy para la identificacion de perfiles de proyectos y la decision de organizar talleres de
capacitacion en formulacién de proyectos.

En cumplimiento con el calendario de actividades de supervision requeridos por el FIDA, se acordo que la proxima
mision de supervision tendra un enfoque mas amplio, permitiendo efectuar la revision de medio término del estado de
avance del Programa, e identificando eventuales ajustes operacionales y presupuestarios consistentes con el corto
periodo restante de implementacién. Dichos ajustes serian formalizados durante los primeros meses del 2020, una vez
que definidas las autoridades nacionales y provinciales. En preparacion para esta revision, se acordé que DIPROSE
elaboraria un documento que contenga un andlisis de la situacion del Programa en general y en cada provincia en
particular, las perspectivas de ejecucion en el periodo restante, el que seria enviado al FIDA antes del 10 de agosto de
2019.

Convenios provinciales subsidiarios

Se destacan las gestiones llevadas a cabo por DIPROSE para iniciar el proceso de adhesion provincial para la
transferencia de la deuda subsidiaria a las provincias participantes, que ahora podra efectivizarse a partir de la firma de
la enmienda del Convenio de Financiamiento. A la fecha de la Misidn, cinco provincias ya han adherido a la nueva
modalidad de ejecucion: Chaco, Corrientes, Jujuy, La Rioja y Misiones, mientras que la provincia de Salta recientemente
ha manifestado formalmente su interés en participar en el Programa. Las gestiones para incorporar a Tucuman y
Formosa contindan, aunque no han avanzado al mismo ritmo que las mencionadas anteriormente.

Asistencia Técnica y fortalecimiento a las organizaciones

La Mision ha constatado positivamente que desde la UEC se estan iniciando las capacitaciones a técnicos y
representantes de las organizaciones para la formulacion de los proyectos; y definiendo los formularios para la
caracterizacion de las organizaciones, ficha familiar y para plantear los perfiles de proyectos. Por otro lado, el area
sectorial de Organizaciones Rurales ha definido y aplicado en los proyectos de PRODERI, una metodologia para la
categorizacion de las organizaciones rurales, lo que permite diagnosticar a los grupos en cuanto a sus fortalezas y
debilidades. Ademas, cuentan con un programa para capacitacion virtual o presencial para evaluacion y fortalecimiento
de Organizaciones Rurales.

Atendiendo que el PROCANOR esta en una etapa inicial de ejecucion, y por su enfoque de cadena de valor, requiere de
organizaciones fortalecidas, capaces de insertarse ventajosamente en las cadenas. Para esto sera necesario que se
enfatice en el subcomponente de pre-inversion, con Diagnéstico Rural Participativo (DRP) que refleje las verdaderas
potencialidades y debilidades de las organizaciones y que sean fortalecidos en los aspectos organizativo, comercial y
administrativo, previo a emprender un plan de negocio de mayor complejidad y amplitud.

Se recomienda que la UEC, en coordinacion con las UEPs, tipifique a las organizaciones en base a su grado de
fortalecimiento y que aquellas organizaciones catalogadas como incipientes, encaminarlos a proyectos sencillos, de baja
complejidad en la inversion y con fuerte componente de fortalecimiento organizativo, comercial y administrativo, que les
permita vincularlos al mercado como grupo; y que en este proceso puedan plantearse planes de negocios mas
ambiciosos, como se hizo con dos de los proyectos financiados en la provincia de Jujuy. Para aquellas organizaciones
calificadas como intermedias y consolidadas, que ya hayan tenido experiencia en vinculacién con los mercados como
organizacion, se pueden plantear planes de negocios mas complejos, con componente comercial y donde el formulario
del proyecto establezca todos los aspectos técnicos y comerciales y con los dictdmenes técnicos correspondientes. En
todo esto, sera estratégico que los técnicos que estaran involucrados en el disefio de los proyectos y que estaran
facilitando las capacitaciones en aspectos organizacionales, reciban capacitacion sobre Evaluacion y Fortalecimiento de
Organizaciones Rurales.

Acceso a mercados y cadenas de valor

La baja ejecucion del PROCANOR no permite evaluar acciones ya realizadas en materia de comercializaciéon y acceso a
mercados. Sin embargo, representantes provinciales han indicado que se esta avanzando satisfactoriamente con la
conformacion de las Mesas Sectoriales que permitan la ejecucion del Programa a medida que los recursos se
encuentren disponibles.
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Sin embargo, hasta la fecha ha habido una cierta reticencia en algunas provincias de realizar una convocatoria a
proyectos hasta que no fuera finalizado el tramite para la enmienda del Convenio de Financiacion entre el FIDA y el
Gobierno Nacional. Algunas provincias como Corrientes han expresado interés en utilizar los recursos del Programa para
la comercializacion de un cluster horticola.

Servicios FinancierosRurales

Si bien PROCANOR evidencia una baja ejecucion, fue financiado un FOCO en la provincia de Jujuy, para el cual el
equipo de Servicios Financieros Rurales en el mes de abril realizé la capacitacion correspondiente a representantes de
la comunidad y equipo técnico acompafante.

Procesos participativos e inclusion y Sostenibilidad ambiental y climatica

La Mision ha constatado que el EAS viene apoyando de forma permanente la implementacion tanto del PROCANOR
como del PRODECCA, principalmente en tres areas: la elaboracion de una Estrategia ambiental y Social que brinde un
marco de accion a la ejecucion de los programas, la incorporacion de aspectos ambientales y sociales en los diferentes
documentos a utilizarse como parte de la presentacion de un proyecto y la participacion en actividades de Foros o de
Mesas de Cuencas de acuerdo al Programa.

El planteo de las Estrategias Ambientales y Sociales se encuentra en una etapa de inicio, de acuerdo a la reciente
incorporacion de un nuevo recurso al EAS. En las mismas, se priorizan las estrategias de accion de cada Programa a
promover en los proyectos integrales: i) sostenibilidad ambiental, ii) adaptacion y resiliencia al cambio climatico e iii)
igualdad de género. Se han presentado los avances del trabajo y se ha acordado finalizar la estrategia del PROCANOR
al 31 de julio de 2019, como forma de contar con dicho documento antes de la Revision Medio Término.

Por otro lado, el EAS ha participado en la confeccion de formularios: i) Formulario Idea/perfil del proyecto, ii) Ficha
familiar, iii) Caracterizacion organizacional y iv) Formulario de Proyecto Integral, que seran integrados al Sistema de
Monitoreo y Evaluacion. La Mision ha podido constatar que este ha sido un avance fundamental para la incorporacion de
aspectos transversales a ser considerados desde el inicio de la formulacién de los proyectos que luego permitiran la
medicion de indicadores especificos, como por ejemplo el uso del tiempo de mujeres y varones en las cadenas
priorizadas.

El EAS también acompanfa actividades en territorio, relacionadas a los Foros de las cadenas priorizadas para cada
provincia y a los Talleres de Formulacion de proyectos para técnicos, que se hacen de forma seguida a los Foros para
asegurar que tanto los Planes de Mejora Competitiva (PMC) como los Proyectos Integrales (Pl) incluyan los aspectos
mencionados. Se destacan los esfuerzos realizados por el EAS para la articulacion con el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) y con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) como medio para contar con recursos técnicos de
apoyo en territorio, con prioridad a PROCANOR y PRODECCA.
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Agreed Action Responsibility | Agreed Date
Overview and Project Progress

Sostenibilidad ambiental y climatica UEC - 07/2019
PROCANOR -

193. PROCANOR. Finalizar la Estrategia ambiental y de género. EAS

Responsable: UEC -PROCANOR - EAS. Plazo: 31 de julio de 2019

Fortalecimiento Organizacional Responsable 11/2019
Equipo OryER

189. Identificar con la UEPSs técnicos en los territorios que pueden brindar |y UEC

AT a las organizaciones tipificadas como incipientes y que participe de

capacitacion virtual de fortalecimiento de organizacional.

(Plazo: 30 de noviembre 2019. Responsable Equipo OryER y UEC

PRODERI/ PROCANOR / PRODECCA)

Procesos participativos e inlcusion UEC- 12/2019
PROCANOR-

116b. Generar una nueva edicion del curso en el segundo semestre del PRODECCA —

2019 con incorporacién de aspectos especificos para PRODECCA y EAS

PROCANOR Responsable: UEC-PROCANOR-PRODECCA — EAS.

Plazo: 2° semestre 2019)

169. Continuar con las articulaciones con el INAI y con el INAM hasta

lograr acuerdos concretos de complementariedad de acciones y apoyos

técnicos. Responsable: UEC-PROCANOR-PRODECCA - EAS.

Fortalecimiento Organizacional UEC y UEPs
PRODECCA -

172. Poner a disposicion de las UEPs PRODECCA y PROCANOR, los PROCANOR

instrumentos “Manual de evaluacion vy tipificacion de organizaciones
rurales” y “Estrategias de fortalecimiento por tipologias” y que las mismas
realicen el curso on-line disponible, sobre el tema de referencia. (Plazo: a
partir de la firma de los Acuerdos Subsidiarios. Responsable: UEC y
UEPs PRODECCA - PROCANOR).

191. Técnicos responsables de los proyectos de PROCANOR y
PRODECCA reciben capacitacion sobre “Estrategias de fortalecimiento
por tipologias de organizaciones Rurales”

(Plazo: a partir de la firma de los Acuerdos Subsidiarios. Responsable:
UEC y UEPs PRODECCA — PROCANOR).
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E. Project implementation
a. Development Effectiveness

Effectiveness and Developmental Focus

Effectiveness Rating: 3 Previous rating: 3

Justification of rating

El presupuesto 2019 del PROCANOR es casi por completo a nivel provincial y por ende no se ha podido todavia utilizar
en ausencia de los convenios subsidiarios firmados con las provincias. Al 30 de abril, se habia ejecutado solo el 1% del
presupuesto total y el 10% del presupuesto nacional del Programa.Tal como previsto en el Plan de Accion acordado en
noviembre 2018, se ha finalizado el cambio de modalidad de transferencia de los recursos a las provincias, formalizado
con la enmienda al Convenio de Financiacion firmada en mayo 2019. Con lo que DIPROSE ha iniciado el proceso de
firma de convenios subsidiarios con las cinco provincias que han confirmado su interés en participar del PROCANOR
(Chaco, Corrientes, Jujuy, Salta, La Rioja y Misiones). Durante el ultimo trimestre del 2018 se pudieron financiar 4
proyectos con presupuesto nacional, tres en Jujuy y uno en Misiones por un monto total de ARS 5 millones beneficiando
a 106 familias rurales, y se encuentran en formulacion avanzada otros 3 proyectos (ARS 4 millones) en la provincia de
Chaco, que beneficiarian a 99 familias. En paralelo, se ha iniciado el proceso de formulacion de los proyectos de
inversion para las organizaciones de beneficiarios ya identificadas en cada provincia. Se espera que estas acciones se
traduzcan en la aceleracion de la ejecucion fisica y financiera durante el segundo semestre del afio. Resulta prematuro
pronosticar si se podran cumplir los objetivos y metas del Programa. La revision de medio término (RMT), prevista para
agosto de 2019 permitira evaluar en forma realista la posibilidad de recuperar los atrasos registrados a la fecha y dar
cumplimiento a las metas fisicas y financieras previstas.

Development Focus

Targeting and Outreach Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

Desde la ultima misién, se han realizado Foros tematicos en Jujuy (60 organizaciones), Chaco (50 organizaciones) y
Misiones (50 organizaciones) con amplia convocatoria de organizaciones para cada una de las cadenas priorizadas,
teniendo especial atencion a la presencia de los grupos beneficiarios mas desfavorecidos. Conjuntamente con los Foros,
el Programa busca fortalecer la actitud y el compromiso de los beneficiarios para la generaciéon de propuestas de
inclusion en la cadena de valor a través de la participacion en talleres de capacitacion en apoyo a la formulacion de
proyectos. Por otro lado, el Programa ha incluido en estos talleres a técnicos especialistas en areas transversales
(género, juventud, organizaciones, gestion cultural) procurando una genuina participacion tanto en los Foros donde se
aprueben los planes de mejora competitiva, asi como en la elaboracién de proyectos concretos, previendo metodologias
de participacion correctas. La UEC junto al Equipo ambiental y social de la DIPROSE, esta realizando gestiones
interinstitucionales para la seleccion de socios en la implementacion y ejecucion del Programa como INAI e INAMU para
la correcta llegada a pueblos originarios y mujeres.

Gender equality & women's Rating: 4 Previous rating: 4
participation

Justification of rating

DIPROSE ha presentado los avances en la elaboracion de la Estrategia ambiental y social del Programa, que permitira
ajustar los formularios para el sistema de SyE con la inclusion de indicadores relativos al género. En la misma, se

prioriza y promueve la inclusion de la sostenibilidad ambiental, la adaptacion y resiliencia al cambio climatico y la
igualdad de género, a través del empoderamiento econdmico de las mujeres, igualdad en las oportunidades de
participacion dentro de las organizaciones rurales, incluidos los procesos de toma de decisiones a nivel doméstico,
comunitario o local y un equilibrio mas equitativo en la carga de trabajo y en la distribucion de los beneficios econémicos
y sociales entre mujeres y hombres. Para ello, dentro del formulario idea del proyecto, se detallan las tareas y los tiempos
utilizados por los/las beneficiarias, asi como los ambitos donde participan, siendo parte o no de las decisiones grupales.
En el Programa se busca promover la identificacion de las productoras en las cadenas y el apoyo a su fortalecimiento.

Agricultural Productivity Rating: 4

Justification of rating
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La evaluacion se sustenta en las expectativas generadas por el desarrollo los cinco Planes de Mejora Competitiva
elaborados y las prioridades planteadas por las provincias participantes. Se realiz6 la convocatoria para la presentacion
de Ideas Perfil en la provincia de Jujuy. Se prevé para este afo la formulacion al menos 60 Proyectos Integrales, que
beneficiaria a 1.000 familias aproximadamente. El desempefio del Programa en relacion a los aspectos productivos sera
evaluado con mayor detalle a partir de la Revision de Medio Término (RMT).

Nutrition Rating: N/A

Adaptation to Climate Change Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

La evaluacion se basa en la expectativa. Se encuentra en elaboracion una Estrategia de sustentabilidad ambiental y de
adaptacion al cambio climatico. Esto dara base para la capacitaran a los técnicos provinciales e identificar medidas de
adaptacion al cambio climatico en el disefio de los proyectos de inversion. Asimismo, se espera que DIPROSE
promueva la articulacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable para ajustar las metodologias e
intervenciones en el territorio.

b. Sustainability and Scaling up

Institutions and Policy Engagement Rating:

Partnership-building Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

La DIPROSE esta implementando en forma satisfactoria el conjunto de acciones necesarias para generar las nuevas
alianzas provinciales en el contexto de la decisién del Gobierno de resolver las limitaciones de presupuesto a nivel
nacional modificando la modalidad de transferencia de los recursos a las provincias. Asimismo, se estan cumpliendo las
expectativas en términos de ambitos de colaboracion futura con la Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo
Territorial (SSAFDT) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). También resultan instrumentales para la
construccion de alianzas publicas y publico-privadas el dialogo con entes e iniciativas publicas, particularmente de la
Secretaria de Gobierno de Agroindustria vinculados con los objetivos del Programa (Camélidos, Cultivos Andinos,
compras publicas) los Foros tematicos que se estan desarrollando en cada provincia participante.

Human and Social Capital and Rating:
Empowerment
Quality of Beneficiary Participation Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

Los Foros tematicos constituyen verdaderos espacios para el establecimiento de mecanismos de consulta para la
definicion de las actividades del plan de mejora competitiva y de los proyectos integrales, asi como para la participacion
de los beneficiarios en el MyE del Programa. Se estan teniendo en cuenta aspectos relacionados a la participacion de los
grupos mas excluidos y la presencia de técnicos que apoyan el fortalecimiento de esta participacion.

Responsiveness of Service Rating: 4 Previous rating: 4
Providers

Justification of rating

A la fecha, se ha verificado que existe una buena articulacion entre los técnicos y técnicas de SSAFDT y el INTA, los
principales proveedores de servicios para el Programa en las provincias. Por el momento, la baja ejecucion del Programa
no permite evaluar la capacidad de respuesta de estos proveedores a los beneficiarios, en consideracion a las
restricciones que experimentan estas instituciones. No obstante, la prioridad asignada al Programa por la Secretaria de
Gobierno de Agroindustria y las provincias participantes, combinados con la experiencia previa de trabajo con otros
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programas FIDA, sugieren que la capacidad de respuesta a las demandas de las organizaciones sera adecuada.

Environment and Natural Resource Rating:
Management

Exit Strategy Rating:
Potential for Scaling-up Rating:

c. Project Management

Quality of Project Management Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

Mas alla del tiempo dedicado por el equipo de gestion de DIPROSE (UEC, gerencia, legal, etc.) al proceso de
“provincializacién” del Programa a través de la negociacion y elaboracion de los convenios subsidiarios con las provincias
adheridas, la estructura de gestidon del Programa en la UEC ya esta definido y con dedicacion completa al programa, y
con presupuesto adecuado para atender las necesidades operacionales del Programa. Al mismo tiempo, se verifican
importantes avances en (i) la coordinacion funcional entre la UEC y las areas transversales de DIPROSE relevantes para
la adecuada gestion del Programa; y (ii) a nivel provincial, con el establecimiento de las respectivas UEPs, en su mayoria
conformadas con personal con experiencia previa en operaciones financiadas por FIDA.

Main issues

El equipo de la UEC y de las areas transversales de DIPROSE para la gestion del PROCANOR estan debidamente
definidos y trabajando en forma coordinada. Asimismo, muestran un avanzado grado de definicion las estructuras que
apoyaran la implementacion del Programa en cada provincia. Al respecto, Jujuy y Chaco presentan un mayor avance,
teniendo definido que las UEP correspondientes seran las mismas que implementan el PRODERI (y el PISEAR, en el
caso de Chaco). Igual decision se prevé en La Rioja y Corrientes, mientras que Misiones ha tomado la decision de
establecer la UEP bajo la 6rbita del Ministerio del Agro y la Produccién (compartiendo equipo con PISEAR). Por otro lado,
los técnicos designados por la SSAFDT para brindar apoyo al PROCANOR en cada provincia, estan participando
activamente de las actividades preparatorias mencionadas precedentemente.

Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Project Management

Informe de avance del PROCANOR UEC 08/2019

PROCANOR
195. Elaborar un informe de avance del PROCANOR que integre un

analisis de la situacion en general y en cada provincia en particular, y las
perspectivas de ejecucion en el periodo restante. Plazo: 10 de agosto de
2019. Responsable: UEC PROCANOR.

Knowledge Management Rating: 3 Previous rating: 3

Justification of rating

El Programa aun no dispone de una estrategia o plan de gestion de los conocimientos (GC). Con un ritmo de ejecucion
tan lento del Programa, aun no ha sido posible que dichas actividades o iniciativas puedan incorporarse en los procesos
de trabajo. Si bien los beneficios de la GC son reconocidos por la DIPROSE, las responsabilidades para la gestion de los
conocimientos aun no estan formalmente asignadas. Se espera que esta tendencia se revierta una vez que se alcance
un nivel satisfactorio de ejecucion. La Revisién de Medio Término (RMT) prevista para agosto 2019 va a ser la
oportunidad de avanzar en este tema como parte de la estrategia de salida del Programa.

Main issues

Asi como en las actividades de MyE, el atraso en la puesta en marcha efectiva del PROCANOR vy el bajo ritmo de
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implementacion durante 2018, no han hecho posible que varias actividades o iniciativas puedan incorporarse en los
procesos de trabajo, como por ejemplo los intercambios de experiencias para productores familiares que se plantean en
el disefio. Por lo que el PROCANOR aun no cuenta con una estrategia o plan para llevar adelante las diversas
actividades de gestion del conocimiento (GC) que plantea el Programa, como tampoco con un plan de comunicacion.

Del mismo modo, todavia no fueron asignados roles y responsabilidades al interior del equipo de gestidon del Programa,
como tampoco en las provincias, en esa linea se reprograma/reformula el acuerdo siguiente presentar al FIDA la
planificacion de las actividades de GC previstas hasta diciembre de 2020 y su presupuesto asignado segun POA,
integrando cronograma de elaboracion, fechas tentativas de entrega de los productos, estrategia de comunicacion y
ademas roles y responsabilidades en el equipo de gestion del Programa, como insumo para la revision de medio término.
Responsable: Referente del Programa. Plazo: dos semanas antes de la proxima mision.

Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Project Management

Planificacion de actividades de Gestion del Conocimiento Equipo ad-hoc | 11/2019
SGC- UEC
184. (PROCANOR) Presentar al FIDA la planificacién de las actividades PROCANOR

de GC previstas para el 2019 y su presupuesto asignado segun POA.
Responsable: Equipo ad-hoc SGC- UEC PROCANOR. Plazo: 2 semanas
antes de la proxima mision.

Value for Money Rating: 2 Previous rating: 2

Justification of rating

La calificacion anterior se mantiene debido a que la ejecucion hasta la fecha sigue demorada. La baja ejecucion no
permite contar con informacion detallada de costo que permita realizar un analisis sobre la relacion calidad/precio. Se
espera que la firma de la Adenda y los Acuerdos correspondientes permitira comenzar las actividades con relativa
rapidez. El retraso experimentado por el Programa y la consiguiente reduccion del periodo de implementacion hace muy
dificil que pueda utilizarse la totalidad de los recursos disponibles, lo cual sera uno de los temas principales a analizar
durante la préxima mision de Revisién de Medio Término (RMT).

Main issues

Si bien se han realizado actividades preparatorias, debido a la baja ejecucion y al retraso de los aspectos instrumentales,
el Programa no ha avanzado con las actividades, lo que podria determinar que en el tiempo que transcurrira hasta su
finalizacion no se podran utilizar la totalidad de los recursos existentes. Por lo tanto, se considera que el uso de los
recursos financieros no es adecuado.

Coherence between AWPB and Rating: 3 Previous rating: 3
Implementation

Justification of rating

El avance reportado del POA vigente en el periodo enero-abril 2019, respecto de lo planeado para el afio 2019 es del 1%
fisico y 1% financiero a nivel global (10% a nivel de presupuesto de la Nacion). La principal razon es que el presupuesto
2019 del PROCANOR es casi por completo a nivel provincial y por ende no se ha podido todavia utilizar en ausencia de
los convenios subsidiarios firmados con las provincias. El presupuesto asignado para el Programa en 2019 es de ARS
171 millones de ejecucion provincial y ARS 10 millones para ejecucion nacional. Las gestiones para formalizar los
convenios con las provincias solo pudieron comenzar en mayo 2019, al amparo de la enmienda del Convenio de
Financiacion firmada en ese mes. El POA 2019 del PROCANOR fue enviado en marzo con faltantes de informacion que
fueron remitidos durante la mision de supervision, cuando el Programa recibio la no objecion del FIDA.

AWPB Inputs and Outputs Review and Implementation Progress

El POA 2019 del PROCANOR recibi6 la no objecion del FIDA durante la presente Misién. Sujeta a la correspondiente
firma de los Convenios de Financiamiento y Préstamo Subsidiario, dicho POA cuenta con una asignacion de AR$
171.663.647 (equivalente a USD 3.8 millones, para el financiamiento de Proyectos Integrales, mientras que para la
realizacidn de actividades sistémicas Foros, y convocatorias a Mesas Sectoriales, en la actualidad se cuenta con AR$
1.200.000; encontrandose en tramite un incremento de AR$ 4.000.000. El avance del POA 2019 a la fecha es
significativamente inferior a lo previsto, en buena medida por el hecho que las gestiones para formalizar los convenios
con las provincias solo podran comenzar en los préoximos dias, al amparo de la enmienda del Convenio de Financiacion
recientemente firmada. EI POA prevé la formulacion y financiamiento de al menos 60 Proyectos Integrales, destinados a
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alrededor de 1.000 familias de los cuales se encuentran en formulacion avanzada 3 Proyectos Integrales en la provincia
del Chaco por un monto AR$ 4.0 millones, beneficiando a 99 familias de productores horticolas. El desembolso de los
recursos esta previsto para el mes de junio.

En cuanto a actividades sistémicas, se han llevado a cabo 4 Foros de los 21 Foros previstos (6 en las Provincias de
Chaco y Jujuy; 3 en Misiones y 2 en las Provincias de Corrientes, La Rioja y Salta), ademas de finalizar los estudios de
las cadenas: quinoa; papa andina y oca; camélidos y horticola. Es importante destacar que el POA también prevé la
realizacion de “La semana de los Cultivos Andinos” en el marco de las acciones de la Mesa Nacional de Agregado de
Valor de Cultivos Andinos, en forma conjunta entre la Secretaria de Alimentos y Bioeconomia, la Subsecretaria de
Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial y PROCANOR. En esta edicion se espera su ampliacion a “Productos
Andinos” pudiendo asi incorporar productores de fibra de llama y vicufia, como asi también de carne de llama.

Performance of M&E System Rating: 3 Previous rating: 2

Justification of rating

El sistema de MyE (como un todo) adecuado a las necesidades del Programa ain no esta completo. Aun no es posible
determinar si los recursos humanos asignados a la funcion del MyE seran suficientes para cumplir con las necesidades
del Programa, dado el bajo nivel de implementacién a la fecha. Se ha avanzado en el médulo SIIG para PROCANOR
como fue acordado. Si bien el sistema no se encuentra aun en produccion a nivel provincial, la parte para la
identificacion de los perfiles de proyectos ya se encuentra operativa y se esta continuando con el desarrollo de la parte
de formulacién.

M&E System Review

Con un nivel de implementacion del PROCANOR aun incipiente, no es posible determinar si los recursos humanos
asignados a la funcion del MyE seran suficientes para cumplir con las necesidades del Programa. Se ha avanzado en el
modulo SIIG para PROCANOR como fue acordado. Si bien el sistema no se encuentra aun en produccion a nivel
provincial, la parte para la identificacion de la idea perfil ya se encuentra operativa y se esta continuando con el
desarrollo de la parte de formulacién. No obstante, estos avances, el sistema de MyE (como un todo) adecuado a las
necesidades del Programa aun no esta completo. Por un lado falta finalizar el testeo de formularios a utilizarse en la
implementacion del Programa y por otro las capacitaciones planificadas por MyE en el cronograma de actividades
presentado estan sujetas a la implementacion del SIIG, por lo que requieren reprogramacion. Al respecto, se prevé que
estas capacitaciones seran realizadas de manera presencial en las provincias involucradas, actividad para la cual se ha
previsto una asignacion presupuestaria en 2019. En cuanto al formulario de Linea Base para la determinacion de
clusteres, se prevé que su testeo sea realizado en los proximos talleres de formulacion de junio. Por lo cual fue
acordado:

1. Enviar al FIDA el Plan ajustado de todas las actividades de MyE para 2019, acordado con la responsable del
PROCANOR, que integre testeo y finalizacion de formularios del Programa y capacitacion para su uso,
planificacion de elaboracion de informes y de su distribucion y capacitacion a provincias integrantes del Programa,
entre otros. Plazo: 31 de mayo de 2019. Responsable: Monitoreo y Evaluacion

2. Enviar al FIDA el formulario piloto para la Linea de Base para la determinacién del Cluster para sus comentarios.
Plazo: 15 de julio de 2019

3. Informar al FIDA acerca de la apertura del médulo PROCANOR SIIG finalizado para las provincias. Plazo: 15 de
julio de 2019. Responsable: Monitoreo y Evaluacion
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Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Project Management

Revision del seguimiento y evaluacion Seguimientoy | 05/2019

Evaluacion
185. (PROCANOR) Enviar al FIDA el Plan de todas las actividades de

MyE para 2019, acordado con la responsable del PROCANOR. Plazo: 31
de mayo de 2019. Responsable: Seguimiento y Evaluacion

Revision del seguimiento y evaluacion UEC 07/2019
PROCANOR,
155 a. Informar al FIDA acerca de la apertura del médulo PROCANOR MyE

SIIG finalizado para las provincias. Plazo: 15 de julio de 2019.
Responsable: UEC PROCANOR, MyE.

186. Enviar al FIDA el formulario piloto para la Linea de Base para la
determinacién del Cluster para sus comentarios. Plazo: 15 de julio de
2019

Requirements of Social, Rating: 4 Previous rating: 4
Environmental and Climate

Assessment Procedures (SECAP)

Justification of rating

La evaluacioén se basa en la expectativa de una buena implementacion de las medidas SECAP, establecidas en el
disefio. Para ello, las Mesas de Competitividad deben lograr altos niveles de participacion e inclusion para el intercambio
de informacién y resolucion de los conflictos. Ademas, es necesario una buena implementacion de practicas medio

ambientales en los proyectos de inversion que reduzcan el impacto del aumento de la produccion a través de medidas
mitigatorias y mejorias en las capacidades productivas y de gestion.

d. Financial Management & Execution

Disbursement by financier

Type Name Current Disbursed | Actual
Amount Amount Rate
Domestic Financing breakdown Beneficiaries $3,161,000
National Government $11,383,000
Acceptable Disbursement Rate Rating: 2 Previous rating: 2

Justification of rating

A la fecha de la mision, la tasa de desembolsos del Préstamo FIDA es de 6.17% y el desembolso de la donacion alcanza
un 56.45%, que en su conjunto es insatisfactoria. Los niveles de desembolso y de ejecucién estan acordes con lo
proyectado en la mision anterior FIDA, debido al proceso de provincializacion en curso. La enmienda entre el FIDA y
GoA se firmo durante la mision del FIDA — con amplio retraso respecto a lo planificado en la ultima misién (nov. 2018).

Main issues

A partir de la firma de la enmienda de FIDA y GoA se procedera a la firma de los convenios subsidiarios o
provincializacion de la deuda con las 5 provincias que han confirmado su acuerdo a ejecutar el proyecto PROCANOR.

Paralelamente, se iniciara la formulacion y aprobacion de los nuevos proyectos identificados y se espera que este

ejercicio se traduzca en una mayor ejecucion financiera en el segundo semestre del 2019, impactando de manera
positiva el nivel de desembolso del Préstamo.
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Fiduciary aspects

Quality of Financial Management Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

La gestion financiera del PROCANOR recae también sobre la estructura de la Unidad de ejecucion centralizada (UEC —
DIPROSE), la cual cuenta con personal con experiencia y competencias adecuadas para la gestion financiera del
proyecto. No ha habido cambios en el personal de la UEC lo que refleja una mayor estabilidad y reduce el riesgo de
gestion del proyecto a nivel central. Las funciones siguen siendo suficientemente diferenciadas con una clara separacion
de responsabilidades entre la parte técnica y la fiduciaria (Proyectos). El departamento de Revision de Procesos juega
también un papel importante en el aspecto de control interno supervisando el proceso de rendicion de las
Organizaciones.

Main issues

Se ha observado un cambio en la reasignacion de responsabilidades en lo que concierne a la distribucion geografica de
las provincias. Esta rotacion tiene como objeto familiarizar al personal de gestion de proyectos con la cartera.

Se espera una integracion de las UEPs de PRODERI en aquellas provincias donde se implementara PROCANOR
acompafadas de una asistencia técnica especifica para el proyecto

La utilizacion de un check-list que incluye el control ex ante del tema de tenencia de tierras servira para evitar
inconvenientes como los experimentados en la primera fase del proyecto PRODERI- reduciendo asi la posible “no
elegilbidad” de inversiones en activos fijos.

Respecto a la auditoria, el primer informe de auditoria debera ser presentado a mas tardar el 30 de junio 2019. Tomando
en consideracion, la falta de ejecucion del proyecto, el alcance de la auditoria sera limitado.

Agreed Action Responsibility | Agreed Date

Financial Management & Execution

Plan de fortalecimiento UEC- 08/2019
DIPROSE
Una vez definidos y conformados los equipos, elaborar plan de

fortalecimiento de los equipos de las UEPS en materia fiduciaria y tecnica

Conformacion de las UEPS UEC - 08/2019
DIPROSE
Notificar al FIDA de la conformacion de las UEPS, una vez firmados los

convenios con las provincias

Quality and Timeliness of Audit Rating:

Counterparts Funds Rating: 1 Previous rating: 2

Justification of rating
La implementacion del programa fue afectada por la falta de fondos de contrapartida. Se prevé que los fondos de
contraparte nacional previstos en el Convenio de Financiamiento sean cubiertos casi enteramente por las provincias, una

vez firmados de los convenios entre el Estado Federal y las varias provincias que han manifestado su interés (cinco en el
caso de PROCANOR).

Main issues
Para el afio 2019, la asignacion presupuestaria aprobada asciende a un monto total de ARS 200,000 (aprox. USD 4.000)

Los niveles de ejecucion financiera del POA 2019, no alcanzan el 1% y corresponden a aportes de la contraparte con
relacion a gastos operativos y salarios.

En cuanto se refiere al POA 2018, la ejecucion al cierre fue de Euro 16,000 equivalente a un 2.6%
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Compliance with Loan Covenants Rating: 4 Previous rating: 4

Justification of rating

Si bien se verificod que muchas de las clausulas del Convenio de Financiamiento para el PROCANOR estan siendo
cumplidas, se observo por otro lado que existe un gran retraso en la ejecucion de las actividades derivadas del Convenio
de Financiamiento y en el desembolso de fondos, por lo que los objetivos del Programa no estan siendo alcanzados de
manera efectiva. Estos hechos han sido discutidos de manera puntualizada con representantes de la DIPROSE, quienes
son conscientes de los riesgos que conlleva no alcanzar los objetivos definidos. Los representantes de ambas partes
decidieron preparar un Plan de Accion que incluya acciones concretas a ser realizadas con miras a acelerar la ejecucion
del Programa. Estas acciones seran monitoreadas de manera cercana y peridédica por ambas partes.

Procurement

Procurement Rating: 4 Previous rating: 5

Justification of rating

Es importante destacar que en el ROP se fijan las pautas basicas para las adquisiciones centralizadas a cargo de la
UEC, y las adquisiciones a cargo de las organizaciones que implementan los proyectos de inversién. Ademas, se cuenta
con un instructivo para adquisiciones, contrataciones y rendicion de los gastos ejecutados por los usuarios. Si bien en el
ROP se sefiala que los procesos se regularan por las normas del pais, se observaron pliegos de afos anteriores, en
donde se han adaptado modelos de otros organismos financiadores, que no siguen los modelos de pliegos nacionales.
En cuanto al PAC 2019, éste fue remitido para la no objecion en abril. Las contrataciones previstas por la UEC son
minimas, en tanto el grueso de las compras son realizadas por las organizaciones. Por su naturaleza, se tratan de
compras muy atomizadas, de reducido valor individual. No se ha observado iniciativa alguna para realizar compras
conjuntas de bienes y servicios similares, de tal manera de poder acceder a mejores precios. En las visitas a campo, se
evidencio la dificultad de las organizaciones mas alejadas para cumplir con el requisito de contar con tres cotizaciones.
Un aspecto positivo por destacar, es que en general, las organizaciones conocen el procedimiento de compras del
programa, y cuentan con el apoyo de los técnicos de la UEP, tanto en la definicion de las necesidades, la busqueda de
cotizaciones, la seleccion de proveedores y la rendicion de cuentas.

Procurement Review

Norma que regula las adquisiciones: En los ROP de los tres Programas, se fijan las pautas basicas para las
adquisiciones centralizadas a cargo de la UEC, y las adquisiciones a cargo de las organizaciones que implementan los
proyectos de inversion. Complementariamente, se cuenta con un instructivo para adquisiciones, contrataciones y
rendicion de gastos ejecutados por los propios usuarios. Teniendo en cuenta que en los ROPs no cuenta con pliegos
propios, se utilizan y se adaptan pliegos de otros organismos financiadores , es importante que la DIPROSE verifique la
compatibilidad normativa de los pliegos con la normativa del FIDA

F. Agreed Actions
Agreed Action Responsibility | Agreed Date
Overview and Project Progress

Sostenibilidad ambiental y climatica UEC - 07/2019
PROCANOR -

193. PROCANOR. Finalizar la Estrategia ambiental y de género. EAS

Responsable: UEC -PROCANOR — EAS. Plazo: 31 de julio de 2019

Fortalecimiento Organizacional Responsable 11/2019
Equipo OryER

189. Identificar con la UEPs técnicos en los territorios que pueden brindar y UEC

AT a las organizaciones tipificadas como incipientes y que participe de

capacitacion virtual de fortalecimiento de organizacional.

(Plazo: 30 de noviembre 2019. Responsable Equipo OryER y UEC

PRODERI / PROCANOR / PRODECCA)
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Procesos participativos e inlcusién

116b. Generar una nueva edicion del curso en el segundo semestre del
2019 con incorporacién de aspectos especificos para PRODECCA y
PROCANOR Responsable: UEC-PROCANOR-PRODECCA — EAS.
Plazo: 2° semestre 2019)

169. Continuar con las articulaciones con el INAI'y con el INAM hasta
lograr acuerdos concretos de complementariedad de acciones y apoyos
técnicos. Responsable: UEC-PROCANOR-PRODECCA - EAS.

UEC-
PROCANOR-
PRODECCA -
EAS

12/2019

Fortalecimiento Organizacional

172. Poner a disposicién de las UEPs PRODECCA y PROCANOR, los
instrumentos “Manual de evaluacion vy tipificacion de organizaciones
rurales” y “Estrategias de fortalecimiento por tipologias” y que las mismas
realicen el curso on-line disponible, sobre el tema de referencia. (Plazo: a
partir de la firma de los Acuerdos Subsidiarios. Responsable: UEC y
UEPs PRODECCA - PROCANOR).

191. Técnicos responsables de los proyectos de PROCANOR y
PRODECCA reciben capacitacion sobre “Estrategias de fortalecimiento
por tipologias de organizaciones Rurales”

(Plazo: a partir de la firma de los Acuerdos Subsidiarios. Responsable:
UEC y UEPs PRODECCA — PROCANOR).

UEC y UEPs
PRODECCA -
PROCANOR

Project Management

Revision del seguimiento y evaluacion

185. (PROCANOR) Enviar al FIDA el Plan de todas las actividades de
MyE para 2019, acordado con la responsable del PROCANOR. Plazo: 31
de mayo de 2019. Responsable: Seguimiento y Evaluacion

Seguimiento y
Evaluacion

05/2019

Revision del seguimiento y evaluacion

155 a. Informar al FIDA acerca de la apertura del médulo PROCANOR
SIIG finalizado para las provincias. Plazo: 15 de julio de 2019.
Responsable: UEC PROCANOR, MyE.

186. Enviar al FIDA el formulario piloto para la Linea de Base para la
determinacion del Cluster para sus comentarios. Plazo: 15 de julio de
2019

UEC
PROCANOR,
MyE

07/2019

Informe de avance del PROCANOR

195. Elaborar un informe de avance del PROCANOR que integre un
analisis de la situaciéon en general y en cada provincia en particular, y las
perspectivas de ejecucion en el periodo restante. Plazo: 10 de agosto de
2019. Responsable: UEC PROCANOR.

UEC
PROCANOR

08/2019

Planificacion de actividades de Gestiéon del Conocimiento

184. (PROCANOR) Presentar al FIDA la planificacion de las actividades
de GC previstas para el 2019 y su presupuesto asignado seguin POA.
Responsable: Equipo ad-hoc SGC- UEC PROCANOR. Plazo: 2 semanas
antes de la préxima mision.

Equipo ad-hoc
SGC- UEC
PROCANOR

11/2019

Financial Management & Execution
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Plan de fortalecimiento UEC- 08/2019

DIPROSE

Una vez definidos y conformados los equipos, elaborar plan de

fortalecimiento de los equipos de las UEPS en materia fiduciaria y tecnica

Conformacion de las UEPS UEC - 08/2019
DIPROSE

Notificar al FIDA de la conformacion de las UEPS, una vez firmados los
convenios con las provincias
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Programme for Economic Insertion of Family Producers of Northern Argentina

Logical Framework

receiving services
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provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)

Results hierarchy Indicators Means of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
Outreach 1.b Estimated corresponding total number of households members Evaluacion del Estabilidad

proyecto basada en econdmica Continuo

Household members 0| 37600 0 424 1.1 | linea de base y de enfoque en la AF en
terminacion la politica nacional
(incluyendo Evolucion positiva
encuesta RIMS). de los precios y
Estudios Cadena cadenas siguen
de valor. dinamicas Firma
Estadisticas tempestiva de los
nacionales y convenios de
provinciales (censo ejecucion con
agricola, registro de Gobiernos
la agricultura Provinciales
familiar,...)

1 Persons receiving services promoted or supported by the project Evaluacion del
proyecto basada en

Males 0 5600 0 51 0.9 | |inea de base y de
terminacion

Females 0 -0.01| 2400 0 55 23 (incluyendo

. encuesta RIMS).
Indigenous people 0 1600 0 98 6.1 Estudios Cadena
: de valor.
Non-Indigenous people 0 6 400 0 8 0.1 Estadisticas
Total number of persons 0 8 000 0 106 1.3 | nacionales y




Results hierarchy Indicators Meang of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
1.a Corresponding number of households reached Evaluacion del
proyecto basada en
Non-women-headed linea de base y de
households terminacion
(incluyendo
Women-headed encuesta RIMS).
households Estudios Cadena
de valor.
Households 0 8 000 0 106 1.3 Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)
Organizaciones de productores participan del programa
Organizaciones de 119 0 4 3.4
productores
Organizaciones de 23 0 3 13
Pueblos originarios
Project Goal Hogares rurales han incrementado sus activos Evaluacion del Estabilidad
Contribuir a la reduccion proyecto basada en econdmica Continuo
sostenible de la pobreza | Households 0 6 400

rural del Norte Grande
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linea de base y de
terminacion
(incluyendo
encuesta RIMS).
Estudios Cadena
de valor.
Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)

enfoque en la AF en
la politica nacional
Evolucion positiva
de los precios y
cadenas siguen
dinamicas Firma
tempestiva de los
convenios de
ejecucion con
Gobiernos
Provinciales




Results hierarchy

Indicators Meansg of verificati¢n
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)

Assumptions

Hogares rurales participantes en las cadenas de valor
menos 30% respecto de la linea de b

ase

incrementan sus ingresos enal

Households

0

5600

Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion
(incluyendo
encuesta RIMS).
Estudios Cadena
de valor.
Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)

Development Objective
Mayor insercion de
pequefios productores en
cadenas de valor en
condiciones beneficiosas
y sostenibles

Organizaciones de productores que participa

después del 3er afio de ejecucion

n en las cadenas contintan trabajando juntas

Organizaciones de
productores

95
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Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion
(incluyendo
encuesta RIMS).
Estudios Cadena
de valor.
Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)

Estabilidad
econdmica Continuo
enfoque en la AF en
la politica nacional
Evolucion positiva
de los precios y
cadenas siguen
dinamicas Firma
tempestiva de los
convenios de
ejecucion con
Gobiernos
Provinciales




Results hierarchy

Indicators Meang of verification
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)

Assumptions

Organizaciones de productores adquieren un

del 3er afio de ejecucion

nivel de

autosuficiencia financiera después

Organizaciones de
productores

70

Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion
(incluyendo
encuesta RIMS).
Estudios Cadena
de valor.
Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar,...)

Hogares de productores, que particip
fisico de ventas en 20% en las diferentes cadenas que participan

an en las cadena

s priorizadas, aumentan

el volumen

Households

4970

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar

Outcome

C.1 Limitaciones en
cadenas de valor
priorizadas por el
programa reducidas

Familias se benefician de
alianzas estratégicas, ferias, etc.

un mejor acceso al

mercado a través de: compras publicas,

Familias

2000

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Familias que bajan sus riesgos ambientales a través d

e programas piloto de seguros

Familias

400

0

0

21/27

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Evolucion positiva
de los precios y
cadenas siguen
dinamicas Firma de
los convenios de
ejecucion con
Gobiernos
Provinciales en
tiempos adecuados




Results hierarchy

Indicators Meang of verification
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)

Assumptions

Outcome

C.1 Desarrollo
participativo de las
cadenas de valor

Organizaciones de productores participan regularmente en mesas de dialogo (
politicas orientadas a cad

enas de val

or

foros) sobre

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo

Organizaciones de 50 53 53 106 | agricola, registro de

productores la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Planes de Mejora Competitiva (PMC) desarrollados en forma participativa Estadisticas
nacionales y

Planes 10 0 0 0

provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Se ofrece espacio
de decision a los
foros de las
cadenas de valor
priorizadas

Outcome

C.2 Organizaciones
fortalecidas y con
capacidad productiva,
logistica y comercial

Organizaciones de productores que administ
su capital en terminos reales (80% de 52)

ran Fondos Rotatorios, mantienen el valor de

Organizaciones de
productores

42

Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion.
Sistema de SyE del
Programa

2.2.4 Supported rural producers' organization

provided by their organization

s members reporting new or improved services

Evaluacion del
proyecto basada en

linea de base y de
Total size of POs 5600 0 0 0 | terminacion.
Sistema de SyE del
Programa
2.2.5 Rural producers’ organizations reporting an increase in sales Evaluacion del
proyecto basada en
Number of rural POs 95 0 0 0 | linea de base y de
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terminacion.
Sistema de SyE del
Programa

Mapeo correcto y
diagnéstico correcto
de cada situacion
organizacional.
Metodologias
participativas
adecuadas y
aplicadas que
aseguren
participacion de las
OPs y de sus
socios.




Results hierarchy Indicators Meang of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
Empresas mixtas creadas (capital de riesgo) Evaluacion del
programa basada
Empresas 10 0 0 0

en linea de base y
de terminacion
(incluyendo
encuesta RIMS)

OP que mantienen una cartera de crédito a s

us socios con una mora por debajo del 5% a

30 dias o més (RIMS 1.2.6)

Organizaciones 106 0 0 0
Outcome Hogares rurales aumentan en un 20% el volumen de produccién Evaluacion del Los procesos de
C.3 Productividad, proyecto basada en transferencia y
calidad y volimenes de | Households 2120 0 0 0 | linea de base y de adaptacion
produccion de las OPs terminacion. tecnologicas son
sostenibles Sistema de SyE del apropiados a los

Programa pequenos
productores.

Productores que declaran haber adoptado practicas, tecnologias o insumos nuevos o

mejorados (RIMS 1.2.2)

People 7100 0 0 0

Output

C.1 Mercados de
productos, tecnologias
apropiadas a los
pequefios productores,
mercados financieros y
recursos humanos
fortalecidos

Organizaciones de productores participan en ferias de promocién (nacionales o regionales)
con productos de cadenas priorizadas

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo

Organizaciones de 95 13 13 13.7 agr|’00|a’ registro de
productores la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.
Programas piloto de compras publicas funcionando Estadisticas
nacionales y
Programas pilotos de 6 0 0 0

compras publicas
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provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Evolucion positiva
de los precios y
cadenas siguen
dinamicas Firma de
los convenios de
ejecucioén con
Gobiernos
Provinciales en
tiempos adecuados




Results hierarchy Indicators Meang of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
Jovenes completan tecnicaturas y cursos cortos sobre temas relevantes para las cadenas Estadisticas
de valor priorizadas nacionales y
provinciales (censo
Males 100 0 0 0 | agricola, registro de
la agricultura
Females 100 0 0 0

familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Equipamientos tecnoldgic

necesidades de productores familiares

os instalados (6 prototipos y

4 laboratorios), adaptados a las

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo

Equipamientos 10 0 0 0 | agricola, registro de
tecnologicos la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.
Proyectos de investigacion adaptativa (de 3 afios de duracion por cadena de valor) Estadisticas
implementados nacionales y
provinciales (censo
Proyectos de 6 0 0 0 | agricola, registro de
investigacion la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.
Estudios realizado sobre mercados financieros rurales (incluye diagnéstico de seguros) Estadisticas
nacionales y
Estudios 1 0 0 0
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provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.




Results hierarchy

Indicators

Means

Name Baseline | Mid-
Term

(2019) (2019) (2019)

End | Annual | Cumulative | Cumulative
Target | Result Result Result %

Source

Responsibility

Assumptions

2.1.6 Market, processing or storage facilities constructed or rehabilitated

Market facilities
constructed/rehabilitated

6 0 0

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Programas piloto de seguros contra riesgo climatico para las cadenas de valor priorizadas

implementado

Programas piloto de
seguro contra riesgo
climatico

Estadisticas
nacionales y
provinciales (censo
agricola, registro de
la agricultura
familiar. Sistema de
SyE del
Programma.

Output

C.1 Creacion de
capacidades para el
desarrollo participativo de
las cadenas de valor

Estudios realizados sobre cadenas de valor priorizadas

Estudios sobre cadenas
de valor

7 0 3 42.9

Sistema de SyE del
Programa

Técnicos (personal de la UCAR de las UEPs

capacitados en la estrategia operativa de clisteres

y coordinadores locales de clusteres)

Técnicos capacitados

24 0 8 33.3

Sistema de SyE del
Programa

Se ofrece espacio
de decision a los
foros de las
cadenas de valor
priorizadas

Output
C.2 Planes de negocios
funcionando

Organizaciones de productores cuentan con

un Diagndstico Répido Participativo (DRP)

Organizaciones de
productores

135 0 7 5.2

Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion.
Sistema de SyE del
Programa

Fondos rotatorios gestionados eficientemente por igual nimero de OPs

Fondos rotatorios

52 0 1 1.9
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Evaluacion del
proyecto basada en
linea de base y de
terminacion.
Sistema de SyE del
Programa

Mapeo correcto y
diagnéstico correcto
de cada situacion
organizacional.
Metodologias
participativas
adecuadas y
aplicadas que
aseguren
participacion de las
OPs y de sus
SOcios.




Results hierarchy Indicators Meang of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
2.1.3 Rural producers’ organizations supported
Rural POs supported 119 0 0 0

Organizaciones de productores acceden a capital de trabajo por medio de instituciones

Evaluacion del

financieras proyecto basada en
linea de base y de
Organizaciones de 45 0 0 0 | terminacion.
productores Sistema de SyE del
Programa
Organizaciones de productores reciben asesoramiento en materia de situacion dominial Evaluacion del
proyecto basada en
Organizaciones de 0 30 0 0 0 | linea de base y de
productores terminacion.
Sistema de SyE del
Programa
Output Productores y productoras reciben activos productivos intraprediales Evaluacion del Los procesos de
C.3 Inversiones proyecto basada en transferencia y
productivas funcionando | Productores/as 0] 2120 8 8 0.4 | Iinea de base y de adaptacion
y asistencia técnica terminacion. tecnolégicas son
provista Sistema de SyE del apropiados a los
Programa pequenos
productores.
1.1.4 Persons trained in production practices and/or technologies Evaluacion del
proyecto basada en
Men trained in crop 0 2 650 0 0 0 | linea de base y de
terminacion.
Women trained in crop 0 2 650 0 0 0 | Sistema de SyE del
Young people trained in 0 500 0 0 0 Programa
crop
Not young people 0 4 800 0 0 0
trained in crop
Men trained in livestock 0 900 0 0 0
Women trained in 0 900 0 0 0

livestock
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Results hierarchy Indicators Meang of verification Assumptions
Name Baseline | Mid- [ End | Annual | Cumulative | Cumulative Source Frequency | Responsibility
Term | Target | Result Result Result %
(2019) (2019) (2019)
Young people trained in 0 200 0 0 0
livestock
Not young people 0 1600 0 0 0
trained in livestock
Total persons trained in 0 5300 0 0 0
crop
Total persons trained in 0 1800 0 0 0
livestock
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Apéndice 2:

Cuadro 2A: Desempeiio financiero por financiador

Estimacion

(en miles de
Financiador UsD)
FIDA 22,680,000
Donacién 310,000
Gobierno nacional 10,760,000
Gobierno Provincial -
Beneficiarios 2,987,145
TOTAL v 36,737,000

1/: incluyendo beneficiarios

Desembolsos
(en miles de USD)

141,022

11,312
1,628

153,962

Porcentaje
Desembolsado

0.62 %
0.00%
0.11%
0.00%
0.00%
0.46%

Cuadro 2B: Ejecucidn financiera acumulada por financiador y componente, hasta el 15 de mayo 2019 (en miles de USD)

Aspectos financieros: ejecucién financiera efectiva, por financiador y componente, y desembolsos por categoria

Financiador HDA Donacion 1444 Gobierno Nacional Gobierno Provincial Beneficiarios Total
Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion %

Componente Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente(*) |Acumulada (**) Vigente Acumulada

Desarrollo de
1 [Mercados

Incluyentes 5,619,915 23,943 175,793 1,458,323 7,254,031 23,943 03
2 Fortalecimiento de

las Organizaciones | 10811 745 117,079 4,373,079 2,181,060 15,184,824 117,079 08
3 Desarrollo

Productivo 5,821,200 1,321,280 806,085 7,142 480
4 Gestion del

Programa 427,140 134,207 3,607,318 11,312 1,628 4,168,665 12,940 0.3
Total 22,680,000 141,022 310,000 10,760,000 11,312 1,628 2,987,145 33,750,000 153,963 0.46




Ejecucion Financiera acumulada por categoria, hasta el 15 de mayo 2019 (USD)

Financiador FIDA Donacién 1444 Gobierno Nacional Gobierno Provincial Beneficiarios Total
Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion %

Categoria Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente(*) [Acumulada (**) Vigente Acumulada

Capitalizaciéon de
1 organizaciones de

productores

(donaciones) 15,560,000 - 5,440,000 2,987,145 21,000,000 - 0.0

Bienes, servicios e
2alinsumos para

beneficiarios 2,940,000 117,079 - 321,086 3,261,086 117,079 3.6

Bienes, servicios e

insumos para
2b|fortalecer a UEs

nacionales y

provinciales 370,000 7,506 - 34,340 404,340 7,506 19
3 Asistencia técnica

(consultorias) 1,750,000 310,000 594,574 2,654,574 - 0.0
4 |Capacitacién 1,340,000 7,998 - - 1,340,000 7,998 06
5 Credito yfondos de

garantia 720,000 - - 720,000 - 0.0
6 |Salarios - - 3,645,314 3,645,314 - 0.0
7 |Gastos operativos - 8,440 - 724,686 11,312 1,628 724,686 21,380 3.0
Total 22,680,000 141,022 310,000 10,760,000 11,312 - 1,628 2,987,145 33,750,000 153,963 0.46




Cuadro 2C: Al 16/5/2019

Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA L-1-848- (EUR)

Categoria Descripcién de la categoria A51.gna01on Desembolso Saldo Porcentaje
vigente desembolsado
200008 Consultorias o
1.750.000,00 0,00 1.750.000,00 0.00%
200010 Créditos y fondos de garantia o
720.000,00 0,00 720.000,00 0.00%
200012 Donaciones y Subvenciones o
15.560.000,00 0,00 15.560.000,00 0.00%
200013 Bienes servicios e insumos o
2.940.000,00 0,00 2.940.000,00 0.00%
200019 Capacitacién o
1.340.000,00 0,00 1.340.000,00 0.00%
200036 Bienes servicios e insumos 2 o
370.000,00 0,00 370.000,00 0.00%
270001 Asignacitn Autorizada 0 1.400.000,00 -1.400.000,00 0.00%
Total 22.680.000,00 1.400.000,00 21.280.000,00 6.17%
Desembolsos con cargo al préstamo del Fondo Espariol (EUR )
Categoria Descripcién de la categoria Amgn acon Desembolso Saldo Porcentaje
vigente desembolsado
200008 Consultorias
0,
310.000,00 310.000,00 310.000,00 0.00%
270001 Asignacién Autorizada o
0,00 175.000,00 -175.000,00 0.00%
Total 310.000,00 175.000,00 135.000,00 56.45 %
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Hoja de Seguimiento (Seccién Global)

PROCANOR, Argentina 15/05/2019
Nivel: Nacional
Acumuladoal ot 15052019 |,
Indicadores claves y metas al final del Programa Unidad o/ 0o/ 20 I POA 42808 9
Global termimos 2019 Termimos 2018
absolutos % absolutos °
Meta del Programa:
Confribuir a la reduccién sostenible de la pobreza rural del Gran Norte
1. Total de hogares rurales que han incrementado sus activos, de los cuales: # Hogares 6 400 - 0% 0 n/a 0
Pueblos Originarios 1280 - 0% 0 n/a 0
2. Total de hogares rurales pforhapcmfes en las cadenas de valor incrementan sus ingresos en al # Hogares 5400 i 0% 0 n/a 0
menos 30% respecto de la linea de base
Objetivo de Desarrollo:
Confribuir a una mayor inserciéon de pequenos productores en cadenas de valor -
en condiciones beneficiosas y sostenibles
Alcance: )
1. Personas que rgmben servicios df—:‘l programa directamente (RIMS 1), de las cuales #Perionos 8000 106 1% 1000 0 0% 106
[el numero es equivalente con el nUmero de hogares, RIMS 1.a] (*)
Indigenas 1600 98 6% 150 0 0% 98
Productores de la AF Hombres de 30 afos o mds 1680 40 2% 540 0 0% 40
Productores de la AF Mujeres mayores de 30 afos o mds 720 45 6% 70 0 0% 45
Productores de la AF Hombres hasta 29 afos 3920 n 0% 210 0 0% 11
Productores de la AF Mujeres hasta 29 anos 1680 10 1% 26 0 0% 10
trabajadores asalariados 900 - 0 4 0 0 0
2. Estimacion correspondiente del nimero total de miembros del hogar (RIMS 1.b) 32 000 424 1% 4000.8 0 0% 424
3. Organizaciones de Productores (OP) que reciben servicios del Programa directamente, de los #0rg. 19 4 3% 30 0 0% 4
cuales:
Pueblos Originarios 23 3 13% 10 0 0% 3
Resultados: - Romina Valeria
4. Pers-onos con nuev os puestos de trabajo (fransitorios o permanentes) generados dentro y fuera # Personas 900 ) 0 Ferna_ljldez Espinosa:
de la finca, de los cudles: se abri detalle de
Hombres mayores de 30 afos o mds - 0% 0 Jovenes y mujeres
Mujeres mayores de 30 anos o mds 108 - 0% 0 0 n/a 0
Hombres hasta 29 afos 378 - 0% 0 0 n/a 0
Mujeres hasta 29 afos 252 - 0% 0 0 n/a 0
5. OP que contindan trabajando juntas después del 3er ano de ejecucion, de las cuales: # Org. 95 - 0% 0 n/a 0
Pueblos Originarios 19 - 0% 0 n/a 0
6. OP que adquieren la autosuficiencia financiera después del 3er aino de ejecucion # Org. 70 - 0% 0 n/a 0
7. Hogares que aumentan su volumen fisico de ventas en 20% en las diferentes cadenas que
participan # Hogares 4970 - 0% 0 n/a 0

(*) Se consideran en promedio 20 familias por Organizacién / GA/ Comunidad




Hoja de Seguimiento (Seccién Componente 1)
PROCANOR, Argentina
Nivel: Nacional

Acumulado al

Meta 15/05/2019 P
q n . Meta 15/05/2019 ji i6 Métodos de
Indicadores claves y metas al final del Programa Unidad __15/05/2019 POA Ejecucion s o
Global termimos Termimos 2018 verificacion
% 2019 %
absolutos absolutos
Componente 1: Desarrollo de Mercados Incluyentes
Efecto 1.1: Limitaciones en cadenas de valorpriorizadas por el programa nacionales y
reducidas provinciales
1. Hogares que se benefician del acceso mejorado a mercados locales, de los cuales: # Hogares 2000 - 0 0 n/a 0 (censo agricola,
fei g o 3 a a registro de la
participan en programas de compras publicas 5 - n/a agricultura
2. Hogares que bajan sus riesgos ambientales a trav és de programas piloto de seguros # Hogares 400 - 0 0 n/a O|familiar, ..
Producto 1.1: Mercados de productos, tecnologias apropiadas a los
pequenos productores, mercados financieros y recursos humanos -
fortalecidos
1. OP que participan en ferias de promocién (nacionales o internacionales) con productos ‘\
- # Org. 95 13 14% 20 0 0 13|Sistema de Sy
de las cadenas priorizadas, de las cuales:
Pueblos Originarios 19 3 16% 10 0 0 3
2. NUmero de instalaciones de comercializacion (ferias) construidas o rehabilitadas # Locales 6 : ° 0 0 e olsisterna de SyE
(RIMS 2.1.6)
3. NUmero de programas piloto de compras publicas funcionando, en las Provincias # Prog [} - 0 0 0 n/a 0
1. Chaco 1 - 0 0 (0] n/a 0
2. Corrientes 1 - 0 0 (0] n/a 0
3. Formosa 1 - 0 0 (0] n/a 0
4. Jyjuy 1 - 0 0 0 n/a 0
5. La Rioja 1 - 0 0 0 n/a 0
6. Misiones - 0 0 n/a
7. Salta - - n/a 0 0 n/a 0
8. Tucumdn 1 - 0 0 0 n/a 0
4. Jbvenes completan tecnicaturas y cursos cortos sobre temas relev antes para las 4 Personas 200 ) 0 0 0 o Sisterna de SyE
cadenas de valor del programa, de los cuales:
Mujeres 100 - 0 0 0 n/a
5. Nfl'mero_ de equipamientos tecnolégicos adaptados a las necesidades de productores # equip 10 ) 0 0 0 e sistema de SyE
familiares instalados, de los cuales:
prototipos 6 - 0 0 0 n/a
laboratorios 4 - 0 0 0 n/a
6. NU d tos de i tigacion adaptativa (de 3 afios de d i6 d
umero' eproyec os de investigacién adaptativa (de 3 afios de duracién por cadena # proyectos ‘ i 0 0 0 o sistema de SyE
de valor) finalizados
7: Nt?mero de estudios sobre mercados financieros rurales (incluye diagnédstico de seguros) # proyectos 1 ) 0 0 0 e sistema de SyE
finalizados
8. NUmero de proyectos piloto de seguros contra riesgo climdtico para las cadenas de # proyectos 1 ) 0 0 0 e Sisterna de SyE

valor del programa finalizados

Ana Pont Verges:

13 Organizaciones
participaron en la Semana
de cultivos Andinos




Efecto 1.2: Vinculos y dmbitos de dialogo sobre cadenas productivas entre
sectores pUblico y privado desarrollados y fortalecidos
1. Organizaciones Productivas que participan en mesas de didlogo sobre politicas
orientadas a cadenas de valor incrementado
Hito: Cantidad de Asistentes a Foros
De los cuales:
1. Chaco
2. Corrientes
3. Formosa
4. Jujuy
5. La Rioja
6. Misiones
7. Salta
8. Tucumadn
2. Planes de Mejora Competitiva (PMC) desarrollados en forma participativa
De los cuales:
1. Chaco
2. Corrientes
3. Formosa
4. Juyjuy
5. La Rioja
6. Misiones
7. Salta
8. Tucumadn
Hito: Cantidad de Mesas Sectoriales Conformadas (MDC)
De los cuales:
1. Chaco
2. Corrientes
3. Formosa
4. Jujuy
5. La Rioja
6. Misiones
7. Salta
8. Tucumadn

# Org.

#Personas

# Personas
# Personas
# Personas
# Personas
# Personas
# Personas
# Personas
# Personas
#PMC

#PMC
#PMC
#PMC
#PMC
#PMC
#PMC
#PMC
#PMC
# MDC

#MDC
#MDC
#MDC
# MDC
# MDC
#MDC
#MDC
# MDC

150
1125

N = NN

53
390

150

200

40

35%
35%

60%
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80%
0%
32%
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n/a
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n/a
n/a
n/a

n/a

n/a
n/a

n/a
n/a
n/a
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90
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0%
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Se conformd la Mesa Horticola de
Chaco.

Misiones trabaja con la Mesa Horticola
Provincial,

NOA trabaja con la Mesa Nacional de
Cultivos Andinos; falta conformar la
Mesa de Camélidos




Hito: Cantidad de Foros realizados
De los cuales:
1. Chaco
2. Corrientes
3. Formosa
4. Jujuy
5. La Rioja
6. Misiones
7. Salta
8. Tucuman

Producto 1.2: Conformacién de Foros y elaboracion de diagnésticos Utiles
para el dialogo de sus actores en c/u de los clusteres
1. NUmero de estudios realizados, de los cuales
Estudios sobre cadenas de valor
2. Técnicos capacitados en la estrategia operativa de clisteres, de los cuales
Técnicos de la DIPROSE y UEPs
Coordinadores de clUsteres
50% mujeres

# Foros

# Foros
# Foros
# Foros
# Foros
# Foros
# Foros
# Foros
# Foros

# estudios
# Personas

24
14
10
12

- W o o W
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40%
0%

30%
0%
20%
0%
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Anexo 3. Cumplimiento de las clausulas del Convenio de Financiamiento

Objetivo/fecha Estado de
Seccién Clausula previstade la ejecucion/ Observaciones
medida fecha
Seccion B, #6 El Prestatario/Receptor pagara el capital y los intereses del Préstamo | A partir del No corres-
al FIDA 1/06/2021 ponde aln
Seccion B, #9 El Prestatario/Receptor proporcionara financiacion de contrapartida Continuo Cumplida El POA 2018 incluye contrapartida
para el Programa de aproximadamente EUR 10,76 millones parcialmente | para un pari passu de 57%, contra
la meta de 32%. El aporte local
actual es cero. Se revisara una vez
implementada la provincializacion
Anexo 1, La (ex) UCAR coordinara la realizacion de los Estudios de Base e Sin fecha Con atraso Se realizara el Estudio de Linea de
Seccion I, Impacto, tomando en cuenta los indicadores RIMS Base en base a las fichas familiares
#2.1 del Programa.
La (ex) UCAR promovera el &rea de Gestion de conocimientos, Sin fecha Con atraso El atraso en la puesta en marcha no
mediante la utilizacion de instrumentos especializados para extraer y han hecho posible que varias
compartir lecciones aprendidas actividades o iniciativas puedan
incorporarse en los procesos de
trabajo
Anexo 1, Las UEP seran responsables de identificar a las OP participantes y de | Continuo No corres-
Seccion Il, #3 apoyarlas mediante la preparacion participativa de Diagndsticos ponde aln
Rurales Participativos y PN y el acompafiamiento en la ejecucion de
los mismos
Anexo 1, La UCAR ejecutara el Programa conforme al presente Convenio y al Continuo Cumplida Se aprobé el ROP en abril de 2018.
Seccion Il, #4 Reglamento Operativo parcialmente | Falta el Apéndice 10 (Modelos de
Convenios).
CG Seccibén La Financiacion se utilizara exclusivamente para financiar gastos Continuo No corres-
4.08 admisibles ponde aln
CG Seccibén El Prestatario/Receptor reembolsara prontamente al FIDA cualquier Continuo No
4.09 cantidad del Préstamo no utilizada para los fines sefialados o no corresponde
necesaria para el Programa
CG Seccion La (ex) UCAR presentara el borrador del Plan Operativo Anual (POA), | 31 de octubre (60dias | Cumplida con | El POA 2019 se finaliz6 en mayo
7.01 b) ii) que incluird un Plan de Adquisiciones y Contratacion (PAC) al FIDA antes de cada afo atraso de 2019, con mucho atraso.
para sus observaciones del Programa)
CG Seccibén Ademas de los recursos de la Financiacién, el Prestatario/Receptor Continuo No corres-
7.03 pondra a disposicion recursos adicionales necesarias para ejecutar el ponde aln
Programa
CG Seccion En cada PAC se determinaran los procedimientos para asegurar la Continuo Cumplida con | Ver mas arriba
7.05 a) compatibilidad con las Directrices del FIDA para la adquisicion y la atraso

contratacion




Objetivo/fecha Estado de
Seccién Clausula prevista de la ejecucion/ Observaciones
medida fecha

CG Seccion Se mantendran los documentos y registros relacionados con Continuo Cumplida
7.05 b) licitaciones y contratos durante tres afios
CG Seccibn Todos los bienes, servicios e instalaciones financiados con la Continuo Cumplida
7.06 Financiacion se utilizaran exclusivamente para los fines del Programa
CG Seccion El Prestatario se asegurara que los Acuerdos Subsidiarios sean Continuo Cumplida
7.09 compatibles con el Convenio, y pedira la no objecién del FIDA
CG Seccion La (ex) UCAR designara al Director del Programa y demas personal Continuo Cumplida La designacion de la Referente
7.11 esencial del Programa de modo aprobado por el FIDA Técnica cuenta con la no objecion
CG Seccion La (ex) UCAR mantendra y conservara registros y documentacion Continuo Cumplida
8.01 adecuados durante los 10 afios después de la Fecha de Terminacién
CG Seccibén La (ex) UCAR establecera y mantendra un sistema adecuado de Sin fecha Cumplida SIIG en proceso de implementacion
8.02 gestidn de informacion del Programa, de conformidad con la Guia parcialmente

para el seguimiento y la evaluacién de proyectos del FIDA
CG Seccion La (ex) UCAR suministrara al FIDA informes periodicos sobre la 31 de marzo (1°sem.) | Cumplida Informe de avance del 2do
8.03 a) marcha del Programa y 30 de junio de cada semestre de 2018 presentado el 1ro

afio (2° sem) de abril de 2019

CG Seccion El Prestatario/Receptor suministrara al FIDA un informe final sobre la 30 de sept. de 2022 No corres-
8.04 ejecucion general del Programa ponde aln
CG Seccibén Las Partes en el Programa llevaran cuentas separadas y registros Continuo Cumplida
9.01 adecuados de los gastos del Programa y los conservaran por al

menos diez afios después de la fecha de cierre
CG Seccion El Prestatario/Receptor entregara al FIDA estados financieros del Hasta el 30 de abiril Cumplida con retraso presentados
9.02 Programa en cada Ejercicio Financiero posterior al cierre de Cumplida el 23 de mayo 2019

cada Ejercicio

CG Seccibén El Prestatario/Receptor proporcionard al FIDA una copia certificada 30 de junio posterior No corres-
9.03 b) del cada informe de auditoria de conformidad con las directrices del al cierre de cada ponde aun

FIDA Ejercicio
CG Seccion El Prestatario/Receptor y las Partes en el Programa haran posible que | Continuo Cumplida
10.03 los agentes y representantes del FIDA visiten e inspeccionen el

Programa y sus sitios de ejecucién, examinen documentos del
Programa y visiten a los funcionarios del Programa
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Apéndice 4: Comercializacion y Servicios Financieros Rurales
Comercializacion
PRODERI

l. Introduccién

1. En este Apéndice se presentan los aspectos mas salientes de las tareas
desarrolladas en materia de comercializacion y las observaciones realizadas a campo
principalimente en el marco del PRODERI en interaccibn con el Equipo de
Comercializacién y Mercados (ECM) de la Unidad de Competitividad de la DIPROSE, a la
gue se han agregado las conclusiones de las reuniones mantenidas con el sefior Daniel
Corral, Director de Comercializacién de la SSAFDS vy los responsables privados de los
proyectos con el Hotel Hilton y Subway.

2. En la DIPROSE existe el convencimiento que debe fortalecerse las capacidades
en las organizaciones y en los profesionales que brindan la AT, para mejorar la
comercializacion de los productos razén por la cual se prepar6 el curso virtual
denominado “Conceptos basicos para la comercializacion de Pequefios Productores en
Programas de Desarrollo Productivo con Financiamiento Externo” que se esta dictando la
primera edicion en el cual participan satisfactoriamente 52 profesionales de 10 provincias.

3. Como parte de la estrategia de salida, la DIPROSE ha realizado un ejercicio de
evaluacion de la situacion comercial de los PI, para lo cual sistematizé 300 proyectos y
luego realizé un “filiro” de acuerdo a la importancia relativa de la comercializacién en los
mismos. Se han seleccionado de esta manera 13 proyectos ejecutados en 2017. En los
mismos se han implementado sistemas de control a través de Autodiagndsticos que
evallan los alcances y las dificultades en materia de comercial. Los resultados de estos
Autodiagndsticos aun no han sido muy satisfactorios, ya que las provincias han devuelto
un reducido namero de los mismos. Para el 30 de agosto de 2019 se realizara el filtro
para determinar los proyectos del 2018 en los que se realizara esta actividad.

Il. Reporte de visitas a campo y reuniones externas

4, Subway. El dia 10 de agosto se tuvo en las oficinas de la DIPROSE una entrevista
con el sefior Martin Grinberg responsable de Subway en Argentina y con Ada Murillo
responsable de calidad de la misma empresa. En la reunion se analiz6 la sustitucion de la
Cooperativa ASOMA por la Moto Méndez, como consecuencia del desestimiento de la
primera. Con los representantes de Subway se intercambiaron ideas acerca de los
aspectos de organizacion de la produccion y transporte de los productos, la calidad
requerida y las posibilidades de ampliar la experiencia méas all4 de la prueba piloto que
comenzara el 3 de junio. Se conversé sobre el mecanismo de fijacion de precios y la
forma de pago. También informaron sobre la intenciéon de avanzar con la implementacion
de Buenas Practicas Agricolas. Hay que destacar la predisposicién de la empresa para
trabajar con agricultores provenientes de la AF, facilitando la creacion de un mecanismo
de cadena corta.



5. El dia 17 de mayo se concurri6 a la sede de la Cooperativa Moto Méndez
acompafiado por el Sr. Marco Camagni y el Sr Pablo Arienza del Equipo de
Comercializacion y Mercados (EMC) de la DIPROSE. Participé un numeroso grupo de
socios de la cooperativa y se coincidié en la visita el sefior Jorge Srodek, Jefe de
Gabinete del Ministerio de Agroindustria de la Provincia de Buenos Aires y la Lic. Leticia
Battiata, Directora de Nuevos Proyectos y Oportunidades Provinciales de la misma
reparticion.

6. Los integrantes de la cooperativa han maostrado en la reunién un satisfactorio nivel
de organizacién interna para atender a los requerimientos de Subway y de Hilton. Sin
embargo han evidenciado las dificultades para atender a la logistica, no asi a los aspectos
productivos y de organizacion de la oferta que los cubren sin inconvenientes. Durante la
reunion se exploraron posibilidades de acceder a través de la provincia de Buenos Aires a
un crédito para la compra de un camién que le permitira hacer el reparto conjunto para a
Subway Yy Hilton.

7. En cuanto a las instalaciones, el galpdén construido con financiamiento del
PRODERI es muy adecuado y ademas cuenta con una buena superficie para el area de
trabajo, oficinas, dependencias sanitarias y una camara de frio acorde con las
necesidades de la organizacion.

8. En el sector de trabajo propiamente dicho, falta todavia la colocacién de las piletas
para el lavado de las hortalizas. La mesada de clasificacion parece insuficiente para la
tarea, pero de todas maneras son aspectos corregibles. Aseguraron los socios que en el
momento en que se inicien las entregas a Subway estara todo el equipamiento
funcionando.

0. Se converso durante la reunién sobre la necesidad que la cooperativa analice las
necesidades del cliente, en cuanto a calidad, oportunidad de entrega y otros factores que
puedan requerir, ya que deben pasar de la logica de la produccién a la de la demanda,
interpretando los requerimientos de los clientes, para satisfacerlos.

10. Se plantearon algunos problemas administrativos con Hilton, que luego fueron
trasladados a la empresa en la conversacion mantenida.

11. Hotel Hilton. Ante la imposibilidad de mantener una reunién presencial con el
Hotel Hilton, se tuvo una larga entrevista telefénica con el Sr. Francisco Allegro F&B
Manager del hotel de Puerto Madero, en la cual participé también el Sr. Pablo Arienza del
ECM de la DIPROSE. El Sr. Allegro manifestd que estdn muy conformes con la calidad y
la organizacién de la entrega que realiza Moto Méndez y quisiera que esta cooperativa
crezca lo suficiente para seguir trabajando con Hilton en las condiciones habituales de
todos los proveedores y que el hotel pueda incorporar en el futuro a otros grupos de AF.

12. El Hilton mantiene en este establecimiento 5 iniciativas de este tipo y estaria
dispuesto a que el PRODERI, le indicara otras organizaciones de pequefios productores
que podrian ser proveedores.

13. Hizo algunos comentarios que hay que trasmitir a la cooperativa, por ejemplo la
conveniencia que si tienen otros productos que no estan entre los pautados en este
convenio los ofrezcan al jefe de cocina, ampliando de esa manera el espectro comercial.



14. También sefiald que prefiere tener un mayor contacto (via wapp) con los
responsables de la cooperativa, para resolver cualquier duda o inconveniente que pudiera
surgir. Por ultimo se clarificaron los aspectos administrativos, que en el caso del Hilton
son bastante estrictos y la cooperativa pareceria que no los ha comprendido, razén por la
cual se ha demorado la cobranza a pesar de que los pagos se encontraban disponibles.

15. En un contexto mas amplio el Sr. Francisco Allegro sugiri6 que si el FIDA lo
solicita, podria hacer los contactos con la Directora de F&B de Hilton para LAC para
ampliar este esquema a otros hoteles en Argentina y en la region.

Visitas de campo en Salta

16. Durante la recorrida por la provincia se visitaron 5 organizaciones: la Cooperativa
Agropecuaria y Forestal San Carlos Limitada en la localidad del mismo nombre, la
Cooperativa de Productores Vitivinicolas Cafayate-Valles Calchaquies (TRASSOLES, la
Asociacién Civil Los del Bermejo, la Comunidad Kolla de Las Juntas y la Cooperativa
Agropecuaria Lola Mora Limitada.

17. Todas las organizaciones tienen Pl con el PRODERI y los aspectos comerciales
tienen distinto grado de importancia segun la actividad productiva realizada y el grado de
desarrollo de la organizacion.

18. Los productores pimentoneros y trabajadores rurales incorporados a la
Cooperativa Agropecuaria y Forestal San Carlos Limitada han logrado, gracias al aporte
de equipos y maquinaria del PRODERI, organizar muy bien el sistema productivo y el
procesamiento.

19. La organizacién ya ha logrado avances en las etapas previas, por ejemplo cuenta
con las autorizaciones de SENASA y de otros organismos para la venta de los productos
que elabora. También cuenta con la maquinaria para envasar el pimenton y otras
especias en sobres y para el envasado al vacio de cantidades mayores de producto. Sin
embargo en la actualidad los aspectos comerciales son una limitante importante debido a
que no pueden salir de un esquema de comercializacién de producto procesado a
mayoristas, pero en muy baja escala (200 kg/mes) y la mayoria de los productores deben
vender localmente a través de intermediarios y acopiadores, producto sin elaborar y
percibiendo bajos precios por los mismos.

20. En cambio la Cooperativa de Productores Vitivinicolas Cafayate-Valles
Calchaquies (TRASSOLES), se ha organizado muy bien en los aspectos comerciales,
vendiendo un porcentaje, aun bajo, de vinos embotellados (20 a 30% de la produccion),
donde logra el mejor resultado del negocio. Estos vinos se estan comercializando en
escala incipiente en Salta, Cérdoba, Rosario y Buenos Aires, interactuando con otras
cooperativas de comercializacion e incluso haciendo canjes con organizaciones de AF de
Brasil. El resto de la produccion la comercializan como vinos a granel, los que van
dirigidos a bodegas con marcas reconocidas, lo que permite suponer la buena calidad de
los vinos producidos. Si bien este uUltimo esquema es de menor rentabilidad que la venta
de vinos embotellados, la cooperativa le paga al productor de la uva casi el doble del
precio de mercado, lo que demuestra la ventaja para los productores del emprendimiento
asociativo. Los miembros de la cooperativa evidenciaron buena claridad en la estrategia
comercial y compromiso con la organizacion.



21. La visita a la Asociaciéon Civil Los del Bermejo, demostrd la existencia de un
problema en el disefio del proyecto. Se realizaron inversiones muy costosas, que estan
practicamente sin uso y no se previé la continuidad del proceso de engorde a corral
previsto mediante un sistema de recupero del alimento otorgado a los socios.

22. En los ultimos afios se hicieron sélo dos ciclos de alimentacion de terneros, en el
2016 un encierro de 45 dias y en el 2018 otro de 30 dias, por lo cual no se trata de un
engorde, sino s6lo una mejora del estado de los animales antes de la venta.

23. La otra actividad prevista que era la realizacibon de remates, también tuvo
contratiempos y s6lo se hicieron 4 remates (2012, 2013, 2014 y 2016), habiendo uno
programado para el mes de junio de 2019. Segun informaron, ambas actividades han
originado una mejora en los precios de venta de los animales, pero la falta de continuidad
no ha permitido que los mismos se mantengan. Otros problemas, como los costos de
transporte de los animales y los gastos de comercializacién, han hecho que los remates
no sean tan atractivos para los productores a pesar de la mejora del precio de venta.

24. Comunidad Kolla de Las Juntas. Fue una visita muy interesante por el fuerte
compromiso de sus miembros con las actividades de la organizacién y el agradecimiento
hacia el PRODERI por la realizacion de obras hidraulicas para la provision de agua
corriente en todas las casas de la comunidad y para el cultivo en el caso de 6
productores. La produccion es horticola y la venta se realiza localmente a acopiadores o
cuando hay volumen suficiente se lleva con un transporte a Oran (25 km). Los
productores no han manifestado limitantes importantes en materia comercial.

25. La ultima organizacion visitada fue la Cooperativa Lola Mora Limitada que se
dedica principalmente a la produccion de aji. En la visita se evidencié un muy fuerte
compromiso de los socios y de la conduccidon hacia la institucién. Los aspectos
productivos han sido resueltos gracias al PRODERI a través de la compra de
equipamiento, quedando sin resolver algunos problemas externos como consecuencia
del régimen de alquiler de las tierras, que dificultan la actividad productiva planificada. Aun
no cuentan con camaras de secado, las que estan gestionando a través de otros
programas. Tampoco tiene un molino, salvo una de las productoras que posee uno de
baja capacidad, pero que le ha servido para haber comenzado a comercializar en
pequefia escala productos terminados, tanto de propia produccion como otros que
intercambia con otras cooperativas o asociaciones de productores. Las ventas las realiza
principalmente en ferias, pero ha sefalado que esta experiencia le permite vislumbrar las
posibilidades del agregado de valor a través de la comercializacion de productos
terminados.

Conclusiones

26. Las organizaciones visitadas en la provincia de Salta presentan todas ellas en
menor o mayor grado dificultades en la comercializacion. Varias ya han iniciado el camino,
cumplimentado los aspectos formales relativos a los productos y a la organizacion,
mientras que otras estdn etapas menos avanzadas. Uno de los problemas que se
manifiestan es que los técnicos que los asisten tienen un perfil mas productivo que
comercial, por lo cual el fortalecimiento que se realiza a los profesionales en materia de
capacitacion en aspectos comerciales es de suma utilidad.



27. Tal vez sea necesario generar o fortalecer estructuras especificas para facilitar el
cumplimento de las normativas sanitarias y bromatoldgica y el acceso a los mercados,
logrando la participacion de las instituciones correspondientes (SENASA, organismos
provinciales, etc.) para brindar la orientacion y/o capacitacibn necesaria a las
organizaciones para cubrir este déficit.

28. Finalmente, en el contexto de la estrategia de cierre del PRODERI, es conveniente
gue se concluyan los Autodiagnésticos y que las UEP, con apoyo de DIPROSE,
identifiguen aquellas organizaciones donde la falta de certificaciones representa un
impedimento para el uso de infraestructura o la comercializacion de productos.

29. Durante la Misién se analizé la estrategia de comercializacion a través de negocios
inclusivos de la cooperativa Moto Méndez (La Plata, provincia de Buenos Aires) con el
Hotel Hilton y Subway que fueron descriptas anteriormente. Si bien su desarrollo es
incipiente, demuestra los beneficios de esta modalidad que no sélo logra mejores precios,
sino que proporciona un aprendizaje en materia de calidad de producto, logistica, escala
requerida e interpretacion de las necesidades de los clientes. Este tipo de vinculacién
requiere una mayor AT ya que se focaliza en la porcion mas exigente del mercado, pero
los beneficios econdmicos y organizacionales justifican su realizacion y la mejora de la
comercializacion por este medio es una de las lecciones aprendidas para intervenciones
futuras.

PROCANOR

30. La baja ejecucion del PROCANOR no permite evaluar acciones ya realizadas en
materia de comercializacion y acceso a mercados. Sin embargo a partir de la firma de la
Enmienda se estan realizando las gestiones para suscribir los Convenios Subsidiarios con
las provincias para ejecutar este Programa.

31. Dado que el PROCANOR tiene una estrategia de clister es necesario trabajar con
Foros Sectoriales, los que se encuentra preparando los Planes de Mejora Competitiva
(PMC) que permitan la ejecucién del Programa a medida que los recursos se encuentren
disponibles. Los representantes provinciales han indicado que se estd avanzando
satisfactoriamente con la conformacién de estos Foros.

32. Hasta la fecha hubo una cierta reticencia en algunas provincias de realizar una
convocatoria a proyectos hasta que no haya finalizado el tramite de la firma de la
Enmienda. La provincia de Corrientes ha expresado interés en utilizar los recursos del
Programa para la comercializacién de un cluster horticola agroecologico.

33. Existi6 un acuerdo para “Definir un protocolo de intervencion para introducir los
temas comerciales en el PROCANOR y PRODECCA” utilizando las herramientas e
instrumentos disponibles (indice de madurez, Autodiagnostico, compras publicas, sellos,
etc.) que facilite el desarrollo adecuado de los aspectos comerciales de un proyecto y del
cluster, actividad que aun no se ha realizado.



PRODECCA

34. Si bien el PRODECCA tiene un grado de ejecucién muy bajo consecuencia de los
mismos factores que el PROCANOR, las provincias han estado bastante activas en la
delimitacién de las cuencas, en la conformacion de las Mesas caprinas y la realizacion de
los Planes de cuenca. En Neuquén se han definido tres cuencas, se realizaron reuniones
de cuencas y se formularon dos planes. En Mendoza se definieron dos cuencas, se
hicieron dos reuniones y se formularon dos planes de cuencas. Chaco ha definido cuatro
cuencas, conformé dos mesas y ha disefiado un plan de cuenca, realizando acciones
vinculadas con la mejora genética. Cérdoba ain no ha comenzado a trabajar en el
Programa. EI PRODECCA se fortalece por la sinergia que puede existir con la Ley
Caprina que tiene un cierto presupuesto y cuanta con presencia en el territorio.

35. No se advierte que se hayan hecho avances en materia de comercializacién con
los Entes traccionadores (ET) previstos en la formulacion del Programa.

Servicios financieros rurales

PRODERI

36. El PRODERI continla apoyando la ejecucion de FOCOs con resultados
generalmente satisfactorios. A la fecha existen alrededor de 40 FOCOs financiados por
PRODERYI, y las organizaciones beneficiarias entrevistadas han expresado su beneplacito
con este instrumento, sin embargo manifiestan que existen dificultades para mantener
constante el nivel de los préstamos como consecuencia de la inflacion. La DIPROSE ha
implementado un curso virtual “Fondos Rotatorios para Proyectos de desarrollo productivo
vinculados a Programas de Financiamiento Externo” que dio comienzo en el mes de mayo
en el cual hubo 70 inscriptos y ya se esta haciendo la primera ediciébn con 40
participantes, estando programada una segunda edicion prOximamente.

37. Como parte de la estrategia de salida, los profesionales de la DIPROSE tienen
previsto sistematizar al menos 2 proyectos que incluyen FOCO. Ademas, estan
concurriendo a las provincias para prestar apoyo en los cierres y para recabar informacion
sobre los mecanismos financieros y realizar un diagnéstico, habiendo manifestado que se
estan identificando resultados satisfactorios en cuanto a la rotacion de los fondos.

PROCANOR

38. Si bien PROCANOR evidencia una baja ejecucion, fue financiado un FOCO en la
provincia de Jujuy, para el cual el equipo de Servicios Financieros Rurales en el mes de
abril realiz6 la capacitacion correspondiente a representantes de la comunidad y equipo
técnico acompanante. Est4 previsto que en el segundo semestre 2019 habra asistencia
técnica en las provincias en materia de FOCOs y otras areas transversales. Los
profesionales del Programa han podido participar en el curso virtual de capacitacion sobre
fondos rotatorios.

39. Se habia acordado que con fecha 30 de abril de 2019 se debia “definir una
estrategia de intervencion clara y oportuna para el PROCANOR y PRODECCA que
permita desarrollar e implementar los productos y servicios financieros de manera
ordenada en todos los PI”, sin embargo este tema se encuentra aun en disefo. Se prevén
capacitaciones en las UEPs, en cuanto a los productos y servicios financieros.



PRODECCA

40. El PRODECCA evidencia una baja ejecucién, por lo cual no se han implementado
actividades vinculadas con los Servicios Financieros Rurales a excepcion de la
capacitacion en el curso virtual sobre fondos rotatorios, a las que han podido asistir
técnicos del Programa. Al igual que en el caso del PRODERI esti previsto que en el
segundo semestre 2019 habrd asistencia técnica en las provincias en materia de FOCOs
y otras areas transversales.

Focalizacion e Inclusion de Grupos Vulnerables

41. En general, los mecanismos de focalizacién establecidos para el PRODERI han
sido utilizados de forma correcta, tanto para la selecciéon de beneficiarios como de
organizaciones rurales, con algunas variaciones que responden a diferentes realidades
provinciales. La inclusién de poblacion mas vulnerable que generalmente se asientan
sobre territorios con mayor aislamiento geografico y presenta mayores limitaciones para la
participacion sigue estando afectada por la menor disponibilidad de técnicos
(fundamentalmente SSAFDT) disponibles en estos territorios. Lo mismo sucede con la
promocién para la integracibn de grupos poblacionales especificos como mujeres,
jévenes, asalariados rurales y pueblos originarios, que requieren de capacidades técnicas
diferenciadas.

Grafica 1: Inclusién N° de familias encabezadas por mujeres, jévenes y pueblos originarios
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Fuente: SIIG

42. Si bien en el PRODERI no se determinaron cuotas minimas de participacion de
mujeres, como definido en su documento de disefio, como puede observarse en la grafica
1, se ha llegado al 77% de la meta final establecida para el nimero de familias
encabezadas por mujeres, en tanto que para jévenes la meta alcanza el 63%. Por otro
lado, si se considera el total de familias beneficiarias alcanzadas hasta el momento
(17860), la participacion de mujeres y jovenes jefes de hogar, alcanzan el 29 y 16%
respectivamente (Grafica 2).



Grafica 2: Participacién de familias encabezadas por mujeres, jovenes y pueblos originarios
en el total de familias alcanzadas hasta el momento (17860)
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43. La Mision ha constatado una nueva formalidad, que determina la condicién de
ingreso de los beneficiarios, de acuerdo a la informacion brindada por el sistema de
informacion comercial y crediticia NOSIS. Las UEP manifiestan que los datos que
suministra el sistema no siempre se ajustan a la realidad de los beneficiarios, pudiendo
impedir la participacion de algunos, que se reportan con ingresos por encima de los
requerimientos solicitados, que sera necesario ajustar. Sumado a lo anterior y de acuerdo
a la premura de ejecucion de proyectos en esta Ultima etapa del Programa, la Mision
recomienda extremar las medidas para que los grupos poblacionales mas vulnerables no
gueden sin posibilidades de inclusion y participacién, en el grupo de los ultimos 70
proyectos

44, Género y juventud. En general, a lo largo de la ejecucién del Programa, los
proyectos integrales han estado disefiados a partir de la idea de que quienes participan
en ellos, estan libres de responsabilidades familiares, olvidando que para las mujeres el
trabajo productivo es siempre una carga extra al trabajo reproductivo. No se han realizado
andlisis especificos, de si las mujeres con el proyecto tienen un incremento en su carga
de trabajo, un deterioro de salud o restricciones de oportunidades o si es necesario una
redistribucion de tareas domésticas entre los miembros del hogar. Como no se hacen
estos analisis, no se considera si el proyecto debiera contemplar apoyos a las tareas
reproductivas por ejemplo.

45, Por otro lado, los proyectos no describen claramente los mecanismos para que las
mujeres tengan la misma voz e influencia en las organizaciones rurales, incluidos los
procesos de toma de decisiones a nivel familiar, comunitario o local. Se dejan los
proyectos “ciegos” al género. Es reconocido por la Mision que las areas transversales de
la DIPROSE, han estado al tanto de estos problemas y han participado desde diferentes
lugares para su cambio. Sin embargo, no todas las recomendaciones dadas se incluyen
en las formulaciones finales.

46. No solo es necesario incluir mujeres en los proyectos, es necesario generar las
condiciones para que esa participacion sea equitativa a la de los varones (apoyo en
tareas reproductivas, horarios adaptados a las tareas de cuidado, asistencia técnica
especializada, paridad de participacion en directivas, entre otras). Muchas veces, el hecho
de no considerar necesario apoyos complementarios al trabajo de las mujeres, hace que



los equipos piensen en proyectos “menores”, con menor capacidad de inversion, en
rubros que no generan renta y muchas veces refuerzan las tareas de cuidado o abren auln
mas la brecha existente. Como forma de contribuir hacia otras intervenciones futuras, el
EAS de la DIPROSE, ha avanzado en el documento Evaluacion de la Incorporacion del
enfoque de género en la cartera del PRODERI que sera sustento al ITP, acordando su
finalizacion para el 30 de junio de 2019.

47. Para el caso de los jovenes, el Programa tampoco ha demostrado tener una linea
de accion orientativa ni medidas afirmativas que sean atractivas para esta poblacion.
Seria importante avanzar en la consideracion de aspectos que hacen a la vida y
permanencia de los jovenes en el medio rural, mas alla de los aspectos netamente
productivos.

48. Pueblos originarios. El Programa planteaba como meta final 240 proyectos
integrales con grupos de alrededor de 100 beneficiarios y 100 proyectos con comunidades
de pueblos originarios. En el momento actual se han formulado y ejecutado 437 proyectos
integrales que como lo muestra la siguiente Grafica utilizan diferentes herramientas
disponibles. No tenemos informacion sobre la relacion entre el uso de las herramientas y
los grupos poblacionales focalizados, por lo que es impreciso mencionar que una
herramienta es mas apropiada para un grupo que para otro.

49, Solamente se puede mencionar que de acuerdo a la informacion del SIIG, las 63
intervenciones con el FACA (Fondo para apoyo de las comunidades agrarias) fueron en
comunidades de pueblos originarios. Esta herramienta, en gran medida se utilizé para la
mejora de servicios basicos (como agua potable) y de alimentacién. Como puede verse
en el gréafico, la herramienta no ha sido utilizada en su totalidad y esto se vincula a un
enlentecimiento que el Programa ha tenido con esta poblacion, en relacién al inicio del
mismo, cuando las provincias priorizadas, presentaban un porcentaje de poblacion
originaria importante (NOA).

50. El FACA preveia la posibilidad de contratacion de Asistencia Técnica que
practicamente no se contempld, por lo que se recomienda analizar, cuales han sido los
impedimentos para su contratacion. En este sentido, las UEP también han tenido
dificultades para la inclusién de técnicos especialistas en el area, siendo una deficiencia
gue el Programa ha mantenido. Actualmente, se destacan los esfuerzos realizados por el
EAS para la articulacion con el INAI como medio para contar con recursos técnicos de
apoyo en territorio, con prioridad a PROCANOR y PRODECCA, en la medida que gran
parte de la poblacién beneficiaria pertenece a este grupo poblacional.



Grafica 3: Intervenciones finales vs alcanzadas al momento (14/05/2019)
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51. Asistencia Técnica. La mayoria de las UEP han carecido de técnicos
especializados en aspectos y politicas publicas, relacionadas a la transversalidad del
género o a los problemas que las familias del medio rural se enfrentan cuando deben
hacerse los recambios generacionales. Si bien desde la DIPROSE (ex UCAR) se han
tenido instancias de capacitacién, acompanamiento a los UEP, orientaciones en la
formulacién, en el desarrollo de la ejecucién del PRODERI, éstas han sido areas sobre las
cuales no se han logrado avances sustantivos. Al inicio, el ROP contemplaba la
contratacion de técnico/as especialistas en algunos temas, pero tampoco fue una
herramienta sub-utilizada. Llegando a la finalizaciéon y cierre del Programa, estamos frente
a un escenario, donde existe muy poca informaciéon con respecto al avance en estos
aspectos, debido a la carencia de la misma, en el seguimiento de los proyectos.

52. En algdn momento, a partir de restricciones presupuestales, ha sido necesario
avanzar en alternativas como las capacitaciones on-line. Como forma de avanzar en el
apoyo a la formulacion de proyectos focalizados e inclusivos, el Equipo Ambiental y Social
(EAS), ha realizado el Curso virtual de Gestiébn Ambiental y Social de proyectos integrales
entre los meses de marzo y abril pasados, con 30 inscriptos de las provincias de Rio
Negro, Neuquén, Chaco, Mendoza, La Rioja y San Juan, de los cuales se recibieron 7
trabajos finales.

53. Esta prevista una nueva edicion del curso y médulos especiales para PRODECCA
y PROCANOR para el segundo semestre del afio. De acuerdo a los resultados obtenidos,
se recomienda que pueda hacerse una evaluacion de cuales han sido las limitaciones
para que mas técnicos/as se hayan inscripto y permanecido en el curso. Como forma de
asegurar capacidades provinciales en estos temas, se sugiere que por o menos un
técnico de cada UEP participe obligatoriamente del curso.

54. Avances en el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (ReNAF). La
Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial ha considerado
necesario un proceso de depuracion y actualizacién de datos relativos al ReNAF. En este
sentido, se comenzo una camparia de actualizacion de datos en todo el pais. La Mision ha
podido constatar en las visitas realizadas que son los técnicos de la Secretaria quienes
llevan adelante esta tarea y que muchos de los grupos beneficiarios del Programa estan
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al tanto de estas actividades. Los formularios de los nuevos Programas (PRODECCA y
PROCANOR) contiene el nimero de registro de los productores/as como condicién para
su inclusion.

55. Las formas de acceder al proceso de inscripcion del ReNAF son a través de
declaracién jurada en papel con asistencia técnica en la etapa final del proceso o de la
web (renaf.agroindustria.gob.ar). El padron del ReNAF es publico y se puede visualizar
en: https://renaf.agroindustria.gob.ar/padron. Se esta desarrollando desde la Direccion de
informatica un certificado para descargar y también se dispone de servicios web para
integrar a otros sistemas de la Administracion Publica.
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Introduccién

1. El Programa Pais del FIDA en Argentina integra tres operaciones de préstamo: el Programa para el
Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI, 2011-2019), el Programa de Insercion Econdmica de los
Productores Familiares del Norte Argentino (PROCANOR), que entr6 en vigor el 13 de marzo de 2017, y
el Programa de Desarrollo de las Cadenas Caprinas (PRODECCA), en vigor desde el 21 de abril de 2017.
La responsabilidad de la gestion administrativa y presupuestaria de los Programas se centraliza en la
Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE)l de la Subsecretaria de
Coordinacion Administrativa del Ministerio de Produccion.

2. El PRODERI, el Programa mas extenso de la cartera, se implementa en 17 provincias, las cuales
han adherido en diferentes momentos. En 2014, fue declarado proyecto problema, categoria que dejé en
2015 tras implementar un Plan de Accién para acelerar su ritmo de implementacion. En 2017, luego de
alcanzar una serie de medidas y metas para obtener los resultados esperados, el FIDA aprob6é una
extension de la fecha de terminacién del Programa por dos afios adicionales, hasta el 31 de diciembre de
2019.

3. El PROCANOR apoya el desarrollo de cadenas de valor andinas y de hortalizas en el Norte Grande
argentino. El Programa entro en vigor en marzo de 2017 y tuvo su taller de arranque en octubre del mismo
afio. El PROCANOR fue declarado proyecto problema debido a las demoras para lograr los arreglos
institucionales que permitan el arranque efectivo del Programa. La fecha de terminacién del PROCANOR
es el 31 de marzo de 2022. El PRODECCA promovera el desarrollo de cadenas de valor caprinas en 6
provincias del pais. Su taller de arranque fue llevado a cabo en el mismo periodo que del programa
anterior y el primer desembolso fue realizado el 10 de septiembre de 2018. Durante la pasada supervision
fue declarado proyecto problema también debido a demoras en su implementacion.

4. Desde mayo de 2018 el bajo desempefio de la cartera del Programa Pais del FIDA continta reflejando
la dificil situacion presupuestaria que atraviesa el Gobierno Nacional. Debido a esta coyuntura y con el fin
de mejorar el desempefio de la cartera y asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos para el
Programa Pais en su conjunto, la Misidon de noviembre de 2018 y la DIPROSE acordaron un Plan de
Accion (PdA) de 14 meses (noviembre 2018-diciembre 2019).

! Las referencias a la DIPROSE se refieren igualmente a su institucion precedente, la Unidad para el Cambio Rural
(UCAR).



La misién

4, El objetivo de la misién es asistir a la DIPROSE y a las Unidades de Ejecucién Provinciales (UEPS)
en la ejecucién del Programa Pais asegurando una ejecucion eficiente y en tiempo. La mision analizara el
progreso realizado por el PdA mencionado. A la luz de la préxima fecha de terminacion del PRODERI, la
misién trabajara en las acciones necesarias para el logro de sus resultados durante el Gltimo periodo de
implementacion. Asimismo, trabajara con el PROCANOR y con el PRODECCA en su seguimiento,
identificando problemas y obstaculos para su implementacion. Se analizaran dificultades de ejecucién y se
estableceran acuerdos con el gobierno para resolverlos.

5. La misién trabajara en el pais del 13 al 28 de mayo, iniciando con una reunién interna del equipo
técnico en la tarde del 13 de mayo. El trabajo de la misién incluye reuniones con autoridades del Ministerio
de Produccion, la Secretaria de Agroindustria y la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, en
Buenos Aires.

6. El equipo visitara a organizaciones y comunidades participantes del PRODERI en tres provincias
(Rio Negro, Salta y Mendoza) del 20 al 22 de mayo, para lo cual se dividira en tres grupos. Ademas, la
mision trabajara en la ciudad de Buenos Aires, manteniendo reuniones con diferentes referentes de la
DIPROSE, y preparando el Memorando y la Minuta Técnica, sintetizando los acuerdos alcanzados sobre
los asuntos méas importantes. Ambos documentos seran sometidos a consideracion de la DIPROSE el
jueves 27 de mayo por la mafiana para su discusion el mismo dia y su firma en la reunién final el 28 de
mayo. El informe final de la mision sera sometido al FIDA el dia 7 de junio, y al gobierno el dia 15 de junio.

La modalidad de visitas de revision ex post de adquisiciones y desembolsos a las UEPSs, que en general
forman parte de las revisiones de la mision, esta siendo revisada en funcion a los recientes cambios de
estructura y del modelo de negocio del FIDA. Los resultados de esta revision seran comunicados a la
DIPROSE tan pronto finalice la misma.

7. Foco. La mision estara especialmente centrada en los siguientes temas:

a) Seguimiento pormenorizado del PdA acordado;

b) El avance en los acuerdos subsidiarios con las provincias que haran parte del PROCANOR y en
PRODECCA;

¢) Seguimiento a los POA 2019 de los tres Programas: el avance fisico (cualitativo y cuantitativo) y
financiero del PRODERI, el PROCANOR, y el PRODECCA, con especial atencién al
fortalecimiento de las organizaciones y la sostenibilidad de sus servicios;

d) La focalizacion en las familias especialmente vulnerables (indigenas, asalariados rurales o
encabezadas por mujeres o jovenes);

e) Larelacion de los beneficiarios del PRODERI con empresas privadas;

f) Avance en la preparacion del Informe de Terminacion de Proyecto (ITP) del PRODERYI;

g) Preparacién de las actividades de cierre del PRODERI e implementacion de su estrategia de
salida;

h) El proceso de cierre de los proyectos integrales del PRODERI; y

i) La préactica de la gestién de conocimientos;

8. Documentos. El FIDA proporcionard a los miembros del equipo técnico copias de Informes de
supervisidn precedentes, asi como otras informaciones y documentos relevantes, tales como la situacién
de desembolsos de los préstamos. Segun la “Metodologia de Supervision del FIDA en Argentina”, la
DIPROSE proporcionara los documentos requeridos por via electrénica al FIDA, ademas de cualquier
documento considerado importante para la mision (por ejemplo, copias de estudios recientemente
completados). Especificamente, ademas de los documentos ya recibidos, se solicita la siguiente
informacion adicional:
a) Informe de avance del PdA acordado
b) Documento final de estrategia de salida del PRODERI
c) Perfil de Evaluacién de la incorporacion del enfoque de género en la cartera del PRODERI
d) Informe de avance en la sistematizacién de un segundo proyecto seleccionado en el marco de la
Gestion del Conocimiento
e) Elinforme consolidado sobre la Linea de base simple en las provincias
f) Informe de avance en la sistematizacion de la Cooperativa de Trabajo Unién de Trabajadores de
Tierra.

9. Agenda. Se ha preparado un borrador de agenda preliminar de la misién (ver Anexo) que ahora
sera finalizado en consulta con la DIPROSE.



Términos de referencia detallados

10. Los TdR de los miembros del equipo técnico se presentan a continuacién. Otras tareas necesarias y
razonablemente posibles podran ser requeridas a cada consultor por el jefe del equipo técnico.

Marco Camagni, Director de Pais FIDA - Jefe de mision

11. Entre el 13 al 28 de mayo en el pais, liderard la misién de supervision del programa pais
supervisando el trabajo del equipo técnico. En particular:

a) Analizara con las contrapartes el avance en el PdA acordado para hacer frente a los asuntos que
han estado afectando gravemente la ejecucion de programas de la cartera FIDA en Argentina;

b) Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas en
el nuevo sistema del FIDA: Operational Results Management System (ORMS);

¢) Junto con el Jefe del equipo técnico liderara la preparacion del Memorando y de la Minuta Técnica
de la mision en linea con los requerimientos del nuevo modelo de supervisién

d) Después la misién preparara la carta de gerencia para facilitar el seguimiento de los principales
acuerdos alcanzados.

Michael Carroll, Jefe del equipo técnico y especialista en gestion y aspectos institucionales

12. Por 18 dias entre el 13 al 31 de mayo de 2019 (13 al 28 de mayo en el pais), bajo la supervision del
Director de Pais del FIDA, liderard el equipo técnico de supervision del programa pais y ademas llevara
adelante el andlisis de los aspectos institucionales y gerenciales. Responsable de:

a) Analizar los avances del PRODERI, considerando la préxima fecha de terminacion del Programa;

b) Analizar los planes generales de ejecucion para 2019 en comparacion con los logros actuales y
las metas globales del Programa;

c) Analizar la perspectiva y el desempefio del Programa para el escalamiento de su enfoque,
metodologia y herramientas, especialmente en programas no financiados del FIDA;

d) Analizar las acciones realizadas por el PRODERI para asegurar la sostenibilidad de sus
resultados, incluyendo la construccién y el fortalecimiento de instituciones y politicas orientadas al
desarrollo rural en las provincias;

e) Analizar la estrategia de salida del PRODERI;

f) Dar seguimiento al Plan de Accién acordado, establecer las dificultades para su implementacién y
proponer medidas para resolverlas;

g) Analizar los avances de PROCANOR y PRODECCA para lograr los arreglos institucionales que
permitan su arranque efectivo;

h) Seguimiento de la planificacion y estado de implementacion de los acuerdos subsidiarios de las
provincias participantes a ambos programas;

i) Dar seguimiento a la conformacién de los equipos técnicos que se haran cargo de los Programas
a nivel de UEC;

i) Analizar la ejecucion con la gerencia de la DIPROSE vy la conformacién de las UEPs para ejecutar
PROCANOR y PRODECCA y su relacién con PRODERI, si corresponde;

k) Seguimiento a propuestas de los Planes Operativos Anuales (POAs) de PRODERI, PROCANOR
y PRODECCA para 2019;

[) Analizar los planes generales de ejecucion del PROCANOR Y PRODECCA para 2019 y 2020;

m) Analizar las interacciones planificadas de la DIPROSE con las diferentes unidades de la
Secretaria de Agroindustria;

n) Proponer medidas para mejorar la gestién central y provincial de los Programas;

0) Contribuir a la elaboracion del cuadro de acuerdos principales en el formato FIDA;

p) Coordinar el ejercicio de calificacion del avance de los Programas en el ORMS y compilar la
informacion requerida por el mismo;

g) Preparar el Memorando y la Minuta Técnica en linea con los requerimientos del nuevo modelo de
supervision; y

r) Compilar, revisar y finalizar el informe de supervision para su entrega al FIDA a mas tardar el 7 de
junio de 2019.



Emilio Valiente, especialista en desarrollo productivo y organizacional

13.

Por 16 dias entre 13 al 28 de mayo de 2019 (13 al 28 de mayo en el pais), bajo la supervision del

jefe del equipo técnico se hard cargo del area de asistencia técnica a las organizaciones rurales.

Respo

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)
i)
)
k)
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nsable de:

Analizar el estado de implementacion de los acuerdos de la Ultima mision de supervision;

Analizar la organizacion de las UEP para facilitar la asistencia técnica provista en materia
productiva a los proyectos integrales en ejecucion;

Analizar las actividades de los técnicos contratados por las organizaciones para el fortalecimiento
de sus actividades productivas, especialmente en términos de eficiencia, eficacia y sostenibilidad
de servicios ofrecidos por las organizaciones;

Evaluar la calidad de la asistencia técnica proporcionada a las organizaciones, tanto por los
servicios publicos como los consultores contratados;

Proponer mejoras para la provisién de asistencia técnica a los proyectos integrales;

Analizar el apoyo que las UEPs proporcionan a las organizaciones para su fortalecimiento en
términos de sistemas y capacidades de gobernanza y gestion;

Revisar una muestra de convenios recientes del PRODERI con las organizaciones en términos de
la inclusién de actividades de fortalecimiento institucional;

Evaluar las perspectivas de sostenibilidad de las organizaciones beneficiarias del PRODERI;
Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas;
Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;

Preparar un Apéndice (Asistencia Técnica a las Organizaciones Rurales) para ser presentado al
jefe del equipo técnico a mas tardar el 4 de junio.

Cetrangolo, especialista en comercializacién y servicios financieros rurales

Por 16 dias entre 14 al 28 de mayo de 2019, bajo la supervision del jefe del equipo técnico se hara

cargo de las areas técnicas de comercializacion y servicios financieros rurales. Responsable de:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Analizar el estado de implementacién de los acuerdos de la Ultima misién de supervision;

Analizar las capacidades, desafios y necesidades de las organizaciones para el acceso al
mercado formal y la comercializacién de sus productos;

Analizar la coherencia de los proyectos integrales con las perspectivas de mercado (demanda,
distancia de los mercados, precios de venta, etc.);

Analizar la consideracion de aspectos comerciales en la revision de proyectos integrales por los
comités de aprobacidn y seguimiento territorial (CAST);

Analizar la adecuacién y pertinencia de la asistencia técnica y el fortalecimiento provistos y
previstos para las organizaciones en el tema de la comercializacién, incluyendo servicios publicos
y técnicos a ser contratados por las organizaciones;

Analizar la colaboracion de las organizaciones participantes con cllsteres sectoriales establecidos
por la DIPROSE en varias provincias;

Analizar a las actividades realizadas por la DIPROSE y las UEPs para apoyar y consolidar la
comercializacion (venta de los productos, incluyendo el uso de contratos de venta) de proyectos
integrales en ejecucién;

Dar seguimiento a las iniciativas piloto de relacionamiento entre beneficiarios del programa y
compradores formales tales como el Hotel Hilton y Subway a fin de identificar oportunidades para
su fortalecimiento, escalamiento o replica en el marco del programa pais;

Acordar actividades prioritarias para mejorar la comercializacion en los proyectos integrales,
incluyendo la facilitacion de la negociacion y ejecucién de contractos entre las OR con empresas
publicas y privadas;

Analizar la adecuacién y pertinencia de la asistencia técnica y el fortalecimiento provistos a las
organizaciones en la gestion de los fondos rotatorios, incluyendo el uso de materiales especificos
preparados por la DIPROSE (Guia Metodoldgica, Cuaderno de Registro, Tutorial) y reportaje
interno y a la DIPROSE;

Analizar la informacién disponible sobre los fondos rotatorios establecidos por el PRODERI y su
uso para la produccién y comercializacion;

Analizar el nivel de manejo de los fondos rotatorios por las organizaciones, incluyendo la
transparencia interna y preparacion de informes para el Programa, y la sostenibilidad de los
mismos;

Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas;
Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;




0)

Emily
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Preparar dos Apéndices (Comercializacion y Servicios Financieros Rurales), para ser presentados
al jefe del equipo técnico a mas tardar el 4 de junio.

Baldassari, especialista en focalizacion, procesos participativos e inclusion

Por 16 dias entre 13 al 28 de mayo de 2019 (13 al 28 de mayo en el pais), bajo la supervision del

jefe del equipo técnico se hara cargo de las areas de focalizacion, participacion de pueblos originarios e
inclusion y de cambio climatico y medio ambiente. Responsable de:

a)
b)

c)

d)

f)
a)
h)

)
k)

Analizar el estado de implementacion de los acuerdos de la Ultima mision de supervision;

Analizar la focalizacion efectiva del PRODERI, tanto en la seleccion de organizaciones que
ejecutan proyectos, como en la focalizacion en los miembros mas vulnerables de los territorios
(especialmente indigenas, asalariados rurales y familias encabezadas por mujeres o jévenes), con
base en las visitas de campo y el andlisis de los instrumentos empleados por el Programa;

Dar seguimiento a los desarrollos en la reforma actual del Registro Nacional de la Agricultura
Familiar (RENAF);

Analizar las actividades de promocién del PRODERI para lograr una mayor inclusion y
participacion activa de mujeres y jévenes en los proyectos que financia;

Proponer mejoras para la inclusién y promocién de mujeres y jévenes;

Analizar la adecuacién de las responsabilidades a nivel de las UEPs para la atencion de grupos
particularmente vulnerables;

Evaluar la colaboracién de la DIPROSE y las UEPs con instituciones publicas o privadas
especializadas en el desarrollo de pueblos originarios;

Para PRODERI, i) dar seguimiento a la calidad de la capacitacion y la asistencia técnica para
apoyar a proyectos de pueblos originarios, y la supervision de los técnicos contratados para
prestar asistencia a esos proyectos; ii) analizar los tipos de proyectos con pueblos originarios, los
resultados obtenidos y su sostenibilidad; y iii) proponer mejoras para la ejecucion de proyectos
con pueblos originarios;

En el area de cambio climatico y medio ambiente, dar seguimiento a la colaboracion entre la
DIPROSE y las UEP con instituciones publicas y privadas especializadas en el tema;

Analizar la adecuacién de las responsabilidades para la atencién del medio ambiente a nivel de
las UEPs;

Analizar las medidas tomadas para promover el buen manejo de los recursos naturales y la
mitigacion de los riesgos ambientales de los proyectos integrales;

Analizar la adecuacion y eficacia del uso del Fondo de Adaptacion al Cambio Climético (FACCLI)
como parte de las herramientas para enfrentar aspectos ambientales y climaticos en los proyectos
integrales;

m) Analizar los avances en el disefio y la ejecucién de proyectos con elementos de adaptacion al

n)

0)
p)

Y

s)

B

cambio climatico, y la calidad de los mismos;

Proponer criterios de adecuacion de responsabilidades para la atencion del medio ambiente y de
las medidas a ser tomadas para promover el buen manejo de los recursos naturales y la
mitigacion de los riesgos ambientales de los proyectos integrales a nivel de las UEP;

Analizar las capacidades y herramientas ambientales en la DIPROSE y en las UEP;

Realizar recomendaciones concretas para el manejo sostenible de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climéatico en la ejecucion de los proyectos;

Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas;
Preparar el cuadro de acuerdos principales con los aportes de los demas miembros de la misién;
Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;

Preparar dos Apéndices (Focalizacion e Inclusién de Grupos Vulnerables y Manejo de Recursos
Naturales y Adaptacién al Cambio Climatico) para ser presentado al jefe del equipo técnico a mas
tardar el 4 de junio.

Cintia Guzman, Oficial de Programas FIDA - Fortalecimiento de capacidades institucionales y PSyE

16.

Por 16 dias entre 13 al 28 de mayo de 2019 (13 al 28 de mayo en el pais), bajo la supervision del

jefe del equipo técnico, se hard cargo de las areas técnicas de fortalecimiento de capacidades
institucionales, y de planificacién, seguimiento y evaluacién (PSyE). Responsable de:

a)
b)

Analizar el estado de implementacion de los acuerdos de la Ultima mision de supervision;

Dar seguimiento a la incorporacion en el Plan de Fortalecimiento de actividades relacionadas a
comercializacion, medio ambiente y fortalecimiento organizacional, y en particular a actividades
orientadas al cierre de los proyectos integrales;




c)

d)

Revisar las actividades de seguimiento del Plan de Fortalecimiento de las UEPs por parte de la
DIPROSE vy las provincias. Proponer practicas y actividades para reforzar la apropiacion del Plan
por parte de las provincias, si corresponde;

Sequimiento y evaluacion: Dar seguimiento a la integracion en los sistemas de seguimiento a nivel
provincial y central del indice para establecer la Tipologia de Organizaciones desarrollada por la
UOYER, y las instrucciones al respecto emitidas a las UEPs;

Analizar procedimientos y periodicidad establecidos entre UCIyG y UOyYER para envio de
informacion sobre el mencionado indice y su analisis;

Dar seguimiento a la implementacion de las lineas de fortalecimiento de las organizaciones segun
estado de madurez, derivadas del indice;

Revisar los cuadros de desempefio fisico del PRODERI y PROCANOR;

Dar seguimiento a la elaboracion y difusion del informe consolidado resultante del relevamiento de
las lineas de base simple;

Analizar el desarrollo de las actividades acordadas para la implementacion del Sistema de Gestién
del Conocimiento (SGC), y proponer medidas para una efectiva implementacién de las mismas;
Para el PRODECCA y PROCANOR, dar seguimiento a las actividades en curso para integrar los
moédulos de seguimiento y evaluacion (SyE) de ambos programas;

Analizar la adecuacién de los formularios de SyE usados por el PRODERI u otros programas

para relevar informacion, especialmente en términos de acceso, actualizacion y analisis;

Preparar el borrador del Memorando en base a la Minuta Técnica;

Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas;
Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;

Preparar un Apéndice (Fortalecimiento de Capacidades Institucionales) para ser presentado al
jefe del equipo técnico a mas tardar el 4 de junio.

Anabel Dolenc Bueno, especialista de gestion financiera (financiada por FMD)

16. Por 16 dias entre 13 al 28 de mayo de 2019 (13 al 28 de mayo en el pais), bajo la supervision del
jefe del equipo técnico, participard en la misidon de supervision del programa pais haciéndose cargo de la
gestion financiera. Responsable de:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
a)

h)
i)

)

k)

Analizar el estado de implementacion de los acuerdos de la ultima mision de supervision;

Revision detallada de la gestion administrativa y financiera del programa pais, incluyendo los

procedimientos para la gerencia y administracion, del siguiente modo:

e Realizar una evaluacion del desempefio de la gestidon financiera tomando como base el
"Cuestionario de orientacion para la Evaluacién de la gestion financiera durante la supervision”
para recabar la informacién pertinente y revaluar los puntos fuertes y débiles de los sistemas
de gestion financiera;

e Examinar las medidas adoptadas para poner en practica las recomendaciones del examen de
supervision del afio anterior, y las formuladas por los auditores externos sobre ejercicios
anteriores para el PRODERI.

Analizar las acciones realizadas para mejorar la gestion financiera de los Programas y

recomendar acciones ante posibles dificultades encontradas;

Examen de los arreglos de implementacién desde la 6ptica de la eficiencia y eficacia

administrativa, incluyendo la cartera de inversiones, convenios con las organizaciones

beneficiarias, e informes financieros desde el sistema contable;

Andlisis de la ejecucién financiera total, por categoria de gasto, fuentes de financiamiento y

componentes.

Analisis sobre el control y registro del aporte del Gobierno, FIDA y de los usuarios;

Seguimiento a las recomendaciones resultantes de las visitas fiduciarias realizadas en misiones

anteriores, si aplica;

Preparacion de recomendaciones y acuerdos sobre la gestion administrativa y financiera;

Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas en

los temas financieros;

Para el PRODERI, PROCANOR y PRODECCA, revision de la ejecucion del POA 2019, para

asegurar conformidad y coherencia del documento con las disposiciones de gestion financiera

especificas del programa (fuentes, categorias, componentes) y los gastos efectuados;

A través de visitas a una muestra de organizaciones durante la mision efectuar una verificacion de

la documentacién original de sustento de pagos en el marco de los convenios con beneficiarios en

la provincia que se visite asi como de los procesos de contrataciones y adquisiciones (sobre la
base de las preguntas preparadas por el especialista de adquisiciones y contrataciones);



1)

Proponer medidas para el fortalecimiento en gestion financiera de las organizaciones rurales
participantes;

m) Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;

Humberto Gore, especialista en adquisiciones y contrataciones (no participa en la misién)

17.

Por 16 dias entre 13 al 28 de mayo de 2019 (sin viajar al pais), bajo la supervision del jefe del

equipo técnico se hara cargo del area de adquisiciones y contrataciones. Responsable de:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)
i)

)
k)

Analizar el estado de implementacion de los acuerdos de la Ultima mision de supervision;

Revisar los procesos y resultados de adquisiciones y contrataciones de los tres programas,
especialmente el manejo del Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) como instrumento de
gestion;

Efectuar una verificacidn ex post con una muestra de documentacién de sustento de procesos de
contrataciones y adquisiciones realizados por la DIPROSE y también de los realizados por las
organizaciones que ya se han rendido a las UEPs;

Analizar la capacitacién proporcionada por las UEPs a las organizaciones rurales en cuestiones
de contrataciones y adquisiciones para la ejecucion de sus proyectos integrales;

Analizar la aplicacién del Instructivo para las adquisiciones, contrataciones y rendicién de gastos
ejecutados por los grupos usuarios, que se finalizé en enero de 2018;

Proporcionar un conjunto de preguntas que se puedan utilizar durante las visitas a una muestra de
organizaciones para efectuar una verificacion de los procesos de contrataciones y adquisiciones;
Para el Programa Pais revisar la propuestas del PAC incluidas en los POA 2019, para que este se
establezca como una herramienta de gestién de adquisiciones y contrataciones

Revisar el alineamiento del PAC con el POA 2019 en los programas precedentemente
mencionados;

Contribuir al ejercicio de calificacion de los Programas y proveer las justificaciones respectivas;
Contribuir con aportes escritos a la Minuta Técnica y al cuadro de acuerdos principales;

Preparar un Apéndice (Adquisiciones y Contrataciones) para ser presentado al jefe del equipo
técnico a mas tardar el 4 de junio.
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MISION DE SUPERVISION FIDA
PRODERI — PROCANOR - PRODECCA
Del 14 al 28 de mayo de 2019

Provincias a visitar durante la misién: Rio Negro, Salta y Mendoza

Lugar: C.A.B.A — Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunion
9:45 Apertura Misién

10:00 Repaso agenda

10:30 Estado de avance Plan de Accidén cartera DIPROSE/FIDA
13:00 Almuerzo libre

14:00 Estado de avance PROCANOR y PRODECCA

15:00 Estado de avance del PRODERI

En paralelo: Revision Marco de Gestidén de Resultados (COSOP)

SECCION 1 COSOP
Lugar: C.A.B.A — Microcine Agroindustria o Belgrano 456 5 piso

9:30a17:00
nacionales (COSOP) / 2016-2021

SECCION 2 MISION DE SUPERVISION
Lugar: C.A.B.A —DIPROSE Belgrano 456

10:00 a 13:00
resto de los equipos, entre otros:

Taller de revision de resultados del Programa sobre oportunidades estratégicas

Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y

Lugar Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala

10:00 a | Comercializacién UEC FIDA - Belgrano 456

13:00 Comercializacién PB contrafrente
Focalizacion, aspectos | UEC FIDA - UGAS Belgrano 456 2°
participativos e inclusion contrafrente
Seguimiento y evaluacion UEC FIDA — control de Belgrano 456 2°
Gestion de Conocimiento gestidn frente




Desarrollo productivo vy | UEC FIDA - UGAS Belgrano 456 4°
aspectos ambientales contrafrente —
sala grande

13:00 a 14:00 Almuerzo

14:00 2 18:00 Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y
resto de los equipos, entre otros:

Lugar Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala

14:00 a 18:00 | Finanzas rurales UEC FIDA — Finanzas Belgrano 456

rurales

PB contrafrente

Focalizacidn, aspectos
participativos e inclusién

UEC FIDA - UGAS

Belgrano 456 2°
contrafrente

Fortalecimiento de las | UEC FIDA Belgrano 456 2°
capacidades frente
Asistencia técnica a las | UEC FIDA - Belgrano 456 4°
organizaciones organizaciones contrafrente

Lugar: C.A.B.A —-DIPROSE Belgrano 456 3°piso contrafrente

Hora Tema Equipo DIPROSE FIDA

10:00 a 11:00 Desembolsos

11:00 a 12:00 Presupuesto y POA

12:00 a 13:00 Contabilidad

14:00 a 15:00 Control Interno seguimiento

fiduciario
15:00 a 16:00 Adquisiciones y contrataciones

SECCION 1 COSOP

Lugar: a confirmar C.A.B.A — Microcine Agroindustria o Belgrano 456 5 piso

9:30 a 13:00

SECCION 2 ENTRENAMIENTO IFAD Client Portal (ICP).

Lugar: C.A.B.A DIPROSE Belgrano 456 3 piso contrafrente

11:00 a 13:00 Training del IFAD Client Portal (ICP)

SECCION 3 MISION DE SUPERVISION

Lugar: C.A.B.A. DIPROSE, Belgrano 456

Reuniones Bilaterales
Provincias participantes (8): Buenos Aires, Jujuy, Neuquen, Cordoba, Chaco, Mendoza, La Rioja, Corrientes

10

continuacioén. Taller de revisién de resultados del Programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) / 2016-2021




TECNICA 1 Belgrano 456

TECNICA 2 Belgrano 456

FIDUCIARIA

HORARIO 2 piso frente 2 piso contrafrente Belgrano 456 3 piso
contrafrente
14:00 a 15:30 Jujuy Neuquen Cérdoba
15:30 a 17:00 Mendoza Cérdoba Neuquen
17:00 a 18:30 Chaco Corrientes Buenos Aires
18:30 a 20:00 Buenos Aires La Rioja Corrientes

14:00 a 15:00 Microregién San Pedro — La Esperanza — Estado de situacidn y avances

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00 a 17:00

10:00 a 17:00

técnicos y resto de los equipos (continuacién)

Supervisién temas gestion financiera (continuacion)

Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores

Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala
Comercializacion UEC FIDA - Belgrano 456
Comercializacion PB contrafrente
Seguimiento y evaluacién UEC FIDA - control de Belgrano 456 2°
Gestion de Conocimiento gestion frente
Fortalecimiento de las UEC FIDA Belgrano 456 2°
capacidades frente
Traslados a las provincias:
EQUIPO Provincia Salida Llegada Informacién del vuelo
FIDA 1 Rio Negro AEP VDM AR 2630 | AEP a VDM
Viedma 14:30 16:10 Directo: Duracién 1h 40m
AEP SLA AR 1458 | AEP a SLA
FIDA 2 salta 17:40 19:55 Directo: Duracién 2h 15m
AEP MDZ AR 1410 | AEP a MDZ
FIDA3 Mendoza 17:10 19:05 Directo: Duracién 1h 55m

Los grupos estan compuestos por:

FIDA 1: Michael Carroll, Anabel Dolenc Bueno
FIDA 2: Emily Baldassari, Hugo Cetrangolo
FIDA 3: Cintia Guzman, Emilio Valiente
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09:00 a 11:00 Apertura de la misién en las provincias con autoridades
Reunién de trabajo entre los integrantes de la mision y la UEP

11:00 Salida visitas a proyectos (ANEXO 2)

Visita a Proyectos localizados en las provincias de Rio Negro, Salta y Mendoza

09:00 a 16:00 Visitas a Proyectos Rio Negro, Salta y Mendoza + Devolucion UEP visita a Proyectos

18:00 Regreso a Buenos Aires

EQUIPO Provincia Salida Llegada Informacion del vuelo

FIDA 1 Rio Negro BRC AEP AR 1693 | BRC a AEP

Bariloche 16:50 18:20 Directo: Duracion 2hs

FIDA 2 Salta SLA AEP AR 1457 | SLA a AEP
17:30 19:30 Directo: Duracion 2h Om

FIDA 3 Mendoza MDZ AEP AR 1517 | MDZ a AEP
17:55 19:30 Directo: Duracion 1h 35m

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 2° piso contrafrente

10:00 2 13:00 Reuniones entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y resto de los equipos

Lugar Tema Equipo DIPROSE Responsable FIDA
10:00 a 11:30 | PROCANOR | Revision del Plan de Accion Equipo misién
11:30a 13:00 | PRODECCA | Revision del Plan de Accion Equipo misién

13:00 a 14:00 Almuerzo
Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 2° piso contrafrente

14:00 a 18:00 Reuniones entre equipo FIDA, coordinador técnico PRODERI: Estrategia de salida PRODERI / ITP
/Evaluacién de Impacto

Lugar: C.A.B.A, Secretaria de Agroindustria, Paseo Colon 982

12




14:00 a 16:00 | PRODERI — | Direccion Registros Emily
RENAF y
RENOAF

14:00 a 16:00 | Sello de Ila | Dir Comercializacién Emilio
AF

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00a 17:00 Supervisién temas gestion financiera (continuacion)

Lugar: C.A.B.A

10:00 a 13:00 Seguimiento a las iniciativas Hilton y Subway
Visita proyectos?

13:00 a 14:00 Almuerzo
Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 4° piso contrafrente
14:00 a 16:00 Otros temas emergentes — consultas - acuerdos

16:00 2 17:00 Reunidn con el Gerente de Proyecto y Jefe de Misidn sobre los principales puntos de la
AM.

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00 a 17:00 Supervisién temas gestion financiera (continuacién)

Elaboracién Memorando y Minuta Técnica por parte del staff del FIDA

Lugar: C.A.B.A — Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunién
10:00 Envio del Memorando y de la Minuta Técnica por parte del FIDA
10:00 a 15:00 Revision del Memorando y de la Minuta Técnica por parte del Gobierno argentino

15:00 Discusion del Memorando y de la Minuta Técnica

Lugar: C.A.B.A - Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunion

13




09:00 a 13:00 Discusion y acuerdo de la Minuta Técnica entre el FIDA y el Gobierno argentino

Lugar a definir
14:00 Firma del Memorando y de la Minuta Técnica y Cierre de la Mision
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MISION DE SUPERVISION FIDA
PRODERI - PROCANOR - PRODECCA
Del 14 al 28 de mayo de 2019

Provincias a visitar durante la mision: Rio Negro, Salta y Mendoza

Lugar: C.A.B.A — Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunion
10:00 Apertura Misiéon

10:30 Repaso agenda

11:00 Estado de avance Plan de Accidn cartera DIPROSE/FIDA
13:00 Almuerzo libre

14:00 Estado de avance PROCANOR y PRODECCA

15:00 Estado de avance del PRODERI

En paralelo: Revision Marco de Gestidon de Resultados (COSOP)

SECCION 1 COSOP
Lugar: C.A.B.A — Microcine Agroindustria

9:30a217:00 Taller de revision de resultados del Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) / 2016-2021

SECCION 2 MISION DE SUPERVISION
Lugar: C.A.B.A -DIPROSE Belgrano 456

10:00 2 13:00 Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y resto de los
equipos, entre otros:



v FIDA

FORDO

~
INTERNACIONAL
J L DE DESARROLLO
AGRICOLA

Secretaria

de Agroindustria

Ministerio de Produccién y Trabajo

é Presidencia de la Nacién

Lugar Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala
10:00 a2 13:00 | Comercializacion UEC FIDA — Comercializacion Belgrano 456 PB
contrafrente
Focalizacion, aspectos | UEC FIDA - UGAS Belgrano 456 2°
participativos e inclusion contrafrente
Seguimiento y evaluacion UEC FIDA — control de Belgrano 456 2°
Gestion de Conocimiento gestion frente
Desarrollo productivo y | UEC FIDA - UGAS Belgrano 456 4°
aspectos ambientales contrafrente —
sala grande

13:00 a 14:00 Almuerzo

14:00 a 18:00 Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y resto de

los equipos, entre otros:

Lugar Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala
14:00 a 18:00 | Finanzas rurales UEC FIDA — Finanzas rurales Belgrano 456 PB
contrafrente

Focalizacion, aspectos | UEC FIDA - UGAS Belgrano 456 2°
participativos e inclusion contrafrente
Fortalecimiento de las | UEC FIDA Belgrano 456 2°
capacidades frente
Asistencia técnica a las | UEC FIDA - organizaciones Belgrano 456 4°
organizaciones contrafrente

Lugar: C.A.B.A -DIPROSE Belgrano 456 3°piso contrafrente

Hora Tema Equipo DIPROSE FIDA

10:00 a 12:00 Desembolsos y seguimiento

fiduciario

12:00a13:00 Presupuesto y POA

14:00 a 16:00 Contabilidad

16:00a17:00 Adquisiciones y contrataciones

SECCION 1 COSOP

Lugar: a confirmar C.A.B.A — Microcine Agroindustria o Belgrano 456 5 piso

9:30 a2 13:00

SECCION 2 ENTRENAMIENTO IFAD Client Portal (ICP).

Lugar: C.A.B.A DIPROSE Belgrano 456 3 piso contrafrente

11:00 a 13:00 Training del IFAD Client Portal (ICP)

Continuacion Taller de revision de resultados del Programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) / 2016-2021
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SECCION 3 MISION DE SUPERVISION

Lugar: C.A.B.A. DIPROSE, Belgrano 456

Reuniones Bilaterales

Secretaria
de Agroindustria

Ministerio de Produccién y Trabajo
Presidencia de la Nacién

Provincias participantes (8): Buenos Aires, Jujuy, Neuquen, Cordoba, Chaco, Mendoza, La Rioja, Corrientes

Reuniones Fiduciarias

HORARIO FIDUCIARIA
Belgrano 456 3 piso contrafrente
11:00a12:30 Neuquén
12:00 a 13:00 Buenos Aires
14:00 a 15:30 Cérdoba
15:30a17:00 Corrientes

Reuniones Ténicas

HORARIO TECNICA 1 Belgrano 456 TECNI.CA 2 Belgrano 456
2 piso frente 2 piso contrafrente
14:00 a 15:30 Jujuy Neuquen
15:30 a 17:00 Mendoza Cordoba
17:00 a 18:30 Chaco Corrientes
18:30 a 20:00 Buenos Aires La Rioja

14:00 a 15:00 Microregién San Pedro — La Esperanza — Estado de situacién y avances

Lugar: La Plata, Provincia de Buenos Aires

09:00 a 14:30 Seguimiento a las iniciativas Hilton y Subway
Visita proyectos

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00 a 17:00 Supervisién temas gestidn financiera (continuacion)

10:00 a 17:00 Reuniones de SEGUIMIENTO de ACUERDOS entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y resto
de los equipos (continuacidn)

Tema Equipo DIPROSE FIDA Sala
Comercializacion UEC FIDA - Belgrano 456 PB
Comercializacién contrafrente
Seguimiento y evaluacion UEC FIDA — control de Belgrano 456 2°
Gestion de Conocimiento gestion frente
Fortalecimiento de las UEC FIDA Belgrano 456 2°
capacidades frente
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Traslados a las provincias:

Secretaria
de Agroindustria

Ministerio de Produccién y Trabajo
#7 Presidencia de la Nacién

EQUIPO Provincia Salida Llegada Informacion del vuelo
FIDA 1 Rio Negro AEP VDM AR 2630 | AEP a VDM
Viedma 14:30 16:10 Directo: Duraciéon 1h 40m
AEP SLA AR 1458 | AEP a SLA
FIDA 2 salta 17:40 19:55 Directo: Duracién 2h 15m
AEP MDZ AR 1410 | AEP a MDZ
FIDA3 Mendoza 17:10 19:05 Directo: Duracion 1h 55m

Los grupos estan compuestos por:

FIDA 1: Michael Carroll, Anabel Dolenc Bueno
FIDA 2: Emily Baldassari, Hugo Cetrangolo
FIDA 3: Cintia Guzman, Emilio Valiente

09:00 2 11:00 Apertura de la misién en las provincias con autoridades
Reunion de trabajo entre los integrantes de la misiény la UEP

11:00

Visita a Proyectos localizados en las provincias de Rio Negro, Salta y Mendoza

Salida visitas a proyectos (ANEXO 2)

09:00 a 16:00 Visitas a Proyectos Rio Negro, Salta y Mendoza + Devolucién UEP visita a Proyectos

18:00 Regreso a Buenos Aires
EQUIPO Provincia Salida Llegada Informacion del vuelo
FIDA 1 Rio Negro BRC AEP AR 1699 | BRC a AEP
Bariloche 15:35 17:35 Directo: Duracién 2hs
FIDA 2 Salta SLA AEP AR 1457 | SLA a AEP
17:30 19:30 Directo: Duracién 2h Om
FIDA 3 Mendoza MDZ AEP AR 1517 | MDZ a AEP
17:55 19:30 Directo: Duracién 1h 35m
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Secretaria
de Agroindustria

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 2° piso contrafrente

Ministerio de Produccién y Trabajo
#7 Presidencia de la Nacién

10:00 @ 13:00 Reuniones entre equipo FIDA, coordinadores técnicos y resto de los equipos

Lugar Tema Equipo DIPROSE Responsable FIDA
10:00 a 11:30 | PROCANOR | Revision del Plan de Accion Equipo misidn
11:30a 13:00 | PRODECCA | Revision del Plan de Accion Equipo misidn
13:00 a 14:00 Almuerzo

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 2° piso contrafrente

14:00 a 18:00 Reuniones entre equipo FIDA, coordinador técnico PRODERI: Estrategia de salida PRODERI / ITP /Evaluacién

de Impacto

Lugar: C.A.B.A, Secretaria de Agroindustria, Paseo Colon 982

14:00 a 16:00 | PRODERI - | Direccion Registros Emily
RENAF y
RENOAF

14:00 a 16:00 | Sello de la AF | Dir Comercializacion Emilio

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00 a 17:00 Supervisidon temas gestion financiera (continuacion)

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 4° piso contrafrente

10:00 a 13:00 Otros temas emergentes — consultas - acuerdos

13:00 a 14:00

Almuerzo

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 4° piso contrafrente

16:00 a 17:00 Reunidn con el Gerente de Proyecto y Jefe de Misidn sobre los principales puntos de la AM.

Lugar: C.A.B.A, DIPROSE Belgrano 456 3° piso contrafrente

10:00 a 17:00 Supervisién temas gestidn financiera (continuacion)
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Sabado 25 y domingo 26 de mayo

Elaboracién Memorando y Minuta Técnica por parte del staff del FIDA

Lunes 27 de mayo

Lugar: C.A.B.A — Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunion

10:00 Envio del Memorando y de la Minuta Técnica por parte del FIDA

10:00 a 15:00 Revisiéon del Memorando y de la Minuta Técnica por parte del Gobierno argentino

15:00 Discusion del Memorando y de la Minuta Técnica

Lugar: C.A.B.A - Belgrano 456 4 piso frente — sala de reunion
09:00 a 13:00 Discusion y acuerdo de la Minuta Técnica entre el FIDA y el Gobierno argentino
Lugar a definir

14:00 Firma del Memorando y de la Minuta Técnica y Cierre de la Mision
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Apéndice 6. ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
Norma que regula las adquisiciones:

Los Reglamentos Operativos (ROP) vigentes para cada uno de los tres programas
implementados mencionan que “la adquisicion de bienes y la contratacidén de obras y servicios
financiados con los recursos de la Financiacién se realizardn con las disposiciones
especificadas en las normas de adquisiciones y contrataciones del Prestatario/Receptor, en
la medida en que éstas sean compatibles con las Directrices del FIDA”.

Del parrafo precedente, se podria inferir que las adquisiciones de los programas se ejecutarian
bajo el marco regulatorio nacional, es decir, se seguirian los procedimientos y modelos de
pliegos del pais. No obstante, los Reglamentos Operativos contienen un apéndice en donde se
mencionan algunas metodologias descritas en el Manual de Adquisiciones para Proyectos del
FIDA. En tal sentido, a fin de evitar ambigliedades, se recomienda precisar claramente en una
nueva version de los ROPs, si se esta siguiendo las normas de adquisiciones nacionales, o de lo
contrario, como lo deja entrever los apéndices antes mencionados, se estaria optando por
seguir con normas internacionales.

En cuanto a la informacién contenida en los apéndices, se mencionan de forma genérica
algunos procedimientos basicos que deben seguir las adquisiciones de bienes, servicios, y
obras, tanto a nivel de la UEP/UEC como de las organizaciones beneficiarias.

En el caso de obras y bienes a ser contratados por las UEC o UEP, se identifican hasta cuatro
distintos tipos de métodos de adquisicién, en funcidén de su cuantia:

Método de adquisicion

Rango en USD

Licitacién publica internacional

Mavyor o igual a USD 200.000

Licitacion publica nacional

Desde USD 100.000 hasta 199.000

Cotejo nacional de precios

Desde 1.000 hasta 99.999

Compra Directa Unica fuente

Desde 1 hasta 999

Asimismo, para el caso de servicios, se establecen los siguientes métodos:

Método de adquisicion

Rango en USD

Licitacién publica internacional

Mayor o igual a USD 200.000

Licitacién publica nacional

Desde USD 50.000 hasta 199.000

Cotejo nacional de precios

Desde 1.000 hasta 49.999

Compra Directa Unica fuente

Desde 1 hasta 999

Asimismo, para el caso de los servicios de consultoria se establecen hasta 6 tipos de métodos

de evaluacion:

Método de evaluacion

Rango en USD

Calidad y costo

Presupuesto fijo

Menor costo

Calidad

Mayor o igual a USD 100.000

Calificacion de consultores

Sin umbral

Seleccidén directa

Sin umbral




Si bien los métodos de adquisicion antes descritos guardan relacién con algunos de los
métodos de adquisiciones recopilados en el Manual de Adquisiciones para Proyectos del FIDA,
es recomendable que los programas cuenten con pliegos estandares para cada metodologia,
mds aun, teniendo en consideracién que a diferencia de otros organismos financiadores, el
FIDA no cuenta con pliegos tipo para el caso de los proyectos que no siguen las normas y los
pliegos estandares nacionales.

Asimismo, resulta necesario ademas, incluir un apartado para las exoneraciones a procesos
competitivos (licitaciones) de obras, bienes y servicios, que se encuentren debidamente
justificadas, mds aun teniendo en cuenta que ya a inicios del presente afio hubo una solicitud
de exoneracién para la contratacion de un servicio de almacenaje. En ese sentido, los
Programas deberian de precisar en sus ROP los procedimientos a seguir en el caso de surgir
alguna necesidad de exoneracién, en concordancia con lo dispuesto por el Manual de
Adquisiciones del FIDA, y ademas se deberia identificar las causales por las cuales resultaria
valido realizar una contratacion directa en lugar de un proceso competitivo (mercados
monopdlicos, urgencia, continuidad de un servicio, entre otros).

Un aspecto por destacar, es que a diferencia de lo que ocurre en otros Programas en la region,
en el caso de Argentina, estan claramente definidos los criterios por los cuales se requiere una
no objecidn ex ante del FIDA a un proceso de contratacion. Dichos criterios varian en funcidn
del objeto y el monto de la contratacién. Asimismo, es de destacar, las revisiones ex ante, por
parte de UEC/UEP a las compras de mayor volumen a cargo de las organizaciones.

Plan anual de adquisiciones: A la fecha, los planes de adquisiciones para los tres programas
aun no cuentan con la no objecion del FIDA. En el caso de PROCANOR, se incluyeron
Unicamente las compras a cargo de la UEC. En dicho plan, el rubro de mayor relevancia es el de
bienes para la realizacion de diversos talleres, por un monto que no supera los USD 120,000.
En el caso de PRODECCA, se incluye dentro del rubro bienes, las transferencias a las
organizaciones, cuando ello, no constituye una adquisicidn de un bien o servicio. En el caso del
PRODERI, el mayor gasto lo constituye la contratacidn de consultorias individuales.

Adquisiciones de las organizaciones: La mayor parte de las compras en los tres programas son
realizadas por las organizaciones de productores. En general, son procesos atomizados, y por
tanto no se evidencia un esfuerzo de los Programas para consolidar necesidades comunes, a
fin que las organizaciones de un mismo territorio, tengan un mayor poder de negociacién con
respecto a los proveedores. Si se pusiera algin mecanismo para fomentar compras comunes
de manera consolidada, las organizaciones podrian acceder a mejores precios, producto de
descuentos por compras por volumen, o ahorros en fletes.

Asimismo, si bien la UEC cuenta con un sistema de seguimiento de gestion, SIIG, en donde se
registra la informacion respecto a los planes de inversion implementados por cada
organizacidn, a nivel especifico de las adquisiciones, no se pudo acceder a informacion
sistematizada, respecto a los objetos de compra, precios, volimenes, plazos.

Por otro lado, en las visitas realizadas a las distintas organizaciones, se evidenciaron problemas
comunes, como dificultades para la obtencién de las tres cotizaciones exigidas en los ROPs,
como paso previo a la decisién de compra o los retos que implica la constante alza de precios.



Un aspecto positivo por destacar, es que, en lineas generales, las organizaciones conocian el
procedimiento de adquisicién establecido en el ROP, y contaban con el apoyo de los técnicos
de las UEP, tanto en la definicion de las necesidades, la busqueda de cotizaciones y la rendicién
de cuentas.
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