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A. Resumen del proyecto

Regioén: América Latina y el
Caribe
Pais: Colombia

Nombre del proyecto: Programa de Fomento
de la Capacidad

Empresarial Rural:

Confianza y

Oportunidades

N.° de identificacion del proyecto: 1100001491
Tipo de proyecto: Rédito y Servicios
Financieros

Caroline Bidault
Fabian Camilo Acosta

Departamentos de
Colombia: Narifo,
Cauca, Valle del Cauca,
Choco, Antioquia,
Coérdoba, Bolivar,
Sucre, Cesar, La
Guajira, Magdalena,
Norte de Santander,
Arauca, Meta, Caqueta
Putumayo, Tolima

Gerente de programa pais:
Nombre del Director del Proyecto:
Zona del proyecto:

Fecha de aprobacion: 03/04/2012
Fecha de firma: 27/09/2012
Fecha de entrada en vigor: 13/12/2012
Fecha elegible para el desembolso: 13/12/2012

Estado de riesgo del Sin riesgo
proyecto:

Categoria ambiental y B
social:

Clasificacion del riesgo 2
climatico:

Institucion ejecutora: Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural

Institucion No disponible aun

implementadora:

Fecha de recepcion de la ultima auditoria: 30/07/2020
Fechg Qe la uItlmg mision de s_,L’Jp.erV|S|on/ 02/10/2020
seguimiento a la implementacion:

Numero de misiones de 18

supervision/seguimiento a la implementacion:

Fecha del primer desembolso: 28/02/2014 NG q ) _ 5

Fecha de revisién de medio término: No disponible aun Ru;nero © lpro;rogt.ai.j d: 8

Fecha de terminacion original: 31/12/2017 T o1asS0 enla etectividad: meses

Fecha de terminacién actual: 31/12/2022

Cierre financiero: No disponible aun

Financiacion total del proyecto

Desglose del financiamiento FIDA Latin American and the Caribbean Division $617,180
IFAD $29,918,865

Desglose del financiamiento nacional National Government $5,755,655
Beneficiaries $13,683,749

Desglose de la cofinanciacion, Spanish Fund $19,948,681

Financiacion total del proyecto: $69,924,130

Mision en curso

Fechas de mision: 21/09/2020

Dias de mision sobre el terreno: 0

- 02/10/2020
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Integrantes de la mision:

Sitios sobre el terreno visitados:

Caroline Bidault, Jefe de Mision y Directora Pais para Colombia; Carmen Eugenia
Morales, Coordinadora técnica; Fernanda Thomaz da Rocha, Especialista Técnica
Regional Senior; Esperanza Pefiuela, Especialista Financiera; Jenny Gragirena,
Especialista en Adquisiciones; Maemi Chinen, Oficial de Medioambiente y Clima;
Graciela Hijar, Analista de Programas; Andrijana Nestorovic, Especialista en Género
e Inclusion Social; Michele Pennella, Oficial de Programas

Actividad remota
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B. Evaluacion general

Indicador basico #1

@ Calificacion

Indicador basico #2

@ Calificacion

Probabilidad de alcanzar el objetivo 4.44 || Evaluacién de los resultados 4.75
de desarrollo generales de la ejecucion
Eficacia en términos de desarrollo 5 || Gestion del proyecto 5
Eficacia 5 || Calidad de la gestion del proyecto 5
Focalizacion y alcance 5 || Gestion de los conocimientos 5
Igualdad de género y participacion de las 5 Uso 6ptimo de los recursos 4
mujeres

Coherencia entre el POA y la ejecucion 5
Productividad agricola N/A

Resultados del sistema de SyE 4
Nutricién N/A e :

Requisitos de estandares Sociales, 4
Adaptacion al cambio climatico 3 || Ambientales y Climaticos
Sostenibilidad y ampliacion de escala 4 || Gestion Financiera y Ejecucion 5
Instituciones y actuacion en el ambito de las N/A || Tasa de desembolso aceptable 3
politicas

Calidad de la gestion financiera 5
Creacion de asociaciones 4

Calidad y puntualidad de las auditorias 6
Capital humano y social y empoderamiento 5

Fondos de contrapartida 6
Calidad de la participacion y aportacion de 5 o : o
retroalimentacion del grupo objetivo del Cumplimiento de las disposiciones del 5
proyecto convenio del préstamo
Capacidad de respuesta de los proveedores 5 || Adquisiciones y contrataciones S
de servicios
Gestion del medio ambiente y de los 3
recursos naturales
Estrategia de salida 4
Posibilidad de ampliaciéon de escala 4
Pertinencia 6
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C. Objetivos de la misién y principales conclusiones
Antecedentes y objetivo principal de la misién

La Mision de Supervision y Apoyo a la Implementacion del Proyecto de Desarrollo de Capacidades Empresariales—El
Campo Emprende se efectuo de forma conjunta por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural/Direccion de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos (MADR/DCPGI), la Agencia Espafiola para la Cooperacion
Internacional y el Desarrollo (AECID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Los objetivos de la Mision
fueron: (i) Revisar el avance en la ejecucion del POA 2020 y el desemperio global del proyecto, (ii) Efectuar un analisis
detallado en aspectos financieros del proyecto y (iii) Revisar los avances sobre las estrategias de sostenibilidad y género
y revision de indicadores.

La anterior misidon de supervisién se realizé del 18 al 29 de noviembre de 2019. Durante el 2020, la programacién de
misiones ha incluido dos actividades de seguimiento y apoyo a la implementacion (28- 30 enero y 1-5 junio). El proyecto
fue extendido en abril de 2020 por dos afios (segunda extension), siendo su nueva fecha de terminacion el 31 de
diciembre de 2022 y la fecha de cierre el 30 de junio de 2023. La presente supervision se realizé de forma remota e
incluyd una reunion inicial con los socios de la ejecucion (MHCP, DNP, MADR, UNC, AECID) y una reunion de cierre
dentro del marco del Comité Directivo del Proyecto (CDP), que contd con la participacion de FIDA, AECID y UE. Se
realizaron reuniones con la poblacion beneficiaria, incluyendo organizaciones rurales, grupos de mujeres y jovenes de
las convocatorias 2018 y 2019 y de diferentes regiones de cobertura del proyecto. Ademas, se efectio un intercambio
con representantes de 6 unidades territoriales.

El FIDA agradece a todos los participantes por sus aportes que han contribuido al logro de los objetivos de la supervision
del proyecto. En particular, se extiende el reconocimiento al equipo del proyecto por la calidad y oportunidad de la
informacién y el didlogo constructivo y transparente.

Principales acuerdos y conclusiones de la mision

El proyecto ha logrado mantener la dinamica de ejecucion prevista en la planificacién 2020, dentro del contexto inicial de
la ejecucion (definicion de la segunda extension del plazo) y la situacién de la pandemia COVID-19, mostrando
proyecciones favorables hacia el cumplimiento de las actividades, recursos y metas programados a finales de diciembre.

Los avances en el periodo de extension son satisfactorios donde las convocatorias 2028-2019 y el lanzamiento de la
convocatoria 2020, han generado una respuesta positiva del proyecto, en atencién de la poblacion rural vulnerable. Los
arreglos de la implementacién (CDP, Agencia de Administracion, UNC, delegacién de ejecucion en DCEGI/VDR) operan
de forma efectiva y en coordinacion con los socios del proyecto (FIDA, AECID). Si bien la mayoria de las actividades
presentan leves retrasos respecto a su programacion original, las medidas adoptadas para la rapida adaptacion y los
avances ya alcanzados permiten esperar el cumplimiento del POA 2020.

En el periodo de gestion restante el proyecto debera fortalecer sus lineamientos estratégicos y operativos en temas de
género, juventud, ambiente/cambio climatico y sostenibilidad para asegurar los impactos esperados. En el tema fiduciario
es indispensable el seguimiento permanente a los saldos del proyecto y la programacion de la liquidacion de los
contratos con las organizaciones para asegurar la planificacion ordenada del cierre del proyecto.

El proyecto mantiene la pertinencia y relevancia, siendo un referente en la discusion actual del marco de politicas

sectoriales y nacionales (Ej. asociatividad rural, género y juventud rural, campesinado, comercializacion, entre otras), que
muestra la importancia de capitalizar los aprendizajes, comunicarlos y fomentar el uso.

Medidas acordadas

Medida acordada Responsable Fecha limite |Estado

Eficacia y enfoque de desarrollo

Fortalecimiento de capacidades en género al
proyecto:

FIDA/ECG 06/11/2020 Acordado
(i) Clinica de género
FIDA/ 30/11/2020 Acordado
(i) Curso sobre denuncias sobre acoso y abuso
sexual
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Finalizacién de la estrategia de género y juventud UNC/MADR 30/11/2020 Acordado

Gestion del proyecto

Seleccion y contratacion del Coordinador Nacional y

no objecion del FIDA MADR/UNC 30/11/2020 Acordado

Gestion financiera y administrativa

Realizar la convocatoria y seleccion de la Firma para

la Auditoria externa del Proyecto UNC/MADR 31112/2020 Acordado

Presentar el Plan de recuperacion de la Asignacion

Autorizada de los dos financiamientos UNC/MADR 09/10/2020 Acordado

Seguimiento y evaluacion

Envio a FIDA modificaciones al marco légico para no

S UNC/MADR 15/11/2020 Acordado
objecién

Sostenibilidad y ampliacion de escala

Disefiar e implementar el Plan de Gestion Social y

Ambiental del Proyecto — PGSA UNC/MADR 30/12/2020 Acordado

Relevar la informacion sobre medidas de adaptacion y

mitigacion del CC, de los PN UNC/MADR 28/02/ 2021 Acordado

Finalizacién de la estrategia de sostenibilidad UNC/MADR 30/11/2020 Acordado

D. Resumen de la situacion del proyecto

Lapandemia COVID-19 y la dinamica de ejecucion del proyecto. Tras la declaracion de la emergencia sanitaria,el
proyecto se adaptoé rapidamente para monitorear el impacto de las medidas en los emprendimientos y para
ajustar los procesos de ejecucion. Las medidas de aislamiento preventivo y obligatorio han tenido efectos negativos,
principalmente al inicio de las medidas de cierre, en la mayoria de los emprendimientos, sobre todo en el
desabastecimiento y aumento de precio de los insumos, en la reduccién de espacios fisicos para la comercializacion y en
las capacitaciones presenciales. Se han relevado también externalidades positivas, como la incursion en practicas de
mercado virtuales, innovacion de productos y, en algunos casos, el aumento de intercambio entre organizaciones a partir
de practicas de acomparfiamiento virtual del equipo territorial. La estrategia de socializacion de la Convocatoria 2020 ha
sido adaptada con mayor uso de medios digitales y el resultado positivo demuestra que la misma ha sido efectiva y que
los instrumentos del proyecto contindan respondiendo al interés y necesidades de las comunidades rurales.

Cobertura territorial y poblacion objetivo. La seleccion y el alcance de los beneficiarios resultan satisfactorios. A la
fecha de la Mision el proyecto habia beneficiado a 36195 familias (100% de la meta de la primera extension), incluyendo
21608 mujeres (60%), 10294 personas jévenes (28%), 12205 personas étnicas (25%), de las cuales 3671 son indigenas
(5%). Un total de 11767 beneficiarios se declararon victimas. Con la segunda extensién se ampli6 la meta a 45044
familias (9235 familias adicionales). En la Convocatoria 2020 se prevé beneficiar a la totalidad de estas familias nuevas.
Segun el registro inicial de grupos inscritos en la Convocatoria hay 461 lideradas por mujeres y 1385 por jovenes.
Ademas, 2339 beneficiarios son victimas identificadas y 3898 perteneceran a comunidades indigenas y afrocolombianas.
En la segunda extensién del proyecto se alcanzaran 203 municipios (la meta inicial de 135 se cubrié en un 100% en
2019), de los cuales 68 son nuevos municipios incorporados en la segunda extension, de esta forma se cubrira el 100%
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de los municipios PDET, definidos en los Acuerdos de Paz.

Ejecuciéon del POA 2020. A pesar de distintos problemas que retrasaron el inicio de las actividades (aprobacion de la
extension el 08/04/2020, adicion de los recursos de la vigencia 2020 el 30/04/2020 y la pandemia COVID-19), la
implementacion del POA 2020 esta en curso y hay evidencia de que el mismo sera ejecutado en su totalidad. La
ejecucion tomo mas ritmo en el segundo semestre, segun lo planificado y se espera se acelere en el tltimo trimestre y se
cumplan las principales metas programadas. Al 31/08/2020 los avances son: (i) en el Componente 1, tras la adicion de
los recursos se avanzoé en la Convocatoria 2020 de acuerdo con lo planificado. La inscripcion en la Convocatoria 2020
en el territorio ha sido exitosa (3349 grupos inscritos) y se estan estructurando los PN de 1297 grupos habilitados. La
pandemia COVID-19 genero6 retrasos menores en el proceso, que ya se encuentra en su fase final antes de la
adjudicacion de los planes de negocios y el inicio de los desembolsos a las organizaciones. Se presentan avances en la
aplicacion de la evaluacion de organizaciones para su fortalecimiento, que ha identificado 283 grupos iniciales y en la
participacion de espacios de comercializacion, principalmente virtuales (Ej. “El Campo a un clic”) (mayor detalle en
Instituciones y compromiso politico); (ii) en elComponente 2 las restricciones de movilidad han afectado la ejecucion. La
contratacion de los Talentos Rurales para la Educacion Financiera se realizo con ciertos retrasos, pero ya se reinicio la
educacion financiera para los grupos de la convocatoria 2018 y 2019 Convocatoria 2018 y 2019). Con relacion a los
incentivos a la bancarizacion, 3645 grupos (han participado, habiéndose desembolsado el incentivo a las 2431 familias
de la Convocatoria 2018. En el Componente 3 se ha avanzado con los procesos de gestion del conocimiento
(sistematizaciones, preparacion de rutas de aprendizaje).

Respecto a la Donacién, se continuara con la segunda capacitacion técnica laboral a 50 jovenes rurales entre octubre y
diciembre (se postularon 275 jévenes), en asocio con FUNDAPANACA. El inicio sufrid retrasos debido a las restricciones
de movilidad, pero tras adaptar los protocolos de seguridad, su inicio y fin seran ejecutados dentro del 2020.

Calidad de la gestiéon. En junio el Coordinador Nacional presento su solicitud de terminacion anticipada.Dicha
posicion fue asumida en forma interina por el Coordinador Técnico de Territorios, quien por su conocimiento del
proyecto, liderazgo y apoyo de parte del equipo del proyecto ha logrado se mantengan los niveles de ejecucion
esperados. De acuerdo a lo dispuesto en la extension, el proyecto ha mantenido al equipo contratado de forma estable,
el cual muestra un alto compromiso con la eficacia del proyecto. Los sistemas contables y de seguimiento y evaluacion
estan en funcionamiento y en constante mejora. El Comité Directivo del Proyecto continta reuniéndose para aprobar
temas del proyecto.

Aspectos fiduciarios y de contrataciones

Ejecucion financiera acumulada. La ejecucion financiera tuvo un notorio incremento en relacion con lo reportado en la
anterior mision de supervision, alcanzando un total de USD 42,8 millones (70,1% de presupuesto inicial). La ejecucion
efectiva del crédito asciende a USD 28,2 millones, de Nacion USD 10,5 millones, de donacion USD 281,4 mil y por
cuenta de los beneficiarios se ha ejecutado USD 4,0 millones. Es importante anotar que parte de los recursos aportados
en 2019 y 2020 por la Nacién provienen de una donacién de la Union Europea al MADR, por valor de COP 20 mil
millones (aprox. USD 5,8 millones). Asi mismo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer tiene previsto
financiar PN viabilizados de la convocatoria 2020, de organizaciones de mujeres que no alcancen a ser financiados con
recursos del proyecto, por cuantia de COP 4.000 millones (aprox. USD 1,05 millones).

Implementacion del ICP.EI 10/07/2020 el proyecto inicié el uso del Portal de Clientes del FIDA para la gestion de
desembolsos, siendo mas eficiente al reducir el tiempo de procesamiento de las solicitudes. La Misién fue informada por
el proyecto, que se encuentra en proceso de elaboracion de la WA 20 por USD 0,92 millones, la WA 17 por 0,46
millones y la WA 2 por USD 61,7 mil con cargo a los financiamientos [-871-CO, E-10-CO y a la donacién G-I-C-1360-CO,
respectivamente, las cuales seran tramitadas a través del ICP en la primera semana de octubre 2020.

Incremento de la asignacion autorizada. En la Mision se analizé la solicitud del incremento de las asignaciones
autorizadas en cuantia de USD 1,5 millones y USD 1,0 millon para las cuentas de DEG y EURO respectivamente. El
examen permitio establecer que para la ejecucion del POA 2020, los fondos del financiamiento 1-871-CO (DEG) son
suficientes, sin embargo, para contar con los fondos necesarios de la fuente de financiamiento E-10-CO (EURO) se
requiere un incremento en la asignacion autorizada estimada en USD 1,0 millén. Con este incremento y con los demas
recursos que se tiene previsto utilizar en la ejecucion 2020 (en total USD 3,4 millones), se terminaran los desembolsos
de la financiacién en EURO. El monto previsto de esta fuente para el 2021 corresponde a los recursos de la asignacion
autorizada que debera justificarse en su totalidad. Por su parte, se prevé que el saldo del financiamiento en DEGs se
ejecutara en 2021, segun lo establecido en el POA proyectado.

Los factores que contribuyeron a disminuir el requerimiento inicial son la tasa de cambio del peso respecto al ddlar, la
implementacion de ICP y la aprobacion de las vigencias futuras. Este hecho fue informado por la Mision a las
autoridades del MHCP. EI FIDA aprobd este incremento y procedera al envio de la Carta al Prestatario en los proximos
dias. Previo a la utilizacion del incremento, el Proyecto debera enviar al FIDA el Plan de Recuperacion de la Asignacion
Autorizada para los dos financiamientos, dado que la totalidad de los recursos se completara en el 2021.

Diferencial cambiario. En la revision de los saldos disponibles para la ejecucion del Proyecto, en las monedas de
denominacion de los financiamientos (EURO y DEG) se establecié una disminucion de USD 6,0 millones en el valor

7/26



inicialmente estimado en dodlares. El efecto ha sido amortiguado por la tasa de cambio del délar en relacién con el peso
colombiano.

Proyeccion de saldos para el periodo 2021.El Proyecto presentd la proyeccion para la ejecucion del saldo total del
proyecto para 2021-2022, mostrando que el saldo del préstamo y donacion seran utilizados en su totalidad en el 2021. En
el 2022 los costos previstos corresponden a asistencia técnica y costos operativos a cubrir con recursos Nacién. Un
elemento nuevo para la ejecucion del periodo restante es el concepto favorable del DNP (21/07/2020) a la solicitud de
MADR, para tramitar las vigencias futuras, lo cual permitira una mejor planeacion de las actividades del POA, que
trascienden la vigencia presupuestal.

Ajuste en categorias de gasto. El proyecto se encuentra tramitando ante las autoridades nacionales una solicitud de
reasignacion de las categorias de gastos. El FIDA, en el marco de la mision reviso la propuesta, frente a la cual se
considera que al no superar el 30% de la asignacion original, no se requiere un procedimiento de enmienda ni un tramite
adicional. Sin embargo, si para el pais es necesario enviar la solicitud de manea oficial, el FIDA dara respuesta en este
sentido.

Auditoria. La auditoria 2019 se recibié en tiempo y forma, dentro del plazo de extension aprobado por el FIDA. De
acuerdo con lo establecido en el Manual operacional relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos
financiados por el FIDA, el proyecto debera realizar la convocatoria para la seleccién de la Firma Auditora que elaborara
la auditoria al proyecto para los afos 2020 y subsiguientes.

Contratacion del Coordinador Nacional del Proyecto. La UNC dio apertura (13/08/2020), a la convocatoria para la
seleccion de la posicion, la cual se declaré desierta (21/09/2020). EI MADR solicitd al FIDA revisar el criterio que esta
limitando el concurso (experiencia en banca multilateral) y ademas se incluyera un criterio adicional sobre la experiencia
en gestion de proyectos de desarrollo. Al respecto el FIDA, considera aprobar los ajustes solicitados en los criterios y se
proceda con el proceso y posterior envio al FIDA para la no objecion.

Liquidaciones de contratos de las organizaciones. La Auditoria 2019 hizo referencia a: (a) El rezago de las
liquidaciones y cierre de algunos contratos de adhesion de las organizaciones de 2014 y 2017. En el caso de contratos
pendientes de estos afios se procedera con un cierre para el 31/12/2020. Durante la Mision fueron revisados los
procedimientos y los recursos disponibles para el cierre de contratos y se solicitd que para las Convocatorias 2018, 2019
y 2020 se realice un proceso ordenado y un seguimiento estricto, segun un plan de liquidaciones de contratos, para
evitar atrasos al final del proyecto; asi como para identificar con suficiente anticipacion las inversiones que requeriran ser
canceladas; y (b) La falta de registro de la contribucion de los beneficiarios, para mostrar debidamente su esfuerzo y
compromiso. Preliminarmente, se acordd con el Proyecto reflejar el aporte estimado de las organizaciones, segun lo
estipulado en el contrato de adhesion y/o aporte inicial en la cuenta de la organizacion y conforme se realicen las
liquidaciones registrar el valor real de su contribucion.

Temas especificos

Género y juventud. El proyecto mantiene una participacion mayoritaria de mujeres (60%),asi como significativa de
joévenes (28%), mediante la creacion de la categoria “mujer rural” para la convocatoria 2020, cumpliendo con las metas
planteadas y logrando su empoderamiento econémico y valorizacion a nivel de sus comunidades. Se han venido
realizando acciones orientadas a transversalizar la perspectiva de género en el proyecto (fortalecimiento de la estrategia
de género, estudio linea de base de género, curso sobre VBG, diagnostico de capacidades al equipo del proyecto) y se
estan desarrollando intercambios con la Consejeria Presidencial para la Mujer. Se recomienda fortalecer al equipo para
la transversalizacion del enfoque de género, incluyendo procedimientos en caso de acoso y abuso sexual, en
coordinacion con FIDA.

Ambiente y cambio climatico. Durante la Mision se evaluo la necesidad de fortalecer los mecanismos de manejo de
riesgo ambiental de los PN, que involucran especies introducidas a través de un Plan de Gestion Social y Ambiental del
proyecto. Esto permitira se cuente con mejores criterios para analizar la viabilidad ambiental de los PN, y sera un
instrumento para la gestion, seguimiento y evaluacion de estas inversiones. Actualmente, las medidas de verificacion del
tema ambiental no son suficientes para realizar un seguimiento de los planes de gestién ambiental de los PN.
Igualmente se propone la incorporacion al sistema de seguimiento de las medidas de adaptacion y seguimiento al
cambio climatico.

Sostenibilidad. El Proyecto ha avanzado en la definicion de la estrategia de sostenibilidady se espera esté
finalizada para su socializacion al interno del proyecto y no objecion del FIDA, en el transcurso del periodo restante del
ano.

Ajustes al marco légico. Durante la Mision se revisaron los ajustes a las metas del marco logico, tomando en
consideracion las modificaciones en la poblacion beneficiaria a atender segun las ultimas ampliaciones del plazo y
recursos disponibles.

E. Ejecucién del proyecto
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a. Eficacia en términos de desarrollo y atencion al desarrollo

Eficacia en términos de desarrollo

Eficacia Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

La informacion del SISCAP, especialmente de las convocatorias 2018 y 2019 y la evaluacion de resultados de la
Convocatoria 2014 y Concursos 2017 proporcionan evidencias que muestran que mas del 90% de los productos se
cumpliran, los efectos esperados se estan alcanzado y que las expectativas de las convocatorias 2018 y 2019 son
favorables, aun el contexto de la pandemia. La proyeccion futura se respalda por el alto presupuesto asignado en las
vigencias desde el 2018 y en las proyecciones futuras (2021-2022) Esto es posible en gran medida por un contexto de
alto apoyo politico e institucional al proyecto, el compromiso de las organizaciones y un equipo del proyecto capaz y
estable. La Mision ha recomendado realizar mediciones tematicas en el 2021 para disponer de datos de las
convocatorias 2018 y 2019 donde los PN estaran siendo liquidados.

Anadlisis del marco légico y principales problemas relacionados con la eficacia

Los resultados preliminares sobre elimpacto a medio término (evaluacion de resultados realizada por RIMISP que cubre
la Convocatoria 2014 y Concursos 2017) indicaron mejoras en los capitales de las familias:

e Capital social. Existe un Impulso en la creacién de organizaciones (2014: 798, 100% nuevas); 2018: 602 (74%
nuevas) y 2019: 733 (100% nuevas)[1]. Se evidencia un cambio positivo de la poblacion objetivo hacia
la asociatividad, incluyendo acciones propias para la consolidacion y sostenibilidad del grupo.

e Capital humano. Se reconoce una mejora en la capacidad para el manejo del negocio, aunque no promueve el
acceso a servicios financieros. Hay poco reconocimiento a la AT directa del proyecto.

e Capital natural. Se considera que no hay serios problemas ambientales, aunque se mantiene la costumbre de las
quemas. Los entrevistados reportan que no hay problemas contaminacién. Los productores han desplazado sus
cultivos a tierras mas altas como una estrategia de mitigacion.

e Capital econémico. Incluyen como la motivacion para el trabajo, mejor capacidad de produccion, mas capacidad
de comercializar la produccion (creacion de cadenas cortas para ventas en algunas veredas), el empleo de TIC y
participacion de otros miembros de la familia en las actividades vinculadas a los grupos asociativos.

e Capital fisico.Entre los resultados destacan el mejoramiento de activos productivos (construccion de bodegas,
galpones y en algunos casos de los activos del hogar (vivienda)

Derivado de estos resultados se evidencian cambios en la seguridad alimentaria y nutricional (mejora en la dieta), el
incremento en los ingresos de las familias y la generaciéon de empleo (aunque menor de lo esperado). A su vez se estan
evidenciando otros resultados como son la disminucion de la migracion de personas jovenes y familias.

Los progresos acumulados del 2013 al 31/08/2020, y a dos afios restantes para la terminacion del proyecto, incluidos en
el marco légico muestran los siguientes resultados a nivel de_efectos y productos:

Componente A:

e 110% avance en familias y grupos rurales en extrema pobreza que mejoran su capacidad productiva (concursos
2017). En esta Mision se ha adicionado la medicion de mejora de la capacidad productiva a través de PN, y se
estara reportando a partir de la convocatoria 2018, 2019 y 2020.

e 68% avance en familias y grupos rurales en extrema pobreza que mejoran sus condiciones ambientales
(concursos 2017). En esta Misidn se ha adicionado la medicién de mejora de las condiciones ambienales a través
de PN, y se estara reportando a partir de la convocatoria 2018, 2019 y 2020
100% avance en familias y grupos rurales en pobreza extrema capacitadas en gestion e iniciativas productivas

e 32 188 familias que implementan planes de negocios (68% meta ampliada en la segunda convocatoria), 100%
meta de la primera convocatoria, cumplida un afio antes del plazo.

e 1599 grupos apoyados en su formalizacion (61%). Es un requisito para el segundo desembolso a los grupos
estar legalizados, por lo que se espera la mayoria cumpla con la formalizacion.

Componente B:

e 35% avance en familias y grupos rurales en extrema pobreza que acceden a servicios financieros, seguros,
banca movil, financiamiento). Se estd avanzado en la entrega del incentivo a las familias de la convocatoria 2018
y 2019, lo cual estaba pendiente a que avanzaran en la ejecucion del PN y en la educacion financiera., ambas
actividades en marcha.

e 130% avance en jovenes rurales y 114% en mujeres que acceden a financiamiento

e 2432 grupos reciben incentivos al ahorro

Componente C:
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o 100% avance de talentos locales capacitados que operan como proveedores de servicios

La Mision hizo énfasis al Proyecto de la necesidad de que en el 2020 se empiece a medir los resultados de las
convocatorias 2018 y 2019, que estarian ya en fase de cierre, para actualizar la informacion del marco légico.
Actualmente, se tienen programados varios ejercicios de levantamiento de linea de base en género, juventud y medidas
ambientales, y también se esta realizando la caracterizacion socio econémica de las familias que ingresan al Proyecto,
que se han retrasado por las medidas de restriccion al inicio de la pandemia.

[11 En la Convocatoria 2020 se incluiran 889 grupos nuevos.

Atencion al desarrollo

Focalizaciéon y alcance Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

La seleccion y el alcance de los beneficiarios son satisfactorios. Al 31/08/2020 se habia beneficiado a 36195 familias
(100% de la meta a la 1ra extension), incluyendo 21608 mujeres (60%), 10294 j6venes (28%), 12205 personas étnicas
(25%). En total 11767 beneficiarios se declararon victimas. En la 2da extension se amplié la meta a 45044 familias (9235
adicionales). Segun el registro inicial de grupos inscritos y habilitados en la Convocatoria 2020 se estaria alcanzando
esta meta. La meta geografica original (135 municipios) se cumplié a diciembre 2019. En la 2da extension se amplié a 69
municipios nuevos, para llegar a un total de 203 municipios, de esta forma se cubrira el 100% de los municipios PDET.
La Convocatoria 2020 se realizé en estos nuevos municipios, llegando al 100% de la meta.

Principales problemas

El Proyecto ha dado continuidad a su estrategia de focalizacion poblacional, la cual se encuentra dirigida a la atencion
de poblacion rural en extrema pobreza, incluyendo, entre otros: pequefios agricultores, campesinos, pueblos indigenas,
comunidades afro-colombianas, familias con jefatura de hogar femenina, jovenes rurales y familias rurales desplazadas.
Segun el disefio, el grupo objetivo focalizado esta conformado por familias rurales en situacion de pobreza extrema,
residentes en el area focalizada. Todos los grupos objetivo previstos estan representados en el grupo beneficiario y
llevan a cabo las actividades propuestas. Los bienes y servicios facilitados son congruentes con sus necesidades, las
inversiones responden a sus demandas diferenciadas y el Proyecto apoya las actividades identificadas. Los aportes
financieros del Proyecto se transfieren directamente a los grupos informales (al inicio) y asociaciones formales (requisito
para el segundo desembolso). Esta modalidad de transferencia de recursos y la cofinanciacion de los grupos es un valor
agregado del Proyecto muy apreciado por los beneficiarios. A la fecha de la Mision el proyecto habia beneficiado a
36195 familias, las cuales incluyen: 21608 mujeres (60%), 10294 personas jovenes (28%), 12205 personas étnicas
(25%), de las cuales 3671 son indigenas (5%). Un total de 11767 beneficiarios se declaran victimas.

Convocatoria 2020. Con la convocatoria de este afo, se prevé beneficiar a 9235 familias, de las cuales 4617 son
lideradas por mujeres y 4618 por hombres, representando una paridad en los beneficiarios. Aproximadamente, 1385
familias seran lideradas por jovenes, 2339 son victimas identificadas y 3898 perteneceran a comunidades indigenas y
afro descendientes. Con este valor se alcanzara el 100% de la meta ampliada (45044 familias)

Para la extension del proyecto, se establecio que en 2021 y 2022 se alcancen a 69 municipios adicionales PDET, con lo
cual se estableceria una meta acumulada del Proyecto de 203 municipios atendidos, garantizando la atencion del 100%
de los municipios PDET. En términos poblacionales, con la segunda extension del proyecto “el nimero de beneficiarios

considerado para el periodo de extension es de 9.235 nuevas familias, con lo cual se estableceria una meta acumulada
del Proyecto de 45.404 familias atendidas.

Igualdad de género y participacion Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5
de las mujeres

Justificacion de la calificacion otorgada

El proyecto ha logrado mantener una significativa participacion de mujeres al 60% y 28% de participacion de jovenes (al
31/08/2020). Para la nueva convocatoria 2020 la UCN anunci6 la nueva categoria: mujer rural para 69 nuevos municipios.
Esto implica que se planifica seguir asegurando las altas metas de la participacion de las mujeres. La Estrategia de
transversalizacion del enfoque de género se viene trabajando con el FIDA y AECID. Se espera finalizar este documento

a finales del 2020 apoyar en el desarrollo de estrategias diferenciadas por sexo, que puedan contribuir a una igualdad de
género sustantiva.

Principales problemas
Estrategia de transversalizacion del enfoque de género.

Fortalecimiento de componentes 2 y 3. Paralelo con los esfuerzos ya logrados con el apoyo conjunto de los
cofinanciadores (AECID y FIDA), el proyecto viene avanzando con el desarrollo de la Estrategia de transversalizacion del
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enfoque de género, que reforzara acciones en siguientes areas (i) fortalecimiento institucional, (ii) desarrollo comunitario,
(iii) gestion de conocimiento y aprendizaje. El equipo de misidon ha podido revisar y dar recomendaciones especificas
sobre el documento Estrategia, asi como sobre los de términos de referencia para el levantamiento la linea de base, el
cual incluye los cuestionarios disefiados analizando aspectos de fortalecimiento econémico, social politico, y la violencia
basada en género. Se han presentado los TOR para la capacitacion en linea de la UCN y la UT sobre la violencia basada
en género y violencia doméstica.

Alianzas estratégicas para la sostenibilidad en materia de género y juventud.El equipo de misién ha podido
apreciar los esfuerzos que desarrolla el proyecto en nivel de incidencia en politicas publicas a través de la alianza con la
Consejeria Presidencial para la Mujer.

La Mision ha apreciado el dialogo abierto y sincero que existe entre el proyecto y las beneficiarias mujeres y jovenes,
quienes compartieron retos en el acceso a los servicios del proyecto y su proceso empoderamiento y superacion. Para
asegurar la sostenibilidad de sus emprendimientos se identificd continuo acompafiamiento técnico, alianzas con otras
instituciones, intercambios entre diferentes grupos, vinculo directo con los municipios. En particular los jévenes
compartieron sobre el empoderamiento a través del aprendizaje sobre procesos agropecuarios, oportunidades de becas
a través de la donacion con FundaPanaca (5 becarios por sector) y el retorno que se dio en sus comunidades, ademas
del compromiso de replicar estos conocimientos con las comunidades, acceso al internet como una herramienta de
conectividad y aprendizaje. Adicional los 6 grupos de jovenes presentes compartieron sobre lo oportuno de que /a ciudad
se acerca al campo, bajo el sentido de aportar al acceso de las “facilidades” que otorga la ciudad, a las personas del
ambito rural, como una forma de minimizar la migracién campo-ciudad, particularmente de jovenes. Ademas, que se
busquen diferentes oportunidades de crecimiento no necesariamente vinculadas con produccion (Ej. Turismo). En todas
las sesiones se mostré un ambiente de solidaridad, apoyo y entusiasmo de seguir superandose y crecer como
emprendedores y, a la vez, aportar a la comunidad.

Las y los jévenes sefialan el proceso como un momento que les ha permitido fortalecerse a nivel personal y grupal,
mostrarse como actores comunitarios positivos, aportar al desarrollo de su region, facilitar mejoras y aprendizajes en
otros actores comunitarios, aportar a la erradicacion de la violencia creada por el conflicto (recambio productivo y salida
de jovenes con problemas de violencia o consumo de sustancias) y aportar al acceso a servicios inexistentes en el sector
rural.

Las acciones recomendadas son:

e Contar con un especialista de género o asegurar acompafiamiento técnico permanente a través de alianza con la
Consejeria de la Mujer de la Presidencia.

e Implementar el laboratorio de género a cargo del equipo de FIDA

e Compartir el formato plan de accion para la Estrategia de transversalizacion de género y asegurar el vinculo con
los indicadores del marco I6gico mas los indicadores acordados sobre: % de mujeres en las juntas ejecutivas de
las organizaciones, acceso a comercializacion y distribucion de la carga doméstica.

e Realizar talleres sobre procedimientos de reporte y denuncia de casos de acoso y abuso sexual.

e Integrar a las mujeres y a los jovenes en la convocatoria como promotores comunitarios centrados por los
municipios para asegurar que se llega a los mas vulnerables.

e Facilitar intercambio entre diferentes grupos de mujeres y jovenes beneficiarias de proyectos

e Ampliar acompafiamiento y reforzamiento técnico de procesos de jovenes.

Accién acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Fortalecimiento de capacidades en género al proyecto FIDA/ECG 11/2020

Clinica de género

Fortalecimiento de capacidades en género al proyecto IFAD 11/2020

Curso sobre denuncias sobre acoso y abuso sexual

Finalizacion de la estrategia de género y juventud UNC/MADR 11/2020
Productividad agricola Calificacion: N/A
Nutricion Calificacion: N/A
Adaptacion al cambio climatico Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada
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El Proyecto realizé dos revisiones (2018 y 2019) sobre los resultados en la adaptacion al cambio climatico (ACC). En el
informe de supervision del 2019 se consignd que el analisis de la muestra de PN (97 organizaciones) indicaba que un
74% de las organizaciones habian incorporado buenas practicas de articulacion entre ACC y el desarrollo productivo y el
36% esta aplicando medidas de mitigacion y/o ACC. Estas mediciones no corresponden a una medicion sistematica que
indique hay un registro adecuado y programado en ACC. Ante la falta de una nueva medicion y de la falta de una visita
de campo, por la situacién del Covid-19 no es posible determinar si estas medidas estan bien articuladas, focalizadas y
ejecutadas o si sus efectos son relevantes para reducir la vulnerabilidad de las personas o los sistemas naturales a los
efectos del CC.

Principales problemas

Actualmente, el Proyecto lleva un registro de las intervenciones de adaptacion o mitigacion al cambio climatico. El
proyecto cuenta con un registro fotografico y lista de asistencia a las capacitaciones ambientales, a partir de la
convocatoria 2018. Asimismo, han elaborado un formato de seguimiento de los Planes de Manejo Ambiental de los PN.
Este formato no esta registrado o no ha sido articulado al sistema de monitoreo, por lo que resulta insuficiente para
realizar un seguimiento adecuado a dichos planes ambientales, por lo que la Misién recomienda la integracion o
articulacion de las medidas de adaptacion y seguimiento al cambio climatico al sistema de seguimiento.

Con la finalidad de elevar la efectividad de las medidas de adaptacion, se sugiere que el Proyecto realice una revision de
los riesgos y vulnerabilidades ante los efectos del cambio climatico en su area de influencia. Esto permitira. (i) Proponer e
incorporar las medidas de gestién adecuadas en los PN; (ii) Detectar oportunidades de adaptacion y; (iii) Aprovechar
oportunidades para incorporar medidas de mitigacion.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Seguimiento de medidas de adaptacion UNC/MADR 02/2021

Relevar la informacién sobre medidas de adaptacion y mitigacion
del CC, de los PN

b. Sostenibilidad y ampliacion de escala

Instituciones y actuacion en el Calificacion: N/A
ambito de las politicas

Principales problemas

El Proyecto viene logrando resultados positivos en la creacién de un entorno favorable para la ejecucion de acciones
que beneficien a la poblacién rural en situacion de pobreza a través del fomento de emprendimientos asociativos rurales
y su formalizacion, el mejoramiento de la capacidad financiera, la mejora de los activos productivos, el aumento de la
produccion y productividad y el mejor acceso a mercados. El Proyecto esta siendo considerado como un referente en la
discusion actual del marco de politicas sectoriales y nacionales en temas como asociatividad rural, género y juventud
rural, campesinado y comercializacion, entre otros.

Ademas de la articulacion con el MADR, se viene promoviendo sinergias interinstitucionales con diversos actores del
gobierno: Prosperidad Social, UAEOS, Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, Agencia de
Renovacion del Territorio, ADR, SENA, entre otros.

Se reconocen los esfuerzos que el equipo del proyecto ha venido desarrollando para reproducir el enfoque del proyecto y
sus innovaciones a mayor escala, por medio de aportes a los siguientes documentos de politica: Lineamientos en
Asociatividad Rural, Propuestas en torno al Régimen tributario especial, Formalizacion laboral Rural, Proyecto de Ley
Emprendimiento, CONPES de Emprendimiento, Proyecto de Ley Turismo Rural, decreto reglamentario de la Ley de
Compras Publicas, decreto Mesa intersectorial de abastecimiento, Plan de agro logistica. Asimismo, se ha venido
promoviendo articulacion con las estrategias sectoriales: articulacion a la Mesa Nacional de Compras Publicas Locales
(participacion en los ejercicios locales, Chaparral, Arauca, Mocoa, Villavicencio, Pasto, Ocafia, El Retorno), participacion
en la mesa sectorial de articulacion comercial, participacion en la Mesa interinstitucional de articulacion UAEOS
(Guaviare y putumayo), promocion del Incentivo a la comercializacion, plataformas digitales de Comercializacion (El
Campo a un clic). La inclusion de diversas iniciativas del programa en El Campo a un clic demuestra la percepcion por
parte del MADRI de los pequefios productores rurales como miembros activos de la economia colombiana asi como
agentes fundamentales para el abastecimiento alimentario del pais (el Campo a un Clic es un programa del gobierno que
“busca preservar los ingresos de pequefios y medianos productores, asi como garantizar el abastecimiento de alimentos
de los hogares colombianos en el marco de la emergencia sanitaria declarada por efecto del COVID 19, a través de la
busqueda de mercados mas seguros y rentables en canales de comercializacion virtuales”. Aglomera un conjunto de
plataformas de ventas digitales y el proyecto esta trabajando en permitir que las personas apoyadas por el proyecto
puedan acceder).
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El Proyecto ha desarrollado una Estrategia de Sostenibilidad 2020-2022 multidimensional, cuya dimension institucional
comprende la transferencia e insercion del modelo de operacion, innovaciones y buenas practicas del proyecto en
entidades del nivel central y descentralizado, la participacion en las mesas, reuniones y discusiones de construccion de
politica publica rural y de desarrollo rural, y la integracion de los lineamientos del proyecto en las politicas publicas
relevantes a la poblacion rural en situaciéon de pobreza.

Creacion de asociaciones Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

Las principales alianzas del programa han generado beneficios positivos, tanto a nivel central, generando movilizacion de
recursos adicionales en favor de las poblaciones rurales pobres (e.g. Unidon Europea o la Consejeria Presidencial para le
Equidad de la Mujer) y una mayor robustez institucional por su apropiacion institucional; como a nivel territorial,
permitiendo coordinacion con instituciones publicas para mejorar la asistencia técnica y alcance del programa (Ej. ACUA,
SENA, Gobiernos Locales). La alianza con instituciones que permitiesen una mayor regularidad en la calidad y frecuencia
de la asistencia técnica ha sido una debilidad del proyecto, que se espera se fortalezca para las acciones de
sostenibilidad y post proyecto.

Principales problemas

Internacionales. Si bien su rol es el de financiar Proyecto, las dindmicas positivas han permitido que este se
constituyera en una experiencia de éxito para el FIDA y la Cooperacién Espaiola (cofinanciadores) y para la Unién
Europea (cofinancia a través del Gobierno Nacional por medio de un programa de apoyo presupuestario).

Gubernamentales nacionales

1. Departamento para la Prosperidad Social — DPS.Se conté con apoyo en la socializacion de las convocatorias,
incluyendo la validacion de la informacion de los beneficiarios del Proyecto bajo la vulnerabilidad de SISBEN 3.

2. Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. Realiza acompafiamiento a los grupos en la ejecucién de sus
Planes de Negocio (registro de los predios para campafias de vacunacion, procesos de certificacion de granjas
bio-seguras, generacion de guias de movilizacion para garantizar el origen de los animales y el materia
vegetativo, capacitacion).

3. Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Ha realizado acompanamiento metodoldgico y de analisis de
candidatos para el disefio de la linea base y la evaluacién de resultados.

4. Servicio de Educacion Nacional — SENA. Acompafa en capacitacion en temas productivos, administrativos,
financieros, organizacionales, comerciales, con base a sus pensumy programas.

5. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -Se ha gestionado el acompafiamiento para
que los proyectos de transformacion que requieren los permisos para la comercializacion cumplan con la
normatividad exigida.

6. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.Se acordé la financiacion por parte de la Consejeria a
algunos grupos de mujeres, asi como la posibilidad de una vinculacién de una experta en tranversalizacién del
enfoque de género para apoyar la implementacion del Proyecto.

Gubernamentales local

1. Corporaciones Autonomas Regionales — CAR (Autoridad Ambiental Regional) Tienen una activa
participacion en el CLEAR (convocatorias 2018, 2019) y su posterior contraloria social. Se cuenta con el
acompafiamiento a las unidades productivas para certificarse u obtener los respectivos permisos que éstas
autoridades exijan (Concesiones de aguas, permisos de vertimiento, otros)

2. Alcaldias y Gobernaciones. En el fortalecimiento de los procesos participativos de los CLEAR las Alcaldias, las
secretarias de desarrollo rural municipal, secretarias de desarrollo econémico, UMATAS, las Gobernaciones, las
secretarias de agricultura departamentales realizan acompafiamiento y/o prestacion de asistencia técnica a los
grupos beneficiarios, asi como en algunos casos puntuales la entrega de recursos. Se ha logrado gestionar que
algunos grupos participen en ruedas de negocio y/o mercados campesinos realizados en sus municipios o
regiones.

Sociedad civil

1. FundacionACUA. Apoyan la difusion, estructuracion y acompafiamiento del programa en los municipios del
Pacifico para asegurar el alcance del programa en poblaciones afro-descendientes. Articulan ademas a los
beneficiarios con otras iniciativas propias.

Sector privado

1. Camaras de Comercio. Desarrollan eventos sobre las figuras juridicas y facilitan los tramites de inscripcion de
estos grupos, disminuyendo los tiempos de respuesta en la expedicion del registro de su personeria juridica.

b. Asociaciones y Gremios de sectores productivos. Se ha logrado el apoyo directo del Fondo Nacional de
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Porcicultura—Pork Colombia y la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia—FENAVI, quienes han incluido a
productores en el acompafiamiento y control de la produccion. También en cadenas apicolas, paneleras, piscicolas.

Capital humano y social y Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5
empoderamiento

Justificacion de la calificacion otorgada

Los avances son satisfactorios. La evaluacién de resultados de 2014 y 2017 sefiala impactos preliminares en el
fortalecimiento del capital humano y social, las capacidades técnicas y el empoderamiento de mujeres, hombres y
jévenes. La formalizaciéon de organizaciones (2553 grupos a 2019) es positiva. Los resultados son consistentes con los
relatos de los grupos entrevistados quienes valoran el Proyecto y el acompafiamiento constante recibido de los
promotores.

Principales problemas

Los resultados de la evaluacion de resultados de las convocatorias 2014 y 2017 apuntan al fortalecimiento del capital
humano y social (mayor integracion comunitaria y de las familias, fortalecimiento del proceso asociativo y conformacion
de redes de apoyo, aprendizajes en tolerancia, resolucion de conflictos y trabajo en equipo), de las capacidades técnicas
(aprendizaje de la actividad productiva y conocimientos técnicos) y del proceso de empoderamiento y independencia
economica y politica. La participacion de mujeres en emprendimientos productivos ha logrado incidir en la distribucion de
labores y cambio de roles en los hogares, y la percepcion de los jévenes beneficiarios cambid al concebirse como un
emprendedor y con expectativas de futuro en la ruralidad.

Las entrevistas virtuales con grupos asociativos confirmaron estos resultados positivos, particularmente la apropiacion de
los emprendimientos por los grupos, el sentimiento de colectividad, y la valoracion del Proyecto y del acompafiamiento
constante de los promotores incluso en el contexto del COVID. Se han mencionado como positivos la educacién
financiera y las capacitaciones en temas productivos, asociativos y empresariales recibidas del SENA, lo cual refuerza la
importancia de la alianza institucional con el SENA para la Estrategia de Sostenibilidad. La promocion de intercambios
entre diferentes grupos se ha destacado como una medida deseable.

Algunos de los principales resultados del proyecto son la creacion de organizaciones y su formalizacion (2553 grupos
hasta 2019 con significativa participacion de mujeres (264 grupos exclusivos de mujeres) y de jovenes (231 grupos).En la
convocatoria 2020 se proyecta apoyar a 889 grupos, donde se destaca la nueva categoria mujeres que se ha creado. En
total se abarcaria a 3442 organizaciones.

Se continuara con la segunda capacitacion técnica laboral a 55 jévenes en alianza con Fundapanaca, donde bajo la
metodologia de Aprender Haciendo los jévenes son capacitados en las dimensiones técnicas y en capacidades blandas
como el liderazgo. La mision recomendé fortalecer el seguimiento a los jovenes y mejor vincular el proceso formativo con
la estrategia de intervencion del Proyecto.

Se ha realizado una encuesta sobre necesidades de capacitacion en los emprendimientos, y se actualizaron los
Instrumentos para la profundizacién en asociatividad y comercializacion.

Durante 2020 se ha desarrollado el indice de Capacidades Organizacionales-ICO que mide el desarrollo de los grupos
en las dimensiones productiva, ambiental, comercial, financiera y organizacional, ademas de la afectacién por COVID-19,
por lo cual se generaron planes de fortalecimiento a un porcentaje de los emprendimientos. 283 grupos de la
convocatoria 2018 fueron seleccionados y se empezara el apoyo. Se planea para 2021 generar planes de fortalecimiento
a los emprendimientos de la convocatoria 2019 como parte de la Estrategia de Sostenibilidad.

Se ha desarrollado la estrategia de Rutas de aprendizaje que permiten la exteriorizacion e intercambio de saberes y
aprendizajes que incidan en el fortalecimiento de las capacidades, pero a raiz de la pandemia la meta de 2 rutas no se
ha podido realizar.

Se recomienda promover la realizacion de las Rutas de aprendizaje o otras estrategias de formacioén e intercambio de
conocimientos como intercambios, encuentros, talleres y eventos de capacitacion que involucren a diferentes grupos
beneficiarios, con especial atencion a mujeres, jévenes, indigenas y poblacion NARP.

Calidad de la participacion y Calificacion: 5
aportacion de retroalimentaciéon del
grupo objetivo del proyecto

Justificacion de la calificacion otorgada
El Proyecto mantiene el enfoque orientado a la demanda, promoviendo que la poblacion objetivo participe activamente
en las actividades (identificacion, estructuracion, ejecucion, SyE). El CLEAR es un espacio de participacion y

transparencia. Se aplican mecanismos de contraloria social (Comités de Compra y Vamos Bien). El Proyecto cuenta con
dos representantes activos de los beneficiarios en el CDP. Los beneficiarios entrevistados muestran satisfaccion en
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relacion con su vinculacién con el Proyecto, especialmente resaltan la presencia del equipo territorial y valoran
positivamente los servicios y aprendizajes adquiridos a través del Proyecto. En la convocatoria 2020 la respuesta a la
inscripcion fue positiva, no obstante, fue por medios digitales, debido a las restricciones de movilidad.

Principales problemas

El Proyecto ha seguido metodologias adecuadas para focalizar al grupo objetivo, incluidos los més vulnerables, como
evidenciado por los resultados en la participacion de mujeres, jévenes, comunidades indigenas y afro-colombianas y
victimas del conflicto. El proceso participativo promovido ha permitido se capturen las diferentes opiniones de los
participantes, incluidas mujeres, jovenes, indigenas y afros sobre la planificacion del proyecto y los posibles beneficios, a
través de sus diferentes etapas (MOT, PN). La seleccion de los participantes ha sido democratica y transparente. Los
grupos han identificado sus iniciativas a partir de un listado de alternativas levantadas con el apoyo del equipo territorial,
donde de forma participativa los asociados han votado por aquella iniciativa que responde a sus necesidades e intereses.
La estructuracion de los proyectos es realizada por el grupo, con el apoyo del equipo territorial o consultores contratados.
Durante el disefio y la implementacién los miembros de las organizaciones tienen la oportunidad de expresar sus
preocupaciones, prioridades e intereses respecto al emprendimiento. La existencia de comités de control social (Comités
de Compra y Vamos Bien), promueven la participacion y apropiamiento de los beneficiarios.

Las mujeres y los jovenes se integran a los grupos con igualdad de participacion y acceso a los recursos del Proyecto y
emiten su opinion y participan en la toma de decisiones. Algunas de las mujeres entrevistadas expresaron que participar
en el proyecto les ha dado mas seguridad al hablar o ha mejorado su posicién en sus familias y comunidades.

Los grupos con iniciativas formuladas se presentan al CLEAR para la aprobacion de sus propuestas, pudiendo obtener
retroalimentacion sobre la calificacion de su iniciativa. En la estructura organizativa del Proyecto se ha incluido la
participacion de dos representantes de la poblacion beneficiaria dentro del CDP, quienes participan activamente. Estos
son renovados anualmente.

A partir de las restricciones impuestas por la pandemia, en un numero importante de casos, los equipos territoriales han
logrado sostener espacios de participacion con la totalidad de los miembros de las organizaciones, si bien otros reportan
que han debido concentrarse mas en el didlogo con los lideres de los grupos (por dificultades de conexion, por
limitaciones al traslado o por seguridad sanitaria). De todas formas, estas limitaciones también han permitido en otros
casos un acompafiamiento mas frecuente y en algunos casos, hasta espacios de intercambio entre grupos.

Los participantes han reconocido como muy positiva la transparencia del Proyecto y el conocimiento de los mecanismos
para reportar casos de corrupcion, abuso o discriminacion.

Capacidad de respuesta de los Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4
proveedores de servicios

Justificacion de la calificacion otorgada

La calidad de los servicios de los proveedores de servicios es satisfactoria, siendo los principales la vinculacion con
Fundapanaca, AQUA, RIMISP, SENA y consultores individuales para la asistencia técnica. Fundapanaca, quien
implementa parte de la donacién ha sido valorada de forma mas que satisfactoria, tanto por el proyecto como por los
jovenes que participaron. La contratacion de RIMISP para la medicién de resultados ha sido satisfactoria, y se encuentra
en fase de contratacion para la sistematizacion. La calidad de la asistencia técnica y estructuracion ha sido satisfactoria,
si bien variada en algunas zonas donde la oferta es mas limitada se han presentado algunas dificultades.

Principales problemas

La calidad de los servicios de los proveedores de servicios es satisfactoria, siendo los principales la vinculacion con
Fundapanaca, AQUA, RIMISP, SENA y consultores individuales para la asistencia técnica. Fundapanaca, quien
implementa parte de la donacién ha sido valorada de forma mas que satisfactoria, tanto por el proyecto como por los
jovenes que participaron. La contratacion de RIMISP para la medicién de resultados ha sido satisfactoria, y se encuentra
en fase de contratacién para la sistematizacion. La calidad de la asistencia técnica y estructuracion ha sido satisfactoria,
si bien variada en algunas zonas donde la oferta es mas limitada se han presentado algunas dificultades.

Temas principales

La seleccion de Fundapanaca ha sido mas que satisfactoria. Las sinergias generadas con El Campo Emprende han
resultado en un aumento del nimero de jovenes participantes sin costo adicional para el Proyecto. Por otro lado, el
estudio realizado por RIMISP ha dado sustento al Proyecto para presentar sus resultados con mayores evidencias,
aumentado por la reputacion del proveedor del servicio.

El Proyecto brinda acompafamiento a los grupos a través de los promotores locales (hombres y mujeres, estas con una
alta participacion). Estos son profesionales que apoyan en actividades que van desde la promocion del proyecto,
conformacioén de grupos y su legalizacion, asesoria en apertura de cuentas bancarias, identificacion de ideas de
proyectos, a través de los MOT, asesoria para la estructuracion de proyectos, seguimiento a las iniciativas,
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especialmente en el area financiera y cierre y liquidacion de los proyectos. Desde la convocatoria 2018, el proyecto ha
agregado al menos un técnico agropecuario por territorio.

Durante la pandemia, el equipo territorial ha logrado mayoritariamente adaptarse a las restricciones impuestas a la
movilizacién y han logrado mantener el acompafiamiento a los proyectos, asi como lograr un resultado mas que
satisfactorio de la Convocatoria. Aprovechando el acostumbramiento de parte de los mismos del uso de medios
virtuales, el proyecto podria aprovechar para promover mas espacios de intercambio entre los mismos, para que puedan
aprovechar mejor de las experiencias y conocimientos entre ellos.

El SENA es un aliado importante, que provee servicios de capacitacion y asesoria a los grupos, la cual es valorada
positivamente por los grupos, esta institucion es un aliado importante del Proyecto, que contribuye con profesionales de
calidad y sin costo adicional al Proyecto.

AQUA es un proveedor de servicios en la estructuracion de proyectos y a la vez un aliado en la generacion de
conocimientos para la estrategia de trabajo con poblaciones NARP.

Gestion del medio ambiente y de los Calificacion: 3 Calificacion precedente: 4
recursos naturales

Justificacion de la calificacion otorgada

En el PDR el Proyecto fue calificado como categoria B, lo que determina la exclusién actividades de la categoria A
relacionadas a la gestion de los recursos naturales. En esta Mision se verificd que se estan financiando PN que
involucran la produccién y comercializacion de especies exoticas invasoras, pero que en Colombia son declaradas
domesticadas, asi como la generacion de aguas residuales. Se identificaron practicas que potencialmente podrian
reducir la presion sobre los recursos naturales (gestion del agua, conservacion de suelos, manejo de residuos), pero se
requiere tengan un registro adecuado. La Mision recomienda elaborar un Plan de Gestion Social y Ambiental del
proyecto, para atender adecuadamente los temas ambientales.

Principales problemas

La supervision 2019 sefialo que los PN incorporan un Plan de Manejo Ambiental y que no habian sido detectados
impactos negativos en el ambiente. En esta Mision se identificé que el proyecto viene financiando algunos planes de
negocio (Ej. 30 proyectos relacionados a piscicultura de tilapia, trucha y cachama de las convocatorias 2018 y 2019), lo
que corresponderian a un proyecto de categoria A. Esta situacion implicaria una posible recategorizacion del Proyecto y
consecuentemente, realizar estudios o diagndstico de los impactos ambientales y sociales.

En consideracion que esta medida afectaria la actual ejecucion del proyecto (y a los beneficiarios), y que los potenciales
riesgos pueden ser gestionados a través de otros instrumentos, se ha determinado la necesidad de fortalecer los
mecanismos de gestion de riesgo ambiental del proyecto, a través del disefio, aprobacion e implementacion de un Plan
de Gestién Social y Ambiental del proyecto. Esto involucra la determinacion de riesgos, incorporacion de medidas de
gestion y el establecimiento de indicadores y metas, asi como la asignacion de recursos. Asimismo, debera articularse el
PGSA al sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

Sin embargo, la Misién toma nota que de acuerdo a la Resolucion N°2287 del 2015 de la AUNAP, que tiene concepto
previo otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (No. 2015-01-01-07798 de diciembre 17 de 2015),
resuelve declarar como especie domesticada a la tilapia y a la trucha. En relacion a la cachama, esta no aparece en las
resoluciones del Ministerio de Ambiente que enlistan las especies invasoras (848 de 2008; 207 de 2010; y 654 de 2011),
siendo originaria de las cuencas del Amazonas y del Orinoco.

De la revision del instructivo y una muestra de Plan de Manejo Ambiental de PN, también se comprobo que es necesario
fortalecer los criterios para analizar la viabilidad social y ambiental de los PN

Actualmente, las medidas de verificacion del tema ambiental (registro fotografico y lista de asistencia a las
capacitaciones ambientales), no son suficientes para realizar un seguimiento de los planes de gestiéon ambiental de los
PN. Igualmente se propone la incorporacion al sistema de seguimiento de las medidas de adaptacion y seguimiento al
cambio climatico.

La propuesta de Plan de Sostenibilidad del proyecto puede ser fortalecida y se recomienda articular la dimension
ambiental con las dimensiones social, econdmica e institucional.
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Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Riesgos ambientales y sociales y medidas de gestion UNC/MADR 12/2020

Disenar e implementar el Plan de Gestion Social y Ambiental del
Proyecto — PGSA

Estrategia de salida Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto ha avanzado en la definicion de la Estrategia de Sostenibilidad para dar continuidad a los resultados en el
mejoramiento de los capitales social, humano, fisico, natural y econdmico de las familias. La estrategia se basa en un
enfoque de sostenibilidad programatico, segun las dimensiones econémica, ambiental, social e institucional. Se pretende
que las organizaciones y los emprendimientos sean auto gestionados después de terminar el proyecto y que se
adelanten articulaciones interinstitucionales para que los grupos y las familias puedan acceder a la oferta institucional
después del cierre del proyecto. Asimismo, se busca que las innovaciones y el modelo de intervencion del proyecto sean
escalonados en entidades del nivel central y descentralizado y en las politicas publicas.

Principales problemas

El Proyecto ha desarrollado una estrategia para dar sostenibilidad a los resultados de generacion de ingreso y
mejoramiento de los capitales social, humano, fisico, natural y econdmico de las familias. La estrategia comprende
cuatro dimensiones — econémica, ambiental, social e institucional — en donde confluyen el modelo de sostenibilidad
programatica (orientada hacia el programa) o de largo plazo.

La sostenibilidad en el proyecto pretende que los emprendimientos asociativos rurales fomentados sean auto
gestionados y las organizaciones se consoliden. De igual manera busca que las innovaciones del proyecto, su modelo de
intervencion, practicas y enfoques sean integrados en las organizaciones, las entidades del nivel central (en especial el
MADR) y descentralizado y en las politicas publicas relevantes.

En cada una de las dimensiones se prevén actividades, metas y recursos necesarios:

e Dimensioén econémica: Implementar planes de fortalecimiento en emprendimientos seleccionados, que han
recibido la cofinanciacién (283 en el POA 2020), Implementar planes de capacitacion en el area comercial y
productiva, Facilitar la participacion de los beneficiarios en rutas de aprendizaje, y Facilitar la participacion de los
beneficiarios en espacios de comercializacion con el objetivo de generar alianzas y acuerdos comerciales

e Dimension ambiental: Disefiar e implementar un modelo de Plan de Manejo Ambiental aplicable a las lineas
productivas que opera el proyecto, Desarrollar espacios de formacion

e Dimension social: Capacitar y fortalecer el equipo del proyecto y los grupos en temas de dinamicas de grupo y
asociatividad rural, incluyendo responsabilidades y roles relacionados con la toma de decisiones en escenarios
participativos, Implementar herramientas de evaluacion de la gestiéon y desarrollo organizativo de los
emprendimientos

e Dimensioén institucional: Formular los documentos e instrumentos que den cuenta del modelo de gestion
operacional del proyecto y realizar la transferencia a las dependencias del MADR, las administraciones
municipales y departamentales, Establecer alianzas interinstitucionales con entidades publicas y privadas para
adelantar intervenciones integrales en el territorio de intervencion, Participar en las mesas, reuniones y
discusiones de construccion de politica publica rural y de desarrollo rural con el objetivo de integrar los
lineamientos del proyecto en las politicas publicas relevantes (en especial el Conpes de Emprendimiento y el
proyecto de Ley de Fortalecimiento a micro y medianas empresas del sector agropecuario).

Durante la misién se ha revisado y discutido la estrategia y se ha acordado su finalizaciéon con base a los aportes y
contribuciones del FIDA y la AECID en el transcurso del periodo restante del afio.

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada
Finalizacion de la estrategia de sostenibilidad UNC/MADR 11/2020
Posibilidad de ampliacion de escala Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto tiene varios elementos que aportan al escalamiento: (i) ha ampliado su alcance de 134 a 203 municipios, lo
cual amplia su modelo de intervencion. (ii) Es un referente en la formulaciéon y discusion actual del marco de politicas
sectoriales y nacionales en formulacion (Ej. género y juventud rural, campesinado y comercializacion, Lineamientos en
Asociatividad Rural, CONPES de Emprendimiento). (iii) La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ha
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apoyado la nueva categoria mujeres de la convocatoria 2020, dado el enfoque de empoderamiento de la mujer del
proyecto. Los avances en la Estrategia de Sostenibilidad involucran la transferencia del modelo de operacion y
aprendizajes del proyecto a entidades del nivel central y descentralizado.

Principales problemas

El Proyecto ha superado la meta de134 municipios establecida en el disefio y alcanza 203 municipios, de los cuales 170
son municipios afectados por el conflicto (municipios PDET), por lo cual es valorado como una iniciativa de apoyo al post
conflicto.

El proyecto es un referente en la formulacion y discusion actual del marco de politicas sectoriales y nacionales (E;j.
asociatividad rural, género y juventud rural, campesinado, comercializacion, entre otras), que muestra la importancia de
capitalizar los aprendizajes, innovaciones y metodologias, su comunicacién y fomento del uso.

Ademas de la articulacion con el MADR, se viene promoviendo sinergias interinstitucionales con diversos actores del
gobierno: Prosperidad Social, UAEOS, Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, Agencia de
Renovacion del Territorio, ADR, SENA, entre otros. Se reconoce el compromiso del equipo para reproducir el enfoque del
proyecto y sus innovaciones a mayor escala, por medio de aportes a los siguientes documentos de politica: Lineamientos
en Asociatividad Rural, Propuestas en torno al Régimen tributario especial, Formalizacion laboral Rural, Proyecto de Ley
Emprendimiento, CONPES de Emprendimiento, Proyecto de Ley Turismo Rural, decreto reglamentario de la Ley de
Compras Publicas, decreto Mesa intersectorial de abastecimiento, Plan de Agro logistica.

En el marco de las relaciones interinstitucionales que se ha venido promoviendo, se destaca el acercamiento a la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la cual ha destinado recursos para la estructuracion de PN de
grupos de mujeres para la nueva categoria “mujer rural” que se ha creado en la convocatoria 2020. La Consejeria esta
considerando la posibilidad de cofinanciar los PN que no se podran financiar por el Proyecto por el limite presupuestal
de la convocatoria, lo que evidencia la relevancia del enfoque de género adoptado por el Proyecto.

También en el Proyecto se ha disefiado y puesto en marcha un sistema de seguimiento y evaluacion (SISCAP), que ha
sido elaborado en coordinacién con el equipo de TICs del MADR para su institucionalizacion, siendo actualmente
adoptado por el Programa Alianzas Productivas de esta institucion.

El Proyecto ha desarrollado una Estrategia de Sostenibilidad 2020-2022 multidimensional, cuya dimension institucional
tiene como objetivos la transferencia e insercion del modelo de operacion, innovaciones y buenas practicas del proyecto
en entidades del nivel central y descentralizado de la rama ejecutiva, especialmente a las entidades del sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural iniciando por las dependencias del MADR, las administraciones
municipales y las administraciones departamentales, e integrar lineamientos del proyecto en las politicas publicas en pos
de la ejecucion de acciones que beneficien a la poblacion rural en situacion de pobreza a través del fomento de
emprendimientos asociativos rurales.

c. Gestion del proyecto
Calidad de la gestion del proyecto Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

En junio el Coordinador Nacional presenté su solicitud de terminacién anticipada. Dicha posicion fue asumida en forma
interina por el Coordinador Técnico de Territorios, quien por su conocimiento del proyecto, liderazgo y apoyo de parte del
equipo ha logrado se mantengan los niveles de ejecucién esperados. El proyecto cuenta con el resto del equipo
contratado, el cual muestra un alto compromiso y dedicacioén al proyecto. Hay atencion continua del personal en
fortalecer el modelo de intervencion. Se ha realizado un diagndstico de capacidades y conocimientos del Equipo y su
respectivo plan de capacitacion. Los sistemas contables y de seguimiento y evaluacion estan en funcionamiento y en
constante mejora. El Comité Directivo del Proyecto continda reuniéndose periédicamente para aprobar temas del
proyecto y dar seguimiento.

Gestion de los conocimientos Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto dispone de alto compromiso y personal dedicado a las responsabilidades de GC y ha venido implementando
diversas acciones orientadas a este fin, como parte del Componente C: sistematizacion de experiencias en territorio,
herramientas para diagndstico y recoleccion de datos de los emprendimientos (encuestas sobre afectacion COVID,
oferta, ingresos y necesidades de capacitacion), capacitaciones al equipo del proyecto (enfoque de género,
asociatividadl), disefio y actualizacion de Instrumentos operativos, recursos comunicacionales adecuados a la poblacion
objetivo, planificacion de rutas de aprendizaje, planes de fortalecimiento a organizaciones, medidas de socializacion del
proyecto y de incidencia en politicas publicas. El area de GC mantiene una integracion efectiva con el de SE.
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Principales problemas

Las actividades de gestion del conocimiento responden a la estrategia planteada en el Componente C de Gestion del
Conocimiento, Capacidades y Seguimiento y Evaluacién contemplada en el MOP. Durante la Mision se revis6 con el
proyecto la importancia de un plan de actividades y de comunicacion bien claro, tomando en cuenta que el proyecto
cuenta con dos afios para su finalizacion, siendo necesario que las mismas sean incluidas en los POA 2021 y 2022.

Se ha consolidado el informe de sistematizacién de experiencias en territorio con analisis y organizacién de la
informacion recolectada sobre 17 grupos de las convocatorias 2014 y 2018 en 8 municipios. A partir de los resultados se
consolido la metodologia para el desarrollo de la sistematizacion de experiencias de 2020 (58 experiencias). Se ha
seleccionado la firma RIMISP y la implementacion esta prevista para el IV trimestre de 2020.

El Proyecto ha desarrollado la metodologia para la implementacién de Rutas y territorios de aprendizaje en las que se
llevaran a representantes de los emprendimientos para fortalecer sus conocimientos y capacidades en diferentes temas.

Se puso en marcha diversas herramientas para diagnostico y recoleccion de datos (mediciones mensuales sobre
afectacion por COVID en los emprendimientos, encuesta sobre generacion de ingresos y de oferta, encuesta sobre
necesidades de capacitacion, medidas para mitigacion ante el COVID) para orientar su estrategia y acompafiamiento a
los grupos, principalmente en temas de mercado. Se ha desarrollado distintos recursos comunicacionales adecuados a la
poblacion objetivo (5 videos sobre estrategias comerciales ante el COVID y un video sobre Tips en bioseguridad) y
disefiado o actualizado Instrumentos operativos (Instructivos, Ficha de seguimiento a grupos, Protocolo de seguimiento a
las actividades en territorio, Récord de Visita, etc.).

Se ha desarrollado el indice de Capacidades Organizacionales que mide el desarrollo de los grupos en las dimensiones
productiva, ambiental, comercial, financiera y organizacional, ademas de la afectacion por COVID-19, por lo cual se
generan planes de fortalecimiento (283 grupos en 2020). Esta en proceso de construccion de la Linea de Base 2020 y de
Linea Base de Género.

El Proyecto ha venido realizando diagnéstico de capacidades y conocimientos del Equipo Territorial con su
correspondiente plan de capacitacion (cursos en linea enfoque de género, VBG, asociatividad).

Se realizaron 68 eventos de socializacion de la convocatoria 2020 con autoridades locales (municipios, instituciones y
ministerios) y se estan utilizando diversas plataformas digitales, y medios tradicionales para la promocion y seguimiento.
Se dispusieron 2 espacios virtuales de difusion para la divulgacion de resultados en coordinacion con la Oficina Asesora
de Comunicacién y Prensa del MADR.

Ruta de aprendizaje. El contexto del COVID presenta un reto para la implementacion de las rutas de aprendizaje y se
requiere un énfasis adicional para garantizar el intercambio de aprendizajes y experiencias por parte del proyecto. Se
recomienda adelantar la realizacién de las etapas que se puedan hacer de modo virtual, o promover otras estrategias de
intercambio de conocimientos que se adecuen al contexto actual.

Grupos prioritarios. Se debera garantizar la sistematizacion de aprendizajes y experiencias respecto a los grupos
prioritarios: mujeres, jovenes, indigenas y poblacion NARP, esta ultima aprovechando la alianza con la Fundacién ACUA.

Uso éptimo de los recursos Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

Las inversiones del Proyecto y de las organizaciones se realizan segun el uso previsto en la planificacion. La correcta
implementacion y transparencia de las adquisiciones permiten mantener los costos de los insumos dentro de precios
justos y con calidad. Las actividades se basan en el presupuesto asignado y el nivel de alcance de los productos esta en
linea con la ejecucion.. En la evaluacion de resultados se incluye el criterio de eficiencia. Como consecuencia de la
pandemia, algunos grupos entrevistados reportaron un incremento en los precios de los insumos, principalmente al inicio
de las restricciones de movilizacion, no obstante la situacion fue temporal y se ha normalizado.

Coherencia entre el POA y la Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5
ejecucion

Justificacion de la calificacion otorgada

Existe coherencia entre las actividades programadas e implementadas. No obstante los atrasos en la ejecucion al inicio
del afio (aprobacion de la extension el 08/04/2020, adicion de los recursos de la vigencia 2020 el 30/04/2020 y la
pandemia COVID-19), esta tomd mas ritmo en el segundo semestre y se espera se acelere en el Ultimo trimestre y se
cumplan las principales metas programadas. La ejecucion final se vera favorecida por un proceso avanzado de la
convocatoria y otras actividades con aprobacion del FIDA (Ej. Sistematizaciones, educacioén financiera), la aprobacion del
incremento en el monto de la asignacién autorizada, el funcionamiento del ICP y la planeacion de actividades detallada y
su seguimiento por parte del equipo del proyecto.
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Revision de las entradas y productos del POA y progreso en la implementacién

Al 31/08/2020 los avances son: (i) en elComponente 1, tras la adicion de los recursos se avanzo en la Convocatoria
2020 de acuerdo con lo planificado. La socializacion ha sido exitosa (3349 grupos inscritos) y se estan estructurando los
PN de 1297 grupos habilitados. Se presentan avances en la aplicacién de la evaluacion de organizaciones para su
fortalecimiento, que ha identificado 283 grupos iniciales y en la participacion de espacios de comercializacion,
principalmente virtuales (Ej. “El Campo a un clic”); (ii) en el Componente 2 las restricciones de movilidad han afectado la
ejecucion. La contratacion de los Talentos Rurales para la Educacion Financiera se realizé con ciertos retrasos, pero ya
se reinicid la educacion financiera para los grupos de la convocatoria 2018 y 2019. Con relacion a los incentivos a la
bancarizacion, 3645 grupos (Convocatoria 2018 y 2019) han participado, habiéndose desembolsado el incentivo a las
2431 familias de la Convocatoria 2018. En el Componente 3 se ha avanzado con los procesos de gestion del
conocimiento (sistematizaciones, preparacion de rutas de aprendizaje).

Presupuesto. La asignacion para el POA 2020 fue de USD 12,5 NH], de los cuales un 32,6% es financiado con el
préstamo FIDA, 39% del Fondo Espafiol, 27,8% con aportes del GdC y 1,4% con recursos de la donacién FIDA. Por
componente la mayor inversion esta prevista en el Componente A. Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo
Empresarial con un 67,1%, y las categorias de gasto en que tienen previsto invertir mas recursos son Incentivos con un
55,74%, seguido por asistencia técnica 24,66%, las cuales estan relacionadas con la financiacion de planes de negocios.

A la fecha, la ejecucion del POA 2020 es del 5%, lo cual es considerada una ejecucion baja; sin embargo, y como es
habitual en el Proyecto, el tiempo de mayor volumen de pagos de los recursos del POA esta previsto para los meses de
noviembre y diciembre, en particular en noviembre con la suscripcion de los contratos de adhesion con las
organizaciones beneficiarias de la convocatoria 2020 (primer desembolso) y se prevé que el saldo quedara
comprometido en su totalidad. Ademas, la situacion de la pandemia de Covid-19 ha ocasionado que parte de las
actividades (sistematizaciones, educacion financiera) se atrasara, aunque ya estan en marcha.

POA 2021. Durante la Mision, el CDP conocio y aprobd el POA 2021, el cual corresponde con el plan aprobado para la
extensién. Se espera que los recursos seran asignados segun el presupuesto, tomando en cuenta la aprobacion de las
vigencias futuras para el proyecto. Se espera en el 2021 haber completado la totalidad del financiamiento del FIDA.

[1]1 TC COP 3739,49 por USD 1, a julio 31, 2020
Resultados del sistema de SyE Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

El SISCAP contintua con avances en el disefio y funcionamiento de forma satisfactoria. En 2020 se ha realizado una
fuerte labor de seguimiento mensual a la situacién de las organizaciones y sus emprendimientos en el marco de la
pandemia. La informacién en el SISCAP se mantiene al dia, los reportes de seguimiento son bien elaborados y
presentados en tiempo. Se tienen programados varios ejercicios de evaluacion incluyendo la linea de base de las
organizaciones y una linea de base de género. SE realiza una integracion efectiva con gestion del conocimiento. El
equipo de SE se mantiene y su gestion es satisfactoria. Para el 2021 se recomienda que el Proyecto realice mediciones
sobre resultados a nivel de efectos e impactos, dado que se tendria mayores avances en las convocatorias 2018 y 2019.

Examen del sistema de SyE

Avances en el Sistema de SyE (SISCAP) Durante el 2020 continua las mejoras en el sistema informatico. Es importante
que el proyecto mantenga un buen sistema de respaldo de informacion (back up). De acuerdo con recomendaciones de
la auditoria del proyecto, el SISCAP debe contar con un plazo (a diciembre 2020) para su finalizacién y consolidacion,
siendo las mejoras a futuro elaboradas de forma periddica.

Actividades en SyE 202019. Las principales actividades enseguimiento son:

Recoleccion de informacién. Se capturan sistematicamente datos segun género, grupo etario y étnico. El proyecto ha
iniciado la recoleccion de informacion cualitativa, la cual debe ser fortalecida en el 2021 para justificar los resultados
obtenidos.

Buenas practicas en SE. El seguimiento a los PN se mantiene a pesar de las restricciones de movilidad por la
pandemia, los Comités Vamos Bien siguen en operacion, el CLEAR para la convocatoria 2020 se realizara bajo las
modalidades virtual y presencial, segun el caso, se aplican diferentes canales de informacién con los equipos territoriales
(Chats, email, drive, teléfono, personal) que permiten dar informacién oportuna y directa.

Retos en SE. Realizar las lineas de base programadas. Realizar la evaluacion de resultados convocatorias 2018 y 2019,

incluyendo mayor informacién cualitativa, promover una mayor sistematizacion y difusién de resultados para apoyar
actividades de didlogo de politicas.
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Requisitos de estandares Sociales, Calificacion: 4
Ambientales y Climaticos

Justificacion de la calificacion otorgada

No pertinente. La calificacion de los PESAC no es obligatoria para los proyectos con disefios anteriores a diciembre de
2014 que no incluyeron notas relativas a los Procedimientos.

d. Gestion Financiera y Ejecucién
Tasa de desembolso aceptable Calificacion: 3.0 Calificacion precedente: 2

Justificacion de la calificacion otorgada

El Proyecto ha mejorado su gestion de desembolsos. La tasa sigue rezagada debido a; las dos extensiones concedidas
que disminuyen su calificacion en 1 punto y por el tiempo transcurrido que es de 7,8 afios. La tasa de desembolsos es
del 67,98% para el crédito 1-871-CO, 79,77% para el crédito E-10-CO y del 62,67% para la donacion G-I-C-1360. El
proyecto estima que la primera semana de octubre de 2020 tramitara a través del ICP, las WA 20 por USD 0,92M, WA
17 por 0,46M y WA 2 por USD 61,7 mil con cargo a los financiamientos 1-871-CO, E-10-CO y a la donacién G-1-C-1360-
CO, respectivamente.

Principales problemas

El 10/07/2020 el Proyecto inicio la utilizacion del Portal de Clientes del FIDA para la gestion de desembolsos, lo cual va a
ser mas eficiente la gestion de desembolsos al reducir los tiempos de procesamiento de las solicitudes. El FIDA realizé
el examen a la solicitud de incremento de la asignacion presentada por el GdC; el analisis permitié al FIDA autorizar el
incremento de la asignacion autorizada del crédito E-10-CO, lo cual permite la liquidez necesaria para la ejecucion del
POA 2020. El FIDA enviara la carta al prestatario modificada en este sentido. Previo a la utilizacion del incremento, el
Proyecto debera enviar al FIDA el Plan de Recuperacion de la Asignacion Autorizada para los dos financiamientos, que
tenga en cuenta una amortizacion gradual de forma que no afecte la liquidez. Lo anterior también es solicitado,
considerando que la totalidad de los recursos de los créditos quedaran ejecutados en el 2021. La proyeccion de
desembolsos incluido el incremento en la asignacion autorizada es de USD 1,9M para la cuenta DEG y USD 3,4M para
EURGO, lo cual indica que al final del 2020 se estaria alcanzando una ejecucién del 78% y 99,7% (TC €0,8391 por USD 1
a agosto 31, 2020) para los créditos DEG y EURO respectivamente, quedando por desembolsar en 2021, solo el salido
de los recursos del financiamiento en DEG.

Accién acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Plan de Recuperacion UNC/MADR 10/2020

Presentar el Plan de recuperacion de la Asignacion Autorizada de
los dos financiamientos

Aspectos fiduciarios

Calidad de la gestion financiera Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

La gestion financiera se considera satisfactoria; el equipo financiero es de alto nivel profesional, seleccionado por
procesos competitivos definidos en el MOP. Existe divisién de funciones para el control de las operaciones. Estos
avances aunados al desarrollo del sistema de informacién apropiado, ha permitido mejorar el control, la calidad y
oportunidad de la informacion sobre la ejecucion de los recursos. El informe de Auditoria sefiala la mejora, con
observaciones menores de control que estan siendo resueltas. Por la pandemia, el Proyecto opera mayormente en forma
remota, los procesos virtuales han permitido continuar la ejecucion sin mayores inconvenientes. Los sistemas
informaticos (SISCAP, AURORA-CCI y SIIF), operan en linea con procesos de contratacion y pagos sin retraso.

Principales problemas

Equipo humano para la Gestion Financiera. El area esta liderada por 1 Administrador y 1 Contador. Sus perfiles se
ajustan a lo estipulado en el MOP; fueron seleccionados mediante procesos competitivos, lo que permite contar con
profesionales de alto nivel profesional y comprobada experiencia, con no objecion del FIDA. Cuentan con 1 apoyo
contable y 3 Apoyos Administrativos-Financieros. El equipo desarrolla todas las actividades de la gestion financiera, con
funciones claramente definidas en el MOP. Previo a la renovacion de cada contrato, el personal es evaluado en su
desempefio para permitir su continuidad.
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Presupuesto 2020. Se contd con una asignacion presupuestal alta, similar a la del afio anterior, COP 46.737 M (USD
12,4M), con lo cual se ratifica el compromiso de las autoridades. Dado que se encontraba en estudio la solicitud de una
segunda extension al Proyecto, el presupuesto solo fue incorporado al operador hasta el 29/04/2020. El Proyecto
gestiono ante las autoridades de planeacion y finanzas del GdC, la aprobacion de vigencias futuras con lo cual quedaron
asegurados los recursos presupuestales para 2021 por una cuantia de COP 46,811 M (aproximadamente USD 12,51M),
de los cuales USD 7,08M corresponden a la fuente crédito.

Flujo de Fondos. El flujo de fondos ha sido apropiado. A la fecha las transferencias al operador se dan con oportunidad.
Mediante el ICP el Proyecto consiguié mayor eficiencia en la gestion de desembolsos. El flujo de fondos puede ser
totalmente monitoreado de manera interbancaria, a lo largo de la cadena de ejecucion, partiendo de la solicitud de
desembolso a través del ICP, pasando por el depésito del desembolso en las cuentas especiales y las transferencias al
operador desde las cuentas de la Nacion, hasta los pagos a terceros. El Proyecto ha agotado la asignacion original de la
categoria de gastos Asistencia Técnica en ambas financiaciones, DEG y EURO, y de Incentivos en el financiamiento
EURO, por lo que ha iniciado el proceso interno de aprobacién para solicitar una reasignacion en ambas categorias. El
FIDA informé que al no superar el 30% de la asignacion original, no se requiere ningun tramite. Basado en esta
disposicion, el Proyecto continuara el proceso de solicitud de fondos sin superar el porcentaje estipulado.

Control Interno. La cultura de control interno ha mejorado, existen procedimientos en el MOP y se trabaja bajo una clara
segregacion de las funciones de registro, aprobacién y pagos; se manejan distintos niveles de revisién/aprobacion que
van desde la revision a nivel de asignacion presupuestal, pasando por la ordenacion de compra o contratacion, hasta la
ordenacion del pago. La funcién de tesoreria esta en el Operador, mediante procedimientos validados en anteriores
misiones. La conciliacién de cuentas bancarias operativas y el desarrollo del contrato del operador es realizada
mensualmente por el equipo financiero del Proyecto y este contrato tiene un supervisor, funcionario del area financiera
del MADR.

Sistema de informacion y Contabilidad del Proyecto. El Sistema de informacion tiene tres puntos de control, el
Sistema Integrado de Informacién Financiera del Estado -SlIF, los registros en la CCI en el sistema HEINSOHN
AURORA y el Sistema SISCAP desarrollado por el Proyecto, que incluye un médulo financiero, que permite generar de
manera automatica los informes presupuestales y financieros en COP y USD requeridos por el FIDA, por fuente,
categoria y componente. El Manual del SISCAP esta en elaboracion. Los soportes de ejecucion financiera estan
digitalizados, facilitando la disponibilidad para su revision.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Auditoria UNC/MADR 12/2020

Realizar la convocatoria y seleccion de la Firma para la Auditoria
externa del Proyecto.

Calidad y puntualidad de las Calificacion: 6 Calificacion precedente: 5
auditorias

Justificacion de la calificacion otorgada

El FIDA aprob¢ la solicitud de extension del plazo para la presentacion del informe de auditoria hasta julio 31 de 2019.
Con fecha 29/07/2020, el Proyecto remitio el informe respectivo elaborado por la firma MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA
S.A.S. quién entreg6 en tiempo, cumpliendo con lo establecido en el Apéndice 7. Mandato, del Manual Operacional
Relativo a la Informacién financiera y la Auditoria de los Proyectos financiados por el FIDA.

Principales problemas

El dictamen de la Auditoria 2019 indica que los estados financieros de propésito especial en pesos y ddlares presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera del Proyecto correspondiente al ejercicio
finalizado al 31 de diciembre de 2019, en conformidad con el Manual Operacional Relativo a la Informacion financiera y
la Auditoria de los Proyectos financiados por el FIDA.

Sobre el Sistema de Control Interno, anoté que el ” MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL — MADR
como ente ejecutor del Proyecto logro fortalecer el sistema de control interno contable y administrativo que le permitié
tener el registro, reporte y control de las operaciones inherentes al Proyecto, con la oportunidad requerida y en la debida
forma; asi mismo, dar cabal cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Convenio de Financiacion”.

La auditoria realizé una validacién al estado de cumplimiento de las observaciones de la auditoria del 2018 y anteriores,
obteniendo como resultado: cumplidas (13), con cumplimiento parcial (5) y como no cumplidas (2), las acciones
pendientes tiene que ver con documentacion del SISCAP y sistema externo complementario de backup (en desarrollo)
algunas partidas pendientes de reportar (cumplida), cierre de POA afios anteriores y continuidad de implementacion de
Planes de Mejoramiento relacionados con las medidas de auditoria (en cumplimiento).
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Fondos de contrapartida Calificacion: 6 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

El Gobierno de Colombia ha programado y aportado los recursos requeridos para la ejecucion del Proyecto. A
30/09/2020, los recursos de contrapartida comprometidos en el POA 2020 han sido aportados en su totalidad.

Cumplimiento de las disposiciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5
del convenio del préstamo

Justificacion de la calificacion otorgada

En general las clausulas del convenio han sido cumplidas por el Gobierno y por el Proyecto. Se ha prestado especial
atencion a las clausulas orientadas a la apertura de cuentas y las disposiciones para retiro de fondos, al igual que las
relacionadas con la presentacion de informes sobre la ejecucion del Proyecto, el Informe de Auditoria Externa y las
adquisiciones se viene realizando de acuerdo con los procesos acordado y con la calidad esperada.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada

Presentar el Plan de recuperacién de la Asignaciéon Autorizada | UNC/MADR 10/2020
de los dos financiamientos

Realizar la convocatoria y seleccion de la Firma para la UNC/MADR 12/2020
Auditoria externa del Proyecto

Examen de las adquisiciones y contrataciones

Adquisiciones y contrataciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

El PAC esta alineado con el POA y a pesar del contexto COVID-19, se han completado mas del 50% de los procesos
segun lo previsto, mostrando demoras, pero con un impacto positivo pertinente en el desempefio del Proyecto. Hay un
uso adecuado del sistema NOTUS para las No Objeciones de los procesos, que se ajustan a las Directrices del FIDA y al
MOP. Se han determinado los riesgos en adquisiciones, de moderados a bajos, mediante la aplicacion de la PRM. La
UNC cuenta con el personal esencial contratado, excepto el Coordinador Nacional, cuyo proceso de seleccion se viene
adelantando, tras haberse declarado desierto en una primera oportunidad. El rezago en el proceso de liquidacion y cierre
administrativo de los contratos de las organizaciones pendientes de 2014 y 2017 debe ponerse al dia.

Examen de las adquisiciones y contrataciones

Planificacion de las adquisiciones. EL PAC 2019, presenta un formato aceptable para el FIDA agrupado por
componente y relacionado con los identificadores del Marco Légico y el POA; sin embargo, se facilitod el formato vigente
del FIDA para que sea adoptado por el Proyecto para el nuevo ciclo de planificacion.

Como resultado de la PRM, los umbrales para el establecimiento del examen previo en el PAC son: i) La adquisicion de
cualquier contrato de adquisicion de bienes por valor superior equivalente a USD 70.000, ii)La adquisicion de cualquier
contrato de adquisicion de obras por valor superior equivalente a USD 150.000, iii) La adquisicion de cualquier contrato
de contratacion de servicios de consultoria por valor superior equivalente a USD 60.000, asi como aquellos bajo le
método de seleccién de presupuesto fijo, seleccion basada en la calidad y seleccidon de menor costo,
independientemente del valor, iv) Todas las adquisiciones de cualquier contrato de bienes, obras y servicios por el
método de Contratacion Directa, Seleccién de Fuente Unica, independientemente del valor y v) la contratacion del
personal esencial de la UNC.

Procesos y procedimientos. La UNC presenta via NOTUS, ademas de los procesos que requieren examen previo,
todas las contrataciones de seleccion de consultores (individuales/firmas) independientemente del monto a contratar,
verificandose que la seleccion se basa en procesos publicos, competitivos, justos y coherentes con los TDR.

Se tuvo la renuncia del Coordinador Nacional desde junio 2020. La UNC dio apertura el 13/08/2020 a la convocatoria
para la seleccion de la posicion, la cual se declaré desierta 21/09/2020. EI MADR ha solicitado al FIDA revisar el criterio
que esta limitando el concurso (minimo 4 afios de experiencia en banca multilateral), para que este sea calificado, con
un minimo de 1 afio de experiencia, e incluyendo como un criterio adicional la experiencia en gestion de proyectos de
desarrollo. EI FIDA aprobo los ajustes solicitados en los criterios y se proceda con la calificacion de los candidatos y se
finalice el proceso, para su envio al FIDA para la no objecion.
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Se revisaron los expedientes digitalizados de las organizaciones de las Convocatorias 2018 y 2019 entrevistadas
virtualmente y no se encontraron debilidades relevantes en la gestion de sus procesos de compra. Estos manifestaron
que dentro de los efectos negativos de COVID-19 hubo distorsiones en los precios de los insumos, limitaciones en
cuanto a su disponibilidad y restricciones en el transporte.

La UNC debe iniciar oportunamente el proceso competitivo para la Auditoria 2020, en virtud de lo establecido respecto al
periodo de contratacion del Auditor, en el MOP relativo a la informacion financiera y la auditoria de los proyectos
financiados por el FIDA, que limita la renovacion del contrato después del cuarto afio.

Gestion y administracion de contratos. Es una actividad coordinada y compartida con el operador (CCl) y para ello
utilizan sus propios sistemas de registro. La UNC, quien supervisa y emite las autorizaciones y érdenes de pago que
realiza la CCI. Para la UNC se ha facilitado un formato de registro de contratos vigente para el FIDA que permitira la

carga en linea de datos de los contratos, a través del médulo de ICP-CM.

La Auditoria 2019 hizo referencia a: (a) El rezago de las liquidaciones y cierre de algunos contratos de adhesion de las
organizaciones de 2014 y 2017. En el caso de contratos pendientes de estos afios se procedera con un cierre para el
31/12/2020. Durante la Misién fueron revisados los procedimientos y los recursos disponibles para el cierre de contratos
y se solicité que para las Convocatorias 2018, 2019 y 2020 se realice un proceso ordenado y un seguimiento estricto,
segun un plan de liquidaciones de contratos, para evitar atrasos al final; asi como para identificar con suficiente
anticipacion las inversiones que requeriran ser canceladas. (b) La falta de registro de la contribucion de los beneficiarios,
para mostrar debidamente su esfuerzo y compromiso. Preliminarmente, se acordoé reflejar el aporte estimado de las
organizaciones, segun lo estipulado en el contrato de adhesion y/o aporte inicial en la cuenta de la organizacion y
conforme se realicen las liquidaciones registrar el valor real.

Como resultado de este proceso de liquidacion y cierre de contratos se espera disponer de la informacion exacta sobre
iniciativas fallidas, sus causas y consecuencias de las acciones legales en caso de posible fraude y corrupcion.

Conservacion de registros. La UNC como la CCI cuentan con archivos de los expedientes de las adquisiciones y
contrataciones en forma ordenada y una importante parte de ellos se guardan electronicamente. Los expedientes de las
organizaciones también se han venido guardando electronicamente.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Contratacion del Coordinador Nacional del Proyecto realizada | UNC/MADR 10/2020
Registro de Contratos en formulario FIDA vigente ICP-CM para | UNC 10/2020

carga en linea

Contratacion de la Firma Auditoria 2020 UNC 12/2020
Actualizacion formulario del PAC segun formato FIDA Vigente | UNC 12/2020
Reporte de culminacion de liquidacion y cierre de contratos UNC/CCI 12/2020

convocatorias 2014 y 2017

Reporte trimestral de avance de liquidacion y cierre de UNC/CCI 12/2020
contratos convocatorias 2018, 2019

e. Indicadores basicos del apoyo prestado en materia de supervision y ejecuciéon

Probabilidad de alcanzar el objetivo Calificacion: 4.44 Calificacion precedente: 4.0
de desarrollo

Evaluacion de los resultados Calificacion: 4.75 Calificacion precedente: 4.0
generales de la ejecucion

F. Acciones acordadas

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
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Eficacia en términos de desarrollo y atencion al desarrollo

Fortalecimiento de capacidades en género al proyecto FIDA/ECG 11/2020
Clinica de género
Fortalecimiento de capacidades en género al proyecto IFAD 11/2020
Curso sobre denuncias sobre acoso y abuso sexual
Finalizacion de la estrategia de género y juventud UNC/MADR 11/2020
Seguimiento de medidas de adaptacion UNC/MADR 02/2021
Relevar la informacién sobre medidas de adaptacion y mitigacion
del CC, de los PN

Sostenibilidad y ampliacion de escala
Finalizacién de la estrategia de sostenibilidad UNC/MADR 11/2020
Riesgos ambientales y sociales y medidas de gestion UNC/MADR 12/2020
Disefiar e implementar el Plan de Gestion Social y Ambiental del
Proyecto — PGSA

Gestion Financiera y Ejecucion

Presentar el Plan de recuperacion de la Asignacion Autorizada | UNC/MADR 10/2020
de los dos financiamientos
Contratacion del Coordinador Nacional del Proyecto realizada | UNC/MADR 10/2020
Registro de Contratos en formulario FIDA vigente ICP-CM para | UNC 10/2020
carga en linea
Plan de Recuperacion UNC/MADR 10/2020
Presentar el Plan de recuperacién de la Asignacion Autorizada de
los dos financiamientos
Realizar la convocatoria y seleccion de la Firma para la UNC/MADR 12/2020
Auditoria externa del Proyecto
Contratacion de la Firma Auditoria 2020 UNC 12/2020
Actualizacion formulario del PAC segun formato FIDA Vigente | UNC 12/2020
Reporte de culminacién de liquidacion y cierre de contratos UNC/CCI 12/2020
convocatorias 2014 y 2017
Reporte trimestral de avance de liquidacion y cierre de UNC/CCI 12/2020

contratos convocatorias 2018, 2019
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Auditoria

Realizar la convocatoria y seleccion de la Firma para la Auditoria
externa del Proyecto.

UNC/MADR

12/2020
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Programa de Fomento de la Capacidad Empresarial Rural: Confianza y Oportunidades

Marco légico

1/7

Jerarquia de los Indicadores Fuente de verificacién Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio | Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Alcance 1.b Estimacién correspondiente del nimero total de miembros del hogar
Miembros de los 141 534
hogares
1.a Numero correspondiente de hogares beneficiarios a los que se ha prestado apoyo
Hogares 50 000 36 176 72.4
1 Numero de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados por el proyecto
Mujeres 25900 21616 83.5
Hombres 24 100 14 560 60.4
Numero total de 50 000 36 176 72.4
personas que
reciben servicios
Grupos que reciben servicios del proyecto
Grupos 3333
Comunidades que reciben servicios del proyecto
Comunidades 0 134
Meta Familias rurales en extrema pobreza con infantes (mujeres y hombres) menores de 5 Base de datos de Inicio, UCP Los efectos directos
Contribuir a mejorar las | afios que disminuyen la desnutricién cronica en un 1% (RIMS) registros intermedio, del contexto del
condiciones de vida, los municipalesSISBEN | final post conflicto y de la
ingresos y empleos de | Households 0 30 100 Estudios locales de inseguridad son
las familias rurales en seguridad favorables para la
pobreza extrema en los alimentaria implementacion del
territorios mas pobres proyecto.
de Colombia Familias en extrema pobreza, con iniciativas productivas (PN, IEA) que incrementan su Estudio evaluativo Inicio UcpP
ingreso en mas de un 60% o mas Intermedio
Final




Fuenle de verificag

Jerarquia de los Indicadores ion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Households 40 70
Personas en puestos de trabajo (empleo) nuevos generados en los grupos con PN Estudio evaluativo Inicio UCP
Intermedio

Total 450 | 1318 Final

Females 0.25 25

Females 112 330
Objectivo de Familias rurales en extrema pobreza del area de intervencion que incrementan al menos Estudio evaluativo Inicio UCP Las politicas
desarrollo 3 de sus capitales (social, fisico, financieros, humano y natural) Intermedio nacionales se
Incrementar el capital Final mantienen estables,
social, humano, fisico, | Households 40 70 para garantizar el
financiero y natural de correcto desarrollo
las familias rurales en del proyecto.
extrema pobreza de las
areas de intervencion
Efecto directo Familias y grupos rurales en extrema pobreza que mejoran su capacidad productiva Informes de Anual UCP 1: Los nuevos
C1: Grupos y familias seguimiento tratados
rurales en extrema Households 1622 5836 Estudio eval. comerciales
pobreza mejoran su favorecen la
seguridad alimentaria, | Grupos 108 390 produccién. 2: Se
capacidad productiva y . ) . . desarrollen
condiciones Familias y grupos rurales en extrema pobreza que mejoran sus condiciones ambientales ISr;fgLr;nnqei(ser?ti Anual UCP procesos de
ambientales ) concientizacion en

Households 2105 7365

Estudio eval. las comunidades y
Grupos 140 491 familias. 3: Se
desarrollen
Familias y grupos rurales en extrema pobreza que mejoran su seguridad alimentaria Informes de Anual UCP procesos de
seguimiento concientizacion en
Households 1622 | 5856 Estudio eval. las comunidades y
familias.
Grupos 108 390

217




Fuenle de verificag

Jerarquia de los Indicadores ion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)
Efecto directo C1: Grupos rurales y familias en extrema pobreza fortalecen su capacidad empresarial Informes de Anual UCP Las instituciones
C1: Grupos rurales y seguimiento financieras
familias en extrema Grupos y Familias 33 100 Estudio eval. reguladas muestran
pobreza fortalecen su interés en la
capacidad empresarial movilizacion de
ahorros, crédito y
seguros al grupo
objetivo.
Efecto directo Familias y grupos rurales en extrema pobreza que acceden a servicios financieros Informes de Semestral UCP Las instituciones
C2: Familias rurales en | (ahorro, seguros, banca mévil, financiamiento) seguimiento financieras
extrema pobreza reguladas muestran
acceden a servicios Households 12000 | 30 000 interés en la
financieros movilizacion de
Grupos 800 [ 2000 ahorros, crédito y
seguros al grupo
objetivo.
Efecto directo Personas jévenes rurales emprendedores que acceden a financiamiento Registros de Semestral UCP Las instituciones
C2: Personas jovenes seguimiento a financieras
rurales emprendedores | Young 0 0| 1067 j6venes reguladas muestran
acceden a interés en la
financiamiento Females 50 50 movilizacién de
ahorros, crédito y
Females 0 0 534 seguros al grupo
objetivo
Efecto directo Familias rurales en pobreza extrema y autoridades locales que acceden a conocimientos | Estudio evaluativo Semestral UCP El MADR establece

C2:Familias rurales en
pobreza extrema y
autoridades locales
acceden a
conocimientos y
saberes para el
desarrollo rural con
enfoque territorial

y saberes para el desarrollo ru

ral con enfoque territorial

Households

0

40

100

3/7

alianzas para el
desarrollo rural a
nivel territorial.
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Jerarquia de los Indicadores ion Supuestos
resultados
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2020) (2020) % (2020)

Efecto directo Porcentaje de talentos locales capacitados que operan como proveedores de servicios Encuesta de Semestral UCP
C3: Talentos locales talentos locales
capacitados operan Talentos locales 0 35 100
como proveedores de
servicios Females 30
Efecto directo Porcentaje de actores vinculados con el proyecto que cuentan con informacién sobre la Registros de Semestral UCP
C3: Actores vinculados | gestién del proyecto y sobre aprendizajes distribucion de
con la ejecucion informacion del
cuentan con Actores 0 40 100 proyecto
informacion sobre la
gestion del proyecto y
sobre aprendizajes
Producto Familias y Grupos rurales en pobreza extrema capacitadas en gestion e iniciativas Registros de Trimestral UCP
C1: Familias rurales en | productivas familias
pobreza extrema capacitadas
capacitadas en gesti(')n Households 0 20 000 | 50 000
e iniciativas productivas

Grupos 3334
Producto Familias y Grupos rurales en pobreza extrema que implementan iniciativas productivas Registros de Trimestral UCP
C1: Familias rurales en seguimiento de
pobreza extrema Familias IEA 0 15528 | 38 200 familias
implementan iniciativas
productivas Grupos IEA 1035| 2546

Familias PN 587619770

Grupos PN 391 1318
Producto Familias y grupos capacitadas en educacion financiera Registros de Trimestral UCP
C2: Familias capacitacion
capacitadas en Households 0 12 000 | 30 000
educacion financiera

Grupos 2 000
Producto Talentos locales capacitados Registro de Trimestral UCP
C3: Talentos locales capacitacion
capacitados Talentos locales 0 28 82

Females 30

a/7




Jerarquia de los
resultados

Indicadores

Fuenle de verificag

ion

Nombre

Linea
de
base

Medio
término

Meta
final

Resultado
anual
(2020)

Resultado
acumulado
(2020)

Resultado
acumulado
% (2020)

Fuente

Frecuencia

Responsabilidad

Supuestos

Females

10

25

Producto
CI - Rural financial
services

1.1.5 Personas de las

zonas rurales que

acceden a servicios financieros

Numero total de
accesos a servicios
financieros

0

4042

Mujeres de las zonas
rurales que acceden
a servicios
financieros-ahorro

15000 0

2021

13.5

Hombres de las
zonas rurales-
acceden a servicios
financieros-ahorro

15000 0

2021

13.5

Personas de las
zonas rurales-
acceso a servicios
financieros-ahorro

30 000 0

4042

13.5

1.1.7 Personas de las

zonas rurales capacitadas en alfabetizacion financiera
de productos y servicios financieros, o en ambos

o en el uso

Mujeres

15000

13 096

87.3

Hombres

15000

9 062

60.4

Personas de las
zonas rurales
capacitadas en
alfabetizacion
financiera o en el
uso de productos y
servicios financieros,
o0 en ambos

30 000

22 158

73.9

5/7




Jerarquia de los
resultados

Indicadores

Fuenle de verificag

ion

Nombre

Linea
de
base

Medio
término

Meta
final

Resultado
anual
(2020)

Resultado
acumulado
(2020)

Resultado
acumulado
% (2020)

Fuente

Frecuencia

Responsabilidad

Supuestos

Producto
Cl. Business
Development

Personas que han rec

ibido capacitacion en temas

de gestién comunitaria

Hombres que han
recibido capacitacion
en disciplinas de otro
tipo

18 634

Mujeres que han
recibido capacitacion
en disciplinas de otro
tipo

6 800

Personas que han
recibido capacitacion
en disciplinas de otro
tipo

25434

2.1.1 Empresas rurale

s que acceden a servicios d

e desarrollo empresarial

Empresas rurales

1318

46

3.5

1.1.4 Personas capaci

tadas en practicas

y/o tecnologias de produccién

Ndmero total de
asistencias a
sesiones de
capacitacion

Hombres
capacitados en
produccion de
cultivos

Mujeres capacitadas
en produccioén de
cultivos

Hombres
capacitados en
produccion pecuaria

6/7




Jerarquia de los
resultados

Indicadores

Fuenle de verificag

ion

Nombre

Linea
de
base

Medio
término

Meta
final

Resultado
anual
(2020)

Resultado
acumulado
(2020)

Resultado
acumulado
% (2020)

Fuente

Frecuencia

Responsabilidad

Supuestos

Mujeres capacitadas
en produccion
pecuaria

Hombres
capacitados en
produccion pesquera

Mujeres capacitadas
en produccion
pesquera

Personas
capacitadas en
produccion de
cultivos

Personas
capacitadas en
produccion animal

Personas
capacitadas en
produccion pesquera

717
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Apéndice 2: Aspectos financieros: ejecucidon financiera efectiva, por financiador y componente, y desembolsos

por categoria

Cuadro 2A: Ejecucion financiera por financiador (a 31-08-2020)

Estimacion (en miles

Desembolsos (en

Porcentaje

Financiador de USD) miles de USD) desembolsado
Préstamo FIDA 30.000,0 18.560,6 61,9%
Préstamo Fondo Fiduciario Espafiol 20.005,7 13.192,7 65,9%
Gobierno de Colombia 5.755,7 12.998,0 225,8%
Donacidn FIDA 581,6 346,9 59,7%
Beneficiarios* 13.684,0 4.046,0 29,6%
Total 70.027,0 49.144,2 70,2%
Fuente: Unidad Administrativa del Proyecto
*Aportes de los beneficiarios a la firma de los contratos de Adhesidn, pendiente valor final de liquidacion
Cuadro 2B: Ejecucion financiera por financiador y componente (en miles de USD) A 31-08-2020
Préstamo del FIDA Préstamo del FONDO Donacién Gobierno Beneficiarios* Total
Componente ESPANOL
Estimacion Efectivo % Estimacion Efectivo % Estimacion  Efectivo % Estimacion Efectivo % Estimacion Efectivo % Estimacion Efectivo %
Valorizacién de
activos de pequefios 17.427 11.417 66% 11.622 8.526 73% - 12 0% 4.032 5.379 133% 13.684 4.046 30% 46.765 29.379 63%
productores rurales
Inclusion Financiera 7127 1569  22% 4753 1315  28% 582 223 38% 609 1120  184% 0% 13.071 4227 32%
y Proteccidn
Capacidades para el
desarrollo local con 1.680 336 20% 1.120 86 8% - 0% 544 580 107% 0% 3.344 1.002 30%
enfoque territorial
Gestién del Proyecto 3.766 3.127 83% 2.511 1.857 74% - 46 0% 571 3.177 556% 0% 6.848 8.207 120%
Total 30.000 16.449 55% 20.006 11.784 59% 582 281 48% 5.756 10.256 178% 13.684 4.046 30% 70.028 42.816 61%

Incluye Donacién - Fuente: Unidad Administrativa del Proyecto

*Aportes de los beneficiarios a la firma de los contratos de Adhesidn, pendiente valor final de liquidacion



Cuadro 2C: Desembolsos Parte I: con cargo al préstamo del FIDA N° [-871-CO (DEG al 31-08-2020)

. L . L Solicitud de
Asignacion Asignacion . .
Categoria  Descripcién de la categoria original revisada Desembolso retiro de Saldo Porcentaje
fondos desembolsado
pendiente*
| Asistencia Técnica 5.270.000 5.069.048 200.952 96,2%
Il Capacitaciones 2.530.000 235.416 2.294.584 9,3%
I Servicio de Consultoria 1.405.000 211.030 1.193.970 15,0%
v Incentivo 5.960.000 3.708.007 2.251.993 62,2%
Vv Vehiculos y Equipos 220.000 7.629 212.371 3,5%
\ Costo operativo 1.965.000 1.781.025 183.975 90,6%
Vil Sin Asignacion 1.930.000 - 1.930.000 0,0%
Depdsito inicial - 2.094.336 -2.094.336
Total 19.280.000 0 13.106.490 0 6.173.510 67,98%

Fuente: Reportes FIDA

Gréfico 1: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA, comparacion entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos
préstamo del FIDA N° [-871-CO (DEG 31-08-2020)
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Cuadro 2C: Desembolsos Parte Il: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA N° E-10-CO (EUR al 31-08-2020)

. ., . ., Solicitud de
L, Asignacion Asignhacion K .
, Descripcion de la L . retiro de Porcentaje
Categoria . original revisada Desembolso Saldo
categoria fondos desembolsado
pendiente*
| Asistencia Técnica 3.910.000 3.893.037 16.963 99,57%
Il Capacitaciones 1.880.000 374.070 1.505.930 19,90%
1] Servicio de Consultoria 1.040.000 266.429 773.571 25,62%
v Incentivo 4.420.000 4.158.948 261.052 94,09%
Vv Vehiculos y Equipos 170.000 6.869 163.131 4,04%
VI Costo operativo 1.460.000 1.005.805 454,195 68,89%
Vil Sin Asignacion 1.420.000 0 1.420.000 0,00%
Depésito inicial - 1.702.131 -1.702.131
Total 14.300.000 11.407.288 0 2.892.711 79,77%

Fuente: Reportes FIDA

Gréafico 2: Desembolsos con cargo al préstamo FIDA, comparacion entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos
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Cuadro 2C: Desembolsos Parte Ill: Desembolsos con cargo a la donacion FIDA N° G-1-C-1360- (DEG al 31-08-2020)

. ., . ., Solicitud de
L, Asignacion Asignacion K .
, Descripcion de la L . retiro de Porcentaje
Categoria , original revisada Desembolso Saldo
categoria fondos desembolsado
pendiente*
1. Capacitacion 250.000 0 250.000 0,0%
2. Incentivos 50.000 0 50.000 0,0%
3. Costos Operativos 60.000 0 60.000 0,0%
99. Sin asignacién 40.000 0 40.000 0,0%
Asignacion Autorizada 0 250.673 -250.673
Total 400.000 250.673 0 250.673 62,7%

Grafico 2: Desembolsos con cargo al préstamo FIDA, comparacion entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos (Fondos
Fiduciario)
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Apéndice 2: Progresos fisicos

medidos respecto del POA

Resultados y actividades INDICADOR UNIDAD DE Periodo 01/01/2020 al 31/12/2020
MEDIDA Avances: Al 31/08/2020
META CANTIDAD Avance
%
Componente A
Financiacién de planes de mejoramiento de las condiciones productivas de | Numero de grupos y familias fortalecidos en sus capacidades empresariales Familias 3113 0 0,0%
los grupos beneficiarios del proyecto. Grupos 283 583 100.0%
Feria locales de comercializacion Numero de espacios comerciales para el desarrollo de Espacios 104 15 14,4%
capacidades comerciales
Mapeo e Inventario de activos del lugar (MOT) MOT Elaborados MOT formulados 69 1 1,4%
Estructuracion de Planes de negocios Numero de PN estructurados PN estructurados 1300 0 0,0%
Financiacion a los grupos y familias que cuentan con PN para | Numero de grupos y familias con financiamiento de PN Familias 8011 0 0,0%
el fortalecimiento de las capacidades empresariales
Grupos 753 0 0,0%
Desarrollo de los CLEAR para asignacion de recursos y NUmero de CLEAR realizados Eventos 284 13 4,6%
contralorias sociales
Acompafiamiento técnico, seguimiento, rendicién de cuentay | Municipios con acompafiamiento técnico Municipios 165 165 100,0%
cierre de los grupos beneficiarios
Componente B
Grupos y familias desarrollan habilidades y conocimientos Numero de grupos con educacion financiera Grupos 745 0 0,0%
gue aportan a la administracion de sus finanzas personales,
familiares y asociativas Cantidad de herramientas pedagoégicas para educacion de Herramientas 100% 0 0,0%
familias cofinanciadas / Cantidad de familias cofinanciadas pedagdgicas
Familias de grupos de ahorro reciben incentivos para el Numero de familias de grupos de ahorro que reciben incentivos Familias 3400 0 0,0%
ahorro para ahorro
Familias reciben incentivos por cumplimiento metas de Numero de familias que reciben incentivo por cumplir meta de Familias 2828 0 0,0%
ahorro ahorro
Grupos reciben incentivos por cumplimiento del plan de Numero de grupos que reciben incentivo por cumplimiento de Grupos 257 0 0,0%
ahorro y acceso a Planes de Negocio plan de ahorro y acceso a PN
Personas jovenes rurales emprendedores que acceden a Numero de grupos de jévenes que cuentan con financiamiento de Grupos 133 0 0,0%
financiamiento para el desarrollo de PN iniciativas innovadoras
Familias 1197 0 0,0%

Componente C




Realizacion de sistematizaciones de aprendizajes y Ndmero de sistematizaciones realizadas Contrato 1 0 0,0%
experiencias en el desarrollo del proyecto
Mapeo social para la identificacion de rutas y territorios de Numero De Rutas y territorios de aprendizaje identificados Rutas 'y 2 0 0,0%
aprendizaje. territorios
Cursos de Especializacion en linea Numero de cursos Cursos 1 100,0%
Fortalecimiento de la coordinacién entre la UNC y las UT. Numero de eventos de coordinacion UNC-UTT realizados Eventos 4 3 75,0%
Divulgacién de resultados del proyecto No. de publicaciones elaboradas/No. de publicaciones Publicaciones 100% 0 0,0%
programadas
Actualizacién del sistema de seguimiento y evaluacion del NUmero de contratos Contrato 2 2 100,0%
Proyecto
Equipos de captura Numero de equipos entregados Equipos 30 0 0,0%
Identidad Corporativa Kit de elementos por municipio Kit 40 0 0,0%
Revision y evaluacion de la linea base de medio término y Linea de base realizada Contrato 1 0,0%
final
Componente D
Adquisicién de equipo y mobiliario para la UNC. No. De contrato de suscritos Contrato 2 0 0,0%
Arrendamiento de oficinas y complementarios para NUmero de oficinas arrendadas y complementarios Oficinas 1 100,0%
funcionamiento de la UNC
Renovacién Contratos UNC Numero de personas UNC (Administrativos) con contratos Personas 12 11 91,7%
renovados
Ndmero de personas UNC (Misionales) con contratos renovados Personas 17 16 94,1%
Contratos de coordinadores territoriales Ndmero de coordinadores con contratos renovados Personas 17 17 100,0%
Efectuar auditoria del Proyecto Auditoria realizada Informe 1 1 100,0%
Operador del proyecto con contrato renovado Numero de operador con contrato renovado Operador 1 1 100,0%
Servicios de mensajeria No. De contrato de suscritos Contrato 1 0 0,0%
Gastos financieros Recursos pagados por gravdmenes financieros / Total de Porcentaje de 100% 0 0,0%
recursos a pagar por gravamenes financieros gravamen
financiero
Gastos de viaticos y tiquete Gastos de viaticos y boletos realizados/ gastos de viaticos y Porcentaje 100% 0,095 9,5%
boletos programados ejecucion
Gastos Comités Directivos Comités Directivos desarrollados/ Comités Directivos Porcentaje 100% 0 0,0%
Programados ejecucion
Papeleria para la UNC Papeleria disponible / papeleria solicitada Porcentaje 100% 0 0,0%
Componente E
Financiacion de Iniciativas productivas innovadoras Numero de grupos de jévenes que cuentan con financiamiento de Grupos 3 0 0,0%
desarrolladas por jévenes iniciativas innovadoras Eamilias 27 0 0,0%
Fortalecimiento de las capacidades dirigidas a jovenes Numero de jévenes capacitados Jévenes 100% 0 0,0%

capacitados
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Republica de Colombia

Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad
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Apéndice 3: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacién

Fecha prevista de

Situacién/fecha de

Seccién Clausula la meta/medida cumplimiento Observaciones

Seccién 3.02 N/A El proyecto ha sido supervisado

Funciones de la ) o o ) _ ) ) ) directamente por el FIDA

Institucion La Financiacion se utilizara exclusivamente para financiar ~ Entrada en vigor - Cumplida

Cooperante, gastos que cumplan las siguientes condiciones de Inicio dfa,la El Proyecto ha realizado la seleccion del

4.07 Gastos admisibilidad: , , ejecucion personal y adquisiciones menores con

Admisibles (a) (i), i) El gasto d.el.oera cubrir .eI costo razonable de Ios.blenes, observaciones a la normativa del FIDA.
obras y servicios necesarios para el Proyecto y previstos en Actualmente se encuentra en revision los
el POA pertinente, y adquiridos o contratados de lineamientos de adquisiciones

7.05 Adquisiciones ~ conformidad con las Directrices del FIDA para la

y contratacion, adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.

S . - Cumplida El Proyecto utiliza las modalidades de
La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y seleccion de conformidad con las
servicios financiados con los recursos de la Financiacion se Directrices del FIDA, y quedan
realizaran de conformidad con las disposiciones adecuadamente determin:ados en el Plan
especificadas en las normas de adquisiciones Yy de Adquisiciones, asi como los procesos
(;ontrata(:lon del Pr_estatarlo/ Rece_ptor,_en la medida en que que requieren examen previo por parte del
. éstas sean compatibles con las Directrices del FIDA para la FIDA

12.01 Suspension  adquisicion de bienes y la contratacién de obras y servicios.

por parte del Fondo  En cada Plan de Adquisiciones y Contratacién se

(xxvi) determinaran los procedimientos que el
Prestatario/Receptor debera aplicar para asegurar la
compatibilidad con las Directrices del FIDA para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.
Que se haya verificado o0 no, segun el caso, uno cualquiera
de los hechos especificados en el Convenio pertinente
como motivo adicional de suspension.

Seccidn 4.03 Si el Prestatario / Destinatario solicita un retiro de las Permanente En cumplimiento El Proyecto maneja asignacion autorizada

Solicitudes de
retiro de fondos o
de Compromiso
Especial (d)

Cuentas de Préstamo y / 0 Subvencién para los montos que
se pagaran posteriormente por los Gastos Elegibles, el
Fondo puede, antes de transferir dicho monto al Prestatario
| Destinatario, exigir que el Prestatario / Destinatario
presente pruebas satisfactorias para el Fondo muestra que
los retiros anteriores se han gastado adecuadamente para
gastos elegibles. El Fondo puede establecer limites

por USD 3,0 millones para la cuenta de la
financiacion 1-871-CO (DEG) y de USD
2,0 millones para la cuenta de la
financiacion E-10-CO (EURO).
Actualmente cursa una solicitud de
ampliacion permanente por 1,5 millones y
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Seccién

Clausula

Situacién/fecha de
cumplimiento

Fecha prevista de
la meta/medida

Observaciones

razonables sobre el monto que el Prestatario / Destinatario
puede retirar por adelantado o el saldo total de dichos
retiros anticipados, y puede exigir que dichos montos se
mantengan en una moneda libremente convertible y / 0 en
una cuenta designada para ese propoésito en un banco
aceptable para el Fondo. Nada de lo establecido en estas
Condiciones Generales sobre la aceptabilidad de un banco
se interpretard como una renuncia a cualquier derecho,
poder o recurso disponible para el Fondo.

1,0 millones para cada uno de estos
financiamientos respectivamente.

Sobre la cuenta de la donaciéon DEG G-I-
C-1360-CO, en 02/01/2020 se realiz6 el
primer desembolso como Asignacion
Autorizada.

Seccién 7.01 (b)
(i)

Presentar el POA al FIDA para que este lo examine y aporte
observaciones

Implementacion de proyecto

Antes de cada Afio del Proyecto, la Agencia del Proyecto
Lider deberd, si es necesario, presentar el borrador del
Proyecto AWPB al organismo de supervisién designado por
el Prestatario / Destinatario para su revisién. Cuando asi se
revise, la Agencia del Proyecto Lider debera presentar el
borrador del Proyecto AWPB al Fondo para comentarios, a
mas tardar sesenta (60) dias antes del comienzo del Afio
del Proyecto correspondiente. Si el Fondo no comenta
sobre el borrador del Proyecto AWPB dentro de los treinta
(30) dias posteriores a la recepcion, el AWPB se
considerara aceptable para el Fondo

El Comité Directivo del Proyecto aprobé
el 31 de octubre de 2019 el POA 2020 en
escenarios de cierre y de extension. El
FIDA acompafio esta sesion.

El documento en escenario de cierre fue
recibido el 21 de febrero 2020 por el
FIDA y fue preliminarmente revisado. La
no objecion final se dio el 15 de abril,
una vez aprobada la segunda extension.

Seccién 7.02
Disponibilidad de
los recursos de la
Financiacion

a) El Prestatario / Receptor debera poner a disposicion de
las Partes del Proyecto los fondos de la Financiacion en los
términos y condiciones especificados en el Acuerdo de
Financiacion o aprobados por el Fondo para llevar a cabo
el Proyecto.

b) El Acuerdo de Financiamiento puede estipular que el
Prestatario / Receptor abra y mantenga

(i) una 0 mas Cuentas del Proyecto para operaciones del
Proyecto en un banco aceptable para el Fondo, y / o.

(ii) una 0 mas Cuentas Designadas para recibir anticipos de
acuerdo con la Seccién 4.03 (d). El Prestatario /
Destinatario identificara la Parte del Proyecto responsable
de operar dicha cuenta o cuentas. A menos que se
especifique lo contrario en el Acuerdo de Financiacion,
dichas cuentas se operaran de acuerdo con las normas y

Para entrada en Cumplida
vigor - Inicio de la
ejecucion
A partir de la firma Cumplida

del convenio

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tramitd la apertura de las cuentas del cada
uno de los tramos del crédito/donacién en el
Banco de la Republica, asi:

Crédito 1-871-CO N° 51498525
Crédito E-10-CO N° 51498555
Donacién I-1360-CO: N° 51499820
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Fecha prevista de Situacion/fecha de
Seccién Clausula la meta/medida cumplimiento Observaciones

reglamentos aplicables de la Parte del Proyecto
responsable del mismo. Nada de lo establecido en estas
Condiciones Generales sobre la aceptabilidad de un banco
se interpretard como una renuncia a cualquier derecho,
poder o recurso disponible para el Fondo.

Seccién 7.03 Ademas de los recursos de la Financiacién, el El Gobierno ha aportado en total de USD 12,9
Disponibilidad de Prestatario/Receptor pondra a disposicion de las Partes en millones con cargo a la Contrapartida Nacional
recursos el Proyecto los fondos, instalaciones, servicios y otros Para las Convocatorias 2014, 2018 y 2019 se
adicionales recursos que puedan necesitarse para ejecutar el Proyecto ha verificado el aporte de los beneficiarios. El

de conformidad con lo previsto en la Seccién 7.01 Proyecto avanza en la liquidacion y cierre de

los contratos de adhesion de la convocatoria
2014 y 2017 para contabilizar dicha
contribucion.

Seccion 7.10 Los seguros de vehiculos, equipo y obras civiles Entrada en vigor - Cumplida Los equipos de computo que han sido
financiados con recursos del préstamo han de ser Inicio de la adquiridos con recursos FIDA cuentan con
compatibles con practicas comerciales idoneas. ejecucion poliza de seguros, (pdlizas MADR Y CCI)
Seguros

El Prestatario / Destinatario o la Agencia del Proyecto Lider
aseguraran todos los bienes y edificios utilizados en el
Proyecto contra tales riesgos y en cantidades que sean
consistentes con la practica comercial sélida.

El Prestatario / Destinatario o la Agencia del Proyecto Lider
aseguraran los bienes importados para el Proyecto que son
financiados por el Financiamiento contra los riesgos
relacionados con la adquisicion, el transporte y la entrega
del mismo al lugar de uso o instalacién de acuerdo con la
practica comercial sdlida.

Seccion 8.03 a) El organismo Responsable del Proyecto, u otra parte Desde la entrada Cumplida Se vienen presentando oportunamente
designada a este fin en el convenio pertinente, suministrard  en vigor - Inicio de
al Fondo informes peridédicos sobre la marcha del Proyecto, la ejecucién

en la forma y con el contenido que el Fondo
razonablemente solicite. Como minimo, dichos informes
abordaran (i) el progreso cuantitativo y cualitativo realizado
en la implementacion del Proyecto y el logro de sus
objetivos, (ii) los problemas encontrados durante el periodo
del informe, (iii) los pasos tomados o propuestos para
remediar estos problemas, y (iv) el programa de actividades
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Fecha prevista de Situacion/fecha de

Seccién

Clausula

la meta/medida cumplimiento

Observaciones

propuesto y el avance previsto en el periodo del informe
siguiente.

Seccioén 8.03 (b)

b) Si asi se especifica en el convenio, el Organismo
Responsable del Proyecto y el Fondo realizara
conjuntamente una revision de la ejecucién a mas tardar a
la mitad del periodo de la ejecucion del Proyecto (la
“Revision de Medio Periodo”), de conformidad con los
términos de referencia preparados por el Organismo
Responsable del Proyecto y aprobados por el FONDO.
Entre otras cosas, en dicha revision se estudiara el logro de
los objetivos del Proyecto y las limitaciones y dificultades
que se hayan encontrado, y se recomendarda la
reorientacibn que sea necesaria para alcanzar tales
objetivos y eliminar esas limitaciones y dificultades.

Mitad de periodo Aplazada

La revisién de medio periodo no se realizé por
la baja ejecucion del proyecto.

Seccion 9.03 (b)

Informe de auditoria presentado al FIDA
Auditoria de Cuentas

El Prestatario / Destinatario debera: dentro de los seis (6)
meses posteriores al final de cada afio fiscal, presente al
Fondo una copia certificada del informe de auditoria. El
Prestatario / Receptor debera presentar al Fondo la
respuesta a la carta de gestion de los auditores dentro del
mes siguiente a su recepcion;

Cumplida

Para la vigencia 2019, el Proyecto solicito
extension del plazo de presentacidon hasta
31/07/2020. El informe de Auditoria se
present6 con fecha 29/07/2020 dentro de la
fecha de extension.

Seccion 11.01

Todos los gastos relacionados con la inversion del proyecto
estaran libres de derechos de importacién, gravamenes y el
impuesto al valor afiadido.

Para entrada en
vigor - Inicio de la
ejecucion

En cumplimiento

Los impuestos son cancelados con
recursos de aporte Nacional
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