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Introduccion

il Una Mision de Apoyo y Acompafamiento del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola visité el Estado Plurinacional de Bolivia entre los dias 4 y 14 de junio de 2012 con
el fin de fortalecer la implementacion del Proyecto de Apoyo a la Valorizaciéon de la
Economia Campesina de Camélidos” (VALE), asi como también realizar una revision de los
avances en su implementacion hasta la fecha.

2. La Mision estuvo integrada por especialistas de desarrollo rural nacionales e
internacionales: Guillermo Vila Melo (sector camélido, emprendimientos productivos),
Cecilia Cardenas (género), Omaira Lozano (capital humano y social), Enrique Callejas
(seguimiento y evaluacion, implementacion en el campo), Antonio Pozo (planificacion y
gestion de conocimientos), Eduardo Mufioz (aspectos fiduciarios), y Jaana Keitaanranta
(Gerente de Programas del FIDA para Bolivia). La misidon fue ademas acompanada por el Sr.
Marco Iriarte, Sectorialista en Camélidos, del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, como
también integrantes del proyecto VALE.

3. Los objetivos de la Mision fueron los siguientes: a) Verificar los avances en la
ejecucion del proyecto; b) Realizar un seguimiento de las recomendaciones realizadas por la
Mision de Apoyo y Acompafiamiento que visitd al pais en diciembre 2011; c) Formular
recomendaciones para mejorar la implementacion y resultados del proyecto; d) Verificar la
disponibilidad de datos pensando en la Evaluacion de Medio Término del proyecto VALE que
tendra lugar durante el Gltimo trimestre del afio 2012, y e) Elaborar pautas para guiar los
futuros apoyos del Fondo para el sector camélidos en Bolivia.

4. Durante la Misién, se llevaron a cabo reuniones con las autoridades de gobierno
vinculadas al proyecto VALE, incluyendo la Ministra de Planificacion del Desarrollo (MPD),
Sra. Viviana Caro Hinojosa; y el Vice-Ministro de Desarrollo Rural y Agropecuario (VDRA),
Sr. Victor Hugo Vasquez. La mision contd con la colaboraciéon del Director Nacional del
proyecto VALE, Sr. Yvan Reynaga, su equipo nacional y sus enlaces regionales de Potosi,
Cochabamba, Oruro y La Paz. Se realizaron recorridos y visitas de campo en las areas de
incidencia del proyecto, en Cochabamba, Oruro y La Paz, en donde se mantuvieron
reuniones e intercambios con diversas comunidades campesinas, artesanos, empresarios y
sus organizaciones.

5. La Mision agradece toda la colaboracién recibida e informacién proporcionada por
parte de las autoridades nacionales y departamentales, técnicos y técnicas del proyecto
VALE, y los grupos usuarios visitados durante los recorridos de campo.
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6. El dia 14 de junio al finalizar la Misidn, se efectuaron reuniones en las que se
compartieron los resultados con el Vice-Ministro del VDRA, Sr. Victor Hugo Vasquez, y luego
con la Ministra del MPD, Sra. Viviana Caro Hinojosa, en la que se consensuaron los
principales hallazgos y recomendaciones.

B. Evaluacion general de la implementacién del proyecto

75 La oficina del FIDA Bolivia se completé y formalizé durante el primer semestre del
2012 con un gerente de programas y un asistente de programas temporal. Esta mision
fue la primera organizada y dirigida desde la Oficina de La Paz.

8. El proyecto VALE fue aprobado por el FIDA en fecha 14 de diciembre de 2006, la
suscripcion del Convenio de Préstamo fue el 22 de noviembre de 2007 y se declaré efectivo
el 5 de noviembre de 2009. La fecha de terminacién del proyecto es el 31 de Diciembre del
2015 y la fecha de cierre del Préstamo es el 30 de Junio del 2016.

9. El FIDA financia parcialmente el VALE con DEG 4.800.000 (aproximadamente USD
7,2 millones) y el Gobierno de Bolivia aporta alrededor de USD 4.5 millones (PASA
compromete USD 1,5 millones; TGN USD 2.8 millones; Prefectura y Municipios
comprometen USD 0.2 millones). Finalmente la contribucion de los usuarios asciende
aproximadamente a USD 2,6 millones. El monto total del financiamiento con que cuenta el
proyecto es USD 14.4 millones.

10. En la asignacion de recursos por componente el proyecto muestra en junio 2012 los
siguientes avances: componente I “Manejo sostenible y aprovechamiento racional de la
vicuia” 26% del total asignado al componente; componente II “Inversiones facilitadoras de
la economia campesina de camélidos” 5% de los asignado al componente; componente III
"Administracion de activos monetarios y acceso a instrumentos de inversién y aprendizaje”
el 46% de lo asignado al componente, y componente IV “Gestién del Proyecto y
Seguimiento y Evaluacion” el 76%.

11, Habiendo s6lo transcurrido tres afios del inicio de ejecucién (30 de mayo 2012), el
proyecto ha ejecutado el 60% de los recursos FIDA (USD 4.3 millones) y se estima que
estos recursos se agotaran en 2013, tres afios antes de la fecha de cierre del proyecto
(2016). Tomando en cuenta la totalidad de fuentes de financiamiento involucradas, se
observa que la inversion total acumulada a la fecha sefiala un 40% debido a que la mayor
proporcion de los aportes de las diferentes contrapartes no han sido desembolsados.

12, El apoyo mas sustantivo al proyecto VALE, por parte del FIDA, durante el primer
semestre del 2012 consisti6 en: a) orientacidn y asesoramiento en temas de
seguimiento; b) sistemas de recopilaciéon y verificacion de las fuentes de datos de
seguimiento y evaluacion, y c) preparacién de los indicadores RIMS 2012.

13. El equipo del proyecto VALE, continta realizando esfuerzos para fortalecer la
capacidad de los grupos usuarios en la gestion administrativo-financiera de los recursos
recibidos. También, continGan los esfuerzos en lo relacionado a la gestién financiera
(calculo de rentabilidad) y el fortalecimiento institucional. Basada en el apoyo del Centro
de Inversiones de la FAO en 2011, el equipo del VALE debe empefiar un mayor esfuerzo
en acompanar la capacitacion en metodologia participativa para la evaluacién econémica-
financiera de las inversiones.

14. Con base al analisis del equipo de la Misidn, se concluye, sin embargo, que una
gran parte de las recomendaciones realizadas en misiones anteriores siguen vigentes. En
algunos casos (genero, S&E, estrategia de comunicacién, entre otras) se observaron

7.
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esfuerzos importantes de apoyo por el FIDA al Proyecto VALE pero que no han sido
implementados o a que no se ha dado seguimiento.

15 También, para asegurar el mayor impacto de las inversiones del proyecto, hay que
mejorar la integralidad estratégica entre los componentes del proyecto asi como facilitar
mayores sinergias con las entidades fuera del proyecto.

16. Ademas contintla siendo una prioridad, pendiente de ser tenida en cuenta, la
elaboracion de wuna visiéon territorial mas estratégica para la focalizacién vy
encadenamientos de los diferentes emprendimientos productivos e inversiones en
fortalecimiento organizativo del proyecto. Esto implica analizar todas las propuestas de
financiamiento en el marco de una perspectiva territorial y/o de cadena de valor,
evitando la dispersion geografica en el amplio territorio del altiplano.

1.7 Ademas, se debe tener en cuenta aspectos relevantes como es el total
involucramiento de los usuarios en la identificacion de sus iniciativas y una planificacion
participativa que fortalezca el empoderamiento de los grupos de usuarios y de esta forma
la sostenibilidad de los emprendimientos.

18. Es importante aclarar que las implicaciones de las recomendaciones mencionados
arriba son diferentes para los financiamientos ya otorgados (en este caso en énfasis es
documentar, analizar y aprender de ellos y si fuera posible ubicarlos en un contexto
territorial y de cadenas de valor), y los financiamientos aln por otorgar (en este caso se
puede revisar los criterios de seleccién y sugerir mecanismos estratégicos de seleccién que
enfatizan modelos gestién, la integralidad, perspectivas de sostenibilidad).

19. En resumen, se debe lograr una implementacion integral del Proyecto bajo un
enfoque territorial mas estratégico. Para ello se recomienda que el FIDA junto con el
MDRyT disefien un programa de apoyo y acompafiamiento al proyecto que implicard
mayor coordinacién entre partes, con reuniones periddicas entre el Fondo y el instituto
responsable del proyecto MDRyT, asi como la UGP del proyecto en las oficinas del
proyecto y en el campo.

20. Al presente FIDA cuenta con una oficina pais y se espera que con una presencia mas
cercana, seria posible dar un seguimiento mas estrecho de las recomendaciones de las
misiones y un mayor grado de colaboracién con el proyecto y con las contrapartes
nacionales.

C. Avances en la implementacion del proyecto

Componente I: Manejo sostenible y aprovechamiento racional de la vicufia

215 El objetivo especifico del componente Manejo sostenible y aprovechamiento racional
de la vicufa consiste en estructurar las bases para el aprovechamiento sostenible de la fibra
de los camélidos silvestres, mediante el mejoramiento de los servicios de asistencia técnica
locales y nacionales encargados del control y la gestién de la vicufia. Esto incluye el fomento
de practicas eficientes y controladas de esqunla en vivo y agregacion de valor artesanal por
parte de las comunidades manejadoras de vicufia y el apoyo a la implementacién del marco
regulador, normativo y facilitador del sector en el pais. El logro de este objetivo, se plantea
a través de dos actividades: a) fortalecimiento de las estructuras publicas y nacionales
especializadas en el manejo sostenible de la vicufia y b) fortalecimiento técnico-organizativo
de las comunidades manejadoras de vicufas.

22 Los avances del componente son bajos debido a que su ejecucidon comienza a partir
del segundo semestre del 2011. Para el afio 2011 se gestionaron siete (7) personerias
juridicas para igual nimero de asociaciones regionales de Comunidades Manejadoras de
Vicuhas; para la gestion 2012 se tiene previsto la entrega del documento oficial de
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personerias juridicas a estas asociaciones. Los beneficios de este proceso fueron
manifestados por los usuarios en las visitas efectuadas durante la mision. Ademas, dicho
proceso fortalece la organizacion de las asociaciones, ya que se definen los deberes y
obligaciones al interior de cada Asociacion.

23, Durante la gestion 2011 se aprobaron trece (13) Propuestas de Aprovechamiento
Racional de la Vicufia (PRARVIS) con un primer desembolso del 30% de recursos a las
Comunidades Manejadoras de Vicuhas, que permitid a dichas comunidades efectuar la
licitacion del equipamiento de captura y esquila, y por lo tanto lograr un mejor
aprovechamiento de la fibra de la vicufa. A la fecha de esta misién de apoyo vy
acompanamiento se ha constatado el desembolso de la contraparte del proyecto a las trece
(13) asociaciones regionales.

24, La mision visitdé la Asociacién Regional de Comunidades Manejadoras de Vicufas
"Quri Qarwa”, en las localidades de Sur Carangas y Saucari, y a la Asociacién Regional de
Comunidades Manejadoras de Vicufia Parque Nacional Sajama, en el municipio de
Curahuara de Carangas. Ambas asociaciones manifiestan haber recibido el desembolso por
parte del proyecto y el equipamiento de captura y esquila adquiridas, se prevé la
capacitacion a través del proveedor sobre el manejo de los equipos, especialmente de las
esquiladoras y afiladoras eléctricas.

25. En la Asociacion Regional de Comunidades Manejadoras de Vicuiia Parque Nacional
Sajama, finalmente fueron adquiridas tijeras de esquila (manuales) en lugar de esquiladoras
eléctricas como estaba previsto al inicio, la justificacién efectuada es que prefieren las
primeras a la segundas por experiencias ya vividas y, ademas, incrementaran el nimero de
esquiladores participantes generando un menor tiempo de encierre de las vicufias.

26. Durante las visitas se observé una débil vinculacién de los socios con su organizacion
de base, en cuanto a la administracién y mantenimiento de los equipos. Esto puede incidir
en una escasa duracion de los equipos con mayor tecnologia, y posible menor rendimiento
de fibra por doble corte de la misma.

27 En cuanto a la formacion del capital humano, el conocimiento que los usuarios
poseen se convierte en el punto de partida y el rol de VALE es brindar opciones tecnoldgicas
ajustadas a la realidad cultural y social existente. Recomendamos al Proyecto VALE que, a la
hora de proponer paquetes tecnoldgicos sondear la aceptacion de los mismos y si hace falta
ofrecer capacitaciones técnicas y/o rutas de aprendizaje para que los usuarios del proyecto
puedan observar ventajas y desventajas entre ambas opciones. De esta forma se logra
asegurar una solucién oportuna en cada contexto.

28. Con relacién a las esquiladoras eléctricas los grupos usuarios deben ser capacitados
sin excepcion y desarrollar mucha préctica. La misién recomienda promover la capacitacion
de los usuarios (priorizando las mujeres) en la manipulacidn correcta y en medidas de
seguridad con el objetivo de maximizar el rendimiento, asi como evitar serios accidentes a
los usuarios mismos y a los animales.

29. Es importante que el proyecto VALE promueva un mayor y mas profundo
relacionamiento con las asociaciones manejadoras de vicufias con el objetivo de tomar
decisiones conjuntas sobre las actividades a desarrollar, aprovechando asi el profundo
conocimiento que estas asociaciones tienen del sector.
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Medida acordada Responsable : Fecha acordada
Promover los intercambios de UGP - OEDs 30/11/12
experiencias entre asociaciones que
poseen experiencia y conocimiento y
aquellas incipientes en el manejo
exitoso de la vicufia, priorizando la
participacion de las mujeres. De la
misma forma se debe promover
replicas de los conocimientos
recibidos en las propias comunidades.
Asegurar la capacitacion y la practica UGP - OEDs Segundo semestre
en el uso de las maquinas de esquila 2012

eléctrica con el fin de evitar
accidentes y lograr un mayor
aprovechamiento de la fibra obtenida.
Promover un mayor y mas profundo | UGP - OEDs - | Continlio
relacionamiento entre el proyecto ANCMV
VALE y las asociaciones manejadoras
de vicufas con el objetivo de tomar
decisiones  conjuntas sobre las
actividades a desarrollar,
aprovechando asi el profundo
conocimiento que estas asociaciones
tienen del sector

30. El seguimiento efectuado a este componente, muestra que las actividades de
fortalecimiento de estructuras publicas y nacionales especializadas en el manejo de la
vicufia y el fortalecimiento técnico organizativo de las comunidades manejadoras de vicuia,
recomendadas por las misiones anteriores, aun no han sido ejecutados a la fecha. Sin
embargo la misiéon fue informada por la UGP que la ejecucion de estas actividades esta
siendo prevista en el segundo semestre del 2012.

Componente II: Inversiones facilitadoras de la economia campesina de camélidos

31. El objetivo de este componente es apoyar el proceso de un entorno conducente y
estratégico para el desarrollo de las actividades de los productores en cria de camélidos
domésticos y de otros emprendimientos productivos secundarios y terciarios vinculados
al sector, mediante inversiones facilitadoras en iniciativas locales y generadoras de bienes
publicos focalizados, capaces de catalizar procesos productivos de generacién de valor
agregado generando mejores ingresos a los usuarios.

32. El componente II contempla, en el marco ldgico revisado, cuatro resultados
principales: a) mejoramiento del sistema de salud animal; b) pequefias infraestructuras
publicas y grupales; c) apoyo a pequefios emprendimientos productivos comunitarios, y d)
Valorizaciéon de la cultura y conocimiento local, fortalecimiento organizacional y dialogo
politico. El proyecto se ha focalizado en mejoramiento del sistema de salud animal y en
pequenas infraestructuras, siendo nula la ejecucién de las otras dos actividades.

33, En relacion al Mejoramiento del sistema de salud animal, segin informacién
brindada por la Direccion Nacional del proyecto VALE, en la gestién 2010 se han
implementado 20 farmacias veterinarias y de estas se han fortalecido 8 farmacias segun
los siguientes criterios: cantidad de campafas sanitarias realizadas, aumento del capital
por parte del municipio y rotaciéon de los insumos entregados. En la gestién 2011 fueron
implementadas 17 farmacias veterinarias, ain no se conocen los resultados de las que
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tuvieron mejor desempeno ya que continta su evaluaciéon. La mision tuvo la oportunidad
de visitar la Farmacias Veterinaria de Curahuara de Carangas calificada por buen
funcionamiento; cabe hacer notar que esta farmacia ya estaba en ejercicio antes de que el
proyecto VALE aportara sus recursos.

34. También durante la gestion 2010 fueron formados 166 Agentes de Sanidad, de ellos
106 hombres y 60 mujeres. En la gestion 2011 fueron capacitados 59 Agentes de Sanidad,
de los cuales 18 fueron mujeres y 41 hombres, dando un total al presente de 225 Agentes
de Sanidad formados con un porcentaje de 34,67% mujeres y 65,33% hombres.

35. Esta Misiéon observo que la capacitacion recibida por los Agentes de Sanidad Animal,
ha contribuido con el mejoramiento en las jornadas de saneamiento y vacunacién, asi
como en la prestacion de un servicio de asistencia técnica local. El capital humano, a nivel
de usuarios en esta area, ha sido muy fortalecido con las acciones del VALE. Se
recomienda medir los resultados e impactos generados en los beneficiarios, a fin de
evaluar si esta actividad genera ingresos y si es sostenible para los mismos Agentes de
Sanidad.

‘36. La actividad Pequenas infraestructuras puablicas y grupales se refiere a la
elaboracién y ejecuciéon de proyectos de inversién productiva para comunidades usuarias
del proyecto. La diferencia entre estos proyectos de inversiéon productiva y los
emprendimientos productivos co-financiados desde el componente III, es que los primeros
seran de una envergadura mayor, requiriendo también un nivel mas alto de recursos y co-
financiamiento entre los socios. Estos proyectos se orientan hacia el desarrollo de obras de
infraestructura y equipamiento para mejorar la produccién, transformacién vy
comercializacion de productos camélidos, y contemplan co-financiamiento de los recursos
PASA provenientes del MDRyT.

3/ Con relacion a las actividades previstas bajo esta actividad se han registrado
avances, ya que el GoB de Bolivia inform6 a esta misidon que los recursos del proyecto PASA
comprometidos para la gestion 2011 estardn a disposicion durante la presente gestion.
Resta la asignacion del saldo de los comprometidos por el PASA durante el disefio del
proyecto.

38. Durante la presente gestion se inicié la actividad mencionada, siendo al presente
financiados trece (13) proyectos de los cuales cinco (5) son en La Paz, seis (6) en Oruro y
dos (2) en Potosi. De los trece (13) proyectos cinco (5) de ellos son Centros Artesanales,
tres (3) Campos Feriales y cinco (5) estén relacionados con la faena de animales y
procesamientos de la carne y sus derivados.

39 Es importante no perder de vista que el proyecto VALE debe ser un facilitador
estratégico de las inversiones y no sélo un inversor de recursos por demanda. Cuando
evalua los proyectos de inversion debe tener conocimiento de qué es lo que se busca
lograr, si la inversiéon sera rentable econémica y socialmente y si tendra impacto, como
también, conocer o calcular el flujo de insumos de materias primas para su
dimensionamiento. Por lo que la misidn pudo observar, los equipos técnicos del VALE como
sus coordinaciones departamentales deben prestar mas atencion a estos aspectos lo que le
permitiran generar mayor impacto en sus actividades alcanzando sus resultados.

40. Es relevante para el proyecto VALE tener un profundo conocimiento del complejo
camélido local o regional para tomar las decisiones correctas de inversién, justificar
correctamente los recursos invertidos y asegurar el buen uso de las infraestructuras
financiadas; para ello, debe trabajar mas coordinadamente con las autoridades y los
potenciales beneficiarios deben dar un respaldo concreto y justificado a las autoridades que
presentan la demanda. De lo contrario, se continuard con una practica de construir
infraestructuras en cada municipio sin coherencia y sin resultados, ni impacto. Es
relevante, en su papel de facilitador y articulador, que los equipos del proyecto VALE sean
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creativos en sus disefos y decisiones incentivando a visualizar y concebir entre los
municipios y/o usuarios la posibilidad por ejemplo de: compartir esfuerzos de gestion e
infraestructura, analizar y estimar escalas de dimensiones adecuadas de acuerdo a sus
potencialidades, proponer y consensuar sistemas de gestidon de las infraestructuras
financiadas, entre otros.

41. Tanto para los frigorificos/mataderos, como para los talleres textiles deben estar
claras las responsabilidades de los beneficiarios en la administracion y gestiéon: uso,
conservacion y mantenimiento de las herramientas, infraestructuras y materias primas,
comercializacion, célculo de costo/beneficio, entre otras. Para lograr lo mencionado se
proponen buscar mecanismos para la concientizacion de los grupos responsables
seleccionados y su posterior monitoreo.

42. En referencia a la aprobacion de infraestructuras de faeno de animales vy
procesamiento de carne en productos derivados, es relevante en primer lugar tener en
cuenta los requisitos autoridad sanitaria del SENASAG, para dar cumplimiento, en
coordinacion con esta institucion, a las normas establecidas para la aprobacién y
funcionamiento de la diversas instalaciones, como también de la calidad e inocuidad
alimentaria de los productos obtenidos. También, se debe comprometer a las Alcaldias
para el equipamiento de los mataderos como contraparte, dicho equipamiento debe estar
contemplado acorde con la infraestructura planteada y la gestion de la misma. Todo lo
mencionado implica que los PIAPs deben proponer no sélo la construccién de la obra civil
sino tratar de asegurar el impacto social mediante las recomendaciones manadas ya en las
Ayuda Memorias anteriores.

43. Dado la incipiente ejecucién en lo referente a Pequefas infraestructuras publicas y
grupales, el Componente requiere la implementacién de un plan, con amplio contenido de
capacitacion, dirigida al aprendizaje en administraciéon, uso y manejo de la infraestructura
para la produccion. Incluir temas como: gerencia, operacion de la infraestructura, rendicion
de cuentas, plan de negocios, entre otras.

44, Para garantizar por un lado las sinergias y por otro lado el uso de los conocimientos
mas actualizados disponibles, se recomienda que el proyecto VALE se relacione mas
estrechamente con otras instituciones vinculadas al sector, sobre todo en lo relacionado
al desarrollo de sistemas de gestion estratégica del sector tanto de las infraestructuras
implementadas, como también del sistema productivo.

45, Un ejemplo de lo mencionado el Proyecto Comunidad Camélidos (GN: 1292-
FUNDABIO) de Fundacién Biodiversidad - Argentina que estd llevando a cabo diversas
actividades de apoyo relacionadas al desarrollo estratégico de la economia campesina de
los camélidos en lo que son sistemas de gestion estratégica tanto de las infraestructuras
implementadas, como también del sistema productivo. Las actividades incluyen en forma
consensuada: a) Modelo gerencial y administrativo; b) Plan de negocio; c) Plan de
fortalecimiento de capacidades; y d) Mecanismos de rendicidon de cuentas y veeduria
social. Estos planes deberian constituir parte integral del PIAP del VALE.

Medidas acordadas Responsable : Fecha acordada
Priorizar y gestionar el | UGP - MDRyT : Inmediato
desembolso de las contrapartes
del Proyecto a los PIAPs.

Revisar y evaluar los proyectos | UGP - (FIDA) : Inmediato
relacionados con la produccion
carnica con la finalidad de
asegurar su correcta gestion y
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funcionamiento.

Delegar responsabilidades en los UGP - OEDs : Inmediatoy
grupos de usuarios para el continuo
monitoreo y mantenimiento de
infraestructuras y la gestién de
su funcionamiento.

Priorizar en las nuevas : UGP - OEDs - | Segundo semestre
inversiones, los proyectos que FIDA de 2012

poseen una importancia

estratégica en su regidon vy

municipio

Revisar los criterios de seleccion UGP-OEDs Segundo semestre
de nuevas inversiones de tal de 2012

forma que un plan de gestion y
plan de mantenimiento son
criterios mandatorios.

Monitorear el funcionamiento de
las Farmacias Veterinarias UGP - OEDs - : Inmediato y
implementadas en sus resultados (FIDA) continuo

e impacto en los beneficiarios y
sistematizar buenas practicas para
lograr lecciones aprendidas-

Monitorear el impacto logrado en UGP - OEDs - | Inmediato y
la capacitacion de los Agentes de (FIDA) continuo
Sanidad con el fin de validar su
impacto en los beneficiarios y en
ellos mismos.

Componente III: Administracion de activos monetarios y acceso a
instrumentos de inversion y de aprendizaje

46. El objetivo del Componente consiste en incrementar las posibilidades de acceso de
los beneficiarios a instrumentos de inversidn en sus negocios y otros emprendimientos
productivos, turisticos o culturales, a partir de una mejor administracién grupal de sus
propios recursos financieros (manejo de ahorros), facilidades de co-financiamiento
productivo, y conexiones con el mercado formal de servicios financieros, respaldados por
un acceso mejorado a servicios oportunos de asistencia técnica diversificada, asesoria,
capacitacion e informacién proporcionados principalmente por proveedores privados
locales, muchos de ellos generalmente beneficiarios del proyecto o provenientes de las
mismas areas rurales.

47. El Componente mantiene las cuatro actividades originalmente planteadas, atn
después de la enmienda aprobada en agosto 2011: a) Apoyo a la insercién en el mercado
formal de servicios financieros mediante instrumentos de ahorro y de inversién productiva;
b) Intermediacién social a favor de mujeres en sus grupos de ahorro y crédito; c)
Inversiones de los pobres en sus emprendimientos y sus redes productivas; y d) Acceso a
servicios de asistencia técnica, capacitacién e informacion.

48. En referencia a la ejecucién correspondiente al POA 2012, el proyecto aprobé 199
Emprendimientos Productivos, alcanzando el 98,5% de lo previsto. Al 31 de mayo de 2012,
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el proyecto ha financiado 575 Emprendimientos Productivos para 8.407 usuarios/as
ubicados en 60 municipios.

Emprendimientos Productivos al 31 de mayo 2012

Aio Tramo | Tramo Il Tramo llI Total |Usuarios
2010 289 0 0 289
2011 203 125 0 328
2012 73 77 49 199
Total 565 202 49 816 8407
Fuente: Proyecto VALE

49, La diferencia entre el total acumulado por afio y el nimero de EP realmente
financiados obedece al hecho de que de los EP que iniciaron en el 2010, 125 pasaron al
tramo II y de estos 49 pasaron al Tramo III; de los que iniciaron en el 2011, 77 pasaron
al Tramo II.

50. En cuanto a las actividades financiadas, aproximadamente el 4,66% corresponde
a personeria juridica; el 30,48% aspectos productivos de los camélidos; el 57,35 % para
transformacion, 3,68% para turismo y 1,84% para otros no identificados.

Emprendimientos VALE 2010-2012

iz > 2 Transformacion y
; Produccién Manejo y 5 4 Artesania en A
= Personeria X X Artesania en Fibra derivados de s
Afio A de Pastosy | Mejoramiento A Cueroy Turismo | Otros | Total
Juridica % et comercializacion SRl o carne-
Forrajes de Camélidos Comercializacién -

comercializacion
2010 21 12 102 0 69 76 9 0 289
2011 17 13 85 109 10 75 10 9 328
2012 0 9 44 77 8 44 11 6 199
Totales 38 34 231 186 87 195 30 15 816

Fuente: Informes de Gestién 2010 y 2011 y Seguimiento y Evaluacién para el 2012
Estos datos deben ser sincerados para evitar duplicidad e identificar los rubros denominados como “otros”

St De las visitas de campo realizadas en las cuales los usuarios del VALE expusieron
sus conocimientos, sus fortalezas, los aspectos a mejorar, y sus expectativas, se
desprende lo siguiente:

52. La estrategia de trabajo: aunque se mejoré en este aspecto, en referencia a la
visita anterior, se evidencio la necesidad de profundizar en lo referido a ligar las iniciativas
a una cadena territorial de agregacién de valor. También se hace necesario que se parta de
la demanda del mercado.

53: El apoyo a través de los tramos: permite medir el avance de los
emprendimientos; cabe destacar, que el aumento en el monto destinado para cada tramo
esta resultando insuficiente para las necesidades que experimentan los rubros, en la
medida que se avanza, ya que se profesionaliza mucho mas la actividad, requiriendo de
asistentes técnicos mas formados y con paquetes tecnolégicos que demandan mayor
inversion.

54, Vinculacién de los miembros de los grupos con sus organizaciones y con las
organizaciones de 2do nivel: el capital social es débil, pues la organizacién es vista
como una instancia para acceder a los recursos, pero que generalmente no se retribuye
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con responsabilidad y obligacion hacia la misma. No se contempla, en la mayoria de los
casos, dejar un apartado econdmico que ayude con los costos operativos de las
organizaciones. Esta situacion es igual para las organizaciones de vicuferos.

55. Se evidencia un incremento en los activos productivos de los usuarios, ya que
han adquirido maquinarias y equipos con sus propios recursos, luego de haber obtenido
ganancias al comercializar sus productos, como por ejemplo el Grupo de mujeres Chillavi-
Flor de Kantuta (Cochabamba) y Organizacion Campesina del Canton Eduardo Avaroa
(Oruro) para la transformacion del cuero.

56. El pase de un tramo a otro, constituye una evidencia del incremento de los
activos financiero-econémicos de los usuarios del proyecto, ya que el aporte que
realizan es mayor al pasar de aportar un 20% en el tramo I al 25% en el Tramo III. Sin
embargo, hay grupos que carecen de capital de operaciones desaprovechando
oportunidades de negocios que se presentan. A titulo de ejemplo, se tiene la Organizacion
Regional de Productores Agropecuarios del Norte Ayopaya de Caliente (ORPACA).

57 El incremento de los activos intangibles, como ser el conocimiento, el manejo de
informacion, el aumento de la autoestima también se hizo visible, pues los grupos usuarios
reconocen que la capacitacion recibida, los intercambios realizados, la asistencia a las ferias,
entre otros, les han brindado oportunidad para crecer y dejar atrds temores y resistencias,
mejorar sus conocimientos técnicos y llevar registros. Otro aspecto a destacar es el
reforzamiento, por parte del proyecto, de la autonomia local al tener los grupos usuarios
bajo su responsabilidad la contratacion y evaluacion de la asistencia técnica que les prestan.

58. Otro punto a destacar es la transferencia de recursos publicos a los miembros de las
organizaciones (publico-sociedad), debiendo estas administrar los recursos y rendir cuentas
sobre el uso y manejo de los mismos. Esta estrategia contribuye a fortalecer las relaciones
entre el estado y la sociedad civil. Asi mismo, resalta el desarrollo aunque incipiente de un
mercado de servicios no-financieros (asistencia técnica) de caracter local, contando a la
fecha con 59 mujeres y 121 hombres

59. La medicion en el incremento de los activos tangibles e intangibles es una tarea que
debe adelantar el equipo técnico del proyecto, que serd de utilidad para la Evaluacion de
Medio Término

60. Un tema aun pendiente esta referido a la sostenibilidad de los emprendimientos, ya
que las organizaciones aun no tienen claro el punto de equilibrio entre ingresos y egresos

61. Las lineas de trabajo referidas al apoyo a la insercién en el mercado formal de
servicios financieros mediante instrumentos de ahorro y de inversién productiva
e intermediacion social a favor de mujeres en sus grupos de ahorro y crédito no tienen
avances de ningun tipo, por lo que se recomienda al proyecto VALE que presente ante el
FIDA la aclaracion de esta situacion e inicie estas actividades a la brevedad posible, ya que
estas actividades estuvieron previstas en el disefio original y en la Enmienda de septiembre
2011.

El equipo de Supervisiéon del FIDA reitera su disposicién para apoyar la implementacién de
estas actividades ya que son esenciales para propiciar un mayor y mejor acceso de las
familias en area del proyecto a servicios financieros diversificados, que les permitan una
mejor administracion de sus recursos, incrementando sus posibilidades efectivas de
inversion en capital humano, capital fisico y capital social, y mejorando su capacidad de
generacion de ingresos y proteccién de sus activos.

Medidas acordadas Responsable : Fecha acordada
Profundizar con los grupos los célculos de UGP - OED Inmediato y continuo
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costos de produccion
Capacitar con mayor profundidad aspectos UGP - OED Inmediato y continuo
de mercadeo y comercializacion
Favorecer a los grupos de usuarios y a las | UGP - OED - | Inmediato y continuo
organizaciones paraguas (primero vy FIDA
segundo nivel) en las relaciones entre ellos
con un plan de capacitaciéon de acuerdo a
las necesidades evidenciadas.

Realizar un estudio de mercado donde se UGP - OED Inmediato y continuo
evidencien los actores (oferta-demanda).
Mapeo de actores con la participacion de los
asistentes técnicos

Ajustar los paquetes tecnoldgicos de | UGP - OED - : Inmediato y continuo
acuerdo al avance de los grupos, FIDA
favoreciendo el beneficio de los mismos a
mujeres y jovenes (roles productivos).

Fortalecer la presencia de los/as TEZ y: UGP - OED - : Inmediato y continuo

TEAs con mayor acompafamiento al FIDA

desarrollo de los grupos y emprendimientos

Elaborar una hoja de ruta para la UGP-OED- Inmediato
implementacion de Servicios Financieros FIDA

(Ahorro y crédito)

D. Avances en la implementacion del proyecto

62. Calidad de la Gerencia del Proyecto: La gerencia del proyecto se destaca por la
eficiencia de la implementaciéon financiera. Fluidas relaciones con la institucidn
responsable facilitan y agilizan el trabajo de la gerencia.

63. Es importante que la Gerencia promueva e innove buscando formas en lograr
sinergias entre las actividades de los diferentes componentes. De misma forma es
importante que promueva el enfoque territorial mas estratégica que ayude a maximizar la
sostenibilidad y los impactos de las diferentes actividades del proyecto.

64. Se recomienda que la gerencia se comprometa y lidere una revisién inmediata y
profunda de las actividades no ejecutadas en los componentes II y III, involucrando a la
UGP y al equipo técnico, con la finalidad de mostrar los avances correspondientes a todos
los indicadores del Marco Légico revisado del proyecto, puesto que el objetivo final no
lograra el impacto propuesto de no cumplirse con esas actividades. Los resultados de
esta revision deben informarse al FIDA con el objetivo de justificar la no ejecucién de
dichas actividades.

65. De la misma forma seria importante que se sinceren y homogenicen los datos
entre la oficina central y las oficinas departamentales de enlace. Estas tareas son
importantes pensando en la Evaluacién de Medio Término que tendrd lugar durante el
segundo semestre del afio 2012 y en el interés del MDRyT para solicitar recursos
adicionales para la region de Altiplano.
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Medidas acordadas Responsable : Fecha acordada
Reflexion sobre enfoque territorial y cadenas de valor | UGP - MDRyT | Inmediato,

con el fin de maximizar los impactos y las - FIDA continuo
perspectivas de sostenibilidad.

Coordinar la actualizacion del Manual de Operaciones UGP 15 julio 2012

del proyecto VALE.

66. Desempeno del Sistema de Seguimiento y Evaluacién: La Unidad de
Seguimiento y Evaluaciéon ha sido reestructurada, asumiendo las funciones un nuevo
Responsable, quien inici6 su desempefo en enero del presente afio. La USE recibe el
apoyo del area informatica para el desarrollo y puesta en marcha del sistema informético
para el seguimiento de las diferentes actividades que viene realizando el proyecto.

67. Planificacién: el proyecto ha revisado y socializado el nuevo Marco Légico, que ha
sido modificado en su version inicial (ex ante). El nuevo ML considera nuevos indicadores
de efectos y productos por cada componente, el mismo que ha sido presentado en
misiones de supervision pasadas. Segun el documento de enmienda del 2011, el
componente II considera cuatro (4) actividades de las cuales, como fuera mencionado en
parrafos anteriores, sdlo estan siendo ejecutadas dos (2) actividades. De la misma
manera el componente III también considera cuatro (4) actividades (objetivos), sin
embargo en el nuevo ML sélo se describe dos actividades en cada uno de los
componentes, siendo necesaria su revision y/o justificacion del por qué no se consideran
las siguientes actividades: a) apoyo en la insercién en el mercado formal de servicios
financieros, e b) intermediacién social a favor de mujeres en su grupo de ahorro y
crédito, ya que no aparecen en el nuevo ML.

68. Los resultados del avance del ML, muestran que a mayo del 2012, se ha atendido
a un total de 565 emprendimientos productivos, lo que representa un avance del 66% de
la meta propuesta (816 emprendimientos), que a su vez representan a 8,407 familias
beneficiarias directas en los emprendimientos, logrando un avance del 79% de la meta
propuesta.

69. Por otro lado, se informé a la misiéon que el Plan Operativo Anual 2012, ha sido
elaborado participativamente con el equipo técnico de la UGP y el equipo técnico de las
diferentes OEDs. El POA presenta un listado de actividades a realizarse en el presente
afo, siendo necesario articularlo con los objetivos esperados por cada uno de los
componentes y analizar su contribucién al cumplimiento de los objetivos propuestos.

70. Seguimiento: el proyecto ha disefiado un sistema informético (software) para el
seguimiento de las actividades propuesta en el ML y el POA. Durante la misién se pudo
comprobar que el encargado del area informatica estd ingresando la informacion de las
diferentes actividades realizadas durante la gestién 2010 - 2012. Una vez culminado el
ingreso de la informacién, se recomienda realizar las pruebas correspondientes que
permitan contar con reportes sobre los principales indicadores de actividades y producto.

71z Mientras no estaba en funcionamiento el software, cada una de las OEDs, han
desarrollado planillas de relevamiento de informacién para el reporte de las diferentes
actividades que llevan a cabo. Estos reportes no son uniformes y son de distinto tipo, lo
que no permite consolidar la informacién. La nueva gestion ha disefiado y uniformizado
los diferentes instrumentos de seguimiento y ha realizado capacitaciones a los diferentes
TEZ y AT para su aplicacién y su pronto uso, a través de un taller de difusiéon al interior
del proyecto. La misién recomienda poner a prueba los diferentes instrumentos, hacer las
recomendaciones y ajustes necesarios considerando contar con una informacién clara,
oportuna y precisa y que permita hacer seguimiento a las diferentes actividades. La
mision tomoé conocimiento que estd previsto efectuar un taller de avance semestral 2012,
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para evaluar la aplicaciéon de dichos instrumentos y mostrar el nivel de ejecucién por cada
OED. La misién solicita mantener al FIDA informado sobre los resultados de este taller.

72. Evaluacién: Se han realizado dos estudios de base, uno llevado a cabo en el 2010,
donde se relevé informacion de los principales indicadores del ML (considerando el
documento ex ante), dicho estudio no considerd los indicadores claves del RIMS, por lo
que la UGP a solicitud de las misiones anteriores ha realizado un nuevo estudio
considerando los principales indicadores “ancla”, solicitados por el FIDA, para ello la
empresa consultora utilizdé la metodologia sugerida por el FIDA en el manual sobre
“Evaluacion de impacto RIMS”, donde se describe detalladamente la metodologia a ser
utilizada. Los resultados de dicho estudio han sido presentados en febrero del presente
afo.

73. Considerando el tercer afio de ejecucion y alta tasa de ejecucién financiera del
proyecto es necesario y urgente conocer los logros y resultados obtenidos por los
emprendimientos productivos financiados y las otras actividades efectuadas por el
proyecto, por lo que la misién recomienda realizar una evaluacién participativa de los
resultados en términos de efectos e impactos, usando herramientas cuantitativas y
cualitativas que permitan contar con evidencias sélidas sobre los resultados de dichas
actividades. El equipo de Supervisién del FIDA reitera su predisposiciéon para revisar y
comentar metodologias propuestas, si el proyecto lo requiere.

74. Ademas se recomienda realizar estudios de caso puntuales documentando los
financiamientos otorgados por zonas de intervencidn y los resultados obtenidos.

75, Gestion del conocimiento: se han encontrado avances importantes, pues el
proyecto cuenta con una pdagina web, ha elaborado diferentes instrumentos
comunicacionales como tripticos, boletines electrénicos y documentos impresos tales
como “manual practico veterinario de la ganaderia camélida” “promoviendo
emprendimientos productivos exitosos”, video documentales sobre emprendimientos
productivos y videos sobre experiencias exitosas (OED La Paz). Es importante seguir
produciendo este tipo de material identificando canales de comunicacién y divulgacién
pertinentes para llegar en forma oportuna a los diferentes actores del proyecto, directos
e indirectos.

76.  Ademas, es necesario, promover trabajos analiticos que consoliden metodologias
de trabajo y que extraen recomendaciones y lecciones aprendidas de procesos claves en
que el proyecto ha tenido intervencion. La misidon recomienda la sistematizacion de
experiencias que permitan contar con nuevos instrumentos metodoldgicos mas precisos y
lecciones aprendidas que sirvan como guias para el proyecto VALE para el resto de las
nuevas intervenciones que les quedan por hacer asi como sirvan como orientacién para
intervenciones de otras instituciones ligadas al desarrollo rural, sobre todo el sector
camélidos e importantemente ayudan mejorar las estrategias de futuras intervenciones
del FIDA en el sector.
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Medidas acordadas Responsable : Fecha acordada

Incorporar y/o justificar las razones por las que dos UGP - USE Inmediato
actividades del Componente II y del III no estan
incluidas en el actual ML, asi como ajustar o sincerar
los resultados de algunos indicadores, como ejemplo:
nimero de organizaciones atendidas, familias
beneficiarias del Proyecto.

Culminar con los resultados de avance del POA 2012, UGP - USE Segundo semestre
considerando las metas para todo el ciclo del proyecto 2012

de los principales indicadores y el avance acumulado.

Culminar con el levantamiento de la informacion de UGP - USE 30 de julio del
base y alimentar al software disefiado para luego 2012

probar su funcionamiento, generando reportes que
permitan mejorar la gestion del proyecto.

Poner en practica los diferentes formatos disefiados USE Inmediato
para el Seguimiento, hacer los ajustes y correcciones

pertinentes y la posterior incorporacion en el software
disefiado para tenerlo articulado en un mismo sistema.

Realizar la evaluacion participativa de los UGP - USE Segundo semestre
emprendimientos que permita contar con informacion del 2012
cuantitativa y cualitativa de los resultados obtenidos
hasta la fecha.

Realizar estudios de caso de financiamientos UGP - USE Inmediato
otorgados documentando los resultados obtenidos

Realizar un taller de sistematizacién de experiencias UGP - USE - | Segundo semestre
que permitan extraer lecciones aprendidas. Ejemplo: FIDA del 2012

experiencias sobre el Funcionamiento de las Farmacias
Veterinarias, sistematizacion del proceso CLAVE, entre
otros.

17 Coherencia entre POA y la implementacion: El proyecto tiene una muy alta
tasa de ejecucion financiera de los recursos FIDA y, a pesar de ciertos retrasos, una
buena coherencia entre el POA y la implementaciéon. En 2010 un 95% del POA fue
ejecutado tanto desde un punto de vista financiero como fisico. En 2011, la tasa de
ejecucion (financiera y fisica) fue de 65%. A finales de mayo 2012 se observa una tasa
de 45% en lo que es ejecucién financiera y algo menor, alrededor del 35%, en lo que se
refiere a avances fisicos del POA 2012. Las tasas de ejecucion financiera son
considerablemente mas bajos si se toman en consideracion la totalidad de los recursos de
contraparte (ver capitulos B. y E.)

78. Enfoque de Género: Durante la presente misién, se han revisado los avances en
el cumplimiento de las recomendaciones de género realizadas durante la visita de
diciembre de 2011 y se ha apoyado a la nueva persona encargada de género en el disefio
de una nueva estrategia, tomando en cuenta los documentos y recomendaciones previas.

79. El alcance de la implementaciéon de la estrategia de género se ha visto limitado
entre otras razones por el corto periodo de contratacion de la anterior responsable de
género (octubre a diciembre 2011), sin embargo, al presente, se ha contratado a una
nueva responsable de género cuyas funciones son “apoyar en la insercién de la mujer en
los procesos productivos y en la gestion de la UGP en la participacién equitativa de
hombres y mujeres”.
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80. La nueva persona encargada de género tiene un contrato de duracién de abril a
diciembre de 2012. Hasta principios de junio, ha elaborado una nueva estrategia
enfocada a la “capacitacion mediante la modalidad de seminarios talleres (4) orientados a
150 técnicos y asistentes técnicos durante un lapso de tiempo de 6 semanas, la alianza
con tres (3) instituciones para conformar una red de mujeres productoras de camélidos y
disefar una metodologia de participaciéon a grupos usuarios”.

81. Tomando en consideracion que el disefio del POA 2012 determina que para el mes
de octubre se contara con la sistematizacion de la experiencia propuesta por la persona
responsable de género, mas un documento elaborado, la misién procedié a acompafiarla
en la elaboracion de una propuesta de género que tome en cuenta las sistematizaciones,
recomendaciones y documentos realizados hasta el presente; el estado actual del
proyecto y su fecha de terminacién; y el corto tiempo con que cuenta la persona
responsable de género para cumplir su propuesta.

82. Ademas, se recomienda que antes de cualquier implementacién, seria importante
que tanto la UGP, como el equipo técnico proponga, luego de la exposicién y discusién de
las lecciones aprendidas, una politica institucional de género que incluya un presupuesto
especifico para su ejecucion y lineas de accién estratégicas que, con decisién y
coherencia, incidan en la disminucion de las brechas entre hombres y mujeres. Se
recomienda instituir acciones positivas en beneficio de los jévenes y las mujeres: rutas
de aprendizaje, pasantias, promocion de concursos, exposiciones y ferias en las cudles se
estimule la valoraciéon de los saberes ancestrales femeninos en el arte del telar, entre
otros.

83. Con esta finalidad, ademds de la implementacion de un programa de
sensibilizacién y capacitaciéon en género para el equipo, se recomienda capacitarlo en la
aplicacion de herramientas de mediciéon de avances en género para evaluar los niveles de
equidad que han alcanzado las organizaciones que son apoyadas por el proyecto. Un
aliado para este objetivo sera contar con formatos de seguimiento técnico que incorporen
datos cualitativos y cuantitativos desagregados por sexo.

84. Con la finalidad de facilitar e incentivar la participacion de las mujeres y su
inclusion en los procesos de desarrollo, se recomienda espacios de capacitacion
organizados por grupos focales. La estrategia de género deberia incluir una metodologia
de capacitacion posible de llevar a cabo durante las visitas de acompafiamiento y
seguimiento por las y los técnicos.

85. La estrategia de género debe también generar capacidades y acceso equitativo a
los recursos tangibles e intangibles del proyecto tanto para los hombres, como para las
mujeres y los/as jovenes de la comunidad u organizacién. Por ejemplo, en el Componente
I se tiene planificado una ruta de aprendizaje a Perl para la practica en la esquila de
camélidos, se recomienda que antes de programar esta actividad, se sensibilice a la
comunidad para que sean las mujeres (protagonistas de la esquila) las que asistan a esta
experiencia. Ademas, el proyecto podria propiciar acciones tales como la provisién de
guarderias mdviles para que las mujeres puedan recibir la capacitacion asegurando el
cuidado de sus hijos e hijas.

86. La sostenibilidad de los emprendimientos se verd potenciada si se conforman
alianzas con organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales, para fomentar la
gestion de recursos, capacitacion tecnoldgica, estrategias mercantiles, cadenas de valor,
salud sexual y reproductiva, etc.

87. Por lo expuesto, se deduce la necesidad de establecer un mapeo de actores:
instituciones de micro-finanzas, proveedores de servicios, procesadores de materia
prima, mujeres y organizaciones exitosas y emprendedoras, en cada OED del proyecto.
Las y los asistentes técnicos locales, conocedores del territorio, podran ser los
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responsables de esta identificacion de datos, que debe nutrir los planes territoriales
estratégicos de inversion y valorizacién de las cadenas productivas de camélidos.

88. La estrategia comunicacional del proyecto VALE es una oportunidad favorable para
ofrecer informacion y difundir noticias sobre las actividades del proyecto con enfoque de
género. Se recomienda divulgar noticias que informen sobre emprendimientos exitosos
de mujeres y jovenes, que valoren sus creaciones en el arte del telar, entre otros y que
sea un portal para la venta y exposicion de sus productos, y que ademas sean testimonio
del compromiso del proyecto a favor de la equidad entre hombres y mujeres.

89. Es importante fortalecer al equipo humano del proyecto, dando continuidad a su
formacion y capacitacion. Pero mas aln, es recomendable procurar mantener al mismo
equipo técnico mientras dure el proyecto, por supuesto, previa una evaluacién positiva.
De esta manera, se garantiza el seguimiento de la estrategia de género.

Breve resumen de los hallazgos en la presente mision en el tema de género

90. Se observa que en la mayoria de EPs visitados, el objetivo primordial esta
enfocado a obtener infraestructura o equipos, algunas veces subutilizados o sin el espacio
adecuado para su instalacién, dejando de lado la generacién de capacidades de gestion
organizacional o de estrategias de sostenibilidad del EP.

91; Aunque las y los socios cuentan con asistencia técnica, las mujeres requieren de
mayor capacitacion en tecnologia de produccidén, transformacién, en costos de
produccion, en busqueda de nichos de mercado, en estrategias para tejer redes de
artesanas textiles y cadenas de valor.

92. El nivel de ventas de los productos de los EPs visitados es minimo, generalmente
lo hacen en ferias locales o cuando la persona técnica los ofrece fuera de la comunidad, a
esto se afiade que los EPs dedicados a la transformacién de la fibra, no promocionan
disefios innovadores, generalmente los productos son similares en todos los
emprendimientos.

93. Las actitudes y los roles de género permanecen intactos dentro del grupo usuario,
las mujeres refieren que “tienen que sacar tiempo” o asistir al EP los fines de semana,
cuando los hijos e hijas pueden ayudar en las labores del hogar y el manejo del ganado,
restringiendo la participacién activa de las mujeres.

94. El manejo de cuentas, de libros de registros,
fortalecido.

cdlculo de ganancias aun no esta

Medidas acordadas

Responsable

Fecha acordada

Socializar y consolidar la Estrategia de Género

UGP (Responsable

Fines de junio

del proyecto VALE a la OEDs de Género)
Incluir en el plan de capacitacion para los AT UGP (Responsable Sistematicamente
temas para promover la participacion de las de Género) después de la

mujeres

capacitacion a AT

Realizar un mapeo de actores claves en género
(instituciones financieras, proveedores de
servicios, procesadores de materia prima,
mujeres y organizaciones exitosas y
emprendedoras), incluyéndolos en los Planes
estratégicos territoriales a elaborar.

UGP (Responsable
de Género) -
Asistentes Técnicos

Fines de diciembre

Establecer cronograma de capacitaciones para

UGP (Responsable

Fines de junio

grupos usuarios para AT, TEZ y TEAs de USE y de

Género)
Realizar un mapeo de actores claves en género UGP (Responsable Fines de diciembre
(instituciones financieras, proveedores de de Género) -
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servicios, procesadores de materia prima, Asistentes Técnicos
mujeres y organizaciones exitosas y - FIDA
emprendedoras), incluyéndolos en los Planes
estratégicos territoriales a elaborar.
Visualizar EPs de mujeres exitosas, historias de UGP (Responsable Hasta octubre
vida de lideresas, venta de los productos de Género) - FIDA
elaborados por mujeres y jovenes, resaltando
sus saberes en el telar u otras actividades en la
web del proyecto

95. Enfoque orientado hacia la reduccién de la pobreza: El proyecto VALE en el marco

de las politicas publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene como proposito
contribuir a la reduccion de la pobreza y en consecuencia, el disefio incluyé a los grupos
mas vulnerables del pais: indigenas originarios campesinos con escasos recursos
productivos, priorizando a hombres y mujeres de las zonas rurales.

96. Durante su ejecucion, el proyecto ha dirigido acciones enfocadas a esta poblacion,
con medidas que favorecen su inclusion tales como: gestiéon de emprendimientos
productivos y apertura de mercados; incremento de los activos tangibles e intangibles del
grupo, acceso de las mujeres a los beneficios del proyecto. Estas acciones aunque
incipientes, se pudieron observar en el desarrollo de esta mision.

97. Efectividad de la estrategia de focalizacién del proyecto (grupos meta): del total
de la poblacién rural de Bolivia, las mujeres pobres representan el 81,90% y los hombres
pobres el 80%. Siendo Potosi y Oruro los departamentos que concentran los indices méas
altos de pobreza. De un total de 565 emprendimientos productivos hasta el afio 2012, el
proyecto VALE ha cofinanciado 216 en Oruro (38,23%) y 157 (27,8%) en Potosi, que
arrojan un porcentaje de inversion en EPs del 66%.

98. Aprendizaje e innovacion: La OED de La Paz ha realizado nueve videos sobre
emprendimientos exitosos del rubro fibra, carne, cuero y etno-ecoturismo promovidos por
el proyecto VALE, tales como: a) Asociacién de Aprovechadores de Camélidos de
Hichocollo Alto, ii) Asociacién Comunitaria de Canteras Comanche Turismo Comunitario
Vivencial, iii) Asociacién Artesanal Caluyo Charazani, iv) Asociacién de Mujeres
Productoras de Artesanias Artisticas (AMPAA), v) Asociacién Integral de Productores en
Camélidos y Artesanias Catacora (AINPROCAR), vi) Organizacién Integral de Productores
en Camélidos Curtiembre y Marroquineria de Okoruro, entre otros; donde se registran los
testimonios de los participantes en el emprendimiento y los logros alcanzados por su
participacion. Este tipo de instrumentos comunicacionales son destacables ya que sirven
como elemento motivador para otras organizaciones similares, asi como para difundir los
logros alcanzados por el proyecto, aspecto que debe ser replicado en las otras OEDs con
el apoyo del area de comunicacién de la UGP.

99. El proyecto ha dado continuidad a la estrategia exitosa implementada por los
proyectos del FIDA en Bolivia y otros paises de la regién, los cuales se vienen aplicando
actualmente, tales como: a) la autonomia de los grupos de usuarios para la contratacién
de la asistencia técnica, asi como el seguimiento por parte de las organizaciones en el
desempefio del asistente técnico, b) transferencia de recursos ptblicos a los grupos de
usuarios formalizados, quienes los administran y rinden cuentas, y ¢) promocién de un
mercado de servicios no financieros (asistencia técnica) de caracter local, manteniendo
equidad de género.

E. Aspectos Fiduciarios

100. El FIDA financia parcialmente el VALE con DEG 4.800.000 (aproximadamente USD
7,2 millones) y el Gobierno de Bolivia aporta alrededor de USD 4,5 millones (PASA
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compromete USD 1,5 millones; TGN USD 2.8 millones; Prefectura y Municipios
comprometen USD 0.2 millones). Finalmente la contribucién de los usuarios asciende
aproximadamente a USD 2,6 millones. De estas fuentes de financiamiento, el proyecto ha
recibido e invertido recursos provenientes del Préstamo FIDA, de TGN Contribucién, de TGN
Impuestos, de los Beneficiarios y en una menor cantidad Prefecturas y Alcaldias (Tabla 3 A).

101. Gestion financiera: Los registros contables del proyecto VALE estdn llevados
mediante el sistema computarizado denominado contabilidad visual. La UGP y las OEDs,
registran las transacciones del mes y, a finalizar el mismo, remiten una copia de la
informacion contable a la UGP para su revisién y la consolidacién de la informacién. El
sistema contable esta adecuado a las necesidades del proyecto VALE, lo cual permite emitir
reportes financieros mensuales, anuales y acumulados a saber: a) inversiones por
componentes y actividades; b) categorias de gastos; c) reposicion de fondos al FIDA; d)
ejecuciones presupuestarias de acuerdo al Plan operativo Anual (POA); e) estados de
cuenta; f) mayores por partida y componente, asi como la informacién que requieren las
instancias gubernamentales.

102. Los emprendimientos productivos son pagados en dos desembolsos: a) el primer
desembolso por el 70%, que incluye la totalidad de las inversiones (adquisiciones) y un
importe parcial de aproximadamente el 16% para Asistencia Técnica y; b) 30% para
complementar el pago de Asistencia Técnica. La administracién del proyecto VALE, informd
a la misién FIDA que el registro contable de las transferencias de recursos de las fuentes
FIDA a los grupos de usuarios, por concepto de cofinanciamiento de emprendimientos
productivos, se contabiliza y se relaciona en las declaraciones de gastos enviadas al FIDA.
La administracion del proyecto VALE, para garantizar la justificacién y respaldo de los
recursos transferidos, ha implementado mecanismos de accién y un listado de requisitos de
los documentos de respaldo que deben presentarse como justificacién. En caso de no
cumplir con algun requisito, la administracién del proyecto tiene como norma no hacer
entrega de los demas desembolsos.

103. La mision FIDA tomd conocimiento que existen demoras en los descargos
econoémicos e informes financieros por los grupos usuarios. De igual manera, se pudo
constatar que las OEDs, deberian enviar la informacién contable de acuerdo a los requisitos
establecidos por la UGP en los plazos previstos. Si bien existen reglas claras y definidas, su
efectividad se ve afectada directamente por debilidades en la calidad de la informacidn.
Contar con la documentacion relevante y confiable de manera oportuna, contribuye y
fortalece al monitoreo, control y transparencia de la gestién financiera en los distintos
niveles del proyecto.

104. Presupuesto: para el afio 2011 el proyecto contdé con un presupuesto aprobado
alrededor de USD 5.361.000 que incluye las fuentes de financiamiento FIDA, TGN
Contribucién, TGN Impuestos y Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA). La
ejecucion financiera del presupuesto en esta gestién alcanzé un porcentaje de ejecucion del
65%. La baja ejecucion financiera se debié principalmente a los retrasos en la
implementacién de las actividades del componente I “Manejo Sostenible y Aprovechamiento
Racional de la Vicufia”, por no haber cumplido con el aporte de las contrapartes de los
grupos usuarios. En el caso del componente II “Inversiones Facilitadoras de la Economia
Campesina”, recién se conté con la correspondiente aprobacién presupuestaria por parte del
Gobierno de Bolivia del aporte del PASA a finales del mes de octubre, lo cual retraso la
ejecucion financiera. Adicionalmente, este aporte PASA no conté con el aporte
comprometido por el municipio del 30% a la empresa adjudicada al 31 de diciembre 2011,
por lo cual se revirtié el presupuesto en la gestién 2011.

105.  Para la gestion 2012 el proyecto VALE cuenta con un presupuesto aprobado de USD
2.911.433,05 para las fuentes de financiamiento FIDA, TGN contraparte y TGN impuestos.
La misién FIDA fue informada por la administracién del proyecto VALE que esta realizando
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un tramite ante el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
para la inscripcion de un presupuesto adicional de los recursos PASA. Al momento de
realizarse la mision la ejecucién financiera de todas las fuentes del presupuesto 2012
alcanza al 41%.

106. Inversion: segln los datos financieros proporcionados por el proyecto VALE, la
ejecucion financiera acumulada al 30 de mayo de 2012, en relacién al total presupuestado,
alcanza aproximadamente al 40%. Con respecto a la ejecucién financiera por fuente de
financiamiento, el proyecto VALE tiene el siguiente desempefio: 60% de los recursos FIDA,
10% TGN Contribucidon, 43% TGN Impuestos, 21% Beneficiarios, PASA 0% y el 3%
Prefecturas y Alcaldias. Aunque comprometidos, el proyecto aliin no ha recibido aportes
PASA. (Apéndice 3 Tabla 3.A.). No obstante, el Gobierno de Bolivia informé a la misién que
los recursos PASA ya estan comprometidos presupuestariamente y disponibles para su
ejecucion a partir del segundo semestre 2012.

107. Del monto total ejecutado (estructura del gasto), tiene el siguiente comportamiento
por fuente de financiamiento: 77% FIDA, 10% TGN impuestos, 10% Beneficiarios, TGN
Contribuciéon 2%, Prefecturas y Alcaldias en un porcentaje minimo. Como se puede ver, el
aporte de las otras fuentes de financiamiento del proyecto VALE ha sido menor de lo
previsto, mientras que los recursos del FIDA representan un porcentaje significativo, lo cual
refleja un descalce que dificulta cumplir con los objetivos y actividades programadas.
(Apéndice 3 Tabla 3.A.)

108. En la asignacién de recursos por componente el proyecto muestra los siguientes
avances: componente I “"Manejo sostenible y aprovechamiento racional de la vicufia” 26%
del total asignado al componente; componente II “Inversiones facilitadoras de la economia
campesina de camélidos” 5% de los asignado al componente; componente III
"Administracion de activos monetarios y acceso a instrumentos de inversién y aprendizaje”
el 46% de lo asignado al componente, y componente IV “Gestién del Proyecto y
Seguimiento y Evaluacion” el 76%. (Apéndice 3 Tablas 3.B. y 3.D)

109. La administracion del proyecto VALE informd sobre los costos presupuestados y
ejecutados por componente y actividad. Luego de haber revisado y analizado dicha
documentacion, se puede constatar que algunas actividades no cuentan con presupuesto y
se estima que no seran implementadas. Asimismo, los recursos presupuestarios fueron
reasignados a otras actividades. La misiéon recomienda a la UGP justificar todo cambio o
ajuste a los componentes y actividades establecidas en el Convenio de Préstamo, ademas
de los movimientos entre lineas presupuestarias y posteriormente informar al FIDA.

110. Desembolsos del Préstamo FIDA: Con la aprobacién de la Enmienda al proyecto
VALE (714-BO), a partir del 24 de agosto de 2011, en la cual se realizaron cambios: en los
componentes, en el incremento de la Asignacion Autorizada, en la consolidacién y ajustes
en la denominacion de las Categorias de Inversidn y en la reasignacién de recursos entre
Categorias. (Apéndice 3 Tabla 3.C.)

111.  El proyecto VALE ha presentado once (11) solicitudes de reposicién de fondos que
representan DEG 2.990.923,39, equivalente a USD 4.698.772,08. De este valor DEG
890.890,93 (USD 1.400.000) corresponde al anticipo de la Cuenta Especial. La ejecucion
por Categoria (en SDR) comparandola con la asignaciéon de recursos en cada una de las
categorias se puede observa lo siguiente: (1) “Vehiculos y Equipos” ejecutado el 77,92%;
(2) Asistencia Técnica 61,30%; (3) Capacitacion 17,02%; (4) Consultorias, Auditorias y
Estudios 11,18%; (5) Remuneraciones 53,29%; y (6) operacién y mantenimiento 31,90%.

112. La misién tuvo oportunidad de revisar por muestreo aleatorio los Certificados de
Gastos (DCG) para retiros de fondos de la Cuenta del Préstamo (Gestiones 2011 y 2012),
cuyos comprobantes respectivos no son necesario presentar. Como resultado de la revisién
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de dichos Certificados de Gastos, por lo general el proyecto VALE ha mantenido la
documentacion adecuada para sustentar las erogaciones incluidas en los mismos (facturas,
convenios, contratos, evidencias de pago, recibos, 6rdenes de compra y otras
documentaciones de importancia), sin embargo, la administracion del proyecto debe
enfatizar en todas las areas del proyecto el cumplimiento de los requisitos establecidos por
el mismo, de tal manera que se cuente con la documentacién de soporte oportuna,
relevante y confiable para fortalecer el monitoreo, control y transparencia de la gestion
financiera a los diferentes niveles del proyecto.

113. Fondos de contrapartida: el proyecto comprende un conjunto de componentes y
actividades que son financiados tanto con los fondos provenientes del FIDA como con los
aporte de contrapartida local. A la fecha, el proyecto VALE solo ha recibido recursos de
contraparte de las siguientes fuentes: TGN impuestos, TGN Contribucién y Grupos
Beneficiarios, siendo estas auln insuficientes. En el caso del aporte de las prefecturas,
municipios y PASA, aun no se concreta y tiene limitantes para la obtencién de este
presupuesto. (Apéndice 3 Tabla 3.A).

114. Tomando en consideracion el parrafo precedente, la misién corrobord que el
presupuesto aprobado para el afio 2012, cuenta sélo con recursos de aporte de contraparte
del Tesoro General Nacién (Contribucién e Impuestos) de USD 576.626,15, lo que
representa el 20% del monto total aprobado para el afio y no asi de las otras fuentes.

115. En ese contexto, el proyecto VALE debe hacer los esfuerzos necesarios para
concretar el aporte de las otras fuentes de financiamiento que se comprometieron aportar
recursos para la implementacion de las actividades, y de esta forma lograr alcanzar los
objetivos propuestos del proyecto.

116. Adquisiciones y contrataciéon: la misién tuvo la oportunidad de revisar algunos
procesos de adquisiciones y pudo evidenciar que varios de estos no cumplen los procesos de
contratacién para bienes y servicios de acuerdo a las nomas nacionales vigentes y del
Fondo.

117. La misién recordé a la administracién del proyecto VALE que los procesos de
adquisiciones para bienes, obras y servicios de consultoria deben ser efectuados de acuerdo
con los procedimientos previstos en el contrato de préstamo, las leyes y regulaciones locales
aplicables. Los procesos de adquisiciones deberdn hacerse en forma integrada con la
respectiva documentaciéon de soporte. Asimismo, las personas nombradas para los procesos
de adquisiciones (Comision de Calificacion), deben tener el conocimiento de la norma, de
tal manera que puedan aplicar en los procesos de contrataciones y adquisiciones.

118. Clausulas del convenio de préstamo: el resultado de la revisién y aplicacién de
las pruebas de cumplimiento, permitié establecer que el proyecto VALE, cumplié con todos
los aspectos significativos a excepcidn de las clausulas indicadas en el Apéndice 4.

119. Auditoria: la administracién del proyecto concluydé los estados financieros de la
gestion 2011 en el mes de febrero 2012. En ese sentido, realizé un procedimiento para la
contratacion de servicios de auditoria externa en el mes de abril de 2012. Como resultado
del proceso de seleccién y adjudicaciéon se contratd a la firma Bedoya y Asociados la cual
realizo la auditoria independiente por el periodo 2011.

120. Al momento de realizarse la misién esta tomé conocimiento que la firma “Bedoya y
Asociados” terminé el trabajo de campo y entregé un informe borrador para discusion con el
proyecto, y se espera que a mas tardar el 18 de Junio del 2012 estara enviando el informe
definitivo de la auditoria externa al FIDA.
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Medidas acordadas Responsable Fecha
acordada
La direccion y administracion del proyecto VALE, UGP Continuo

deben realizar los esfuerzos necesarios para
concretar los aportes financieros de las contrapartes
Los grupos de usuarios (GU) del proyecto VALE, | OEDs y UGP Continuo
deben presentar sus descargos econdmicos e
informes en los plazos establecidos

Las OEDs, deben enviar la informacion contable de | OEDs - UGP Continuo
acuerdo a los requisitos establecidos por la
administracion del proyecto y en los plazos
previstos

Los procesos de adquisiciones deben ser efectuadas | UGP Continuo
de acuerdo con el contrato de préstamo, las leyes y
regulaciones locales aplicables. Asimismo, las
personas nombradas para los procesos de
adquisiciones (Comision de Calificacién), deben
tener el conocimiento de la norma, de tal manera
que puedan aplicar en los procesos de
contrataciones y adquisiciones.

Concurso nacional sobre rendiciéon de cuentas de los | UGP Concurso
grupos usuarios Nacional

F. Sostenibilidad

Para asegurar el impacto esperado en las inversiones del proyecto es importante la
elaboracion de una visién territorial mas estratégica en la focalizaciéon y encadenamientos
de los diferentes emprendimientos productivos e inversiones. El desempefio del proyecto
VALE como articulador y facilitador de alianzas multidisciplinarias es un verdadero desafio
dado que la conformacién de complejo “Cria-Transformacion-Comercializacién-Investigacion
sobre Camélidos” es lo que fortalecerd la sostenibilidad del mismo luego que el proyecto se
retire.

El proyecto VALE debe tener una visién del complejo mencionado con una proyeccion a
largo plazo, para ello debe promover acciones de coordinacién que incentiven por ejemplo:
la interaccion entre grupos de usuarios conformando complejos de agregacion de valor a las
materias primas, la interaccidon entre organizaciones, sean estas gubernamentales y no
gubernamentales, generando alianzas que potencien tanto los recursos invertidos como los
conocimientos generados, dando como resultado el desarrollo de un complejo dindmico,
eficaz, eficiente, especializado en el manejo sustentable de los recursos naturales del
altiplano; produciendo, transformando y comercializando materias primas, subproductos y
productos (fibras, proteinas, cueros, ejemplares en pie) que generen ingresos para todos
sus actores.

G. Otros

121. Es de vital relevancia hacer hincapié en la recomendacién relacionada a los aspectos
estratégicos de cada una de las inversiones que el proyecto realiza de modo tal que al final
del mismo se logren los resultados previstos y verdaderos impactos no sélo en los grupos
usuarios sino ademas en el complejo camélidos en su totalidad a través de resultados
indirectos logrado por medio acciones estratégicamente eficientes, de lo contrario sélo serd
recursos distribuidos entre los usuarios pero que no han logrado mas que un alivio temporal
de la situacion econdmica que atraviesa la regién andina.
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122. Tomando en cuenta que los recursos financieros del FIDA para el proyecto VALE se
estan agotando antes de las fechas del cierre, el equipo técnico del proyecto presenté al
equipo FIDA una propuesta de ampliaciéon basada en el actual enfoque del VALE, pero que
contempla nuevos municipios y cuyo monto total asciende a 39 millones USD. El equipo
FIDA explicé que para que una propuesta de financiamiento sea considerada en el plan de
trabajo trianual del Fondo, se necesita una solicitud por parte del Estado Plurinacional de
Bolivia. Tan pronto que dicha solicitud este recibida en el FIDA se consensua, en estrecha
colaboracion con las contrapartes correspondientes, la manera mas oportuna de proceder.

123. Mas alld de lo mencionado en parrafo anterior es importante recalcar de ser viable
esta solicitud en la misma deberd tenerse en cuenta la totalidad de las recomendaciones
acordadas en las diversas Ayuda Memorias socializadas al finalizar cada una de las Misiones
llevadas a cabo, como también la solicitada en diciembre de 2011 relacionada a la entrega
de un documento de caracterizaciéon de cada una de las regiones en que actualmente se
trabaja con la finalidad de adaptar el disefio segln las necesidades y potencialidades que
estas presenten.

124. Se acord6 llevar a cabo una evaluacién de Medio Término al proyecto VALE durante
el Ultimo trimestre del afio 2012.

El FIDA y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia avalan los resultados de
la Mision de Apoyo y Acompafiamiento.

En La Paz, a los veintidds dias del mes de junio del afio dos mil doce.
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Apéndices y anexos

Apéndice 1
Apéndice 2

Apéndice 3
Apéndice 4
Apéndice 5
Apéndice 6

Anexo I

Programa de la Mision

Resumen de las medidas concordadas con la misién que se pondréan en
practica en plazos establecidos

Aspectos financieros: desempefio financiero efectivo por fuente de
financiacion y desembolsos por categoria y componente

Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo: estado de ejecucion
Avances del Plan Operativo Anual 2012

Avance del Marco Légico del VALE, a mayo del 2012

Revision de documentacién soporte de desembolsos
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Apéndice 3: Aspectos financieros - Desempeiio financiero efectivo por fuente de
financiacion, componente y desembolsos por categoria

Tabla 3A: Desempefio financiero por financiador (al 30-05-2012)
Financiador Total Estimado Total Desembolsado % % %
(en milesde  Ejecutado (en (en miles de  Ejecutado Estructura Estructura
USD) miles de USD) USD) Financiera del Gasto
Préstamo FIDA
7.233 4.330 2.903 60% 50% 77%
TGN Contribucién
1.405 134 1.271 10% 10% 2%
TGN Impuestos
1.358 581 777 43% 9% 10%
Beneficiarios
2.623 540 2.083 21% 18% 10%
PASA
1.543 - 1.543 0% 11% 0%
Prefecturas y Alcaldias
216 7 209 3% 2% 0%
Total
14.378 5.592 8.786 39% 100% 100%

Por las aproximaciones, las sumas no necesariamente coinciden.
Fuentes: Informe de Evaluacion Ex ante, Volumen |, Texto Principal, pagina 81, cuadro 8; y Proyecto VALE.
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Anexo I. Revision de documentacién soporte de desembolsos
Revision Gastos Solicitudes de Desembolso
La seleccion de la muestra a revisar de pagos/desembolsos, fue realizada de los
desembolsos aprobados por el FIDA en las gestiones 2010; 2011 y 2012 por el método de
importancia relativa. Se ha dado principal atencién los siguientes aspectos: (i)
Documentacion de sustento; (ii) conformidad de los pagos con los términos contractuales;
(iif) monto involucrado; (iv) aspectos administrativos, legales y técnicos.

1. Emprendimiento Productivo Organizacién Regional de Productores
Agropecuarios del Norte de Ayopaya Calientes (ORPACA).

La asociacion estd en una tercera fase de cofinanciamiento:

- Primera fase de USD 3.000 aporte FIDA y aporte del grupo USD 600
= Segunda fase USD 4.000 aporte FIDA y aporte del grupo USD 1.000
- Tercera fase USD 3.750 aporte FIDA y aporte del grupo USD 1.250

Los informes del asistente técnico no expresan que los grupos hayan tenido resultados
alentadores para que puedan participar a la subsiguiente fase.

En la informacién proporcionada no sé evidencia que el aporte local permanece por tres
meses en la cuenta del grupo beneficiario proyecto.

Seleccion del Asistente Técnico, en las carpetas revisadas en la primera fase (gestiéon 2010,
2011 y 2012) no se pudo evidenciar la forma de cdmo fue seleccionado el Asistente Técnico,
ni la forma de su remuneracién, se cuenta con un pre-formato establecido por el proyecto
para que grupo de usuario manifieste la supervisién y el cumplimiento de las tareas
contratadas.

En la documentacién de sustento de las carpetas revisadas, no se cuenta con un informe
técnico que contenga algunos indicadores de sostenibilidad o las razones por las cuales un
grupo no paso una siguiente fase.

2. Grupo de Mujeres Chillavi - Flor de Kantuta

Esta en una tercera fase de cofinanciamiento:

- Primera fase de USD 3.000 aporte FIDA y aporte del grupo USD 600

- Segunda fase USD 4.000 aporte FIDA y aporte del grupo USD 1.000

- Tercera fase USD 3.750 aporte FIDA y aporte del grupo USD 1.250

Los informes del Asistente Técnico no expresan que los grupos hayan tenido resultados
alentadores para que puedan participar a la subsiguiente fase.

En la informacién proporcionada no sé evidencia que el aporte local permanece por tres
meses en la cuenta del grupo beneficiario proyecto.
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Seleccion del Asistente Técnico, en las carpetas revisadas en la primera fase (gestion 2010,
2011 y 2012) no se pudo evidenciar la forma de como fue seleccionado el asistente técnico,
ni la forma de su remuneracion, se cuenta con un pre-formato establecido por el proyecto
para que grupo de usuario manifieste la supervision y el cumplimiento de las tareas
contratadas.

Seleccion de personal. Se revisé la carpeta sobre el proceso de seleccién en la gestiéon 2010
para el cargo de promotor zonal y se verifico que el cuadro en el informe de recomendacion
de calificacion de la comisiéon calificadora engloba dos criterios del cuadro sobre idioma
nativo y la entrevista de evaluacion profesional.

< Asociacion Regional de Comunidades Manejadoras de Vicufias: Quri Qwarwa

Se firmo el convenio con las asociaciones. El monto del contrato de cofinanciamiento es de
Bs. 653.089, el 85% corresponde al VALE y 15% al Aporte de los usuarios. De este ultimo
valor las Asociaciones Regionales han tenido dificultades en cumplir con el aporte del 100%
de su contraparte por diferentes razones. Para poder continuar con estas actividades
acordaron entre el grupo de usuarios y el VALE que la Asociacidon realice en la misma
proporcion del VALE es decir en un 30%. No obstante no existe un documento que indique
este acuerdo mostrando la forma del cofinanciamiento por las ambas partes.

La mayor parte de los convenios del componente I se tuvieron que extender por la dificultad
del aporte de los grupos.

Estas Asociaciones de acuerdo a su propuesta compraran equipo de captura y esquila y la
contraparte equipos de oficina. Estas compras deben ser verificas por la administracion del
Proyecto VALE, tanto en forma fisica y la documentacién de soporte de las mismas.
Asimismo debe existir una propuesta de reglamento de uso y administracién de estos
equipos validados por las Asociaciones.

Se verificd la conformidad de los pagos con los términos contractuales. No obstante, en el
contrato con los grupos se especifica de manera general las retenciones por concepto de
impuestos, debiendo especificar las retenciones que se hace al técnico por la no emisidon de
factura y la compra de insumos.

4. Gastos Operativos

Los gastos por concepto de carburantes (comprobantes de egreso 000047 de fecha
29/05/12) se proceden con la reposicion de gastos al conductor previa presentacién de
factura y bitacora, este comprobante esta observado por la administracién nacional. La
documentacion de soporte de este tipo de gastos tiene que contener solicitud de
combustible, factura, informe de viaje, acta de visita y fotocopia de bitacora; lo cual pueda
demostrar la actividad realizada. Ademas estos gastos de reposicién deben ser periddicos
en el mes que se ejecuta.

Vidticos, la unidad solicitante presenta una nota con la documentaciéon de respaldo,
solicitando devoluciéon de gastos de viaje. La documentaciéon presentada es formulario de
solicitud, formulario de descargo de viaticos, memo de viaje o designacién, informe de
viaje, si es fin de semana o feriado tiene que autorizar el Director. La escala es establecida
por el Ministerio.
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5: Técnicos de Enlace Zonal y Consultor de linea Promotor Oruro

Se procedié a la revision de tres carpetas de los técnico de enlace zonal (TEZ): I) Rosse
Mary Huanca Mamani; ii) Pedro Peter Mamani. Si bien se cuenta con la informacion de cada
consultor por producto, esta debe quedar en una carpeta por cada uno de los consultores y
debe contener, los antecedentes, hoja de vida, informes técnicos, documentos
administrativos, legales y otra correspondencia. Con relacién al promotor en linea iii) Isidro
Lopez Apata, los resultados de la revisidon muestran que el archivo estd desactualizado e
incompleto, por ejemplo: falta la hoja de vida, los informes de actividades estédn al mes de
febrero de 2012, no cuentan con la aprobacién del supervisor. Ver TDR vs Tareas
cumplidas.

6. Feria XIX Festival de Camélidos Jacha Sajama por Siempre

Se conforma un comité de feria compuesto por presidente, vicepresidente y tesorero del
municipio de Curahuara de Carangas, no se encontro la forma de seleccionar a este comité.
Este comité abre una cuenta bancaria mancomunada donde se deposita los fondos del VALE
y las contrapartes. Luego se formula un presupuesto con varios co-financiadores. El aporte
del VALE es para incentivos de premios. Los recursos son transferidos a la cuenta
mancomunada. Luego se inicia la implementacién de la feria. Los premios que otorgd el
VALE son repartidos entre los mejores productores de ejemplares de ganado camélido que
hayan participado en el concurso.
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