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Acronimos y siglas

ACCESOS Programa de inclusién econémica para familias y comunidades rurales en el
territorio del estado plurinacional de Bolivia

ASFI Autoridad de Supervision del Sistema Financiero

ATV Asistentes Técnicos Visitantes

BDP Banco de Desarrollo Productivo

CAR Comités de Asignacion de Recursos

CSUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

CONMCIOB-BS Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa”

DEG Derechos Especiales de Giro

DETI Desarrollo Territorial

DPF Depdsito a Plazo Fijo

ENTEL Empresa Nacional de Telecomunicaciones

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FINRURAL Asociacion de Instituciones Financieras de Desarrollo
FONDESIF Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y Apoyo al Sector Productivo
GZ Grupo Zonal

GAD Gobierno Auténomo Departamental

GAM Gobierno Auténomo Municipal

IFD Institucion Financiera de Desarrollo

LSF Ley de Servicios Financieros

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

M&E Monitoreo y Evaluacion

ML Marco Ldgico

MOP Manual de Operaciones

OECA Organizacion Econémica Campesina

OECOM Organizacion Econémica Comunitaria

ONG Organismo No Gubernamental

POA Plan Operativo Anual

PAR Programa de Alianzas Rurales

PICAR Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales
PRONER Propuestas Rurales de Negocios

PROINPA Fundacion para la Promocion e Investigacion de Productos Andinos
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PROFIN Fundacién para el Desarrollo Productivo y Financiero
PROSUCO Promocion de la Sustentabilidad y Conocimientos Compartidos
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SNF Servicios No Financieros

SIGMA Sistema Integrado de Gestidén y Modernizacion Administrativa
SyE Seguimiento y Evaluacion

TDR Términos de Referencia

TGN Tesoro General de la Nacion

TIGO Empresa Telefénica de Servicio de Telefonia Celular

UEP Unidad Ejecutora del Programa

uUoOL Unidad Operativa Local

uUSsD Dolares Americanos

VDRA Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario

VIPFE Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo
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Introduccion®

Este memorando presenta los resultados de la primera mision de supervisiéon del FIDA al
Programa ACCESOS que tuvo lugar entre el dia 27 de octubre y 5 de noviembre de 2014. El
objetivo de la mision fue analizar los avances fisicos y la ejecucién financiera de los procesos
de implementacion del Programa asi como observar las metodologias y herramientas
utilizadas para el logro de los mismos. Todo ello con el propdsito de presentar, si fuese
pertinente, recomendaciones para mejorar y precisar las estrategias de intervencion para que
se optimicen las perspectivas de los resultados e impactos deseados, segun lo establecido en
el disefio del Programa.

Las actividades de la Mision se iniciaron el 27 de octubre con una jornada de presentacién de
los avances del Programa. Después, la Mision se dividio en dos grupos para las giras al
campo: uno para la Unidad Operativa Local (UOL) de Patacamaya y otro para la UOL de
Sucre, visitando comunidades y conociendo los avances del Programa. La Mision fue
acompanada por personal del Programa asi como por representantes de los gobiernos
municipales locales. Principalmente se conocidé en detalle los avances en cuanto a mapas
parlantes y Propuestas Rurales de Negocios (PRONER) y se recogio la percepcion de las y los
usuarios del Programa sobre los mismos en los municipios de Waldo Ballivian, Colquencha,
Calamarca, Patacamaya y Caracollo en la UOL de Patacamaya y Yotala, Tarabuco y Saipina
en la UOL de Sucre. Al final de la Mision se realizaron reuniones de presentacién de los
hallazgos y recomendaciones de la Mision registrados en este Memorando, tanto para la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) ACCESOS como para el Viceministerio de Desarrollo
Rural y Agropecuario (VDRA). También se aprovechd el dia jueves 30 para entrevistar —
conjuntamente el responsable del Componente 2 - a ejecutivos de entidades relacionadas con
el sistema financiero: Fundacion PROFIN, Banco Unién S.A., Asociacién de Instituciones
Financieras de Desarrollo FINRURAL y Banco de Desarrollo Productivo BDP.

La Mision agradece el apoyo y la participacion del equipo del Programa ACCESOS, de las
autoridades locales, municipales, departamentales, asi como de las personas y organizaciones
de usuarios que hicieron posible las actividades aportando sus testimonios y
recomendaciones.

Evaluacion general de la ejecucion del Programa

El Programa ACCESOS entr6 en vigor el 21 de agosto de 2013. El arranque del Programa ha
sido relativamente rapido. Desde la efectividad hasta la fecha de esta Mision, se ha realizado
entre otras las siguientes actividades, a nivel administrativo: i) instalacion de la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP); ii) contratacion del personal; iii) taller de arranque;
iv) capacitacion e induccién al equipo; v) alquiler y equipamiento de la oficina nacional y de las
4 unidades operativas locales (UOL), incluyendo la compra de movilidades; vi) Manual de
Operaciones (MOP); vii) elaboracion de los Planes Operativos Anuales y de adquisiciones
(POA 2013, 2014 y 2015); y viii) la elaboracion de estrategias de comunicacién y de género. A
nivel campo destacan, entre otros, i) socializacion del Programa en su area de influencia y
suscripcion de 50 convenios marco con Gobiernos Autonomos Municipales y un convenio con
un Gobierno Autbnomo Departamental (el monto total de contrapartes comprometidas es de 10
639 127 Bs); ii) conformacién de Grupos Zonales y elaboracion de 1,518 mapas parlantes
comunales y otorgacion de incentivos para los mismos; iii) identificacion, cofinanciamiento y
puesta en marcha de 247 propuestas de negocios (PRONER).

1

Integrantes de la misién: Jaana Keitaaranta, Gerente de Programas del FIDA para Bolivia; Maria Quispe, Gestion
sostenible de recursos naturales del Componente 1 y ACCESOS ASAP; Jorge Arciénega, Planes de negocios del
Componente 1; José Antonio Peres, Componente 2; Ingrid Schreuel, focalizacién, fortalecimiento organizacional e
inclusion social; Antonio Pozo, seguimiento y evaluacién; y Eduardo Mufioz, apoyo a la implementacion y aspectos
fiduciarios.
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5. Los avances hasta la fecha han sido relacionados con el Componente 1 y el Componente 2
Inclusion Financiera y Proteccién aun no ha iniciado las actividades previstas. EI Componente
2 ha tenido contactos iniciales con entidades financieras como el Banco Unién S.A., el Banco
de Desarrollo Productivo y la Fundacién PROFIN, sin embargo, la Misién ha podido constatar
que estas relaciones no han tenido la continuidad y seguimiento necesarios como para derivar
en acuerdos sustanciales. Su actual responsable -en funciones hace un par de meses- esta
abocado a la tarea de la puesta en marcha del Componente. Sin embargo, se aprecia que en
el Programa aun no se cuenta con una clara estrategia institucional (diferenciada por
servicios/productos financieros y usuarios/as, y por cada una de las UOL) para la
implementacion del Componente 2 y su necesaria articulaciéon con el Componente 1.

6. El Programa ha sido exitoso en despertar interés y romper cierta desconfianza que las y los
técnicos encontraron en las comunidades debido a las experiencias no-satisfactorias pasadas.
La participacion de las y los interesados en las diferentes actividades promovidas por el
Programa ha sido grande. Igualmente, el Programa ha estado muy presente en los medios de
comunicacion que han acompafado los actos principales, informando sobre sus avances y
resultados. También destaca la buena cooperacion con las alcaldias municipales y las
organizaciones sociales, especialmente las “Bartolinas”.

7. Por otro lado, la Misién ha detectado las siguientes debilidades (que estan desarrolladas con
mayor detalle en los siguientes capitulos): i) la ausencia de un documento que describa la
estrategia de intervencion general, los diferentes instrumentos y herramientas y una estrategia
diferenciada segun el contexto socioeconémico, cultural y geografico, dificulta una
implementacion coherente que asegure la inclusion social en todas las actividades del
Programa; ii) los mapas parlantes fueron hechos en una forma muy rapida y no se ha
aprovechado al maximo las bondades de la herramienta; iii) no quedé constancia de los
resultados, analisis y decisiones comunales en cuanto a la priorizacion de actividades a
desarrollar a nivel comunal, intercomunal y/o municipal a partir del proceso de los mapas
parlantes; iv) como consecuencia de lo anterior no se ha desarrollado bien un plan de
ordenamiento territorial comunal, por lo que la seleccion de actividades a incentivar bajo los
diferentes concursos y/o identificacion de oportunidades de negocio han quedado como
iniciativas aisladas en vez de elementos de una estrategia comunal de ordenamiento territorial;
v) los PRONER fueron iniciados sin un andlisis profundo de su rentabilidad, viabilidad técnica y
capacidad del grupo de ejecutarlo; vi) la estrategia de intervencién no considera los negocios
ya avanzadas que requieren apoyos puntuales y podrian entrar directamente al tramo dos o
tres. Adicionalmente, no se cuenta con un mapa o analisis de los actores institucionales con
presencia en las UOL y las posibles complementariedades y potencialidades para coordinar y
establecer alianzas. Por ejemplo, en la UOL de Patacamaya estan presentes en diferentes
municipios varios programas del MDRyT como: PAR, DETI, PICAR, Plan Vida; ademas de
diferentes ONG (PROINPA, PROSUCO, Sartawi...). Finalmente, la misién observé que existe
una alta rotacion del personal que afecta la implementacion de las actividades del Programa.

8. Los Fondos adicionales de Adaptacion al Cambio Climatico ACCESOS ASAP fueron
aprobados en la Junta Directiva del FIDA en diciembre 2013 y la fecha de entrada en vigor fue
el 17 de marzo 2014. Aunque se avanzo con la inscripcion del presupuesto y las condiciones
de desembolso y puesta en marcha, recién a finales de octubre 2014 se publicd la
convocatoria para los cuatro cargos esenciales ACCESOS ASAP, con lo que se espera
arrancar con la planificacion estratégica y operativa en noviembre 2014. Ya que el periodo de
ejecucion de esta fuente de financiamiento es de 4 afos, por los retrasos le quedan solo 3
afnos y 4 meses, siendo de gran importancia agilizar la implementacién de ACCESOS ASAP
como parte integral de ACCESOS.
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Medida convenida Responsable Fecha acordada

Elaborar un andlisis de actores por la zona de @ Coordinador UEP, coordinadores : Enero 2015

influencia de cada UOL. UOL

Establecer sinergias tematicas y territoriales con otros | Coordinador UEP, coordinadores | Continuo

programas, sobre todo con los del MDRyT UOL

Agilizar la puesta del marcha de ACCESOS ASAP y
tomar en cuenta las lecciones aprendidas del primer
afio de implementacién de ACCESOS

Coordinador, responsable

ACCESOS ASAP Inmediato.

C.

Productos y efectos directos

Componente 1 — Manejo de Recursos Naturales, Inversion en Activos y Emprendimientos
Econdémicos

9.

10.

11.

12.

13.

El objetivo del componente es contribuir a la construccion de capacidades para la recuperacién
y manejo comunitario de los recursos naturales renovables; y fomentar el desarrollo de
iniciativas productivas y emprendimientos econémicos que sean compatibles con las normas
de uso y conservacién establecidos a nivel del respectivo territorio. Complementandose con el
Componente 2, apoyara el desarrollo de emprendimientos econdémicos para generar
incrementos en el valor de los activos de los grupos usuarios, incluyendo mujeres y jovenes.

Convocatorias inter-comunitarias para la gestion sostenible de los recursos naturales.
De acuerdo a los informes brindados por el equipo nacional de ACCESOS, a través de las
UOLs ha procedido con la firma de 51 convenios con los Gobiernos Auténomos Municipales
(GAM) del area de intervencion del Programa y 1 convenio con el Gobierno Auténomo
Departamental del Pando para operativizar la implementacion de los componentes 1y 2, con
un cumplimento del 98%, quedando pendiente la firma de un convenio con el municipio Caiza
D. La socializacion del Programa fue en los 52 municipios en coordinacién con los personeros
municipales, organizaciones territoriales locales y organizaciones sociales de nivel nacional
como la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” CONMCIOB-BS. Este proceso se desarrollé hasta junio 2014 junto con la construccion
de los instrumentos para operativizar las convocatorias intercomunitarias a través de los
CONCUrsos.

El disefio del Programa establece que las Convocatorias inter-comunitarias para la gestién
sostenible de recursos naturales, debe cumplir cuatro acciones claves: i) lanzamiento,
difusion del proyecto y convenios; ii) autodiagnésticos (mapas parlantes); iii) realizacion de
convocatorias comunitarias e inter-comunitarias en gestién de recursos naturales; y iv) otras
convocatorias para el mejoramiento de activos.

En la Misién de supervision se establece que se han cumplido las dos primeras acciones,
en un periodo muy corto, estando en proceso la tercera accion.

Respecto de la primera accién, los informes proporcionados por el equipo ACCESOS,
evidencia la realizaciéon de 642 talleres para el lanzamiento, difusion del programa vy
establecimiento de convenios con los 51 municipios y gestiones con las gobernaciones
hasta junio 2014, estableciendo en el proceso 72 Grupos Zonales (GZ) para las
convocatorias inter-comunitarias. En cuanto a la segunda accion, que corresponde a los
autodiagndsticos (mapas parlantes) comunitarios, fue operativizada por las UOLs en un
periodo de 3 meses (junio a agosto 2014), a través del lanzamiento de las convocatorias
denominadas “Bases del Primer Concurso de Mapas Parlantes”, en coordinaciéon con los
municipios para la participacion de las comunidades (“afiliadas a las subcentrales
campesinas que cuenten con Personeria Juridica, Resolucién de Asentamiento o
Reconocimiento del Gobierno Auténomo Municipal”) organizadas en GZ. De las entrevistas
y visitas de campo realizadas durante la Misién, se verifica: las coordinaciones con las
organizaciones locales territoriales de base, respetandose la autonomia de las
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comunidades, su estructura organizacional e identidad cultural; la designacién de una
comunidad lider para coordinar las acciones del GZ y recibir los recursos en efectivo de los
premios para su distribucién al interior del GZ segun escalas de puntuacién consensuadas,
oscilando en un rango de Bs. 2500 (primer lugar) a Bs.800 (ultimo lugar) en el concurso del
autodiagndstico comunitario.

14. El Programa cumplié con el avance fisico del autodiagnoéstico comunitario: 1518
comunidades organizadas en 270 GZ, elaboraron sus mapas parlantes, sin embargo,
habiendo revisado la informacion proporcionada y los instrumentos (documento informe de
sistematizacion de mapa o maqueta parlante de la comunidad) aplicados por los/as
Asistentes Técnicos Visitantes (ATV), y las entrevistas realizadas durante la visitas de
campo en el area de intervencion de la UOL Sucre, se observa que no se recuperd y
sistematizd la riqueza de la informacion establecida en la convocatoria sobre las
vulnerabilidades (productivas, ambientales, climaticas, otras) de las comunidades (mapas
parlante del pasado y presente) y la propuesta de recuperacion y manejo de recursos
naturales, gestién de riesgos climaticos y desarrollo productivo (mapa del futuro). En la
Misién de apoyo del 27 Julio 2014% se recomendd la sistematizacion de esta informacion,
por lo cual la presente Mision ratifica y recomienda ajustar este vacio de informaciéon y
transferirlas a las comunidades usuarias, principalmente para fortalecer las capacidades de
planificacion territorial comunal y municipal.

15. En la visita de campo realizada a las areas de las UOL de Sucre y Patacamaya, la Mision
pudo verificar la existencia fisica de algunos mapas parlantes resultantes de los procesos
de autodiagnésticos comunitarios, observandose que la accién ha motivado en:
organizaciones comunales “originarias” la participacion tanto de hombres como mujeres, asi
como muchos jovenes de las familias para reflexionar y analizar sus vulnerabilidades
ambientales, estado de recursos naturales, impactos climaticos, cambios sociales
(migracion jévenes, grado de cohesion social, sostenibilidad de la identidad cultural y
territorial), acceso a servicios basicos (luz, caminos) y econdémicas (oportunidades y
organizaciones productivas). Es asi que, las ideas de las propuestas de negocios surgen
de este analisis (no documentado); asi también propuestas para el aprovechamiento de los
recursos y medios locales existentes (cultura, recursos naturales disponibles, capacidades y
competencias locales, cohesién y organizacion social) para reducir la migracion de jévenes
y emprender procesos productivos mas eficientes. En otras organizaciones, se observo una
dinamica distinta, una menor participacién, donde la motivacién central fueron los incentivos
del concurso y el acceso a las convocatorias siguientes para la proposicién de negocios.

16. Respecto de la tercera accion, las convocatorias comunitarias, intercomunitarias y
familiares para planes de recuperacion y mejoramiento del manejo de los recursos
naturales, estd en proceso (agosto a octubre 2014), por lo cual el equipo ACCESOS no
pudo brindar mayor informacién en cuanto a datos. La accién ha cumplido con la
elaboraciéon de los Términos de referencia y de la convocatoria, su difusiéon en los
municipios con el apoyo de los Promotores, habiéndose constatado en la visita de campo
iniciativas de manejo comunal y familiar con avance fisico principalmente en la recuperacién
y conservacion de suelo y agua a través de terrazas, zanjas de coronamiento, muros de
contencion, proteccion de ojos de agua y reforestacion. Asimismo, se verificd que existe una
contraparte local importante en términos de jornales y materiales invertidos, principalmente
en las convocatoria comunales, altamente representativa, recomendandose a las UOLs su
cuantificacion.

17. Respecto de los PRONERSs visitados en la supervision, se verifica que no afectan ni colocan en
riesgo el uso de los recursos naturales en las zonas.

% Informe Consultor Jorge Arciénega.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

Se hace notar que las convocatorias de los autodiagnosticos comunitarios y las
convocatorias (PRONERSs, planes comunales y familiares de manejo de recursos naturales)
fueron casi paralelos.

Iniciativas productivas y emprendimientos econémicos. Las iniciativas productivas y
emprendimientos econdémicos (denominados PRONERs), son cofinanciamientos con
transferencias no-reembolsables a iniciativas productivas y emprendimientos econdmicos
comunitarios para fortalecer la seguridad alimentaria y mejora de los ingresos a través de
inversiones en bienes productivos, produccion ecoldgica, gestién de agua para sistemas de
riego, produccion de abonos organicos, certificacion organica, infraestructura para el manejo
de pos-cosecha, transformacion, enlace con redes de comercio y distribucion a nivel regional,
promocién e intercambio solidario y la consolidacion de otras iniciativas econdmicas no-
agropecuarias a través del fomento de microempresas de transformacion, artesanales,
turisticas y otros servicios, que no sobrepasen los techos financieros aplicables en este
componente.

Los autodiagnésticos comunales (mapas parlantes), son el insumo para que las comunidades
0 grupos orienten su accionar a la priorizaciéon de sus iniciativas o0 emprendimientos, sin
embargo, no se ha podido encontrar de manera clara y objetiva el proceso de esta priorizacion,
aunque consultado sobre el particular a los grupos, manifiestan que los requerimientos de
emprendimientos han surgido del autodiagndstico. Asimismo, los PRONERs no muestran de
manera clara la factibilidad econémica financiera y la viabilidad técnica.

Los emprendimientos visitados en su mayoria estan focalizadas en tematicas relacionadas a
las capacidades productivas de los territorios. Sin embargo la informacion contenida en las
fichas de los emprendimientos no muestran esa claridad. Existen fichas en los que la
informacién es muy superficial y no es analizada con detalle por los/as técnicos del Programa.
Los procesos de evaluacion de los emprendimientos, realizada por el personal técnico de la
UOL, en muchos casos resulta ser solo una revisidn y constatacién de los aportes de
contraparte de los usuarios y verificacion de que la solicitud corresponde a un requerimiento
real de la comunidad o grupo. Es importante que esta evaluacién sea realizada verificando el
cumplimiento estricto de las condiciones técnicas establecidas en los formatos (rentabilidad,
viabilidad técnica, viabilidad social, mercado, capacidad del grupo de implementar la
propuesta, etc.), ya que este proceso viene a ser fundamental en la conformacion de la cartera
emprendimientos del Programa. Emprendimientos que no cumplen con los criterios técnicos,
econdmicos y sociales, pese a que sea una demanda legitima del grupo, debe ser reformulado
o rechazado.

La socializaciéon de los emprendimientos, es un tema que también debe ser trabajado por el
Programa. Consultados los grupos visitados, estos no conocen en detalle las acciones de los
emprendimientos, cuales deben ser los resultados que se obtendran con la ejecucion del
emprendimiento, por lo que es importante que una vez aprobado el emprendimiento se
socialice este aspecto, ya que este hecho puede permitir un mejor control de las bases a las
directivas. Asimismo, se destaca el aporte en efectivo realizado por los grupos de usuarios
para los emprendimientos, sin embargo no existe un conocimiento por parte de los grupos en
la composicion total de las contrapartes, misma que tiene relacion con las actividades y la
compra de algunos materiales e insumos para el emprendimiento.

Revisados los documentos que contienen la cartera de los emprendimiento en ejecucién de
todo el Programa, se verifico que existen propuestas que no tienen viabilidad econémica, pero
que son importantes para mejorar la calidad de vida de las familias participantes. Por esta
razén, la Misiéon recomienda que el Programa debe evaluar y calificar todos los actuales
emprendimientos y colocarlos en dos categorias: i) emprendimientos con enfoque de
Seguridad Alimentaria; y ii) emprendimientos con enfoque econémico y de negocios. Con esta
evaluacion se podra identificar los emprendimientos con cierto avance en cuanto a



Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia (ACCESOS)

Informe de supervision - Fechas de la mision: 27 de octubre al 5 de noviembre de 2014

24,

25,

26.

27.

28.

capacidades y equipamiento y sobre todo con potencial de rentabilidad y por lo tanto con
posibilidad de acceder al tramo dos o tres, es decir de apoyo en transformacion o
comercializacion. Es importante aclarar que los emprendimientos que tengan la posibilidad de
acceder a un segundo tramo, no podran hacerlo con acciones de repeticiéon o ampliacién de las
acciones del primer tramo.

En el marco de esta actividad, en los siguientes concursos, podran concursar propuestas de
cofinanciamiento de grupos emprendedores, asociaciones de productores/as (agricolas y no
agricolas), cooperativas para el comercio, transformacioén, servicios técnicos y financieros,
turismo y cultura, entre otros, que busquen diversificar la base econémica de los territorios; y
promover la participacion de grupos sin tierra, especialmente mujeres y jovenes en el rango
aproximado de 19 a 39 anos de edad, interesados en elaborar propuestas de emprendimientos
para generar empleos y oportunidades econdmicas en sus localidades. Esta accién debe estar
relacionada al acceso futuro de los grupos usuarios al crédito con alguna entidad financiera, en
el marco de las acciones Componente 2 del Programa, pero es un requisito mostrar de manera
nitida —como sefiala el Informe de Disefio- la factibilidad (técnica, econémico-financiera, social)
y rentabilidad del negocio.

En relacion a los Comités de Asignacion de Recursos (CAR); estos en su conformacion deben
ser cuerpos multidisciplinarios en lo posible y con bastante experiencia para la toma de
decisiones en relacion a la recomendacion de aprobacion o no de los emprendimientos. Es
importante que los actos de los CARs, se realicen en lugares publicos donde se permita una
mayor afluencia de los/as usuarios/as y habitantes de los territorios que asi lo deseen, a fin de
transparentar las decisiones emanadas de esta instancia. También, es importante que los
miembros del CAR, tengan acceso a la informacion de los emprendimientos dos o tres dias
antes de verificacion de esta actividad y que la misma sea realizada en formatos tipo resumen
ejecutivo que muestren lo mas importante de los emprendimientos.

No se ha podido verificar documentos que contengan las rendiciones de cuentas de los grupos
de usuarios por el financiamiento recibido. Sera importante que en esta primera oportunidad el
personal de las UOLs se involucre apoyando a esta actividad, de manera que no se tengan
observaciones a dichas rendiciones.

Fortalecimiento de capacidades. El disefio del Programa establece el fortalecimiento de las
capacidades, de las OECOMs, OECAs, organizaciones de productores, microempresas,
cooperativas y otros que califiquen con los criterios de focalizacidon social. En este marco, el
informe brindado por el equipo ACCESOS, reporta una participacion proporcional en términos
de género y generacional (2726 mujeres jovenes, 3349 mujeres mayores, 2837 hombres
jovenes y 4143 hombres mayores) coadyuvada por los criterios de focalizacion del Programa,
sin embargo, el equipo ACCESOS hace notar la necesidad de flexibilizar la participacion de
hombres mayores por las demandas recibidas para analizar y considerar esta posibilidad para
las siguientes convocatorias.

Por otro lado, los diagnésticos intercomunitarios han generado en las comunidades espacios
de reflexion y analisis con la participacion de hombres y mujeres de diferentes edades, y
organizarse considerando sus condiciones productivas, fortalezas y debilidades; la oportunidad
de planificar su participacién en los concursos, estableciendo relaciones de division de trabajo,
distribucion y administracion de recursos ftrasferidos por el Programa, en algunas la
identificacién y contratacion de Asistentes Técnicos Locales (talentos locales) que respondan a
las necesidades de las iniciativas. No obstante, también se ha podido observar debilidades en
algunos grupos donde la informacion es de unos cuantos y no es de conocimiento de todos/as,
por lo cual el equipo del Programa a través de las UOLs, debe generar estrategias para
fortalecer las capacidades de todos los grupos. En este sentido, es importante llevar la
capacitacién a las comunidades y no centralizar a nivel de GZs.
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29.

30.

31.

32.

En el marco de los PRONER, los grupos de usuarios han contratado asistencia técnica.
Durante la Misién, las comunidades, dependiendo de los emprendimientos de negocios, han
expresado su satisfaccion sobre la utilidad de la asistencia técnica que estan recibiendo.
Asimismo, han identificado y sugerido posibles intercambios de experiencia en otros lugares
para fortalecer principalmente la mejora y eficiencia de sus emprendimientos, recomendandose
fortalecer estas necesidades concretas.

De acuerdo a la responsable de Comunicacién, con el fin de difundir y comunicar
adecuadamente las acciones del Programa, realiz6 acciones de consulta con los grupos
usuarios, sobre los tipos de materiales de comunicacion accesibles, habiendo identificado que
existe demandas diferenciadas por regiones, cultura y nivel de educacion, unos con mayor
recepcion para materiales impresos y otros a través de medios masivos como las radios
locales existentes. Sin embargo estos aspectos no son tomados en cuenta de manera explicita
en la estrategia de comunicacion.

Uno de los temas que ha merecido un analisis por parte de la Mision, ha sido el trabajo que
vienen realizando los Asistentes Técnicos Visitantes (ATV), que si bien fueron contratados a
través de un proceso de seleccion interna de las comunidades por medio de sus dirigencias
sindicales, estos no cuentan con el perfil técnico para el cumplimiento de las actividades
encomendadas. De acuerdo a los TDR’s, los/as ATVs deberian cooperar en la sistematizacion
de los autodiagnésticos comunales, sin embargo muchos de ellos/as no tienen la capacidad de
poder transcribir dichas acciones, tampoco pueden sostener reuniones de coordinacion técnica
con los grupos de usuarios. Se recomienda que el Programa analice alternativas que permitan
dar solucion a la debilidad que muestran estos operadores técnicos y que se cumpla con los
perfiles establecidos como ser: técnicos/as superiores, técnicos/as medios en ciencias
agropecuarias y/o Peritos en produccion agropecuaria de las zonas. Ademas, deben ser
personas conocidas en las comunidades y de ser posibles lideres de sus comunidades.
Asimismo, es preocupante la no formalizacion de los contratos de los/as ATVs, situacion que
merma la calidad de la asistencia técnica en los diferentes procesos.

El disefio sefala que el Equipo del Programa debe trabajar en establecer estrategias
diferenciadas para cada uno de los distintos grupos participantes en los concursos que
muestren pautas socio-econdmicas y culturales especificas, dedicando particular atencién a
los indigenas originarios campesinos, y teniendo en cuenta el conjunto de actividades
econodmicas que constituyen las estrategias de medios de vida de las/los pobladores rurales,
quienes usualmente no son solamente productores agricolas. Al respecto no se ha visto una
propuesta clara presentada por el Programa.
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Medidas acordadas

Responsable

Fecha acordada

El Programa debe documentar técnicamente
todos los autodiagnosticos comunales, como

Coordinador UEP, Coordinadores

elemento que permita y sirva a las UOLs 15 abril 2015
comunidades y a los municipios para su Responsable Componente 1
planificacion territorial futura.
Contar con mecanismos Yy procedimientos
claros de los concursos familiares y comunales Coordinador UEP, Coordinadores
y socializarlos internamente con los técnicos UOLs, .
: Inmediato
del Programa y posteriormente con los/as Responsable Componente 1
usuarios para tener criterios uniformes sobre
estos concursos.
Cuantificar las contrapartes de las familias y
comunidades respecto de los jornales de i Coordinador UEP, Coordinadores Inmediato

trabajo y materiales locales invertidos en los
concursos comunales y familiares.

UOLs, Responsable Componente 1

Se debe hacer un analisis de los 247
PRONERs existentes y diferenciar entre los
emprendimientos que tienen enfoque SAN y
los que tienen enfoque y viabilidad como
negocio (y podrian entrar en tramos 2 y/o 3).

Coordinador UEP, Coordinadores
UOLs, Responsable Componente 1

Diciembre 2014

Se debe hacer una identificacion de negocios
existentes (que cumplen con los criterios de
focalizacién) que podrian entrar directamente
en tramos 2 y/o 3.

Hacer el cambio necesario en el MOP (pg. 34)

Coordinador UEP, Coordinadores
UOLs, Responsable Componente 1

30 enero 2015

El procedimiento y criterios de la seleccion de

los PRONERs deben ser revisados vy
complementados con la informacién requerida; Coordinador UEP, Coordinadores 15 f
. - ebrero 2015
se debe mejorar los procesos de evaluacion en UOLs, Responsable Componente 1
campo y gabinete, utilizando criterios técnicos
y financieros.
Garantizar que los CARs califiguen en
sesiones publicas las iniciativas presentadas Coordinador UEP, Coordinadores Inmediato
por el GU con el fin de transparentar la UOLs, Responsable Componente 1
calificacion, la misma debe constar en actas
Se debe evaluar la pertinencia de la Coordinador UEP, Coordinadores Inmediato
continuidad de las/os ATVs. UOLs, Responsable Componente 1
Se debe trabajar una estrategia clara para
fortalecnmllent_o de capacidades tanto para los Coordinador UEP, Coordinadores _
equipos técnicos como para las comunidades UOLs Res bl Inmediato
. ) - , ponsable Componente 1
usuarias considerando los matices
socioecondmicos y culturales.
Promover el intercambio de experiencias entre i Coordinador UEP, Coordinadores | Continuo
las UOLs y con otros proyectos tanto en Bolivia i UOLs
(sobre todo Plan VIDA) como afuera del pais.
Hacer estudios de mercado considerando los
diferentes rubros que se vienen financiando a UEP Marzo 2015

los PRONERS y/o hacer uso de los estudios
existentes

Componente 2 — Inclusién Financiera y Proteccién

33.

El objetivo del Componente 2 es “facilitar a las familias rurales pobres y en extrema pobreza en

el area del Programa un mayor y mejor acceso a servicios financieros diversificados (ahorro,
crédito y micro-seguros), que les permitan una mejor administracion de sus recursos,
incrementando sus posibilidades efectivas de inversidon en capital humano, capital fisico y
capital social, y mejorando su capacidad de generacion de ingresos y de proteccion de sus

activos”.
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34.

35.

36.

37.

El disefio del Programa, se realizé antes de la promulgacion de la Ley de Servicios Financieros
(LSF) N° 393 de Servicios Financieros (agosto de 2013) y respectiva reglamentacion de topes
a las tasas de interés para sectores estratégicos (D.S. 2055 de julio de 2014) y la modificacién
del Reglamento de IFD (agosto de 2014 a través de la Resolucién 634 de la ASFI), entre otras
disposiciones que cambian significativamente el enfoque del sector. La nueva normativa
constituye una oportunidad para el Programa y para profundizar el acceso e inclusion
financiera de la poblacion rural y, particularmente, de los sectores productivos, asi como de los
grupos estratégicos del Programa: mujeres y jovenes. Es necesario que el equipo del
Programa estudie a profundidad la nueva normativa y ajuste/precise el Componente para su
total alineamiento a ésta.

Los avances hasta ahora realizados por el equipo del Componente 2 para la implementacién
de las actividades propuestas son aun incipientes y poco consistentes. Principalmente se
cuenta con: i) una matriz. “Metodologia para la estrategia de implementacion. Septiembre-
Diciembre 2014” que da cuenta del conjunto de actividades a realizar pero que adolece de una
vision estratégica del Componente en cada una de sus lineas de actividad previstas y
diferenciada segun las distintas y diferentes realidades (UOL) donde interviene el Programa.
Tampoco se observa la necesaria articulacion y relacion con el Componente 1; ii) contactos y
conversaciones realizadas con entidades especializadas del sector, pero aun sin concretarse
en acuerdos y claros convenios en firme. Se tiene borradores de convenio con Fundacion
PROFIN y el Banco de Desarrollo Productivo (con limitada claridad sobre los alcances vy
resultados esperados de los mismos) y un borrador de Términos de Referencia para el disefio
de la banca mdvil; y iii) relevamiento de informacién, aun no sistematizada, de cada una de las
UOL con informacion de la poblacion meta y presencia de entidades financieros en los
municipios de cobertura del Programa.

Entre las principales dificultades que han obstaculizado el inicio y desarrollo del Componente
se tiene: cambios y discontinuidad del personal responsable; poca claridad y conocimiento
sobre el disefio del Programa y sus alcances; limitado andlisis y conocimiento del nuevo
entorno normativo e institucional del sector financiero. Existe una premura en hacer “andar” y
funcionar el Componente pero se aprecia que —si es que no se enfrenta las dificultades
sefialadas y se dota el Programa de una vision estratégica al respecto- existe el riesgo de diluir
y dispersar los recursos financieros sin lograr una efectiva continuidad y sostenibilidad de las
propuestas y menos una apropiacion de la propuesta por parte de las y los usuarios y actores
involucrados.

Por iniciativa de la Misién de supervision se entrevistd a algunos actores claves del sector para
recoger sus apreciaciones y posibilidades de cooperacién con este Componente3. En todos los
casos se expresd un alto interés en articular/complementar y realizar servicios para el
Programa. La mayor parte manifestd su extrafieza por la discontinuidad de los contactos y
relaciones inicialmente realizadas por los responsables del Componente (con excepcion de
FINRURAL que era el primer contacto con el Programa). Entre las principales sugerencias que
se extraen de las mismas, se tiene:

e Considerar al Componente de manera sistémica con la finalidad de lograr su
sostenibilidad una vez que ACCESOS termine. Hay riesgo de manejar los
subcomponentes o actividades de manera suelta y desperdiciar los recursos financieros.

% Se realizaron entrevistas conjuntamente el responsable nacional del Componente 2 (Andrés Ortega) a: Edwin Vargas,
Director Ejecutivo de la Fundacion PROFIN; José Andrés Gumucio, Subgerente Regional de Servicio al Cliente, Henry
Meave, Subgerente Nacional de Banca Productiva, José Luis Quir6z, Subgerente Nacional de Operaciones y Leonardo
Chavez, Responsable de la Unidad de Microfinanzas del Banco Unién S.A.; Nestor Castro, Director Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras de Desarrollo (FINRURAL) y Franz Huarachi, Gerente de Riesgos
Integrales, Marco Soliz, Gerente de Operaciones y Jenny Avila Valencia, Jefe de Dpto. SNF del Banco de Desarrollo
Productivo (BDP S.A.M.) y Arturo Camacho responsable del proyecto billetera/banca mévil de ENTEL S.A.
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e Es clave iniciar el Componente 2, con un proceso de sensibilizacién e impulsar un
agresivo programa de Educacion Financiera que no solamente considere (como en la
“‘matriz” sefialada) medios impresos (cartillas y otros) sino que considere multimedios
(radio, videos, teatro...)4 y basados en las respectivas capacidades locales instaladas
(p.e. radioemisoras...) y con contenidos y metodologias acordes a las particularidades
de los publicos a los que se quiere llegar y contextos particulares de cada UOL. Las
cuatro entidades visitadas cuentan con programas y capacidades para el efecto. En el
caso del BDP, cuenta con una instancia de Servicios No Financieros (SNF) que da
también asistencia técnica a proyectos productivos (p.e. carpas solares, lecheria, etc.).
Se pueden plantear asociaciones para brindar estos servicios (p.e. BDP- PROFIN y/o
FINRURAL y sus IFD asociadas que cuentan con presencia en las zonas de trabajo del
Programa).

e Para conocer la cobertura del sistema en las areas del Programa, es necesario cruzar la
informacion levantada en campo con la disponible en la web de la ASFI. No se pueden
abrir agencias o ampliar cobertura a discrecion. Es necesario que las entidades
financieras cuenten con la respectiva autorizacion de la ASFIl y las areas a considerar se
encuentren entre las prioridades definidas por ésta. Ver requisitos para abrir agencias.

e Los otros programas presentes en la zona (PAR, DETI, PICAR...) también tienen
clientes o wusuarios que participan en programas similares. Es conveniente
compartir/cruzar bases de datos para evitar la concentracion de beneficios en pocas
manos, el apoyo a deudores y/o el “bicicleteo” de los clientes.

¢ Es posible iniciar una experiencia piloto sobre banca/billetera (ambos conceptos) mévil a
partir de la alianza en curso entre el BDP y ENTEL, aun en proceso de autorizaciéon por
la ASFI. Con billetera mévil se tiene a TIGO MONEY/MOVIL, que es necesario visitar y
conocer sus caracteristicas, alcances y posibilidades para las UOLs y comunidades
consideradas.

¢ Es posible/necesario “casar” la movilizacion de ahorro y otros servicios financieros con el
seguro de vida (ver anexo 1: listado de “Relacién de microseguros que se ofertan con
productos financieros” en el mercado). Es mas, se puede disefar un producto financiero
que combine o sea un mix: ahorro, DPF (para que no se vacie la cuenta), seguro,
pensiones u otros. Fundacién PROFIN ofrece posibilidades de disefio del producto
financiero.

¢ Identificar muy bien a los negocios rentables y con viabilidad técnica, social, ambiental,
econdmica-financiera para conectarlos con servicios financieros. No solamente crédito
sino otros productos adecuados a las caracteristicas de sus emprendimientos. También
se debe garantizar la necesaria asistencia técnica de calidad a los mismos. El
endeudamiento debe estar en funcién de las reales y efectivas capacidades de pago, de
lo contrario se puede afectar negativamente a los usuarios/clientes.

e Hay recelo de parte de algunas entidades financieras privadas, como las IFD, de trabajar
con recursos publicos por la experiencia negativa con FONDESIF. Sin embargo,
consideran que se pueden establecer contratos claros que permitan trabajar en el
ambito de la normativa y autorizacién de la ASFI.

e En cualquiera de los casos, es necesario que las entidades financieras adecuen sus
propuestas y productos financieros a las necesidades del Programa y a las
particularidades de las y los usuarios (mujeres, jovenes, familias, emprendimientos, etc.)
y de las condiciones socioculturales, geograficas y agroecolégicas de los municipios y
comunidades de las respectivas UOLs.

* Como se sefiala en el Informe de Disefio del Programa: “Las experiencias en otros paises de la region demuestran la
necesidad de emplear mas de un canal de difusién, haciendo uso de mensajes cortos y, al mismo tiempo, contundentes.”

10
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38.

39.

o Todos consideran que el Programa debe definir de manera clara qué es lo que quiere y
elaborar de manera integral su propuesta con cada uno de las lineas de trabajo que
busca impulsar: educacién financiera, movilizacién de ahorro y seguros, billetera/banca
movil, servicios financieros; asi como establecer lo que requiere para su operativizacion
y los recursos que dispone para el efecto.

Ademas de las sefialadas a considerar, la principal recomendacién de la Misién es que el
Programa, a partir del disefio del ACCESOS vy de la revision/contrastacion con la normativa
(LSF N°393 y respectivos reglamentos), establezca una estrategia de intervencion de caracter
integral y sistémica (que incluya todas sus lineas de actividad) y que considere las
particularidades socioecondémicas, culturales, geograficas y agroecoldgicas de las respectivas
areas de intervencioén, asi como principalmente las caracteristicas, necesidades y expectativas
de las y los usuarios, especialmente mujeres y jévenes.

De manera mas especifica, es necesario analizar la pertinencia de licitar algunos
trabajos/estudios como, por ejemplo, el de cobertura financiera real actual. Esta informacion se
puede trabajar a partir del levantamiento de informaciéon en campo y de su complementariedad
con la informacion en la ASFI u otras entidades como Fundacion PROFIN. Es posible construir
un mapeo de actores financieros en los municipios y comunidades con sus caracteristicas y
productos ofertados, entre otros. También es necesario revisar el tema de los incentivos
monetarios a las entidades financieras para ampliar cobertura. Con la LSF éstas tienen la
obligatoriedad de llegar/atender las areas rurales y particularmente las demandas productivas
de las familias. Conjuntamente el Componente 1, se debe analizar (en el marco de la
estrategia sefialada) los link y articulaciones necesarias y potenciales para concretizar. Por
ejemplo, es necesario considerar y analizar los efectivos PRONER con potencial y
posibilidades reales en los mercados y sujetos de apoyo con servicios financieros, de acuerdo
a lo sefalado en el disefio®. Se debe “evitar exponer a los grupos beneficiarios a riesgos que
aumenten su vulnerabilidad, con cada emprendimiento, el Programa evaluara sistematicamente
las respectivas actividades que contribuyen al sustento familiar y que permitan controlar los riesgos que
el nuevo emprendimiento implique”ﬁ.

5 «

El componente 1 de ACCESOS proporcionara transferencias no-reembolsables, conforme con los techos financieros

indicados en el Manual de Operaciones, a grupos emprendedores con planes de negocios que cumplan con los criterios de
focalizacion social, sostenibilidad ambiental, viabilidad econémica-financiera, y estén alineados con las prioridades y
capacidades de gestion de los grupos proponentes. El mismo plan de negocios, preparado con el apoyo del Programa y
debidamente evaluado para garantizar su calidad, podria utilizarse para solicitar un crédito a la o las instituciones financieras
presentes en el territorio. La calificacion del plan de negocios por parte del Programa sera un insumo que la institucion
financiera podra tomar en cuenta pero ésta no sustituird la evaluacién propia que la institucion financiera tendra que realizar
antes de aprobar una solicitud de financiamiento.” (parrafo 114 del Informe de Disefio).
® Ibidem., parrafo 115.
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Medida convenida Responsable Fecha acordada
Analizar y contrastar el Disefio del Programa con Responsable Componente 2.y eq”'p‘?
. en las UOL con involucramiento de:

la LSF y reglamentos y elaborar la Estrategia de . . .
: . ; : PP Coordinador Nacional; Responsable @ 01/12/14
intervencion de caracter integral, sistémica y

. . . Componente 1 y Responsable de
diferenciada segun UOL del Componente 2. S&E
Analizar y definir las articulaciones necesarias y
potenciales entre los componentes 1y 2. En este

marco, es necesario considerar y analizar los | Responsables Componente 1 vy 01/12/14
efectivos PRONER con potencial y posibilidades | Componente 2
reales en los mercados y sujetos de apoyo con
servicios financieros.

Elaborar propuestas/invitaciones concretas y
consistentes a las entldaFigs potenma!es para Responsable Componente 2 08/12/14
establecer alianzas o servicios en las lineas de
accion definidas.

Realizar las negociaciones y suscripcion de @ Responsable Componente 2 vy 29/12/14
acuerdos con las entidades seleccionadas. Coordinador Nacional

Inicio y arranque de la implementacion del | Responsable Componente 2 y equipo 05/01/15
Componente 2 a nivel de cada una de las UOL. en las UOL

- . " Responsable Componente 2

Disefar e implementar una campafa de

informacion focalizada en las mujeres y jovenes | Responsable de Género 28/02/15
para darles a conocer los servicios prestados en R ble de C L
el marco del Componente 2 esponsable ~ de  Lomunicacion y

sistematizacion

Disefiar e implementar la estrategia de

capacitacion  para los  responsables de  Responsable Componente 2

microfinanzas y seguros que incluya: apropiacion 28/02/15
del disefio del Programa, de la estrategia de

intervencion y de las actividades a realizar.

Fondos adicionales ACCESOS ASAP

Los Fondos ACCESOS ASAP fueron aprobados en la Junta Directiva del FIDA en diciembre
2013. El Convenio fue firmado en marzo 2014, la fecha de entrada en vigor es el 17 de marzo
2014, la fecha de terminacion es el 31 de marzo 2018 y el cierre administrativo el 30 de

Después de la entrada en vigor se ha procedido con la elaboracion del POA, inscripcion del
presupuesto en el VIPFE, apertura de cuentas bancarias, y registro de firmas autorizadas,
MOP. La seleccién del personal esencial ACCESOS ASAP (cuatro cargos) estd en marcha a la
hora de esta misidon y se esta preparando la solicitud de anticipo a ser enviado a la cuenta

Es importante aprovechar para la puesta en marcha de ACCESOS ASAP, las experiencias
acumuladas del Programa ACCESOS asi como las lecciones aprendidas en cuanto a
estrategia de intervencion y la aplicaciéon metodoldgica. Igualmente se puede aprovechar la
informacion generada en el proceso de autodiagndstico comunitario de ACCESOS para

40.
septiembre de 2018 del Programa.
41.
ACCESQOS ASAP, por lo que se lograra pronto empezar la implementacion.
42,
orientar la planificacién operativa de ACCESOS ASAP.
43.

Se debe buscar formar de integrar ACCESOS ASAP al Programa ACCESOS tanto desde un
punto de vista metodolégica como administrativa y en los procesos de planificacion,
seguimiento y evaluacion.
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44,

45,

46.

Marcha de la ejecucion del Programa

Calidad de la Gerencia del Programa. Durante la Misién se ha constatado que existen ciertas
debilidades en el manejo de enfoques estratégicos y metodoldgicos, lo que puede poner en
peligro el logro de los impactos deseados. La misidon recomienda al Programa elaborar guia(s)
sencilla(s) sobre la estrategia de implementaciéon y sus herramientas para uniformizar
conceptos y para garantizar que todo el equipo técnico tenga el mismo entendimiento sobre los
instrumentos, procedimientos y mecanismos.

Ademas, se recomienda que la Coordinacion de la UEP implemente un proceso de evaluacion
del personal para garantizar que una persona idénea con capacidades suficientes ocupe cada
cargo.

La Misién recomienda involucrar plenamente a los/as Promotores/as como miembros del
equipo técnico del Programa. Esto significa incluirlos en las reuniones de planificacién a nivel
de UOL, proveerlos con materiales y equipo minimo para realizar su trabajo y organizar
reuniones de 1 dia de manera bi-mensual ya sea con el propdsito de intercambiar experiencias ya sea
para recibir alguna capacitacion especifica desde la Oficina Central en La Paz.

Medidas acordadas Responsable Fecha acordada

Implementar procesos de evaluacion de desempefio | Coordinador UEP Diciembre 2014,
del personal para garantizar el éxito del Programa y después anualmente

garantizar la calidad y la estabilidad de los
profesionales.

Desarrollar un programa (bi-mensual) de capacitaciéon e | Coordinador UEP Cada 2 meses a
intercambio de experiencias para Promotores e partir de finales de
incluirlos en los proceso de planificacion noviembre 2014
Promover intercambios de experiencias entre | Coordinador UEP Continuo

productores como parte del fortalecimiento de
capacidades.

Coordinadores UOLs

47.

48.

Desempeiio del seguimiento y evaluaciéon. De los compromisos asumidos en la ultima
mision de supervision, el area de SyE, ha cumplido con algunos de los acuerdos y otros se
encuentran en proceso de implementaciéon. Cabe precisar que durante los ultimos meses el
proyecto se ha reestructurado redefiniendo su organigrama, donde el area de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion cumple un rol clave en la gestién del proyecto y del cual dependen
las otras areas, es decir, componente 1 y 2 del proyecto, comunicacion y sistematizacién y el
area de género. El responsable del drea de SyE ha sido contratado recientemente y viene
impulsado el disefio e implementacion del sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion.
A continuacion se presenta los avances por cada uno de los subsistemas que compone el
area.

Planificacién: el equipo técnico del proyecto ha revisado el Marco Ldogico (ML), precisando
los indicadores establecidos en el documento ex ante, sin embargo esta pendiente la
socializacién del mismo, con todo el equipo técnico de las UOLs, quienes deben conocer
cudles son los resultados esperados en el proyecto, cuales son los indicadores de efecto e
impacto, asi como las herramientas para ir visualizando los cambios propuestos. Se informé
a la Mision que se tienen previsto realizar un taller de Evaluacion, donde se socializara y
presentara el ML final. En cuanto al POA del 2014, el proyecto registra avances en las
actividades del componente 1, habiendo iniciado la ejecucion de 247 PRONERs, que
involucra a 4,015 familias beneficiarias, en el caso del componente 2 ain no se registro
avances, por lo que es necesario iniciar cuanto antes las actividades programadas. En
cuanto al POA 2015, se informé a la Misidén que la primera version ha sido elaborado de
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

manera participativa, involucrando a cada una de los UOLs, quienes han remitido
informacion a la sede central y ésta ha consolidado en un solo documento. El POA 2015 ha
sido presentado al MDRyT y se tiene previsto realizar un taller de evaluaciéon a finales del
presente afio para evaluar los resultados alcanzados del 2014 y realizar los ajustes al POA
2015 considerando las principales actividades y resultados esperados del proyecto.

Planificacién Participativa Comunitaria: de las visitas realizadas a campo, se pudo apreciar
que la herramienta de los Mapas Parlantes, ha servido para que las comunidades
reflexionen acerca de sus potencialidades, fortalezas y debilidades, indicando claramente
elementos para contar con una Planificacién Participativa Comunitaria, aspecto que se
desprende de las conversaciones sostenidas con los y las usuarios del proyecto a las que
se visitd. Sin embargo en el proyecto no existe un documento o es muy escasa la
informacién que permita contar con un documento de planificacién comunitaria, por lo que
se debe revisar cuanto antes lo realizado y tratar de contar dicho documento destacando el
auto diagndstico y la planificacién comunitaria participativa.

Seguimiento: el Programa cuenta con una base de datos basica sobre las familias
capacitadas, asi como de los PRONERs que estan financiando, con informacion sobre
edad, sexo y cantidad de familias usuarias involucradas en cada emprendimiento. Al revisar
la informacién en gabinete se encontré6 que los datos estan agrupados de manera
agregada, es decir, no hay un registro de cada uno de los miembros participantes por
PRONERSs, sino el global, sin embargo se cuenta con informacién fisica, la misma que debe
ser digitada en una base de datos, para contar con informacion del total de familias usuarias
del proyecto considerando variable clave, como sexo, edad, relacién de parentesco con el
jefe de hogar, entre otras variables. Al tener una base de datos por cada familia participante
en el proyecto permitira no duplicar o triplicar la informaciéon de beneficiarios/as finales del
proyecto y también permitira identificar facilmente al/la beneficiario/a que accede a los
beneficios del componente 2 (finanzas rurales).

El Programa tiene dispersos los datos sobre los PRONERS financiados. No hay un base de
datos unico y detallado de los financiamientos otorgados. Es de suma importancia elaborar
dicho registro, identificando cada PRONER con la localidad (departamento, municipio,
comunidad), el nombre del proyecto y del receptor, el rubro asi como los financiamientos
otorgados por tramos. El registro debe mantenerse actualizado en todo momento. Un
registro similar debe desarrollarse también para los mapas parlantes también para los
concursos comunales y familiares.

Se informé a la Misién que el Programa tiene previsto elaborar un software informatico para
el procesamiento y analisis de la informacién de seguimiento, sin embargo se recomienda
tener previamente identificado el flujo de informacién que se requiere (desde campo, UOLs
oficina central), asi como las herramientas para levantar la informacién y los indicadores de
actividades y productos establecidos en el POA. Tener en cuenta que el software debe
reportar la informacidon de gestidon del proyecto que solicita las diferentes instituciones tales
como SISEGER; MDRyT y FIDA (incluyendo los indicadores RIMS).

El Programa ha entregado el primer informe de avance para el primer semestre del afo
2014. Si bien el informe logra rescatar los avances a nivel de las actividades, no es
completo y le falta analisis estratégico y descripcion de los procesos.

Sequimiento Participativo Comunitario: de las visitas realizadas a campo se aprecié que
existe un potencial en los/as usuarios/as de los PRONERs para hacer seguimiento a sus
emprendimientos, a través de herramientas sencillas que les permita analizar informacion
de avance y resultados que vienen alcanzando con la ejecucion de sus emprendimientos,
como por ejemplo: nivel de produccion obtenido en la semana/mes, nivel de ventas
registradas, mercados donde estan comercializando, entre otros aspectos que debe servir
para que evallen la viabilidad de sus emprendimientos, analicen los cuellos de botellas, los
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55.

56.

57.

temas de comercializacion, de produccion y que sirva para tomar decisiones a nivel
comunal. Entre las herramientas se puede mencionar el uso de papelografos, fotografias,
diagramas, video, historias de vida, entre otros.

Evaluacioén: el estudio de base del Programa lo viene ejecutando la consultora “Soluciones
Practicas”, quienes recientemente han remitido el informe de avances y se tiene previsto
culminar el documento antes de fin de afo. Si bien es cierto que la contratacién del estudio
lo ha realizado directamente la sede central del FIDA, se recomienda al equipo técnico del
Programa revisar detalladamente el estudio garantizando que contengan los primeros
valores de los indicadores expresados en el Marco Légico del proyecto, incluido los
indicadores RIMS de segundo y tercer nivel (seguridad alimentaria, indice de activos y
prevalencia de la desnutricion infantil), el cual tiene una metodologia especifica para su
procesamiento y analisis, en un software especialmente disefiado para tal fin. En el caso del
indicador de desnutricion, se puede contar con informacion secundaria de fuentes oficiales
y que coincidan con el periodo de inicio del proyecto, asi como el ambito de intervencién.

Durante la Misiéon de supervision se inform6é que la cantidad de PRONERs, que se
encuentran en ejecucion son 247 en las 4 UOLs, de las visitas de campo y de las revisiones
de documentos en gabinete, se pudo verificar que dichos emprendimientos no cuentan con
una linea de base que permita conocer la situacién inicial de los emprendimientos
(indicadores sin proyecto). Al respecto la Misidon recomienda disefiar un instrumento sencillo
que permita contar con informacién clave de principales de indicadores de los
emprendimientos, el mismo que puede ser por grandes rubros de las que se vienen
financiado, de tal manera de hacer comparaciones futuras y medir y verificar los cambios
que se han producido con la implementacién del emprendimiento.

Gestién de Conocimiento: el Programa tiene una pagina web www.accesosbolivia.gob.bo
donde se destaca las principales actividades realizadas por el Programa y los dos
componentes que lo conforman. Asimismo durante la presente gestion el area de
comunicaciones ha utilizado medios de difusién masiva escrita, oral radial (tales como spot,
jingle y boletines informativos) para hacer conocer el Programa y difundir las diferentes
actividades que estan llevando a cabo, también se ha elaborado tripticos con informacion
institucional del Programa, informacién de género y generacional. En la medida que el
Programa implemente las diferentes actividades se recomienda para el proximo afo contar
con lineamientos para la sistematizacién de experiencias que permitan rescatar el proceso
de implementacion y las lecciones aprendidas surgidas.
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Medidas acordadas

Responsable

Fecha acordada

Socializar el ML con todo el equipo técnico del Programa,
incluidos los/as promotores/as de las diferentes UOLs. Incluir
en el ML el indicador, incremento en la disponibilidad de
alimentos por parte de las familias

Area de SyE

Diciembre 2014

Desagregar el POA 2015 a nivel cada UOL, evaluando los
resultados de la gestion actual y planteando resultados
concretos para el 2015,

Area de SyE

Diciembre 2014

Finalizar con las herramientas de seguimiento tanto
cuantitativo como cualitativo, incluyendo el disefio del
software del Programa.

Area de SyE

Marzo 2015

Elaborar un registro detallado de los PRONERs financiados
(minimamente incluyendo informacién sobre la localidad, el
rubro, el nombre del proyecto y del receptor y los datos de
financiamiento)

Area de S&E vy los
coordinadores
regionales

Inmediato

Mejorar la calidad de los informes de avance semestrales y
anuales

Coordinador UEP,
SyE, Administrador

Diciembre 2014

Desarrollar herramientas sencillas para que las familias

usuarias realicen seguimiento a sus actividades (PRONERs, Area de SyE Diciembre 2014
concursos comunales y familiares)

Garantizar que el Estudio de Base del Proyecto cuente con Area de SVE

informacion de los indicadores expresados en el ML, incluidos FIDA y Diciembre 2014
los RIMS.

Desarrollar la metodologia e instrumentos de evaluacion de

los PRONERS, que permitan tener indicadores de linea de Area de SyE Marzo 2015
base y su posterior comparacién

Elaborar lineamientos para la sistematizacion de experiencias Area de SyE Marzo 2015

Comunicaciones

Registrar a partir de ahora en las bases de datos y los reportes
del sistema de M&E la jefatura de los hogares por mujeres

Diciembre 2014

Area de SyE

Coherencia entre el POA y la Implementacién. Considerando que el Programa se encuentra
en su primer ano de ejecucion, se aprecia que existe coherencia entre el POA vy la
implementacién sobre todo en cuanto al componente 1, ya que se han desarrollado actividades
relacionadas con el manejo de los recursos naturales, mediante los concursos comunales y
familiares, a través de la elaboracién de los mapas parlantes, asi como también la elaboracion
y ejecucion de los PRONERs, que a la fecha de la misidon de supervision son 247
emprendimientos que han recibido el primer desembolso y se viene implementando. En cuanto
al componente 2, existe un retraso considerable, habiéndose solo desarrollado una estrategia

Enfoque de Género e Inclusion Social. La Responsable de Equidad de Género esta ubicada
en la UEP y fue contratada a partir de 23 de octubre del 2013. Al inicio apoyd el equipo con
actividades administrativos/logisticas del proceso de arranque del Programa. Elabor6 varios
materiales informativos en general asi como una cartilla y triptico sobre equidad de género y
juventud; materiales que han sido utilizados para la socializacién a nivel municipal y en Ferias

58.

de implementacién en versién borrador.
59.

y otros eventos.
60.

Ha impartido 2 Talleres de sensibilizacion para el Equipo Técnico del Programa (9 mujeres y 28
hombres); 4 Talleres de sensibilizacion, uno en cada UOL, para el personal, lo/as Promotores y
algunos ATVs (27 mujeres y 66 hombres); 6 Talleres de sensibilizacién con Organizaciones
sociales (Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
Bartolina Sisa y la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia), y
con algunos beneficiario/as en los municipios: Porvenir, Sica Sica, y Ayo Ayo (159 mujeres y
162 hombres).
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Ademas, ha sostenido reuniones con varios Ministerios con la intencién de firmar Convenios en
el 2015 para obtener acompafiamiento técnico especializado en temas de género y tierra,
género y alfabetizacion, género y violencia intrafamiliar, entre otros.

Elaboré (con orientacion de una consultora del FIDA) una estrategia de género para el
Programa, un Cddigo de conducta, y un Manual de Equidad de Género. La estrategia da las
pautas generales y la Misién sugiere una readecuacion de la estructura del documento;
ademas, habria que incluir en el documento instrumentos que permiten medir resultados del
impacto de la estrategia sobre la equidad de género. Por otro lado el Cédigo de conducta esta
pendiente de ser aprobado por el departamento juridico, y la Mision recomienda darle
seguimiento y una vez aprobada, anexarlo a los contratos e incluirlo en el MOP. Finalmente, el
Manual de género es un documento mucho mas practico que deberia de orientar a las UOL,
Promotores y ATVs como cerrar brechas de desigualdades por medio de acciones afirmativas.
Como cada contexto geografico y cultural presenta desigualdades de género de manera
diferente, la Misiéon recomienda que la Responsable de Equidad de Género realice talleres con
cada UOL (con participacion de los/as Promotores) para identificar conjuntamente
desigualdades existentes y las acciones afirmativas que pueden implementarse por medio del
Programa. Los resultados de estos talleres serian el elemento fundamental del Manual de
Equidad de Género.

De los acuerdos de la Mision anterior (Abril del 2014), ha quedado pendiente reunirse con los
encargados de los componentes 1 y 2 para identificar como equidad de género se integra en
las actividades de cada componente. La Misidon recomiendo hacer este ejercicio e incluir los
resultados en el Manual de Equidad de Género. Asimismo, quedé pendiente el cambio de la
posicion de la Responsable en Equidad de Género en el organigrama como apoyo directo a la
Direccion para que sea un tema transversal.

La Responsable de Comunicacion elaboré una Estrategia de Comunicacién (agosto 2014), que
desarrolla acciones para: i) el Posicionamiento Institucional; ii) la Gestion de Conocimientos; y
iii) la Sensibilizacidn e inclusion en procesos Generacionales. La Mision felicita al Equipo por la
calidad de la estrategia, pero recomienda elaborar con mayor detalle los mensajes, los
métodos de comunicacidn mas adecuados para cada tipo de audiencia en el area rural,
tomando en cuenta los diferentes contextos socio-econémicos, culturales, lenguaje, nivel
educativo de la poblacion meta del Programa.

La Misién felicita al equipo de Programa por presentar casi todos los “outputs” de manera
desagregada por sexo y por rango de edad. Sin embargo, hace constar que el ML, en el
Componente 1 hace mencion de que el 60% de las familias participantes deberian ser
encabezadas por mujeres. Por esta razén la Mision recomienda registrar a partir de ahora, en
las bases de datos y los reportes del sistema de M&E, si la familia tiene mujer jefa de hogar o
hombre jefe de hogar.

En cuanto a avances en equidad de género en campo se hace referencia a las diferentes
etapas de ejecucion que se describen a continuacion.

Posterior a la socializacién del Programa, una de las primeras actividades concretas facilitadas
por los equipos técnicos fue la conformacion de “Grupos zonales” (conformados por 5 a 8
comunidades). Estos Grupos zonales han seleccionados cada uno sus Directivos (326
hombres y 192 mujeres). Como se puede ver en el cuadro 1, hay una brecha en cuanto a la
participacion de hombres y mujeres en puestos directivos lo cual significa que se deben
realizar mas esfuerzos para motivar, pero sobre todo preparar mujeres para estos cargos. El
cuadro también muestra que existen varias Directivas que no estan completas, o al Programa
le falta complementar los datos presentados en el “Informe del primer periodo 2014”.
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68.

69.

70.

Cuadro 1:
Participacion en Directivas de Grupos zonales, por sexo
Puesto Hombres Mujeres Total
Presidencia 158 (64%) 87 (36%) 245
Tesoreria 119 79 181
Secretaria 49 26 75
TOTAL 326 (63%) 192 (37%) 518

Fuente: Informe del primer periodo, agosto 2014 (UEP ACCESOQOS).

La actividad medular del Programa hasta la fecha ha sido el desarrollo de “auto diagndsticos
comunales”, los cuales fueron realizados, elaborando mapas 6 maquetas parlantes (pasado,
presente y futuro), por medio de concursos inter-comunales. Los concursos han sido bien
recibidos por las comunidades atendidas por el Programa con una participacion de 11,679
mujeres (44%) y 15,059 hombres (56%). Aunque a menor escala, también aqui se nota todavia
un sesgo hacia mayor participacion de los hombres (sobre todo mayores a los 39 afos).
Problemas metodoldgicos con los mapas parlantes se presentan en otro capitulo de esta
Ayuda Memoria.

A partir de los resultados de los mapas parlantes, el Programa ha dado prioridad a la
identificacion de “Grupos de usuario/as” (de 10 a 30 participantes) y sus Propuestas de
Negocios Rurales (PRONER). Cada PRONER cuenta con una Directiva, el cuadro 2, muestra
una participacion casi igualitaria en numeros de hombres y mujeres directivos, pero con una
prevalencia de hombres en puestos de Presidencia y sobre todo mujeres en puestos de
Tesoreria. Se ha implementado una capacitacion permanentemente a las comunidades lideres
y las y los Directivos de los “Grupos de usuario/as” en temas administrativos, de manejo
financiero y contabilidad basico. Al inicio los informes presentados por las comunidades lider
tuvieron debilidades, pero gracias a la capacitaciéon y el apoyo de los/as Promotores éstos
fueron superados rapidamente.

Cuadro 2:
Participacion en Directivas de PRONERSs, por sexo
Puesto Hombres Mujeres Total
Presidencia 138 (57%) 106 (43%) 244
Vice presidencia 110 (45%) 133 (55%) 243
Tesoreria 88 (36%) 155 (64%) 243
TOTAL 336 (46%) 394 (54%) 730

Fuente: Informe del primer periodo, agosto 2014 (UEP ACCESOS).

El cuadro 2 presenta los beneficiarios por sexo y rango de edad, indicando que actualmente
hay mas mujeres beneficiarias que hombres y menos del 50% refiere a poblacion menor a 39
afnos. En otro capitulo de esta Ayuda Memoria se describe el analisis de la Mision sobre estos
PRONERs y la conclusién es separar los PRONER que en realidad son actividades
productivas orientadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de emprendimientos de
verdaderos negocios, recomendando analizar nuevamente la participacion de hombres,
mujeres y jévenes en cada una de estas dos categorias. Sera importante que el equipo técnico
continla monitoreando estos datos y tome las acciones (afirmativas) necesarias para un
acceso equitativo a los beneficios de este sub-componente.

Cuadro 3:
Beneficiario/as de PRONERSs, por sexo y rango de edad
Adultos Joévenes TOTAL
Hombres 1,029 598 1,627
Mujeres 1,214 1,174 2,388
TOTAL 2,243 1,772 4,015

Fuente: Informe del primer periodo, agosto 2014 (UEP ACCESOS).
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75.

Los “Grupos de usuario/as” han contratado asistencia técnica para darles capacitacion y
acompanamiento directo en campo necesario para el buen desarrollo de su PRONER. Hasta la
fecha se han contratado a 242 personas: 164 hombres (68%) y 78 mujeres (32%),
principalmente Ing. agrénomos y Técnicos agropecuarios y de medicina veterinaria y
zootécnica, asi como también personas sin titulo pero con amplia experiencia en campo. Cada
municipio cuenta ademas con un/a Promotor/a que juega un papel trascendental en la
planificacién y el buen desarrollo de las distintas actividades en las comunidades en su
municipio (32 hombres y 9 mujeres). La Misiéon pudo constatar que estos Promotores por el
tipo de contrato que tienen (por producto) no forman parte integral de las UOLs o la UEP, que
no participan en reuniones de planificacion a nivel de los UOL, y que algunos/as reciben poca
capacitaciéon y apoyo con materiales basicas para ejecutar sus actividades (papel, mochila,
chaleco ACCESOS, libro de Actas, cuaderno, etc.).

La Mision recomienda involucrar plenamente a lo/as Promotores como miembros del equipo
técnico del Programa. Esto significa incluirlos en las reuniones de planificacion a nivel de UOL,
proveerlos con materiales y equipo minimo para realizar su trabajo y organizar reuniones de 1
dia de manera bi-mensual ya sea con el propdsito de intercambiar experiencias ya sea para
recibir alguna capacitacion especifica desde la UEP en La Paz.

Una de las crecientes preocupaciones es el aumento en la carga de trabajo de las mujeres y la
Mision aplaude la iniciativa del Programa de usar “guarderias temporales” como una
herramienta que facilite la participacion de mujeres en capacitaciones, reuniones de trabajo y/o
asistencia técnica. Sin embargo, la Mision recomienda que se desarrolle ademas: i) talleres
con hombres y mujeres usuarios sobre la divisién de roles y equidad de género; y ii) una
convocatoria para un concurso a nivel familiar (para comunidades interesadas) con tema
principal innovaciones y tecnologias para reducir la carga de trabajo de la mujer.

Otra preocupacion es el machismo que persiste en ciertas comunidades, la baja autoestima
sobe todo de mujeres que viven en ambientes con alto grado de machisimo y la violencia
intrafamiliar que es el caso de Bolivia un tema muy relacionado al mismo machismo y el abuso
de alcohol en las comunidades. La Misidon recomienda por un lado, desarrollar e implementar
un programa de capacitacion a capacitadores, principalmente dirigido a los/as Promotores e
incluir en sus TdRs la facilitacion de una serie de talleres adecuados al contexto socio-
econdmico y cultural de cada municipio sobre equidad de género, violencia, autoestima y
liderazgo para hombres y mujeres de las comunidades atendidas por el Programa. Por otro
lado, se deberia aprovechar las buenas experiencias en algunas zonas donde existe una
relacion mas equitativa entre esposos y apoyo mutuo y promover intercambios con
comunidades en zonas donde el machismo prevalece.

Las actividades propuestas por la Mision deberan de incluirse en el POA 2015 para que
queden planificadas y tengan presupuesto.
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Medidas acordadas

Responsable

Fecha acordada

Identificar para los dos componentes las principales Responsables de 15 de enero 2015
desigualdades de género y las acciones afirmativas componentes 1y 2,

que hay que incorporar en cada componente para Responsable de Equidad de

contrarrestar estas desigualdades Geénero

Identificar para el area geografica que cubre cada UOL | Equipo UOL, Promotores, 15 de enero 2015

las principales desigualdades de género y las acciones
afirmativas que hay que incorporar en las actividades
de las UOLs

Responsable de Equidad de
Género

Finalizar el Manual de Equidad de Género tomando en
cuenta las acciones afirmativas identificadas para los
componentes y de las UOLs

Responsable de Equidad de
Geénero

Finales de marzo del
2015

Hacer ajustes a la estructura y el contenido del
borrador de la estrategia de Equidad de Género

Responsable de Equidad de
Género

30 de noviembre
2014

Complementar la Estrategia de comunicacion con
mayor detalle de los mensajes y métodos de
comunicacion mas adecuados para cada tipo de
audiencia en el area rural, tomando en cuenta los
diferentes contextos socio-econdémicos, culturales,
lenguaje y nivel educativo de la poblacién meta

Responsable de
Comunicacion

30 de noviembre
2014

Preparar las bases y convocar un concurso a nivel
familiar (para comunidades interesadas) con tema
principal “innovaciones y tecnologias para reducir la
carga de trabajo de la mujer”

UOL, Responsable de
Equidad de Género,
Responsable componente 1

30 de enero de 2015

Organizar intercambios entre “Grupos usuarios” y/o
lideres/lideresas, con el fin de sensibilizar en aspectos
de equidad de género

UOL, Responsable de
Equidad de Género

Continuo

Desarrollar e implementar un Programa de
Capacitacion de Capacitadores en equidad de género
para lo/as Promotores

Responsable de Equidad de
Género

Iniciar 1 febrero
2015 — finalizar 30
abril 2015

Planificar e implementar talleres de capacitacién en
equidad de género, autoestima, liderazgo para
beneficiario/as en las comunidades a través de los/as
Promotores capacitados

UOL, Promotores

Iniciar 1 de mayo
2015 — finalizar 30
octubre 2015

Dar seguimiento a la aprobacion del Coédigo de
conducta, ponerlo en practica e incluirlo en el MOP

Coordinador del Programa

31 noviembre 2014

Cambiar la posicion de la Responsable de Equidad de
Género en el Organigrama como apoyo a la Direccion y
los Componentes (incluir el organigrama ajustado en el
MOP)

Coordinador del Programa

31 noviembre 2014

76. Focalizacién. la Poblacién meta del Programa esta compuesta por familias rurales en pobreza
y pobreza extrema, incluyendo, entre otros: campesinos/as, pequefios/as productores, micro-
empresarios/as y artesanos/as con escaso acceso a recursos. Se prioriza la participacion de
los jovenes (entre los 19 y 39 afios de edad), y las mujeres cabeza de hogar. La estrategia del
Programa se orienta a la ejecuciéon de acciones que promuevan la gestion de los recursos
naturales, el mejoramiento de la seguridad alimentaria y el desarrollo de inversiones a nivel

mancomunado y comunitario, dirigidas al:

(&) Aumento del capital humano, mediante el cambio en las aptitudes y el fortalecimiento de
conocimientos, habilidades y practicas de la poblacién objetivo, lo que les apoyara en la

toma de decisiones.
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(b) Aumento del capital fisico de las familias y las organizaciones, incluido el mejoramiento de
los activos del hogar, a través de la transferencia de recursos financieros no
reembolsables y del otorgamiento de reconocimientos e incentivos.

(c) Mejoramiento del capital ambiental, incluyendo la recuperacion, el manejo sostenible de
los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad.

(d) Incremento del capital social, cultural y humano, promoviendo la participacion de los
beneficiarios en sus propias organizaciones comunitarias; asi como el empoderamiento,
especialmente de mujeres y jovenes.

La UEP, especialmente a través de las Unidades Operativos Locales (UOL) ha realizado un
acercamiento a los 52 municipios definidos en el disefio del Programa y una socializacién de
los servicios que brindara, con la presencia de autoridades de gobiernos municipales,
representantes de Organizaciones Sociales con representatividad a nivel nacional como la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) vy la
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” (CONMCIOB-BS).

La socializacién incluyé también los criterios de selecciéon de las comunidades, pero no hubo
un seguimiento a como estos criterios han sido aplicados en el proceso de seleccion de
comunidades (444 comunidades en Sucre; 367 comunidades en Patacamaya; 439
comunidades en Camargo; y 202 comunidades en Riberalta). De tal manera que actualmente
no hay claridad en cuanto a los criterios usados en la seleccidon de las comunidades, ni
constancia o evidencia del proceso de seleccion por medio de Actas o documentos similares.

El disefio del Programa describe en detalle la focalizacién social que se esperaria dentro de las
comunidades seleccionadas. Es decir, el Programa deberia brindar servicios principalmente a:
i) familias cuyo sustento depende en cierta medida del cultivo de una parcela agricola propia,
arrendada o asignada; ii) grupos sin tierra, especialmente mujeres y jovenes en el rango
aproximado de 19 a 39 anos de edad, quienes podrian interesarse en realizar
emprendimientos no-agricolas para generar empleo, o adquirir tierra por adjudicacion del
Estado, organizaciones territoriales u otros medios; iii) jovenes rurales con subempleo y
desempleo; iv) mujeres cabezas de hogar (indicador en el marco légico); y v) familias no-
organizadas y grupos informales no asociados o viviendo en areas remotas de los centros
poblados que de otra forma podrian quedarse al margen del Programa.

La Misién no encontrd ninguna evidencia de esfuerzos de la UEP o las UOL para asegurar la
participacion de estos grupos especificos en: i) los eventos de socializacion del Programa; ii) la
eleccion de directivos de los GZ; iii) los concursos de mapas parlantes (fundamento de la
planificacién territorial comunal y/o mancomunada y de la cual se derivaran la identificacion y
priorizacion de actividades que seran desarrollados con el Programa); iv) convocatorias
intercomunales en areas comunes de concursos para planes de recuperacion y mejoramiento
del manejo de recursos naturales de acuerdo a mapas de activos y areas tematicas acordadas;
y V) convocatorias interfamiliares en predios familiares de cada comunidad para el
mejoramiento de activos de las familias.

De la misma manera, no hay evidencia como fue el proceso de identificacion de potenciales
PRONERs a nivel comunal e intercomunal, los criterios de elegibilidad y la toma de decision
sobre cuales PRONERSs iban a ser beneficiados con asistencia técnica a través del tramo 1 del
Programa.

La Mision recomienda por un lado recopilar informacion basica de los y las actuales
beneficiarios, como parte de la base de datos que se estaria elaborando en el marco del
sistema de seguimiento y evaluacién, para poder analizar si lo/as actuales beneficiario/as
cumplen con los criterios focalizacion del Programa y por otro lado recopilar la evidencia
(Actas) del proceso de seleccion de comunidades en el marco de la transparencia.
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83. Finalmente, la Mision insta a la UEP elaborar un documento sencillo que describe la estrategia
de intervencion del Programa en general y de manera detallada las estrategias de intervencion
diferenciadas segun la situacion socio-econémica-cultural de la poblaciéon y el nivel de avance
de las organizaciones productivas. Es decir, la estrategia de intervencién del Programa y los
instrumentos y herramientas que utiliza debe adecuarse a cada contexto y asegurar que sobre
todo los grupos mas marginados, mas vulnerables tengan pleno acceso a los servicios que
brinda el Programa.

Medida convenida Responsable Fecha acordada

Elaborar y socializar un documento sencillo que Coordinador del Programa y el 31 de enero 2015

describe la estrategia de intervencion del Programa en Equipo Técnico
general y de manera detallada las estrategias de
intervencion diferenciadas para poblacién vulnerable en
diferentes contextos socio-econémicos, culturales y
diferentes niveles de organizacién y/o experiencia
empresarial.

Documentar (en el informe anual 2014) como se ha Coordinador del Programay el 31 de enero 2015

desarrollado el proceso de seleccion de comunidades Equipo Técnico
para cada municipio. Si estan disponibles, incluir Actas
que demuestran la toma de decisiones respecto la
seleccién de comunidades.

Analizar si los actuales beneficiario/as de PRONER y UOL, Responsable M&E 31 de enero 2015

Concursos cumplen con los criterios de focalizacién.
Incluir criterios de elegibilidad en la evaluacion de
futuros emprendimientos.

84.

85.

86.

87.

Aspectos fiduciarios. El financiamiento total del Programa es de USD 45,62 millones. ElI FIDA
financia parcialmente con un préstamo del DEG 11,60 millones (equivalente a USD 18,0
millones, 40% del financiamiento total). El Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacién de la seguridad alimentaria aportara con un préstamo de UER 11,20 millones
(equivalente a USD 15,0 Millones, 30% del financiamiento total). Otras fuentes de
financiamiento seran el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia (USD 6,8 millones, 15%
del financiamiento total) y las organizaciones de beneficiarios (USD 5,8 millones, 12% del
financiamiento Total. La fecha de terminacién prevista del Programa es el 30 de septiembre de
2018 y la fecha de cierre del Préstamo es el 31 de marzo de 2019.

Gestion Financiera. El area de administracion financiera esta compuesta por una Unidad a
Nivel Nacional, ubicada en La Paz (Sede del Programa) y cuatro Unidades Operativas Locales
(UOL), situadas en los departamentos de Sucre (Chuquisaca); Patacamaya (La Paz); Camargo
(Chuquisaca) y Riberalta (Beni). Estd unidad cuenta con ocho funcionarios a saber: A nivel
nacional i) un administrador — financiero; ii) un responsable de contabilidad; iii) una
responsable de adquisiciones y reposiciones de fondos; iv) un auxiliar contable. A nivel de las
Unidades Operativas Locales UOL’s; iv) un administrador regional para cada UOL.

El personal de la Administracién Nacional desarrolla las funciones de elaboraciéon y
seguimiento del presupuesto, registro de la contabilidad, adquisiciones, desembolsos, tesoreria
y las actividades que comprenden a la propia ejecucion, revision, consolidacién de la
informacion generada técnico, administrativo financiero, en cambio las UOL's regionales
realizan los pagos y el seguimiento a las rendiciones y documentos de soporte. El personal
que ocupan estos cargos cuentan con la predisposicion para la ejecucién de su trabajo
administrativo financiero, debiendo realizar capacitaciones periddicas a esta area
administrativo - financiera. Por otra parte, se evidencia una alta rotacién de personal en el area
administrativo financiera y la UEP que podria afectar la programacion de la ejecucion,
quitandole continuidad a los compromisos asumidos.

La contabilidad del Programa para las gestiones 2013 y 2014 fue realizada en el Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA), el cual permite obtener el
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registro de asientos contables de apertura de la gestién y de forma cronoldgica con registros
presupuestarios, patrimoniales y econdmicos para concluir con la emisién de ejecucion
presupuestaria al cierre del ejercicio fiscal. El registro presupuestario se realiza con la
informacion de todas de transacciones que se generan en el Programa y que tengan incidencia
economico-financiera en su situacion patrimonial. Cada una de las etapas o0 momentos del
registro de la ejecucion presupuestaria, produce un efecto en las cuentas presupuestarias, con
el objetivo de elaborar en forma simultanea, estados presupuestarios, econémicos-financieros
y patrimoniales. No obstante, esta informacién financiera es basica con relacion a las
necesidades y caracteristicas que debe presentar el Programa.

En ese contexto, esta en proceso de implementacion el sistema computarizado de contabilidad
denominado “Visual”, el cual esta disefiado y se adecua a las caracteristicas y necesidades de
las actividades que se ejecutan en el Programa. Este sistema es contable-presupuestario,
registra las operaciones financieras de acuerdo al POA aprobado y su ejecucién por fuente de
financiamiento, organismo financiador, categoria, componente, actividad. También permite
realizar las modificaciones presupuestarias. Una vez registrada esta informacién se puede
generar reportes financieros a la fecha solicitada de acuerdo a las necesidades y
requerimientos, por ejemplo se pueden obtener: reporte de generacion de solicitudes de
desembolso; detalle de pagos; estado de solicitudes de desembolso; estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados; cuadro de inversiones; conciliaciones bancarias; libro
diario; libro mayor; ejecucion de los POA's (con el objetivo de llevar un control detallado de las
actividades del Programa); estados financieros del Programa oportunos; ademas permite
confeccionar informes periddicos de progreso, reportes de acuerdo a las necesidades del
financiador y se pueda acceder a todo tipo de informes financieros. Este sistema debe ser
alimentado por la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), las Unidades Operativas Locales
(UOL’s) y la informacién emitida este separada por cada una de ellas.

Con relacién al sistema de control interno vigente, producto de una revisidon conjunta con la
Administracién, el Programa debe mejorar con la documentacion de sustento, en cuanto a los
aspectos contables, técnicos y legales, lo que permitira un mayor control y seguridad en el
registro de sus operaciones, estas observaciones fueron detectadas e informadas en varias
oportunidades a la Coordinacién del Programa.

Para iniciar las actividades de las Unidades Operativas Locales (UOL), se utilizé la modalidad
de fondos en avance con cargo a rendicién de cuentas documentadas (Reglamento Interno
Fondos en Avance del MDRYyT) a las cuentas personales de los consultores en linea. Después
de la revision efectuada a los descargos e informes econdmicos presentados por estos
consultores se evidencia que aun no estan aprobados por la autoridad superior; ademas
existen sobregiros en las partidas presupuestarias (gasolina, viaticos) de acuerdo a los gastos
efectuados; para el caso de los talleres, la planilla de asistencia del nUmero de participantes
estan sobrestimadas en relacion al presupuesto asignado; asimismo existen demoras en la
presentacion de estas rendiciones segun lo estable la norma. A partir del mes de julio 2014 el
Programa abrié cuentas operativas bancarias para cada UOL, las cuales estan en proceso de
conciliacién bancaria.

El Programa informé a la Misiébn que la inscripcién de recursos para la ejecucion del
componente 1 Manejo de Recursos Naturales, Inversion en Activos y Emprendimientos
Econdémicos estaran ejecutadas a través de las partidas presupuestales numero 25900
Servicios Manuales y 46310 Consultoria por producto, lo cual podria facilitar la metodologia e
implementacion del componente.

Para iniciar las actividades de implementacion del Programa realiz6 la socializaciéon y
contratacion de los Asistentes Técnicos Visitantes (ATVs) con el objetivo de identificar los
grupos zonales, organizacién y preparacion de grupos zonales, premiacion y sistematizacion
de mapas parlantes comunales y concursos familiares, capacitacion en recuperacion,
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conservacion y manejo de recursos naturales de concurso comunal. Segun informacion
proporcionada por la administracion del Programa, los ATVs contratados para cada UOL son:
63 Camargo, 72 Sucre, 57 Riberalta y 77 Patacamaya, siendo un total de 269 ATV, de este
total solo 18 tienen su contrato debidamente suscrito, sin embargo a todos se les realiz6 el
primer pago del 50%. El Programa debe regularizar formalmente todos los contratos asi como
evaluar la pertinencia de su continuidad.

Otra de las actividades que implemento el Programa de manera simultanea a los mapas
parlantes fue las convocatorias para la presentacién de propuestas de negocios rurales
(PRONER’s). Estas propuestas de negocios son evaluadas por el Comité de Asignacion de
Recursos (CAR) en gabinete y campo y no asi es presentada por el grupo usuario al CAR y de
manera publica para transparencia de la calidad y transparencia de los recursos asignados.

Estos emprendimientos productivos son pagados en dos desembolsos: a) el primer
desembolso por el 70%, que incluye la totalidad de las inversiones (adquisiciones) y un importe
parcial de aproximadamente el 16% para Asistencia Técnica; y b) el segundo desembolso por
30% para complementar el pago de Asistencia Técnica. La administracion del Programa,
informo a la Misidon que el registro contable de las transferencias de recursos del Préstamo a
los grupos de usuarios, por concepto de cofinanciamiento de emprendimientos productivos, se
contabiliza y se relaciona en las declaraciones de gastos que seran enviadas al FIDA. La
Mision recomendd a la administracion de ACCESOS que para garantizar la justificacion y
respaldo de los recursos transferidos, se implemente mecanismos de acciéon y un listado de
requisitos de los documentos de respaldo que deben presentarse como justificaciéon. En caso
de no cumplir con algun requisito, la administracion del programa debe como norma no hacer
entrega de los demas desembolsos.

Desembolso. Hasta el 30 de septiembre de 2014 el Programa ha recibido USD 1.800.000 del
Financiamiento FIDA para constituir el anticipo de la Cuenta Especial que representan DEG
1.171.557,52 y del Fondo Espanol (Fiduciario) USD 1.500.000,00 también para constituir el
primer anticipo de fondos. Ambos recursos totalizan un anticipo de fondos de USD 3.300.000.

La Mision fue informada por la Administracion del Programa que esta tramitando una solicitud
de reposicion de fondos al anticipo de la Cuenta Especial por un valor aproximado de USD
1.600.000 de recursos FIDA y USD 1.500.000 del Fondo Fiduciario.

La Misiéon recomendd a la Administracion del Programa que el tipo de cambio que debe
aplicarse tiene “el objetivo de asegurar que los gastos locales financiados con cargo a la
Cuenta Designada se convierten en, por ejemplo, délares estadounidenses al tipo de cambio
correcto a fin de reembolsar la cuantia (USD o el equivalente en otra moneda en que esté
denominada la cuenta) efectivamente retirada de la Cuenta Designada. Los gastos en moneda
local que se financiaron con cargo a la Cuenta Designada se convertiran al tipo de cambio
vigente en la fecha de la transferencia de (USD o el equivalente en otra moneda en que esté
denominada la cuenta) a la cuenta del proyecto en la moneda local aplicable y no al tipo de
cambio vigente en la fecha de preparacion de la solicitud de retiro de fondos. Si no se utiliza el
tipo de cambio correcto, se producira con el tiempo una brecha en la valoracion de la Cuenta
Designada en USD u otra moneda que no podra ser imputable.

Fondos de contrapartida: El Programa ha tenido limitantes para la inscripcién y obtencién de
presupuesto con cargo a la fuente del Tesoro General de la Nacién (TGN) para cubrir el pago
de los impuestos. La mision fue informada que para la gestién 2015 se cuenta con la
inscripcion de recursos del TGN y a la fecha esta en tramite ante el Viceministerio de Inversién
Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) la solicitud de recursos para cubrir el co
financiamiento de impuestos. La Administracion del Programa esta registrando contablemente
este aporte en cuentas por cobrar debido a que queda pendiente la devolucion de los recursos
del Préstamo que temporalmente esta siendo empleado por el Programa para gastos que
debieron ser cubiertos con recursos de la fuente TGN para impuestos.
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Segun el Programa Operativo Anual de ACCESOS el presupuesto correspondiente al afio 2014
refleja una aporte total de recursos del Tesoro General de la Nacion TGN (USD 1.765.262)
representa el 14% del monto total de la asignacion del Programa. La contraparte ejecutada por
concepto de recursos del Tesoro General de la Nacion alcanzan a Bs. 213.023,97 equivale a
USD 31.052,04.

Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo. Al ser un programa nuevo y que
se esta implementando desde el mes de noviembre de 2013 este ha realizado esfuerzos que
han conducido parcialmente el cumplimiento de las clausulas contenidas en el Convenio de
Financiamiento y las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola que
hacen parte del mismo. Por ejemplo ha existido retrasos en la presentacion del Plan
Operativos, Anual; Plan de Adquisiciones; Informe de Avance y los Estados Financieros.

Adquisiciones y contrataciones. Con relacién a las compras y adquisiciones importantes que
realizara el Programa ACCESOS, son: i) contratacion de consultores en linea; ii) contratacion
de consultores por productos (enlaces y asistentes técnicos); iii) compra de cinco automoviles;
iv) equipos de computacion; v) contratacion de servicios de seguros de riesgos de salud y vida
y transportes; vi) adquisicion del sistema informatico de seguimiento y evaluacion y vii) sistema
computarizado de contabilidad. La Misién tuvo la oportunidad de revisar algunos procesos de
adquisiciones y pudo evidenciar que varios de estos no cumplen los procesos de contrataciéon
para bienes y servicios de acuerdo a las normas nacionales vigentes y del Fondo.

La Mision recordd a la administracion del Programa ACCESOS que los procesos de
adquisiciones para bienes, obras y servicios de consultoria deben ser efectuados de acuerdo
con los procedimientos previstos en el contrato de préstamo, las leyes y regulaciones locales
aplicables. Los procesos de adquisiciones deberan hacerse en forma integrada con la
respectiva documentacion de soporte. Asimismo, las personas nombradas para los procesos
de adquisiciones (Comision de Calificacion), deben tener el conocimiento de la norma, de tal
manera que estas falencias en los procesos de adquisiciones queden superadas y se puedan
aplicar en los procesos de contrataciones y adquisiciones.

Auditoria. El Programa ha sido aprobado en fecha 13 de diciembre de 2011 y cuenta con
efectividad a partir del 21 de agosto de 2013. El primer desembolso de recursos del Préstamo
FIDA y Fondo Fiduciario fue recibido en diciembre de 2013 y la ejecucién en esa gestion fue
limitada, en ese sentido es oportuno que ACCESOS realice una auditoria externa que cubra
los periodos 2013 y 2014. Por lo tanto, el informe de auditoria resultante debera ser
presentado al FIDA dentro los primeros seis meses de 2015 de acuerdo al inciso b) de la
seccion 9.03 Auditoria de Cuentas de las Condiciones Generales para la Financiacién del
Desarrollo Agricola.

Por lo sefialado en el parrafo anterior, la Mision recomienda a la Coordinacion General del
Programa ACCESOS, tomar la acciones pertinentes y necesaria para la presentacién de los
estados financieros y la informacién complementaria oportunamente de esas gestiones y la
contratacion de la firma auditora independiente para su pronunciamiento y dictamen las
gestiones 2013, 2014 a fin de cumplir en tiempo y forma en los plazos estipulados en las
condiciones contractuales sefialadas en el Convenio de Financiamiento.

Es importante indicar que el articulo IX de las Condiciones Generales regula la presentacion de
informes financieros, origen y aplicacién de recursos; el plazo de presentacién al FIDA. El
Prestatario seleccionara al auditor independiente de conformidad a los procedimientos y
criterios establecidos en las Directrices del FIDA para la auditoria de proyectos. El informe del
auditor independiente debe contener al menos lo siguiente: i) opiniéon sobre los Estados
Financieros del Programa; ii) opinién sobre la utilizacion de la Cuenta Especial/Designada;
iii) opinion sobre el cumplimiento de las clausulas; iv) opinion sobre adquisiciones y
contratacion; v) dictamen del auditor sobre el examen de las Solicitudes de Desembolsos;
vi) carta a la gerencia.
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Archivo y documentaciéon. Los archivos del programa no estan bien resguardados. Las
condiciones de instalacion de los documentos en las oficinas son importantes para la
preservacion y conservacion de los mismos y para que se mantenga una organizacion
adecuada. Toda la documentacion del Programa debe ser archivada en un sitio de facil acceso,

las necesidades de revisién de la informacién para proteger la confidencialidad de la misma.

Los documentos que estén vinculados a una misma operaciéon deben estar fisicamente unidos
a través de un legajo y a su vez foliados (numeradas todas las hojas y documentos de una
misma operacion). Una vez ejecutada y contabilizada las operaciones, toda la documentacién
que respalde archivarse y mantenerse por un periodo de diez afios como minimo (Condiciones
Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola, enmendadas en septiembre 2010

Uso de los Vehiculos. El Programa cuenta con un cuaderno de bitacora, en el cual consta la
informacioén de cada vehiculo, registro de kilometraje recorridos y destinos, sin embargo carece
de informacién relacionada al mantenimiento preventivo, correctivo, pérdidas y reposiciones de
accesorios, cambio de repuestos, dotacion de combustible u otra informaciéon que sea

106.
107.
Articulo IX seccién 9.01).
108.
relevante para el control del vehiculo.
109.

La Misién recomienda a la Administracion del Programa establecer normas, procedimientos y
politicas internas para el uso eficiente de los vehiculos y para el control de combustibles,
lubricantes, repuestos y su mantenimiento, asi como asignar las responsabilidades respecto a
la administracion, el uso y mantenimiento de los vehiculos.

Medida acordada Responsable Fecha acordada
La administracion del Programa debe registrar . - .
. . 9 . g y Coordinador y Administracion .
actualizar el sistema contable computarizado integrado Continuo
. . del Programa (UEP)
para cubrir las necesidades del Programa
La Direccion Administracion del Programa, deben . - .
. y . g Coordinador y Administracion .
realizar los esfuerzos necesarios para concretar los Continuo
i . del Programa (UEP)
aportes financieros de las contrapartes
Elaborar material didactico (que incluya ejercicios
practicos en aspectos  administrativo-contables,
documentacion de  sustento esencial de las
transacciones, rendiciéon de cuentas y adquisiciones - | Administracion y Seguimiento Continuo
cotizaciones y cuadro comparativo de adquisiciones, | Evaluacion
entre otros), manuales y reglamentos, que seran
entregados como material de referencia para uso de los
grupos.
Los procesos de adquisiciones deben ser efectuadas de
acuerdo con el Convenio de Financiacion, las leyes y
regulaciones locales aplicables. Asimismo, las personas . . .
9 b p - Coordinador y Administracion .
nombradas para los procesos de adquisiciones Continuo
e . del Programa (UEP)
(Comision de Calificacién), deben tener el conocimiento
de la norma, de tal manera que puedan aplicar en los
procesos de contrataciones y adquisiciones.
Los archivos del Programa deben ser resguardos para . - .
ue estén prote idog con un res ongable dep su Coordinadory Administracion Inmediato
q . proteg y P del Programa (UEP)
manejo.
Para un mejor control de los recursos del Programa se
deben abrir cuentas bancarias para cada fuente de | Coordinador y Administracion .
i o Inmediato
financiamiento. del Programa (UEP)
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Establecer normas, procedimientos y politicas

internas para el uso eficiente de los vehiculos y | Coordinador y Administracion .

. . Inmediato

para el control de combustibles, lubricantes, | del Programa (UEP)

repuestos y su mantenimiento

La Coordinacion del Programa conjuntamente el area de

Administracién deben hacer los esfuerzos necesarios

para cumplir con la normativa vigente sobre los “Fondos | Coordinador y Administracion .

en Avance” otorgados a las cuentas personales de los | del Programa (UEP) Inmediato

consultores en linea, los cuales presentan observaciones

como demoras en la presentacion en sus rendiciones.

Auditoria |ndepend|enFe gestion 2013 y 2914, d.ebg ser Coordinador y Administracion

entregada de conformidad al convenio de financiamiento 30/01/15

del Programa (UEP)

858-BO.

Fortalecimiento y capacitacion por UEP a los Grupos de

Usuarios (GU) para llevar a cabo sus responsabilidades

en materia de gestion financiera, adquisiciones y | Coordinador y Administracion Continuo

contrataciones, para asistir e instruir a las organizaciones | del Programa (UEP)

beneficiarias en temas de administracién de finanzas,

adquisiciones y las rendiciones de cuentas

Concurso nacional sobre rendicion de cuentas de los | Administracion y Seguimiento 30/03/2015

grupos usuarios Evaluacion

E. Sostenibilidad

110. La Mision considera que por el momento no es posible asegurar la sostenibilidad de las
acciones iniciadas por el Programa. Los concursos desarrollados vy las iniciativas surgidas de
éstos (familiares, comunales y PRONER) se encuentran en una fase inicial de implementacion.
Tampoco se ha iniciado el Componente 2 y no se percibe una clara articulacion entre éste y el
Componente 1. Aspecto fundamental para sentar las bases de la futura sostenibilidad,
especialmente de los emprendimientos y PRONER con acceso y presencia en los mercados,
asi como con servicios financieros y asistencia técnica especializada.

111. Es importante destacar que, en una mayoria de los emprendimientos visitados, se ha logrado
el apalancamiento y cofinanciamiento de los gobiernos municipales. Se aprecia un alto
involucramiento de los mismos en el desarrollo de estas iniciativas. También destaca, como un
elemento importante de apropiacion (ownership) por parte de las y los usuarios el cumplimiento
de sus aportes requeridos (15%). Se debe resaltar que ademas de éste, se tiene su alto
involucramiento con el aporte de su fuerza de trabajo (jornales) y materiales locales (piedra,
arena, tierra...), el mismo que no es valorado ni tomado en cuenta en los costos finales de
cada iniciativa. Estas son bases importantes que contribuyen a lograr la sostenibilidad de las
propuestas.

112. Sin embargo, se aprecia también -como dificultades o limitaciones- que en la mayor parte de
los emprendimientos visitados no se prevé las labores de operacion y mantenimiento (O&M),
es decir, el capital de trabajo para contar con la provisidon de insumos, materiales u otros; la
necesaria asistencia técnica después del programa y los requerimientos para el mantenimiento
y reposicion de los bienes y equipos de las respectivas iniciativas.

113. En los PRONER al no contar en la mayor parte de los casos visitados, con una vision de

mercado, los ingresos a obtenerse estdn en duda o son marginales (dada su orientacién
principalmente al autoconsumo y a ventas eventuales en los ambitos del entorno inmediato)
para asegurar la continuidad y sostenibilidad de los mismos, si es que no hay otra intervencién
institucional que continué con el apoyo a través de recursos no reembolsables.
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114.

115.

116.

En cuanto a la sostenibilidad de la gestion integral de los recursos naturales, también es
prematuro asegurar su sostenibilidad ya que la actividad esta en proceso y no se cuenta con la
suficiente informacién; en algunas comunidades se observa acciones para recuperar y
conservar los recursos suelo y agua, y en otras comunidades acciones de forestacion. Los
mapas parlantes no terminan de derivar en propuestas de ordenamiento territorial comunitario,
aspecto que permitiria enfrentar la problematica de los recursos naturales de manera mas
estructural’. Tampoco esta clara la relacion de estas iniciativas con las politicas de las
instancias publicas (GAM y GAD) incluyendo estrategias de apropiacion para su incorporacién
en los instrumentos municipales de planificacion territorial.

Si bien se destaca una importante participacion de las mujeres en las iniciativas familiares y en
el desarrollo de los PRONER, aun no se aprecia con claridad la necesidad de disminuir su
carga de trabajo. Hay el riesgo con las iniciativas impulsadas de que tenga mayores
responsabilidades que asumir, frente a la realidad de la migracion de sus parejas e hijos/as. La
estrategia de trabajo con jévenes tampoco se aprecia clara y explicita.

Tampoco se aprecia una politica y estrategia de alianzas con programas similares y
complementarios en las UOL que permita optimizar esfuerzos, evitar duplicidad de acciones y
propender a mayores efectos e impactos en las intervenciones.

Medida convenida Responsable Fecha acordada

Establecer, en el marco del Disefio del Programa,

criterios clave a considerar o tomar en cuenta en l0s  Responsable de S&E 20/12/14

Componentes y UOL orientados a la sostenibilidad de
las acciones

Incluir en la linea de base y en el sistema de monitoreo

indicadores especificos que permitan dar cuenta la | Responsable de S&E 29/12/14

sostenibilidad de las acciones

117.

Otros

La proxima misidon de supervision esta prevista para mayo 2015. Se recomienda a la UEP
enviar, dos semanas antes de la Misidon de Supervisidon, toda la documentacion pertinente,
incluyendo la matriz de cumplimiento de las medidas convenidas y las fichas informativas de
las iniciativas y emprendimientos a visitar en campo.

" “Los auto-diagnésticos comunitarios y sus productos pueden utilizarse como una herramienta de referencia permanente para
monitorear los cambios que son necesarios sostener y efectuar ain para el logro de visién conjunta de ordenamiento
territorial comunitario. EI monitoreo participativo del uso de la tierra y actualizaciéon periédica de los mapas deben ser
asumidos a nivel de la comunidad y territorio, especialmente una vez concluidos los respectivos concursos y terminados los
incentivos del proyecto.” (parrafo 128. Informe de Disefio)
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Apéndice 1: Resumen de la situacion del proyecto y calificaciones
asignadas

Project 1598 [858] Economic Inclusion Programme for Families
and Rural Communities in the Territory of the Plurinational
State of Bolivia - Draft

Basic Facts

Country Bolivia

Project ID

1598 Loan/DSF Grant No.

858

Economic Inclusion Programme for Families and Rural Communities in the

Top-up Loan/DSF

Project Territory of the Plurinational State of Bolivia Grant
Date of Update 16-Feb-2015
Supervising Inst. IFAD/IFAD
No. of
No. of - Implementation 1
Supervisions Supp_ort_/FoIIow-
up missions
Last _
Ié?j)tervision gglﬁov gglsg:sgga”tg\)lc_ 30-Apr-2014
up mission
USD million Disb. rate %
Approval 13-Dec-2011 Total financing 58.98
Agreement 26-Mar-2013 Effectiveness lag 20.6 IFAD Total 28.00
Entry into force 21-Aug-2013 PAR value |- IFAD loan 28.00 12
First disbursement |10-Dec-2013 DSF grant
MTR Last amendment IFAD grant
Original completion |30-Sep-2018 Last audit Domestic Total 15.98
Current completion |30-Sep-2018 Beneficiaries 6.25 0
Original closing 31-Mar-2019 Beneficiaries 0.03 0
(sup)
Current closing 31-Mar-2019 Local Govt. (sup) [1.11 0
No. of extensions |0 (Nitci):)/ﬁrarll)m ent 6.78 0
(SS;;vernment 181 0
(Et)t;tf?rzgﬁlcing Total 15.00
Spanish Fund 15.00 0
Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects Last|Current|B.2 Project implementation progress Last|Current
1. Quality of financial management 4 4 1. Quality of project management 4 4
2. Acceptable disbursement rate 5 5 2. Performance of M&E 4 4
3. Counterpart funds 4 4 %;Z?neégtr;%rt:etween AWPB & 4 4
4. Compliance with financing covenants 4. Gender focus 4 4
5. Compliance with procurement 3 i3 5. Poverty focus 5 i5
6. Quality and timeliness of audits 4 4 6. Effectiveness of targeting approach 5 5
7. Innovation and learning 4 4
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8 Climate and environment focus 4 4
B.3 Outputs and outcomes Last|Current|B.4 Sustainability Last|Current
1. Componente 1 Manejo de Recursos Naturales, 4 4 1. Institution building (organizations, etc.) 4 4

Inversi

2. Componente 2 Inclusién Financiera y Proteccion i3 3 . Empowerment

. Quality of beneficiary participation

. Exit strategy (readiness and quality)

AibhIDdIDMIDN
AibdIDNIDNIDN

2
3
4. Responsiveness of service providers
5
6

. Potential for scaling up and replication

B.5 Justification of ratings

Aunque la gerencia financiera del Programa ha funciona en forma moderadamente satisfactoria, debilidades y errores en los
procesos de adquisidores han extendido los tiempos requeridos para culminar los procesos exitosamente con la adquisicién o
compra. Se espera que la contrataciéon de una administradora con amplia experiencia en el tema en mayo 2014, agilice los
procesos. La oficina del FIDA Bolivia esta trabajando estrechamente en el plan de adquisiciones y capacitacion al equipo en el
uso oportuno del mismo. Para subsanar estas debilidades se estan elaborado procedimientos y flujo gramas que permitan
conocer los pasos de debe seguirse para adquisicion de bienes y servicios. En el seguimiento y evaluacion atreves de los
fondos ASAP, se ha procedido a contratar una empresa consultora para llevar a cabo un estudio de base que cubre tanto los
fondos ACCESOS como ACCESOS ASAP en sus correspondientes zonas de influencia. Ademas de esto avance, el Programa
demuestra poco avance en el S&E (definicién de instrumentos e indicadores de acuerdo al ML y RIMS, roles y
responsabilidades etc.) Esta area es sin embargo prioritaria para la gestion 2014 y recibird apoyo constante por parte de la
oficina FIDA. En cuanto a la ejecucion de los componentes técnicos, la mayoria de las actividades de campo hasta la fecha
han estado relacionadas con el componente 1, mientras el componente 2 muestra pocos avances, las causas se deben a que
el Programa recién esta arrancando y segun la I6gica de intervencién el componente 2 se fundamenta principalmente en los
avances en el componente 1. No obstante, se debe agilizar la bisqueda de informacion y definicién de estrategias
diferenciadas por zonas de intervencion.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current
C.1 Physical/financial assets
Cc.2 Food security 4 4
C3 Quality of natural asset improvement and climate resilience 4 4
c4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 4 4

Rationale for implementation progress rating

El Programa una vez aprobado el Manual Operativo y el presupuesto 2014, y haber logrado el desembolso de recursos
externos, viene desarrollando actividades tendientes a crear condiciones de operatividad. Se ha procedido con la compra de
vehiculos, muebles de la oficina y computadoras asi como la instalacion de oficina nacional y de las cuatro oficinas regionales.
En el campo, se han iniciado los talleres de difusién masiva del Programa en las comunidades. Se han firmado convenios con
los Gobiernos Municipales, en los cuales se han comprometido recursos de contraparte. Los Equipos Locales (UOLs) han
iniciado los talleres de difusion masiva del Programa, respetando los usos y costumbres de las comunidades, Las
comunidades seran responsables de seleccionar a Promotores y Asistentes Visitantes, apropiandose del Programa y
empoderandose de la gestion de sus recursos y demandas. El Programa también esta capacitando a los asistentes visitantes y
promotores con el objetivo de fortalecer sus destrezas y conocimientos para apoyar en las comunidades. Aunque el programa
recién esté arrancando, se observan ciertas debilidades en cuanto a la calidad de gerencia, falta de una estrategia
suficientemente precisa de ejecucion del Programa, debilidades en los procesos de planificacion, deficiencias en los procesos
de adquisiones y falta de instrumentos de seguimiento y evaluaciéon consensuados al interior del Programa. Todo este amerita
un fortalecimiento del Equipo del Programa en la filosofia del Programa en su totalidad y al interior de cada componente.

C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4

Rationale for development objectives rating

Con base al objetivo de desarrollo del Programa, la UEP tiene previsto cumplir con las metas fisicas y financieras propuestas
en el POA 2014. El FIDA, con fondos ASAP, procedi6 con la contratacion de una firma consultora para realizar el estudio de
linea base en el area del Programa, dicho estudio esta en el proceso y proveera informacion importante del estado de la zona
de influencia del Programa en fase inicial. Sin embargo, si no se desarrollan los mecanismos y herramientas de seguimiento
en forma oportuna y fase temprana, puede afectar el seguimiento efectivo de avances, a base de los indicadores del ML y los
RIMS. Es necesario operativizar la transversalizacion de género en las actividades del POA 2014, para lograr una participacion
equitativa y efectiva de mujeres y hombres en los diferentes componentes. El Programa viene realizando actividades en
municipios considerados con alto porcentaje de pobreza y pobreza extrema, aspecto que debe ser tomado en cuenta en la
estrategia de ejecucion de los componentes, para ir generando instrumentos de discriminacion positiva.

Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

c6 sustainability

Fiduciary aspects éLas demoras con la inscripcién de presupuesto adicional reflejado en el POA 2014 presentado al
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FIDA, puede llegar a limitar la ejecucién de actividades en los componentes. Débiles conocimientos
del equipo del Programa ha ocasionado limitantes en procesos de adquisiciones, lo cual se traduce en
demoras y observaciones en los procesos. En caso de continuar con estas debilidades podria existir el

riesgo de reflejar gastos inelegibles al financiamiento del FIDA.

Project
implementation
progress

Si la puesta en marcha de ACCESOS ASAP demora, hay un riesgo en tiempo y forma que no se

gueda completamente integrada al programa ACCESOS.

Outputs and
outcomes

El no tener bien definida la estrategia de ejecucion de los componentes y su interrelacion entre ellos,
puede incidir en la no consecucion de los resultados esperados. Demoras con la definicion de un
sistema de S&E y en la creacion de instrumentos adecuados de recopilacion de informaciones, puede

causar fallas en los sistemas de datos.

Sustainability

Proposed Follow-up

Issue / Problem Recommended Action Timing Status

No definicién de la Induccién interna, lectura de documentos de disefios, reuniones de Continuo En
estrategia de coordinacion, seguimiento de las recomendaciones de la misién de apoyo proceso
implementacion a implementacién de abril 2014 Constante apoyo a implementacién por

parte del FIDA durante 2014
Debilidades en los Apoyo a implementacion. Con el apoyo técnico de la oficina FIDA se esta i Continuo En
procesos de adquiriendo un sistema contable integrado por médulos entre los que se proceso
adquisiones puede destacar: contabilidad, tesoreria, presupuesto, plan de adquisiciones

y almacenes, lo que permitira hacer un seguimiento oportuno de los

compromisos asumidos.
Falta de definicion de Apoyo a implementacion especializado para esta unidad. Junio 2014, : Planificado
los mecanismos e Agosto
instrumentos de S&E 2014

Additional observations
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Apéndice 1: Agenda de la Mision FIDA

AGENDA MISION DE SUPERVISION PROGRAMA ACCESOS

1° MISION DE SUPERVISION ACCESOS

27 de Octubre al 8 de noviembre de 2014

Participantes

Nombres Tareas
CPM, Jefa de Mision, Organizacion general de la mision, aspectos de gerencia en
Jaana S . )
Keitaanranta coordinacion con los consultores. Responsable final de la calidad de la Ayuda

Memoria.

Ingrid Schruel

Focalizacion, fortalecimiento organizacional y de capacidades, inclusion de jovenes y
aspectos de género. Andlisis del punto focal de metodologias de implementacién.

Subcomponente 1: Convocatorias inter-comunitarias para la gestion sostenible de los

Maria Quispe | recursos naturales, y Subcomponente 3: Fortalecimiento de capacidades. Ambos del
Componente 1. Andlisis de la metodologia de Mapas Parlantes.
Jorge Sobcomponente 2: Inversiones productivas y emprendimientos econémicos, del
Arciénega Componente 1.
Componente 2: Inclusion Financiera y proteccion y apoya con el Subcomponente 2 del
Jose Perez | Componente 1. Analisis de los PRONERS, relacionado a las perspectivas de acceso a

mercados y sostenibilidad.

Antonio Pozo

Seguimiento & Evaluacion, Gerencia y Gestion del conocimiento. Andlisis de los
procesos de planificacion, gestion de resultados y RIMS, uso del Marco Légico como
guia de toma de decisiones, manejo de flujo de informacién (entre la oficina nacional y
las regionales y las oficinas regionales con las comunidades).

Eduardo
Mufioz

Aspectos Fiduciarios y apoya con el componente 2. Uso de mecanismos de licitacion,
procesos de contrato y los productos esperados, uso y manejo del plan de
adguisiciones como parte del POA.

Programa ACCESOS

Jose Antonio

Coordinador Nacional

Carvajal

Marcelo . .

Barrera Administrador Nacional

Luis Rico Responsable de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
Aranibar

Oscar Aquize

Coordinador Regional de Patacamaya

Leonidas
Martinez

Coordinador Regional de Sucre

Andrés Ortega

Responsable de Micro-finanzas

MDRyT

Freddy
Villalobos

Responsable del Programa ACCESOS del MDRyT

32




Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia (ACCESOS)

Informe de supervision memorando — Fechas de la mision: del 27 de octubre — 5 de noviembre de 2014

Apéndice 1 — Agenda de la Misién

Programa General

Dia Hora Actividad
Domingo 26 de octubre Llegada de los integrantes de la mision a La Paz, Bolivia.
9:00 -9:30 | Reunién con el Equipo del Programa (Oficina Central del Programa La Paz)
09:30 -10:15 | Presentacion Informe de avance del Componente 1 (Responsable: Nimian Lucas Vargas)
1f01455 Presentacion Informe de avance del componente 2 (Responsable: Andrés Ortega)
Lunes 27 de ;
Octubre 11:00 - Presentacién del avance financiero a nivel total y por Regional (Responsable: Marcelo
11:45 Barrera)
112204?5 Presentacion del Sistema de Seguimiento (ML y RIMS) (Responsable: Luis Rico Aranibar)
14:30 - Trabajo de contrapartes para datos especificos en los diferentes componentes
adelante
Participantes: Jaana K., Ingrid Schruel
y Jose Perez
Grupo 1- LA PAZ Jose Antonio Carvajal (Accesos) UOL Patacamaya
Freddy Villalobos (MDRyT)
Equipo local
HORA
FECHA ACTIVIDAD LUGAR
Inicio | Finalizacion
07:30 09:00 Viaje a la localidad de Patacamaya, via Patacamaya
terrestre
09:00 10:00 Reunién con el Equipo Regional Patacamaya
Visita al emprendimiento productivo:
11:00 13:00 Construccién e implementacion de Municipio Waldo Ballivian Ayllu Villoco
Martes establos
28de 14300 1430 | Almuerzo Por definir
octubre : :
Visita al emprendimiento productivo:
14:30 17:30 Produccion integral horticola en carpas Municipio de Colquencha Comunidad Castillla
. . solares y complementacioén de la crianza Jawira
de cuyes
Pernocte en Hotel Gran Poder Comunidad El Tolar
Visita al emprendimiento productivo:
08:30 12:30 Fortalecimiento del centro de ceramica Municipio Colquencha Comunidad Micaya
Micaya
Miércoles | 12:30 14:30 Almuerzo Por definir
29 de . . Visita al emprendimiento productivo: . . . i
Octubre | 14:30 17:30 Implementacion de carpas solares Municipio Calamarca Comunidad Pisacavifia
18:00 19:00 Reunion con el Equipo Regional Patacamaya
Pernocte en Hotel Gran Poder Comunidad El Tolar
Visita al emprendimiento productivo:
08:30 12:30 Construccién de carpas solares para la Municipio de Patacamaya Comunidad Pujravi
produccion de Hortalizas
Jueves | 12:30 14:30 Almuerzo Por definir
30de . . Visita al emprendimiento productivo: o ; S
octubre | 14:30 17:30 Tecnificacion en la elaboracion de queso Municipio Patacamaya Comunidad Cauchi Titiri
18:00 19:00 Reunién con el Equipo Regional Patacamaya
Pernocte en Hotel Gran Poder Comunidad El Tolar
Visita al emprendimiento productivo:
08:30 12:30 Elaboracién y Comercializacion de Municipio Caracollo Comunidad Jancofiufio
Prendas de Vestir
Viernes | 12:30 14:30 Almuerzo Por definir
31 de Visita al emprendimiento productivo:
Octubre 14:30 17:30 Asistencia Técnica en la Transformacion HLTED CEEEe [ Comun.ldad B
A, . Cruzani
y Comercializacién de Quinua
18:00 19:30 Retorno a la Ciudad de La Paz La Paz
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Anexo 1: Agenda de la Mision FIDA

Participantes: Maria Quispe, Antonio
Pozo, Jorge Arciénega y Eduardo

Grupo 2 CHUQUISACA Mufioz UOL Sucre
Luis Rico A (UEP Accesos)
Equipo local UOL Sucre
FECHA HORA ACTIVIDAD LUGAR
Inicio | Finalizacion
09:00 11:00 Viaje a la ciudad de Sucre via area UOL Sucre
Martes | 14:00 16:00 Reunién con el Equipo Regional Sucre UOL Sucre
28 de

octubre | 16:30 18:30

Visita al emprendimiento productivo:
Produccién de pollos parrilleros

Municipio Yotala
Comunidad Cachimayu

Pernocte en Hotel a Determinar

Sucre

Municipio Yotala

08:00 08:30 Reunién con el Alcalde de Yotala
Visita al emprendimiento productivo: Municipio Yotala
08:45 12:00 Asistencia técnica en produccion de Comunidad Villa Carmen
L leche
Miércoles 13:00:00
29de | 12:00 o Almuerzo Comunidad Salancachi
Octubre [k = — . o
13:00 17:30 Visita al emprendimiento productivo: Municipio Yotala
. . Confeccién de ropa deportiva Comunidad Salancachi/Totacoa
17:30 18:00 Retorno a la ciudad de Sucre Sucre
Pernocte en Hotel a Determinar Sucre
. . . Municipio Tarabuco
Visita al emprendimiento productivo: h
08:00 11:00 = . Comunidad
Produccion de Tejidos artesanales Jatun Churicana
11:30 12:30 Almuerzo comunitario Com.uf“dad
Jueves Picily
30 de

Octubre | 45.39 | 14:30

Visita al emprendimiento productivo:
Produccién de hongos forestales

Municipio Tarabuco
Comunidad
Picily

15:00 20:00

Viaje hacia el Municipio de Saipina

UOL Sucre-Mision FIDA

Pernocte en Hotel a Determinar

Saipina

08:00 08:30 Reuinon con el Alcalde Saipina Municipio Saipina
Visita al emprendimiento productivo:
09:00 11:00 Confeccion de prendas de vestir (Santa Municipio Saipina
Viernes Maria)
3lde 11:15 13:30 Visita al emprendimiento productivo: Municipio Saipina
octubre ) ) Produccién de huevos ecolégicos Comunidad San Rafael

13:30 14:30

Almuerzo comunitario

Comunidad San Rafael

14:30 18:00

Viaje de retorno a Cochabamba

Cochabamba
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ACTIVIDADES EN LA PAZ

HORA
FECHA ACTIVIDAD LUGAR
Inicio | Finalizacion

. . El Equipo 2 retorna a La Paz via aérea La Paz
Sabado 1 de Noviembre El Equipo va trabajando el Informe Oficina FIDA

Domingo 2 de Noviembre El Equipo va trabajando el Informe En hotel

Lunes 3 de Noviembre El Eiuiio va trabajando el Informe En hotel

Miércoles 5 de Presentacion del Informe Final y Ayuda VDRA

Noviembre Memoria al VDRA

Taller de Género con equipo Accesos a cargo
de Ingrid Schruel
Taller de Género con equipo Accesos a cargo
de Ingrid Schruel

Jueves 6 de Noviembre Salon Gandarillas MDRyT

Viernes 7 de Noviembre Salén Gandarillas MDRyT
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Apéndice 2: Marco logico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos, efectos directos
y productos

Objetivos de Desarrollo o Superior (FIN)

El indice de pobreza extrema se ha RIMS 1: Disminuye en 20% el indice de pobreza extrema (de 12.5% en

0,
reducido en al menos 20%. EB al 10% al final del proyecto) (RIMS tercer nivel) 0 0%
Mejorar las condiciones y calidad de vida de las IrEuIrZﬁelgr gg I(;igztr:\gggodeel:lsufsmilcl)ao/s RIMS 2: Al menos 60% familias rurales beneficiarias incrementan sus
comunidades rurales en funcion del Vivir Bien en (RIMS 3er nivel), con respecto a I; activos fisicos (mejoramiento de vivienda, activos agricolas/ pecuarios) 0 0%
el area del Programa. h ' P (RIMS tercer nivel)
Linea Base del Programa
El indice de desnutricién infantil se ha | RIMS 1: Disminuye en 30% la desnutricién infantil en el &mbito de 0 0%
reducido en un 30% (RIMS 3er nivel) | accion del Proyecto (RIMS tercer nivel) 0
Objetivo General (Propdsito)
Por lo menos 32 000 hogares que . -
reciben servicios del Programa a 32.000 hogares reciben servicios de proyecto 12.626 37%
través de sus dos componentes
(RIMS 1.8.2), el 60% son 12.800 Varones Jefes de Hogar 5.278 44%
encabezadas por mujeres jefas de
hogar. 19.200 Mujeres Jefes de Hogar 6.717 56%
122.000 personas reciben servicios del proyecto 47.978 39%

Al menos 122.000 personas reciben
servicios del Programa y al menos el | 48.800 varones (nifios, adolescentes y adultos) 21.110 43%
60% son mujeres y jovenes.

73.200 mujeres (nifias, adolescentes y adultas) 26.868 37%

Propésito: — -
Las organizaciones comunitarias y territoriales | El 80% de las iniciativas economicas | 956 iniciativas econémicas mantienen su rentabilidad después de tres B -
mejoran su capacidad de gestion de recursos | cofinanciadas — por el Programa | afios
naturales y de gestién econémica para consolidar | Mantienen su_rentabilidad después

medios de vida sostenibles. de tres afios (RIMS 2.5.2). Al menos | g7 jnjciativas econémicas son dirigidas por varones jefes de hogar 114 17%
956 iniciativas econémicas de 1195,

de los cuales un 30% (290) son
dirigidas por mujeres y jévenes.

287 iniciativas econémicas son dirigidas por mujeres Jefes de Hogar 133 46%

Al menos 20 000 familias
organizadas en grupos
emprendedores mejoran  sus
ingresos y generan nuevos empleos

20. 000 familias mejoran sus ingresos y generan nuevos empleos 0 0%

100% de las familias beneficiarias
acceden a servicios financieros 32.000 familias beneficiarias acceden a servicios financieros 0 2%
(RIMS 2.3.2)
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PORCENTAJE
OBJETIVOS INDICADORES META EX ANTE AVANCE DE AVANCE
Aumentar la resiliencia  socio-
econémica, cultural y ambiental de
las poblaciones usuarias y sus
territorios mediante un fortalecimiento
en el desarrollo de capacidades para
hacer frente a los impactos del CC y
apoyar la planificacion y respuestas
concretas de adaptacion y reduccién
de riesgos a nivel territorio
RESULTADOS
Componente 1: Manejo de recursos naturales,
inversion en activos y emprendimientos
economicos (ACCESOS)
Componentel y 2: Desarrollo de capacidades
para la adaptacion comunitaria y Gestion de
riesgos climaticos (ACCESOS ASAP)
De los 2.900 Grupos Comunitarios | 2.900 Comunidades participan de Convocatorias Intercomunitarias 1.914 66%
que participan de las Convocatorias
Intercomunitarias al menos el 70% | 2,030 Grupos Comunitarios aplican métodos de conservacion de o
aplican los métodos de conservacion | gyelos y aguas 0 0%
de suelos y aguas.
De los cuales el 60% son Grupos | 1.740 Grupos Comunitarios que aplican métodos de conservaciéon de 0 0%
dirigidos por Mujeres. (RIMS 1.6.6) suelos y aguas son dirigidos por mujeres
Al menos el 20% de la superficie
expresac_ia en he_ctareas de terreno Al menos 6.000 hectareas a través de los concursos son conservadas
han sido mejoradas mediante L h . S 0 0%
o o o < . o restauradas para aumentar la resiliencia y reducir el riesgo climatico
Las organizaciones comunitarias y territoriales | métodos de conservacion de suelos y
fortalecen sus capacidades para la Gestién de | aguas (RIMS 2.1.5)
RRNN y Adaptacion al Cambio Climético, ) .
promoviendo el desarrollo de emprendimientos | EI 80% de las iniciativas econémicas | Al menos 2.320 Grupos de emprendedores incrementan sus ingresos 0 0%
econémicos Y la inclusién financiera, con equidad cofin{:lnciadas por _c_el Programa
de género. mantienen su rentabilidad después | o| menos 2.320 Grupos de emprendedores gestionan adecuadamente 0
de tres afios (RIMS 2.5.2). sus iniciativas 0 0%
Al menos el 80% de las comunidades | Al menos 2.030 Organizaciones Territoriales y Comunitarias han
han formulado Planes de Ordenacion | realizado alianzas estratégicas para la gestion territorial y adaptacion al 0 0%
Medio Ambiental (RIMS 1.1.13) Cambio Climéatico
Al final del Programa el valor de la inversion municipal en adaptacion al
AP 0 0%
cambio climatico aumenta en un 30%
Al menos 25.600 familias usuarias directas reducen en 20% pérdidas 0 0%

asociadas a fenémenos climaticos
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Al menos 15 micro-cuencas son protegidas con infraestructuras
construidas y gestionadas de forma resiliente al cambio climatico, 0 0%
reduciendo sus perdidas e incrementando sus activos

Componente 2: Inclusién financiera y proteccién (ACCESOS)

Acceso mejorado de los pobres a Al menos dos entidades financieras ejecutan un proyecto piloto de

0,
servicios financieros (RIMS 2.3.2) banca mévil en el area del Programa 0 0%

32 000 familias (incluyendo a 18 000 mujeres y 14 000 jévenes dentro

: 0 0%
de esos hogares) obtienen cuentas de ahorro

32 000 familias acceden a servicios de micro seguros de vida y 22 400
(70%) de ellas estan dispuestas a comprarlo el segundo afio con 0 0%
recursos propios
Las familias y organizaciones rurales acceden y

se benefician de servicios financieros para Al menos 3.200 familias acceden a otros tipos de seguros que protegen

. ., . ., Y
mejorar la generacién de ingresos y la proteccion ante riesgos econémicos 0 0%
de sus activos
Al menos 345 iniciativas econémicas cofinanciadas por el Programa 0 0%
acceden a créditos y a nuevos productos financieros
16 000 familias organizadas en grupos mantienen ahorros 0 0%
contractuales grupales
Cartera en situacion de riesgo;
Prestatarios ersonal  activo;
y P 0 0%

Proporcional de gastos de
funcionamiento. (RIMS 2.3.3)
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Apéndice 3: Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos convenidos

Responsable de la

Esfera Medida convenida Fecha adopcion Progresos

Ejecucion del proyecto
Elaborar un analisis de actores por la zona de influencia de Enero 2015 Coordinador UEP,
cada UOL. coordinadores UOL
Establecer sinergias tematicas y territoriales con otros Continuo Coordinador UEP,
programas, sobre todo con los del MDRyT coordinadores UOL
Agilizar la puesta del marcha de ACCESOS ASAP y tomar Continuo Coordinador,
en cuenta las lecciones aprendidas del primer afio de responsable ACCESOS
implementacion de ACCESOS ASAP

Productos
Contar con mecanismos y procedimientos claros de los Coordinador UEP,
concursos familiares 'y comunales y socializarlos Coordinadores UOLs,
internamente  con los técnicos del Programa 'y Responsable
posteriormente con los/as usuarios para tener criterios Componente 1
uniformes sobre estos concursos. Inmediato
Cuantificar las contrapartes de las familias y comunidades Coordinador UEP,
respecto de los jornales de trabajo y materiales locales | . Coordinadores  UOLs,
. A - nmediato
invertidos en los concursos comunales y familiares. Responsable

Componente 1
Se debe hacer un andlisis de los 247 PRONERs existentes Diciembre Coordinador UEP,
y diferenciar entre los emprendimientos que tienen enfoque 2014 Coordinadores  UOLs,
SAN y los que tienen enfoque y viabilidad como negocio (y Responsable
podrian entrar en tramos 2 y/o 3). Componente 1
Se debe trabajar una estrategia clara para fortalecimiento Inmediato Coordinador UEP,
de capacidades tanto para los equipos técnicos como para Coordinadores  UOLs,
las comunidades usuarias considerando los matices Responsable
socioecondmicos y culturales. Componente 1
Responsable

Analizar y contrastar el Disefio del Programa con la LSF y grc])mplc;r;enteuzo)ll_equclgﬂ
reglamentos y elaborar la Estrategia de intervencion de 01/12/14 involucramiento de:

caracter integral, sistémica y diferenciada segin UOL del
Componente 2.

Coordinador Nacional;
Responsable
Componente 1 y
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Sostenibilidad

Aspectos fiduciarios

Otros

Analizar y definir las articulaciones necesarias y potenciales
entre los componentes 1 y 2. En este marco, es necesario
considerar y analizar los efectivos PRONER con potencial y
posibilidades reales en los mercados y sujetos de apoyo con
servicios financieros.

Establecer, en el marco del Disefio del Programa, criterios
clave a considerar o tomar en cuenta en los Componentes y
UOL orientados a la sostenibilidad de las acciones

Incluir en la linea de base y en el sistema de monitoreo
indicadores especificos que permitan dar cuenta la
sostenibilidad de las acciones

La administracion del Programa debe registrar y actualizar el
sistema contable computarizado integrado para cubrir las
necesidades del Programa

La Direccion y Administracion del Programa, deben realizar
los esfuerzos necesarios para concretar los aportes
financieros de las contrapartes

Elaborar material didactico (que incluya ejercicios practicos
en aspectos administrativo-contables, documentacion de
sustento esencial de las transacciones, rendicién de cuentas
y adquisiciones - cotizaciones y cuadro comparativo de
adquisiciones, entre otros), manuales y reglamentos, que
seran entregados como material de referencia para uso de
los grupos.

Concurso nacional sobre rendicion de cuentas de los grupos
usuarios

01/12/14

29/12/14

29/12/14

Continuo

Continuo

Continuo

30/03/2015

Responsable de S&E

Responsables
Componente 1
Componente 2

Responsable de S&E

Responsable de S&E

Coordinador
Administracion
Programa (UEP)
Coordinador
Administracion
Programa (UEP)

Admy SyE

Admy SyE

del

del
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Apéndice 4: Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusion de los indicadores del RIMS

Naturales y Emprendimientos
Econdmicos y Productivos

grupos zonales para el Manejo de
RRNN y EEP

Componente/ Indicador SISEGER Indicador | Unidad POA Ejecutado % Acumulada | Objetivo %
MDRYyT (reformulado del RIMs 2014 |(31/10/2014
Sub-componente o Resultado ek 20.14) Clil Wi (Prnmer Real al Estimado
oportunidades por la Nivel)
DGP 31/10/2014
Componente 1. Manejo de Recursos Naturales, inversion en activos y emprendimientos econémicos
Sub.-componente:
1 Lanzam'lento, difusion del proyectoy Nume‘ro de Lideres Capacitados NF. 5200 5200 100% 5200 5200 100%
convenios /a Manejo RRNN y EEP
s o 0 .
2 Auto diagndsticos Comunitarios N. de’Co.mumdade§ co.n Auto (RIMS 1.1.13) NI 2400 1578 66% 1578 3680 43%
(mapas) /b diagnéstico Comunitario
3 Convocatorias Comunitarias (manejo (RIMS 1.8.2) NI 300 0 0% 0 920 0%
de recursos naturales)
. - N N2 de Familias que han mejorado
4 | Convocatorias Familiares Comunitarias sus activos (RIMS 1.8.2) Nr. 900 495 55% 495 2465 20%
Propuestas de Negocios Rurales Propuestas de Negocios Rurales
5 | (PRONERs) de Primer Tramo (PRONERs) de Primer Tramo (RIMS 1.6,6) Nr. 260 247 95% 247 1195 21%
implementadas Implementadas
Experiencias sistematizadas en gestion Numero de Experiencias
6 | de recursos naturalesy R X p Nr. 4 2 50% 2 4 50%
L . Sistematizadas
emprendimientos productivos.
Facilitadores (ATVs) contratados y
capacitados en Manejo de Recursos . .
7 Ne de familias organizadas en Nr. 270 270 100% 270 920 29%
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Componente/ Indicador SISEGER Indicador | Unidad POA Ejecutado % Acumulada | Objetivo %
MDRYyT (reformulado del RIMs 2014 |(31/10/2014
Sub-componente o Resultado ek 20.14) Clil Wi (Prnmer Real al Estimado
oportunidades por la Nivel) 31/10/2014
DGP /10/

Componente 1. Manejo de Recursos Naturales, inversion en activos y emprendimientos econémicos

Promotores contratados y capacitados
8 | enapoyoy seguimiento a las Ne de Promotores que realizan Nr. 24 24 100% 24 87 28%
actividades del programa. apoyo y seguimiento
Promotores y Asistentes Visitantes
capacitados en Manejo de Recursos o .
9 | Naturales y Emprendimientos N‘ 'Promotores YASIstentes Nr. 4 4 100% 4 36 11%
- . Visitantes capacitados
Economicos y Productivos con enfoque
de Genero
lificaci i ial
10 | Fondos para Jurados Comunales Calificaciones imparciales de Nr. 300 0 0% 0 534 0%
concursos
Intercambio de experiencias nacionales | N2 de Rutas de Aprendizaje
11 | (Rutas de aprendizaje) desarrolladas desarrolladas Nr. 52 0 0% 0 52 0%
12 Apoyo a Mujeres con Guarderias N2 de Nifios y Nifias atendidos NF. 1000 0 0% 0 75 0%
Comunales
13 Pasantes Universitarios /c N@ de Pasantes contratados Nr. 20 16 80% 16 80 20%
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Componente/ Indicador SISEGER Indicador | Unidad POA Ejecutado % Acumulada | Objetivo %
MDRYyT (reformulado del RIMs 2014 |(31/10/2014
Sub-componente o Resultado ek 20.14) Clil Wi (Prnmer Real al Estimado
oportunidades por la Nivel)
31/10/2014
DGP
Componente 2: Inclusion financiera y proteccion
1 | Estudio de cobertura de servicios N2 Entidades con presencia en el Nr. 1 0 0% 0 1 0%
financieros en el area de intervencion area del Programa
del Programa
2 | Entidades Financieras con incentivos N2 de Entidades Financieras con Nr. 2 0 0% 0 2 0%

para mantener y ampliar sus servicios a
las familias

Incentivos
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Componente/ Indicador SISEGER Indicador | Unidad POA Ejecutado % Acumulada | Objetivo %
MDRYyT (reformulado del RIMs 2014 |(31/10/2014
Sub-componente o Resultado ek 20.14) Clil Wi (Prnmer Real al Estimado
oportunidades por la Nivel)
DGP 31/10/2014
Componente 3: Gestion del Programa
1 | Convenios Suscritos de concurrencia y Convenios Nr. 52 51 98% 51 52 98%
transferencia de recursos publicos suscritos
municipales
2 Personal del Nr. 3 0 0% 0 40 0%
Rutas y pasantias para servidores del Programa
proyecto capacitado
3 | Empleo de servidores publicos Personal Nr. 37 37 100% 37 37 100%
(consultores UEP y UOLs) contratado
4 . o Materiales y Nr. 12 7 58% 7 12 58%
Gastos de materiales, suministros Suministros
5 | Vehiculos de transporte para UOLs Veh"CAUA|°5 Nr. 4 0 0% 5 6 83%
(motocicletas adquiridas) adquiridos
6 Sitios de Nr. 35 35 100% 35 41 85%
Sitios de trabajo para personal de la trabajo
UEP y de las UOLs (muebles) adquiridos
7 Camaras Nr. 4 1 25% 1 4 25%
Adquisicién de Camaras Filmadoras filmadoras
adquiridas
8 Equipos de Nr. 32 26 81% 50 36 139%
Adquisicié.n’de Equipos de computacién
Computacion adquiridos
9 L ) Fotocopiadoras Nr. 5 5 100% 7 6 117%
Adquisicion de Fotocopiadoras adquiridas
10 Camaras Nr. 4 4 100% 5 12 42%
Camaras Fotograficas Digitales fotograficas
adquiridas
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Apéndice 4:  Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusién de los indicadores del RIMS
Componente/ Indicador SISEGER Indicador | Unidad POA Ejecutado % Acumulada | Objetivo %
MDRYyT (reformulado del RIMs 2014 |(31/10/2014
Sub-componente o Resultado ek 20.14) Clil Wi (Prnmer Real al Estimado
oportunidades por la Nivel)
DGP 31/10/2014

11 | Reglamentos del Programa, Produccién Documentos Nr. 5 3 60% 3 5 60%
de jingles y reportajes, ediciéon de
videos y sistematizaciones y otros
documentos

12 | Talleres, eventos y sensibilizacién en 1Taller Nr. 1 1 100% 1 1 100%
género del Equipo del Proyecto

13 | Talleres en género a personal del 1Taller Nr. 1 0 0% 0 1 0%
Proyecto y personal responsable del
MPD y MDRyT

14 Gastos de mantenimiento Procesos Nr. 12 8,7 73% 8,7 12 73%
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y
desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Ejecucion financiera por financiador ( al 30 de septiembre 2014)

Total Esti .
otal Estimado Total Ejecutado  Por desembolsar

(enlznsllgf de (en miles de (en miles de Porcentaje
Financiador USD) USD) Ejecutado
Préstamo FIDA 6%
18.000 1.123 16.877
Préstamo Fondo Fiduciario 10%
15.000 1.500 13.500
Gobierno de Bolivia 0%
6.800 31 6.769
Beneficiarios 6%
5.820 368 5.453
Total 7%
45.620 3.022 42.599

Fuente: Documento Ex Ante del Programa y reportes de Administracién de ACCESOS
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Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y componente al 30 de septiembre 2014 (en miles de USD)

Componente Préstamo FIDA : ando Fiduciario Gobierno Nacional Beneficiarios Total ﬁ

: Estimado | Ejecutado : % i Estimado : Ejecutado : % : Estimado : Ejecutado : % | Estimado : Ejecutado : % | Estimado : Ejecutado | % !

L.:iManejo de los Recursos Naturales 08041 757 1B 140 1% 4710 .| 0% 49931 %68 T el 2585 3LGR3]
Comvocatorias inter-comunitariaspara la ! § ; § 5 § i § § 5 § § ! §
1a) gestion sostenible de los recursos 9.150; n 4% 4 0%; 1.751; 0%; 1830 0%; 12.775; 3n 12.403;
| inatuales . : : : : : ’ : :
1 icalhas producthas y emprendmientcs 20 WTE 1480) 1w 2200 M 29051 %8 1% 16820 208 14754
,  1economicos ' } ' : ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
'c) ‘Fortalecimiento de capacidades Mo 15 I 3001 W 738 W 28 W 481 151 470!
2.|_inclusion Financiera y Proteccion 4516° ' 0 - W 93 W 8 W 6294} L oo
) {ATllciondecoberra e enidaes: ' o m o« o | m % %
+ financieras € innovacion de banca movil ; : ; ; ; Ly o
1 {Accesos a senicios financieros de ahorroyf ‘ ; | ! : 5 5 §
:h) imicro-seguros como instrumentos de ¢+ 4251 0% 0 8% M 840 M 5979 : 5,979
| proteccion para las familias y sus actios f 5 f : f ’ " P
Ec) Accesoa micocrediopara acidades 3 " o 0 o o Q "
i iproductivas : : 3 : : : : : : : : : : |
3.0 iGestion del Programa 35000 36 0% 156! 0 W% 115! 3L N 0 - WF  4883F 437 4Mp!
| Total 18000{ 1123 6% 149981 15001 10% 6782 31! W 5845 368 | 00 4565 30220 42603

Por las aproximaciones, las sumas no necesariamente coinciden
Fuentes: Cuadro de Costos - Documento ExAnte del Programa ACCESOS
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Apéndice 5:

Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA (DEG, al 30 de septiembre 2014)

Original Current Per cent

Category Description Allocation Allocation Disbursement Balance disbursed ~ WI/A Pending
1. Transferencias 7.620.000 7.620.000 - 7.620.000 0%
2. Capacitacion 440.000 440.000 - 440.000 0%
3. Consultorias y Servicios Profesionales 450.000 450.000 - 450.000 0%
4. Vehiculos y Equipos 440.000 440.000 175.495,49 264.505 40%
5. Costos Operativos 1.490.000 1.490.000 61.341,56 1.428.658 4%
99. Sin asignacion 1.160.000 1.160.000 794 1.159.206 0%

Initial deposit 1.171.558 -1.171.558

Total 11.600.000  11.600.000 1.409.189  10.190.811 12% 0

Fuente: Reportes FIDA
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Grafico 1: Desembolsos con cargo al préstamo/donaciéon del FIDA, comparacidn entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos

SDR

9 000 000

8 000 000

7 000 000

6 000 000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2000 000

1 000 000

M [ M.

Transferencias

Capacitacion Consultorias y Servicios Vehiculos y Equipos Costos Operativos Sin asignacion
Profesionales

O Original Allocation B Current Allocation ODisbursement

52

Initial deposit




Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)

Informe de supervision memorando — Fechas de la mision: Fechas de la mision: del 27 de octubre — 5 de noviembre de 2014

Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacion
Cuadro 5C - 1: Desembolsos con cargo al préstamo del Fondo Espariol (EUROS, al 30 de septiembre 2014)
Original Current
Category Description Allocation Allocation Disbursement Balance Per cent disbursed  W/A Pending
1. Asistencia Técnica 7.950.000 7.950.000 - 7.950.000 0%
2. Capacitacion 2.080.000 2.080.000 - 2.080.000 0%
40.000 40.000
3. Servicios de Consultorfa - 40.000 0%
4. Vehiculos y Equipos 10.000 10.000 - 10.000 0%
5. Costos Operativos 0 0 - 0 0%
99. Sin asignacion 1.120.000 1.120.000 - 1.120.000 0%
Initial deposit 1.081.588 -1.081.588
Total 11.200.000 11.200.000 1.081.587,77 10.118.412 10% 0

Fuente: Reportes FIDA
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Grafico 2: Desembolsos con cargo al préstamo/donaciéon del Fondo Espafiol, comparacion entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos
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Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacién

PROGRAMA DE INCLUSION ECONOMICA PARA FAMILIAS Y COMUNIDADES RURALES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA (ACCESOS)

CONVENIO DE FINANCIACION N° |-858-BO (DEG)/E-7-BO (EURO)

Por el Periodo Comprendido entre el 13 de Diciembre de 2012 al 30 de septiembre de 2014

ART.

DESCRIPCION

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
PERIODO A SEPTIEMBRE 2014

Convenio de Financiacion 1-858-BO (DEG)/E-7-BO (EURO)

Bancos comerciales bolivianos, previamente acordados con el FIDA

Seccion A
Inciso 2 Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola|El Convenio de Financiamiento 1-858-BO en su seccién A punto 2
de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones enmendadas, (las "Condiciones Generales") y|establece explicitamente que cualquiera de las disposiciones de las
cualquiera de las disposiciones en ellas contempladas sera aplicable, al presente Convenio. A los efectos | Condiciones Generales para la Financiacién del Desarrollo Agricola
del presente Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en ellas | sera aplicable al presente Convenio.
indicados.
Seccion B
Inciso 1 El monto de la Financiacion sera: El Fondo apertura una Cuenta del Préstamo a partir de la firma del
A) DEG 11.600.000 Convenio de Financiamiento entre El Estado Plurinacional de Bolivia
B) EUR 11.200.000 (el "Prestatario”) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el
"Fondo"), el 4 de marzo de 2013 en Roma, ltalia, y el 26 de marzo de
2013 en La Paz, Bolivia.
Inciso 2 La Financiacién se concede en condiciones intermedias y tendra un plazo de reembolso de dieciocho (20) [El Convenio de Financiamiento, establece claramente las condiciones
afos, incluido un periodo de gracia de tres (5) afios. del Financiamiento.
Inciso 4 El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable serd el 1°. de enero. El Ejercicio fiscal es 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.
Inciso 6 Habran varias cuentas del Programa, que seran abiertas por el Organismo Responsable del Programa en|Se abri6é para las cuatro UOL en el mes de julio 2014 y tres cuentas

para la Nacional que estan desde el inicio del Programa. Las cuentas
UOL son firmas autorizadas el Coordinador Local y Administrador.
Nacional Coordinador; administrador y Contador.

- Cta. Bco. Unién 10000016009636 La Paz

- Cta. Bco. Unién 10000016492592 Chuquisaca Camargo
- Cta. Bco. Unién 10000016489391 Chuquisaca Sucre

- Cta. Bco. Unién 10000016612207 La Paz Patacamaya
- Cta. Bco. Unién 10000016631231 Beni Riberalta
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p EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
ART. DESCRIPCION PERIODO A SEPTIEMBRE 2014
Para el caso del inicio del Programa hasta julio 14 se transfirieron los
recursos a las cuentas personales del personal técnico del Programa
en calidad de fondos en avance sujetos a rendicién de cuentas.
Inciso 5 El Prestatario proporcionara financiaciéon de contrapartida para el Programa por un monto equivalente [En proceso de cumplimiento, a través de contraparte de las alcaldias
aproximadamente a USD 6.800.000. en aportes de especie materiales, los cuales se monetizard como
contraparte.
Para registrar estos aportes se contabilizaran en cuentas de orden
dentro el sistema contable con documentacion que certifique este
aporte como ser:
- Certificacion POA del Municipio
- Ejecucion presupuestaria por partidas
- Respaldo de adquisicién de Is insumos o materiales
- Acta de conformidad de entrega y recepcion del municipio y
el grupo usuario
- Informe de la UOL
También se cuenta con el aporte del grupo usuario que corresponde
al 15% del plan de negocio.
Seccion C
Inciso 1. El Organismo Responsable del Programa sera el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) El Organismo Responsable del Programa ACCESOS es el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
Inciso 2. Se designa Partes adicionales en el Programa a la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y a las|Mediante Resolucion Ministerial No. 736 de fecha 7 de Agosto 2013
Unidades Operativas Locales del Programa (UOL) se creo la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)
Inciso 3 La Fecha de Terminacion del Programa serd el quinto aniversario de la fecha de entrada en vigor del|La fecha de terminacién es el 31 de marzo 2013
presente Convenio
Seccion D
La Financiacion FIDA y la Financiacion del Fondo Fiduciario seran administradas por el Fondo. Asimismo, [En proceso de cumplimiento
el Programa sera supervisado por el FIDA.
Seccién E
Inciso 1. Se considera que es motivos adicionales a los previstos en las Condiciones Generales para la suspension|El Programa ACCESOS esta cumpliendo los objetivos y metas, segin

del presente Convenio las siguientes:

a) Que el FIDA, en coordinacion con el Organismo Responsable del Programa, haya determinado
que los beneficios materiales del Programa no estan alcanzando adecuadamente a la Poblacién
— Objetivo, o estan beneficiando personas ajenas a la Poblacién Objetivo.

b) Que el Manual de Operaciones del Programa haya sido objeto de enmienda u otra modificacion

sin el acuerdo con el FIDA, y éste haya determinado que tal enmienda o modificacion ha tenido
consecuencias adversas sustanciales para el Programa.

lo previsto en el disefio.

2. Adicionalmente a las condiciones generales previstas en las Condiciones Generales, se considera que
son condiciones generales para el retiro de fondos:

a) Que el FIDA haya dado su no objecion al Manual de Operaciones del Programa.

Cumplido: ElI Manual de Operaciones cuenta con la No Objecion del
FIDA de fecha 11 de diciembre 2013.

b)Que el Organismo Responsable del Programa haya abierto las Cuentas del Programa

Se Abrieron las cuentas operativas del Programa, las cuales son:

- Cta. Bco. Unién 10000016009636 La Paz
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- Cta. Bco. Unién 10000016492592 Chuquisaca Camargo
- Cta. Bco. Uni6n 10000016489391 Chuquisaca Sucre
- Cta. Bco. Unién 10000016612207 La Paz Patacamaya
- Cta. Bco. Unién 10000016631231 Beni Riberalta
¢) Que se hayan asignado los Fondos de Contrapartida en el presupuesto general del Prestatario para el
primer afio de operaciones del Programa.
Anexo 1 Descripcion y Disposiciones de Ejecucion del Proyecto
l. Descripcién del Programa
Inciso 1 Objetivo. El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales en el |En proceso de cumplimiento
Area del Programa a través de:
a) el fortalecimiento de las capacidades de gestiébn sostenible de los recursos naturales|En proceso de cumplimiento
renovables;
b) el desarrollo de emprendimientos econémicos agricolas y no agricolas que apoyan la|En proceso de cumplimiento
consolidacién de medios de vida sostenible; y
c) la inclusién financiera para promover la sostenibilidad econdmica y el manejo de riesgos|En proceso de cumplimiento
familiares.
Inciso 2 Meta. La meta del Programa es mejorar el nivel de vida de la Poblacién — Objetivo impulsando el[En proceso de cumplimiento
desarrollo de iniciativas productivas y empresas viables a nivel comunitario y mancomunado para
fortalecer la seguridad alimentaria y mejorar sus ingresos, conforme a los indicadores establecidos en el
marco logico del Programa.
Inciso 3 Poblacién Objetivo. La Poblaciéon objetivo estd compuesta por familias rurales en pobreza y extrema|En proceso de cumplimiento
pobreza, incluyendo entre otros: campesinos, pequefios productores, microempresarios y artesanos con
escaso acceso a recursos. Se priorizara participacion de los jévenes, especialmente mujeres.
Inciso 4 Area del Programa. Municipios que se conforman en bloques regionales: La Paz, Oruro y Potosi;|En proceso de cumplimiento
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba; Santa Cruz, Beni y Pando, los mismos que estan cuentas con altos
niveles de pobreza e indices de vulnerabilidad alimentaria. Los Municipios beneficiarios seran detallados
en el Manual de Operaciones del Programa.
Inciso 5 El Programa comprende tres componentes

Componente 1. Manejo de Recursos Naturales, Inversiones en Activos y Emprendimientos Econémicos.
Los subcomponentes que comprenden este componente son: a) Convocatorias inter-comunitarias para la
gestién sostenible de los recursos naturales; b) Iniciativas productivas y emprendimientos econémicos; y
¢) Fortalecimiento de capacidades

El Programa inicio actividades con la socializacién del mismo en los
municipios de intervencién. Se realizé una primera socializacién con
las autoridades municipales alcaldes y concejos y luego a través de
ellos a las comunidades. Asimismo, se divulgo con los movimientos
sociales (Bartolinas; FUPOCH; Gobernaciones y programas
regionales del mismo ministerio, SENASAG; PRONAGRIF entre
otros).

Una vez que se hizo la socializacién se organizo a los usuarios para la
vinculacion con el programa para identificar a los Asistentes Técnicos
Visitantes (ATV) y Promotores. En el mes de mayo 2014 se hace los
primeros talleres de fortalecimiento a los ATV en las cuatro regionales.

El proceso de seleccion de los ATV fue a través de la designacion de
los sindicatos, entes matrices, federacion de campesinos;
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ART.

DESCRIPCION

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
PERIODO A SEPTIEMBRE 2014

subcentrales de manera directa al ATV, no hubo terna en este
proceso de seleccion

En proceso de seleccién de los PROMOTORES se armo en base a
una terna, no hubo convocatoria, la terna la brindo los movimientos
sociales, alcaldias.

Los perfiles y nivel técnico de los ATV no corresponden a los
requisitos pedidos y de los promotores existen profesionales que no
son de areas que se requiere.

La mayoria de los contratos de los ATV y Promotores sus contratos no
estan suscritos por el Responsable del Proceso de Adquisicion (RPA)
del MDRyT, sin embargo se hizo un primer pago de sus honorarios, se
cuenta con informes de avance o resultados logrados por los estos.

La convocatoria para los Mapas Parlantes (MP) y las Propuestas de
negocios (PRONE’S) se hizo de manera casi simultanea y de la
misma forma las premiaciones fueron paralelas.

En relacién a los PRONE’S, la forma de adjudicar fue atreves de una
adjudicacion por el Comité Asignacion de Recursos (CAR), las
mismas comunidades hacen su solicitud del PRONES pasa por
revision del especialista del Programa en gabinete y en campo. El
formato para presentar los PRONES es muy basico y genérico, no
tiene indicadores socioeconoémicos, de rentabilidad, no hay relacién de
nicho de mercado especifico, sino genérico, el grupo no presenta su
proyecto ante el CAR o un jurado calificador. (247 PRONE’S).

Los técnicos de los PRONES fueron identificados por el grupo de
usuario, no hay ternas, hay un acta del directorio y no asi de los
participantes del grupo. El directorio es el que invita al técnico.

El contrato entre los PRONES y el Programa lo suscribe el Director
del Programa. El aporte es de:

- ACCESOS Bs. 48.980,40 (71,40%)
- Usuarios Bs 10.290 (15%)
- Alcaldia Bs. 9.329,60 (13,60%)

Siendo un total de Bs. 68.600 para todos los casos.

Los MP fueron premiados por Bs. 9.335 y contraparte de la alcaldia
Bs. 1.811. A los Bs. 9.335 hay que descontarle el 15,5% de impuestos
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equivale a Bs. 7.888 liquido. En las bases de los concursos no se
identifica la jerarquia de premios, se realiz6 una reuniéon con los
grupos zonales y se firmé un acta para determinar los premios.

Los premios de los MP por lo general son depositados a la cuenta
bancaria de los beneficiarios de la comunidad lider. En algunos casos
los premios de los MP fueron entregados en efectivo a los dirigentes
del grupo zonal en caso de Pasorapa y Saipina.

Los MP no cuentan con una descripcion que detalle sobre los
aspectos que se deben priorizaran, sistematizacion de debilidades y
fortalezas. Los Promotores estdn sistematizando y no asi los
promotores.

Algunas comunidades no cuentan con el MP, estos fueron extraviados
o desechados, se estima en son el 30%.

El proceso de elaboracién del MP con el ATV fue de
aproximadamente un mes con reuniones periodicas de cada sabado.

Las actividades de concursos familiares y comunales estan en inicio.
En relacién a las concursos comunales participan todo el grupo zonal
y para concursos familiares las tres primeras comunidades que
obtuvieron mayor puntaje en su auto-diagnostico. Los concurso son
taraceo, produccion de hortalizas, barreras vivas, forestacion.

Gastos de gasolina, se cuenta con los libros bithcora para ver el
recorrido, se estd implementando un registro de consumo de gasolina
segun kilometraje para poder programar el uso de los vehiculos.

Fondos en avance. Segun la norma sefiala que debe ser hasta Bs.
20.000 pero se realizaron una transferencia de Bs. 27.000 el 4 de
febrero 2014. El presupuesto de esta transferencia establece un
monto de Bs. 5.612 para gasolina y se gasté mas de Bs. 11220.

Componente 2. Inclusién Financiera y Proteccién. Los subcomponentes son: a) Ampliacion de la cobertura
de entidades financieras e innovacion en banca mévil; b) acceso a servicios financieros de ahorro y micro-
seguros como instrumentos de proteccion para las familias y sus activos y c) accesos a micro-crédito para
actividades productivas.

Se reunieron con varias entidades pero el enfoque que tenia el
Programa.

Componente 3. Gestion del Programa

El programa a equipado las oficinas, ha implementado un sistema
contable visual que cumple con las caracteristicas y requisitos del
FIDA y en cuanto a seguimiento y evaluacion esta la linea de base en
elaboracion. La estructura de las bases de datos esta en construccion.
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Il Disposiciones para la ejecucion

1. Organismo Responsable de la Ejecucion del Programa.

1.1 Designacion. El Prestatario designa como Organismo Responsable de la Ejecuciéon del Programa al
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Cumplido

1.2. Funciones del Organismo Responsable del Programa. El Organismo Responsable del Programa sera
el nexo con el FIDA y responsable directo de la ejecucién global del Programa. Dentro sus funciones
estan: a) aprobar el Manual de Operaciones del Programa, mediante Resolucion Ministerial; b) aprobar los
Planes Operativos Anuales del Programa (POA); c) incluir en su presupuesto anual los requerimientos de
recursos del Programa y tramitar su aprobacion ante el organismo pertinente; d) supervisar la ejecucion
del Programa de acuerdo a los términos del Convenio de Financiacion y el Manual de Operaciones del
Programa; e) revisar y comentar los informes de auditoria interna y externa; f) revisar y comentar la
evaluacion de la Revisiéon a Mitad de Periodo del Programa y g) conjuntamente la UEP, suscribir las
solicitudes de reposicion de fondos

El Programa ha tomado todas las previsiones necesarias para dar
cumplimiento a los incisos que se detallan en este punto.

2. Unidad Ejecutora de Programa (UEP).

2.1. Constitucion. El Organismo Responsable del Programa habilitara internamente a una Unidad
Ejecutora para asumir las funciones de gerencia y ejecucion directa del Programa durante su
periédico de implementacion

Mediante Resolucion Ministerial No. 736 de fecha 7 de agosto 2013
fue creada la Unidad Ejecutora del Programa.

2.2. Funciones de la UEP. Incluiran: a) elaborar el Manual de Operaciones del Programa con los
lineamientos generales para la ejecucion del Programa; b) formular los POA para su inscripcién en el
presupuesto; c) preparar los informes de avance semestrales y anuales del Programa; d) revisar y
comentar los informes de auditoria interna y externa; e) revisar y comentar la evaluacion de la
Revisiéon a Mitad de Periodo del Programa; conjuntamente con el Organismo Responsable del
Programa, suscribir las solicitudes de reposicion de fondos.

El Programa presento el Manual de Operaciones (MOP) que cuenta
con los principales lineamientos. No obstante, después de la misién
de supervision en octubre 2014 tendra algunas modificaciones y
ajustes.

2.3. Composicién. La UEP estara conformada por un(a) Coordinador (a) General, un (a) Administrador (a)
General del Programa y un equipo multidisciplinario para las UOL necesario para el funcionamiento y
ejecucion del Programa.

La estructura de ACCESOS cumple con el organigrama propuesta en
el documento ex ante.

2.4. Las Unidades Operativas Locales (UOL). Constituiran las bases operativas descentralizadas del
Programa y trabajaran dentro las directrices de la Coordinacion General del UEP durante la
Implementacién del Programa. Las UOL estaran encargadas de desarrollar vinculos regionales con
los gobiernos auténomos municipales y departamentales, las organizaciones econémicas
comunitarias y otras organizaciones que actGen en el Area del Programa, asi como con entidades
publicas y privadas involucradas en la implementacion del mismo. Las UOL tendran autonomia para
la gestion y ejecucion de actividades programadas, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Operaciones del Programa y los POA.

Las Unidades Operativas Locales (UOL), estan constituidas y trabajan
dentro las directrices y Coordinacién General de la UEP.

2.5. Contratacién del personal de la UEP. El Organismo Responsable del Programa realizara el proceso
de contratacién de el/la Coordinacién (a) General del Programa y todos los demds cargos de la UEP
siguiendo un procedimiento competitivo y transparente y de acuerdo con las normativa boliviana
vigente. El perfil, términos de referencia y metodologia de seleccién seran consensuados con el
FIDA. Dicha contratacién se haréa previa no objecion del Fondo.

El personal esencial del Proyecto fueron seleccionados por un
proceso competitivo y cuenta con la No Objecion del FIDA de agosto
2014.

El personal fue contratado mediante modalidad menor. La primera se
hizo bajo una terna por invitacion directa y la segunda convocatoria
por publicacién en la prensa escrita. El personal tiene contrato hasta
diciembre 2014 donde no les permite la norma hacer enmiendas.

2.6. Remplazo de personal. El remplazo del Coordinador (a) General del Programa y del resto de los
cargos de la UEP, deberd hacerse por incumplimiento de las condiciones estipuladas en los

El Programa tiene previsto hacer la evaluacion del desempefio del
personal en diciembre 2014 mediante una empresa consultora

60




Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Inclusion Econdmica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)
Informe de supervision memorando — Fechas de la mision: Fechas de la mision: del 27 de octubre — 5 de noviembre de 2014

Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacion
p EVALUACION DE CUMPLIMIENTO
ART. DESCRIPCION PERIODO A SEPTIEMBRE 2014

respectivos contratos, entre los cuales se incluye una evaluacion del desempefio satisfactoria. Todos |independiente.

los reemplazos seran cubiertos por el Organismo Responsable del Programa conforme al

procedimiento establecido en la normativa boliviana vigente. La seleccién y nombramiento de los

sucesores de cualquier cargo de la UEP se hara a la brevedad posible siguiendo el procedimiento

establecido en la Seccién 2.5 supra.

2.7. Renovacién de Contratos. La renovacion de todos los contratos del personal de la UEP se realizara|Los cargos fueron contratados mediante convocatorias y en el mes de
previa evaluacion del desempefio satisfactorio de acuerdo a normativa boliviana vigente y anuencia|diciembre 2014 se tiene previsto realizar un nuevo proceso de
del FIDA. convocatoria y seleccion de personal.

2.8. Funciones de el/la Coordinador(a) General del Programa. El (la) Coordinador (a) General sera|El Coordinador General del Programa fue contratado con términos de
responsable de la gestion del Programa y sus funciones incluiran: a) liderar, coordinar y supervisar |referencia que corresponden al cargo para la implementacion del
las areas técnicas, administrativa y financiera para el cumplimiento de las actividades del Programa|Programa ACCESOS.
de acuerdo a lo establecié en el Convenio de Financiacion y el Manual Operaciones del Programa; b)
coordinar la elaboracion de los POA y; c) coordinar la elaboracion de los informes de seguimiento y
avances semestrales y anuales, asi como su remision al Organismo Responsable del Programa.

3.  Manual de Operaciones del Programa

3.1 La UEP preparara un borrador del Manual de Operaciones del Programa que incluird: a) las|El Manual de Operaciones cuenta con No Objecién del FIDA y la
modalidades de ejecucion de los componentes; b) la organizacién del Programa; c) los arreglos de | Resolucién Ministerial de fecha 2 Mayo 2014.
seguimiento y evaluacioén participativa; d) el flujo de fondos que se pondra a disposicion de las partes
del Programa; e) los procedimientos de las adquisiciones y contrataciones; f) los sistemas de|Sin embargo se encuentra en modificaciones y ajustes después del
contabilidad, gestiéon y control financiero; g) los reglamentos de asignaciones y transferencias de|inicio de la implementacion.
recursos a los beneficiarios y requerimientos de contrapartida nacional; h) los roles y funciones de los
equipos del Programa; e i) otros asuntos acordados por las partes.

3.2 La adopcién del Manual de Operaciones del Programa se hara previa a la no objecién del Fondo y la|Se estan realizando modificaciones y ajustes al MOP.
aprobacién mediante Resolucion Ministerial del Organismo Responsable del Programa. Si fuera
necesario, la UEP podra proponer cambios al Manual de Operaciones del Programa que se
consideren oportunos aplicar durante la implementacion y seran remitidos por la UEP al Organismo
Responsables del Programa antes de ser sometido para la anuencia del FIDA.

Anexo 2 Cuadro de Asignaciones El Convenio de Préstamo asigna los recursos de la financiacion en 5
Categorias de Gastos que no incluyen impuestos.
ARTI. | DISPOSICIONES GENERALES
Seccién 1.01 |Condiciones generales: Se adjuntan al presente Convenio las “Condiciones Generales para la|Las Condiciones Generales para la Financiaciéon del Desarrollo

Financiacion del Desarrollo Agricola” enmendada en septiembre de 2010 (las “Condiciones generales”) [ Agricola seran aplicables al presente Convenio de Financiamiento.

cuyas disposiciones (aunque no se hace referencia expresa a ellas) forman parte integrante del

Convenio. Si una disposicion especifica de las presentes Condiciones Generales no se aplica a un

determinado convenio o acuerdo, dicho convenio o acuerdo debera explicitamente especificar que no es

aplicable.

ARTI. 1l DEFINICIONES
Seccion Definiciones: Siempre y cuando se empleen en el presente Convenio, y salvo que el contexto requiera|Los términos empleados son de aplicacion obligatoria de acuerdo a lo
2.01 otra cosa, los términos y expresiones definidos en las Condiciones Generales y en el Preambulo del| dispuesto en la seccion A punto 2 del Convenio.

presente Convenio tendran los significados respectivos que alli se indiquen.

Seccién 2.02 |Empleo de los Términos. Los términos empleados son de acuerdo a lo establecido en el

A los efectos de las condiciones generales y del Convenio de Financiacién, salvo que el convenio de
préstamo exijan otra cosa, el singular de los términos comprende asimismo el plural y viceversa, y los

convenio
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pronombres de género masculino comprenden también los del género femenino

Seccién 2.03 |Referencias y epigrafes.
Las referencias que se hagan en las Condiciones Generales a Articulos o Secciones estan referidos a los [Los términos empleados se dan solamente para facilitar la referencia,
Articulos o Secciones de las condiciones generales, asi como los epigrafes de los Articulos y Secciones y| no formando parte integrante de las Condiciones Generales
del indice, se dan solamente para facilitar la referencia no formando parte integrante de las condiciones
generales

ARTI I INSTITUCION COOPERANTE
Seccién 3.01- |Designacion de la Institucion Cooperante: En un Convenio de Financiamiento se podra prever que se
3.02-3.03-3.04- | designe a una Institucién Cooperante para administrar la financiacién y supervisar el Proyecto. No aplicable
3.05
Art. IV CUENTAS DEL PRESTAMO Y DE LA DONACION Y RETIRO DE FONDOS

Seccién 4.01 |Cuentas del Préstamo y de la Donacion: El Fondo apertura una Cuenta del Préstamo a partir de la firma del
El Fondo abrird una cuenta del Préstamo en la que ird acreditando el monto del capital del Préstamo u/o|Convenio de Préstamo entre El Estado Plurinacional de Bolivia (el
de la Donacién a las cuentas respectivas "Prestatario”) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el

"Fondo").

Seccidn 4.02 |Retiros de las Cuentas del Préstamo y/o de la Donacién: El Programa en cumplimiento a la seccién 4.02 inciso b), el mes de
-Entre la fecha de entrada en vigor del Convenio y la fecha de cierre de la financiacion, el Prestatario|diciembre 2013 solicita el primer desembolso al Fondo.
solicitara retiros a cuenta del Préstamo y/o de la Donacién, por cantidades que correspondan a pagos ya
efectuados o pagos por hacer en conceptos de gastos admisibles.
-No se retiraran fondos de la Cuenta del Préstamo y/o de la Donacién hasta que el Fondo haya aprobado
el Primer POA.

Seccién 4.03 | Compromisos Especiales del Fondo.
A peticion del prestatario el Fondo podra convenir en contraer un compromiso irrevocable con el fin de [No aplicable.
pagar las sumas necesarias para garantizar una carta de crédito con el objeto de financiar Gastos
Admisibles.

Seccién 4.04 | Solicitudes de Retiro de Fondos o de Compromiso Especial
a)El prestatario solicitara retiros de fondos de la cuenta del Préstamo y /o de la Donacién, El Organismo Responsable del Programa en fecha 06 de noviembre
b) El Prestatario proporcionara al fondo pruebas satisfactorias de los poderes de la persona o personas |de 2013 remite al Fondo, la Certificacion de Firmas Autorizadas y los
autorizadas para firma solicitudes, asi como un ejemplar autenticado de la firma de cada una de esas|nombres de los representantes del Programa.
personas.
c) Cada solicitud de esa naturaleza y los documentos que la acompafian, asi como otros medios de| El Programa a la fecha se encuentra preparando la cuarta solicitud de
prueba, deben de ser suficientes para satisfacer al fondo de que el prestatario tiene derecho a efectuar|retiro de fondos de acuerdo a formatos del Fondo.
retiros o a al compromiso especial.

Seccidn 4.05 |Transferencias por el Fondo
Una vez que el Fondo haya recibido del prestatario una solicitud autenticada y satisfactoria del retiro de| Situacioén: El Programa a la fecha se encuentra procesando la 4ta.
fondos, el Fondo transferira a la cuenta especificada por el prestatario la cantidad alli indicada. Solicitud de reposicién del anticipo de fondos.

Seccidn 4.06 |Fecha de valor de los retiros
Se considera que un retiro de fondos ha sido efectuado en la fecha en que la institucién financiera| Situacion: Los recursos se reconocen cuando ingresa a la Cuenta
pertinente haga el cargo correspondiente a la cuenta del fondo sefialada para el desembolso de dichos|asignada por el Programa.
fondos.

Seccidn 4.07 |Asignacién y Reasignacion de los recursos de la financiacion

En un convenio de Financiacién se podra asignar el importe de la financiacién a determinadas categorias

El Convenio de Financiacion 1-858-BO asigna los recursos de la
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de gastos admisibles y si estos montos son insuficientes el ente ejecutor informara para reasignar |financiacion en 5 Categorias de Gastos que actualmente tienen
partidas. recursos suficientes para ejecutar el Programa.

Seccién 4.08 |Gastos Admisibles
El gasto sera admisible de conformidad con las condiciones del Convenio de Financiacion. El Programa se encuentra iniciando la implementacion de actividades

a un costo razonable de los bienes y servicios que se encuentran
previstos en el POA de gestion.

Seccién 4.09 |Reembolso de los retiros de Fondos
Si el fondo decide que cualquier cantidad retirada de la cuenta del préstamo y o la cuenta de la donacion|En el Proyecto todavia no se han presentado situaciones con el
no han sido utilizados para los fines sefalados caracter de no elegible.

ARTI. V PAGOS DEL SERVICIO DE PRESTAMO

Secciéon 5.0 |Condiciones de los Préstamos El Convenio de Financiamiento en su seccion B, punto 2, establece
d) Condiciones ordinarias, los préstamos otorgados en condiciones ordinarias estaran sujetos al pago de|claramente las condiciones del Préstamo.
intereses sobre el capital del préstamo pendiente de reembolso a un tipo de interés equivalente al tipo de
interés de referencia del FIDA, pagadero semestralmente.

Seccion 5.02 |Reembolsos y Pagos Anticipados del Capital
a) El prestatario reembolsara el monto total del capital del préstamo, retirado de la cuenta del préstamo

con arreglo a plazos semestrales, calculados en funcién del plazo de reembolso descontado el
periodo de gracia

Seccién 5.03 |Formay lugar de pago: El Estado Plurinacional realizara los pagos a la Cuenta que el Fondo
Todos los pagos del Servicio del Préstamo se haran a la cuenta o cuentas del banco u otra institucién |designe en las fechas establecidas en el Convenio de Financiamiento.
financiera que el Fondo pueda designar mediante notificacion al Prestatario.

Seccidn 5.04 |Fechas de Valor de los Pagos del Servicio del Préstamo: El pago de los intereses se realizara en las fechas establecidas en el
Los pagos del servicio del préstamo se consideran efectuados a partir del dia en que la institucion[Convenio de Financiamiento y se considerara efectiva cuando la
financiera pertinente acredite la cuenta del Fondo designada con ése fin. institucion financiera acredite en la cuenta del Fondo designada con

ese fin.
ARTI. VI DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS MONEDAS

Seccion 6.01 |Monedas en las cuales se efectian los retiros de fondos: De acuerdo al Convenio de Financiacion, los retiros se solicitaran al
Los retiros de fondos de la cuenta del préstamo y/o de la cuenta de la Donacién se haran las monedas [FIDA y Fondo Fiduciario en délares americanos.
respectivas en que hayan sido pagados o hayan que pagarse los gastos que deban financiarse con los
recursos de la financiacién, o bien en la moneda o las monedas que el fondo pueda elegir

Seccidén 6.02 |Moneda de Pago del Servicio del Préstamo: La moneda de pago del Servicio del préstamo es en Dolares
A los efectos del presente convenio, el délar estadounidense serd la Moneda de Pago del Servicio del|Norteamericanos (USD)

Préstamo.
ART. VII EJECUCION DEL PROYECTO
Seccion 7.01 |Ejecucion del Proyecto: Durante la vida del Programa, el Prestatario debe cumplir esta

a) El Prestatario declara su adhesion a los fines y propositos del Proyecto que se exponen en el
Apéndice 1 del presente Convenio y, con miras a alcanzarlos, velara porque lo ejecute conforme a lo
dispuesto en la Seccion 7.01 (Ejecucion del Proyecto) de las Condiciones Generales, y
sustancialmente de conformidad con los POA y con el Reglamento de Operaciones.

b) El Proyecto se ejecutara con arreglo al POA. El Organismo Responsable del Proyecto preparara un

clausula de conformidad con los POAs y con el Reglamento de
Operaciones

El Programa presento el POA en el mes de febrero 2014
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borrador de POA para cada Proyecto basado, en la medida quesea apropiado, en los borradores de
POA preparados por las diversas Partes en el Proyecto. Cada borrador de POA de un Proyecto
incluira, entre otras cosas, una descripcion detallada de las actividades del Proyecto planificadas
durante el Afo del
Proyecto sucesivo, un Plan de Adquisiciones y Contratacion, y las fuentes y la utilizacion de los
fondos. ii) Antes de cada Afio del Proyecto, el Organismo Responsable del Proyecto presentard, de
ser necesario, el borrador de POA del Proyecto al 6rgano de supervision designado por el
Prestatario/Receptor para que lo revise. Tras dicha revision, el Organismo Responsable del Proyecto
presentara el borrador de POA del Proyecto al Fondo para que formule sus observaciones a méas
tardar sesenta (60) dias antes de que empiece el Afio del Proyecto en cuestion. Si al cabo de treinta
(30) dias de la recepcion el Fondo no formula observacion alguna sobre el borrador de POA del
Proyecto, se considerara que el POA es aceptable para el Fondo. iii) EI Organismo Responsable del
Proyecto adoptara el POA del Proyecto sustancialmente en la forma en que haya sido aceptado por
el Fondo. iv) EI Organismo Responsable del Proyecto podra proponer ajustes en el POA del
Proyecto durante el Afio del Proyecto pertinente, que se haran efectivos tras la aceptacién por el
Fondo.
Seccion.7.02 |Disponibilidad de los recursos de la financiacion: El Programa para desarrollar sus actividades se apertura las
a) El prestatario pondréa los recursos de la financiacion a disposicion de las partes en el Proyecto en las|siguientes cuentas:
condiciones especificadas en el Convenio de Financiacion o de otra forma aprobadas por el Fondo |- Cta. Bco. Uni6n 10000016009636 La Paz
para los fines de la ejecucion del Proyecto. - Cta. Bco. Unién 10000016492592 Chuquisaca Camargo
b) Se podra prever que el prestatario abra 0 mantenga una o mas cuentas del Proyecto para sus|- Cta. Bco. Uni6n 10000016489391 Chuquisaca Sucre
actividades en un banco aceptable para el Fondo. - Cta. Bco. Uni6n 10000016612207 La Paz Patacamaya
- Cta. Bco. Unién 10000016631231 Beni Riberalta
Seccidn 7.03 |Disponibilidad de recursos adicionales
c) Ademas de los recursos de la Financiacion, en el convenio de financiacion se podra establecer que |El Programa a través del Organismo Responsable ha inscrito en
el Prestatario ponga a disposicién de las partes en el Proyecto durante el periodo de ejecuciéon|el Presupuesto del Estado Plurinacional los recursos de
fondos de contrapartida con cargo a sus propios recursos de conformidad con los procedimientos|contrapartida y ejecutara de conformidad a los procedimientos
nacionales habituales aplicables a la asistencia para el desarrollo. Nacionales.
Seccion 7.04 [Coordinacion de las actividades
Con el fin de asegurar que el Proyecto se ejecute de conformidad con la seccion 7.01, el prestatario velara|El Programa en coordinacion con las diferentes reparticiones del
porgue las actividades pertinentes de sus ministerios, departamentos y érganos, asi como las de cada una|Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras ha revisado el Manual
de las partes en el Proyecto, sean realizadas y coordinadas de conformidad con politicas y procedimientos|Operativo del Programa para su aprobacion.
administrativos eficaces
Seccion 7.05 | Adquisiciones y Contrataciones
a)La adquisicion de bienes y la contratacién de obras y servicios financiados con los recursos de la|El Programa ACCESOS ha tenido dificultades al momento de
financiacion se realizaran de conformidad con las disposiciones especificadas en las normas de|realizar la seleccidn del personal y adquisiciones menores de
adquisiciones y contratacion del Prestatario, en la medida que estas sean compatibles con las directrices |acuerdo a la normativa del FIDA.
del FIDA para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.
Seccion 7.06 | Uso de Bienes y Servicios

Todos los bienes, servicios e instalaciones financiadas con los recursos de la financiacion se utilizaran
exclusivamente para los fines del proyecto.

El Programa por normativa vigente debe implementar su sistema
de control interno de los bienes, servicios, e instalaciones que
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estén solo al servicio de los fines del programa.
Seccién 7.07 |Mantenimiento
El Prestatario se asegurara de que en todo momento, todas las instalaciones y obras civiles utilizadas en |El Programa en las actuales instalaciones cuida que estén en perfecto
relacion con el Proyecto funcionen y se mantengan debidamente y que se efectlen sin tardanza todas las| funcionamiento, y estén debidamente mantenidas, y guarden las
reparaciones de dichas instalaciones gue sean necesarias. seguridades necesarias.
Seccién 7.08 | Seguros
a) El prestatario o el Organismo Responsable del Proyecto aseguraran todos los bienes y edificios|Los vehiculos del Programa se encuentran asegurados. El proceso
utilizados en el Proyecto contra los riesgos y por las sumas que resulten compatibles con practicas | para asegurar los bienes sera ejecutado en el mes d enero 2015 por
comerciales adecuadas. toda gestion.
Seccion 7.09 [Acuerdos Subsidiarios

EL prestatario se asegurara de que ninguna de las partes en el Proyecto suscriba ningin acuerdo
subsidiario, o consienta cualquier modificacion del mismo, gque resulte incompatible con el Convenio de
Financiacién o el Convenio de Proyecto

N/A

Seccién 7.10

Cumplimiento de los Convenios

El Programa tomara todas las previsiones para suscribir y dar
cumplimiento con convenios que firma con instituciones privadas y
publicas.

Secci6n 7.11

Personal esencial del Proyecto

El prestatario o el Organismo responsable del proyecto designara al Director del Proyecto y demas
personal esencial del Proyecto en la forma especificada en el convenio o de otro modo aprobada por el
Fondo. Todos los funcionarios esenciales del Proyecto estaran dotados de las calificaciones y experiencia
especificada en el Convenio o de otra forma aprobadas por el Fondo. El prestatario pondra todo su
empefio en asegurar la continuidad de los funcionarios esenciales del Proyecto a lo largo de todo su
periodo de ejecucion. El prestatario o el Organismo responsable del Proyecto asegurara al personal
esencial del Proyecto contra los riesgos de enfermedad y accidente en la medida compatible con una
buena préactica comercial o las practicas habituales relativas a la administracion publica nacional

El Organismo Responsable del Programa realizard un nuevo proceso
de seleccion del personal esencial en el mes de diciembre 2014.

Seccion 7.12

Partes en el Proyecto

Segln sea necesario para ejecutar el Proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 7.01 cada

una de las partes en el Proyecto:

a) Adoptara con prontitud todas las medidas que sean necesarias 0 apropiadas para mantener su
personalidad juridica y para establecer, mantener y renovar sus derechos, atributos, facultades,
prerrogativas y exenciones

b) Empleara administradores y otros funcionarios competentes y expertos

c) Se ocupara del funcionamiento, mantenimiento y sustitucion de sus instalaciones, equipo y otros
bienes; y

d) No vendera ni daré en alquiler ni de otra forma cedera ninguno de los haberes del Proyecto, salvo en
el curso ordinario de las actividades o segun lo convenido en el Fondo

El Programa ha tomado todas las previsiones necesarias con relacion
a los puntos a),b),c),d).

Secci6n 7.13

Distribucion de los Recursos del Proyecto

El prestatario y las partes del proyecto se aseguraran de que los recursos y beneficiarios del Proyecto, en
la mayor parte posible, se distribuyan entre la Poblacion objetivo, utilizando métodos desglosados en
funcién del género.

Secciéon 7.14

Factores Ambientales

El Programa tomara todas las previsiones necesarias para cumplir con
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las normas vigentes una vez que entre en operacién Técnica.

Seccién 7.15 |Tasas de préstamo N/A

Seccién 7.16 |Terminacion del Proyecto
El prestatario se asegurard de que las partes en el proyecto concluyan la ejecucion del proyecto en la|El Programa esté en proceso de implementacion.
fecha de terminacion.

ARTI VII PRESENTACION DE INFORMES E INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Seccidn 8.01 | Registros relativos a la ejecucion
El prestatario se asegurara de que las partes del Proyecto mantengan registros y documentacion|La Unidad Ejecutora del Programa utiliza los reglamentos especificos
adecuados que reflejen sus operaciones relativas a la ejecucién del proyecto, hasta la fecha de|del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras que permitird operar bajo
terminacion del Proyecto, y conservaran tales registros y documentos al menos durante los 10 afios|las normativas vigentes.
siguientes.

Seccidn 8.02 |Seguimiento de la ejecucién del Proyecto
El Organismo responsable del Proyecto: El Programa esta tomando las medidas y las previsiones necesarias
a) Establecerd y seguidamente mantendrd un sistema adecuado de gestion de informacién de| para dar cumplimiento a los incisos a, by c.
conformidad con la Guia para el Seguimiento y la evaluacién de Proyectos del FIDA con el que dara
continuo seguimiento a la marcha del Proyecto.
b) Reunira, durante el Periodo de Ejecucion del Proyecto, todos los datos y demas informacion
pertinente(incluida toda la informacién solicitada por el Fondo) que sea necesaria para realizar un
seguimiento del progreso de la ejecucion del Proyecto y el logro de sus objetivos; y
c) Conservara debidamente ésa informacion durante el periodo de ejecucion del Proyecto y al menos los
diez (10) afios siguientes, y, prontamente se solicite, la pondrd a disposicion del Fondo y de sus
representantes y agentes

Seccioén 8.03 |Informes de avances y Revisiones a Mitad de Periodo
a) El Organismo Responsable del Proyecto suministrard al Fondo informes periédicos sobre la marcha del [El Organismo Responsable del Programa ha tomara todas las
proyecto previsiones necesarias para dar cumplimiento a los incisos ay b.
b) Si asi se especifica en el convenio, el Organismo Responsable del Proyecto y el Fondo realizara
conjuntamente una revision de la ejecucidon a mas tardar a la mitad del periodo de la ejecucién

Seccién 8.04 |Informe Final
Tan pronto como sea posible después de la fecha de terminacién del Proyecto, pero en todo caso a mas|No aplica
tardar en la fecha de cierre de la financiacion, el prestatario suministrara al Fondo un informe sobre la
ejecucion general del Proyecto.

Seccidn 8.05 |Planes y Calendarios
Las partes en el Proyecto suministraran al Fondo tan pronto como estén preparados, los planes, normas [No aplica
de disefio, informes, documentos contractuales, especificaciones y calendarios relativos al proyecto y
todas las modificaciones importantes que se haga en ellos posteriormente.

Seccién 8.06 |Otros informes e informacién sobre la ejecucién del Proyecto No aplica

ARTI IX PRESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS E INFORMACION FINACIERA
Seccién 9.01 |Registros Financieros. El programa esta implementando un sistema contable computarizado

El Proyecto llevara cuentas separadas y registros adecuados para reflejar de conformidad con practicas
de contabilidad apropiadas generalmente observadas, las operaciones, los recursos y los gastos relativos
al Proyecto hasta la Fecha de Cierre de la Financiacion.

denominado VISUAL el cual emitira reportes por componentes,
categorias de gasto y lleva registros separados por fuente de
financiamiento. Este sistema contable cumplird con los requisitos del
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FIDA y las normas nacionales.
Seccién 9.02 |Estados Financieros
El Prestatario entregard al Fondo estados financieros detallados de las operaciones, los recursos y los|El Programa esté en proceso de registro y elaboracién de los Estados
gastos relacionados con el proyecto, en cada ejercicio financiero, preparados de conformidad con| Financieros.
principios y procedimientos aceptables para el Fondo y entregara dichos estados financieros al Fondo
dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio financiero.
Seccién 9.03 |Auditoria de Cuentas
a) El prestatario dispondra que en cada ejercicio financiero, las cuentas relativas al proyecto sean|En proceso y se cumplird en los plazos establecidos.
comprobadas con principios de auditoria aceptables para el FONDO y con las Directrices para la
Auditoria de Proyectos, por Auditores Independientes aceptables para el Fondo.
b) Dentro de los 6 meses siguientes al cierre de cada ejercicio financiero se proporcionara al Fondo una
copia certificada del informe de auditoria.
Seccidn 9.04 |Otros informes financieros e informacion financiera Clausula que sera aplicada en la oportunidad de su exigencia
ARTI. X COOPERACION Aplicable en la oportunidad de su exigencia
ARTI. XI TRIBUTACION Aplicable en la oportunidad de su exigencia
ARTI. XII MEDIDAS DE RECURSOS DEL FONDO Aplicable en la oportunidad de su exigencia
ARTI. XIlI ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

Seccién 13.01

Entrada en Vigor

De acuerdo con el Convenio de Financiacion la entrada en vigor es 21
de agosto de 2013.

El Convenio entrara en vigor en la fecha en gue tanto el Fondo como el Prestatario lo hayan firmado

Seccién 13.02

Terminacion del Convenio antes del Retiro de Fondos

Aplicable en la oportunidad de su exigencia

Seccioén 13.03

Terminacion del Convenio por cumplimiento total

Aplicable en la oportunidad de su exigencia

ARTILXIV

FUERZA OBLIGATORIA Y ASUNTOS CONEXOS

Aplicable en la oportunidad de su exigencia

ARTI. XV

DISPOSICIONES VARIAS

Aplicable en la oportunidad de su exigencia
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Apéndice 7: Gestion de conocimientos: aprendizaje e innovacion

Aprendizaje

La Mision destaca la importancia de la adopcién y/o profundizacién sobre innovaciones relativas a la
identificacién por parte de los y las potenciales beneficiarios y sus organizaciones de iniciativas
destinadas a mejorar el entorno de sus parcelas y viviendas y a los mecanismos de transferencias de
recursos para el financiamiento de dichas iniciativas. Seria necesario rescatar las lecciones
aprendidas de otros Proyectos anteriores del FIDA como ha sido sugerido y acordado en cuanto al
uso de los mapas de activos llamados mapas parlantes los que permiten establecer a priori los
activos de las comunidades o grupos.

Igualmente seria oportuno que el Programa promueva sistematizaciones de sus propios procesos de
desarrollo, las metodologia y las herramientas de cémo funcionan con diferentes grupos objetivos y
en diferentes contextos socioecondmicos y geografias. Este tipo de analisis permite al Programa
entender mejor las fortalezas y debilidades de los procesos mejorando y precisando sus enfoques
metodolégicos.

Innovacién: Describa las innovaciones de interés que haya observado durante la misién de
supervision

Las innovaciones introducidas en anteriores Proyectos del FIDA, se estan adaptando e introduciendo
en un area del Programa, pero es necesario fortalecer el proceso de gestién del conocimiento el cual
deberia servir de base para un andlisis de la replicabilidad o escalonamiento de las innovaciones. El
Programa esta promoviendo enfoques innovadores introducidos anteriormente que incluyen entre
otros el desarrollo de iniciativas publico privadas y el uso de un enfoque basado en los activos con la
participacién e involucramiento de las gobernaciones y los municipios.
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ANEXO N° 1
RELACION DE MICROSEGUROS QUE SE OFERTAN CON PRODUCTOS FINANCIEROS
PRODUCTO ENTIDAD COBERTURA AHORRO | CREDITOS | PRECIO AREA
GEOGRAFICA
PROMUIJER La Vitalicia y Seguro de vida Bs.7.000.— Bs.2.50 mes) A nivel nacional
Promujer (Bs.5.000 Muerte, Bs. 1.000 X para sus socias
para identificacion de Cancery
Bs.1.000 Servicio Salud
FIE La Boliviana Seguro de Vida X Bs.1,80 mes Cuando
Bs.7.000 aperturan cajas
de ahorro
PRODEM Vida PRODEM y Seguro de Vida X X Plan A, prima | A nivel nacional
Nacional Bs 60.
Vida )
2009 Plan “A”, cobertura Bs 10 mil Distribuido en
(sepelio Bs 2.500y vida Bs 7.500 Plan B Prima | 130 oficinas de
Plan “B” cobertura de Bs 20.000 Bs 115. Prodem.
(sepelio Bs. 2.500 y vida Bs.
17.500),
Plan C Prima No es necesario
Plan “C”, cobertura de Bs Bs 225. ser usuario de
40.000 (sepelio Bs 2.500 y vida Prodem
Bs 37.500)
UNISEGURO Banco Unién | Seguro de Vida X X Primas desde | Clientes del
y Alianza Plan A (muerte Bs.20 a Banco Unién
Seguros de Bs.35.000/invalidez Bs.17.500), Bs.120 .
Vida Plan B (muerte mensual comprendidos
Bs.70.000/invalidez Bs.35.000), (segin edad) | entre18v65
Plan C (muerte Descuentos anosy
Bs.175.000/invalidez del 5 % por permanencia
Bs.87.500), pago anualy hasta los 75
Plan D (muerte 10% en la aRios.
Bs.350.000/invalidez 175.000) prima por
Renta canasta familiar 1% del asegurar al
valor asegurado de cada mes conyuge
hasta completar 12
mensualidades
La Boliviana Banco Sol - Sol Vida : X X Desde Area de
Zurich Alternativa A: Muerte Sus.0,99 mes | intervencién del
Sus.2.000, doble indemnizacién
Seguros Banco Sol

por muerte accidental, sepelio
Sus.300, beneficio adicional por
La Boliviana hijo (18 afios) y conyuge Sus.50.
Edad 65 afios y sepelio 70 afios
Alternativa B: Muerte
$us.3.000, doble indemnizacién
por muerte accidental, sepelio Desde
$us.300, beneficio adicional por $us.1.22 mes
hijo (18 afios) y conyuge Sus.50.
Edad 65 afios y sepelio 70 afios.
Sol Proteccion:

Alternativa A: cubre vida Sus
2.000, doble indemnizacién por
muerte accidental, sepelio
Sus.300, beneficio adicional por
hijo (18 afios) y conyuge Sus.50
y gastos médicos por accidente
Sus.500 por persona o maximo
$us.2.500 grupo familiar (65
afios titular , 25 afios hijos).

Personales y (urbanay rural)

Sus.2.95 mes
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PRODUCTO

ENTIDAD

COBERTURA

AHORRO

CREDITOS

PRECIO

AREA
GEOGRAFICA

Edad 65 afios y sepelio 70 afios.
Alternativa B: cubre vida
$us.3.000, doble indemnizacién
por muerte accidental, sepelio
Sus.300, beneficio adicional por
hijo (18 afios) y conyuge Sus.50
y gastos médicos por accidente
Sus.500 por persona o maximo
$us.2.500 grupo familiar (65
afos titular, 25 afios hijos).
Edad 65 afios y sepelio 70 afios.

Sol Proteccion Plus:
Alternativa A: cubre vida
Sus2.000, sepelio, accidentes,
doble indemnizacién por
muerte accidental, sepelio
Sus.300, beneficio adicional por
hijo (18 afios) y conyuge Sus.50
y gastos médicos por accidente
Sus.500 por persona o maximo
$us.2.500 grupo familiar (65
afios titular, 25 afios hijos),
hospitalizacién Sus.60 diarios
hasta maximo 60 dias y
enfermedades graves
Sus.1.000. Edad 65 afios y
sepelio 70 afios.

Alternativa B: cubre vida Sus.
3.000, sepelio, accidentes,
doble indemnizacién por
muerte accidental, sepelio
Sus.300, beneficio adicional por
hijo (18 afios) y conyuge Sus.50
y gastos médicos por accidente
Sus.500 por persona o maximo
$us.2.500 grupo familiar (65
afios titular, 25 afos hijos),
hospitalizacién Sus.60 diarios
hasta maximo 60 dias y
enfermedades graves
Sus.1.000. Edad 65 afios y
sepelio 70 afios.

Bs. 6, 00 al
mes

CRECER

Seguro de salud y seguro de
desgravamen (invalidez total o
fallecimiento de la socia)

Solo para sus
socias

VIDMER

Cooperativa
La Merced y
Alianza Vida

Seguro de Vida

Cubre
hasta
Sus.1.000

Sus5. Al afio

Solo socios de la
cooperativa

Fuente: Fundacion PROFIN. La Paz, septiembre 2014.
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