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A. Introduccion

1. Este informe presenta los resultados de la Misidon de Supervision del programa del
FIDA en Argentina realizada entre los dias 2 y 18 de mayo de 2012. La Mision de
Supervision estuvo integrada por el Sr. Paolo Silveri (Gerente de Programas FIDA
para Argentina) y los consultores del FIDA Octavio Damiani (Especialista en
Instituciones y Coordinador del equipo de Supervisién), Silvia Kremenchutzky
(Especialista en Género, Jovenes y Pueblos Aborigenes), Antonio Vadell
(Especialista en Produccién Agropecuaria, Organizaciones y Desarrollo Local),
Maria Murmis (Especialista en Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, Daniel Higa (Especialista en Servicios Financieros Rurales), Antonio
Pozo Solis (Especialista en Planificacidon, Seguimiento y Evaluacién), y Carolina
Conde (Especialista en Aspectos Administrativos y Financieros). La Misién tuvo
como objetivo principal analizar los avances en la implementacién de los
programas y proyectos en ejecucién (Programa de Desarrollo de Areas Rurales -
PRODEAR, Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia — PRODERPA y Proyecto
de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste Argentino - PRODERNOA),
realizar un seguimiento de los acuerdos realizados en la supervisidon realizada en
noviembre pasado, y proporcionar insumos para mejorar la ejecucién de los
diferentes proyectos. Se prestdé especial atencion al PRODERPA, dadas las
preocupaciones del FIDA por su lenta ejecucion desde el momento de su
efectividad y el interés por verificar su papel en las acciones realizadas por las
provincias y el Gobierno de la Nacién para enfrentar la situaciéon de emergencia
causada por la erupcidon del volcan Puyehue en junio de 2011. Asimismo, se
presté atencién a las actividades de cierre del PRODERNOA, y en particular a la
preparacion del informe final.

2. En el curso de su estadia en el pais, la Mision revisdé diversas informaciones
elaboradas por la UCAR y por las UPE, mantuvo reuniones con técnicos de la
UCAR v visito a seis provincias, de las cuales cuatro fueron aquellas en las que se
ejecuta el PRODERPA (Chubut, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz) y dos fueron
provincias pertenecientes al PRODEAR (Entre Rios y Santiago del Estero).
Ademas, se realizd una videoconferencia con la UPE de San Juan. En las visitas a
las provincias, se mantuvieron reuniones con el Gobernador de Chubut, con
autoridades provinciales de las instituciones responsables por los programas del
FIDA, y con las UPE de los programas. También se efectuaron visitas a proyectos
financiados por los programas, manteniéndose reuniones con beneficiarios de los
proyectos y sus organizaciones, con técnicos que los asistieron en la preparacion o
implementacion de los proyectos, y con Comités Locales de Emergencia Rural en
la provincia de Neuquén para tomar decisiones sobre los apoyos a comunidades
afectadas por las cenizas volcanicas.

3. El dia 17 de mayo se discutié la Ayuda Memoria con autoridades y técnicos de la
UCAR, el Ministerio de Economia y la Jefatura de Gabinete, realizandose diversos
ajustes al mismo, y firmandose el dia 18 de mayo.
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B. Evaluacion General de la Implementacion

Los avances mas importantes que se verificaron en el programa del FIDA en la
Republica Argentina desde la ultima misién de supervision realizada en noviembre
de 2011 son los siguientes:

La ejecucion del PRODERPA ha mejorado significativamente, verificAndose avances
importantes en aquellas provincias en las que se habian registrado mayores trabas,
en particular Chubut y Santa Cruz. Hasta el momento de la supervision, se habia
desembolsado el 30.4% del préstamo, en comparacion con el 21% en noviembre de
2011. Considerando la rendicién de gastos de los proyectos que se encuentran en
ejecucion en las diferentes provincias, este porcentaje aumentara hasta finales de
junio a un valor entre 35 y 40%. Desde junio del afio pasado, la ejecucién del
PRODERPA en Neuquén, Rio Negro y Chubut se concentré en apoyar a los
productores familiares afectados por la situacion de emergencia provocada por las
cenizas del volcan Puyehue en Rio Negro, Neugquén y Chubut, a través de su Fondo
de Contingencia. En ese sentido, el papel del Proyecto fue muy importante,
mostrando la gran utilidad del instrumento creado en la enmienda acordada
oportunamente, y contribuyendo a fortalecer la imagen del Proyecto en las
provincias. En Chubut, se produjeron cambios politicos e institucionales que
permitieron relanzar el programa, ubicandose en CORFO (institucién del Gobierno de
Chubut que gestiona diversos programas de desarrollo rural y agricola y posee
autonomia financiera, lo que facilitd la ejecucion y la articulacion con otros
programas. También se realizaron cambios en la UPE que fueron fundamentales
para acelerar en la identificacién y formulacién de nuevos proyectos con los
beneficiarios, configurando una situacién del PRODERPA en la provincia totalmente
diferente al que se vivié hasta finales de 2011. En Santa Cruz, se produjeron
cambios en la UPE, se definié una estrategia clara del programa que concentra sus
acciones en zonas periurbanas, apoyando a productores familiares horticolas que
abastecen a la poblacién urbana, contribuyendo a reducir la demanda de productos
que deben traerse desde otras provincias. La dinamica observada en esta provincia
también ha cambiado sustancialmente, habiéndose identificado y formulado varios
proyectos, y habiéndose completado la ejecucion del primero de ellos. En Neuquén,
se produjeron también cambios en la UPE y se tomaron medidas para resolver
obstaculos identificados en Ila supervision anterior, en particular trabas
administrativas, fragmentacién de los proyectos y lentitud en el proceso de
formulacion de ideas de proyectos identificados. También se mejord el encuadre del
programa con la politica provincial. En Rio Negro, donde se habia dado la ejecucion
mas fluida, la ejecuciéon del PRODERPA -al igual que otros programas de desarrollo
en la provincia- enfrentd dificultades derivadas de una situacion dramatica
impredecible que incluyd el fallecimiento del Gobernador electo en las elecciones de
noviembre de 2011 poco después de asumido su cargo. La UCAR se encuentra
trabajando activamente en encauzar la situaciéon del PRODERPA en esta provincia,
incluyendo la conformacién de la UPE, la definicion de aspectos estratégicos y la
identificacion de proyectos.

En el PRODERNOA, se completd la ejecucion del proyecto el 31 de diciembre de
2011, destacéandose la finalizacidon de importantes iniciativas que se implementaron
durante 2011, incluyendo entre otras obras comunitarias de abastecimiento de agua
para consumo humano vy animal en Catamarca, proyectos productivos
implementados en Jujuy en el marco del convenio de ejecucion con el CIPAF-INTA, la
ejecucion completa de los fondos destinados por La Rioja y Tucuman al
financiamiento de proyectos productivos (en estos dos casos, los recursos fueron
agotados en su totalidad) y la ejecucion en el marco del convenio INTA Tucuman, de
proyectos de apoyo a la produccion apicola por un total de U$S 350 mil dolares.
Durante el primer semestre de 2012, se han realizado diversas actividades de cierre,
tanto en lo administrativo como en relacién a elaboracién de sistematizaciones,
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estudios evaluativos y materiales de difusion. Durante el curso de la supervision, la
misién prestd apoyo también a la elaboracion del informe final del proyecto,
definiéndose un plan de trabajo para su preparacion.

En el PRODEAR, la ejecucién continué en forma acelerada en la provincia de Chaco, y
se avanzd en actividades de arranque del programa de varias provincias
incorporadas recientemente, incluyendo Santiago del Estero, Entre Rios, Santa Fe y
Salta. Esto abarcoé capacitaciones de las UPE por la UCAR entre otros en
procedimientos administrativos y financieros y en seguimiento y evaluacién, apoyo a
la definicion de estrategias, y difusion del programa en las areas de intervencion
definidas e identificacion de proyectos. En Entre Rios, que tomara deuda del
PRODEAR, se aprobd la Ley de Endeudamiento en febrero de este ano, y estan
siendo realizadas las gestiones para firmar el Convenio Subsidiario de Préstamo, lo
gue se prevé que ocurra en julio préoximo.

Avances en los preparativos para la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI). El programa fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en
setiembre de 2011, el Convenio de Financiacién fue firmado en diciembre de 2011, y
la declaracion de entrada en vigor fue comunicada por la Oficina legal del FIDA el 3
de enero de 2012. Durante la presente misidon de supervision, fue remitido al FIDA
el Manual de Operaciones (con la excepcidon del Apéndice sobre Financiamiento), el
cual sera analizado en los proximos dias para su No Objecién, mientras la UCAR
termine de elaborar el POA/PAC 2012. Paralelamente, fue solicitado al FIDA un
desembolso de USD 7 millones, por lo que se espera que la ejecucién efectiva del
programa comience en el segundo semestre del presente afo. Se prevé que
provincias que participaron del PRODERNOA sean las primeras a ser incorporadas al
programa, por lo que la UCAR se encuentra trabajando en la puesta en marcha del
programa no solamente a nivel de su coordinacién central, sino también con las
provincias y equipos remanentes del PRODERNOA.

La UCAR ha continuado cumpliendo un rol fundamental en el apoyo a las UPE,
fortaleciendo aun mas sus equipos, creando nuevas areas técnicas y desarrollando
nuevos instrumentos para apoyar a las provincias. Algunos de los aspectos mas
destacados son los siguientes: (i) la creacion reciente de un area de Organizaciones,
integrada por cuatro técnicos, y que ya dispone de una version preliminar de
lineamientos del trabajo con organizaciones, habiendo identificado acciones
relevantes para el corto y mediano plazo; (ii) el papel mas activo del area de
Comercializaciéon en el apoyo a la preparacién de estrategias de actuacién de los
programas a nivel provincial en materia de comercializacidon y la identificaciéon y
preparacion de proyectos estratégicos que estan centrados o poseen un componente
importante de comercializacién; algunas de las provincias en las que el area ha
estado actuando mas activamente son Neuquén (PRODERPA) y Santiago del Estero
(PRODEAR); (iii) apoyo a las UPE en la fase inicial de ejecucion del PRODEAR
(capacitacion de UPE, apoyo a preparacién de estrategias), lo cual ha tenido
resultados muy positivos en la mejor definicion de la estrategia del programa y
vinculacion con la estrategia de desarrollo provincial; también se han ido definiendo
nuevos instrumentos, como por ejemplo la identificacion de los circuitos
administrativos en cada una de las provincias, a fin de evitar obstaculos que puedan
darse en la ejecucién; y (iv) apoyo a provincias en las que se observan obstéculos en
la ejecucion, a través de equipos técnicos que capacitan en formulacién de proyectos
a los actores involucrados (UPE, otras instituciones, organizaciones de beneficiarios)
y participan directamente en su formulacion. Este trabajo ya habia mostrado su
efectividad en la fase final del PRODERNOA (por ej. Catamarca), en provincias del
PRODEAR (Chaco) y esta mostrando promisorios resultados en Santa Cruz, Chubut y
Neuquén, siendo préximo el inicio de apoyos en la provincia de Rio Negro. Las
visitas de la mision a las provincias permitieron observar una relacion armoniosa y
constructiva de las UPE con la UCAR, y se evidencia que el apoyo de la UCAR a las
UPE ha sido factor importante para la mejora de la ejecucion en las provincias.
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En varias de las provincias visitadas, mejord en forma significativa la cooperacion de
los programas del FIDA con otras instituciones y programas de los gobiernos
provinciales y el Gobierno de la Nacién, asi como una mejor insercion en las politicas
de desarrollo provincial. programas de los Gobiernos Provinciales. Este modelo se
habia observado de manera aislada en Tucuman, pero se ha ido expandiendo y
ocurre en casi todas las provincias del PRODEAR y es una de las caracteristicas mas
notables en las provincias del PRODERPA que han mejorado su ejecucién (Chubut,
Santa Cruz y Neuquén). En algunos casos, en particular Neuguén y Rio Negro, se
realizaron esfuerzos para colocar a los proyectos en el marco de estructuras
institucionales incipientes de naturaleza territorial (por ejemplo Mesas Territoriales
en Rio Negro, Comités de Emergencia Local en Neuquén). La mejora de la
cooperacion interinstitucional y la mejor insercién en las estrategias de desarrollo
provincial se explica en parte por el apoyo de la UCAR a las provincias en la
preparacion de la estrategia del programa, asi como por los grandes avances
observados en los Ultimos afios en la definicion de estrategias de desarrollo rural por
parte de las provincias.

Se identificaron varias acciones realizadas desde la UCAR conducentes a la
incorporacion del analisis y gestién de aspectos ambientales, de cambio climatico y
de conservacién de los recursos naturales (en adelante “ambientales”) a los
programas del FIDA: la busqueda de un profesional para abordar estos temas desde
la UCAR, reuniones concretadas o proyectadas entre la Unidad Ambiental y Social
(UAS) de la UCAR y coordinadores de programas y la elaboracion de propuestas
desde la UAS, entre otras. En este mismo aspecto, cabe destacar que el 16 de marzo
de 2012 la UCAR fue acreditada por el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico
como agencia de implementacién.

La estrecha integracion con PROSAP que posibilita la UCAR vy las vinculaciones de las
UPE con las Unidades Provinciales responsables por la ejecucion de ese programa
(que en varias provincias se encuentran bajo la misma orbita institucional que los
programas del FIDA), genera un potencial para coordinar acciones y potenciar la
intervencion de los proyectos FIDA. En conocimiento de la reciente aprobacién de un
componente de obras menores en el PROSAP, se recomienda fortalecer Ia
complementariedad entre las inversiones en infraestructura financiadas por ese
programa con los proyectos productivos financiados por los programas del FIDA.

Finalmente, la UCAR expresé su conformidad con la mejora significativa en los
tiempos de respuesta del FIDA ante diversas gestiones realizadas, lo que motivé un
numero significativamente menor de situaciones pendientes de resolucion,
especialmente en aspectos fiduciarios.

A continuacidn se presentan algunas cuestiones sobre los programas y proyectos
especificos que se identificaron como relevantes para continuar mejorando la
ejecucion vy los resultados obtenidos. Aquellas acciones que no tengan sefialada
una fecha especifica de cumplimiento, seran revisadas por la proxima mision de
supervision, la que sera realizada en la segunda quincena de octubre de 2012.

PRODERPA

6.

Como se mencion6 mas arriba, el PRODERPA ha mejorado sustancialmente su
ejecucion desde la ultima mision de supervision, en particular en las provincias de
Chubut, Santa Cruz y Neuquén. Hasta el momento de la supervisidon, se
ejecutaron proyectos con los beneficiarios por un valor aproximado a los USD 2.85
millones que permitieron asistir a 5.610 productores familiares de la Patagonia.
De este total, 4.218 beneficiarios fueron alcanzados por la linea de emergencia,
situacion comprensible a partir de la agilidad de herramienta y la critica situacion



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

a partir de la erupcion del volcdn Puyehue. En el caso de Rio Negro, que fue
afectado por los problemas antes mencionados, la UCAR se encontraba realizando
diversas acciones para asegurar que el programa continle implementandose en
forma fluida. Esto incluye promover la conformaciéon de la nueva UPE, la
redefinicién de la estrategia del programa en la provincia, y la asistencia a la
identificacion y formulacion de proyectos estratégicos. La Misidon compartié estas
prioridades establecidas, a la vez que sugiri6 reorientar una estrategia de
intervencion del Proyecto hasta el momento que privilegié una distribuciéon amplia
de proyectos en el territorio pero muy pequenos, lo que resulta en menor
potencial de impacto y mayores costos materiales y humanos para la formulacion
y €jecucidon, en comparacidon con proyectos de mayor tamafio y mas integrales,
que pueden conformar varios de los instrumentos disponibles por el PRODERPA,
asi como cooperacién con otros programas e instituciones. Esta situacién se
observé también en otras provincias, aunque en menor medida.

Adicionalmente, una vez terminada la emergencia a comienzos de junio, y sin
perjuicio de la relevancia de utilizar recursos de contingencia en particular para
paliar la escasez de agua, resulta necesario promover proyectos con una
orientacién productiva y de generacion de ingresos, empleando otros
instrumentos del proyecto que han sido poco utilizados hasta el momento. En
particular, la linea correspondiente a los Fondos para la Capitalizacion de las
Organizaciones (FOCO) tuvo sdlo USD 133 mil de ejecucion, lo que significa el 5%
del valor de los proyectos implementados. ElI FOCO resulta una herramienta
poderosa para contribuir a la mejora del capital social de una organizacién, no
solamente por el efecto econdmico financiero de la propia herramienta financiera
para mejorar la actividad econdmica de la poblacion objetivo, sino por el
empoderamiento que genera en su institucion.

A continuacidon se resumen las medidas acordadas por la Mision y la UCAR para
resolver los problemas mencionados.

Medida acordada Responsable | Fecha acordada

Provincia de Rio Negro

Completar y mantener la conformacion de Provincia de 31 de julio de
la UPE, incluyendo a los especialistas que Rio Negro 2012

se hagan cargo de las diversas areas
vacantes, de acuerdo a lo previsto en el
Manual Operativo. Se sugiere ademas
incluir un especialista con perfil ambiental.

Ejecutar prontamente los siete proyectos Provincia de 31 de julio de
productivos que se encuentran aprobados Rio Negro 2012 para el inicio
pero aun no desembolsados los recursos. de los

desembolsos

Apoyar desde la UCAR a la UPE en la: Provincia de Sera evaluado en
preparacién rdpida de una estrategia de | Rio Negro la préxima mision
trabajo del programa en la provincia y en la de supervision

identificacion y preparacion de proyectos,
de manera similar a lo realizado en
Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

Identificar un nimero limitado de proyectos i Provincia de Sera evaluado en




REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

estratégicos que constituyan inversiones de
mayor dimensién, junto a otras acciones o
instrumentos (por ej. asistencia técnica,
capacitacion, fondo de crédito), tanto del
PRODERPA como de otros programas.
Ejemplos de este tipo son los proyectados
en Neuquén para el mercado concentrador
de productos horticolas en la ciudad capital
y el de "mini mills” en Zapala.

Para todas las provincias

Promover proyectos mas integrados y de
mayor dimension, que incluyan toda vez

que resulte pertinente, los varios
instrumentos disponibles por el PRODERPA
(inversiones no rembolsables, asistencia
técnica y capacitacion en aspectos
productivos, organizativos y de gestion,
FOCO), asi como colaboracién con
programas de otras instituciones, para

atacar los problemas que afectan a los
beneficiarios del proyecto en cuestién, en
lugar de proyectos dispersos,
excesivamente pequefios, y que incluyen
solamente inversiones puntuales como un
galpén o un equipamiento, sin considerar
otros cuellos de botella existentes.
Promover el uso por las provincias del
FOCO, tanto como herramienta de
financiamiento como de fortalecimiento
organizativo, contribuyendo a mejorar el
conocimiento y el uso de la herramienta
para que se puedan identificar los actores
para su utilizacion.

Preparar por la  Coordinacion  del
PRODERPA, junto a las provincias, de una
lista tentativa de proyectos, numero de
beneficiarios y monto de inversiéon a ser
implementados en cada provincia hasta el
final del Proyecto en setiembre de 2013.

Rio Negro

UCAR
(Coordinacion
del
PRODERPA) y
UPEs
provinciales

UCAR
(Coordinacion
del
PRODERPA) y
UPEs
provinciales

UCAR
(Coordinacion
del
PRODERPA) y
UPEs
provinciales

la proxima misién
de supervisién

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

15 de julio de
2012

PRODEAR
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Si bien se lograron avances en las nuevas provincias incorporadas al programa y
la ejecucién procedié en forma rapida en la provincia de Chaco, se identificaron
las siguientes cuestiones que merecen atencion:

Los cambios politicos y modificaciones institucionales que ocurrieron en los
Gltimos meses en varias provincias llevaron también a cambios en las UPE y
demoraron los ritmos de ejecucion. Si bien estos problemas se estan
encauzando, resulta necesario apoyar a las nuevas UPE en los diversos temas
relevantes para la ejecucion (cuestiones de administracién, planificacion,
seguimiento y evaluacién, género y organizacién), a fin de asegurar que el
proyecto tenga una ejecucion fluida en todas las provincias.

A la fecha de la presente Misidn, las provincias de Entre Rios, Salta y Santa Fe
aun no han completado el proceso que habilite a la firma y ejecucion de sus
Convenios Subsidiarios, faltando en las dos Ultimas la aprobacion de la Ley de
Endeudamiento correspondiente, lo que provoca riesgos en la ejecucion de las
actividades previstas en el POA de este afio. Por lo tanto, se sugiere redoblar los
esfuerzos y explorar nuevas alternativas para acelerar al maximo la firma de los
Convenios Subsidiarios en estas provincias.

Durante el curso de la misién, se planted por parte de la UCAR la necesidad de
que en el mediano plazo se modifique la matriz del préstamo del PRODEAR, de
manera de reducir los recursos destinados a la categoria 3 (Asistencia Técnica) y
aumentar la categoria 4 (Inversiones), asimilando estas proporciones a las
correctamente identificadas en el PRODERI, a la vez que modificar los pari passu
de las categorias de gasto, sin alterar las proporciones previstas en la inversion
total. La UCAR solicitd adelantar para 2012 la Revision de Medio Término del
PRODEAR. Una decision sobre las fechas de la mision sera tomada proximamente
en conjunto entre el FIDA y la UCAR.

En el caso de las provincias visitadas durante la presente misién (Santiago del
Estero y Entre Rios), se observo el énfasis productivo de los proyectos que se
estan identificando, por lo que resulta necesario incorporar las otras dimensiones
e instrumentos con las que cuenta el programa (apoyo a organizaciones, género,
etc). También se observd la misma necesidad verificada en el PRODERPA de
promover proyectos mas integrales, que aprovechen los enfoques e instrumentos
del programa, e incluyan los posibles aportes de otros programas e instituciones.

Con relacién a la herramienta especifica de FOCO como posibilidad de constituir
fondos rotatorios, a la fecha no existe en el PRODEAR ninguno constituido. Se
sugiere promover el uso de esta herramienta con las UPE.

A continuacion se resumen las medidas acordadas por la Misidon y la UCAR para
resolver los problemas mencionados.

Medida acordada Responsable | Fecha acordada
Continuar trabajando con las capacitaciones UCAR Sera evaluado en
y apoyos necesarias a las UPE que: (Coordinacion : la proxima mision
experimenten cambios significativos. del PRODEAR) de supervision
Redoblar los esfuerzos y explorar nuevas UCAR Sera evaluado en
alternativas para acelerar al maximo la: (Coordinacidon : la préxima mision
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firma de los Convenios Subsidiarios en i del PRODEAR) de supervisidon
estas provincias.

UCAR Serd evaluado en
Promover proyectos mas integrales, que i (Coordinacién | la préxima mision
aprovechen los enfoques e instrumentos del i del PRODEAR) de supervision
programa, e incluyan los posibles aportes y UPEs
de otros programas e instituciones.
Promover entre las UPE el uso del FOCO UCAR Sera evaluado en
para constituir fondos de crédito por parte i (Coordinacién | la préxima mision
de organizaciones del PRODEAR) de supervision

PRODERNOA

Informe de terminacion de proyecto (ITP)

11. Se ha acordado avanzar en el proceso de cierre del PRODERNOA, programando
las actividades previstas antes del 30 de junio del 2012. Ademas de las
actividades de cierre administrativo, contable y de auditoria, se definid6 y se
acordd un Plan de trabajo para la preparacion de un Informe de Terminacion de
Proyecto que responda a las pautas y recomendaciones del FIDA de acuerdo a las
“Directrices relativas a la Terminacién de Proyectos” del FIDA del 2006. El Plan
prevé la entrega del Informe de Terminaciéon antes del 30 de junio del 2012.

Area responsable: Seguimiento y Evaluacion

Responsable: Mariano Poledo

Técnicos asignados: Natalia Milldn y Ana Pont Verges

Colaboracién Interna: Todas las areas y funcionarios de la UCAR y de las UPE
involucrados en la implementacién del PRODENOA

Colaboracién externa: FIDAMERCOSUR

Apoyo para control de calidad y metodologia: FIDA

Areas de la UCAR que colaboraran en la confeccion del ITP: Coordinaciéon Técnica del
Programa, Control de Gestién, Administracion, contabilidad y finanzas, Relaciones
Institucionales, Inclusién y Equidad Rural.

Se trabajara a partir de las “Directrices relativas a la Terminacion de Proyectos” del FIDA,
y de ITP similares (PRODERNEA u otros), de acuerdo al siguiente cronograma inicial:

Semana
Tarea 1 2 3 4 5 6 7 8

Revision de documentacién | XX
Consultas con otras areas XX
Armado estructura inicial X
Intercambio de informacién
y consultas con UPE
provinciales X X XX XXXX | XX X
Revisidon de los avances con
UPE provinciales XX [ X
Confeccidon de anexos X X XX XX XXXX | X

Marco Ldgico XX | XX




Historial de misiones de XXXX

Sup.
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X

Costos

XX | XX

Enmiendas XX

Desempeiio XXXX

Analisis econdmico- XXXX
financiero

XXX X XXX

Ambiental XX XX

Envio de avances X X X X

Confeccion del documento XXXX | XXXX | XXXX
principal (preliminar) XX X X X XX

Version final XXX

Control de Calidad y apoyo
metodoldgico XX XX [X X XX XX XX | XXX

X=dia/hombre, semana 1: comienza el 7 de mayo

IV. Areas tematicas

A. Organizaciones

12.

13.

14.

En la ultima Ayuda Memoria (noviembre del 2011) se destacd la necesidad de
implementar un equipo especializado en los temas de Organizacién, ante los
requerimientos existentes desde las UPEs de distintas Provincias. Se verificé un
importante avance por la reciente creacion del “Area de las Organizaciones”
dentro de la UCAR. La nueva area estd conformada por cuatro técnicos
(profesionales en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, un Sociélogo, un
Licenciado en Cooperativismo y un Politélogo, de los cuales uno de ellos
(encargado del area) posee buena experiencia en el tema y los otros tres son
técnicos jévenes, observandose que se estd desarrollando un fuerte equipo con
capacidades de planificacion de su trabajo y de apoyo a las Proyectos y
Programas FIDA.

Ademas, se destacé en la Ultima supervision la necesidad de disponer de
referentes técnicos capacitados en grupos y organizaciones dentro de las UPEs.
Las visitas de la mision a las provincias permitieron observar que han ingresado
técnicos para trabajar en el tema Organizaciones, aunque varios de estos técnicos
jovenes (en las Provincias de Chubut, Entre Rios y San Juan) expresaron su poco
conocimiento de cémo encarar el trabajo con las organizaciones y cierta
ignorancia sobre las distintas formas organizativas existentes en su territorio.
Este avance de incorporacion de técnicos con la impronta del trabajo hacia las
organizaciones, se ve también provisoriamente frenado por la falta de lineas de
accion en el tema, para lo cual se espera que la nueva area creada por la UCAR
cumpla un papel relevante. A partir de ahi se capacitara y motivara a los técnicos
de campo en su trabajo con las organizaciones, permitiendo consolidar los
vinculos entre éstas, los técnicos y las distintas UPEs provinciales.

La nueva Area ya dispone de los primeros documentos en los cuales definen
cuatro dimensiones de responsabilidad en su trabajo: a) Las Institucionalidades
sobre la que se despliegan las politicas de desarrollo rural a nivel provincial. b)
Difusion de metodologias y herramientas que posibiliten un abordaje territorial y
multidisciplinario de las cuestiones que afectan a la Agricultura Familiar. c) Las
organizaciones de productores y d) Instituciones Nacionales y del MERCOSUR que
comparten esta mirada organizacional para la superacion de la pobreza rural. Los
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actores de todas estas actividades, que se desarrollaran de forma conjunta,
seran: las distintas areas de la UCAR, las Organizaciones representativas de los
productores de la Agricultura Familiar, las distintas dependencia del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca que se ocupan y vinculan a la agricultura familiar e
instituciones referentes en el tema del MERCOSUR. La incorporacion de la mirada
regional, trata de aprovechar la trayectoria y experiencia de los distintos
participantes de la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar (REAF).

15. Metodolégicamente plantean realizar distintas actividades: a) Talleres de reflexion
sobre la intervencién orientada a las Organizaciones y a la ejecucion través de las
Organizaciones de la AF, para las UPEs y técnicos. b) Talleres de reflexién sobre la
importancia de la Organizacién en la AF para la defensa de sus intereses y el
desarrollo de intervenciones que mejoren las condiciones de vida y produccién de
los productores, para las UPEs y las Organizaciones. c) Talleres de capacitacion
destinados a técnicos sobre aspectos generales (contables y legales) de las
organizaciones de pequefios productores. Y d) Talleres sobre metodologias y
herramientas para un diagndstico territorial y un abordaje comunitario de las
problematicas rurales.

B. Produccién y comercializacion

16. Los aspectos mas relevantes en materia de produccion y comercializacién son los
siguientes:

a) Se observd que en la mayoria de las provincias se estd dando una tendencia hacia una
mayor relacion entre los programas y proyectos del FIDA y las estrategias provinciales de
desarrollo rural (incluyendo los aspectos productivos y comerciales). Esto se expresa en
una mejor definicion de la focalizacién de los programas y proyectos en determinadas
zonas, en mejor definicion sobre cadenas productivas prioritarias, y en una mayor
coordinacion con otras instituciones y programas tanto provinciales como nacionales.
Esto se manifiesta, por ejemplo, en apoyos en lo tecnoldgico productivo del INTA y de la
Subsecretaria de la Agricultura Familiar. También se generan condiciones en varias
provincias para avanzar en temas muy importantes para el desarrollo de la agricultura
familiar, como la posibilidad de impulsar experiencias piloto de compras publicas o de
creacion de una Marca Social basada en la Agricultura Familiar, que diferencie
positivamente algunos productos, facilitando y mejorando su venta.

b) En el plano de lo mejorable, y como fue destacado en otras secciones, se observo una
tendencia en varias provincias a financiar proyectos orientados a satisfacer demandas
puntuales, de pequefio monto, lo que contribuye a modelos de intervencion dispersa, con
poca capacidad de impacto, altos costos unitarios, y que frecuentemente no resuelven los
cuellos de botella que enfrentan los beneficiarios de los mismos. Ademas, esta
modalidad de proyectos subutiliza la variedad de instrumentos de los que disponen los
programas.

c) En las provincias visitadas, y como se menciond en parrafos anteriores, se volvié a
constatar lo observado en misiones anteriores, relativo al caracter productivista de los
proyectos apoyados con los beneficiarios, lo que se explica en general por la naturaleza
de la institucion provincial responsable de la ejecucién (Ministerios de Produccién) vy la
formacion de los técnicos de campo. Esto contribuye a que los proyectos con los
beneficiarios se centren en la produccién y no consideren otros aspectos relevantes como
el fortalecimiento de las organizaciones, la posibilidad de uso de fondos rotatorios, los
aspectos de género, e incluso los de medio ambiente y comercializacion.
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d) Respecto a la comercializacion, se observé muy positivamente la intervencion del area
de comercializacién en provincias del PRODERPA y PRODEAR, orientada a identificar
proyectos estratégicos que mejoren las condiciones de comercializacién de la agricultura
familiar. Proyectos de Mercado Concentrador y mini-mills en Neuquén que son
mencionados en mayor detalle en la proxima seccion, son ejemplos positivos de
proyectos estratégicos de cierta dimension, que integran varios instrumentos disponibles
por los programas del FIDA, que integran a otras instituciones y programas y a
organizaciones de los productores, y que tienen alto potencial de impacto. Estas
iniciativas deberian complementarse con la identificacion de oportunidades en algunas
provincias para promover algun proyecto piloto, por ejemplo de compras publicas a la
agricultura familiar, o el desarrollo de Marca Social para la agricultura familiar.

17. A continuacion se resumen las medidas acordadas por la Mision y la UCAR para
resolver los problemas mencionados.

Medida acordada Responsable | Fecha acordada

Que el apoyo de la UCAR a las UPE en : Coordinadores Lo antes posible.
materia de produccién y comercializacion, | regionales de la | Sera evaluado en

incluyendo entre otras cosas la UCAR, la préxima mision
identificacion y preparacion de proyectos, i responsables de supervision
promueva proyectos mas integrales y de de AIER y

mayor escala y potencial de impacto. Organizacion

Que las 4&reas de Organizacion y de : AIERy Area de | Lo antes posible.
Inclusion y Equidad Rural promuevan la Organizacion Sera evaluado en
incorporacion de sus temas en todos los de la UCAR la proxima misién
proyectos financiados con los beneficiarios, de supervisién
lo que implica que se trabajen estos temas
desde la fase de identificaciéon y formulacién
de los proyectos, en lugar de tratarse en
forma separada. Esto incluye también los
temas ambientales.

Promover mecanismos de aprendizaje UCAR Lo antes posible.
horizontal entre provincias, lo que incluye Sera evaluado en
acciones como visita a proyectos que la proxima mision
puedan ser considerados como modelos de supervision

positivos (por ej. proyecto mini-mills en
Neuquén), preparacién de fichas técnicas
de proyectos y su disponibilizacién en un
sitio web central, y promover instancias de
intercambio bilaterales de acuerdo al
interés de cada provincia.

Que en forma complementaria a proyectos UCAR Lo antes posible.
integrales y de mayor escala mencionados Sera evaluado en
en la primera medida acordada, se la préxima mision
promueva algun proyecto piloto, por de supervision

ejemplo de compras publicas a la
agricultura familiar, o el desarrollo de Marca
Social para la agricultura familiar, en
provincias en las que exista potencial para
realizarlo.
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C. Servicios financieros rurales

18.

19.

20.

21.

Como fue mencionado anteriormente, se observo una subutilizacion de los Fondos
de Capitalizacion de las Organizaciones (FOCO) para la constitucién de fondos
rotatorios, existiendo a la fecha seis en PRODERPA (cuatro en Rio Negro, uno en
Neugquén y uno en Chubut) y ninguno en PRODEAR. El FOCO resulta una
herramienta poderosa para contribuir a la mejora del capital social de una
organizacion. No solo por el efecto econdmico financiero de la propia herramienta
financiera para mejorar la actividad econémica de la poblacién objetivo, sino por
el empoderamiento que genera en su institucién. Sin embargo requieren de mayor
trabajo de parte de la propia organizacion y de la UPE. En este sentido los
resultados de la ejecucion y las visitas a las UPE indican que seria recomendable
una mayor actividad de parte de la UCAR hacia la UPE para mejorar el
conocimiento y el uso de la herramienta para que se puedan identificar los actores
para su utilizacion.

Al mismo tiempo, se evidencia una mejora en la incorporacién de la herramienta
FOCO, mostrando los ultimos fondos rotatorios convenios con mayor nivel de
definiciones en términos de los requisitos de la organizacion, asi como los de los
prestatarios. Por ejemplo, en el proyecto para el FOCO del Mercado Concentrador
de Neuquén se mencionan las responsabilidades de todas las partes (PRODERPA,
Cooperativa y Centro PyME) y las condiciones que deberd cumplir el fondo. Asi el
plazo maximo de crédito es de 2 afios, la tasa de interés no superior a 12% anual
mas 2% de costos de administracidén y la mora no superior al 25%. Si bien la tasa
de interés puede resultar baja seria recomendable que se analizara
financieramente de forma dinamica, ya que los costos se encuentran mayormente
amortizados. También existen modelos de pagaré y mutuos, lo que facilitara la
tarea de la organizacion. Seria recomendable una mayor difusion de la
herramienta y la capacitacion de las UPE y las organizaciones.

Por otra parte, se visitaron dos proyectos en Neuquén en que pueden
considerarse como buenos modelos de intervencién, tanto por su escala, como
por contener diversos tipos de acciones que atacan problemas de manera mas
integral, y emplear el FOCO en el marco de otro tipo de apoyos. Estos proyectos
se centran en el Mercado concentrador de Neuquén y en el fortalecimiento de la
cadena Mohair (Proyecto Mini-Mills). En ambos casos, se integra la herramienta
financiera del FOCO con la produccién, transformacién y comercializacion,
potenciando las cadenas productivas y promoviendo el fortalecimiento
organizativo.

Para resolver las debilidades identificadas, se acordaron las siguientes medidas:

Medida acordada Responsable | Fecha acordada
Promover entre las UPE el uso de los UCAR Sera evaluado en
Fondos para la Capitalizacion de las la proxima mision
Organizaciones (FOCO), como herramienta de supervisidon
de financiamiento y construccion de capital
social
Promover el FOCO no en forma aislada, UCAR Sera evaluado en
sino en el marco de proyectos mas la proxima mision

-13 -



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

integrales, en el que el FOCO es uno de los de supervisidon
instrumentos para fortalecer organizaciones
y promover cambios en la produccién de los
beneficiarios

D. Aspectos ambientales, de recursos naturales y cambio climatico

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Se destaca la importancia de varias iniciativas desde la UCAR para fortalecer el
tratamiento de temas ambientales: la interaccién entre la UAS-UCAR vy
coordinadores de programa para mejorar la seccion ambiental de los formularios
de proyecto, los documentos de trabajo con propuestas de lineamientos,
metodologias y fichas aportados por la UAS vy la idea de realizar una capacitacion
ambiental para las UPE.

Asimismo, es importante sefialar la complementariedad de la acreditacion de la
UCAR como Agencia de Implementacion del Fondo de Adaptacién del Protocolo de
Kioto, con la buena gestién ambiental de los programas del FIDA.

En las UPE se manifiesta una buena disposicion a considerar aspectos ambientales
asociados a los proyectos. No obstante, las UPE visitadas contaban con equipos
nuevos o en formacion, donde no se habia incorporado aun un especialista
ambiental. Tampoco se ha avanzado todavia en este sentido en las demas UPE.

Si bien la UCAR cuenta con una Unidad Ambiental y Social, no se constato la
presencia de una perspectiva ambiental en la evaluaciéon y formulacién de los
proyectos en los programas del FIDA.

Se sigue constatando, al igual que en la Mision de junio de 2011, que a pesar de
las limitaciones existentes, varias ideas de proyectos con los beneficiarios y
algunos proyectos propuestos, incorporan acciones que pueden contribuir a la
sustentabilidad ambiental y también a la adaptacién al cambio climatico, aunque
la proteccién del medio ambiente y reduccién de la vulnerabilidad no sea su
objetivo primario, como por ejemplo, recuperacién de pasturas y mallines,
suplementacion, la recuperacidon de técnicas artesanales, agricultura organica,
proyectos turisticos ecoldgicos, el acceso al agua, enriquecimiento y conservacion
del bosque, etc.

Cabe sefialar y valorar que en las intenciones reflejadas en las estrategias e ideas
de proyectos presentadas por las UPE de Neuquén y Santiago del Estero y en
algunos proyectos propuestos por Chubut se encuentran presentes diagndsticos
ambientales, vinculados, por ejemplo, con el sobreuso de recursos y propuestas
de proyectos vinculados a la recuperacidon o proteccion de recursos. Esta
presencia es un buen punto de partida para incorporar globalmente y en forma
sistematica y uniforme la perspectiva ambiental.

Se constatd en el caso de varias provincias una buena articulacion y colaboracion
interinstitucional que servird para fortalecer a las UPE en capacidades,
complementariedad e integralidad de proyectos e identificacion de los mismos.
Varias de estas instituciones cuentan con algunos criterios ambientales, como, por
ejemplo, el INTA y la SSAF, si bien es secundario en su perspectiva y variable en
profundidad. Seria de gran valor incorporar uniformemente la presencia de
organismos ambientales en estas redes interinstitucionales.
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29. Al igual que en la Mision de junio de 2011, es importante dejar constancia de que
por la naturaleza y escala de los proyectos del FIDA, los aspectos ambientales a
priorizar seran aquellos que al mismo tiempo i. mejoren la calidad de vida de los
beneficiarios mismos, ii. de los beneficiarios, vecinos y comunidades al reducir
impactos locales y iii. mejoren la capacidad de adaptacién ante el cambio
climatico, reduciendo vulnerabilidades. Se sefialaron estas prioridades en las
reuniones con las UPE visitadas.

30. La Ficha Ambiental de los formularios de los proyectos es la herramienta existente
para evaluar proyectos y no parece contribuir a la incorporacién de criterios
ambientales para el logro de los objetivos arriba mencionados.

31. En base a las consideraciones anteriores, las medidas acordadas fueron las

siguientes:

Medida acordada Responsable | Fecha acordada
Que cada proyecto cuente con un UCAR Sera evaluado en
diagnéstico ambiental, evaluacion de la préxima mision
posibles impactos positivos y negativos y de supervisién

propuesta de ajustes o medidas que
mitiguen impactos negativos y potencien

los positivos.

Desarrollar y sistematizar procedimientos y UCAR Sera evaluado en
metodologias y mejorar los formularios de la préxima mision
proyectos actuales para que la perspectiva de supervision

ambiental forme parte integral de |la
formulacion y ejecucién de cada proyecto,
para asi poder constatar que cada proyecto
fue evaluado ambientalmente y las medidas
pertinentes fueron incorporadas en caso de
ser necesario.

Identificar un pequefio numero de UCAR Serd evaluado en
indicadores para el seguimiento de la la préxima mision
performance ambiental de cada proyecto y de supervision

para confirmar que los resultados
esperados fueron logrados.

Fortalecer a la UCAR para que pueda

ejercer el liderazgo necesario como para UCAR Serd evaluado en
que estas tareas puedan ser llevadas a la proxima mision
cabo. de supervision
Que el dictamen técnico de la UPE elevada UCAR Sera evaluado en
a cada Comité de Evaluacion contemple la préxima mision
adecuadamente las cuestiones ambientales. de supervision

C. Productos y resultados
PRODERNOA
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32. ElI PRODERNOA completd su ejecucion el 31 de diciembre de 2011, es decir a poco
mas de un mes después de realizarse la ultima misién de supervisién en
noviembre de ese afio, encontrandose durante el primer semestre de 2012 en
plena ejecucién de las actividades de cierre. Al momento de realizarse la
presente misién de supervisidn, se habia desembolsado el 97.11% del préstamo,
en comparacién con 79.7% en noviembre de 2011. Cabe mencionar que en
diciembre de 2010, se habia desembolsado el 56% del préstamo, por lo que en un
ano de ejecucién y el periodo de cierre, se logré desembolsar mas del 40% del
préstamo. Esto muestra la gran aceleracién de la ejecucidon que ocurrio en la fase
final del proyecto, lo que relaciona con la mejoria de la gestién por parte de la
UCAR, la incorporacion al proyecto de acciones en la provincia de Jujuy por medio
de un acuerdo de ejecucidon con el INTA, la reactivacion de las acciones en
Catamarca como consecuencia del apoyo activo de la UCAR, y la continuidad de la
buena implementacién en Tucuman y La Rioja.

33. Desde la supervision de noviembre de 2011, se culminaron las obras comunitarias
de abastecimiento de agua para consumo humano y animal que estaban
realizandose en Catamarca, se completaron los proyectos productivos
implementados en Jujuy en el marco del convenio de ejecucién con el CIPAF-
INTA, se finalizd la ejecucion de los fondos destinados por La Rioja y Tucuman al
financiamiento de proyectos productivos y se ejecutaron proyectos productivos de
apoyo a la produccién apicola en Tucuman, en el marco de un convenio con INTA
Tucuman.

34. Desde la ultima supervisidn, se finalizaron los estudios de evaluacion participativa
en las provincias de Catamarca, La Rioja y Tucuman que habian comenzado en el
segundo semestre de 2011, realizados por la empresa CRISOL. La evaluacién fue
remitida a las UPE para su analisis y difusidn entre técnicos y productores, lo que
fue realizado como una de las actividades de los talleres de cierre de La Rioja y
Tucuman).

35. Adicionalmente, se vienen desarrollando dos estudios: i) Estudio de evaluacion de
la operatoria de regularizacién dominial en la Provincia de Catamarca, que busca
analizar la situacion de los productores de Tinogasta, la politica provincial de
regularizacién dominial de tierras y recomendaciones y sugerencias para las
acciones futuras de la UCAR en relacion a este tema, ii) Estudio de Evaluacién de
la operatoria PRODERNOA 2010-2011 en Tucuman, La Rioja y Catamarca. El
estudio es de tipo cualitativo y entre otras cosas analizard la articulacion
institucional entre UPEs-UNC NOA UCAR (grado de articulacion), articulacion con
otras agencias o instancias de intervencidon, y analisis de las fortalezas y
debilidades de la estructura de soporte administrativo a nivel nacional. Se informo
a la misidén que ambos estudios estaran disponibles a fines del mes de mayo del
2012. En PRODERPA y PRODEAR, aun no se han identificado temas para realizar
una sistematizacion de experiencia.

36. Finalmente te, se estan llevando adelanto eventos de cierre en Jujuy y
Catamarca, y se finaliza la produccién de material de difusién (tanto grafico como
audiovisual) de la experiencia del PRODERNOA. Estos incluyé 7 videos sobre
historias de vida, de las cuales 2 fueron en Catamarca, 4 en Tucuman y 1 en La
Rioja, dando cuenta de testimonios de los productores participantes en el
Proyecto acerca de los logros y resultados alcanzados por su participacion.

PRODEAR
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37. En el momento de realizarse la presente mision de supervision, 6 de las 10
provincias que integran el PRODEAR se encuentran ejecutando el Programa:
Chaco, Cérdoba, Corrientes, Mendoza, Misiones y San Juan. Los mayores avances
desde la ultima mision de supervision se dieron en Chaco, en donde se continud
en forma acelerada con la implementacion de proyectos productivos con los
beneficiarios. En las otras provincias, la ejecuciéon fue mas lenta, lo que se debid
en la mayoria de los casos a cambios politico-institucionales que se produjeron
con el proceso eleccionario y asuncién de nuevas autoridades en el mes de
diciembre de 2011.

38. El cuadro a continuacion resume los avances en las 6 provincias que se
encuentran en ejecucién es el siguiente:

Provincia Proyectos Monto Observaciones

ejecutados ejecutado
(UsS)

Chaco 43 2.828.004 Avances importantes en la ejecucion.
Equipo interdisciplinario que apoya a
los técnicos del Ministerio que trabajan
con proyectos Prodear.

Coérdoba 37 637.734 Los cambios institucionales generaron
paréntesis en la ejecucidon. UPE en
reorganizacion. 59 proyectos
aprobados sin desembolsar.

Corrientes 61 1.036.982 Ejecucidon ininterrumpida aunque con
disminucién en 2012 por dificultades
administrativas.

Mendoza 9 97.990 Cambios institucionales demoraron la
ejecucidon. Hay 4 proyectos aprobados
en el mes de mayo.

Misiones 26 530.509 Ejecucién estancada debido al cambio
de dependencia de la Unidad Ejecutora,

a la espera de su constitucién vy
capacitacién.

San Juan - 30.421 Cambios institucionales demoraron la
ejecucién del Programa por cambio de
autoridades. Dificultades
administrativas. Hay 9 proyectos
aprobados.

Fuente: UCAR-PRODERPA. Presentacion a la Misién FIDA.

39.

40.

Las 4 provincias restantes que estan integradas al PRODEAR se encuentran en la
etapa previa inmediata al inicio de la ejecucidon: Entre Rios, Salta, Santa Fe y
Santiago del Estero. En todas ellas se ha firmado el Acuerdo de Ejecucion, se
aprobd el decreto de creacion de la UPE, se abrieron las cuentas provinciales del
Programa, se realizé la asignacién presupuestaria de fondos de contrapartida
provincial, y se elabord el POA del primer afio de ejecucion. En el caso de Entre
Rios, Salta y Santa Fe, que son tomadores de deuda, lo que falta es completar el
proceso que habilite a la firma y ejecucion de sus Convenios Subsidiarios, faltando
en las dos ultimas la aprobacién de la Ley de Endeudamiento correspondiente.

En la provincia de Entre Rios, se aprobd la Ley de Endeudamiento del PRODEAR

en el mes de febrero de 2012 y se inicid la gestion para la firma del Convenio
Subsidiario de préstamo, lo que se estima que ocurrira en julio de 2012. La
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UPE fue capacitada y se contrataron 5 técnicos de terreno. La formulacion de
proyectos de beneficiarios esta prevista para el mes de junio de 2012.

La definicion de estrategias y poblacion objetivo del PRODAER en la provincia
parten de diagndsticos participativos con enfoque territorial realizados durante la
ejecucion del PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequenos Productores
Agropecuarios) en el afio 2004-2005 y el Plan de Estrategias para el desarrollo
Rural formulado en 2006 con base en los diagndsticos mencionados. La estrategia
provincial estd basada en la existencia de grupos y organizaciones en estado
avanzado de consolidacidén, proyectos locales con apoyo institucional, y técnicos
de terreno en el marco de otros proyectos y programas de desarrollo rural
nacionales y provinciales.

En la provincia de Salta, hay un déficit en la organizacion institucional que genera
demoras en la implementacion del PRODEAR. En diciembre de 2011, se constituyd
la UPE en el marco de la creacion de un nuevo Ministerio de Desarrollos
Humanos.

En la provincia de Santa Fe, los cambios institucionales en el gobierno provincial
generaron cambios en la composicion de todo el Ministerio de Produccidn, asi
como también del coordinador de la UPE. El contacto formal entre la UCAR vy el
nuevo equipo se realizé en el mes de marzo de este afio, y se espera iniciar una
etapa de consolidacion del equipo en el mes de junio de 2012.

Finalmente, la provincia de Santiago del Estero firmo el Acuerdo de Ejecucion en
octubre de 2011, habiendo aprobado en septiembre el Decreto de conformacion
de la UPE. En el mes de Abril de 2012 se comenzaron capacitaciones a las
personas que conforman la Unidad Ejecutora y la UCAR trabajé conjuntamente
con la provincia en el armado de un Manual Operativo de PRODEAR-Santiago del
Estero que serd aprobado por decreto por las autoridades de la provincia, con el
objetivo de alcanzar una ejecucion mas dinamica. También se elabord una
estrategia de ejecucién del PRODEAR en la provincia, que identifica como ejes
estratégicos el fortalecimiento de pequefios productores y de la agricultura
familiar; la incorporacion, promocién y consolidacion del asociativismo como
alternativa de desarrollo y el fortalecimiento comunitario. La estrategia provincial
se define como territorial, seleccionando zonas que, de acuerdo a estudios
previos, a la linea de base y a la politica de desarrollo provincial, seran
beneficiadas en una primera etapa. Ademas, se definid que se trabajara con
organizaciones de productores que tengan al menos dos afios de experiencia en
trabajos comunitarios, y se priorizaran 7 cadenas productivas, de acuerdo a lo
que establece el Plan Estratégico Agroalimentario provincial y el tipo de
produccidon que se realiza en las distintas zonas: apicola; algoddén; horticola;
pasturas; semillero; pecuaria y turismo rural.

PRODERPA

45,

El PRODERPA se caracterizd por enfrentar importantes problemas durante los
primeros afios de su implementaciéon, lo que se tradujo en una muy lenta
ejecucion de acciones y un muy lento desembolso del préstamo. Siendo el
proyecto aprobado por el FIDA en diciembre de 2004 y el Contrato de Préstamo
firmado en noviembre de 2006, entrd en vigor el préstamo en setiembre de 2007
con la formalizacién del ingreso de la provincia de Chubut. Mas de dos afios
después, a inicios de 2010, se habia incorporado la provincia de Rio Negro, pero
aun no lo habian hecho Santa Cruz y Neuquén, las que finalmente ingresaron al
proyecto en el mes de junio de 2010, completandose asi la incorporacion de las
cuatro provincias previstas en el Acuerdo de Préstamo. Hacia el final del afio
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2010, se completaron también las formalidades para que entrara en vigencia la
enmienda al Convenio de Préstamo que incluyé cambios muy importantes
propuestos por la Mision de Reorientacion del FIDA que visitd Argentina a inicios
de 2009.

A pesar de la incorporacién formal de las cuatro provincias, el proyecto avanzdé
mas lentamente de lo previsto durante 2010 y la primera mitad de 2011. Esto se
debié a que, durante ese periodo, se registraron avances basicamente en la
provincia de Rio Negro, no ejecutandose acciones en Santa Cruz y siendo escasas
las realizadas en Neuquén y Chubut. En Chubut, una UPE extremadamente débil
y el escaso apoyo politico al proyecto fueron factores determinantes para que se
realizaran muy pocas actividades de campo. En Santa Cruz, en donde existia una
UPE muy reducida, la ejecucion se encontraba practicamente paralizada debido a
la renuncia de la Coordinadora Provincial por motivos de salud. Mientras tanto,
en Neuquén se enfrentaron importantes trabas administrativas que frenaron
significativamente la ejecucién. Como consecuencia, hasta diciembre de 2010,
solamente se habia desembolsado el adelanto de la Cuenta Especial, equivalente
al 10% del préstamo, y hasta junio de 2011, el 14% del préstamo.

La ejecucion se acelerd significativamente a partir del sequndo semestre de 2011,
principalmente por la formulacién y ejecucién de proyectos en Neuquén, Chubut y
Santa Cruz. En otras palabras, el PRODERPA se encuentra en ejecucion en todas
las provincias, lo que no habia ocurrido hasta finales del 2011. Esto tuvo como
consecuencia una aceleracién significativa de los desembolsos del préstamo, los
que alcanzaron al momento de la supervision al 30.4% del total. Considerando la
rendicion de gastos de los proyectos que se encuentran en ejecucion en las
diferentes provincias, se prevé que este porcentaje aumentara hasta finales de
junio a un valor entre 35 y 40%.

A partir de junio de 2011, el PRODERPA se centrd en el caso de las provincias de
Rio Negro, Chubut y Neuquén en proyectos que utilizaron los fondos de
contingencia, orientdndose a proyectos cuyo objetivo fue paliar los efectos
negativos sobre la produccién agropecuaria de los productores familiares de las
cenizas volcanicas generadas por la erupciéon del volcan Puyehue. Ante la
situacion de emergencia, el PRODERPA adquirié una gran importancia para los
gobiernos provinciales involucrados, ya que el proyecto contaba con los fondos de
contingencia, que resultaron un instrumento ideal para enfrentar los efectos
negativos sobre los pequenos productores de forma rapida. Como consecuencia,
la situacion de emergencia generd demandas y marcoé una agenda clara para el
PRODERPA en esas tres provincias, y ante los resultados positivos logrados,
también ayudo a reposicionar politicamente al proyecto.

En el caso de Chubut, también se produjeron cambios institucionales muy
importantes que contribuyeron a relanzar el proyecto, pasando el PRODERPA a
ejecutarse en la orbita de Corporacion de Fomento del Chubut (CORFO), una
organizacion autarquica del gobierno de la provincia con capacidad de ejecucién.
Su presidente es al mismo tiempo el Coordinador Politico de la UPE, lo que
redunda en el fuerte compromiso del gobierno de Chubut con la ejecucién. CORFO
existia desde hace afios, pero le habia sido quitada su autarquia y abandonada
como herramienta de politicas publicas. El nuevo gobierno le recupera dandole el
rol de institucion estatal autarquica que implementa programas y proyectos en el
marco de las politicas de produccién y desarrollo de la provincia. A partir de 2012,
todas los Planes, Proyectos y herramientas vinculadas al desarrollo pasan a estar,
algunas concentradas en CORFO y otras armonizadas bajo una sola estrategia, lo
que facilitd la articulacion del PRODERPA con otros programas e instituciones
como la Ley Ovina, INTA, SENASA, Subsecretaria de Agricultura Familiar y el
PROSAP.
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El PRODERPA actua en Chubut en tres grandes zonas: los valles irrigados, la
meseta central y la zona de la costa atlantica. En este ultimo caso se trata de
comunidades de pescadores pobres, a quienes se les piensa brindar apoyo en la
pesca del molusco Panopea y de algas marinas. Finalmente, se ha dado un fuerte
apoyo de la UCAR en la identificacion y formulacién de proyectos. Al momento
de la supervision, se habian ejecutado cinco proyectos por un total de Ar$ 1.36
millones (equivalentes a USD 302,000), los que beneficiaron a 572 beneficiarios.
De este total, tres proyectos se dirigieron a la emergencia, proporcionando
alimentos balanceados y aportes no reembolsables para forraje y agua a 519
familias. Los otros dos proyectos incluyeron maquinaria agricola para produccion
de forraje a una cooperativa de productores y un fondo rotatorio para la pre-
financiacion de esquila, ademas de asistencia técnica en administracién, gestién y
comercializacién a una cooperativa de productores.

Ademas, se formularon un total de 10 nuevos proyectos, de los cuales 5 ya fueron
aprobados por el Comité de Evaluacion en el mes de abril y otros 5 se trataran en
la proxima reunion de ese comité. Los 10 proyectos estaran en ejecucion en el
mes de junio, con un presupuesto total de Ar$ 1.2 millones, beneficiando a 184
familias.

En el caso de Neuquén, el PRODERPA se encuentra bajo la érbita del Ministerio de
Desarrollo Territorial. A finales de 2011, fue nombrado un nuevo coordinador
técnico y reestructurado el equipo de la UPE, lo que llevé a una definicion mas
clara de la estrategia operativa del proyecto. Al igual que en Chubut y Rio Negro,
el PRODERPA desempefio un papel activo en la emergencia causada por el volcan
Puyehue, implementando 6 proyectos para compra de forraje por un total de Ar$
2.29 millones (USD 50,000) para 2,966 productores familiares. Incluyendo a
estos proyectos, se han ejecutado o se encuentran en ejecucion un total de 13
proyectos por un total de Ar$ 3 millones (USD 665,000), los que beneficiaron a
3,076 familias. Otros 9 proyectos ya han sido formulados y estan aprobados (7
de ellos) o se encuentran en proceso de aprobacion (2), por un total de Ar $ 3.2
millones (USD 712,000), beneficiando a 1,552 familias. Uno de estos proyectos
promueve la reconversion productiva de 1,200 productores afectados por la
ceniza volcanica. Ademas, existen otros 3 proyectos en elaboracién, de los cuales
dos de ellos son proyectos que fueron observados positivamente por la Misién de
Supervision porque integran varios instrumentos disponibles por el PRODERPA
(asistencia técnica, capacitacion, recursos no reembolsables para inversiones,
fondos para la constitucién de fondos rotatorios por las organizaciones), y apoyan
tanto la produccion como la comercializaciéon de la produccién. Uno de ellos se
propone apoyar a una cooperativa de productores horticolas con la constitucion de
un Fondo de crédito, el cual sera gestionado por el Mercado Concentrador de
Neuquén, ademas de asistencia técnica y apoyo a inversiones prediales. El otro
proyecto tiene como objetivo generar mayor valor agregado a la lana Mohair por
medio del procesamiento de fibras, la comercializacion conjunta vy el
fortalecimiento de las organizaciones que agrupan los productores de la zona
Centro de la provincia de Neuquén. Este proyecto esta articulado con el Programa
para el mejoramiento de la produccion y calidad de mohair de la Provincia de
Neuquén, que se implementa desde el afio 1998, reuniendo a 11 organizaciones
que nuclean a mas de 400 pequefos productores rurales. La propuesta del
Programa es mejorar la produccion con tecnologia adecuada e innovaciones
simples, ademas de apoyar la construcciéon de una agroindustria que aprovechara
la compra que ya ha hecho el gobierno provincial de equipamientos de pequefia
escala (mini-mills), junto con asistencia técnica. También se ha identificado un
proyecto de turismo comunitario durante el periodo de trashumancia de
productores ganaderos.
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En Santa Cruz, la ejecucidn se reactivé a partir de la conformaciéon reciente de la
UPE, integrada por un Coordinador, un Administrador, un Responsable de
Proyectos y Técnicos del Consejo Agropecuario Provincial (CAP), una institucion
gubernamental a cargo de promover el desarrollo agricola y rural en la provincia
de Santa Cruz. La nueva UPE definié la estrategia de implementacion del
PRODERPA, basada en el Plan Estratégico preparado por el PROINDER - Santa
Cruz, la que estara centrada en apoyar la produccion de alimentos, impulsar la
diversificacion de sistemas productivos (por ej. papa semilla), aplicacién de
tecnologia y generacion de empleo rural para jovenes. Asi, se realizd6 en los
ultimos meses la promocién y difusion del PRODERPA en terreno, se identificaron
14 ideas de proyectos, se aprobaron 7 de ellas y ya se formularon cuatro con
apoyo de la UCAR, iniciandose la ejecucién del primero de ellos en febrero de
2012. La mayoria de los proyectos consiste en inversiones en invernaculos y en
algunos casos infraestructura de riego para productores horticolas que
actualmente producen a campo, ubicados en zonas periurbanas. Los 7 proyectos
aprobados tienen un presupuesto aproximado de Ar$ 2.38 millones (cerca de USD
530,000), teniendo mas de 100 beneficiarios directos.

Finalmente, en Rio Negro es donde ocurrié una ejecucidon mas rapida hasta finales
de 2011, habiéndose enlentecido debido a cambios institucionales que se dieron
como consecuencia del cambio de gobierno luego de la eleccion provincial, a lo
gue se sumo el fallecimiento del gobernador electo. Hasta el momento se
ejecutaron un total de 57 proyectos por un valor total de 2.8 millones (USD
622,000) y se encontraban en ejecucién al realizarse la supervisién otros 8 por un
valor de Ar$ 400 mil (USD 89 mil).

Las medidas acordadas por la Misién fueron presentadas en la seccion B, y estan
orientadas principalmente a promover proyectos mas integrales, que aprovechan
los diferentes instrumentos del PRODERPA, tienen una mayor escala y potencial
de impacto, y consideran las cadenas productivas, incluyendo la fase de
produccion y comercializacion. También se definieron medidas para reactivar la
ejecucion en la provincia de Rio Negro.

D. Avances en la implementacion de los proyectos

La gestion de todos los programas y proyectos del FIDA es responsabilidad de la
Unidad para el Cambio Rural (UCAR), por lo que los temas en esta seccién se
tratan en forma conjunta para los tres programas, haciéndose referencia a
cuestiones especificas en caso de ser necesario.

D.1. Calidad de la gestion

57.

La transferencia de la responsabilidad de la gestidn de los programas a la UCAR a
partir desde finales de 2009 representd una gran mejora en la calidad de la
gestidon de los programas. La UCAR ha venido fortaleciendo en forma progresiva
sus capacidades para apoyar a las provincias en la implementacion de los
programas del FIDA. En sus inicios, utilizd recursos humanos y sistemas
establecidos (por ej. en materia administrativa y sistemas de seguimiento y
evaluacion) destinados a la ejecucién del PROSAP. El aprendizaje por parte de
este personal de las particularidades de los proyectos del FIDA, junto a la
incorporacion de técnicos bien formados para trabajar especificamente en ellos,
ha ido mejorando en forma significativa la calidad de la gestién.

-21 -



58.

59.

60.

61.

REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

Ademas, se han ido formando nuevas areas técnicas para apoyar la ejecucion. Por
un lado, se crearon Coordinaciones Regionales que se encargan de la gestion de
los programas, y tienen la responsabilidad de preparacion de Reglamento
Operativo, la negociacion de Convenios Subsidiarios con las provincias,
seguimiento de los pasos necesarios para la incorporacién formal de cada
provincia a los programas (por €j. ley de endeudamiento provincial, creacidon de
UPE, etc.), y apoyo a las provincias en la definicion de lineas estratégicas vy
vinculacién con las politicas y programas provinciales, estrategias de focalizacién,
preparacion de POAs, etc.

A fines de 2010, la UCAR credé también tres areas de apoyo a los programas y
proyectos: la Inclusion y Equidad Rural, la cual integra a especialistas de género,
comunidades aborigenes y jévenes; el area Financiera, que trata sobre el tema de
servicios financieros; y el area de Proyectos, que trata de proyectos especiales
que se elaboran ante demandas que surgen en las provincias. Estas areas se
agregan a las ya existentes Coordinaciones Regionales y las areas de
Administracion y Adquisiciones, Seguimiento, Recursos Humanos y Legal, asi
como a las coordinaciones especificas del PROSAP. En 2011, se cred el area de
Mercados y Comercializacién, y en 2012 el area de Organizaciones. Todas estas
areas participan en capacitaciones a las UPE. En el caso de aquellas provincias
gue poseen dificultades de ejecucién, las Coordinaciones Regionales las han
apoyado directamente en la identificacién y formulacién de proyectos productivos.
Ademas, la UCAR ha mejorado en forma significativa la gestion financiera de los
programas, reduciendo notoriamente los tiempos de rendicién de gastos, lo que
ayudo también a acelerar los desembolsos de los préstamos. En este tema, la
UCAR también ha sido muy activa en proporcionar apoyo a las provincias
participantes de los programas. También es notoria la mejoria observada en
planificaciéon estratégica, por lo que actualmente se verifica una fuerte relacion
entre los programas del FIDA y las politicas y programas provinciales.

Otra de las tareas de apoyo a las provincias realizada por la UCAR compendio el
intercambio horizontal y capacitacién entre los técnicos de las UPE, como habia
sido recomendado con anterioridad. Entre otros, se destacan un taller de
intercambio realizado en Parana (Entre Rios) con los equipos técnicos integrantes
de las UPE de PRODEAR, vy talleres y capacitaciones para los distintos programas
sobre género, jévenes, poblaciones aborigenes, servicios financieros (fondos
rotatorios), elaboracion de POA con enfoque estratégico y formulacion de
proyectos.

En el mes de octubre pasado en Parana, Corrientes, se reunieron en un taller de
dos dias los equipos técnicos integrantes de las UPE de PRODEAR con el equipo de
la UCAR, responsables de las areas de proyectos, asistencia técnica vy
capacitacién. La reunion se organizé a partir de una propuesta de los integrantes
de la delegacién Argentina en el Taller “Acceso a Mercados; Mesoamérica y
Panama, un mundo de oportunidades”; en el segundo dia el tema abordado fue
“Desarrollo y acceso a mercados de los pequefios productores”. En Viedma, Rio
Negro, Se llevo adelante, asimismo, una actividad de Capacitacion en Género y
Desarrollo Rural para los responsables de género y equipos técnicos de las UPE
del PRODERPA (60 participantes) y se implementd otra actividad de capacitacion
dirigida especificamente a la UPE de Neuquén sobre la Estrategia de Género y
Pueblos Indigenas (8 participantes). En la ciudad de Buenos Aires, se realizaron
dos actividades de capacitacion: una en la que participaron responsables de
género de los tres proyectos PRODERPA, PRODEAR y PRODERNOA (10
participantes) y otra capacitacion en género dirigida a equipos técnicos vy
administrativos de la UCAR de la que participaron 40 personas. Se destaca
también un taller de capacitacion-induccion sobre el PRODEAR, en la provincia de
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Chaco, donde asistieron 100 técnicos, y un taller sobre microfinanzas en Neuquén
para miembros de las UPE del PRODERPA.

A nivel de las provincias, la calidad de la gestién es muy heterogénea, y en
algunos casos, presenta debilidades notorias. Algunas de las nuevas UPE
formadas recientemente en el PRODEAR se han constituido aprovechando la
existencia de organismos provinciales dirigidos a la promocion del desarrollo
agropecuario, pero su personal es joven y no tiene experiencia en proyectos del
FIDA o similares, por lo que su capacitacion por parte de la UCAR ha sido
fundamental. En algunas de las UPE, como se menciona en las secciones
especificas, no se llenaron los cargos de referentes técnicos basicos para la
ejecucion de los proyectos FIDA, como los encargados de temas de género,
promocion y fortalecimiento de las organizaciones, acceso a mercados y
comercializacién. En ciertos casos, los técnicos son compartidos con la institucion
previa, y no han realizado un proceso de induccion para conocer cabalmente el
proyecto para el cual van a trabajar.

En cuanto a los proyectos productivos elaborados para los beneficiarios, estos son
en general responsabilidad de los técnicos de las UPE, o de técnicos de campo
contratados por el Programa en la provincia respectiva, o de técnicos de otras
instituciones publicas con presencia en la zona, o por técnicos de ONG que
trabajan con los beneficiarios. A veces se trata de ideas o proyectos ya existentes
que no han encontrado financiamiento de otras fuentes. Las misiones de
supervision han verificado que con frecuencia se promueven proyectos pequefios,
muy puntuales, y que no aprovechan los diferentes instrumentos disponibles por
los programas. Por ejemplo, se financia asistencia técnica sin que exista ningun
tipo de inversiones, o una determinada inversioén, sin considerar la problematica
de comercializaciéon y las necesidades de fortalecimiento de las organizaciones.
Por lo tanto, se ha recomendado que la UCAR promueva una vision de proyectos
mas integrales, que aprovechen diferentes instrumentos de los programas, tengan
una escala mayor, consideren las diferentes fases de las cadenas productivas
(especialmente produccién y comercializacion) y también los aspectos
organizativos.

D.2. Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

64.

65.

66.

Desde la ultima misidén de Supervision, el area de Seguimiento y Evaluacion (SyE)
de la UCAR ha sido restructurada, asumiendo un nuevo coordinador a partir de
enero del 2012. El area cuenta con un equipo técnico de 7 profesionales quienes
se encargan de cumplir con las funciones de SyE de la UCAR, entre ellas las de los
Proyectos FIDA.

La nueva estructura de organizacidén del ASE es destacable en tanto el nimero de
provincias en ejecucion de los programas del FIDA se va incrementando
paulatinamente, y se tiene previsto el inicio de operaciones del nuevo Programa
(PRODERI), por lo que es necesario generar una cultura hacia el seguimiento y
evaluacion en las diferentes provincias, aspecto que debe ser considerado por la
UCAR como herramienta que permita fortalecer las capacidades del personal en
las provincias en el tema de evaluacion como una herramienta de gestién y de
toma de decisiones de manera oportuna.

El ASE informd que la mayoria de las UPE de los tres programas del FIDA cuentan
en su estructura con un responsable de SyE. La misidon pudo corroborar que en el
PRODERPA, dos de las cuatro provincias tienen designados un responsable
(Chubut y Neuquén).

-23-



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

Planificacion

67.

68.

69.

La UCAR cuenta con la versién final del Marco Ldgico del PRODERPA, que ha sido
socializado con los diferentes actores, incluido el FIDA. El documento contiene la
descripcion de los resultados (productos, efecto e impacto), asi como la
descripcion de los indicadores y medios de verificacién, habiéndose completado
entre la Ultima misién y la actual las metas por cada uno de los indicadores
considerando los acontecimientos sucedidos durante el afio 2011, producto de la
ceniza del volcan Puyehue y del avance de algunas provincias (Rio Negro y
Neuquén).

El PRODEAR y PRODERNOA cuentan con la version final del Marco Ldgico desde
misiones anteriores. Considerando los indicadores definidos por la UCAR, se ha
disefiado un formato de relevamiento de la informacion desde las provincias y
consolidado a nivel de cada programa. La informacion busca informar
oportunamente a las misiones de supervision del FIDA sobre los avances en los
principales indicadores de productos y algunos de efecto principalmente. La
informacién aun se recopila en formato en Excel, pero en el caso de PRODEAR se
tiene previsto incorporarlo en el SIIG, una vez que esté en funcionamiento.

El POA 2012 ha sido elaborado por cada una de las UPEs en colaboracion con los
Coordinadores Técnicos de Programas de la UCAR, para lo cual se utilice el
formato estandarizado por la UCAR en el 2011. El POA de cada provincia es
remitido al ASE de la UCAR, que consolida la informacién para contar con un solo
POA por cada uno de los 3 programas cofinanciados por el FIDA. En el apéndice 4,
se muestra los avances al I trimestre del POA 2012, asi como el avance
acumulado en los indicadores claves, el mismo que es construido sobre la base de
la informacion proporcionada por las provincias. Se espera que el “formato” sea
institucionalizado en la UCAR de tal manera que se cuente con informacion
oportuna, incluso dias antes de las misiones, para salir con informacién precisa a
las provincias y verificar y/o corroborar la informacién, lo que permitird una
mayor transparencia en la informacion y sobre todo mejorar la gestion de los
Programas. Este formato o la adecuacién del mismo deberd ser incorporado
oportunamente en el SIIG, de modo de contar con todas las herramientas en un
solo sistema informatico.

Seguimiento

70.

La UCAR ha disefado y desarrollado el Sistema Integral e Integrado de Gestion
(SIIG), que se concibe con una herramienta de Gestién a nivel institucional y
provincial. Durante la mision se presentaron los avances del SIIG y segun el area
el ASE la puesta en marcha del sistema sera en el Gltimo trimestre del presente
afio, una vez que se realicen las pruebas y los ajustes correspondientes. La
version desarrollada del sistema abarca los siguientes aspectos:

Administracién y Gestién de los proyectos FIDA a nivel global: datos basicos,
proyectos componentes y actividades.

Gestion de documentacidon que ingresa, sale y transita dentro del organismo.
Gestion de herramientas FICA, FAE, FOCO, FAE.

Gestion de actividades de capacitacion.

Integracion con el sistema de administracion financiera UEPEX.

Gestidén del informe semestral de Marco Légico.

Gestion planificacion y ejecucion financiera del POA.

Reportes que permiten visualizar la distribucién y ejecucidn del programa.
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Mientras no esta en funcionamiento el SIIG, el ASE utiliza planillas integradas en
Excel que han sido modificadas en su ultima versién. La planilla consta de
informacién sobre el Marco Logico, POA, Metas Fisicas, Capacitaciones y Asistencia
Técnica, cuya finalidad es informar los indicadores y variables de ejecucién de los
Proyectos, asi como los requerimientos del FIDA, incluidos los RIMS. El ASE
durante los primeros meses del presente afio ha capacitado en el uso de dichos
formatos a 6 de las provincias del PRODEAR (Corrientes, Chaco, San Juan,
Santiago del Estero, Entre Rios y Cérdoba) y se tiene programado capacitar a las
otras provincias del PRODEAR (Entre Rios, Mendoza, Santa Fe, Salta y Misiones) y
tiene programado realizar en las siguientes semanas a la totalidad de UPE del
PRODERPA. En la proxima misidn de supervision se revisara el uso y adopcion de
dichas planillas por las UPE, pues en misiones anteriores se observd que éstas
usan sus propios formatos de relevamiento de informacion generando una
duplicidad de informacion.

Considerando la importancia del seguimiento en terreno, es recomendable que el
ASE disene una metodologia para la recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacién cualitativa, que incluya visitas a terreno y corroborar la informacién
proporcionada por las UPE. Este misma metodologia puede ser compartida con los
responsable de SyE de las UPEs para realizar el seguimiento de los diferentes
proyectos financiados y detectar a tiempo las dificultades en el avance de los
mismos, asi como los resultados alcanzados por cada emprendimiento con la
finalidad de tomar decisiones de manera oportuna. Se sugiere revisar las
metodologias de Mapeo de Alcances desarrollo por el IDRC, el Cambio Mas
Significativo y la guia para el SyE orientado a impactos desarrollo por el FIDA vy
poder adaptar una propuesta acorde a las caracteristicas de los proyectos y del
contexto de Argentina.

Evaluacion

Dadas las particularidades en el sistema de evaluacion, el presente informe
analiza cada uno de los programas considerando los estudios particulares para
cada fin.

EN el PRODERNOA, se ha culminado con la Evaluacion Participativa en las tres
provincias principales (Tucuman, Catamarca y la Rioja). La empresa consultora
ha remitido el informe final, el que destaca los logros y dificultades desde la
percepcion de los pequenos productores (beneficiarios directos), de los técnicos
de campo y del personal de las UPE.

El documento destaca la valoraciéon del programa por parte de los productores,
siendo muy alta, pues perciben que el Programa ha logrado mejorar su situacion,
aun cuando no han obtenido los resultados esperados en cuanto a la obtencién de
mayores ingresos por encontrarse recién en proceso de ejecucion la mayoria de
emprendimientos y por la metodologia utilizada en la evaluacién. Sin embargo, los
beneficiarios destacan positivamente el asesoramiento y acompafiamiento de los
técnicos, las capacitaciones y haber accedido a un financiamiento, que sin el
Programa no lo hubieran logrado.

En la mision anterior se habia acordado realizar la evaluacién final del
PRODERNOA, considerando variables cuantitativas como variacion de ingreso,
mejora en los activos y mejora en las condiciones de vida de las familias. Sin
embargo dicho estudio ha sido postergado para realizarlo como parte del Estudio
de Base de la nueva operacion del FIDA en Argentina (PRODERI).
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En el PRODEAR, se ha culminado con el estudio de base de dos provincias: San
Juan y Mendoza. El documento presenta un breve diagndstico del contexto
socioecondmico provincial, incluyendo la distribuciéon de la poblacién en areas
urbanas vy rurales, el nivel de actividad, su distribucidon por sectores econémicos y
la evolucidn reciente, asi como el nivel de ocupacion de la poblacién activa y su
evolucidn. En la segunda parte, presenta la caracterizacién socioecondémica de los
departamentos, sobre la base de estudios previos e indicadores sociales de
condiciones de vida: salud, educacion, vivienda, brecha de género en salud y
educacion. Se describen las condiciones de vida locales y se ordenan los
departamentos segun proporcion de poblacidon rural e importancia del sector
agropecuario.

Por otro lado, en el transcurso de la misién se ha recibido 15 propuestas para la
realizacion del Estudio de Base en las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Santiago
del Estero y Salta, por lo que en los proximos dias el ASE evaluara las propuestas
técnicas y econémicas a fin de dar la no objecién para el inicio del estudio. Se
revisé los TdR con anticipaciéon y se hizo las sugerencias pertinentes para que
incluyan las solicitudes del FIDA en cuanto a la metodologia a ser utilizada, asi
como la incorporacién de variables clave en el cuestionario, asegurando que se
releven indicadores claves como de seguridad alimentaria y el indice de activos.

Se informé a la misién que en el caso de Cérdoba, Chaco y Corrientes, provincias
que tienen una ejecucion significativa, se realizara un estudio de tipo evaluativo
con una metodologia que permita rescatar informacion de base y hacer las
comparaciones y valoraciones pertinentes.

Finalmente, en el caso del PRODERPA, se contraté a la empresa NEXOS para la
realizacion del Estudio de Base en la provincia de Rio Negro. La empresa ha
remitido el primer informe donde se destaca el disefio muestral, habiendo
establecido realizar 327 encuestas en ocho localidades y una seleccién aleatoria
de la poblacién a encuestar en cada una. El documento presenta la encuesta
disefiada para el estudio, que ha sido revisada por la mision donde se pudo
comprobar las preguntas relacionadas a la encuesta de impacto RIMS, lo que
permitira contar con los indicadores solicitados por el FIDA, asi como otros
indicadores propios del proyecto. Se recomienda hacer una prueba piloto del
cuestionario y hacer ajustes necesarios, sobre todo lo relacionado con variables de
ingresos, que son muy sensibles al momento de recopilar dichas variables. Se
informd a la misién que el trabajo de campo se iniciara en los préximos dias.

Gestion del conocimiento

Como se menciond anteriormente, se estan realizando en el PRODERNOA dos
estudios a finalizar en el presente mes de mayo, uno de los cuales constituye un
analisis institucional de la operatoria del programa y otro profundiza en la
experiencia de regularizacién dominial llevada adelante para el Dpto. de
Tinogasta, provincia de Catamarca. No se han realizando sistematizaciones en
los otros programas.

La Mision discutio con la UCAR la importancia de desarrollar en el futuro un area
de Gestién del Conocimiento a nivel central que identifique experiencias en las
diferentes provincias con potencial de generar lecciones que puedan ser aplicadas
en otras provincias, servir de fuente de informacidén sobre estas experiencias a las
provincias (por ejemplo facilitando las fichas de proyectos que se formulan en las
diferentes provincias) y promover eventos u otras instancias de intercambio de
experiencias entre provincias
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RIMS

83. En RIMS, se reviso el reporte del informe RIMS 2011 remitido al FIDA,
verificandose los indicadores de primer nivel y los resultados obtenidos hasta el
31 de diciembre del 2011 por los 3 Programas. Cabe precisar que los indicadores
y cifras remitidas en afios anteriores han sido revisadas y ajustadas considerando
la informacién actualizada y las recomendaciones brindadas por el FIDA.

Medida acordada

Responsable

Fecha acordada

Poner en marcha en las UPE el
Sistema Integral e Integrado de
Gestion (SIIG).

Culminar las capacitaciones a las
UPE en el manejo de las Planillas
Integradas y su uso por parte de
los técnicos de SyE de las
provincias

Culminar el Estudio de Base del
PRODEAR y PRODERPA

Culminar con los Estudios
Evaluativos PRODERNOA.

Identificar los indicadores RIMS

Coordinadores
Técnicos,
Administrador del
Sistema UCAR vy area
de SyE de la UCAR.

Area de SyE UCAR

Area de SyE UCAR

Coordinadora Técnica
NOA y Area de SyE

Area de SyE UCAR

IV trimestre 2012

Agosto 2012

Sera evaluado
en la préoxima
mision de
supervision

Junio 2012

II semestre 2012

de segundo nivel del PRODERPA,
asi como los indicadores de
sustentacion para ir relevandolos
durante el presente afio

D.3. Coherencia entre POA/Presupuesto y la implementacion

84. El Plan Operativo Anual (POA) 2011 para los tres proyectos fue elaborado en
diciembre de 2010, a partir de un taller de capacitacién organizado por la UCAR
para los responsables de SyE de las diferentes UPE, a lo que siguid una
elaboracién por parte de las propias UPE. Para el PRODERPA, se realizé a partir de
una solicitud del FIDA una planificacidon para los tres Gltimos afios del proyecto.

85. En el segundo semestre de 2011, los POA fueron modificado por la UCAR, siendo
el FIDA informado al respecto. Las modificaciones tuvieron en cuenta cambios
que se dieron en el contexto de la ejecucion y reflejaron también estimaciones
mas realistas de los logros posibles en las distintas provincias, sobre la base de lo
observado el primer semestre del afio.
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El caso con mayores variaciones fue el del PRODERPA, ya que la ejecucion en tres
de las cuatro provincias que componen el proyecto (Neuquén, Rio Negro y
Chubut) se vio fuertemente afectada por los efectos del volcan Puyehue. Esto
obligd a cambios importantes en el POA, ya que se activd en particular la
movilizacion de fondos de contingencia para la compra de suplementos
alimenticios. Ademas, el POA no previd los problemas que ocurrieron en Santa
Cruz, asumiendo que la ejecucidon se normalizaria, lo cual lamentablemente no
ocurrio. En caso del PRODEAR, la ejecucién fue menor a la prevista en el POA en
las provincias de Coérdoba y Misiones, lo cual se debi6 a procedimientos
administrativos que provocaron demoras en la implementacion de proyectos
productivos para los beneficiarios en la primera, y por limitaciones gerenciales de
la UPE y un contexto politico previo a las elecciones provinciales que afecto
negativamente al proyecto en la segunda. En cuanto al PRODERNOA, no
ocurrieron desvios significativos respecto a lo planificado.

Segun el drea de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién de la UCAR, el POA 2012
se estad elaborando participativamente en coordinacion con las UPEs y los
coordinadores técnicos de cada Proyecto. Se espera contar con dicho documento a
la brevedad para su discusion y posterior revision.

D. 4. Género, jovenes y grupos aborigenes

Acciones a nivel de la UCAR

Género

88.

89.

90.

El equipo técnico especializado en la tematica avanzé en la consolidacion del
enfoque de género, profundizando en una linea tedrica que se ubica en una
perspectiva de derechos, que constituye a su vez el marco que se busca transferir
a las provincias para que disefien sus propias estrategias de género. En este
sentido, se encuentra avanzada la elaboracion del Documento sobre la estrategia
de género de la UCAR. También se encuentra en su fase final un Documento de
diagnédstico sobre politicas publicas con enfoque de género en la agricultura
familiar (AF), en articulacion con el Programa Regional de Género en el Mercosur.

En cuanto a la constitucion de las UPEs provinciales y el rol que le cabe al Area de
Inclusién y Equidad Rural (AIER) de la UCAR en la promocion de la inclusion de
responsables de género, en siete de las diez provincias de PRODEAR existen
especialistas responsables del tema, que generalmente incluyen jovenes vy
comunidades aborigenes; en algunas provincias como Corrientes y Santiago del
Estero hay dos personas. Mientras tanto, en las provincias del PRODERPA sélo hay
una responsable de género en Neuquén.

Entre las acciones de capacitacion en género realizadas desde la Mision de
Supervision de Noviembre de 2011 se encuentran:

a) Capacitacion en Género y Desarrollo rural, destinada a equipos técnicos de
PRODEAR (Chaco, Corrientes, Misiones y Entre Rios), realizada el 27 y 28 de
Marzo, en Chaco, Isla del Cerrito, donde participaron 75 personas.

b) En articulacidon con el Programa Regional de Género del Mercosur, se realizd
una recorrida técnica y capacitacion en buenas practicas de ordefie a 45
productores y productoras de leche de cabra de Santiago del Estero y
Tucuman. Del 23 al 27 de enero de 2012.

c¢) En el marco del mismo Programa, se realizd una capacitacion en buenas
practicas de elaboracion de productos derivados de la leche de cabra destinado
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a 70 productores y productoras de leche de cabra y derivados, de Santiago del
Estero y Tucuman. 18, 19, 25 y 26 de abril de 2012.

Entre las actividades en proceso o planificadas para un futuro cercano se
encuentran:

a) Estudios sobre: Asistencia técnica y género; Comercializacion y género;
Financiamiento y género; y planificadas para el proximo semestre: “"Género y
propiedad rural”; Encuesta sobre uso del tiempo.

b) Capacitaciones para organizaciones de la agricultura familiar y para diferentes
instancias del Foro Nacional de Agricultura Familiar.

c) Capacitacion en género a funcionarios de 9 Municipios de la Regidon Sur de Rio
Negro.

d) Capacitacion en género a las Upes de Mendoza, San Juan, Santa Fe, Salta,
Santa Cruz y Chubut.

Para pocos dias después de finalizar la Mision, la UCAR-AIER tenia planificado un
encuentro en Buenos Aires con responsables de Género y FACA del PRODEAR y
PRODERPA.

Poblacion Indigena

93.

94.

95.

96.

La UCAR-AIER definié como criterios a priorizar en la estrategia de inclusién la
participacion, la consulta y el consentimiento libre de la poblacién indigena,
resaltando su caracter de productores agropecuarios, sujetos de derecho que
integran y forman parte de la diversidad cultural de la poblacién rural. Para
garantizar la consulta participativa con los organismos de representacion de los
pueblos originarios, la UCAR-AIER se encuentra en interaccion con otras
instituciones, particularmente el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. (INAI)

Entre las acciones realizadas en el primer cuatrimestre del presente afio la UCAR-
AIER realizd i) un recorrido territorial y reuniones interinstitucionales en el
Impenetrable Chaquefio para consensuar una estrategia de intervencién para el
desarrollo de productos derivados de la harina de algarroba; ii) una recorrida
territorial en la zona afectada por la ceniza del volcan Puyehue en Rio Negro,
realizando reuniones con mesas de productores, lideres comunitarios, municipios,
técnicos de diversos organismos y representantes mapuches de la provincia; iii)
reuniones para trabajo en conjunto en la atencién a la emergencia socio-
economica por ceniza volcanica con INAI, INTI, investigadores de CONICET vy
representantes de la Coordinadora del Parlamento del Pueblo Mapuche en Rio
Negro.

Otras acciones de importancia que se encuentran en proceso o planificadas para
el futuro inmediato que involucran a la poblacién indigena son i) la formulacion
del proyecto de intervenciéon en la linea sur de Rio Negro, para abordar la
problematica del agua y la intensificacion de la produccién vy ii) la Elaboracién del
documento “Lineamientos politicos y procedimientos para el trabajo con pueblos
indigenas”, iii) la realizacién de reuniones interinstitucionales, para consensuar
una estrategia de intervencién para el desarrollo de productos derivados de la
harina de algarroba en el Impenetrable chaquefio.

A partir de agosto se realizard un Curso de formulacién de proyectos destinado a

jovenes aborigenes de PRODEAR Y PRODERPA, que retomara y ajustara en su
disefio el realizado con muy buenos resultados en Chaco, con la idea que los
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proyectos que surjan de esta instancia sean rapidamente financiados,
especialmente en el caso de PRODERPA debido al apremio de ejecucion.

Juventud

97. Los jovenes rurales son entendidos por UCAR-AIER como actores estratégicos de
transformacién de los territorios rurales y como agentes multiplicadores del
capital social. Las acciones estan orientadas no sélo a incorporarlos como
integrantes de los grupos y organizaciones a través de la formulacién y ejecucién
de proyectos, sino a priorizar su formacion como agentes de desarrollo como
parte fundamental de la estrategia.

98. Entre los avances realizados en esta tematica, se encuentra finalizado el
documento de propuestas de politicas publicas para los y las jovenes de la
Agricultura familiar, “Nuestras voces”, que sintetiza el proceso participativo
realizado desde 2010 en las 5 regiones y validado a nivel nacional en 2011. La
publicacién sera presentada en el marco de la REAF en Buenos Aires el 31 de
mayo de 2012.

99. Dentro de la estrategia de la UCAR para los jovenes, el equipo se encuentra los
dos ejes de trabajo del PRODEAR: la formacién de agentes de desarrollo y la
promocion del emprendedorismo. En este Ultimo eje de trabajo, se pretende que
en cada provincia se financien proyectos presentados por grupos de jévenes, a la
vez que promover estas presentaciones.

100. En cuanto a la promocion del emprendedorismo, seria interesante que el equipo
pudiera re trabajar y adaptar la manera en que ha sido considerado este concepto
y sus metodologias de abordaje hasta el momento —-que surgen y se desarrollan
vinculados a los jovenes urbanos- para que su aplicacidon pueda ser adecuada a
poblaciones rurales y desfavorecidas. También se han realizado capacitaciones
puntuales a demanda de los responsables de las provincias y el préximo 23 de
mayo se realizard un encuentro en la provincia de Corrientes.

101. Finalmente, existen una serie de actividades planificadas para el segundo
semestre tales como: i) en el marco del apoyo a las cabriteras del NOA vy
tamberas del NEA en buenas practicas de ordefie y produccién de quesos se
incorporard un curso dirigido a jovenes de las provincias del NOA de PRODEAR
sobre control de calidad de leche y quesos; ii) cursos para agentes de desarrollo y
promocion del emprendedorismo para las provincias de PRODEAR, en articulacion
con el Programa Jévenes Emprendedores Rurales del MAGyP; iii) disefio de una
plataforma virtual de capacitacion permanente; iii) segunda version del Curso de
capacitacién para jovenes del Mercosur en Argentina, Brasil y en una segunda
etapa en Uruguay y Paraguay.

102. En las provincias visitadas se constaté una alta valoracién de las UPEs sobre el
apoyo y orientacion recibidos por parte de la UCAR-AIER, tanto los coordinadores
regionales, como los especialistas y quienes estan haciendo apoyo en la
formulacion de los proyectos y la elaboracion de los POA.

103. Algunas cuestiones que seria conveniente profundizar o mejorar son las
siguientes:

a) A nivel de la UCAR, y considerando la reciente creacion del area de Organizaciones,

resulta importante una buena articulacidon en el tratamiento de las tematicas entre el
AIER y la nueva area de Organizaciones.
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A nivel de las UPE, muchas de ellas recién inician su experiencia debido a su reciente
incorporacion (PRODEAR) o por cambios que se produjeron recientemente en los
equipos técnicos (PRODEAR y PRODERPA). Ademas, los perfiles de la gran mayoria
de los profesionales son basicamente productivistas, lo que lleva con frecuencia a
poca claridad sobre las particularidades de la poblacién objetivo y consecuentemente
las estrategias de difusidon e intervencidon con jovenes, mujeres, y en ocasiones,
también poblacion aborigen. Es conveniente que estas tematicas sean comprendidas
e incorporadas por las UPE desde el momento de formulacién de los proyectos, de
modo que puedan orientar a los técnicos a cargo de la formulacién y del seguimiento
posterior.

Los aspectos relativos a la incorporacién a los proyectos de mujeres, jovenes vy
poblaciones aborigenes suelen quedar depositados y delegados en los/as
responsables (cuando hay en la UPE) pero el resto del equipo, salvo excepciones y a
nivel muy general, no estd en conocimiento ni sensibilizado, ni es consciente de la
importancia que tiene para el disefio y la ejecucion de los proyectos.

Faltan indicadores cualitativos que permitan dar cuenta de los resultados y procesos
respecto al trabajo con mujeres y jovenes en los proyectos, los que deberian ser
propuestos por el AIER al Area de Seguimiento y Evaluacion.

104. Las siguientes medidas fueron acordadas para mejorar algunas debilidades

identificadas por la Misién:

Fecha
Medida acordada Responsable acordada
Articular acciones entre el AIER y el area nueva Area de 20 semestre
de Organizaciones para definir estrategias y Inclusiéon y de 2012
actividades que integren los temas de género, Equidad Rural
jovenes y poblacion aborigen. (AIER) y de
Organizaciones
Sera
Apoyar a las UPE de las provincias AIER evaluado en
recientemente incorporadas al PRODEAR vy a las la préxima
UPE con equipos nuevos en provincias del mision de
PRODEAR y PRODERPA, promoviendo que supervision
integren al menos a una persona del area
social.

Planificar y realizar capacitaciones conjuntas AIER, Area de 20 semestre

para las UPE sobre temas de género, : Organizaciones de 2012,
organizaciones, juventud y, en caso que sea comenzando
pertinente poblacién aborigen, de modo de por
optimizar el tiempo y facilitarles el proceso de PRODERPA

integracion tematica. A nivel de las provincias,
se sugiere no generar espacios, tiempos ni
dispositivos ad-hoc, sino utilizar los existentes
(por ej. CLER, Mesas |locales, etc.).
(Responsable: AIER, Organizaciones. Fecha:
Segundo semestre de 2012, comenzando por

PRODERPA)

Promover el intercambio entre provincias de AIER, Area de 20 semestre
experiencias e ideas y facilitarles la informacion i Organizaciones de 2012,
sobre los proyectos existentes, con comenzando
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modalidades mas rapidas e informales y menos por
costosas que los eventos de capacitacion PRODERPA
(circulacion de fichas de proyectos, pasantias,
reuniones de trabajo, encuentros y otras
modalidades bilaterales, acceso via web)

Concretar la determinacion de indicadores

cualitativos y cuantitativos y la capacitacion de AIER, Area de A partir de
los técnicos de las UPE vy territoriales para Seguimiento y junio de
relevar y registrar la informacidén necesaria que Evaluacion 2012

permita dar cuenta de los avances en equidad
de género, inclusién de jovenes y participacion
de la poblacién aborigen en los proyectos.

E. Aspectos fiduciarios

Aspectos Generales a los Proyectos

105.

Durante los trabajos de revisidon realizados en la presente Misidn se identificaron
los siguientes aspectos que aplican en su mayoria en forma general a todos los
proyectos que se estan ejecutando y que podrian impactar también en el
PRODERI, una vez que comience su ejecucién. Algunos de estos temas fueron
incorporados en el AM de la Mision para su seguimiento en las préoximas misiones.

Armonizacion de procedimientos Administrativos entre UPE y Administraciones

Provinciales

106.

107.

La ejecucién de los programas suele ser afectada por dificultades administrativas
que provocan demoras pagos, contrataciones y la ejecucion en general. A fin de
reducir estos problemas, tal como se senalé en el AM de la SPN, se sugiere que
para las provincias recientemente incorporadas al PRODEAR y las que se
incorporen al PRODERI, se realicen las gestiones necesarias para armonizar los
procedimientos administrativos inherentes a pagos y contrataciones entre las
dependencias provinciales y las UPE. Adicionalmente, se sugiere que una vez que
dichos procedimientos sean implementados, la UPE respectiva formalice los
mismos a través de instructivos y/o manuales a efectos de que los mismos
puedan proseguirse en caso de cambios en el personal afectado a las UPE, como
estd siendo realizado en las provincias incorporadas mas recientemente al
PRODEAR (Santiago del Estero, Entre Rios, Salta, Santa Fe).

Documentacion de sustento de pagos realizados por beneficiarios de los Proyectos

Durante la presente Misién de Supervisidn se procedid con la revisidon ex post de
procesos de adquisiciones y comprobantes de gastos financiados con recursos de
los Préstamos del FIDA (por proyectos productivos y fondos de contingencia) cuyo
archivo y resguardo se encuentra a cargo de los beneficiarios. En este marco se
identificaron ciertas debilidades en la capacidad de los beneficiarios en buenas
practicas administrativas (documentos de compras, etc.). (Ver informe particular
de PRODERPA mas adelante).
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Registro de gastos financiados con recursos provinciales en el Sistema UEPEX.

En las visitas a las UPE, se pudo verificar cierta desactualizacion en el registro de
los gastos realizados con aportes locales provinciales (liquidos o en especie). Al
respecto, se acuerda en la necesidad de asegurar que las UPE procedan con la
debida actualizacion de dichos registros, de modo tal que la totalidad de las
inversiones realizadas en el marco de cada proyecto se encuentre completamente
registrada, reflejando el esfuerzo local en la implementacién del Proyecto.
Asimismo, para el caso de PRODEAR y PRODERI, se sugiere también la
preparaciéon e implementacion de instructivos para la imputacion de gastos en
especie realizados por los gobiernos provinciales (aporte de vehiculos, personal
afectado, inmuebles, bienes de uso, etc.), como se realizé en Chaco y Corrientes.
Dichos instructivos deberian ser acordados con cada UPE y adecuados a sus
procedimientos locales.

Gastos financiados con recursos FIDA, deuda provincial

La complejidad de la estructura de financiamiento del PRODEAR (y proximamente
también del PRODERI), dificulta el control de la imputacidon de gastos financiados
con recursos FIDA con cargo a deuda provincial, hasta tanto los convenios
subsidiarios de cada provincia hayan sido suscriptos. Por este motivo, y si bien
hasta la fecha no se han producido errores materiales, esta Misidon recomienda a
la UCAR reforzar los controles relacionados con el registro y rendicion al FIDA de
los gastos realizados por las UPE de provincias que toman deuda en el marco del
PRODEAR y PRODERI y que si bien han suscripto Convenios de Ejecucion (que
habilitan a la transferencia de recursos FIDA con cargo a la deuda nacional),
todavia tengan pendiente de suscripcidon su Convenio Subsidiario (que habilitan a
la realizacion de gastos con financiamiento FIDA con cargo a la deuda provincial).

Cuentas bancarias UPE

Algunas de las cuentas bancarias provinciales en las que se reciben los
desembolsos (Corrientes, Misiones y Entre Rios) no presentan en su denominacion
al Proyecto FIDA desde el cual se transfieren los recursos. Se recomienda
gestionar los correspondientes cambios de denominaciéon a efectos de asegurar
poder vincular sin lugar a dudas entre los recursos depositados en las cuentas y
cada proyecto.

Cumplimiento de Clausulas Contractuales

Los Proyectos en general tuvieron un adecuado nivel de cumplimiento de las
cldusulas contractuales relacionadas con aspectos fiduciarios. Los POAs
correspondientes al Ejercicio 2012 fueron presentados, aunque en forma
extemporanea y el FIDA solicitd ciertas correcciones/aclaraciones que se
incorporaran en la version ajustada al 30/06/2012 que presentaran los Proyectos.
Asimismo, respecto de los PACs de los Proyectos, durante la presente Misidn,
UCAR solicité que el FIDA considere la presentacion de PACs anuales (por 12
meses) en lugar de los que actualmente se preparan por 18 meses a efectos de
lograr una mejor conciliacidon y control con el POA del Proyecto.

Con relacién a los procesos de contrataciones y adquisiciones, en la presente
Mision se realizd una revisidn ex post de comprobantes de gastos y procesos en el
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marco del PRODERPA. En el presente informe se incluye una parte especial con los
hallazgos identificados.

En el tiempo transcurrido desde la Gltima misién no se preveia la presentacion de
nuevos informes de auditoria por los estados financieros de los tres proyectos
FIDA. No obstante, se tomd nota de que los estados financieros definitivos por el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2011 fueron presentados a los auditores
en tiempo y forma para los tres proyectos, para que los auditores pudieran iniciar
sus trabajos de campo con tiempo suficiente para presentar los estados
acuerdo con los plazos previstos

Auditoria

113.
financieros auditados al FIDA de
contractualmente.

114.

Asimismo, a la fecha de la presente mision, los auditores ya habian iniciado los
trabajos de campo correspondientes a la auditoria del Ejercicio 2011 para
PRODERNOA, PRODERPA y PRODEAR. Respecto de la implementacion de las
recomendaciones de Ejercicios Anteriores realizadas por los auditores externos,

se incluye a continuacién un analisis de su seguimiento para cada Proyecto.

PRODERNOA SEGUIMIENTO DE AUDITORIA
2010

OBSERVACIONES EJERCICIO 2010

Limitaciones al alcance

MEDIDAS ADOPTADAS

Salvedades por sobrevaluaciéon de aporte local en
salarios de Catamarca por $ 6090,02 (ejercicio
2006) y $ 11.271,49 (ejercicio 2007)

Se realizaron los ajustes correspondientes a
efectos de superar la observacion para el
Ejercicio 2011.

Litigios por incumplimientos del contrato de
préstamo en Pcia. Catamarca (Grupo Alfa - Las
Cafas - Artesanos de Belén y Artesanias Belichas -
Grupo Valle Grande)

La Provincia de Catamarca informd que no ha
habido modificaciones en la situacién de los
litigios.

Créditos PRODERPA, PRODEAR y PROINDER

Situacion regularizada en el presente

Diferencia en registro de costos financieros del
Programa

Se debe fundamentalmente a diferencia
temporal en el registro de los pagos realizados
por las Pcias. respecto a los realizados por

Nacién. No se identifican acciones para
implementar
Registros en dos sistemas diferentes Se evalud la implementacién del sistema

UEPEX para las pcias. pero dado el grado de
avance del proyecto se estimo no apropiado

Diferencias en los tipo de cambio utilizados

Durante los trabajos de campo de la auditoria
2011 que se estd realizando actualmente se
consensuaran los criterios a aplicar.

Administracién de los recursos del proyecto - UNC

Camionetas de La Rioja - gasto no elegible U$S
35.560,17

Se concretd la compra de un rodado con
aporte local provincial por un monto
equivalente, que ya fue rendido al FIDA en la
Solicitud N°52 a efectos de restituir los
recursos de la Cuenta Especial.
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Se observo la utilizacion de fondos entre los
proyectos PRODERNOA 514, PRODERNEA 417,
PRODEAR 713 Y PRODERPA 648, no quedando
debidamente documentado aquellos montos
acordados, conceptos incluidos, formas de
devolucién/cobro de los fondos transferidos y
autorizaciones para la utilizacidon/préstamo de los
fondos.

A partir del afio 2010, cada préstamo
extraordinario entre proyectos debe estar
autorizado y documentado mediante
disposicidon del coordinador general de los
programas/proyectos - titular de la UCAR.

Falencias Administrativas

a) En la mayoria de los casos no se encuentran
aclaradas las firmas de los responsables en las
ordenes de pago y en otros no cuentan con la

A partir de la creacion de la UCAR los controles
se han intensificado y constan las firmas en la
documentacion.

totalidad de las firmas necesarias para su

aprobacion o firmas autorizantes

b) los comprobantes no tienen el sello de| En UCAR se han implementado los sellos
"anulado/cancelacion" que impidan su reutilizacion |indicados a partir de 2012.

Registros contables

a) La contabilidad no es integral entre la UNC y las [ Se evalué la implementacion del sistema

UPEs. La UNC utiliza como sistema contable UEPEX
mientras que las UPEs contintan utilizando el
sistema anterior (Tango), teniendo que armar por
afuera de los sistemas los Estados Contables. Esta
situacion origina que no haya auxiliares integrales.

UEPEX para las pcias. pero dado el grado de
avance del proyecto se estimo no apropiado

b) el proyecto registra el envio de fondos a las
UPES mediante asientos donde expone la salida de
los fondos desde una cuenta patrimonial (la del
BCRA) contra una cuenta de orden segun el plan
de cuentas que en la practica se utiliza como
cuenta patrimonial. Esta forma de registro no se
adecua a las normas contables generalmente
aceptadas, donde las cuentas patrimoniales solo se
registran contra las de su misma naturaleza, al
igual que las de orden.

Dichas cuentas se utilizan para poder enlazar
la contabilidad de las provincias y la Unidad
Central, ya que las mismas no pueden llevar
los registros sobre nuestros bancos y viceversa
al no ser un sistema integrado. Al final del
ejercicio dichas cuentas quedan saldadas.
Con la utilizacion del UEPEX en el resto de los
proyectos /programas este problema se ha
solucionado.

c) Organizacion y Sistema Contable: los registros,
en el caso de |Ila UPE Catamarca, son
confeccionados por la UNC con datos vy
documentacién de respaldo proporcionados por la
UPE en planillas auxiliares en Excel, situacion que

El apoyo particular dado a la Pcia. de
Catamarca obedece a debilidades de capacidad
institucional identificadas. El objetivo es no
afectar la ejecucion del proyecto.

no es uniforme con respecto a las UPEs de
Tucuman y La Rioja.
d) En los EEFF presentados se incluye la|Se debe fundamentalmente a diferencia

Amortizacion y los Costos Financieros del Préstamo
por un importe que coincide con lo imputado en los
registros de la UCAR, mientras que las UPE de
Tucuman y Catamarca también incluyen en sus
registros contables montos en concepto de
Amortizaciones y Costos Financieros, los que no se
ven reflejados en los EEFF.
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e) Saldo en cuenta "retenciones efectuadas no
depositadas"

Ocasionado por un error al inicio de la carga
del sistema. Se va a hablar con |los
responsables de la unidad informatica para
corregirlo.

f) Registro de deuda ArgenINTA

Se regularizé el registro en el ejercicio 2012

g) En las planillas de rendiciones al FIDA no se
aclaran los comprobantes que forman parte de las
mismas.

Las planillas se completan con la informacion
requerida por FIDA. Para el caso de Prodernoa
no se prevé incorporar modificaciones en las
rendiciones de gastos.

Cuentas Bancarias

a) Existe una diferencia en el cobro del cheque
48208404 del 23/09/09 de $1000,-

El mismo fue ajustado.

b) la devolucién de un crédito perteneciente al
Proderpa por $3500,- sigue sin ajustarse

El mismo fue ajustado en el presente ejercicio
2012.

Consultores UCAR

Recomendaciones respecto de contrataciones de
consultores UCAR (informes de avance, aspectos
formales de legajos de contrataciones, etc.)

Se incorpord el requisito formal de
presentacién de informes de avance/finales y
declaracién de condicion fiscal.

Consultores UPEs

Recomendaciones respecto de contrataciones de
consultores UPEs (aspecto formales de legajos,
preparacion de ternas en procesos de seleccién,
preparaciéon de OP en la UPE de La Rioja)

Se homogeneizé la confeccién de legajos,
ternas, firmas y sellos. La UPE de La Rioja
procedié a confeccionar las OP a partir de julio
de 2010.

Inventarios

Existen registros en mas en los inventarios de la
UPE de Catamarca por $3017,18

Los inventarios ya fueron ajustados a la fecha
de la presente Mision.

Costos Operativos

No se ha tenido a la vista la liquidacién de Viaticos
de la UPE La Rioja para constatar su correcta
liguidacion

Los errores obedecen a que en su momento no
se formalizd la liquidacién de viaticos y su
rendiciéon. A la fecha de la presente Mision el
procedimiento estipulado para liquidaciéon vy
rendicién de viaticos ya fue formalizado.

Cuentas Bancarias - UCAR

Existe una diferencia en revallos por $963,12

Ajustado

Cuentas Bancarias - UPE Catamarca

Aspecto formales de las conciliaciones bancarias y
partidas de ajuste de antigua data pendientes de
ajuste

Se iniciaron acciones para asegurar que no se
reiteren y ajustar las partidas.

Contrataciones

Observaciones sobre Autorizaciones de Pago: a)
Informacion, asesoria y promocion de negocios; b)
Servicios de capacitaciéon

Se analizaran particularmente y tomaran las
medidas necesarias para no incurrir en las
mismas nuevamente.
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Convenio tripartito UCAR-UPE-CIAC

Observaciones en general y en particular
relacionadas con la calidad de la documentacion de
sustento de las operaciones.

Se reforzaron los controles para mejorar la
calidad de la documentacién relativa al CIAC y
sus rendiciones. Se estd trabajando para
evitar la recurrencia de estas observaciones en
el futuro.

Costos Operativos

Movilidad, pasajes y combustible

Para el caso de la empresa de Remis, se ha
procedido al cierre de la cuenta corriente con
la misma. Desde ese momento es necesario
presentar comprobante del gasto acompafiado
por planilla con detalle del gasto incurrido,
motivo, firma y aclaracion.

UPE La Rioja

Créditos y Subsidios: Aspectos formales de los
convenios

Se procedid a intensificar el control del
cumplimiento de los mismos, utilizando sellos
fechadores.

Adquisiciones: Observaciones sobre la constancia
de registracion de los bienes adquiridos en
patrimonio de la provincia

Los mismos fueron informados a la provincia,
no habiendo tenido respuesta por parte del
Area de Patrimonio sobre el No
correspondiente. Se reiteraradn los reclamos a
la Provincia.

Vehiculos utilitarios

Superado en 2012, con la compra de otro
vehiculo por parte de la provincia bajo los
lineamientos de adquisiciones de FIDA para
restituir a la cuenta especial los recursos
afectados. Dicha compra ya fue rendida en la
Solicitud N°52

Consultores

Se le solicita a la UPE mayor control sobre el
cumplimiento de los aspectos formales de las
ternas, legajos de contrataciones, etc.

PRODERPA SEGUIMIENTO DE AUDITORIA 2010

OBSERVACIONES EJERCICIO 2010
Limitaciones al alcance

MEDIDAS ADOPTADAS

Falta de respuesta a la circularizacion para
confirmar aporte local de las pcias. Chubut, Rio
Negro y Santa Cruz

Se reiterd la solicitud a las UPEs de que procedan
con la respuesta a las notas correspondientes a la
auditoria del Ejercicio 2011 a efectos de evitar la
reiteracion de la salvedad para 2011.
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Falta de respuesta a la circularizacién para
confirmar informacion de las cuentas bancarias
en Santa Cruz y en Neuguén.

Se solicitd a las UPEs que reclamen la respuesta a
los Bancos

Fundacién ArgenINTA, no se permite vincular
PRODERPA a la Act. 4, no se confirma
transferencia de fondos por el SAF, ni rendiciones
de la Fundacion

Durante el ejercicio 2011 se procedié al cierre de la
Carta Acuerdo 6/04 Act. 4, y se procedid a la
apertura de Cartas acuerdo por proyecto. Lo que
permite una clara identificacién de los gastos del
mismo

Observaciones del ejercicio anterior no subsanadas

Los gastos no se registran de acuerdo a la fuente
de financiamiento por la que efectivamente se
realizan, sino de acuerdo al pari passu acordado

A partir del presente ejercicio se realiza el registro
de acuerdo a lo efectivamente ejecutado

Falencias administrativas

El Proyecto ha implementado como metodologia
de pago con fondos locales desde la Fundacion
ArgenINTA de los costos operativos, salarios y
viaticos de los consultores, independientemente
del pari passu definido

A partir del presente ejercicio se realiza el registro
de acuerdo a lo efectivamente ejecutado

Manual operativo

Al 31/12/2010 se encontraba sin cubrir el cargo
de Coordinador para el Componente de
Desarrollo de Negocios Rurales

Actualmente se contratd al consultor Mario
Anastasio como especialista en formulacién de
proyectos de desarrollo productivo y acceso a
mercados. Asimismo la UCAR cuenta con un area
de finanzas y comercializacién especializada en
estas tematicas.

Convenio de administracion de fondos de la

contraparte nacional con Fundacién ArgenINTA

En el convenio para administracion de los fondos
de contraparte nacional suscripto por Sagpya no
quedan claramente definidas las funciones de la
Unidad Ejecutora y de la Fundacién. Dicha
administracién le cuesta al Proyecto el 2,5% de
comisién

Durante el ejercicio 2011 se procedi6 al cierre de la
Carta Acuerdo 6/04 Act. 4, y se procedid a la
apertura de Cartas acuerdo por proyecto. Lo que
permite una clara identificacion de los gastos del
proyecto

No se tuvo a la vista la evaluacién anual de las
actividades de la Fundacién, ni conformidad para
su continuidad

Cabe destacar que esa Carta Acuerdo era
administrada directamente por la ex SAGPyA. En la
actualidad la UCAR es la responsable del
cumplimiento de las cldusulas contractuales.

No se tuvo a la vista Convenio Especifico
celebrado, ni presupuestos o similares que
determinen el monto necesario a transferir a la
Fundacién por el proyecto

En la actualidad UCAR cuenta con toda la
documentacion relativa al Convenio Especifico
suscripto y alli se detallan los montos

presupuestados a transferir.

Significativa inmovilizacién de los fondos durante
un afio y medio en la Fundacion

Actualmente no se verifica dicha inmovilizacion.

De las sucesivas adendas no surge una
vinculacién entre el proyecto y la actividad 4

El Convenio vigente es especifico para el Proyecto,
por lo cual la referida situacién ha sido superada.

Ejecucion del proyecto
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Existe en el

proyecto

una importante subejecucion

Si bien a la fecha de la presente Mision el Proderpa
sigue estando subejecutado, durante el ejercicio
2011 se verificd un importante incremento de la
ejecucioén respecto de los ejercicios anteriores.

Inventario UCAR

Se observa la falta de informacion acerca del
usuario y/o destinatario del bien

En 2011 se ha mejorado sustancialmente el
contenido de Ila informacién incluida en los
inventarios del Programa.

Observaciones del ejercicio
UCAR
Estudios, servicios, consultoria y auditoria

Una A.P. carece de firma del
administrativo y del coordinador

responsable

La UCAR profundizd los controles administrativos

Una factura no incluye el domicilio, ni el CUIT, ni
la condicion frente al IVA del Proyecto

La UCAR profundizé los controles administrativos

Salarios y viaticos

Una A.P. es cargada por menor monto que el
indicado en la factura. No se tuvo a la vista las
tarjetas de embarque, ni la autorizacién para
efectuar esos viajes

La UCAR profundizd los controles administrativos.

Gastos operativos

Una A.P. carece de firma del responsable
administrativo y del coordinador

La UCAR profundizé los controles administrativos

Pcia. de Chubut
Bancos

Hay dos cheques que se mantienen al cierre del
ejercicio como no pagados desde el afio 2009, sin
anularse. Demoras en contabilizar movimientos

Situacion regularizada a la fecha de la presente
Misidn.

Vehiculos, maquinarias y equipos

Observaciones sobre la adquisicion de vehiculos
realizada (LPN 01/09)

El area de adquisiciones de la UCAR brinda apoyo a
las UPEs para mejorar los procedimientos. Se
trabaja en el fortalecimiento de los equipos de
trabajo de las UPEs

Fondos de Capitalizaciéon Productiva

Expedientes incompletos

Se informa a la UPE sobre las observaciones
recibidas, para su conocimiento y puesta en
marcha de las acciones pertinentes.

Pcia. de Rio Negro

Bancos

Falta firma en las conciliaciones bancarias

Se informa a la UPE sobre las observaciones

recibidas

Salarios vy viaticos
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Para AGN el pago de adicionales se contrapone
con la clausula 8 del Acuerdo de Ejecucion que la

Los adicionales fueron aprobados por el FIDA con
caracter excepcional luego de la reformulacion del

pcia. firmé

PRODERPA,
financiarse con 100% fuente externa.

en la cual el Proyecto pasdé a

PRODEAR SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

2010

OBSERVACIONES EJERCICIO 2010

Limitaciones al alcance

MEDIDAS ADOPTADAS

No se ha recibido respuesta a las circularizaciones
bancarias

Se reclamaron las respuestas a efectos de no
reiterar la observacidn para el ejercicio 2011

No se ha recibido respuesta a las circularizaciones respecto
al aporte local de la Pcia. de Cérdoba

Se solicité a la UPE que reclame la respuesta a
efectos de evitar reiterar la observacion en el
ejercicio 2011

Fundacién ArgenINTA, no se permite vincular PRODEAR a
la Act. 4, no se confirma transferencia de fondos por el
SAF, ni rendiciones de la Fundacion

Durante el ejercicio 2011 se procedio al cierre de
la Carta Acuerdo 6/04 Act. 4, y se procedio a la
apertura de Cartas acuerdo por proyecto. Lo que
permite una clara identificacion de los gastos del
mismo

Aclaraciones previas

Durante el ejercicio no se han recibido fondos
correspondientes al aporte local por parte de la UCAR

En el ejercicio 2011 se cuenta con aporte local
para la ejecucién del préstamo. El mismo es
administrado por Fundaciéon ArgenINTA. Lo
aportado en 2011 alcanzo6 también para integrar
el aportarte correspondiente a 2010

Falta de registracion contable de la ejecucién Pcia. de
Chaco

Regularizado en al inicio del 2011.

Corrientes: Inmovilizacién de fondos en la cuenta de la
Tesoreria General de la Provincia.

En el cierre de 2011 los recursos inmovilizados
por no estar comprometidos al cierre fueron de
bajo monto y se redujeron sensiblemente los
plazos de inmovilizacion, lo que afectd
minimamente a la ejecucién del PRODEAR.

No se cuenta con documentacion bancaria de la provincia
de Misiones, por los montos transferidos.

A esta fecha la UCAR cuenta con toda la
documentacion correspondiente a la UPE de
Misiones

UCAR

El mayor de la cuenta Corriente Provincial agrupa los
importes de las cuentas de las U.P.E. s de Cdrdoba,
Corrientes, Chaco y Misiones, lo que imposibilita conocer
los saldos de cada Provincia en cada mes, y dificulta
efectuar las reconciliaciones bancarias correspondientes.

A la fecha se subsano con la emisidon de
subdiarios bancos por provincias. El
procedimiento acordado con AGN se ejecuta para
las nuevas provincias que suscriben al PRODEAR.
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El total de inversiones registradas por Aporte Local fue
abonado con fondos FIDA

A partir de 2011 PRODEAR cuenta con aporte
local suficiente lo que redundo en que los gastos
correspondientes al aporte local se financien con
dichos recursos.

1-Ejecucion
a. Se ha observado que la ejecucién real asciende sélo al
12,79% de lo previsto, segun surge de la comparacion

entre el P.O.A vy el Estado de |Inversiones.
b. Se ha observado una importante inmovilizacién de
fondos segun el siguiente detalle.

-ArgenINTA, desde enero 2010: $432.000,00

a. En 2011 se ha incrementado la ejecucion
al 42,14% del POA.

b. A partir del ejercicio 2011 con la apertura
de una Carta Acuerdo Especifica para el
PRODEAR, los recursos inmovilizados
corresponden solamente al aporte local
nacional para todo el ejercicio, para
PRODEAR.

El inventario entregado por la UCAR carece de
identificacion, descripcidn y ubicacidon de los bienes.

El drea de patrimonio ya cuenta con un registro
completo y actualizado de los bienes de cada
proyecto y su adecuada identificacion.

En la AP N° 255 por adquisicion, no se tuvieron a la vista
los tres presupuestos que se debieron solicitar.

La AP N° 38, por alojamiento etc. No tiene firma del
responsable, y ademas, no se tuvieron a la vista los tres
presupuestos que se debieron solicitar.

La AP N° 267 suma un total de gastos de $4.235,19, pero
se contabilizaron $11.564,81.

La AP N° 53 por alojamiento, no consta la firma del
Responsable Administrativo ni del Coordinador General

La AP N° 107 por alojamiento y catering, no consta la
firma del beneficiario, ni el n® de cheque o copia de la
orden de transferencia

La AP N©° 481 de ArgenINTA de $11.880,00, se
contabilizaron como gastos bancarios $10.800,00

La AP N° 185 de Psicotur por el Evento de Mujeres Rurales
surgen las siguientes observaciones:

-No se tuvo a la vista el pedido de los presupuestos con el
detalle de los servicios que se requerian.

-Los presupuestos recibidos no indican la cantidad de
participantes en el evento ni de los almuerzos y cenas que
se brindarian.

-Tampoco se conocen las especificaciones del servicio de
"grafixa" ni de "acreditaciones y credenciales", ya que
constan en forma global

Se analizaran los casos puntuales y se
proporcionara a los auditores externos la
documentacién faltante como parte de los
trabajos de auditoria del ejercicio 2011,

PROVINCIAS
Corrientes
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AP 201000137 $7000

AP 201000234 $5600

a. Honorarios de lic. Meneiguiaga, por los meses de abril a
agosto 2010.

-No se ha tenido a la vista el procedimiento que acredite la
seleccion del consultor.

-No se han tenido a la vista los Informes de los meses de
abril a Junio 2010

-En las facturas no se indica las condiciones impositivas ni
el CUIT del Programa.

AP 201000280 $7200

b-Factura CRA Construcciones B N° 0001-00000256

-No se acompafian los pedidos de cotizacion, ni los
presupuestos presentados por los oferentes, no hay cuadro
comparativo de ofertas.

-No se detallan los insumos requeridos, ni los recibidos.
-No hay constancia de recepcién del pago.

Se analizaran los casos puntuales y se
proporcionara a los auditores externos la
documentacion faltante como parte de los
trabajos de auditoria del presente ejercicio 2011,

Chaco

No existe registracidon alguna de las inversiones realizadas
durante el ejercicio 2010, ni se puede verificar el saldo
bancario dado que no se ha recibido documentacion ni
respuesta a la confirmacion bancaria remitida.

Se ha subsanado en el presente ejercicio y se ha
actualizado la documentacién respaldatoria.

No se ha recibido ni copia de los extractos, ni copia de la
conciliaciéon bancaria, como tampoco la confirmacion
bancaria.

Superado. Actualmente se recibe en forma
mensual toda la documentacion de la provincia.

1. PRODERNOA (Préstamo 514-AR)

POA. Ejecucién /Desembolsos

115. A la fecha de la presente Mision el total desembolsado del Proyecto asciende al

109% del presupuesto en ddlares. El
presupuesto,

monto ejecutado resulta superior al
lo que obedece a que para el

analisis se mantienen los

presupuestos originales en la moneda de desembolsos (USD), en tanto que
durante la ejecucion del PRODERNOA se produjeron variaciones en la cotizacion
del DEG, que significaron una mayor disponibilidad en USD respecto de los

recursos previstos originalmente.
inversiones que las previstas originalmente.

usb

Esto se tradujo también en mayores

% Ejecucion

POA 2011 8.658.559,96

INVERSIONES 2011 7.923.525,86 92%
POA 1° trimestre 2012 697.250,00

INVERSIONES 1° trimestre 2012 522.635,00 75%

116. Al respecto, se observdo un notable cumplimiento de los montos de inversiones
previstos para el periodo, muy superior al verificado en ejercicios anteriores para
el PRODERNOA. Sobre este particular, cabe sefalar que, del total de inversiones
acumuladas del Proyecto hasta la fecha de la Misidn, el 44% se realizd entre
enero de 2011 y abril de 2012. Este volumen de inversiones significé el
procesamiento de 21 solicitudes de desembolso en 15 meses.
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117. El aceleramiento de los requerimientos de recursos del anticipo financiero por
parte de las jurisdicciones en principio redundé en dificultades de liquidez, las
cuales pudieron ser superadas durante el Ejercicio con el financiamiento de gastos
FIDA con recursos locales aportados por el Gobierno Nacional, para luego
solicitarse su reembolso al FIDA. Adicionalmente, se estableci6 un Plan de
Recupero de la Cuenta Especial progresivo, con montos de recupero bajos al
comienzo y mas acelerados sobre el cierre del Proyecto. Con estos
procedimientos se logré dar al PRODERNOA la liquidez necesaria para poder
cumplir con los compromisos previstos para el periodo.

118. A la fecha de la presente Mision el recupero de la cuenta especial asciende al 53%
y se prevé su incremento en las proximas solicitudes que se presenten. Asimismo,
tal como se establecio en el AM de la SPN de noviembre de 2011, la UCAR
continla trabajando para justificar la mayor parte de la Cuenta Especial FIDA
hasta el 30 de junio de 2012, y en los 30 dias posteriores a dicha fecha procedera
con la justificacidon total de las partidas de gastos que se cancelen en los ultimos
dias de junio. Adicionalmente, esta Mision fue informada de que se procedera a
solicitar a las UPE y otros organismos sub-ejecutores de fondos del préstamo FIDA
eventualmente no utilizados al 30 de junio de 2012.

119. Respecto de los recursos afectados por gastos declarados no elegibles por el FIDA
en ejercicios anteriores y que significaron un salvedad al dictamen sobre los
estados financieros por el Ejercicio 2010 (USD 35.560,17, UPE La Rioja), se pudo
establecer que, en el transcurso del primer trimestre de 2012, el monto fue
restituido con la adquisiciéon de un rodado con fondos locales. Dicho gasto fue
rendido en la Solicitud de Desembolso N°52.

120. El POA para el Ejercicio 2012 fue presentado en forma extemporanea vy recibid
observaciones del FIDA que han sido trabajadas y se ha presentado una nueva

version del POA que se encuentra en revision por parte del FIDA a la fecha del
presente informe.

2. PRODERPA (Préstamo 648-AR)

POA. EJECUCION/DESEMBOLSOS

121. La ejecucion del PRODERPA para el ejercicio 2011 y el primer trimestre de 2012
es la expuesta en el siguiente cuadro:

PRODERPA
usbD % Ejecucion
POA 2011 8.429.162,31
INVERSIONES 2011 3.626.713,40 43%
POA 1° trimestre 2012 1.706.741,00
INVERSIONES 1° trimestre 2012 338.549,00 20%

122. A la fecha de la presente mision el total desembolsado del Proyecto asciende al
32% del presupuesto en ddlares. Al respecto, y si bien a primera vista los
porcentajes ejecutados resultan bajos, cabe destacar que del total de
desembolsos acumulados del PRODERPA hasta la fecha, el 62% se ha ejecutado

- 43 -



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

durante el Ejercicio 2011 y el primer trimestre del ejercicio 2012, lo cual indica un
marcado incremento de las actividades del Proyecto durante 2011, lo que redundo
en el procesamiento de 12 solicitudes de desembolso en 15 meses.

123. El aceleramiento de los requerimientos de recursos del anticipo financiero por
parte de las jurisdicciones en principio redundé en dificultades de liquidez, las
cuales pudieron ser superadas desde la Mision de noviembre de 2011 con la
implementacidon de controles sobre los saldos inmovilizados y anticipos de las
provincias por parte de la UCAR y la implementaciéon del procedimiento
simplificado de desembolsos por parte del FIDA.

124. Con relacién a la implementacion del “Procedimiento simplificado para la rendicion
de la Emergencia por la Erupcién del Volcan Puyehue” de acuerdo a lo previsto en
la SPN de Noviembre de 2011, se pudo establecer que el procedimiento fue
implementado para las rendiciones de Neuquén tal como fue previsto en el AM. No
obstante, no fue implementado en las Provincias de Chubut y Rio Negro, ya que
éstas utilizaron el procedimiento habitual.

125. Adicionalmente, cabe destacar que la declaracién de emergencia vence el proximo
6 de junio y este procedimiento dejara de implementarse.

Situacidén relevada en UPEs visitadas

NEUQUEN

126. La ejecucion del Proyecto se realiza a través de la estructura provincial y luego se
actualizan los registros del Proyecto. Los registros contables se encontraban
actualizados en el Sistema UEPEX hasta el 20 de abril de 2012.

127. La antigliedad de los gastos pendientes de rendir es de 1 mes a la UCAR y de 2
meses al FIDA. Lo cual es acorde a lo esperado de acuerdo con los controles
implementados por UCAR a fines de 2011.

128. A la fecha de la visita los gastos pendientes de rendir ascienden a USD
233.005,43 (cabe destacar que a la fecha del presente informe dichos gastos
fueron rendidos al FIDA en las solicitudes presentadas a fines de mayo de 2012) y
se conforman de la siguiente manera:

e Pagos en revision de UCAR USD 112.000

¢ Camionetas 4x4 USD 107.000
e Alquiler camionetas (dic-enero) USD 12.291

Revision Ex Post de Adquisiciones y Desembolsos

a. Adquisiciones:
2° Jornada de Capacitacion en Equipamiento Agropecuario (27 y 28 de octubre 2011 -

Chos Malal) $12.341,99 (Alojamiento y Refrigerio $8727; Impresiones $240;
Combustible $3162,97); Pasajes $212): Se procedid con la revision de la
documentacion de sustento de las adquisiciones y contrataciones. El proceso fue
observado por la UCAR en lo que respecta a la documentacion del proceso de seleccion
del alojamiento y refrigerio de los participantes. Al respecto, se tomd nota de que la UPE
obtuvo documentacion de sustento suficiente que permitiria otorgar la no objecion a
dichos gastos.

b. Documentacion de Sustento de Gastos:
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FONDOS DE CONTINGENCIA (CLER CENTRO): Los recursos se distribuyeron en el
Marco de la Ley de Emergencia Agropecuaria por la erupcion del Volcadn Puyehue y
Sequia. Fueron transferidos a la Asociacién de Criadores de Cabra Angora de
Neuquén (ACCAN) (que se constituyd como la Asociacidén representante de todas
las asociaciones del CLER CENTRO (constituida por los departamentos de
Confluencia Oeste; Pincunches/Loncopué; Catal Lil; Zapala). Esto significé que la
ACCAN tuviera a su cargo la compra y distribuciéon de los bienes adquiridos en el
marco de la Ley de Emergencias con los fondos de contingencias PRODERPA entre
las asociaciones que componen el CLER CENTRO. Se realizaron 4 transferencias
bancarias desde la UPEFE en 4 tramos de 1° de $386.760; 2° de $255.000; 3° de
$386.000 y 4° 255.000. Las adquisiciones fueron realizadas a través de
comparaciones de precios, de algunas quedaron evidencias documentales y otras
fueron realizadas telefonicamente. Toda la documentaciéon de los gastos y
procesos de adquisiciones esta en poder de la ACCAN.

e Revision de Comprobantes en UPE (copias): Asociacion de Criadores de
Cabra Angora de Neuquén $383.760 (USD 95.827,78) rendido en WA
N°14 (USD 66.435,40) y 15 (USD 29.392,38): Corresponde a la
rendicion del 3° tramo por fondos de Contingencia (CLER CENTRO).
Los gastos corresponden a: i) Combustible (para distribuciéon y entrega
de bienes a productores de las asociaciones y organizaciones que
componen el CLER); ii) Fletes hasta puntos de acopio; iii) Agua para
Consumo Humano y Animal; iv) Traslado de animales a centros de
acopio; v) Alimento balanceado caprino; vi) Bolsas de maiz

e Revision de comprobantes en CLER CENTRO (documentacion original de
rendicidn en preparacion para remitir a la UPE): Asociacién de
Criadores de Cabra Angora de Neuquén $255.000 (gastos pendientes
de rendir al FIDA): Corresponde a la rendicion parcial del 4° tramo por
fondos de Contingencia. Los gastos corresponden a adquisiciones de
fardos de pasto $190.000 y poseen comprobantes validos. En la
documentacién de sustento de la entrega y distribucién de los bienes
adquiridos se observan algunas faltas de firma y un caso en el que el
comprobante esta en copia y no en original.

e Recomendaciones: asegurar que en todos los casos queden evidencias
documentales de las comparaciones de precios efectuadas para la
adquisicion de los bienes; asegurar que la ACCAN cuente con la
totalidad de la documentacién original de los procesos de adquisicidn,
documentacion de sustento de gastos y de la distribucion de los bienes
adquiridos.

4

“Feria Integral de la Produccién de la Zona Centro de la Provincia de Neuguén”
$40.586 (del 16 al 18 de marzo de 2012, participaron 250 productores).
“Cooperativa Agropecuaria de Pequefos Productores de la Zona Centro”. Los
originales de los presupuestos solicitados es encuentran en los archivos de la UPE
Neuquén, se trata de comparaciones de precios (3) en los rubros de almuerzos
$15.496; insumos de libreria 2000; Difusion $8470; Hospedajes $10.820 vy
traslados de artesanas y productores (pasajes)$3.800. La documentacion de
sustento de gastos original se encuentra en poder de la Cooperativa y se tuvo a
la vista en la presente visita para su revision. La documentaciéon de sustento en
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todos los casos resultd ser correcta y valida. La rendicidn se encuentra en
preparacion y aun faltan comprobantes por $1.558,77.

“Asistencia Técnica a Cooperativa Agropecuaria de Pequefios Productores de la
Zona Centro” $323.000. El dinero fue recibido por transferencia bancaria directa
a la cuenta de la Cooperativa en un primer tramo de $80.750; luego de la
rendicién del primer tramo se recibiran el segundo y tercer tramo por idénticos
montos que el primero. Hasta la fecha de la visita se han utilizado recursos por
$76.366 en concepto de: i) Combustibles; ii) Viandas para capacitaciones; iii)
Material didactico; iv) Pasajes y traslados; v) Material didactico. Los
comprobantes son validos y correctos en su mayoria. Se presentaron ciertos
casos en los cuales el concepto de los bienes adquiridos se encontraba sin un
detalle y deberan salvarse.

“Puesta en valor de atractivos turisticos de la Comunidad Mapuche Vera”
$361.260,70. El proyecto esta previsto que se desembolse en 3 tramos para las
siguientes obras: i) Culminacion del Centro Cultural ($257.258,10); ii)
Construccién del Mirador ($37.444,60); iii) Sendero y sefalizacién ($66.558,00).
A la fecha de la visita ya se desembols6 el primer tramo por $161.260,70. El
dinero fue recibido por transferencia bancaria directa a la cuenta de la Comunidad
el 3 de febrero de 2012. Hasta la fecha se han utilizado recursos del anticipo por
la suma de $53.946,53 en concepto de materiales ($51.596,03) y mano de obra
($2350). Las adquisiciones y contrataciones fueron realizadas por comparacion de
precios de los cuales se tiene documentacion de sustento. Los comprobantes de
gastos en todos los casos resultaron validos y correctos, se encuentra en original
y se mantiene en poder de la Comunidad beneficiaria. No surgen
recomendaciones de mejora para realizar.

“Asistencia Técnica a Comunidad Mapuche Raquithue en Turismo en el marco del
Comité de Emergencia Rural Williches” ($29.530). Se trata de una asistencia
técnica para realizar un relevamiento para preparar estadisticas para evaluar los
ingresos en concepto de actividades turisticas que fueron afectados con la
erupcion del Volcan Puyehue. Los fondos fueron transferidos en el mes de enero
de 2012 y depositados por transferencia bancaria directamente en la cuenta de la
Comunidad. Hasta la fecha se han realizado gastos en: i) Honorarios ($20.000);
y ii) Movilidad ($3182,12). Para la contratacion de la Técnica se realizaron
entrevistas con 5 candidatos, de la cual se preseleccionaron 3 y luego de definio al
Técnico a contratar. Se tuvo a la vista documentacion de sustento de los gastos
los cuales se encuentran constituidos por las facturas de la Técnica contratada (el
contrato incluia los gastos de movilidad). En todos los casos se trata de facturas
validas y correctas. Recomendacién: Solicitar a la técnica copia de los
comprobantes de gastos en concepto de movilidad para acompafiar a los montos
facturados por la Técnica por estos conceptos.

RIO NEGRO

UPE

- 46 -



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

129. Hubo 5 nombramientos de coordinadores desde diciembre de 2011 hasta abril de
1012. La Coordinadora Técnica actual estaba en funciones desde hace 15 dias a la
fecha dela Mision. La UPE todavia no se habia terminado de confirmar, falta
recontratar a todos los supervisores territoriales de nuevo y a especialistas que
atendieran los siguientes campos: i) Seguimiento y evaluacion; ii) Desarrollo
productivo; iii) Contingencias; iv) Comunidades; v) Ambiental; vi) Supervisores
territoriales; vii) Promotores rurales. Cabe destacar que luego de la visita
realizada a la UPE se tuvo conocimiento de que habria habido mas cambios sobre
el personal que se encontraba afectado a la fecha de la visita.

Documentacion de Sustento de Gastos y Adquisiciones:

a. Cooperativa San Javier: compra de Tractor por $123.000. Para la compra se
pidieron 3 presupuestos. El dinero fue entregado por PRODERPA mediante cheque
a nombre de la Cooperativa y el cheque fue endosado directamente a nombre del
proveedor del tractor.
El tractor es utilizado por los miembros de la Cooperativa, los cuales pagan por
dicho uso un monto en concepto de alquiler que se aplica para el mantenimiento
del mismo.
A la fecha se han hecho los services previstos por la marca fabricante del tractor y
el mismo todavia se encuentra en garantia y en buen estado.

b. Cooperativa Savia Andina $126.000: Los recursos se asignaron por un monto de
$8400 a cada uno de los 15 productores de la Cooperativa. Estos destinaron la
mitad de los recursos a un aporte comunitario para la siembra conjunta de zapallo
anco, cabotier y cebolla. La otra parte del monto asignado fue destinado a gastos
productivos para sus chacras individuales. Se tomd una muestra de los gastos
correspondientes a dos productores y se obtuvo la siguiente informacion.

Productor Diego Cruz $8400: presento facturas por compra de: Agroquimicos por
$3511; Combustibles $1160; Alquiler de Maquinaria $2200; Neumaticos $1600.
Productor Raul Soruco Mamani $8400: Presenté facturas por compra de:
Repuestos y Neumaticos para tractor $4129; Semillas $ 3050.

Grupo El Juncal $133.000. ElI dinero se recibié en febrero de 2011 se
distribuyeron entre 13 productores en sumas de $10.232: Se utilizaron para la
produccion zapallo anco, zapallo cabotier, cebolla, acelga, morrdn, albahaca,
meldén. De acuerdo a lo relevado se adquirieron los siguientes insumos:
agroquimicos; combustibles; alquiler de herramientas; bolsas para produccién y
semillas. También se cred un fondo rotatorio de $25000 para compra de insumos
agroquimicos por los cuales se cobra un 2% de interés mensual para mantener el
valor. Se tuvieron a la vista comprobantes por $129.710,32. Se observaron los
comprobantes de gastos de todos los productores del grupo surgieron
observaciones relacionadas con la falta de rendicién de gastos de un productor, no
obstante, el grupo estd gestionando los duplicados en los proveedores de los
bienes a efectos de restituir los comprobantes faltantes.

3. PRODEAR (Préstamo 713-AR)

POA. Ejecucion/Desembolsos
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El POA 2012 fue presentado en forma extemporanea y el FIDA realizd ciertas
observaciones relacionadas con la falta de conciliacién entre las actividades
previstas en el POA y en el PAC, que, de acuerdo a lo informado a la Misién en la
presente revision, seran incorporadas en la version actualizada del POA al 30 de
junio de 2012. Respecto de los montos efectivamente ejecutados respecto de los
previstos, se pudo verificar la siguiente situacion para el ejercicio 2011 y el primer
trimestre de 2012:

PRODEAR

usD % Ejecucion

POA 2011 11.743.136,00
INVERSIONES 2011 4.949.203,03 42%

POA 1° trimestre 2012 1.458.728,00
INVERSIONES 1° trimestre 2012 557.430,00 38%

131.

132.

133.

134.

135.

136.

Los porcentajes ejecutados respecto de los previstos resultan bajos, en parte por
las dificultades iniciales que se verifican para implementar el proyecto en algunas
de las Provincias a medida que van suscribiendo al PRODEAR (confirmacién de la
toma de deuda, delegacidn de responsables, apertura de cuentas, etc).

La mayoria de las observaciones surgidas durante la presente Mision respecto de
la implementacion del PRODEAR podrian significar demoras en la implementacién
del PRODERI y por eso se han incorporado ciertos aspectos en el AM de la
presente Misidn para el seguimiento de dichas cuestiones en las préximas
revisiones (ver puntos a, ¢, d y e de “Aspectos Generales a los Proyectos”, en el
presente acapite de Aspectos Fiduciarios)

Respecto del flujo financiero del programa, luego de algunas preocupaciones
identificadas en la Misidon anterior debido a la gran dispersion del Anticipo de la
Cuenta especial que significard la implementacién del PRODEAR en todas las
provincias suscriptas (lo cual redunda en montos bajos a asignar a cada
jurisdiccion) se han mejorado las previsiones, luego de las acciones
implementadas por UCAR para la asignacién y control de los recursos a las
provincias y la implementacién del mecanismo simplificado de desembolsos por
parte del FIDA.

No obstante, el procedimiento establecido por UCAR se mantiene en revision
constante ya que podrian aun existir riesgos de requerir acciones adicionales una
vez que la totalidad de las provincias comiencen con la ejecucion a pleno.

Con relacién al cumplimiento del Pari Passu del PRODEAR, se pudo verificar que si
bien existen aportes locales, aun no se puede establecer el adecuado
cumplimiento del Pari Passu, en parte, debido a la falta de registro contable por
parte deberd continuarse evaluando en las préximas misiones con particular
atencién.

Otros Aspectos

Provincia de Santiago del Estero. Delegacién de autoridad para la firma de
cheques

En la presente Misién, se ha tomado nota de que en esta Provincia cada gasto
cuyo monto supere el monto de $30.000 debe ser aprobado por el gobernador de
la Provincia. Asimismo, los gastos por montos superiores a $5.000 y menores a
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$30.000 deben ser autorizados por el Ministro de Produccion. En este sentido, se
ve como fundamental la aprobacion en tramite del decreto de delegacién de
autoridad del Gobernador al Ministro de Produccién. Esta delegacion seria
importante en todas aquellas provincias con similares caracteristicas en cuanto a
los limites de aprobacién de gastos.

Auditoria Externa. Salvedad al Dictamen del Ejercicio 2010 por recursos
inmovilizados en la Provincia de Corrientes

Para el cierre del Ejercicio 2011 se redujo el impacto de la inmovilizacion de
recursos por parte de la Provincia de Corrientes debido a que el monto pendiente
de compromiso al cierre del ejercicio 2011 no era significativo y la provincia
redujo sensiblemente el plazo de inmovilizacién de fondos.

F. Sostenibilidad

Una de las cuestiones de mayor relevancia en el tema de sostenibilidad de los
programas en Argentina tiene relacién con el fortalecimiento de las
organizaciones, y en varias provincias. En este sentido, se ha observado como
positiva una tendencia a trabajar con organizaciones de mayor tamafio, en lugar
de grupos pequefios de productores, y en varias provincias se transfieren los
fondos a las organizaciones para que estas realicen sus compras y contrataciones
para implementar los proyectos productivos financiados por los programas.
También se destaca como positivo la creacién del Area de Inclusion y Equidad
Rural y la reciente creacién (en el primer semestre de 2012) de una nueva Area
de Organizaciones, compuesta por cuatro técnicos y que ya ha elaborado un
documento con las principales lineas estratégicas. Por otra parte, también se
observa que en varias provincias los programas estan promoviendo mesas
territoriales u otros ambitos similares para discutir problemas del desarrollo rural
y tomar decisiones sobre posibles acciones de los programas. A continuacion se
presentan las medidas acordadas, las cuales se presentaron en la seccion B.2.

Fecha
Medida acordada Responsable acordada
Fortalecer la relacion entre la nueva Area de UCAR, Area de Sera
Organizaciones y otras areas técnicas Organizaciones : evaluado en
relevantes, en particular el Area de Inclusién y la proxima
Equidad Rural (AIER). misién de
supervision
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ANEXO 1
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
REPUBLICA ARGENTINA
MISION DE SUPERVISION DEL PROGRAMA
2 al 18 de mayo de 2012

Ayuda Memoria

I.Introduccion

1. Esta Ayuda Memoria presenta conclusiones de la Misidon de Supervision del FIDA al
Programa en la Republica Argentina y acuerdos logrados con la Unidad para el Cambio
Rural (UCAR) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) de la Nacién,
responsable por la ejecucién de los programas del FIDA.! La Misién tuvo como objetivo
principal analizar los avances en la implementacion de los programas y proyectos en
ejecucion (Programa de Desarrollo de Areas Rurales - PRODEAR, Proyecto de Desarrollo
Rural de la Patagonia — PRODERPA y Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noroeste Argentino - PRODERNOA), realizar un seguimiento de los acuerdos realizados
en la supervision realizada en noviembre pasado, y proporcionar insumos para mejorar la
ejecucion de los diferentes proyectos. Se prestd especial atencién al PRODERPA, dadas
las preocupaciones del FIDA por su lenta ejecucion desde el momento de su efectividad y
el interés por verificar su papel en las acciones realizadas por las provincias y el Gobierno
de la Nacién para enfrentar la situacion de emergencia causada por la erupcion del volcan
Puyehue en junio de 2011. Asimismo, se prestd atencién a las actividades de cierre del
PRODERNOA, y en particular a la preparacion del informe final.

2. En el curso de su estadia en el pais, la Misién revis6 diversas informaciones
elaboradas por la UCAR y por las UPE, mantuvo reuniones con técnicos de la UCAR y
visitd a seis provincias, de las cuales cuatro fueron aquellas en las que se ejecuta el
PRODERPA (Chubut, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz) y dos fueron provincias
pertenecientes al PRODEAR (Entre Rios y Santiago del Estero). Ademas, se realizd una
videoconferencia con la UPE de San Juan. En las visitas a las provincias, se mantuvieron
reuniones con el Gobernador de Chubut, con autoridades provinciales de las instituciones
responsables por los programas del FIDA, y con las UPE de los programas. También se
efectuaron visitas a proyectos financiados por los programas, manteniéndose reuniones
con beneficiarios de los proyectos y sus organizaciones, con técnicos que los asistieron
en la preparacién o implementacion de los proyectos, y con Comités Locales de
Emergencia Rural en la provincia de Neuquén para tomar decisiones sobre los apoyos a
comunidades afectadas por las cenizas volcanicas.

3. El dia 17 de mayo se discutié la Ayuda Memoria con autoridades y técnicos de la
UCAR, el Ministerio de Economia y la Jefatura de Gabinete, realizdndose diversos ajustes
al mismo, y firmandose el dia 18 de mayo.

4, El FIDA agradece el apoyo recibido de autoridades nacionales y provinciales que
mantuvieron contactos con la Mision, asi como de los técnicos de las diversas
instituciones nacionales y provinciales que fueron entrevistados y las organizaciones y
familias visitadas.

! La Misién de Supervisién estuvo integrada por Paolo Silveri (Gerente de Programas FIDA para Argentina) y los consultores
del FIDA Octavio Damiani (Especialista en Instituciones y Coordinador del equipo de Supervision), Silvia Kremenchutzky
(Especialista en Género, Jovenes y Pueblos Aborigenes), Antonio Vadell (Especialista en Produccién Agropecuaria,
Organizaciones y Desarrollo Local), Maria Murmis (Especialista en Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
Daniel Higa (Especialista en Servicios Financieros Rurales), Antonio Pozo Solis (Especialista en Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion), y Carolina Conde (Especialista en Aspectos Administrativos y Financieros).
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II. Avances desde la Ultima Mision de Supervision

5. Los avances mas importantes que se verificaron desde la (ltima misiéon de
supervision realizada en noviembre de 2011 son los siguientes:

a) La ejecucién del PRODERPA ha mejorado significativamente, verificAndose avances
importantes en aquellas provincias en las que se habian registrado mayores trabas, en
particular Chubut y Santa Cruz. Hasta el momento de la supervisién, se habia
desembolsado el 30.4% del préstamo, en comparacién con el 21% en noviembre de
2011. Considerando la rendicion de gastos de los proyectos que se encuentran en
ejecucion en las diferentes provincias, este porcentaje aumentara hasta finales de junio a
un valor entre 35 y 40%. Desde junio del afio pasado, la ejecucién del PRODERPA en
Neuquén, Rio Negro y Chubut se concentré en apoyar a los productores familiares
afectados por la situacion de emergencia provocada por las cenizas del volcan Puyehue
en Rio Negro, Neuquén y Chubut, a través de su Fondo de Contingencia. En ese sentido,
el papel del Proyecto fue muy importante, mostrando la gran utilidad del instrumento
creado en la enmienda acordada oportunamente, y contribuyendo a fortalecer la imagen
del Proyecto en las provincias. En Chubut, se produjeron cambios politicos e
institucionales que permitieron relanzar el programa, ubicandose en CORFO (institucion
del Gobierno de Chubut que gestiona diversos programas de desarrollo rural y agricola y
posee autonomia financiera, lo que facilité la ejecucidon y la articulacion con otros
programas. También se realizaron cambios en la UPE que fueron fundamentales para
acelerar en la identificacion y formulaciéon de nuevos proyectos con los beneficiarios,
configurando una situacién del PRODERPA en la provincia totalmente diferente al que se
vivio hasta finales de 2011. En Santa Cruz, se produjeron cambios en la UPE, se definio
una estrategia clara del programa que concentra sus acciones en zonas periurbanas,
apoyando a productores familiares horticolas que abastecen a la poblacidon urbana,
contribuyendo a reducir la demanda de productos que deben traerse desde otras
provincias. La dinamica observada en esta provincia también ha cambiado
sustancialmente, habiéndose identificado y formulado varios proyectos, y habiéndose
completado la ejecuciéon del primero de ellos. En Neuquén, se produjeron también
cambios en la UPE y se tomaron medidas para resolver obstaculos identificados en la
supervision anterior, en particular trabas administrativas, fragmentacién de los proyectos
y lentitud en el proceso de formulacién de ideas de proyectos identificados. También se
mejorod el encuadre del programa con la politica provincial. En Rio Negro, donde se habia
dado la ejecucién mas fluida, la ejecuciéon del PRODERPA -al igual que otros programas
de desarrollo en la provincia- enfrentd dificultades derivadas de una situacion dramatica
impredecible que incluyd el fallecimiento del Gobernador electo en las elecciones de
noviembre de 2011 poco después de asumido su cargo. La UCAR se encuentra
trabajando activamente en encauzar la situacion del PRODERPA en esta provincia,
incluyendo la conformacion de la UPE, la definicion de aspectos estratégicos y la
identificacion de proyectos.

b) En el PRODERNOA, se completé la ejecucion del proyecto el 31 de diciembre de 2011,
destacandose la finalizacién de importantes iniciativas que se implementaron durante
2011, incluyendo entre otras obras comunitarias de abastecimiento de agua para
consumo humano y animal en Catamarca, proyectos productivos implementados en Jujuy
en el marco del convenio de ejecucién con el CIPAF-INTA, la ejecucion completa de los
fondos destinados por La Rioja y Tucuman al financiamiento de proyectos productivos (en
estos dos casos, los recursos fueron agotados en su totalidad) y la ejecucion en el marco
del convenio INTA Tucuman, de proyectos de apoyo a la produccion apicola por un total
de U$S 350 mil ddlares. Desde la ultima supervision, se finalizaron los estudios de
evaluacion participativa que habian comenzado en el segundo semestre de 2011. La
evaluacion fue remitida a las UPE para su analisis y difusion entre técnicos y productores
(actividad incluida en los talleres de cierre de La Rioja y Tucuman). Ademas, se estan
realizando dos estudios a finalizar en el presente mes de mayo, uno de los cuales
constituye un analisis institucional de la operatoria del programa y otro profundiza en la
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experiencia de regularizacion dominial llevada adelante para el Dpto. de Tinogasta,
provincia de Catamarca. En el transcurso de este mes, se estan llevando adelanto
eventos de cierre en Jujuy y Catamarca, y se finaliza la producciéon de material de
difusion (tanto grafico como audiovisual) de la experiencia del PRODERNOA. Durante el
curso de la supervision, la misién presté apoyo también a la elaboracién del informe final
del proyecto, definiéndose un plan de trabajo para su preparacion.

c) En el PRODEAR, la ejecucién continué en forma acelerada en la provincia de Chaco, y
se avanzo en actividades de arranque del programa de varias provincias incorporadas
recientemente, incluyendo Santiago del Estero, Entre Rios, Santa Fe y Salta. Esto abarcé
capacitaciones de las UPE por la UCAR entre otros en procedimientos administrativos y
financieros y en seguimiento y evaluacion, apoyo a la definicién de estrategias, y difusion
del programa en las areas de intervencion definidas e identificacion de proyectos. En
Entre Rios, que tomard deuda del PRODEAR, se aprobd la Ley de Endeudamiento en
febrero de este afio, y estan siendo realizadas las gestiones para firmar el Convenio
Subsidiario de Préstamo, lo que se prevé que ocurra en julio proximo.

d) Avances en los preparativos para la ejecucién del Programa de Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI). El programa fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en
setiembre de 2011, el Convenio de Financiacion fue firmado en diciembre de 2011, y la
declaracién de entrada en vigor fue comunicada por la Oficina legal del FIDA el 3 de
enero de 2012. Durante la presente mision de supervisidon, fue remitido al FIDA el
Manual de Operaciones (con la excepcién del Apéndice sobre Financiamiento), el cual
sera analizado en los proximos dias para su No Objecion, mientras la UCAR termine de
elaborar el POA/PAC 2012. Paralelamente, fue solicitado al FIDA un desembolso de USD
7 millones, por lo que se espera que la ejecucién efectiva del programa comience en el
segundo semestre del presente afio. Se prevé que provincias que participaron del
PRODERNOA sean las primeras a ser incorporadas al programa, por lo que la UCAR se
encuentra trabajando en la puesta en marcha del programa no solamente a nivel de su
coordinacion central, sino también con las provincias y equipos remanentes del
PRODERNOA.

e) La UCAR ha continuado cumpliendo un rol fundamental en el apoyo a las UPE,
fortaleciendo aun mas sus equipos, creando nuevas areas técnicas y desarrollando
nuevos instrumentos para apoyar a las provincias. Algunos de los aspectos mas
destacados son los siguientes: (i) la creacion reciente de un area de Organizaciones,
integrada por cuatro técnicos, y que ya dispone de una versiéon preliminar de
lineamientos del trabajo con organizaciones, habiendo identificado acciones relevantes
para el corto y mediano plazo; (ii) el papel mas activo del area de Comercializacion en el
apoyo a la preparacion de estrategias de actuacion de los programas a nivel provincial en
materia de comercializacién y la identificacion y preparacidon de proyectos estratégicos
que estan centrados o poseen un componente importante de comercializacion; algunas
de las provincias en las que el area ha estado actuando mas activamente son Neuquén
(PRODERPA) y Santiago del Estero (PRODEAR); (iii) apoyo a las UPE en la fase inicial de
ejecucion del PRODEAR (capacitacion de UPE, apoyo a preparacion de estrategias), lo
cual ha tenido resultados muy positivos en la mejor definicion de la estrategia del
programa y vinculacién con la estrategia de desarrollo provincial, también se han ido
definiendo nuevos instrumentos, como por ejemplo la identificacion de los circuitos
administrativos en cada una de las provincias, a fin de evitar obstaculos que puedan
darse en la ejecucion; y (iv) apoyo a provincias en las que se observan obstaculos en la
ejecucion, a través de equipos técnicos que capacitan en formulacion de proyectos a los
actores involucrados (UPE, otras instituciones, organizaciones de beneficiarios) y
participan directamente en su formulacion. Este trabajo ya habia mostrado su efectividad
en la fase final del PRODERNOA (por €j. Catamarca), en provincias del PRODEAR (Chaco)
y estd mostrando promisorios resultados en Santa Cruz, Chubut y Neuquén, siendo
proximo el inicio de apoyos en la provincia de Rio Negro. Las visitas de la mision a las
provincias permitieron observar una relacion armoniosa y constructiva de las UPE con la
UCAR, y se evidencia que el apoyo de la UCAR a las UPE ha sido factor importante para la
mejora de la ejecucidn en las provincias.
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f) En varias de las provincias visitadas, mejord en forma significativa la cooperacion de
los programas del FIDA con otras instituciones y programas de los gobiernos provinciales
y el Gobierno de la Nacidn, asi como una mejor insercion en las politicas de desarrollo
provincial. programas de los Gobiernos Provinciales. Este modelo se habia observado de
manera aislada en Tucuman, pero se ha ido expandiendo y ocurre en casi todas las
provincias del PRODEAR y es una de las caracteristicas mas notables en las provincias del
PRODERPA que han mejorado su ejecucion (Chubut, Santa Cruz y Neuquén). En algunos
casos, en particular Neuquén y Rio Negro, se realizaron esfuerzos para colocar a los
proyectos en el marco de estructuras institucionales incipientes de naturaleza territorial
(por ejemplo Mesas Territoriales en Rio Negro, Comités de Emergencia Local en
Neuquén). La mejora de la cooperacidon interinstitucional y la mejor insercion en las
estrategias de desarrollo provincial se explica en parte por el apoyo de la UCAR a las
provincias en la preparacion de la estrategia del programa, asi como por los grandes
avances observados en los Gltimos afios en la definicion de estrategias de desarrollo rural
por parte de las provincias.

g) Se identificaron varias acciones realizadas desde la UCAR conducentes a la
incorporacion del analisis y gestion de aspectos ambientales, de cambio climatico y de
conservacion de los recursos naturales (en adelante “ambientales”) a los programas del
FIDA: la busqueda de un profesional para abordar estos temas desde la UCAR, reuniones
concretadas o proyectadas entre la Unidad Ambiental y Social (UAS) de la UCAR y
coordinadores de programas y la elaboracion de propuestas desde la UAS, entre otras.
En este mismo aspecto, cabe destacar que el 16 de marzo de 2012 la UCAR fue
acreditada por el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico como agencia de
implementacion.

h) La estrecha integracion con PROSAP que posibilita la UCAR y las vinculaciones de las
UPE con las Unidades Provinciales responsables por la ejecucion de ese programa (que
en varias provincias se encuentran bajo la misma orbita institucional que los programas
del FIDA), genera un potencial para coordinar acciones y potenciar la intervencion de los
proyectos FIDA. En conocimiento de la reciente aprobacién de un componente de obras
menores en el PROSAP, se recomienda fortalecer la complementariedad entre las
inversiones en infraestructura financiadas por ese programa con los proyectos
productivos financiados por los programas del FIDA.

i) Finalmente, la UCAR expresd su conformidad con la mejora significativa en los tiempos
de respuesta del FIDA ante diversas gestiones realizadas, lo que motivd un namero
significativamente menor de situaciones pendientes de resolucién, especialmente en
aspectos fiduciarios.

III. Cuestiones prioritarias sobre los programas y proyectos especificos

6. A continuacion se presentan algunas cuestiones sobre los programas y proyectos
especificos que se identificaron como relevantes para continuar mejorando la ejecucién y
los resultados obtenidos. Aquellas acciones que no tengan sefalada una fecha especifica
de cumplimiento, seran revisadas por la proxima mision de supervisién, la que sera
realizada en la segunda quincena de octubre de 2012.

PRODERPA

7. Como se mencionéd mas arriba, el PRODERPA ha mejorado sustancialmente su
ejecucion desde la ultima misién de supervisién, en particular en las provincias de
Chubut, Santa Cruz y Neuquén. Hasta el momento de la supervisiéon, se ejecutaron
proyectos con los beneficiarios por un valor aproximado a los USD 2.85 millones que
permitieron asistir a 5.610 productores familiares de la Patagonia. De este total, 4.218
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beneficiarios fueron alcanzados por la linea de emergencia, situacion comprensible a
partir de la agilidad de herramienta y la critica situacién a partir de la erupcion del volcan
Puyehue.

8. En el caso de Rio Negro, que fue afectado por los problemas antes mencionados, la
UCAR se encontraba realizando diversas acciones para asegurar que el programa
continlie implementandose en forma fluida. Esto incluye promover la conformacién de la
nueva UPE, la redefinicion de la estrategia del programa en la provincia, y la asistencia a
la identificacién y formulacién de proyectos estratégicos. La Misidon compartié estas
prioridades establecidas, a la vez que sugirié reorientar una estrategia de intervencion
del Proyecto hasta el momento que privilegié una distribucién amplia de proyectos en el
territorio pero muy pequefios, lo que resulta en menor potencial de impacto y mayores
costos materiales y humanos para la formulacién y ejecuciéon, en comparacion con
proyectos de mayor tamafio y mas integrales, que pueden conformar varios de los
instrumentos disponibles por el PRODERPA, asi como cooperacion con otros programas e
instituciones. Esta situacion se observo también en otras provincias, aunque en menor
escala.

9. Adicionalmente, una vez terminada la emergencia a comienzos de junio, y sin
perjuicio de la relevancia de utilizar recursos de contingencia en particular para paliar la
escasez de agua, resulta necesario promover proyectos con una orientacion productiva y
de generacion de ingresos, empleando otros instrumentos del proyecto que han sido
poco utilizados hasta el momento. En particular, la linea correspondiente a los Fondos
para la Capitalizacién de las Organizaciones (FOCO) tuvo sélo USD 133 mil de ejecucidn,
lo que significa el 5% del valor de los proyectos implementados. El FOCO resulta una
herramienta poderosa para contribuir a la mejora del capital social de una organizacién,
no solamente por el efecto econémico financiero de la propia herramienta financiera para
mejorar la actividad econdémica de la poblacidén objetivo, sino por el empoderamiento que
genera en su institucién. fin de continuar mejorando la ejecucion del PRODERPA, se
identificaron las siguientes acciones:

Rio Negro

e Completar y mantener la conformacién de la UPE, incluyendo a los especialistas
que se hagan cargo de las diversas areas vacantes, de acuerdo a lo previsto en el
Manual Operativo. Se sugiere ademas incluir un especialista con perfil ambiental.
Fecha prevista: 31 de julio de 2012. Responsable: Provincia de Rio Negro.

e FEjecutar prontamente los siete proyectos productivos que se encuentran
aprobados pero aun no desembolsados los recursos. Fecha prevista: 31 de julio
de 2012 para el inicio de los desembolsos. Responsable: Provincia de Rio Negro.

e Apoyar desde la UCAR a la UPE en la preparacion rapida de una estrategia de
trabajo del programa en la provincia y en la identificacion y preparacion de
proyectos, de manera similar a lo realizado en Neuquén, Chubut y Santa Cruz.

e Identificar un numero limitado de proyectos estratégicos que constituyan
inversiones de mayor dimensién, junto a otras acciones o instrumentos (por ej.
asistencia técnica, capacitacion, fondo de crédito), tanto del PRODERPA como de
otros programas. Ejemplos de este tipo son los proyectados en Neuquén para el
mercado concentrador de productos horticolas en la ciudad capital y el de “mini
mills” en Zapala.

Para todas las provincias

Al igual que para la provincia de Rio Negro:

-54 -



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

Promover proyectos mas integrados y de mayor dimensién, que incluyan toda vez
que resulte pertinente, los varios instrumentos disponibles por el PRODERPA
(inversiones no rembolsables, asistencia técnica y capacitacion en aspectos
productivos, organizativos y de gestién, FOCO), asi como colaboracién con
programas de otras instituciones, para atacar los problemas que afectan a los
beneficiarios del proyecto en cuestion, en lugar de proyectos dispersos,
excesivamente pequefios, y que incluyen solamente inversiones puntuales como
un galpén o un equipamiento, sin considerar otros cuellos de botella existentes.

Promover por parte de la UCAR la utilizacién por las provincias del FOCO, tanto
como herramienta de financiamiento como de fortalecimiento organizativo,
contribuyendo a mejorar el conocimiento y el uso de la herramienta para que se
puedan identificar los actores para su utilizacion.

Considerando la lenta ejecucién del PRODERPA a lo largo de los afios anteriores,
la situacion actual de desembolsos, y el periodo que resta de ejecucidn, se solicitd
la preparacion por la Coordinacion del PRODERPA, junto a las provincias, de una
lista tentativa de proyectos, nimero de beneficiarios y monto de inversion a ser
implementados en cada provincia hasta el final del Proyecto en setiembre de
2013. Fecha: 15 de junio de 2012.

PRODEAR

10. Si bien se lograron avances en las nuevas provincias incorporadas al programa y la
ejecucion procedié en forma rapida en la provincia de Chaco, se identificaron las
siguientes cuestiones que merecen atencién:

a) Los cambios politicos y modificaciones institucionales que ocurrieron en los

ultimos meses en varias provincias llevaron también a cambios en las UPE y
demoraron los ritmos de ejecucion. Si bien estos problemas se estan
encauzando, resulta necesario apoyar a las nuevas UPE en los diversos temas
relevantes para la ejecucion (cuestiones de administracion, planificacion,
seguimiento y evaluacién, género y organizacién), a fin de asegurar que el
proyecto tenga una ejecucion fluida en todas las provincias. Se sugiere continuar
trabajando con las capacitaciones y apoyos necesarias a las UPE que
experimenten cambios significativos.

b) A la fecha de la presente Mision, las provincias de Entre Rios, Salta y Santa Fe

aun no han completado el proceso que habilite a la firma y ejecucion de sus
Convenios Subsidiarios, faltando en las dos ultimas la aprobacion de la Ley de
Endeudamiento correspondiente, lo que provoca riesgos en la ejecucién de las
actividades previstas en el POA de este afio. Por lo tanto, se sugiere redoblar los
esfuerzos y explorar nuevas alternativas para acelerar al maximo la firma de los
Convenios Subsidiarios en estas provincias.

Durante el curso de la misién, se plantedé por parte de la UCAR la necesidad de
que en el mediano plazo se modifique la matriz del préstamo del PRODEAR, de
manera de reducir los recursos destinados a la categoria 3 (Asistencia Técnica) y
aumentar la categoria 4 (Inversiones), asimilando estas proporciones a las
correctamente identificadas en el PRODERI, a la vez que modificar los pari passu
de las categorias de gasto, sin alterar las proporciones previstas en la inversion
total. La UCAR solicitd adelantar para 2012 la Revision de Medio Término del
PRODEAR. Una decision sobre las fechas de la mision sera tomada proximamente
en conjunto entre el FIDA y la UCAR.
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En el caso de las provincias visitadas durante la presente misién (Santiago del
Estero y Entre Rios), se observd el énfasis productivo de los proyectos que se
estan identificando, por lo que resulta necesario incorporar las otras dimensiones
e instrumentos con las que cuenta el programa (apoyo a organizaciones, género,
etc). También se observd la misma necesidad verificada en el PRODERPA de
promover proyectos mas integrales, que aprovechen los enfoques e instrumentos
del programa, e incluyan los posibles aportes de otros programas e instituciones.

e) Con relacién a la herramienta especifica de FOCO como posibilidad de constituir
fondos rotatorios, a la fecha no existe en el PRODEAR ninguno constituido. Se
sugiere promover el uso de esta herramienta con las UPE.

PRODERNOA

Informe de terminacion de proyecto (ITP)

11. Se ha acordado avanzar en el proceso de cierre del PRODERNOA, programando las
actividades previstas antes del 30 de junio del 2012. Ademas de las actividades de cierre
administrativo, contable y de auditoria, se definid y se acordd un Plan de trabajo para la
preparaciéon de un Informe de Terminacion de Proyecto que responda a las pautas y
recomendaciones del FIDA de acuerdo a las “Directrices relativas a la Terminacién de
Proyectos” del FIDA del 2006. El Plan prevé la entrega del Informe de Terminacién antes
del 30 de junio del 2012.

Area responsable: Seguimiento y Evaluacion

Responsable: Mariano Poledo

Técnicos asignados: Natalia Millan y Ana Pont Verges

Colaboracién Interna: Todas las areas y funcionarios de la UCAR y de las UPE
involucrados en la implementacién del PRODENOA

Colaboracion externa: FIDAMERCOSUR

Apoyo para control de calidad y metodologia: FIDA

Areas de la UCAR que colaboraran en la confeccion del ITP: Coordinaciéon Técnica del
Programa, Control de Gestién, Administracion, contabilidad y finanzas, Relaciones
Institucionales, Inclusién y Equidad Rural.

12. Se trabajard a partir de las “Directrices relativas a la Terminacion de Proyectos” del
FIDA, y de ITP similares (PRODERNEA u otros), de acuerdo al siguiente cronograma

inicial:

Semana

Tarea 1 2 3 4 5 6 7 8

Revision de
documentacioén

XX

Consultas con otras
areas

XX

Armado estructura inicial

Intercambio de
informacién y consultas
con UPE provinciales

XX

XXXX

XX

Revision de los avances
con UPE provinciales

XX
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Confeccion de anexos

XX

XX

XXXX

Marco Ldgico

XX

XX

Historial de misiones
de Sup.

XXXX

Costos

XX

X

X

Enmiendas

XX

Desempefio

XXXX

Analisis econdmico-
financiero

XXX

XXXX

XXX

Ambiental

XX

XX

Envio de avances

Confeccion del
documento principal
(preliminar)

XX

XXXX

XXXX

XX

Version final

XXX

Control de Calidad y
apoyo metodoldgico

XX

XX

X

XX

XX

XX

XXX

X=dia/hombre, semana 1: comienza el 7 de mayo

IV. Areas tematicas

E. Organizaciones

13. Es un importante avance la reciente creacién en la UCAR del area de Organizaciones
integrada por 4 técnicos. La nueva area ya dispone de los primeros documentos en los
cuales trazan el trabajo que proyectan. Definen el apoyo a las organizaciones como un
aspecto nodal del desarrollo rural y plantean cuatro dimensiones de responsabilidad de
su trabajo: a) las institucionalidades sobre las que se despliega las politicas de desarrollo
rural a nivel provincial. b) Difusién de metodologias y herramientas que posibiliten un
abordaje territorial y multidisciplinario de las cuestiones que afectan a la Agricultura
Familiar. c) Organizaciones de productores y d) Instituciones Nacionales y del Mercosur
que abrevan en esta mirada organizacional para la superacion de la pobreza rural.

14. Se plantea un trabajo basado en talleres dirigidos a los equipos de las UPEs y a los
técnicos de terreno. El tema serd la “Reflexidn sobre la importancia de la Organizacion de
la agricultura familiar” para la defensa de sus intereses y el desarrollo de intervenciones
que mejoren las condiciones de vida y produccién de los productores. Ademas, se plantea
realizar un relevamiento de Organizaciones de la agricultura familiar, el financiamiento
de componentes fisicos (mejoras de sedes, equipamiento de oficinas), la asistencia
directa en temas de indole contable legal, y la asistencia en difusidon y comunicacién intra
e inter institucional y hacia la comunidad. Es de esperar que lo antes posible inicien
estas intervenciones y avanzar en el desarrollo de capacidades en las UPE que permitan
fortalecer organizaciones y crear nuevas donde no las hay.

15. También se sugiere elaborar materiales especificos para promover el
fortalecimiento de las organizaciones en buenas practicas administrativas y de gestion.

F. Produccion y comercializacion
16. Los aspectos mas relevantes en materia de produccién y comercializacién son los

siguientes:
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a) Como fue expresado antes, se observa que en la mayoria de las provincias se esta
dando una tendencia hacia una mayor relacidon entre los programas y proyectos del FIDA
y las estrategias provinciales de desarrollo rural (incluyendo los aspectos productivos y
comerciales). Esto se expresa en una mejor definicion de la focalizacién de los
programas y proyectos en determinadas zonas, en mejor definicidn sobre cadenas
productivas prioritarias, y en una mayor coordinacion con otras instituciones y programas
tanto provinciales como nacionales. Esto se manifiesta, por ejemplo, en apoyos en lo
tecnoldgico productivo del INTA y de la Subsecretaria de la Agricultura Familiar. También
se generan condiciones en varias provincias para avanzar en temas muy importantes
para el desarrollo de la agricultura familiar, como la posibilidad de impulsar experiencias
piloto de compras publicas o de creacion de una Marca Social basada en la Agricultura
Familiar, que diferencie positivamente algunos productos, facilitando y mejorando su
venta.

b) En el plano de lo mejorable, y como fue destacado en otras secciones, se observo una
tendencia en varias provincias a financiar proyectos orientados a satisfacer demandas
puntuales, de pequefio monto, lo que contribuye a modelos de intervencion dispersa, con
poca capacidad de impacto, altos costos unitarios, y que frecuentemente no resuelven los
cuellos de botella que enfrentan los beneficiarios de los mismos. Ademas, esta
modalidad de proyectos subutiliza la variedad de instrumentos de los que disponen los
programas. Por lo tanto, se sugiere que el apoyo de la UCAR en materia de produccion y
comercializacion, incluyendo entre otras cosas la identificacion y preparacién de
proyectos, ponga énfasis en estos problemas, promoviendo proyectos mas integrales.
Fecha: lo antes posible. Responsable: coordinadores regionales de UCAR, responsables
de AIER y Organizacion.

c) En las provincias visitadas, y como se menciond en parrafos anteriores, se volvié a
constatar lo observado en misiones anteriores, relativo al caracter productivista de los
proyectos apoyados con los beneficiarios, lo que se explica en general por la naturaleza
de la institucién provincial responsable de la ejecucion (Ministerios de Produccién) y la
formacion de los técnicos de campo. Esto contribuye a que los proyectos con los
beneficiarios se centren en la produccién y no consideren otros aspectos relevantes como
el fortalecimiento de las organizaciones, la posibilidad de uso de fondos rotatorios, los
aspectos de género, e incluso los de medio ambiente y comercializacion. Como
consecuencia, se sugiere que: (i) se promueva en las UPE la visién de proyectos mas
integrales; (ii) las areas de Organizacién y de Inclusidon y Equidad Rural promuevan la
incorporacion de sus temas en todos los proyectos financiados con los beneficiarios, lo
gue implica que se trabajen estos temas desde la fase de identificaciéon y formulacién de
los proyectos, en lugar de tratarse en forma separada. Esto incluye también los temas
ambientales. (iii) que se promuevan mecanismos de aprendizaje horizontal entre
provincias, lo que incluye acciones como visita a proyectos que puedan ser considerados
como modelos positivos (por ej. proyecto mini-mills en Neuquén), preparacion de fichas
técnicas de proyectos y su disponibilizacién en un sitio web central, y promover
instancias de intercambio bilaterales de acuerdo al interés de cada provincia. Fecha: lo
antes posible. Responsable: UCAR.

d) Respecto a la comercializacion, se observé muy positivamente la intervencion del area
de comercializacion en provincias del PRODERPA y PRODEAR, orientada a identificar
proyectos estratégicos que mejoren las condiciones de comercializacién de la agricultura
familiar.  Proyectos de Mercado Concentrador y mini-mills en Neuquén que son
mencionados en mayor detalle en la préoxima seccidon, son ejemplos positivos de
proyectos estratégicos de cierta dimension, que integran varios instrumentos disponibles
por los programas del FIDA, que integran a otras instituciones y programas y a
organizaciones de los productores, y que tienen alto potencial de impacto. Estas
iniciativas deberian complementarse con la identificacion de oportunidades en algunas
provincias para promover algin proyecto piloto, por ejemplo de compras publicas a la
agricultura familiar, o el desarrollo de Marca Social para la agricultura familiar. Fecha: lo
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antes posible. Responsable: coordinadores regionales de UCAR, responsable del area de
Comercializacién de la UCAR.

G. Servicios financieros rurales

17. Como fue mencionado anteriormente, se observo una subutilizacion de los Fondos
de Capitalizacién de las Organizaciones (FOCO) para la constitucion de fondos rotatorios,
existiendo a la fecha seis en PRODERPA (cuatro en Rio Negro, uno en Neuquén y uno en
Chubut) y ninguno en PRODEAR. ElI FOCO resulta una herramienta poderosa para
contribuir a la mejora del capital social de una organizacion. No solo por el efecto
econdmico financiero de la propia herramienta financiera para mejorar la actividad
economica de la poblaciéon objetivo, sino por el empoderamiento que genera en su
institucidon. Sin embargo requieren de mayor trabajo de parte de la propia organizacion y
de la UPE. En este sentido los resultados de la ejecucién y las visitas a las UPE indican
que seria recomendable una mayor actividad de parte de la UCAR hacia la UPE para
mejorar el conocimiento y el uso de la herramienta para que se puedan identificar los
actores para su utilizacién.

18. Al mismo tiempo, se evidencia una mejora en la incorporacién de la herramienta
FOCO, mostrando los ultimos fondos rotatorios convenios con mayor nivel de definiciones
en términos de los requisitos de la organizacién, asi como los de los prestatarios. Por
ejemplo, en el proyecto para el FOCO del Mercado Concentrador de Neuquén se
mencionan las responsabilidades de todas las partes (PRODERPA, Cooperativa y Centro
PyME) vy las condiciones que deberd cumplir el fondo. Asi el plazo maximo de crédito es
de 2 afios, la tasa de interés no superior a 12% anual mas 2% de costos de
administracion y la mora no superior al 25%. Si bien la tasa de interés puede resultar
baja seria recomendable que se analizara financieramente de forma dinamica, ya que los
costos se encuentran mayormente amortizados. También existen modelos de pagaré y
mutuos, lo que facilitara la tarea de la organizacion. Seria recomendable una mayor
difusion de la herramienta y la capacitacion de las UPE y las organizaciones.

19. Por otra parte, se visitaron dos proyectos en Neuquén en que pueden
considerarse como buenos modelos de intervencién, tanto por su escala, como por
contener diversos tipos de acciones que atacan problemas de manera mas integral, y
emplear el FOCO en el marco de otro tipo de apoyos. Estos proyectos se centran en el
Mercado concentrador de Neuquén y en el fortalecimiento de la cadena Mohair (Proyecto
Mini-Mills). En ambos casos, se integra la herramienta financiera del FOCO con la
produccidén, transformacion y comercializacion, potenciando las cadenas productivas y
promoviendo el fortalecimiento organizativo.

20. En base a estas experiencias, se sugiere:

e Que la UCAR promueva entre las UPE el uso de los Fondos para la Capitalizacion
de las Organizaciones (FOCO), como herramienta de financiamiento vy
construccién de capital social.

e Que se promuevan modelos mas integrados de proyectos, en los que el FOCO

resulta uno de los varios instrumentos del PRODERPA a ser aplicados, de manera
de lograr un mayor impacto y con menores costos unitarios.

H. Género, jovenes y comunidades aborigenes

21. Desde la supervision realizada en noviembre de 2011 se verifican avances
significativos en los siguientes temas:
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A nivel del area de Inclusion y Equidad Rural (AIER) de la UCAR, se incorpord a dos
integrantes mas con formacioén en antropologia y ciencias politicas, lo que contribuira
a fortalecer al equipo técnico y su capacidad de apoyar a las provincias.

La UCAR-AIER avanzoé en linea con las recomendaciones de la misién de supervision
de noviembre de 2011: (i) en articulacidon con el Programa Regional de Género del
Mercosur, se realizaron capacitaciones a mujeres cabriteras, de Santiago del Estero y
Tucuman; (ii) capacitacion en buenas practicas de elaboracién de derivados de la
leche de cabra para 70 productores y productoras; (iii) capacitaciones para
organizaciones de la agricultura familiar y para diferentes instancias del Foro
Nacional de Agricultura Familiar; y iv) capacitaciones a nivel regional en Género y
Desarrollo Rural a 75 integrantes de los equipos técnicos de Chaco, Corrientes,
Misiones y Entre Rios.

En siete de las diez provincias de PRODEAR existen especialistas responsables del
tema género. Estos especialistas son en su mayoria responsables también de
jovenes y comunidades aborigenes aunque en algunas provincias como Corrientes y
Santiago del Estero hay dos personas. En PRODERPA existe una responsable de
género en Neuquén.

En el tema de comunidades aborigenes, la UCAR-AIER realiz6 en el primer
cuatrimestre del presente afio: (i) un recorrido territorial y reuniones
interinstitucionales en el Impenetrable Chaquefio para consensuar una estrategia de
intervencion para el desarrollo de productos derivados de la harina de algarroba; (ii)
una recorrida territorial en la zona afectada por las cenizas del volcan Puyehue en
Rio Negro,; iii) reuniones para trabajo en conjunto en la atenciéon a la emergencia
socio-econdmica por ceniza volcanica.

Otras acciones de importancia que involucran a la poblacién indigena son: (i) la
formulacion del proyecto de intervencion en la linea sur de Rio Negro, para abordar
la problematica del agua vy la intensificacién de la produccién y (ii) la Elaboracién del
documento “Lineamientos politicos y procedimientos para el trabajo con pueblos
indigenas”; (iii) curso de formulacion de proyectos destinado a jovenes aborigenes
de PRODEAR Y PRODERPA, ajustando el modelo realizado con muy buenos resultados
en Chaco, con la idea que los proyectos que surjan de esta instancia sean
rapidamente financiados, especialmente en el caso de PRODERPA.

En el tema de juventud, se encuentra finalizado el documento de propuestas de
politicas publicas para los y las jovenes de la Agricultura familiar, “Nuestras voces”,
que sera presentado en el marco de la REAF en Buenos Aires a principios del mes de
junio. Ademas, se han realizado capacitaciones puntuales a demanda de los
responsables de las provincias y se realizard préximamente un encuentro en la
provincia de Corrientes.

En las provincias visitadas se constatd una alta valoracion de las UPE sobre el apoyo
y orientacion recibidos por parte de la UCAR-AIER, tanto los coordinadores
regionales, como los especialistas y quienes estan haciendo apoyo en la formulacion
de los proyectos y la elaboracién de los POA.

Las cuestiones que seria conveniente profundizar o mejorar son las siguientes:

a) A nivel de la UCAR, y considerando la reciente creacién del area de
Organizaciones, resulta importante una buena articulacién en el tratamiento de
las tematicas entre el AIER y la nueva area de Organizaciones.
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A nivel de las UPE, muchas de ellas recién inician su experiencia debido a su
reciente incorporacion (PRODEAR) o por cambios que se produjeron
recientemente en los equipos técnicos (PRODEAR y PRODERPA). Ademas, los
perfiles de la gran mayoria de los profesionales son basicamente productivistas, lo
gue lleva con frecuencia a poca claridad sobre las particularidades de la poblacion
objetivo y consecuentemente las estrategias de difusion e intervencion con
jévenes, mujeres, y en ocasiones, también poblacion aborigen. Es conveniente
gue estas tematicas sean comprendidas e incorporadas por las UPE desde el
momento de formulacion de los proyectos, de modo que puedan orientar a los
técnicos a cargo de la formulacion y del seguimiento posterior.

Los aspectos relativos a la incorporacién a los proyectos de mujeres, jovenes y
poblaciones aborigenes suelen quedar depositados y delegados en los/as
responsables (cuando hay en la UPE) pero el resto del equipo, salvo excepciones y
a nivel muy general, no estd en conocimiento ni sensibilizado, ni es consciente de
la importancia que tiene para el disefio y la ejecucion de los proyectos.

Falta indicadores cualitativos que permitan dar cuenta de los resultados y
procesos respecto al trabajo con mujeres y jovenes en los proyectos, los que
deberian ser propuestos por el AIER al Area de Seguimiento y Evaluacion.

En base a estas constataciones, se sugieren las siguientes acciones:

Articular acciones entre el AIER y el area nueva de Organizaciones para definir
estrategias y actividades que integren los temas de género, jévenes y poblacion
aborigen. (Resp: AIER, Organizaciones. Fecha: Segundo semestre de 2012)

Apoyar a las UPE de las provincias recientemente incorporadas al PRODEAR vy a
las UPE con equipos nuevos en provincias del PRODEAR y PRODERPA,
promoviendo que integren al menos a una persona del area social. Responsable:
AIER. .

Planificar y realizar capacitaciones conjuntas para las UPE sobre temas de género,
organizaciones, juventud y, en caso que sea pertinente poblacién aborigen, de
modo de optimizar el tiempo y facilitarles el proceso de integracion tematica. A
nivel de las provincias, se sugiere no generar espacios, tiempos ni dispositivos
ad-hoc, sino utilizar los existentes (por ej. CLER, Mesas locales, etc.).
(Responsable: AIER, Organizaciones. Fecha: Segundo semestre de 2012,
comenzando por PRODERPA)

Promover el intercambio entre provincias de experiencias e ideas y facilitarles la
informacién sobre los proyectos existentes, con modalidades mas rapidas e
informales y menos costosas que los eventos de capacitacion (circulacién de
fichas de proyectos, pasantias, reuniones de trabajo, encuentros y otras
modalidades bilaterales, acceso via web). (Resp: AIER y SyE. Fecha: Segundo
semestre de 2012 comenzando por PRODERPA)

Concretar la determinaciéon de indicadores cualitativos y cuantitativos y Ia
capacitacion de los técnicos de las UPE y territoriales para relevar y registrar la
informacidn necesaria que permita dar cuenta de los avances en equidad de
género, inclusion de jovenes y participacion de la poblacion aborigen en los
proyectos. (Resp: AIER y SyE. Fecha: a partir de junio de 2012)
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I. Aspectos ambientales, de recursos naturales y cambio climatico

24. Se destaca la importancia de varias iniciativas desde la UCAR para fortalecer el
tratamiento de temas ambientales: la interaccion entre la UAS-UCAR y coordinadores de
programa para mejorar la seccion ambiental de los formularios de proyecto, los
documentos de trabajo con propuestas de lineamientos, metodologias y fichas aportados
por la UAS y la idea de realizar una capacitacién ambiental para las UPE.

25. Asimismo, es importante sefialar la complementariedad de la acreditacion de la
UCAR como Agencia de Implementacién del Fondo de Adaptacion del Protocolo de Kioto,
con la buena gestion ambiental de los programas del FIDA.

26. En las UPE se manifiesta una buena disposicidon a considerar aspectos ambientales
asociados a los proyectos. No obstante, las UPE visitadas contaban con equipos nuevos o
en formaciéon, donde no se habia incorporado aun un especialista ambiental. Tampoco se
ha avanzado todavia en este sentido en las demas UPE.

27. Si bien la UCAR cuenta con una Unidad Ambiental y Social, no se constatd la
presencia de una perspectiva ambiental en la evaluacion y formulacién de los proyectos
en los programas del FIDA.

28. Se sigue constatando, al igual que en la Misidén de junio de 2011, que a pesar de
las limitaciones existentes, varias ideas de proyectos con los beneficiarios y algunos
proyectos propuestos, incorporan acciones que pueden contribuir a la sustentabilidad
ambiental y también a la adaptacion al cambio climatico, aunque la proteccién del medio
ambiente y reduccion de la vulnerabilidad no sea su objetivo primario, como por ejemplo,
recuperacion de pasturas y mallines, suplementacién, la recuperacion de técnicas
artesanales, agricultura organica, proyectos turisticos ecoldgicos, el acceso al agua,
enriquecimiento y conservacién del bosque, etc.

29. Cabe sefialar y valorar que en las intenciones reflejadas en las estrategias e ideas
de proyectos presentadas por las UPE de Neuquén y Santiago del Estero y en algunos
proyectos propuestos por Chubut se encuentran presentes diagndsticos ambientales,
vinculados, por ejemplo, con el sobreuso de recursos y propuestas de proyectos
vinculados a la recuperacién o proteccién de recursos. Esta presencia es un buen punto
de partida para incorporar globalmente y en forma sistematica y uniforme la perspectiva
ambiental.

30. Se constatd en el caso de varias provincias una buena articulaciéon y colaboracion
interinstitucional que servirda para fortalecer a las UPE en capacidades,
complementariedad e integralidad de proyectos e identificacion de los mismos. Varias de
estas instituciones cuentan con algunos criterios ambientales, como, por ejemplo, el
INTA y la SSAF, si bien es secundario en su perspectiva y variable en profundidad. Seria
de gran valor incorporar uniformemente la presencia de organismos ambientales en estas
redes interinstitucionales.

31. Al igual que en la Mision de junio de 2011, es importante dejar constancia de que
por la naturaleza y escala de los proyectos del FIDA, los aspectos ambientales a priorizar
seran aquellos que al mismo tiempo i. mejoren la calidad de vida de los beneficiarios
mismos, ii. de los beneficiarios, vecinos y comunidades al reducir impactos locales vy iii.
mejoren la capacidad de adaptacion ante el cambio climatico, reduciendo
vulnerabilidades. Se sefialaron estas prioridades en las reuniones con las UPE visitadas.

32. La Ficha Ambiental de los formularios de los proyectos es la herramienta existente

para evaluar proyectos y no parece contribuir a la incorporacién de criterios ambientales
para el logro de los objetivos arriba mencionados.
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33. En este sentido, se realizan las siguientes recomendaciones:

e Es prioritario actualmente que las iniciativas y apertura a incorporar la tematica
ambiental a los proyectos del FIDA se traduzcan en resultados. Para ello, es
necesario que cada proyecto cuente con un diagndstico ambiental, evaluacién de
posibles impactos positivos y negativos y propuesta de ajustes o medidas que
mitiguen impactos negativos y potencien los positivos. Algunos ejemplos de
medidas son: en el caso de un matadero rural, la existencia de un pozo séptico y
formas de disposicidn segura o aprovechamiento de residuos soélidos (de alto
contenido organico); en el caso del uso forrajero de mallines, practicas de buen
manejo del rodeo; en el caso de proyectos de agricultura, contribuir al buen uso
de agroquimicos.

e Desarrollar y sistematizar procedimientos y metodologias y mejorar los
formularios de proyectos actuales para que la perspectiva ambiental forme parte
integral de la formulacion y ejecucion de cada proyecto, para asi poder constatar
que cada proyecto fue evaluado ambientalmente y las medidas pertinentes fueron
incorporadas en caso de ser necesario.

e Asimismo, se recomienda identificar un pequefio nimero de indicadores para el
seguimiento de la performance ambiental de cada proyecto y para confirmar que
los resultados esperados fueron logrados.

e Fortalecer a la UCAR para que pueda ejercer el liderazgo necesario como para que
estas tareas puedan ser llevadas a cabo.

e Que el dictamen técnico de la UPE elevada a cada Comité de Evaluacion
contemple adecuadamente las cuestiones ambientales.

J. Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Sistematizacion

34. Desde la ultima misién de Supervision, el area de Seguimiento y Evaluacion (SyE)
de la UCAR ha sido restructurada, asumiendo un nuevo coordinador a partir de enero del
2012. El area cuenta con un equipo técnico de 7 profesionales quienes se encargan de
cumplir con las funciones de SyE de la UCAR, entre ellas las de los Proyectos FIDA. Con
relacion a las recomendaciones y acuerdos en la Ultima misidon de supervision, el area ha
avanzado con las recomendaciones brindadas, algunas de las cuales han sido culminadas
y otras se encuentran en proceso de ejecucién.

35. En Planificacion, la UCAR tiene la versién final del Marco Légico del PRODERPA,
que ha sido socializado y compartido con los diferentes actores interesados. En el nuevo
marco légico, se han modificado las metas inicialmente propuestas en el documento ex
ante, de acuerdo a lo establecido en la enmienda de reorientacién del PRODERPA. El
PRODERNOA y PRODEAR cuentan con el Marco Légico validado desde misiones
anteriores.

36. El POA 2012 ha sido elaborado por cada una de las UPE en colaboracién con los
Coordinadores Técnicos de la UCAR, para lo que se utilizé el formato estandarizado por la
UCAR en el 2011. El POA de cada provincia es remitido a la unidad de SyE de la UCAR,
gue consolida la informacién para contar en un solo POA por cada uno de los 3 proyectos
cofinanciados por el FIDA.

37. En Seguimiento, la UCAR ha disefiado y desarrollado el Sistema Integral e

Integrado de Gestion (SIIG), que se concibe como una herramienta de Gestidon a nivel
institucional y provincial. Durante la misién se presentaron los avances del SIIG y, segun
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el area de SyE, la puesta en marcha del sistema sera en el ultimo trimestre del presente
afo, una vez que se realicen las pruebas y ajustes correspondientes.

38. En forma paralela al proceso de implementacion del SIIG, el area de SyE de la
UCAR utiliza planillas integradas en Excel que han sido modificadas en su ultima version.
La planilla consta de informacién sobre el Marco Légico, POA, Metas Fisicas,
Capacitaciones y Asistencia Técnica, cuya finalidad es informar los indicadores y variables
de ejecucion de los Proyectos, asi como los requerimientos del FIDA, incluidos los RIMS.
El Area de Seguimiento y Evaluacion (ASE) durante los primeros meses del presente afio
ha capacitado en el uso de dichos formatos a seis de las provincias del PRODEAR
(Corrientes, Chaco, San Juan, Santiago del Estero, Entre Rios y Cdrdoba) y tiene
programado realizar en las siguientes semanas a la totalidad de UPE del PRODERPA.

39. Considerando la importancia del seguimiento en terreno, es recomendable que el
area de SyE de la UCAR, disene una metodologia para la recoleccion, procesamiento y
analisis de la informacion cualitativa, que incluya visitas a terreno y corroborar la
informacién proporcionada por las UPE. Esta misma metodologia puede ser compartida
con los responsable de SyE de las UPE para realizar el seguimiento de los diferentes
proyectos financiados y detectar a tiempo las dificultades en el avance de los mismos, asi
como los resultados alcanzados por cada emprendimiento con la finalidad de tomar
decisiones de manera oportuna.

40. Evaluacion. Se ha culminado con la Evaluacién Participativa, en las tres provincias
principales del PRODERNOA (Tucuman, Catamarca y la Rioja). La empresa contratada ha
remitido el informe final, el que destaca los logros y dificultades desde la percepcion de
los pequefios productores (beneficiarios directos), de los coordinadores y del personal
técnico de las UPE. También se destaca la valoracion del programa por parte de los
productores, y se presentan recomendaciones sobre asistencia técnica y asistencia
financiera a ser considerados para futuros proyectos.

41. En PRODEAR, se ha culminado con el estudio de base en San Juan y Mendoza, y
se cuenta con los TdR para realizar el Estudio de Base en las provincias de Entre Rios,
Santa Fe, Santiago del Estero y Salta. Se recibieron 15 propuestas de empresas
interesadas en realizar el estudio. En Cérdoba, Chaco, Misiones y Corrientes, se realizara
un estudio de tipo evaluativo con una metodologia que permita rescatar informacion de
base y hacer las comparaciones y valoraciones pertinentes.

42. En PRODERPA, se contratd a la empresa NEXOS para realizar el Estudio de Base
en la provincia de Rio Negro. Se informd a la misidon que el trabajo de campo se iniciara
en los proximos dias.

43. En PRODERPA considerando la fecha de terminacion (setiembre del 2013) y el
relativo avance en la ejecucién de las provincias de Chubut, Neuquén y Santa Cruz, se
sugiere construir un maximo de 4 o 5 indicadores comunes por cada tipo de proyecto en
cada provincia, usando los instrumentos disponibles (ficha familiar, ficha de
organizaciones y el formato de disefio del proyecto aprobado) y si fuera necesario un
cuestionario cuali - cuantitativo sencillo que permita relevar informacion de base y poder
hacer la réplica de este instrumento el proximo afo y medir avances y resultados por
cada emprendimiento financiado por el PRODERPA.

44, Gestién del conocimiento. En el PRODERNOA, se han realizado siete videos sobre
historias de vida (dos en Catamarca, cuatro en Tucuman y uno en La Rioja, los que dan
cuenta de testimonios de los productores participantes en el Proyecto acerca de logros y
resultados alcanzados. Estos videos se encuentran disponibles en la pagina web del
MAGYP.
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45, Adicionalmente, en el PRODERNOA se vienen desarrollando dos estudios: i)
Estudio de evaluacion de la operatoria de regularizacion dominial en la Provincia de
Catamarca, que busca analizar la situacién de los productores de Tinogasta, la politica
provincial de regularizacion dominial de tierras y recomendaciones y sugerencias para las
acciones futuras de la UCAR en relacién a este tema, ii) Estudio de Evaluacién de la
operatoria PRODERNOA 2010-2011 en Tucuman, La Rioja y Catamarca. Se informo a la
mision que ambos estudios estaran disponibles a fines del mes de mayo del 2012. En
PRODERPA y PRODEAR, aun no se han identificado temas para realizar una
sistematizacion de experiencia.

46. RIMS. Se reviso el reporte del informe RIMS 2011 remitido al FIDA, verificAndose
los indicadores de primer nivel y los resultados obtenidos hasta el 31 de diciembre del
2011 de los tres Programas, asi como también los indicadores RIMS de segundo nivel de
PRODERNOA. Cabe precisar que los indicadores y cifras remitidas en afios anteriores han
sido revisadas y ajustadas considerando la informacion actualizada vy las
recomendaciones brindadas por el FIDA.

47. En base a estas consideraciones, se acuerda:

e Poner en marcha en las UPE el Sistema Integral e Integrado de Gestién (SIIG).
Responsable: Coordinadores Técnicos, Administrador del Sistema UCAR y area de
SyE de la UCAR. Fecha: IV trimestre 2012

e Culminar las capacitaciones a las UPE en el manejo de las Planillas Integradas y
su uso por parte de los técnicos de SyE de las provincias: Area de SyE UCAR.
Fecha: Agosto 2012.

e Culminar el Estudio de Base del PRODEAR y PRODERPA. Responsable: Area de
SyE UCAR. Fecha:

e Culminar con los Estudios Evaluativos PRODERNOA. Responsable: Coordinadora
Técnica NOA y Area de SyE. Fecha: Junio 2012

e Identificar los indicadores RIMS de segundo nivel del PRODERPA, asi como los

indicadores de sustentacion para ir relevandolos durante el presente ano.
Responsable: Area de SyE UCAR. Fecha: II semestre 2012.

K. Cuestiones fiduciarias

Armonizacion _de procedimientos Administrativos entre  UPE y Administraciones
Provinciales

48. La ejecucion de los programas suele ser afectada por dificultades administrativas
que provocan demoras pagos, contrataciones y la ejecucion en general. A fin de reducir
estos problemas, se sugiere que para las provincias recientemente incorporadas al
PRODEAR vy las que se incorporen al PRODERI, se realicen las gestiones necesarias para
armonizar los procedimientos administrativos inherentes a pagos y contrataciones entre
las dependencias provinciales y las UPE. Adicionalmente, se sugiere que una vez que
dichos procedimientos sean implementados, la UPE respectiva formalice los mismos a
través de instructivos y/o manuales a efectos de que los mismos puedan proseguirse en
caso de cambios en el personal afectado a las UPE, como estd siendo realizado en las
provincias incorporadas mas recientemente al PRODEAR (Santiago del Estero, Entre Rios,
Salta, Santa Fe).
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Documentacién de sustento de pagos realizados por beneficiarios de los Proyectos.

49, Durante la presente Mision de Supervisidn se procedié con la revision ex post de
procesos de adquisiciones y comprobantes de gastos financiados con recursos de los
Préstamos del FIDA (por proyectos productivos y fondos de contingencia) cuyo archivo y
resguardo se encuentra a cargo de los beneficiarios. En este marco se identificaron
ciertas debilidades en la capacidad de los beneficiarios en buenas practicas
administrativas (documentos de compras, etc.).. Al respecto, se acuerda en la necesidad
de:

Registro de gastos financiados con recursos provinciales en el Sistema UEPEX.

50. En las visitas a las UPE, se pudo verificar cierta desactualizacion en el registro de
los gastos realizados con aportes locales provinciales (liquidos o en especie). Al
respecto, se acuerda en la necesidad de asegurar que las UPE procedan con la debida
actualizacion de dichos registros, de modo tal que la totalidad de las inversiones
realizadas en el marco de cada proyecto se encuentre completamente registrada,
reflejando el esfuerzo local en la implementacion del Proyecto. Asimismo, para el caso
de PRODEAR y PRODERI, se sugiere también la preparacién e implementacion de
instructivos para la imputacion de gastos en especie realizados por los gobiernos
provinciales (aporte de vehiculos, personal afectado, inmuebles, bienes de uso, etc),
como se realizd6 en Chaco y Corrientes. Dichos instructivos serian acordados con cada
UPE y adecuados a sus procedimientos locales.

Gastos financiados con recursos FIDA, deuda provincial

51. La complejidad de la estructura de financiamiento del PRODEAR (y préximamente
también del PRODERI), dificulta el control de la imputacién de gastos financiados con
recursos FIDA con cargo a deuda provincial, hasta tanto los convenios subsidiarios de
cada provincia hayan sido suscriptos. Por este motivo, y si bien hasta la fecha no se han
producido errores materiales, esta Mision recomienda a la UCAR reforzar los controles
relacionados con el registro y rendicion al FIDA de los gastos realizados por las UPE de
provincias que toman deuda en el marco del PRODEAR y PRODERI y que si bien han
suscripto Convenios de Ejecucidon (que habilitan a la transferencia de recursos FIDA con
cargo a la deuda nacional), todavia tengan pendiente de suscripcion su Convenio
Subsidiario (que habilitan a la realizacidon de gastos con financiamiento FIDA con cargo a
la deuda provincial).

Cuentas bancarias UPE

52. Algunas de las cuentas bancarias provinciales en las que se reciben los
desembolsos (Corrientes, Misiones y Entre Rios) no presentan en su denominacion al
Proyecto FIDA desde el cual se transfieren los recursos. Se recomienda gestionar los
correspondientes cambios de denominacién a efectos de asegurar poder vincular sin
lugar a dudas entre los recursos depositados en las cuentas y cada proyecto.

Elaboracion del PAC

53. La UCAR plante¢ la posibilidad de elaborar el PAC de los programas por un periodo
de 12 meses en lugar de 18 meses, para hacerlo coincidente con la programacién de los
POA respectivos. Esta propuesta sera analizada y respondida por el FIDA. Fecha: 30 de
junio de 2012.
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PRODEAR

SANTIAGO DEL ESTERO

Delegacion de autoridad para la firma de cheques

54. En la presente Misién, se ha tomado nota de que en esta Provincia cada gasto
cuyo monto supere el monto de $30.000 debe ser aprobado por el gobernador de la
Provincia. Asimismo, los gastos por montos superiores a $5.000 y menores a $30.000
deben ser autorizados por el Ministro de Produccién. En este sentido, se ve como
fundamental la aprobacién en tramite del decreto de delegacion de autoridad del
Gobernador al Ministro de Produccion. Esta delegacion seria importante en todas aquellas
provincias con similares caracteristicas en cuanto a los limites de aprobacién de gastos.

Aspectos identificados en el Ayuda Memoria de la SPN de noviembre de 2011

Flujo financiero de los programas

a. PRODERNOA: Se cumplieron los compromisos asumidos por ambas partes.
b. PRODEAR Y PRODERPA: Se cumplieron los compromisos asumidos por
ambas partes.

Otras Cuestiones

a. PRODERPA:

Procedimiento simplificado para la rendicion de la Emergencia por la
Erupcion del Volcan Puyehue: El procedimiento se implementé para las
rendiciones de Neuquén tal como fue previsto en el AM de la supervisién de
noviembre de 2011. No fue implementado en las Provincias de Chubut y Rio
Negro, las que utilizaron el procedimiento habitual. La declaracion de
emergencia vence el préximo 6 de junio y este procedimiento dejard de
implementarse.

Atenciéon de compromisos hasta el cierre de 2011 por parte de las UPE:
ambas partes cumplieron con los compromisos asumidos.

b. PRODERNOA

Plazos para rendir gastos hasta el cierre de la operaciéon: Se mantiene lo
previsto en el AM de la Misién anterior, por la cual se prevé que la UCAR
procurara justificar la mayor parte de la Cuenta Especial FIDA hasta el 30 de
junio de 2012, y que en los 30 dias posteriores a dicha fecha procedera con la
justificacion total de las partidas de gastos que se cancelen en los ultimos dias
de junio. Se procedera a solicitar a las UPE y otros organismos sub-ejecutores
de fondos del préstamo FIDA eventualmente no utilizados al 30 de junio de
2012.

c. AUDITORIA EXTERNA
PRODEAR: Durante el presente ejercicio se redujo el impacto de la

inmovilizacion de recursos por parte de la Provincia de Corrientes debido a que
el monto pendiente de compromiso al cierre del ejercicio 2011 no era
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significativo y la provincia redujo sensiblemente el plazo de inmovilizaciéon de
fondos.

PRODERNOA: Salvedad por fondos FIDA pendientes de restituir a la Cuenta
Especial por gastos en adquisiciéon de vehiculos observada por el FIDA (USD
35.560,17) por UPE La Rioja. El monto fue restituido con la adquisicién de un
rodado con fondos locales. Fue rendido en la Solicitud de Desembolso N°52.

v. Otras cuestiones relevantes
Proyecto sobre seguros agricolas

55. Durante el curso de la supervisidn, el Area de Proyectos de la UCAR hizo conocer
a la misidén un Proyecto de Gestion de Riesgo Agropecuario para Productores Familiares
Horticolas de la Provincia de Jujuy. El mismo se propone relevar informaciéon para
determinar perfiles de riesgo y vulnerabilidad de pequenos productores horticolas de
Jujuy, capacitarlos para que identifiquen los principales riesgos para su produccion vy
establecer un sistema de gestion de riesgos adecuado para sus condiciones, con énfasis
en la cobertura de riesgos climaticos. El analisis del proyecto permitié observar que esta
orientado a poblacién objetivo del FIDA, que trata de un problema de gran relevancia
para los productores familiares (la gran vulnerabilidad frente a riesgos climaticos, de
variacidon de precios y otros, y la falta de instrumentos de cobertura adecuados), que
tiene relacidon con prioridades de politicas nacionales y sectoriales, que incluye la
participacion de instituciones relevantes (como la Oficina de Riesgo Agropecuario del
MAGYP), y que propone acciones coherentes con los objetivos propuestos. Por lo tanto,
parece adecuado para su financiamiento por parte del PRODERI, una vez que éste se
encuentre efectivo, dado que una de las estrategias del programa es la atencion al medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico, siendo uno de los posibles instrumentos el
desarrollo de sistemas piloto de seguros climaticos.

56. Se sugiere analizar la posible participacion de una o varias aseguradoras, de
forma tal de sensibilizar a actores econdmicos importantes para el desarrollo de un
sistema de seguro agricola sustentable que mitigue el riesgo de los pequefios agricultores
familiares. En general las aseguradoras, por falta de conocimiento del sector de la
agricultura familiar, no desarrollan productos de seguro adaptados a este segmento. La
constitucion de autoseguro o fondo de contingencia si bien resulta mas practico en
primera instancia, podria restringir el crecimiento y sustentabilidad en el largo plazo en la
medida que el riesgo queda concentrado, y si el nUmero de productores no resulta
importante, la aparicion de un siniestro puede generar falta de liquidez para la cobertura.
En este sentido, una participacion de aseguradoras, aun cuando no participen del
esquema en primera instancia, podria generar en el mediano y largo plazo, con un mayor
conocimiento, mecanismos de seguro agricola que se adapten a la agricultura familiar.

(vi) Préximas misiones

57. La préxima Misién de Supervision se realizard en la segunda mitad de octubre
proximo. En el curso de la presente supervision, se discutieron posibles formas de
mejorar la efectividad y eficiencia del trabajo de las misiones de supervision en el futuro,
en el contexto del previsible aumento en el nimero de provincias que se incorporaran a
los programas. En los préoximos meses, sera definido en forma mas precisa el formato de
la proxima Mision, la cual tendra una duracion de dos semanas.

Buenos Aires, 18 de mayo de 2012
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Desembolsos por categoria y componente

Apéndice 3 Cumplimiento con las clausulas del convenio de préstamo: Estado de
implementacion del proyecto

Apéndice 4 Avances en la implementacion fisica comparado con APWB, incluyendo los
indicadores del RIMS

Apéndice 5 Marco Ldgico actualizado, indicando los avances en referencia a los
objetivos, productos, resultados e impactos

Apéndice 6 Manejo del Conocimiento: Aprendizaje e Innovacién
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plazos de tiempo establecidos

Anexo I Reportes Técnicos
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Project 1098 [514] North Western Rural Development Project

(PRODERNOA)
Basic Facts
Country Argentina Project ID 1098 Loan/Grant No. 514
Project North Western Rural Development Project (PRODERNOA) Supp. Loan/Grant
Date of Update 5 Jun 2012 Financing terms (0]
Supervising Inst. IFAD/IFAD
No. of
No. of 8 Implementation 4
Supervisions Support/Follow-
up missions
Last
2-18 .
Last Implementation can.
Supervision glc?z/z Support/Follow- 17-Sep-2010
up mission
usD Disb. rate
million %
Approval 08-Sep-1999 Total costs 25.00
Agreement 21-Nov-2000 Effectiveness lag (42.4 IFAD Total 17.50
Effectiveness 04-Mar-2003 PAR value  |-------- IFAD loan 17.50 109
MTR 05-Jul-2006 DSF grant
Current
completion 31-Dec-2011 Last Amendment 01-Oct-2008 IFAD grant
Current closing 30-Jun-2012 Last Audit 30- June-2011 Domestic Total 7.50
No. of extensions |2 Government 6.84
(Local)
Government
(National) 0.66
Cofinancing Total
Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects Last Current B.2 Project implementation progress Last Current
1. Quality of financial management 4 4 1. Quality of project management 5 5
2. Acceptable disbursement rate 4 4 2. Performance of M&E 4 4
3. Counterpart funds 5 5 3 Coherencg between AWPB & 5 5
implementation
4. Compliance with loan covenants 4 4. Gender focus 4 4
5. Compliance with procurement 5 5. Poverty focus 5 5
6. Quality and timeliness of audits 5 6. Effectiveness of targeting approach 5 5
7. Innovation and learning 4 5
B.3 Outputs and outcomes Last Current B.4 Sustainability Last Current
1. Project management, M&E 5 5 ééch;stltutlon building (organizations, 4 4
2. Special programmes focused on vulnerable 4 5 2. Empowerment 4 4
groups
3. Financial assistance services 4 4 3. Quality of beneficiary participation 4 4
4. Technical assistance services 4 4 4. Responsiveness of service providers 4 4
5. Exit strategy (readiness and quality) 4 4
6. Potential for scaling up and replication 4 5
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B.5 Justification of ratings

El PRODERNOA completd su ejecucién el 31 de diciembre de 2011, es decir a poco mas de un mes después de
realizarse la Ultima mision de supervisidon en noviembre de ese afio, encontrandose durante el primer semestre de
2012 en plena ejecucidén de las actividades de cierre. Al momento de realizarse la misién de supervisidon, se habia
desembolsado el 97.11% del préstamo, en comparacion con 79.7% en noviembre de 2011. Cabe mencionar que en
diciembre de 2010, se habia desembolsado el 56% del préstamo, por lo que en un afio de ejecucién y el periodo de
cierre, se logro desembolsar mas del 40% del préstamo. Esto muestra la gran aceleracion de la ejecucidon que ocurrio
en la fase final del proyecto, luego de un extenso periodo desde la efectividad del préstamo en marzo de 2003 de
muy lenta ejecucién. La mejoria de la ejecucion se explica por la gestion de la UCAR, lo que implico entre otras cosas
la incorporacion al proyecto de acciones en la provincia de Jujuy por medio de un acuerdo de ejecucion con el INTA, la
reactivacion de las acciones en Catamarca como consecuencia del apoyo activo de la UCAR en la formulacion de
proyectos, y la continuidad de la buena implementacidon en Tucuman y La Rioja.

Desde la supervision de noviembre de 2011, se culminaron las obras comunitarias de abastecimiento de agua para
consumo humano y animal que estaban realizandose en Catamarca, se completaron los proyectos productivos
implementados en Jujuy en el marco del convenio de ejecucién con el CIPAF-INTA, se finalizé la ejecuciéon de los
fondos destinados por La Rioja y Tucuman al financiamiento de proyectos productivos y se ejecutaron proyectos
productivos de apoyo a la produccién apicola en Tucuman, en el marco de un convenio con INTA Tucuman. Las
acciones realizadas en Jujuy y en Catamarca estuvieron muy bien focalizadas en poblacion rural pobre, y las nuevas
modalidades aplicadas en ambas provincias resultaron innovaciones para los programas del FIDA que generaron
importantes lecciones y se estan aplicando en otros programas. En efecto, la fuerte asistencia de la UCAR a las
provincias en formulacidén de proyectos que se inicid6 en el PRODERNOA a fin de reactivar la ejecucion en Catamarca
estd siendo aplicado actualmente en todas las provincias del PRODERPA y se aplico también en el PRODEAR,
especificamente en la provincia de Chaco. En todos esos casos, ese accionar permitié mejorar la ejecucién y acelerar
los desembolsos del préstamo. En el caso de Jujuy, en la que el gobierno provincial no se incorporé al programa, la
UCAR promovid la ejecucion por medio de un convenio con el INTA, el cual tuvo resultados muy positivos. Como
consecuencia, esta modalidad de actuacidon fue incluida como una de las posibles a ser utilizadas por el nuevo
programa PRODERI, que comienza su ejecucion en 2012.

Overall Assessment and Risk Profile
Last Current

C.1 Physical/financial assets 4 4
C.2 Food security 5 5
C.3 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 4 4

Rationale for implementation progress rating

La ejecuciéon de acciones del PRODERNOA finaliz6 el 31 de diciembre de 2011, lograndose finalizar todos los
subproyectos que se encontraban en marcha. En el caso de los proyectos implementados en Catamarca, ello
exigidé un gran esfuerzo para culminar en tiempo y forma la contratacion de empresas que se encargarian de las
obras, asi como su construccion.

Si bien el desempefio del programa fue variable en las distintas provincias, la mayoria de los proyectos financiados
por el PRODERNOA contribuyeron a la generacion de ingresos, lo que redundd en una mejor capacidad de acceso a
alimentos. Los proyectos que se implementaron recientemente en Catamarca y Jujuy contribuyeron a ampliar la
cobertura del PRODERNOA, incorporando un nimero importante de beneficiarios al programa, y resultan de gran
importancia para mejorar el acceso a agua para consumo humano y animal (en Catamarca) y para mejorar la
produccion de alimentos tanto para el consumo familiar como para la venta (en Jujuy). A pesar de estos aspectos
positivos, el niumero de familias y organizaciones beneficiarias fue menor al previsto en el marco légico del
programa.

Durante el primer semestre de 2012, se han realizado diversas actividades de cierre, tanto en lo administrativo
como en relacion a elaboracion de sistematizaciones, estudios evaluativos y materiales de difusion.

Desde la Ultima supervision, se finalizaron los estudios de evaluacion participativa en las provincias de Catamarca,
La Rioja y Tucuman que habian comenzado en el segundo semestre de 2011, realizados por la empresa CRISOL.
La evaluacién fue remitida a las UPE para su analisis y difusién entre técnicos y productores, lo que fue realizado
como una de las actividades de los talleres de cierre de La Rioja y Tucuman). El documento destaca la valoracion
del programa por parte de los productores, siendo muy alta, pues perciben que el Programa ha logrado mejorar su
situacion, aun cuando no han obtenido los resultados esperados en cuanto a la obtencion de mayores ingresos por
encontrarse recién en proceso de ejecucidon la mayoria de emprendimientos y por la metodologia utilizada en la
evaluacion. Sin embargo, los beneficiarios destacan positivamente el asesoramiento y acompafiamiento de los
técnicos, las capacitaciones y haber accedido a un financiamiento, que sin el Programa no lo hubieran logrado.

Adicionalmente, se vienen desarrollando dos estudios: i) Estudio de evaluacién de la operatoria de regularizacion
dominial en la Provincia de Catamarca, que busca analizar la situacion de los productores de Tinogasta, la politica
provincial de regularizacion dominial de tierras y recomendaciones y sugerencias para las acciones futuras de la
UCAR en relacion a este tema, ii) Estudio de Evaluacion de la operatoria PRODERNOA 2010-2011 en Tucuman, La
Rioja y Catamarca. El estudio es de tipo cualitativo y entre otras cosas analizara la articulacidn institucional entre
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UPEs-UNC NOA UCAR (grado de articulacion), articulacidn con otras agencias o instancias de intervencion, y
anadlisis de las fortalezas y debilidades de la estructura de soporte administrativo a nivel nacional. Ambos estudios
estaran disponibles a fines del mes de mayo del 2012.

Finalmente, se estan llevando adelanto eventos de cierre en Jujuy y Catamarca, y se finaliza la produccion de
material de difusidon (tanto grafico como audiovisual) de la experiencia del PRODERNOA. Esto incluyd 7 videos
sobre historias de vida, de las cuales 2 fueron en Catamarca, 4 en Tucuman y 1 en La Rioja, dando cuenta de
testimonios de los productores participantes en el Proyecto acerca de los logros y resultados alcanzados por su
participacion.

C.4 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4
Rationale for development objectives rating

La ejecucion del proyecto mejord significativamente desde inicios de 2009, y la extension en la fecha de
terminacion permitié expandir las acciones a mayor numero de beneficiarios, e incorporar a la provincia de Jujuy al
proyecto, en donde el INTA cumplié satisfactoriamente el papel esperado, y la transferencia de recursos a las
organizaciones para que ejecuten sus acciones muestra muy buenas perspectivas de tener impactos en el
empoderamiento y el fortalecimiento organizativo. No obstante, el nimero de familias y organizaciones
beneficiarias estuvo significativamente por debajo de las metas del marco légico (58.5% y 35.8%
respectivamente).

RisksShort description of major risks for each section and their impact on achievement of development
objectives and sustainability

El Proyecto se encuentra en etapa de cierre, por lo cual los riesgos fiduciarios se asocian al
adecuado recupero de la cuenta especial, efectiva ejecucidn de las actividades de cierre del
PRODERNOA, organizacion y resguardo de la documentacidon de sustento y registros del
Proyecto y transferencia de sus activos a las administraciones nacional/provincial. Durante
2012 se restituyeron a la Cuenta Especial los fondos afectados por gastos declarados no
elegibles por el FIDA en ejercicios anteriores. Asimismo, UCAR ha trabajado sobre el POA
Fiduciary aspects para el primer semestre de 2012 ajustandolo las actividades de cierre presupuestadas a los
saldos disponibles del PRODERNOA; Respecto de la Cuenta Especial del Proyecto, se
trabaja y actualiza el Plan de Recupero con cada solicitud de desembolsos que se presenta
y se acordd un plazo de 30 dias sobre la fecha del 30 de junio para que se puedan rendir
los pagos realizados en ese mes. Se esta trabajando también sobre las transferencias de
bienes y responsabilidades sobre registros y documentacion de sustento del Proyecto.

C.5

Al encontrarse en su fase de cierre, los riesgos posibles se asocian principalmente a la

Project . - . . I .

. . implementacién del informe final del programa. Para ello, la mision de supervision de
implementation o P . .
progress mayo de 2012 proporcioné apoyo especifico a la UCAR y prepard un programa de trabajo

para asegurar su buena implementacion.

Outputs and

No se prevén riesgos porque el proyecto ya finalizd su ejecucion.
outcomes p gos porq proy Y ]

La estrategia de sostenibilidad del PRODERNOA ha pasado exclusivamente por la
incorporacion al PRODERI de las provincias que fueron parte del programa. Para ello, la
UCAR ya se encuentra capacitando a las UPE y preparando con ellas las acciones

Sustainability necesarias para la incorporacion formal. Esta posibilidad de continuidad bajo el PRODERI
encubre la ausencia de acciones para promover la sostenibilidad de proyectos con los
beneficiarios, y en particular de los fondos de crédito.

Proposed Follow-up
Issue / Problem Recommended Action Timing Status

Preparacion en tiempo y forma los Se acordd durante la misidon de supervisiéon de mayo de 30 de junio
estudios evaluativos e informe final 2012 un plan de trabajo para la ejecucion del informe 2012
final.
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Apéndice 2A:PRODERNOA -- Desempeiio Financiero real por fuente de financiamiento; por componente y desembolsos por
categoria (al 4 de junio de 2012)

Fuente Aprobado (US$ ‘000) Vigente Desembolsado Porcentaje

Financiamiento (*) (US$ '000) (USD ‘000) Desembolsado

Préstamo FIDA 109%
17,500 17,500 19,134.63

Aporte Local Nacion
663

Aporte Local

Provincial 6,837

Total 109%
25,000 17,500 19,134.6

(*) Segun TC USD/DEG histérico 1.36718

Monto Total = Inversiones acumuladas al 31-03-2012 + saldos disponibles desembolsados por

FIDA

El exceso del monto ejecutado en USD respecto de lo presupuestado obedece a la variacion
en la relacion DEG/USD y USD/ARS a lo largo de los afios de ejecucién del programa
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Tabla 2B: Performance Financiera por Fuente de Financiamiento y Componente (USD ‘000) al 04/05/2012

______________________________________________________ PréstamoFIDA i AportelocalNacién :  Aporte Local Provincial

(Componente i Vigente | Acwal() L | Vigente _ Actual() %o Vigente Actual ()

A. Senvicio de Asistencia | 5,994 0% ©1273 0% 200960 ---------------------------------

Tecnica .. AU 5 O UMMM 1 OO SOOI 05 O U SO SO
B. Seniicio de Asistencia ; 6,001 0% 75.4 0% 2,045.90 0% 8,123 - 0%
Financiera U S OO OOV VOO DO
C. Programas ;3818 0% - i 1,265.93 0% i 5,084 - 0%
Focalizados a Grupos | ' ' '

LS Ot S St AU SO SO SO RSON S SRR
D. Direccion, 1,687 0% 460.7 0% 1,515.09 3,663 - 0%
Seguimiento y ; : : :

Evaluacion.

Toal i 17500 - S 09 T 6634 . S 0% iTeg3652 T o VT 25000 ST 0%

(*) Ala fecha del presente informe la UCAR se encuentra consolidando la informacién relacionada con la ejecucion financiera por Componente
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Tabla 3C: Desembolsos HDA (SDR, al 04/05/2012)
Porcentaje
Presupuest Presupuesto Saldo Desembol W/A

Descripcion Categoria o Original Vigente Desembolsos Disponible sado Pendientes
1 Créditos 3,880,000 1,870,000 1,740,413.59  129,586.41 93%
1A Créditos para Capitalizacion 1,870,0007 182,400.47 1,687,599.53 10%
2 Vehiculos, Maquinarias y Equipos 215,000 200,000 216,450.43 -16,450.43 108%
3A Contratos-Senvicios de Gestion 880,000 1,000,000  1,421,795.70  -421,795.70 142%
3B Contratos-Senicios de Asistencia i

técnica 4,600,000 3,350,000 2,273,545.80 1,076,454.20 68%
3C Contratos-Senicios de Capacitacion 580,000 900,000 1,472,164.90 -572,164.90 164%
4 Fondos de Transferencia 1,225,000 2,430,000 2,904,609.56 -474,609.56 120%
5 Costos operativos 790,000 840,000 1,096,631.57 -256,631.57 131%
6 Auditorias 40,000 50,000 19,540.72 30,459.28 39%
7 Sin Asignacion 590,000 290,000 0.00 290,000.00 0%

Anticipo Financiero en Cuenta Especial 1,102,115.85 -1,102,115.85

Total "12,800,000" 12,800,000 "12,429,668.59" 370,331.41" 97% " 0
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Figura 1: PRODERNOA - Préstamo FIDA/Donacion desembolsada, comparaciones entre las asignaciones revisadas y las
originales estipuladas en el Convenio de Préstamo y los desembolsos reales (al 4 de junio de 2012)

3.500.000 +—
3.000.000 1+
2.500.000 +
o 2.000.000 +
(]
¢) 1.500.000 +
1.000.000 + —
500.000 +— —
O T T 1
Créditos Créditos para Vehiculos, Caontratos- Caontratos- Caontratos-
Capitalizacion ~ Maquinarias y Servicios de Servicios de Servicios de
Equipos Gestion Asistencia Capacitacion
técnica

OPresupuesto Original  @Presupuesto Vigente  ODesembolsos
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Apéndice 3: PRODERNOA - Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo 514-AR: estado de ejecucion

Seccion Clausula Objetivo/fecha Estado de Observaciones
prevista de la ejecucion/fec
medida ha
Seccion 2.03 Cuenta Especial. El prestatario abrird y mantendra en el Banco | 90 dias a partir de | Cumplida No. De Cuenta 356900 denominada MAGP-
a) Central de la Republica Argentina una cuenta Especial en | la  fecha  de 5200/363-PRODERNOA-FIDA 514-AR.Banco
dolares. entrada en vigor Central de la Republica Argentina.
del Préstamo
b) Una vez abierta, el Fondo a solicitud y en nombre del Cumplida A la fecha de esta Misién el PRODERNOA se
Prestatario, hard uno a varios retiros de fondos de la cuenta del encuentra en etapa de cierre y comenz6 con el
Préstamo, por un monto total de USD 1.750.000.00. proceso de Recupero del Anticipo de la Cuenta
Especial de acuerdo a lo previsto
contractualmente (saldo actual de la Cuenta
Especial, hasta  Solicitud N°53 USD
790.551,85)
c) El Organismo Responsable del Proyecto, estara plenamente Cumplida El Coordinador Ejecutivo; Asesora de la
autorizado para administrar, en nombre del Prestatario. Coordinacion  Ejecutiva;  Coordinador  de
Administracion y Finanzas y la Administradora,
estan autorizados para administrar y solicitar
retiros de la cuenta operativa. Con relacion a la
cuenta del préstamo FIDA las firmas son las
mismas.

Seccion 3.01 Ejecucion del Proyecto. El Prestatario declara su adhesion a los Cumplida El Proyecto se ejecuta de acuerdo con las
fines y propésitos del proyecto. Velara por que el Proyecto se disposiciones establecidas en los documentos y
ejecute de conformidad con las disposiciones de la seccién 7.01 disposiciones del FIDA.

(Ejecucion del Proyecto), de las Condiciones Generales,
sustancialmente de conformidad con los POA y PPS vy
estrictamente sobre la base del Manual de Operaciones.
Seccion 3.02 Planes Operativos Anuales y Presupuestos del Proyecto. Las Cumplida El POA para el presente ejercicio 2012 fue

a)

UPEs de cada Provincia prepararan un borrador del Plan
Operativo Anual y Presupuesto del Proyecto en relacién con
cada afio del Proyecto y lo presentaran al CCPP respectivo en la
Provincia para revision por dicho drgano. Una vez que el
borrador haya sido considerado por las UPEs los presentaran a
la Unidad Nacional de Coordinacién para revision,
consolidacion y presentacion al Fondo a mas tardar antes del
comienzo de cada afio.

parcialmente

presentado extemporaneamente. Se encuentra en
analisis del FIDA una nueva presentacion
ajustada del POA 2012,
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b)

La Unidad Nacional de Coordinacion las UPEs de cada
Provincia adoptaran el POA y PP aprobado.

Si fuera necesario, la Unidad Nacional de Coordinacién podra
proponer modificaciones del POAyPP durante el afio del
Proyecto pertinente, que se haran efectivas solamente luego de
la no-objecion del FIDA.

Cumplida

Se encuentra en analisis del FIDA una nueva
presentacion ajustada del POA 2012.

Seccion 3.03
a)

Cuentas del Proyecto. Lo antes posible, pero en todo caso a mas
tardar (90) dias después de la fecha de entrada en vigor, el
Organismo Responsable del Proyecto abrird y mantendra en el
Banco Nacion una cuenta corriente (“la cuenta nacional del
Proyecto”) en pesos para las operaciones del proyecto a nivel
nacional. El Coordinador/a Nacional estard plenamente
autorizado para administrar y utilizar dicha Cuenta.

Cumplida

La UCAR mantiene su Cuenta Operativa en el
Banco de la Nacion Argentina.

b)

Cada Provincia abrird y mantendrd en un banco comercial que
haya sido aprobado por el Fondo, una cuenta corriente (la
“Cuenta Provincial del Proyecto”), en pesos para las
operaciones del Proyecto en la provincia. El coordinador/a
Provincial estard plenamente autorizado para administrar y
utilizar dicha Cuenta.

Cumplida

Las provincias Catamarca, Tucumén y La Rioja
cuentan con la cuenta operativa en un banco
comercial con la respectiva no objecion del
FIDA. En el Jujuy no se abri6 por no haberse
suscripto Convenio Subsidiario

Seccion 3.04
a)

Disponibilidad de los recursos del Préstamo. A fin de ejecutar el
Proyecto, el Prestatario transferira a titulo de préstamo a cada
Provincia los fondos del Préstamo mediante un Convenio de
Ejecucién y de Préstamo Subsidiario a suscribirse entre el
Prestatario y cada Provincia, de conformidad con las
disposiciones en el Apéndice 3A del Presente Convenio.

Cumplida

Las Provincias de Catamarca, Tucuman y La
Rioja cuentan con los Convenios de Ejecucién y
Préstamo Subsidiario. La ejecucion para la
Provincia de Jujuy se realizé en forma
centralizada desde UCAR, sin requerirse la
firma de un Préstamo Subsidiario.

b)

A menos que el Fondo y el Prestatario lo acuerden, el
Prestatario no cedera, enmendard, revocard o renunciara al
Convenio de Ejecucion y Préstamo Subsidiario o cualquiera de
sus disposiciones.

Cumplida

Toda modificacion al Convenio de Ejecucion y
Préstamo Subsidiario, cuentan con la opinién
del FIDA.

Seccion 3.05

Disponibilidad de recursos adicionales. Ademas de los recursos

Cumplida

El Aporte Local se pudo valorizar solo

a) del Préstamo, el Prestatario pondra a disposicién del Organismo Parcialmente parcialmente. Sin embargo, el prestatario pone a
responsable del Proyecto, tan pronto como se necesiten, los disposicion  las  oficinas,  servicios e
fondos, instalaciones, servicios y otros recursos. instalaciones donde opera el proyecto.

b) Sin limitar el caracter general del parrafo a) precedente, el No Aplica Con la reasignacion del Proyecto en fecha mayo

prestatario: i) depositara en la Cuenta Nacional del Proyecto, tan
pronto como sea posible, fondos de contrapartida por una
cantidad inicial de USD 100.000 a fin de sufragar los gastos de
ejecucion y después repondra anualmente previstos en los
POAYPP.

Actualmente

de 2007, el financiamiento fue establecido en un
100% FIDA.
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c)

Por lo demas, el Organismo Responsable del Proyecto tomara
todas las medidas pertinentes para velar por que cada Provincia:

i) Deposite los fondos provinciales de contrapartida en la
respectiva cuenta Provincial del Proyecto por una cantidad
inicial de USD 50.000

No Aplica
Actualmente

Con la reasignacion del Proyecto en fecha mayo
de 2007, el financiamiento fue establecido en un
100% FIDA

ii) Seguidamente  realimentacion = semestralmente  por
anticipado la respectiva Cuenta Provincial.

No Aplica
Actualmente

Con la reasignacion del Proyecto en fecha mayo
de 2007, el financiamiento fue establecido en un
100% FIDA

Seccion 3.06

Adquisiciones y Contrataciones. La Unidad Nacional de
coordinacion y las UPEs adquirirdn y contrataran todos los
bienes y servicios que se financien con los recursos del
Préstamo.

Cumplida
parcialmente

Con la firma e implementacién del Convenio de
Ejecucion con el INTA, se llevaron a cabo
compras y contrataciones a través de dicho
organismo, pero de acuerdo a los
procedimientos acordados con el FIDA.

Seccion 3.07

Fecha de Terminacion del Proyecto. Las Partes en el Proyecto
concluirén la ejecucion del mismo a mas tardar en la fecha de
terminacion.

Cumplida
Parcialmente

La fecha de terminacién del proyecto fue
ampliada al 31/12/2011.

Seccién 4.01

Seguimiento. La UNC establecera lo antes posible y en todo
caso a mas tardar seis (6) meses después de la Fecha de Entrada
en Vigor, y seguidamente mantendra un sistema adecuado de
gestion de informacion que le permita seguir continuamente de
cerca la marcha del Proyecto, de conformidad con la Seccion
8.02 (Seguimiento de la ejecucion del Proyecto) de las
Condiciones Generales y sobre indicadores de Seguimiento.

Cumplida
Parcialmente

LA UCAR estd implementando un sistema de
seguimiento y evaluacion, el cual sera adaptado
a las necesidades de los Proyectos FIDA, pero
gue no incluira al PRODERNOA por estar
prevista su finalizacion el 30/06/12. Por esto el
PRODERNOA continuard con el sistema de
SyE con el que contaba, el cual tuvo carencias
significativas.

Seccién 4.02

Informes de avance. La UNC presentard al Fondo informes
sobre la marcha del Proyecto preparados sobre la base de los
Indicadores de Seguimiento y de informes consolidados sobre la
marcha del Proyecto preparado en relacion con cada Provincia
por la UPE respectiva, todo ello de conformidad con lo previsto
en la Seccion 8.03 (Informacion sobre la marcha del Proyecto)
de las Condiciones Generales a mas tardar tres (3) meses
después de la terminacion de cada semestre durante el Periodo
de Ejecucion del Proyecto.

Parcialmente
Cumplida

Seccion 4.03
a)

Examen de medio término. El Prestatario, el organismo
Responsable del Proyecto, el Fondo realizaran conjuntamente
un examen de la ejecucion del Proyecto durante el tercer Afio
del Proyecto de conformidad con términos de referencia
preparados por la Unidad Nacional de Coordinacion y
acordados por el Fondo.

N/A
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b) El Prestatario velara por que las recomendaciones derivadas de N/A
dicho examen se apliquen en un plazo razonable y a satisfaccion
del Fondo.

Seccion 4.04 Informe Final del Proyecto. La UNC presentara al Fondo el Durante la misién de supervision de mayo de
informe final sobre la ejecucidn del Proyecto previsto en la 2012 se acordd un plan de trabajo para la
seccion 8.04 (Informe de terminacion del Proyecto) de las preparacién y culminacién del informe final del
condiciones Generales a mas tardar tres (3) meses después de la Proyecto al 30 de junio de 2012.

Fecha de Terminacion del Proyecto.

Seccion 4.05 Evaluaciones. El Prestatario y cada una de las Partes en el Cumplida Se obtuvo las facilidades en las evaluaciones y
Proyecto facilitardn todas las evaluaciones y examenes que el misiones realizadas por el fondo.

Fondo realice.

Seccion 5.01 Estados Financieros. Sobre la base de estados financieros Cumplida Los estados financieros de cierre de 2011 fueron
preparados por la UPE de cada provincia, la UNC prepararé los presentados oportunamente al FIDA.
estados financieros de las operaciones, los recursos y los gastos
relacionados con el Proyecto relativo a cada Ejercicio Fiscal a
fin de presentarlos al Fondo dentro de los dos (2) meses
siguientes al cierre de cada Ejercicio Fiscal.

Seccion 5.02 Informes de auditoria. A mas tardar seis (6) meses después de la Los estados financieros auditados del ejercicio
Fecha de Entrada en vigor, El Prestatario asegurara con la no 2011 podran ser presentados hasta el 30 de junio
objecion previa del Fondo, los servicios de auditores de 2012.
independientes seleccionados por el Prestatario de conformidad
con procedimientos y criterios acordados por el Prestatario y el
Fondo.

Apéndice 3 Ejecucion del Proyecto

2. Consejo de Supervisién del Proyecto (CSP) El organismo Cumplida El Consejo de Supervisién del Proyecto fue
Responsable del Proyecto establecerd y mantendra durante la parte del Consejo Federal agropecuario,
implementacion del Proyecto un Consejo de supervision del formado por los Ministros de cada Provincia y
Proyecto dentro de la estructura del Consejo Federal el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Agropecuario de la SAGPyA para actuar como la méxima de la Nacion.
autoridad del Proyecto.

3. Consejo de Coordinacion del Proyecto (CCP). ElI Organismo Cumplida Las actas de reunion no estan completas 0 no
Responsable del Proyecto establecera y mantendra durante la Parcialmente hubo reuniones. En algunos casos son conjuntas
implementacion del Proyecto un Consejo de Coordinacion del con el comité de créditos.

Proyecto en el ambito de la SAGPyA bajo términos de
referencia satisfactorios para el Fondo.
4. Unidad Nacional de Coordinacién (UNC) a) El Organismo Cumplida La Unidad Nacional de Coordinacion se

Responsable del Proyecto mantendra en su seno durante la
implementacion del Proyecto la Unidad Nacional de
Coordinacion establecida por el mismo bajo el PRODERNEA,

mantiene dentro de la UCAR
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asegurandose a tal fin que dicha Unidad conserve una
composicién y términos de referencia satisfactorios para el
Fondo.

Ambito Provincial

5. Agencias Ejecutoras. El organismo responsable del sector Cumplido El proyecto se ejecuta en el ambito de los
agropecuario de cada gobierno provincial actuara como agencia Ministerios de Agricultura o de Produccidn de
ejecutora del Proyecto a nivel provincial. A tal fin cada las provincias participantes.
provincia tomara todas las medidas necesarias para establecer y
mantener, dentro de dicho organismo.

6. Comité coordinador Provincial (CCPP) Cada Provincia Cumplido No se cuenta con las actas de reunion de los
establecera un Comité Coordinador Provincial del Proyecto parcialmente Comités de Coordinacion Provincial del
integrado por el Coordinador/a provincial del Proyecto, quien lo Proyecto, ni con los informes indicados dentro
presidira, el Director del Consejo Regional del INTA, el las funciones y responsabilidades.
responsable en la Provincia PSA y del PROINDER, un
integrante de la comunidad académica, representantes de los
productores  Beneficiarios, representantes de  mujeres
Beneficiarias, un representante de los asesores técnicos y
representantes de otras instituciones que la Provincia juzgue
conveniente. Los términos de referencia de los CCPPs serén
satisfactorios al Fondo e incluiran las siguientes funciones y
responsabilidades: i) revisién de las propuestas de POAyYPP para
la Provincia; ii) seguimiento y evaluacion de la marcha del
Proyecto; iii) asesoramiento a la UPE; iv) revision de los
informes anuales de avance sobre la ejecucion fisica y
financiera del Proyecto.

7. Unidad Provincial Ejecutora (UPE) Cada Provincia establecerd Cumplida Cada una de las Provincias cuenta con su
una Unidad Provincial Ejecutora destinada a tomar la Unidad  Provincial  Ejecutora, con la
responsabilidad de la ejecucion del Proyecto en la Provincia y a responsabilidad de la implementacion y
funcionar como ventanilla de recepcion y atencién permanente ejecucion del Prodernoa.
de las demandas de los Beneficiarios.

9. Comité de Crédito. Para asegurar la implementacion objetiva y Cumplida Cada Provincia establecié un Comité de
equitativa de la Parte B del Proyecto, cada Provincia establecera Créditos.
un Comité formado por el Coordinador/a el responsable de la
Parte B del Proyecto de la respectiva UPE y un representante
del Banco Administrador todos ellos con voz y voto.

10. Banco administrador. Para implementar la Parte B.1 del Cumplido Las tres Provincias cuentan con Convenio

Proyecto a cada Provincia, i) seleccionard un Banco
Administrador que, sobre la base de directivas y criterios
satisfactorios al Fondo, haya demostrado poseer la organizacion

Marco suscrito con un Banco Administrador.
Adicionalmente, se estableci6 un fondo
rotatorio.
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institucional, los recursos financieros y de personal y el
equipamiento adecuado para administrar aceptable al Fondo.

11.

Comité de Accidon Provincial (CAP) Para promover la
implantacion de la parte C del Proyecto, la UNC y las UPEs
presentaran al Fondo evidencia del acuerdo con los

Ejecutores del PSA y del PROINDER dirigido a asegurar la
plena coordinacion y complementariedad entre las actividades
de dichos proyectos y aquellas financiarse bajo el Proyecto.

La UPE en cada Provincia sera responsable de la ejecucion de la
Parte C del Proyecto, y a este fin, el CAP sera responsable de
analizar las solicitudes de asistencia técnica y de Donaciones en
el marco de la Parte C del Proyecto y sobre tal base emitir
recomendaciones a la UPE para llevar a cabo las acciones
correspondientes.

No cumplido

13.

Précticas de lucha contra las plagas Con el objeto de cumplir
con las disposiciones de la Seccién 7.15 (Factores ambientales)
de las Condiciones Generales respecto de la aplicacién de
practicas ambientales adecuadas, las Partes en el Proyecto
adoptaran los métodos apropiados de lucha contra las plagas en
el marco del Proyecto y con esta finalidad, el Prestatario y las
Provincias, segun corresponda, se asegurardn de que los
plaguicidas adquiridos en el marco del Proyecto no figuren
entre aquellos prohibidos por el “ Codigo Internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas” de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Cumplida

Las Unidades Provinciales cumplen con las
normas y Condiciones Generales, respecto a las
buenas practicas ambientales.

14.

Seguro de Personal del proyecto. El Organismo Responsable del
Proyecto y las Provincias velaran por que el personal del
Proyecto esté asegurado contra los riesgos de enfermedad y
accidente en la medida compatible con una buena practica
comercial.

Cumplida
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Apendice 4. Avances en laimplementacion fisica del proyecto comparada con el AWPB (al 31 de mayo de 2012)

EJECUTADO  |% DE AVANCE| ACUMULADO
D OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS/INDICADOR MH;‘:;';UA" ler ITRIMESTRE | ANOS Acm.;ng:;fno META TOTAL %;‘)’ :::.CE
TRIMESTRE 2012 | ANTERIORES
1 COMPONENTE DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA
GRUPOS/ORGANIZACIONES FORTALECIDAS Y ASISTIDAS TECNICAMENTE EN LOS PROCESOS DE FORMULACION, 0 539 539
EVALUACION, EJECUCION DE PLANES DE NEGOCIO Y MANEJO DE FONDOS PARA ASISTENCIA TECNICA
BRINDAR ASISTENCIA TECNICA ORIENTADA AL DESARROLLO DE NEGOCIOS RURALES A
LOS BENEFICIARIOS Y SUS ORGANIZACIONES, CON EQUIDAD DE GENERO. GENERAR LA | GRUPOS/ORGANIZACIONES RECIBEN FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE PARA ACCEDER A MERCADOS 0 60 60 270 22%
POSIBILIDAD DE TRANSFERIR RECURSOS A LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES
PARALACONTRATACION DE SAT. U:‘(U}‘kii/:ll‘::}:\l‘lll’L:LIUNt) AUTO-GESTTONAN RECURSUS PARATATUNTRATACTON DE ASTSTENCTATECNICA 0 5 5
ESTUDIOS EN EJECUCION 0 19 19
40% DE LOS BENEFICIARIOS DE ASISTENCIA TECNICA ES POBLACION VULNERABLE 0 16 16
CAPACITACIONES, TALLERES Y EVENTOS VARIOS 0 30 30
DESARROLLAR PLANES Y CURSOS DE CAPACITACION EN TEMAS DE INTERES CAPACITACIONES TECNICOS UPE 0 8 8
IDENTIFICADOS POR LOS DISTINTOS ACTORES
GRUPOS/ORGANIZACIONES FORTALECIDAS INSTITUCIONALMENTE 0 8 8
APUYAR ABENEFTCTARTOS QUE PARTICTPAN DE UTRAS ACTTVIDADES DEC PRUDERNUA P’y
DADA ADTCNICD 1A TCNCAIAIA DICAA NCIA TICODAV CACILITADR 1A CICOIICIAN DN CLIC PROYECTOS DE TITULACION DE TIERRAS INICIADOS 0 25 25 100 25%
01.04 DESARROLLO DE ESTUDIOS ASISTENCIA TECNICA ESTUDIOS DE CIERRE 8 0
[LL06 DESARROLLAR ENCUENTROS, PLANES Y CURSOS DE CAPACITACION EN TEMAS DE EVENIOSEDEICIERRE & g
01.07 INTERES IDENTIFICADOS POR LOS DISTINTOS ACTORES TALLERES UPE 10 0
2 COMPONENTE DE SERVICIOS DE ASISTENCIA FINANCIERA
ASISTIR FINANCIERAMENTE LA EJECUCION DE PROYECTOS DE BENEFICIARIOS Y
BENEFICIARIAS - EN EL MARCO DE SUS ORGANIZACIONES - QUE TENGAN INGRESOS | pp e 05 ApOYADOS FINANCIERAMENTE EN EL MARCO DE SUS PLANES DE NEGOCIOS 0 33 33
NETOS SUPERIORES A LA LINEA DE PROBREZA E INFERIORES A DOS VECES Y MEDIA LA
LINEA DE POBREZA.
ASISTIR FINANCIERAMENTE LA EJECUCION DE PROYECTOS, CON UN INSTRUMENTO
PARCIALMENTE NO REEMBOLSABLE, A BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS - ENELMARCO | Lo oo oo o AMIENTO PARCIALMENTE SUBSIDIADO 0 ; ;
DE SUS ORGANIZACIONES - QUE TENGAN INGRESOS NETOS COMPRENDIDOS ENTRE LA
LINEA DE INDIGENCIA Y LA LINEA DE POBREZA
ASEGURAR APOYO NO REEMBOLSABLE A LOS GRUPOS DE HOMBRES Y MUJERES EN
SITUACION VULNERABLE EN EL PROCESO DE IDENTIFICACION, FORMULACION Y PROYECTOS DE GRUPOS VULNERABLES / ORGANIZACIONES RECIBEN APOYO FINANCIERO 0 64 64
PUESTA EN MARCHA DE SUS INICIATIVAS
3 COMPONENTE ADMINISTRACION Y COORDINACION
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES PARTICIPAN EN LAS REUNIONES DEL FONAF, FOPAF, REAF Y OTRAS " . .
ASEGURAR UNA ADECUADA COORDINACION DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA QUE [INSTANCIAS PARTICIPATIVAS DE DISCUSION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR.
GARANTICE UNA EJECUCION EFICIENTE Y FAVOREZCA EL DIALOGO POLITICO
03.01 INTEGRANTES UPE - GASTOS FUNCIONAMIENTO UPE 108 0
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2. COMPONENTE DE SERVICIOS DE ASISTENCIA FINANCIERA

02.01
ASISTIR FINANCIERAMENTE LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
BENEACARIEES Y HANEAICIRS - B ELMARED RESUS PROYECTOS APOYADOS FINANCIERAMENTE EN EL MARCO DE SUS PLANES
ORGANIZACIONES - QUE TENGAN INGRESOS NETOS SUPERIORES A LA DE NEGOCIOS 24 33 138% 540 33 6%
LINEA DE PROBREZA E INFERIORES A DOS VECES Y MEDIA LA LINEA DE
POBREZA.
02.02
ASISTIR FINANCIERAMENTE LA EJECUCION DE PROYECTOS, CON UN
INSTRUMENTO PARCIALMENTE NO REEMBOLSABLE, A BENEFICIARIOS PROYECTOS APOYADOS CON FINANCIAMIENTO PARCIALMENTE
Y BENEFICIARIAS - EN EL MARCO DE SUS ORGANIZACIONES - QUE SUBSIDIADO 11 7 64% 270 7 3%
TENGAN INGRESOS NETOS COMPRENDIDOS ENTRE LA LINEA DE
INDIGENCIA Y LA LINEA DE POBREZA
2.03
ASEGURAR APOYO NO REEMBOLSABLE A LOS GRUPOS DE HOMBRES Y
MUJERES EN SITUACION VULNERABLE EN EL PROCESO DE PROYECTOS DE GRUPOS VULNERABLES / ORGANIZACIONES RECIBEN APOYO
! : / 47 64 136% 270 64 24%
IDENTIFICACION, FORMULACION Y PUESTA EN MARCHA DE SUS FINANCIERO
INICIATIVAS
3. COMPONENTE ADMINISTRACION Y COORDINACION
03.01
ASEGURAR UNA ADECUADA COORDINACION DE LAS ACCIONES DEL | ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES PARTICIPAN EN LAS REUNIONES DEL
PROGRAMA QUE GARANTICE UNA EJECUCION EFICIENTE Y FONAF, FOPAF, REAF Y OTRAS INSTANCIAS PARTICIPATIVAS DE DISCUSION 8 4 50% 4

FAVOREZCA EL DIALOGO POLITICO

DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR.
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Apendice 5. PRODERNOA. Marco logico actualizado,, indicando los avances en referencia a los objetivos, productos, resultados e impactos

OBJETIVOS Y RESULTADOS
ESPERADOS

METAS A ALCANZAR

METAS ALCANZADAS DICIEMBRE 2011

% DE AVANCE

MEDIOS DE VERIFICACION

Potenciar los recursos disponibles de los pequefios agricultores y agricultoras y de los grupos vulnerables con el objetivo de alcanzar un incremento sustentable de suingresoy desu

capacidad de autogestion

Componente de Servicios de Asistencia Técnica:

Asegurar el acceso a Servicios de
Asistencia Técnica para hacer
viables los emprendimientos de los
beneficiarios con especial atencidon
a la poblacién vulnerable

8700 familias acceden a los Servicios de
Asistencia Técnica del PRODERNOA. -2100
familias indigentes y 6600 familias
rurales pobres a las que se sumaran
4000 familias que seran beneficiadas
con otras actividades.

5089 beneficiarios acceden a los
servicios de Asistencia Técnica

58.5%

Base de datos de la USE de la UNC

Subcomponente de Servicios técnicos, comerciales y de gestion para los beneficiarios y organizaciones

Brindar Asistencia Técnica
orientada al desarrollo de
negocios rurales, a los
beneficiarios y sus organizaciones,
con equidad de género. Generar la
posibilidad de transferir recursos
a las organizaciones de
productores para la contratacién
dela AT

1080 grupos/organizaciones
incorporados al Programa fortalecidos y
asistidos técnicamente en los procesos
de formulacén, evaluacién y ejecucion de
planes de negocio

387

35.8%

Base de datos de la USE de la UNC

El 5 % de los proyectos y planes de
negocios son co ejecutados con otros
programas (Desarrollo Social, INAES, etc)
(54 proyectos)

54

S/l

Base de datos de la USE de la UNC

El 10% de los grupos/organizaciones
auto-gestionan recursos para la
contratacién de asistencia técnica

10.0%

Base de datos de la USE de la UNC

el 23% de los beneficiarios de asistencia
técnica son mujeres (2000 mujeres)

793

39.7%

Base de datos de la USE de la UNC

el 25% de los beneficiarios de asistencia
técnica es poblacion vulnerable (2,175)

987

45.4%

Base de datos de la USE de la UNC

el 20% de los proyectos reciben apoyo
para mejorar sus posibilidades de
comercializacion

S/l

S/l

Base de datos de la USE de la UNC

10 Técnicos especialistas delas UPEs y 6
de la UNC participan de actividades y
reuniones de la REAF y del FONAF

100.0%

Entrevista a la UNC
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Subcomponente de Capacitacion para beneficiarios, organizaciones de productores, técnicos y funcionarios

Desarrollar planes y cursos de
capacitacion en temas de interés
identificados por los distintos
actores y mejorar la calidady la
pertinencia de la comunicacion
interna y externa

Las UPE’s que se incorporan al
PRODERNOA capacitadas en tematicas de
Agricultura Familiar y Desarrollo Rural y
en condiciones de implementar
Programas para la poblacion objetivo.

actividad cumplida

actividad cumplida

Entrevista

ala UNC

100 técnicos de campo capacitados en
temdticas referidas a los enfoques de
agricultura familiar y a los componentes
del PRODERNOA Reorientado, en
particular.

S/l

S/I

Entrevista

ala UNC

UPE’s y y 20% de organizaciones de
productores que autogestionan
asistencia técnica, capacitadas en
Programacion, Seguimiento y Evaluacién

s/l

s/l

Entrevista

ala UNC

La totalidad de los integrantes de
proyectos de negocios y el 22% de la
poblacidn atendida total es beneficiaria
de servicios de capacitacion

S/l

S/l

Entrevista

ala UNC

60 jovenes capacitados como
promotores de Desarrollo Rural (DR),
20% de los cuales seinsertan en
organizaciones de productores o en
instituciones vincualadas al DR, o se
desempafian localmente como
promotores de Desarrollo Rural.

100.0%

Entrevista

ala UNC

5 grupos integrados por 4 jévenes se
capacitan y reciben implementos para
desarrollar sus proyectos conjuntos

0.0%

Entrevista

ala UNC

Experiencias, documentos y temas de
interés para los actores vinculados con
la Agricultura Familiar, difundidos a
través de 4 videos, 4 publicaciones y
otros soportes adecuados

1 video /1 publicacion

25.0%

Entrevista

ala UNC

15 productores representantes de
organizaciones participan en reuniones
de la REAF y del FONAF

s/i

s/l

Entrevista

ala UNC

Subcomponente de Regularizacion de titulos de propiedad de la tierra

Apoyar a beneficiarios que
participan de otras actividades del
PRODERNOA para obtener la
tenencia plena dela tierray
facilitar la ejecucion de sus
proyectos

100 Proyectos de beneficiarios del
PRODERNOA cuya situacidn de tenencia
obstaculiza el desarrollo de sus
proyectos, financiados.

0.0%

Entrevista

ala UNC
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Componente de Servicios de Asistencia Financiera:

Asegurar que beneficiarios y
beneficiarias accedan al
financiamiento necesario para
hacer viables sus emprendimientos
aplicando instrumentos adecuados
a su nivel deingresos

Fondo de Crédito

Asistir financieramente la
ejecucién de proyectos de
beneficiarios y beneficiarias - en el
marco de sus organizaciones - que
tengan ingresos netos superiores a
la linea de pobreza e inferiores a
dos veces y media la linea de
pobreza

540 Proyectos integrados por 2.600
beneficiarios, son apoyados
financieramente en el marco de sus
planes de negocios.

187 proyectos financiados
(productores familiares y 2096
beneficiarios

34,6% proyectos
80,6% beneficiarios

Base de datos de la USE de la UNC

Fondo de Crédito para Capitalizacion

Asistir financieramente la
ejecucidn de proyectos, con un
instrumento parcialmente no
reembolsable, a beneficiarios y
beneficiarias - en el marco de sus
organizaciones - que tengan
ingresos netos comprendidos entre
la linea de indigencia e inferiores a
la linea de pobreza

270 Proyectos integrados por 3.900
beneficiarios, son asistidos con créditos
para capitalizacién en el marco de sus
planes de negocios.

12.0%

Base de datos de la USE de la UNC

Fondo para Grupos Vulnerables

Asegurar apoyo no reembolsable a
los grupos de hombre y mujeres en
situacion vulnerable en el proceso
deidentificacién, formulaciény
puesta en marcha de sus
iniciativas, para atender las
necesidades de inversiones
productivas de cardcter grupal y
para el financiamiento de
infraestructura bdsica minima

270 Proyectos integrados por 2.100
beneficiarios, reciben apoyo financiero
no reembolsable.

187 proyectos no reembolsables y
1238 beneficiarios

69% proyectos
59% beneficiarios

Base de datos de la USE de la UNC
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Componente de Administracién y Coordinacion

Comité coordinador conformado desde la
UNC y funcionando con participacion de,

al menos, 2 beneficiarios por Provincia 1
(un varény una mujer)
Comités de Crédito y de Accidn Provincial
conformados en las UPEs y funcionando |1 1
con participacion de beneficiarios
Asegurar una adecuada
coordinacion delas acciones del
Programa que garantice una Organizaciones de productores
ejecucion eficientey favorezca el [participan en las reuniones del FONAF,
dialogo politico FOPAF, REAF y otras instancias S/l S/
participativas de discusion de politicas
publicas para la agricultura familiar.
Gestion y conduccidn de los ambitos de
discusién y construccion de propuestas
de politicas publicas para la Agricultura S/ s/
Familiar
Area de Programacion,
Seguimiento y Evaluacié
Linea de base para cada Provincia que se
incorpora, realizada S/l S/l
Informacién proporcionada a los
distintos organismos solicitantes (FIDA,
MECON, AGN, etc.) realizado realizado Entrevista a la UNC
POAs Elaborados y ajustados
realizado realizado Entrevista a la UNC
UNC y UPEs reciben apoyo del Informes de Seguimiento del Programa y
sistema de PSyE en la gestiony de los proyectos realizados realizado realizado Entrevista a la UNC
consecucion de los objetivos
trazados por el POODERNOA; los|UPES capacitadas en PS&E realizado realizado Entrevista a la UNC
grupos de beneficiarios/as se Entrevista a la UNC
familiarizan con el usoy manejo de|40 organizaciones de productores
mecanismos participativos de incorporan, con apoyo del PRODERNOA,
planificacion, seguimiento y practicas de programacion, seguimiento
evaluacion y evaluacion para el desarrollo de sus
proyectos
23 57.5%
. L . . Entrevista a la UNC
3 sistematizaciones de experiencias
realizadas
1 33.3%
Entrevista a la UNC
Evaluacién de impacto del PRODERNOA
0 0.0%
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Area de Género

Organizaciones existentes de mujeres,
representativas de la Agricultura

Familiar capacitadas y fortalecidas S/ S/
Espacios de discusién, analisis y
reflexion sobre marcos conceptuales de
género en el ambito de los paises del
Mercosur, generados
Se favorecen y establecen espacios s/l s/l
participativos mds equitativos de . B
. Participacion de 20 productoras
hombres y mujeres en todas las beneficiarias del PRODERNOA en |
acciones del PRODERNOA, en ,ene. |C|ar|as. e. . enflos
L L ambitos provinciales, nacional y
organizaciones econémicas y . o o
. . . .. |regional de conduccién y disefio de
sociales y en espacios de decision i
sobre el desarrollo rural politicas S/l S/l
Juventud
60 jovenes capacitados como Entrevista a la UNC
promotores de Desarrollo Rural (DR),
20% de los cuales seinsertan en
organizaciones de productores o en
instituciones vincualadas al DR, o se
desempafian localmente como
Fortalecer la participacion, promotores de Desarrollo Rural. 60 100.0%
incorporacién einclusion de los 5 grupos integrados por 4 jovenes se Entrevista a la UNC
jovenes en los procesos de capacitany reciben implementos para
desarrollo rural. desarrollar sus proyectos conjuntos 0 0.0%
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Apéndice 6: Manejo del Conocimiento: Aprendizaje e Innovacion

El PRODERNOA se encuentra en su fase de cierre hasta el 30 de junio de 2012. Ya se ha
finalizado la Evaluacidon Participativa en las tres provincias principales del PRODERNOA
(Tucuman, Catamarca y la Rioja), habiendo la empresa consultora remitido el informe final,
el que destaca los logros y dificultades desde la percepcién de los pequefios productores
(beneficiarios directos), de los técnicos de campo y del personal de las UPE. Ademas, se
han realizado 7 videos sobre historias de vida, de las cuales 2 fueron en Catamarca, 4 en
Tucuman y 1 en La Rioja, dando cuenta de testimonios de los productores participantes en
el Proyecto acerca de los logros y resultados alcanzados por su participacién, tales como
“criadero de arraigo”, “la miel de todos”, “28 mil mas uno”, “la maquina de crecer”, entre
otros, que se encuentran disponibles en la web del MAGyP.

Adicionalmente, en el PRODERNOA vienen desarrollando dos estudios: i) Estudio de
evaluacion de la operatoria de regularizacion dominial en la Provincia de Catamarca, que
busca analizar la situacién de los productores de Tinogasta, la politica provincial de
regularizacion dominial de tierras y recomendaciones y sugerencias para las acciones
futuras de la UCAR en relaciéon a este tema, ii) Estudio de Evaluacion de la operatoria
PRODERNOA 2010-2011 en Tucuman, La Rioja y Catamarca. El estudio es de tipo
cualitativo y entre otras cosas analizara la articulacion institucional entre UPEs-UNC NOA
UCAR (grado de articulacién), articulacion con otras agencias o instancias de intervencion, y
andlisis de las fortalezas y debilidades de la estructura de soporte administrativo a nivel
nacional. Se informd a la misidn que ambos estudios estaran disponibles a fines del mes de
mayo del 2012. En PRODERPA y PRODEAR, aun no se han identificado temas para realizar
una sistematizacién de experiencia.

Innovacion

El proyecto ha mostrado aspectos innovadores en el contexto de Argentina y los proyectos
y programas del FIDA, algunos de los cuales ya se estan aplicando ene el PRODERPA. Se
destacan entre otros: a) la modalidad de implementacién que el proyecto adoptd en la
Provincia de Jujuy, complementaria a la ejecucidon provincial, en donde la ejecuciéon de
acciones se realiza a través del INTA, y la transferencia de recursos para ejecutar
subproyectos se realiza directamente desde la UCAR a las organizaciones de los
beneficiarios; b) los mecanismos de cooperacidén y coordinacion interinstitucional que se han
dado principalmente en Tucuman; c) las experiencias con organizaciones de tamafio
significativo, las que muestran mayores perspectivas de sustentabilidad; y d) la asistencia
técnica directa a la formulacidon de proyectos a la provincia de Catamarca, lo que se motivo
en la debilidad de su UPE.
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Apéndice 7: Resumen de las acciones acordadas con la mision a llevarse a cabo en los plazos de tiempo establecidos

Area de accién

Accion acordada

Responsable

Fecha

Avances

Implementacion del
Proyecto

Productos/Resultados

Sostenibilidad

Seguimiento y evaluacion

Se definid y se acordd un Plan de trabajo para la
preparacion de un Informe de Terminacién de
Proyecto que responda a las pautas vy
recomendaciones del FIDA de acuerdo a las
“Directrices relativas a la Terminacion de
Proyectos” del FIDA del 2006. El Plan prevé la
entrega del Informe de Terminacién antes del 30
de junio del 2012.

Culminar los estudios evaluativos en ejecucién

UCAR (USE vy
Coordinacion de
PRODERNOA)

UCAR (USE vy
Coordinacion de
PRODERNOA)

30 DE JUNIO DE 2012.

30 DE JUNIO DE 2012

Género

-91 -



REPUBLICA ARGENTINA

Mision de Supervision del programa - 2 al 18 de mayo de 2012

Aspectos Fiduciarios

La UCAR procurara justificar la mayor parte de UCAR 30 de junio de 2012
la Cuenta Especial FIDA hasta el 30 de junio de
2012 y en los 30 dias posteriores a dicha fecha
procederd con la justificacién total de las
partidas menores de gastos que se cancelen en
los ultimos dias de junio.

Otros
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Basic Facts

Country Argentina

Project

Date of Update 5 Jun 2012

Supervising Inst. IFAD/IFAD
No. of

No. of
Supervisions

2-18

Last
Supervision

Approval
Agreement
Effectiveness
MTR

Current completion
Current closing
No. of extensions

a
2012

Implementation
Support/Follow-up

missions
Last

Implementation
Support/Follow-up

mision

02-Dec-2004
27-Nov-2006
10-Sep-2007
13-Mar-2009
30-Sep-2013
31-Mar-2014
0

Patagonia Rural Development Project

17 Sep 2010

Effectiveness lag
PAR value

Last Amendment
Last Audit

IFAD disbursement % refers to currency of disbursement.

Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects

1. Quality of financial management

2. Acceptable disbursement rate

3. Counterpart funds

(o) IE 62 BERE N

. Compliance with loan covenants
. Compliance with procurement
. Quality and timeliness of audits

B.3 Outputs and outcomes
1. Productive development and market access 3

2. Strengthening organizational capacities

(FOCO)

3. Promotion and contingencies fund

Project ID

12-Nov-2010
30-Jun-2011

1279 Loan/Grant No.
Supp. Loan/Grant
Financing terms
USD million
Total costs 29.00
IFAD Total 20.00
IFAD loan 20.00
DSF grant
IFAD grant
Domestic Total 9.00
Beneficiaries 1.00
Government
(National) 8.00

Cofinancing Total

Apéndice 1 Resumen del estado de implementacion y Ratings

Project 1279 [648] Patagonia Rural Development Project

Last Current B.2 Project implementation progress

4
2

[0 I N N

5
3

5

1. Quality of project management

2. Performance of M&E

3. Coherence between AWPB &
implementation

4. Gender focus

5. Poverty focus

6. Effectiveness of targeting approach

7. Innovation and learning

Last Current B.4 Sustainability

3

3

4

4

5

1. Institution building (organizations, etc.)

N

[o)IEN 02 I N OV ]
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. Empowerment

. Quality of beneficiary participation

. Responsiveness of service providers

. Exit strategy (readiness and quality)

. Potential for scaling up and replication

648

0]

Disb. rate
%

32

Last Current

4 4
3 4
3 3
4 4
4 5
4 5
3 4

Last Current
3 4

4 4
3 4
3 4
3 3
3 4
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B.5 Justification of ratings

La ejecucion del PRODERPA ha mejorado significativamente, verificdndose avances importantes en aquellas
provincias en las que se habian registrado mayores trabas en el pasado, en particular Chubut y Santa Cruz. Hasta
inicios de junio de 2012, se habia desembolsado el 32% del préstamo, en comparacion con el 21% en noviembre
de 2011. Considerando la rendicidon de gastos de los proyectos que se encuentran en ejecucion en las diferentes
provincias, este porcentaje aumentara hasta finales de junio a un valor entre 35 y 40%. Del total de desembolsos
acumulados del PRODERPA hasta la fecha, el 62% se ha ejecutado durante el ejercicio 2011 y el primer trimestre
del ejercicio 2012, lo cual indica un marcado incremento de las actividades del proyecto durante 2011, lo que
redundd en el procesamiento de 12 solicitudes de desembolso en 15 meses.

Desde junio de 2011, la ejecucion del PRODERPA en Neuquén, Rio Negro y Chubut se concentré en apoyar a los
productores familiares afectados por la situacion de emergencia provocada por las cenizas del volcan Puyehue en
Rio Negro, Neuquén y Chubut, a través de su componente de Fondo de Contingencia, el cual financia proyectos
orientados a prevenir o paliar efectos negativos sobre los pequefios productores de eventos climaticos imprevistos.
En ese sentido, el papel del PRODERPA fue muy importante, mostrando la gran utilidad del instrumento creado en
la enmienda acordada oportunamente, y contribuyendo a fortalecer la imagen del Proyecto en las tres provincias
en las que ocurrié la situacién de emergencia.

En Chubut, se produjeron cambios politicos e institucionales que permitieron relanzar el programa, ubicandose en
CORFOQ, institucidon del Gobierno de Chubut que gestiona diversos programas de desarrollo rural y agricola y posee
autonomia financiera, lo que facilitd la ejecucidn y la articulacion con otros programas. También se realizaron
cambios en la UPE que fueron fundamentales para acelerar en la identificacién y formulaciéon de nuevos proyectos
con los beneficiarios, configurando una situacion del PRODERPA en la provincia totalmente diferente al que se vivio
hasta finales de 2011.

En Santa Cruz, se produjeron cambios en la UPE, se definié una estrategia clara del programa que concentra sus
acciones en zonas periurbanas, apoyando a productores familiares horticolas que abastecen a la poblacion urbana,
contribuyendo a reducir la demanda de productos que deben traerse desde otras provincias. La dinamica
observada en esta provincia también ha cambiado sustancialmente, habiéndose identificado y formulado varios
proyectos, y habiéndose completado la ejecucion del primero de ellos.

En Neuquén, se produjeron también cambios en la UPE y se tomaron medidas para resolver obstaculos
identificados en la supervision anterior, en particular trabas administrativas, fragmentacion de los proyectos y
lentitud en el proceso de formulacion de ideas de proyectos identificados. También se mejord el encuadre del
programa con la politica provincial. En Rio Negro, donde se habia dado la ejecucion mas fluida, la ejecucidén del
PRODERPA -al igual que otros programas de desarrollo en la provincia- enfrent6 dificultades derivadas de una
situacion dramatica impredecible que incluyo el fallecimiento del Gobernador electo en las elecciones de noviembre
de 2011 poco después de asumido su cargo. La UCAR se encuentra trabajando activamente en encauzar la
situacion del PRODERPA en esta provincia, incluyendo la conformacion de la UPE, la definicion de aspectos
estratégicos y la identificacién de proyectos.

Otros aspectos que merecen destacarse son los siguientes: a) la importancia que se dio a la participacion de los
beneficiarios en la identificacidén de problemas, definicion de proyectos y control del uso de los recursos de los
fondos de contingencia, lo que se dio a través de la formacion de Comités de Emergencia a nivel local con amplia
representacion de los beneficiarios, asi como también en la ejecucion de proyectos productivos, los cuales son en
la gran mayoria de los casos gestionados por los propios beneficiarios y sus organizaciones, las que recibieron los
recursos del PRODERPA para realizar las compras y contrataciones previstas; b) la implementacidon de experiencias
innovadoras que tuvieron resultados muy positivos y que tienen potencial para ser replicadas, como ser los
mecanismos empleados de asignacion y control de recursos por medio de Comités Locales o Mesas Locales de
Desarrollo Rural en Rio Negro y Neuquén, o el disefio de proyectos productivos en Neuquén que integran varios
instrumentos del PRODERPA, articulan esfuerzos con otras instituciones y programas, tratan diversos problemas de
las cadenas productivas y tienen una buena escala y capacidad de impacto. En el marco de estos proyectos mas
integrales, se estd realizando una buena promocion del FOCO, instrumento del programa que financia la
constitucion de fondos de crédito por parte de organizaciones de los beneficiarios.

Por otra parte, y como se mencioné mas arriba, ha mejorado notoriamente la gestidon del programa, tanto a nivel
central (UCAR) como en las provincias. Esto incluyé mejoras en la insercion institucional (por ej. en Chubut),
mejor integracidon de las UPE (en Neuquén, Chubut y Santa Cruz), mejor articulacién con otros programas
provinciales (en Neuquén, Chubut y Santa Cruz) y mejor disponibilidad de informacion para seguimiento y
evaluacion (especialmente a nivel de la UCAR).

Last Current
C.1 Physical/financial assets n/r 4
C.2 Food security n/r 4
C.3 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 3 4

Rationale for implementation progress rating
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Como se explicé antes, la implementacion del PRODERPA se acelerd significativamente, y la implementacion de
proyectos apoyados por el componente de Fondo de Contingencia y proyectos productivos en todas las provincias
estan mostrando resultados concretos (especialmente en los de contingencia) y promisorios (en los productivos,
que comenzaron en forma mas tardia).

En Chubut, se habian ejecutado hasta la supervision de mayo de 2012 cinco proyectos por un total de Ar$ 1.36
millones (equivalentes a USD 302,000), los que beneficiaron a 572 beneficiarios. De este total, tres proyectos se
dirigieron a la emergencia, proporcionando alimentos balanceados y aportes no reembolsables para forraje y agua
a 519 familias. Los otros dos proyectos incluyeron maquinaria agricola para produccion de forraje a una
cooperativa de productores y un fondo rotatorio para la pre-financiacién de esquila, ademas de asistencia técnica
en administracién, gestion y comercializacién a una cooperativa de productores. Ademas, se formularon un total
de 10 nuevos proyectos, de los cuales 5 ya fueron aprobados por el Comité de Evaluacién en el mes de abril y
otros 5 se trataran en la préoxima reunién de ese comité. Los 10 proyectos estaran en ejecucién en el mes de
junio, con un presupuesto total de Ar$ 1.2 millones, beneficiando a 184 familias.

En el caso de Neuquén, el PRODERPA desempefié también un papel activo en la emergencia causada por el volcan
Puyehue, implementando 6 proyectos para compra de forraje por un total de Ar$ 2.29 millones (USD 50,000) para
2,966 productores familiares. Incluyendo a estos proyectos, se han ejecutado o se encuentran en ejecucion un
total de 13 proyectos por un total de Ar$ 3 millones (USD 665,000), los que beneficiaron a 3,076 familias. Otros 9
proyectos ya han sido formulados y estan aprobados (7 de ellos) o se encuentran en proceso de aprobacion (2),
por un total de Ar $ 3.2 millones (USD 712,000), beneficiando a 1,552 familias. Uno de estos proyectos promueve
la reconversion productiva de 1,200 productores afectados por la ceniza volcanica. Ademads, existen otros 3
proyectos en elaboracion, de los cuales dos de ellos son proyectos que fueron observados positivamente por la
Misién de Supervisiéon porque integran varios instrumentos disponibles por el PRODERPA (asistencia técnica,
capacitacion, recursos no reembolsables para inversiones, fondos para la constitucion de fondos rotatorios por las
organizaciones), y apoyan tanto la produccidn como la comercializacién de la producciéon. Uno de ellos se propone
apoyar a una cooperativa de productores horticolas con la constitucion de un Fondo de crédito, el cual sera
gestionado por el Mercado Concentrador de Neuquén, ademds de asistencia técnica y apoyo a inversiones
prediales. El otro proyecto tiene como objetivo generar mayor valor agregado a la lana Mohair por medio del
procesamiento de fibras, la comercializacién conjunta y el fortalecimiento de las organizaciones que agrupan los
productores de la zona Centro de la provincia de Neuquén. Este proyecto esta articulado con el Programa para el
mejoramiento de la produccidn y calidad de mohair de la Provincia de Neuquén, que se implementa desde el afio
1998, reuniendo a 11 organizaciones que nuclean a mas de 400 pequeios productores rurales.

En Santa Cruz, el proyecto definid su estrategia de implementacién en base al Plan Estratégico preparado por el
PROINDER - Santa Cruz, y se realizd en los Ultimos meses la promocidn y difusion del PRODERPA en terreno.
Ademas, se identificaron 14 ideas de proyectos, se aprobaron 7 de ellas y se formularon cuatro con apoyo de la
UCAR, iniciandose la ejecucidn del primer proyecto en febrero de 2012. La mayoria de los proyectos consiste en
inversiones en invernaculos y en algunos casos infraestructura de riego para productores horticolas que
actualmente producen a campo, ubicados en zonas periurbanas. Los 7 proyectos aprobados tienen un
presupuesto aproximado de Ar$ 2.38 millones (cerca de USD 530,000), teniendo mas de 100 beneficiarios
directos.

Finalmente, en Rio Negro es donde ocurrid una ejecucion mas rapida hasta finales de 2011, habiéndose
enlentecido debido a cambios institucionales que se dieron como consecuencia del cambio de gobierno luego de la
eleccién provincial, a lo que se sumo el fallecimiento del gobernador electo. Hasta el momento se ejecutaron un
total de 57 proyectos por un valor total de 2.8 millones (USD 622,000) y se encontraban en ejecucion al realizarse
la supervision otros 8 por un valor de Ar$ 400 mil (USD 89 mil).

Last Current

C.4 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 3 4
Rationale for development objectives rating

Las posibilidades de lograr los objetivos del proyecto se han visto afectadas por los atrasos en la implementacion.
Sin embargo, la reciente resolucion de problemas que obstaculizaban la ejecucién en las provincias de Chubut y
Santa Cruz, los cambios en la composiciéon de la UPE en Neuquén, y el fuerte apoyo técnico proporcionado por la
UCAR a las provincias en formulacion de proyectos y otros temas, permiten prever que el proyecto tendra una
capacidad de ejecucion significativamente mayor en lo que resta de su vida. Cabe notar la experiencia reciente del
PRODERNOA, el cual fue capaz de ejecutar mas de la mitad del préstamo en menos de dos afios, una vez que la
UCAR se involucré activamente en la asistencia a provincias en las que ocurrian trabas en la ejecucién. Ademas,
se verificd que existe un importante nimero de proyectos ya formulados en las diferentes provincias del
PRODERPA. Todo ello lleva a que hayan mejorado las perspectivas de lograr los resultados de desarrollo previstos
por el proyecto.

RisksShort description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

C.5 sustainability

Las dificultades y riesgos relacionados con el flujo financiero del programa identificados en

Fiduciary aspects misiones anteriores se superaron con el firme inicio de las actividades en Neuquén y
Chubut. Las decisiones tomadas por UCAR respecto de las asignaciones de recursos a cada
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jurisdiccion y la implementacion del mecanismo de simplificacion de desembolsos por parte
del FIDA aseguraron la llegada de recursos en tiempo y forma en momentos criticos por la
velocidad requerida para la rotacion del anticipo. En la presente supervision se procedié con
la revision ex post de documentacién de sustento de gastos en las provincias de Rio Negro y
Neuquén en el marco de Proyectos y Fondos de Contingencia, identificandose observaciones
que no significaron riesgos materiales al cumplimiento de los objetivos de cada proyecto y/o
los procesos de adquisiciones de acuerdo a procedimientos aceptables al FIDA.

En Rio Negro, donde se habia dado la ejecucion mas fluida, la ejecucién del PRODERPA -al
igual que otros programas de desarrollo en la provincia- enfrenté dificultades derivadas de
una situacién dramatica impredecible que incluyé el fallecimiento del Gobernador electo en
las elecciones de noviembre de 2011 poco después de asumido su cargo. La UCAR se
encuentra trabajando activamente en encauzar la situacién del PRODERPA en esta provincia,
incluyendo la conformacion de la UPE, la definicion de aspectos estratégicos y la
identificacién de proyectos.

La concentracién de acciones del proyecto en la situacién de emergencia causada por la
erupcion del volcan Puyehue desvid la atencidon a aspectos mas estratégicos de cémo
promover cambios en los ingresos de los beneficiarios de manera sostenible, lo cual tiene
relacion con los demas componentes. También se observaron riesgos de adoptar un modelo
de intervenciéon basado en una gran dispersion de pequenos proyectos productivos que
incluyen un reducido nimero de beneficiarios y no aprovechan los diferentes instrumentos
disponibles por el PRODERPA.

Las perspectivas de sostenibilidad de acciones del proyecto han mejorado, en particular en
Rio Negro y Neuquén, debido al papel activo dado a organizaciones de los beneficiarios en la
ejecucion, lo que esta contribuyendo a su fortalecimiento. Se destacan la administracion de
recursos del proyecto por las organizaciones y su participacion en ambitos territoriales que
fueron creados en ambas provincias para discutir y decidir sobre los problemas existentes y
los posibles proyectos a ser financiados.

Issue / Problem Recommended Action Timing Status
Necesidad urgente de reactivar En el caso de Rio Negro, que la UCAR continle asistiendo a la 31 de
la ejecucion en Rio Negro provincia para asegurar que el programa continle julio de

implementandose en forma fluida. Esto incluye promover la:2012
conformacion de la nueva UPE, la redefinicion de la estrategia
del programa en la provincia, y la asistencia a la identificacion y
formulacion de proyectos estratégicos. La Misién de Supervisidon
también sugirid reorientar una estrategia de intervencion del
Proyecto hasta el momento que privilegié una distribucion
amplia de proyectos en el territorio pero muy pequefios, hacia
proyectos de mayor tamafio y mas integrales, que pueden
conformar varios de los instrumentos disponibles por el
PRODERPA, asi como cooperacion con otros programas e
instituciones.

Promover intervenciones Una vez terminada la emergencia a comienzos de junio de 2012,:31 de
orientadas a proyectos y sin perjuicio de la relevancia de utilizar recursos de julio de
productivos transformadores de contingencia en particular para paliar la escasez de agua, resulta:2012
la realidad productiva y de necesario promover proyectos con una orientacion productiva y
generacion de ingresos de los de generacidon de ingresos, empleando otros instrumentos del
beneficiarios, que utilicen los proyecto que han sido poco utilizados hasta el momento, como
diferentes instrumentos del por ejemplo el FOCO para constituir fondos de crédito

PRODERPA, una vez terminada gestionados por organizaciones de beneficiarios.
la situacion de emergencia.
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Mision de Supervisidon del Programa - 2 al 18 de mayo de 2012

Apéndice 2: Financiero -- Desempeiio Financiero real por fuente de financiamiento; por componente y desembolsos por
categoria (al 4 de junio de 2012)

Presupuesto Presupuesto Monto
Fuente de Aprobado (US$ Vigente Desembolsado  Porcentaje
Financiamiento ‘000) (*) (US$ '000) (USD ‘000)  Desembolsado
Préstamo FIDA 32%
20,000 20,000 6,341
Aporte Local Nacion
1,452 - 128.2

Aporte Local
Provincial 5,765 - 816.2

Beneficiarios

1,419 - -

Total 32%
28,636 20,000 7,285

(*) Segun TC USD/DEG de disefio 1.49878

Monto Total = Inversiones acumuladas al 31-03-2012 + saldos disponibles desembolsados

por FIDA
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Tabla 2B: PRODERPA Performance Financiera por Fuente de Financiamiento y Componente (USD ‘000) al 04/05/2012

........................................................ Préstamo FIDA .. i.......AporelocalNacional (") | AportelocalProvincial () i . Toml ..
Component i Vigente . Actual % ... Vgene Actual L Vigente Actual % Vigente Actual %
Fortalecimiento de las : T T 20T 3490 3%
organizaciones ook eee b eeeee b eee koo eeeee e eeeeeereenmeee
Desarrollo de Negocios 7,760.0 1,309.5 17%
Rurales . 5

Fondo de Promociény 5,441.0 1,468.9 27%

Contingencias

Unidad Ejecutora del 4,072.0 2,378.8 58%
Proyecto ... St S A OO
Total i 20,000.0 5,506 28%

(*) Los presupuestos vigentes para Aporte Local Nacional y Aporte Local Provincial se exponen en "Cero" debido a que luego de la reorientacion del Proderpa, el Pari Passu quedé establecido en 100%

Financiamiento FIDA.
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Tabla 2C: PRODERPA. Desembolsos del Préstamo FIDA (SDR, al 04-05-2012)

Porcentaje
Presupuesto Presupuesto Monto Saldo Desembol W/A
Descripcion de la Categoria Original Vigente  Desembolsado Disponible sado Pendientes
1 Vehiculos, Maquinarias y Equipos 280,000 485,000  202,073.68  282,926.32 42%
2 Contratos y Convenios de senicios 5,260,000 3,175,000 i 505,893.79 2,669,106.21 16%
3 Fondo de Capitalizacion 2,600,000 3,830,000 i 745,218.77 3,084,781.23 19%
4 Fondo de Promocidén y Contingencia 3,760,000  884,363.56 2,875,636.44 24%
5 Viaticos y Pasajes 2,470,000 580,000 i 136,256.07 443,743.93 23%
6 Costos Operativos © 1,390,000 1520000  301,384.48 1,218,615.52 20%
sin asigancion 1,350,000
Adelanto Financiero Cuenta Especial 1,281,091.45 -1,281,091.45
Total " 13,350,000" 13,350,000" 4,056,281.80" 9,293,718.20" 30% " 0

(*) Originalmente correspondia a las categorias 2. "Estudios, servicios, consultorias y auditorias” SDR 1.100, 3. " Contratos y convenios de
asistencia técnica" SDR 2.500 y 4. " Contratos y convenios de capacitacion SDR 1.660"

(**) Originalmente "Salarios y viaticos"
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Figura 2: PRODERPA. Préstamo FIDA/Donacion desembolsada, comparaciones entre las asignaciones revisadas y las
originales estipuladas en el Convenio de Préstamo y los desembolsos reales
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3.000.000
2.500.000 —
o 2.000.000
(]
¢) 1.500.000
1.000.000
500.000
0 i | |
Vehiculos, Contratos y Fondo de Fondo de Viaticos y Costos
Maquinariasy ~ Convenios de  Capitalizacion Promocion y Pasajes Operativos
Equipos sernvicios Contingencia

@Presupuesto Original @Presupuesto Vigente OMonto Desembolsado
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Apéndice 3: Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo 648-AR: estado de ejecucion

Seccion Clausula Objetivo/fecha Estado de Observaciones
prevista de la ejecucion/fecha
medida

Seccion 2.03 Cuenta Especial. El Prestatario abrira y mantendra en el Banco Cumplida Cta No. 388.849/4. Banco de la Nacién

a) Central de la Republica Argentina y/u otro Banco de la Nacion Argentina (cuenta de desembolsos).MAGP
Argentina una Cuenta Especial en ddlares estadounidenses para —5200/3636-PRODERPA-648U$
la financiacion del Proyecto.

b) Una vez debidamente abierta la cuenta especial, el Fondo hara Cumplida El PRODERPA solicito el monto
uno o varios retiros de fondos por un monto total de USD autorizado del anticipo de la Cuenta
2.000.000,00. Especial en dos pedidos en base a las

necesidades programadas y de ejecucion.

c) El Organismo responsable del Proyecto estara plenamente Cumplida El Coordinador Ejecutivo; La Responsable
autorizado para administrar, en nombre del Prestatario, la cuenta de  Relaciones Institucionales;  El
especial. Coordinador del Area de Administracion y

Finanzas y la Coordinadora de la Unidad
de Contabilidad y Finanzas de la UCAR
estan autorizados para administrar 'y
solicitar retiros de la cuenta especial.

Seccion 3.02 Planes Operativos Anuales. a) Cada Comité de Coordinacion Cumplida

a) Provincial, sobre la base de los POA preparados por los Extemporaneamente
supervisores territoriales, preparara para cada provincia
correspondiente un borrador de POA en relacién a cada afio del
proyecto.

b) Cada CCP presentaré el borrador asi preparado al Comité Asesor Cumplida Se form6 el Comité Asesor de
de Coordinacion del Proyecto CACP para su consolidacion y no Parcialmente Coordinacion, pero no sesiongd.
objecion del POA. Una vez obtenida la no objecion al borrador
consolidado, el Organismo responsable del Proyecto lo
presentara al Fondo.

C) ElI CACP aprobara el POA sustancialmente en la forma que haya No cumplido Se constituyo el CACP, pero aun no hubo

sido aceptada por el Fondo.

reuniones.

-102 -



REPUBLICA ARGENTINA
PRODERPA, Préstamo 648-AR

d)

Si fuera necesario, el CACP podra proponer ajustes en el POA
durante el afio del Proyecto, que seran efectivos una vez
obtenida la no objecién del Fondo.

Cumplido
parcialmente

De acuerdo a lo acordado oportunamente
con el FIDA, la UCAR prepar6 a inicios
de 2011 un POA y PA trianual. Sin
embargo, la erupcién del volcan Puyehue y
la necesidad de atender la emergencia
creada obligarad a realizar cambios a esos
planes,

Seccién 3.03
a)

Cuentas del Proyecto. El organismo responsable del Proyecto
abrird y mantendrd en un sucursal del banco de la Nacidn
Argentina, o en otro Banco elegido por el Prestatario y a
satisfaccion del fondo, una cuenta corriente.

El/La Coordinador/a técnica del Proyecto (CTP) estard
plenamente autorizado para administrar y utilizar esta cuenta.

Cumplido

La UCAR mantiene su Cuenta Operativa
en el Banco de la Nacion Argentina.

b)

Lo antes posible y en todo caso a mas tardar 60 dias después de
la fecha de entrada en vigor, cada Provincia abrird y mantendra
en un banco comercial aceptable para el Fondo una cuenta
corriente (cada una “la cuenta provincial del Proyecto™), en
pesos para las operaciones del Proyecto en cada Provincia.

Cumplido

Cada Provincia dispone de su cuenta
operativa con la no objecion del FIDA.

Seccion 3.04
a)

Disponibilidad de los recursos del Préstamo y otros fondos. A
fin de financiar la ejecucion del proyecto, el Prestatario pondra
los recursos del Préstamo que el Fondo desembolse de
conformidad con los POA a disposicién del Organismo
responsable del Proyecto y del ente ejecutor en su caso. A tal fin,
el Prestatario, a través del ente ejecutor, transferird a titulo de
préstamo a cada Provincia los fondos del Préstamo previstos
mediante un acuerdo de ejecucién y préstamo subsidiario.

Cumplido

El POA 2012 cuenta con la asignacion de
recursos externos FIDA. Los recursos son
transferidos por el Prestatario conforme lo
estable el Convenio de Préstamo.

b)

Ademas de los recursos del Préstamo, el Prestatario pondra a
disposicién del Organismo responsable del Proyecto y cada una
de las demés partes en el Proyecto durante el periodo de
ejecucion del mismo y tan pronto como se necesiten los recursos
que se requieran. El prestatario asegurara la disponibilidad de
fondos de contrapartida de sus propios recursos por una cantidad
total aproximadamente de USD 8.000.000

No Aplica
Actualmente

Con la Enmienda al Contrato de Préstamo
vigente desde noviembre de 2010, el
PRODERPA posee 100% financiamiento
FIDA.

El Prestatario hard asignaciones presupuestarias en cada
gjercicio fiscal que equivalgan al monto de los fondos de
contrapartida previstos en el POA

No Aplica
Actualmente

Con la Enmienda al Contrato de Préstamo
vigente desde noviembre de 2010, el
PRODERPA posee 100% financiamiento
FIDA

Seccion 3.05

Adquisiciones. El ente ejecutor y los CCP adquiriran vy
contrataran todos los bienes y servicios gue se financien con los

Cumplido
Parcialmente

Se incluyen algunas recomendaciones por
parte de los auditores externos en los
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recursos del Préstamo de conformidad con las disposiciones del
Apéndice 4

informes de control interno-

Seccion 3.06

Fecha de terminacién del Proyecto. Cuando se cumpla el sexto
aniversario de la fecha de entrada en vigor.

N/A

Seccion 4.01

Seguimiento. El ente ejecutor, a través del CTP, establecera lo
antes posible y en todo caso a mas tardar tres (3) meses después
de la fecha de entrada en vigor y seguidamente mantendra un
sistema adecuado de gestién de informacién de contabilidad y
control interno que le permita seguir continuamente de cerca la
marcha del Proyecto.

Cumplido

La Administracion del Proyecto tiene
implementado el sistema UEPEX.

Seccion 4.02

Informes de Avance. El ente ejecutor, a través del CTP,
presentara al Fondo informes sobre la marcha del Proyecto en
cada provincia, de conformidad con la Seccion 8.03, a més
tardar tres meses después de la terminacion de cada semestre
durante el periodo de ejecucion.

Cumplido
Parcialmente

Seccion 4.03
a)

Revisiéon de Medio Término. El Prestatario, EI Organismo
responsable del Proyecto, el Fondo realizaran una revision
conjunta del Proyecto 36 meses después de la fecha de entrada
en vigor.

N/A

La supervisién de mayo de 2012 realiz6
una revision mas profunda del
PRODERPA.

b)

El Prestatario velara por que las recomendaciones derivadas se
apliquen en un plazo razonable y a satisfaccion del Fondo.

N/A

Seccion 4.04

Informe final del Proyecto. El ente ejecutor presentara al Fondo
el informe final sobre la ejecucion del Proyecto, previsto en las
Condiciones Generales.

N/A

Seccion 4.05

Evaluaciones. El Prestatario y cada una de las Partes en el
Proyecto facilitaran todas las acciones y exdmenes que el Fondo
realice.

Cumplido

La UCAR facilit6 todas las acciones,
documentos y exdmenes durante las
Misiones de Supervision.

Seccion 5.01

Estados financieros. El ente ejecutor preparard los estados
financieros de las operaciones, los recursos y los gastos
relacionados con los proyectos, previstos en las Condiciones
Generales, relativos a cada ejercicio fiscal y los presentara al
Fondo dentro de los dos meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal.

Cumplido

Los estados financieros correspondientes a
2011 fueron presentados oportunamente

Seccion 5.02
a)

Informes de auditoria. A mas tardar 30 dias después de La
finalizacion del primer ejercicio fiscal, el Prestatario contratara,
con la no objecion previa del Fondo, a auditores independientes.

Se podran remitir los estados financieros
auditados al FIDA hasta el 30 de junio de
2012.

b)

La SAGPyA velara por que las cuentas relativas al Programa
sean comprobadas en cada ejercicio fiscal por dicho auditores de
conformidad de las Directrices del FIDA vy entregard al Fondo

Se podran remitir los estados financieros
auditados al FIDA hasta el 30 de junio de
2012
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una copia certificada del informe de auditoria previsto en la
Seccion 9.03 (“Comprobacion de cuentas™) de las Condiciones
Generales dentro de los seis meses siguientes al cierre de dicho
gjercicio.

Apéndice 3 Ejecucidn del Proyecto
A. Organizacién y Administracién en el ambito nacional

3. | Comité asesor de coordinacion del Proyecto (CACP)

3.1 Establecimiento. El ente ejecutor establecera, lo antes No cumple
posible y en todo caso a mas tardar 60 dias a contar de la fecha
de entrada en vigor, un CACP que tendra vigencia toda la vida
del Proyecto

C. Manual de operaciones

9.1 Preparacion. Lo antes posible y en todo caso a més tardar 30 La nueva version del Manual de
dias después de la fecha de entrada en vigor, el CTP preparara Operaciones recibié la NO del FIDA
un borrador de Manual de Operaciones, abarcando temas durante 2011.

indicados en el Convenio de Préstamo.

9.2 Aprobacion. ElI CTP sometera el borrador del manual de CACP, No cumple
para que este lo apruebe.

9.3 Adopcién. El Organismo responsable del Proyecto adoptara el N/A
manual de operaciones, tal como haya sido acordado por el
FIDA sin demora hasta la finalizacion del Proyecto.

D. Ejecucién de los componentes del Proyecto

13 Convenio de Administracion.

13.1 ElI CTP podra suscribir un convenio de administracién a N/A
satisfaccion del Fondo, con wuna institucién nacional o
internacional, para la administracion de los recursos del
proyecto, que incluird: contratacion de personal; compas de
vehiculos, equipo, contratacién de proveedores y servicios.

Apéndice 3 A Otras disposiciones

1. Participacion de género y de poblaciones indigenas. La Cumplido El Proyecto promueve sus actividades
SAGPyYA asegurard que las mujeres y las poblaciones equilibrando la participacion del género y
indigenas sean plenas participantes y beneficiarias de todas la poblacién indigena.
las actividades del Proyecto.

a. Setenga en cuenta en todas las areas del proyecto Cumplido
b. Los intereses de las poblaciones indigenas beneficiarias Cumplido

del proyecto sean respetados de acuerdo con la
ejecucion del Proyecto.

i) Derechos de las poblaciones indigenas Cumplido
beneficiarias del Proyecto sean respetadas
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i) Las comunidades de las poblaciones indigenas
forman parte del grupo objetivo.

Cumplido

iii) El Proyecto no conllevara usurpaciones en
territorios tradicionales usados.

Cumplido

Practicas de lucha contra las plagas. Las partes en el Proyecto
adoptaran los métodos apropiados de lucha contra las plagas en
el marco del Proyecto. El Prestatario asegurara de que entre los
plaguicidas adquiridos en el marco del Proyecto, no figure
ninguno de los prohibidos por el Cddigo Internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas, de
las Naciones Unidas.

Cumplido

Seguimiento y evaluacion. A partir de la fecha de entrada en
vigor crearan a nivel central y en las provincias, oficinas de SyE
con el objetivo de apoyar en la implementacion, gestién y logro
de los objetivos del Proyecto, por medio de un analisis reflexivo
y participativo que se haga de la ejecucion y los resultados del
proyecto.

Cumplido
Parcialmente

Se contratd a la empresa NEXOS para
realizar el Estudio de Base en la provincia
de Rio Negro, y la empresa ya remitio el
primer informe. En Chubut, Neuquén y
Santa Cruz, considerando la fecha de
terminacion en setiembre de 2013, se
sugirié construir un maximo de 4 o 5
indicadores comunes por cada tipo de
proyecto en cada provincia, usando los
instrumentos disponibles (ficha familiar,
ficha de organizaciones y el formato de
disefio del proyecto aprobado) y si fuera
necesario un cuestionario cuali -
cuantitativo sencillo que permita relevar
informacion de base y poder hacer la
réplica de este instrumentos el préximo
afio y medir avances y resultados por cada
emprendimiento  financiado  por el
PRODERPA.

El primer afio del proyecto, se contratara el disefio de un sistema
de SyE que también incluird las funciones de planificacién y
sistematizacion.

Cumplido
parcialmente

La UCAR esté organizando un sistema de
SyE y proporcionando apoyo a las
provincias participantes en SyE

Los mecanismos de SyE estaran conectados con los sistemas de
la SAGPyA, de los gobiernos provinciales y del Fondo, estos
altimos con el RIMS.

Cumplido
parcialmente

Se estd implementando, con varias
herramientas de gestion y seguimiento
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Sostenibilidad e impacto ambiental. La SAGPyA procurara en
todo momento el uso racional y la conservacion de los recursos
naturales a través de normas y recomendaciones ambientales
sensibles. Para un uso mas eficiente de los recursos naturales se
establecera un ordenamiento territorial para la planificacion
local

La dimension ambiental es de gran
importancia en el PRODERPA, dada la
vulnerabilidad de los ecosistemas en el
area del proyecto. Las situaciones de
emergencia que se han producido y sobre
las que el proyecto esta actuando son de
naturaleza ambiental.

Seguro de personal del Proyecto. EI organismo responsable del
Proyecto, asegurara al personal del Proyecto contra riesgos de
enfermedad y accidentes en la medida compatible con una buena
practica comercial.

Cumplido

Acuerdo de ejecucion y de préstamo subsidiario. El prestatario
suscribira con cada Provincia un acuerdo de ejecucién y
préstamo subsidiario. Lo antes posible y en todo caso a mas
tardar 60 dias después de la fecha de entrada en vigor. Se
enviara una copia para las observaciones y de su no objecion del
FIDA

Cumplido

Se cuenta con los documentos requeridos
debidamente suscritos
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META ANUAL | EYECUTADO |9 DE AVANCE|ACUMULADO |\ % AVANCE
ID OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS/INDICADOR 2012 ler ITRIMESTRE | ANOS ToraL | METATOTAL| ©C
TRIMESTRE 2012 ANTERIORES
8.648.01 1 COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ORGANIZATIVAS
8.648.01.01 |PROMOVER ORGANIZACIONES INCIPIENTES, INFORMALES Y/O | g ANIZACIONES IDENTIFICADAS 81 37 46% 156 193 270 71%
DEBILES, EN ORGANIZACIONES ACTIVAS, DEMOCRATICAS,
PARTICIPATIVAS Y CON CAPACIDAD DE GESTION PARA EL ORGANIZACIONES ASISTIDAS 50 11 22% 13 24 90 27%
DESARROLLO DE SUS EMPRENDIMIENTOS. BENEFICIARIOS CAPACITADOS 855 503 59% 871 1374 2500 55%
PROMOVER LOS ESPACIOS DE ANALISIS, DEBATE Y INSTANCIAS DE DIALOGO CON ACUERDOS . .
LR - - y 0 0 0% 7 7 20 35%
COORDINACION DE POLITICAS PUBLICAS ENTRE LAS PROMOVIDOS
PROVINCIAS DE LA PATAGONIA, AS{ COMO CON OTRAS ORGANIZACIONES Y PRODUCTORES DEL
REGIONES DEL PA(S, EN TORNO A LA TEMATICA DEL PROGRAMA PARTICIPANDO EN ESPACIOS 52 20 38% 7 27 80 34%
DESARROLLO RURAL Y LA AGRICULTURA FAMILIAR. LOCALES DEL SECTOR
FORTALECER TAS CAPACTDADES DE POBLADURES KUK/-\I:I:b, JOVENES CAPACITADOS 0% 103 103 250 41%
VARONES Y MUJERES, PARA QUE TENGAN UN DESEMPENO : -
g At POBLADORES RURALES CAPACITADOS 0% 585 585 1000 59%
8.648.02 2. COMPONENTE DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ACCESO A MERCADOS
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION GRUPOS Y ORGANIZACIONES ASISTIDAS
PRODUCTIVA Y EJECUCION DE EMPRENDIMIENTOS TECNICAMENTE PARA EL DESARROLLO 63 4 6% 26 30 80 38%
8.648.02.01 |PRODUCTIVOS PRODUCTIVO Y ACCESO A MERCADOS
ACCESO A LOS MERCADOS Y APOYO A LA GESTION COMERCIAL 'F\’AAEF;TC';:DPSSC'ON Y ORGANIZACION DE FERIAS Y 12 0 0% 80 80 100 80%
8.648.02.02 Z'chAE';S/ZRJSRSC%SSESE?;%&EZ?%RP DSSDUCTNO "PE [puanes D DEsARROLLO PRODUCTIVO ¥ 109 5 5% 81 86 200 43%
BASL b ACCESO A MERCADOS FINANCIADOS o °
ORGANIZACIONES Y GRUPOS
8.648.03 3. COMPONENTE FONDO DE PROMOCION Y CONTINGENCIA
PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ACTIVIDADES z
PROYECTOS DE RECOMPOSICION DE ACTIVOS
8.648.03.01 5 5 . 55 7 13% 20 27 100 27%
ECONOMICAS DE LA POBLACION OBJETIVO Y RECOMPONER |/ peevencION DE RIESGOS 6 6
LOS ACTIVOS AFECTADOS POR CONTINGENCIAS ADVERSAS DE oo — = =0 e 5 5 o 5 5 5
8.648.03.02 |DIVERSO ORIGEN, CONTRIBUYENDO A REDUCIR SU :
Ll NERARLL LDAD SEGUROS Y COBERTURAS 0% 0
8.648.04 4. UNIDAD PROVINCIAL DE COORDINACION
) CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA
8.648.04.01 |PROCURAR LA EFICIENTE EJECUCION DEL PROGRAMA 16 11 69% 57 68 100 68%

EJECUCION DEL PRODERPA
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Apéndice 5. Marco légico actualizado, indicando los avances en referencia a los objetivos, productos, resultados e impactos

AVANCE ACUN!.ULADO ACUMULADO
JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA META FINAL ARNO 2011 ANOS TOTAL % DE AVANCE
ANTERIORES

FIN
HOGARES QUE’MEJORAN EL {NDICE DE ACTIVOS FAMILIARES (BIENES PRODUCTIVOS, VIVIENDAS MEJORADAS, BICICLETAS, PORCENTAJE 50%

Contribuir a reducir la pobreza rural |ELECTRODOMESTICOS, ETC.).

en las provincias participantes HOGARES QUE MEJORAN SU SEGURIDAD ALIMENTARIA. PORCENTAJE 100%

(Chubut, Neuquén, Rio Negro y Santa FAMILIAS POBRES QUE LOGRAN “TRANSFORMAR ACTIVIDADES ECONOMICAS DE SUBSISTENCIA, DISTANCIADAS DE LOS MERCADOS O CON

Cruz) DEBIL INSERCION EN LA CADENA DE VALOR, EN PLANES DE DESARROLLO PRODUCTIVOS RENTABLES Y SOSTENIBLES”. PORCENTAJE 30%

PROPOSITO
6.500 POBLADORES RURALES POBRES ASISTIDOS POR EL PROYECTO MEJORAN SU CAPACIDAD ORGANIZATIVA'Y LOGRAN UN DESARROLLO BENEFICIARIOS 6500

Capacidades de los pobladores yde  |PRODUCTIVO RENTABLE Y SOSTENIBLE (se considera familias)

sus organizaciones para incorporarse |DEL TOTAL DE BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROYECTO, AL MENOS EL 25% SON MUJERES MUJERES RURALES 1625

en una dinamica de desarrollo ORGANIZACIONES QUE AUMENTAN SU CAPACIDAD DE BRINDAR SERVICIOS Y SU SOSTENIBILIDAD ORGANIZACIONES 300

territorial sostenible incrementadas. GRUPC’)S NO FORMALES DE PEQUENOS PRODUCTORES CON INTERESES PRODUCTIVOS COMPARTIDOS CONVERTIDOS EN ORGANIZACIONES GRUPOS ASOCIATIVOS NO FORMALES 120
ECONOMICAS FORMALES

1 - COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ORGANIZATIVAS
ORGANIZACIONES CAPACITADAS ORGANIZACIONES 600 178 0 178 30%
POBLADORES RURALES CAPACITADOS POBLADORES RURALES 3,000 455 130 585 20%
JOVENES CAPACITADOS JOVENES RURALES 750 103 0 103 14%
MUJERES CAPACITADAS MUJERES RURALES 750 89 67 156 21%
COMUNIDADES ORIGINARIAS CAPACITADAS COMUNIDADES ORIGINARIAS 72 0 10 10 14%

2 - COMPONENTE DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ACCESO A MERCADOS
ORGANIZACIONES DESTINATARIAS DE LOS FONDOS FOCO ORGANIZACIONES 15 7 0 7 47%

“ ORGANIZACIONES y GRUPOS ASOCIATIVOS 65 19 0 19 29%

ORGANIZACIONES Y GRUPQOS ASOCIATIVOS DESTINATARIOS DE LOS FONDOS DE CAPITALIZACION

3 - COMPONENTE DE FONDO DE PROMOCION Y CONTINGENCIAS
|BENEF|C|AR|OS ASISTIDOS POR EL FONDO DE PROMOCION Y CONTINGENCIA POBLADORES BENEFICIARIOS 9,600 2252 0 2,252 23%
|ORGAN|ZAC|ONES ASISTIDAS POR EL FONDO DE PROMOCION Y CONTINGENCIA ORGANIZACIONES 28 36 0 36 129%
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Apéndice 6: Manejo del Conocimiento: Aprendizaje e Innovacion

Las ultimas misiones de supervision han discutido con la UCAR la importancia de destinar
esfuerzos a la gestion del conocimiento en base a las experiencias generadas por los
programas del FIDA. Las diferentes provincias participantes de los programas actian en
forma bastante aislada, por lo que actividades que promuevan el acceso de las UPE a
modelos de intervencidon exitosos implementados por otras provincias puede tener efectos
positivos significativos en la calidad de la ejecucion. Entre otras cosas, se trataria de
identificar proyectos exitosos, promover intercambios a nivel bilateral entre provincias,
organizar eventos sobre la base de la discusién de casos especificos, disponibilizar los
proyectos productivos elaborados en las diferentes provincias en un sitio web, y elaborar
sistematizaciones de casos con potencial de generar lecciones Utiles.

En el caso particular del PRODERPA, existen varias experiencias interesantes que podrian
ser utilizadas en actividades de gestién del conocimiento, como la asistencia a la situacion
de emergencia causada por las cenizas volcanicas del volcan Puyehue, la conformacién y
desarrollo de mesas territoriales o Comités Locales de Emergencia Rural en Rio Negro y
Neuquén, y proyectos productivos que trabajan en el fortalecimiento de organizaciones,
tratan problemas de cadenas productivas de una forma integral y aprovechan diferentes
instrumentos del programa del FIDA respectivo.

Innovacion

Algunos aspectos de la ejecucion del proyecto en las provincias de Rio Negro y Neuquén
pueden considerarse como innovadores en el contexto de Argentina. Se destacan la
formacion de Mesas de Desarrollo Territorial en Rio Negro y de Comités Locales de
Emergencia Rural (CLER) en Neuquén, los que tienen representacién de instituciones
publicas y privadas locales (incluidas organizaciones de agricultores) y constituyen espacios
de discusion sobre problemas, prioridades, asi como de aprobacién de posibles proyectos a
ser financiados por el PRODERPA (en el caso de Neuquén los de contingencia solamente).
También merecen atencion los proyectos productivos que trabajan sobre la cadena de
mohair (Proyecto Mini-mills) en Neuquén y sobre la produccién y comercializacion de una
cooperativa en el proyecto con el Mercado Concentrador de Neuquén.
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Apéndice 7: Resumen de las acciones acordadas con la misioén a llevarse a cabo en los plazos de tiempo establecidos

Area de accién Accion acordada Responsable Fecha Avances
Implementacion del
Proyecto
* Nota: Dado que la Provincia de Rio Negro
gestion de los tres
proyectos en Argentina Completar y mantener la conform_ac.jién Provincia de Rio 31 de julio de
se realiza bajo una de la UPE, incluyendo a los e?speaalllstas Negro 2012
. . o que se hagan cargo de las diversas areas
coordinacion unificada, vacantes, de acuerdo a lo previsto en el
varias de las acciones Manual Operativo. Se sugiere ademas
acordadas son comunes | incluir un especialista con perfil
a los tres proyectos, por : ambiental.
lo que se repiten en las )
tablas de medidas Ejecutar prontamente los siete proyectos : Provincia de Rio 31 de julio de

acordadas.

productivos que se encuentran
aprobados pero aun no desembolsados
los recursos.

Apoyar desde la UCAR a la UPE en la
preparacion rapida de una estrategia de
trabajo del programa en la provincia y
en la identificacion y preparacion de
proyectos, de manera similar a lo
realizado en Neuquén, Chubut y Santa
Cruz.

Identificar un numero limitado de
proyectos estratégicos que constituyan
inversiones de mayor dimension, junto a
otras acciones o instrumentos (por e€j.
asistencia técnica, capacitacion, fondo de
crédito), tanto del PRODERPA como de

otros programas. Ejemplos de este tipo

Negro

Provincia de Rio
Negro

Provincia de Rio
Negro

2012 para el inicio
de los
desembolsos

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Sera evaluado en
la proxima misién
de supervisiéon
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son los proyectados en Neuquén para el
mercado concentrador de productos
horticolas en la ciudad capital y el de
“mini mills” en Zapala.

Productos/Resultados

Promover proyectos mas integrados y de
mavyor dimensién, que incluyan toda vez
que resulte pertinente, los varios
instrumentos disponibles por el
PRODERPA (inversiones no rembolsables,
asistencia técnica y capacitacién en
aspectos productivos, organizativos y de
gestion, FOCO), asi como colaboracion
con programas de otras instituciones,
para atacar los problemas que afectan a
los beneficiarios del proyecto en
cuestion, en lugar de proyectos
dispersos, excesivamente pequefios, y
que incluyen solamente inversiones
puntuales como wun galpébn o un
equipamiento, sin considerar otros
cuellos de botella existentes.

Promover el uso por las provincias del
FOCO, tanto como herramienta de
financiamiento como de fortalecimiento
organizativo, contribuyendo a mejorar el
conocimiento y el uso de la herramienta
para que se puedan identificar los
actores para su utilizacion.

Preparar por la Coordinacion del
PRODERPA, junto a las provincias, de
una lista tentativa de proyectos, nimero

de beneficiarios y monto de inversion a

UCAR
(Coordinacion del
PRODERPA) y
UPEs provinciales

UCAR
(Coordinacion del
PRODERPA) y
UPEs provinciales

UCAR

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervisiéon

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervision
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ser implementados en cada provincia
hasta el final del Proyecto en setiembre
de 2013.

Que en forma complementaria a
proyectos integrales y de mayor escala
antes mencionados, se promueva algun
proyecto piloto, por ejemplo de compras
publicas a la agricultura familiar, o el
desarrollo de Marca Social para |la
agricultura familiar, en provincias en las
que exista potencial para realizarlo.

UCAR

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervisién

Sostenibilidad

Que el apoyo de la UCAR a las UPE en
materia de produccién y
comercializacién, incluyendo entre otras
cosas la identificacion y preparacién de
proyectos, promueva proyectos mas
integrales y de mayor escala y potencial
de impacto.

Que las areas de Organizacion y de
Inclusion y Equidad Rural promuevan la
incorporacion de sus temas en todos los
proyectos financiados con los
beneficiarios, lo que implica que se
trabajen estos temas desde la fase de
identificacion y formulacion de los
proyectos, en lugar de tratarse en forma
separada. Esto incluye también los
temas ambientales.

Promover mecanismos de aprendizaje
horizontal entre provincias, lo que
incluye acciones como visita a proyectos
que puedan ser considerados como
modelos positivos (por ej. proyecto mini-
mills en Neugquén), preparacion de fichas

Coordinadores
regionales de la
UCAR,
responsables de
AIER y
Organizacion

AIER y Area de
Organizacién de la
UCAR

UCAR

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervisiéon

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervisién

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervisiéon
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técnicas de proyectos y su
disponibilizacion en un sitio web central,
y promover instancias de intercambio
bilaterales de acuerdo al interés de cada
provincia.

Promover el FOCO no en forma aislada,
sino en el marco de proyectos mas
integrales, en el que el FOCO es uno de
los instrumentos para fortalecer
organizaciones y promover cambios en la
produccion de los beneficiarios.

UCAR

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Seguimiento y
evaluacion

Poner en marcha en las UPE el Sistema
Integral e Integrado de Gestion (SIIG).

Culminar las capacitaciones a las UPE en
el manejo de las Planillas Integradas y
Su uso por parte de los técnicos de SyE
de las provincias

Culminar el Estudio de Base del
PRODEAR y PRODERPA

Culminar con los Estudios Evaluativos
PRODERNOA.

Coordinadores
Técnicos,
Administrador del
Sistema UCAR y
area de SyE de la
UCAR.

Area de SyE UCAR

Area de SyE UCAR

Coordinadora
Técnica NOA 'y
Area de SyE

IV trimestre 2012

Agosto 2012

Sera evaluado
en la préxima
mision de
supervision

Junio 2012
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Identificar los indicadores RIMS de Area de SyE UCAR
segundo nivel del PRODERPA, asi como
los indicadores de sustentacién para ir
relevandolos durante el presente ano

II semestre 2012

Género

Articular acciones entre el AIER y el area Area de
nueva de Organizaciones para definir Inclusiéon y
estrategias y actividades que integren los Equidad Rural
temas de género, jévenes y poblacién (AIER) y de
aborigen. Organizaciones
Apoyar a las UPE de las provincias AIER

recientemente incorporadas al PRODEAR y
a las UPE con equipos nuevos en provincias
del PRODEAR y PRODERPA, promoviendo
que integren al menos a una persona del
area social.

Planificar y realizar capacitaciones AIER, Area de
conjuntas para las UPE sobre temas de : Organizaciones
género, organizaciones, juventud vy, en
caso que sea pertinente poblacion
aborigen, de modo de optimizar el tiempo
y facilitarles el proceso de integracion
tematica. A nivel de las provincias, se
sugiere no generar espacios, tiempos ni
dispositivos ad-hoc, sino utilizar los
existentes (por ej. CLER, Mesas locales,
etc.). (Responsable: AIER, Organizaciones.
Fecha: Segundo semestre de 2012,
comenzando por PRODERPA)

Promover el intercambio entre provincias AIER, Area de
de experiencias e ideas y facilitarles la i Organizaciones
informacion sobre los proyectos existentes,

29 semestre de
2012

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervisién

20 semestre de
2012, comenzando
por PRODERPA

20 semestre de
2012, comenzando
por PRODERPA
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con modalidades mas rapidas e informales
y menos costosas que los eventos de
capacitacién (circulacién de fichas de
proyectos, pasantias, reuniones de
trabajo, encuentros y otras modalidades
bilaterales, acceso via web)

Concretar la determinacion de indicadores
cualitativos y cuantitativos y la
capacitacién de los técnicos de las UPE y
territoriales para relevar y registrar la
informacién necesaria que permita dar
cuenta de los avances en equidad de
género, inclusion de  jovenes y
participacion de la poblaciéon aborigen en
los proyectos.

AIER, Area de
Seguimiento y
Evaluacion

A partir de junio
de 2012

Aspectos Fiduciarios

Medio Ambiente

Que cada proyecto cuente con un
diagnéstico ambiental, evaluacién de
posibles impactos positivos y negativos y
propuesta de ajustes o medidas que
mitiguen impactos negativos y potencien
los positivos.

Desarrollar y sistematizar procedimientos y
metodologias y mejorar los formularios de
proyectos actuales para que la perspectiva
ambiental forme parte integral de Ia
formulacion y ejecucidn de cada proyecto,
para asi poder constatar que cada proyecto
fue evaluado ambientalmente y las
medidas pertinentes fueron incorporadas
en caso de ser necesario.

UCAR

UCAR

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervisién

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision
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Identificar un pequefio numero de
indicadores para el seguimiento de la
performance ambiental de cada proyecto y
para confirmar que los resultados
esperados fueron logrados.

Fortalecer a la UCAR para que pueda
ejercer el liderazgo necesario como para
que estas tareas puedan ser llevadas a
cabo.

Que el dictamen técnico de la UPE elevada
a cada Comité de Evaluacién contemple
adecuadamente las cuestiones
ambientales.

UCAR

UCAR

UCAR

Sera evaluado en
la préoxima mision
de supervisién

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervision
Sera evaluado en
la proxima mision
de supervisién

- 117 -




Y
JUIFAD

Apéndices y Anexos

Apéndice 1 Resumen del estado de implementacion del proyecto y Ratings

Apéndice 2 Financiero: Desempefio financiero por fuente de financiamiento;
Desembolsos por categoria y componente

Apéndice 3 Cumplimiento con las clausulas del convenio de préstamo: Estado de
implementacion del proyecto

Apéndice 4 Avances en la implementacion fisica comparado con APWB, incluyendo los
indicadores del RIMS

Apéndice 5 Marco Ldgico actualizado, indicando los avances en referencia a los
objetivos, productos, resultados e impactos

Apéndice 6 Manejo del Conocimiento: Aprendizaje e Innovacion

Apéndice 7 Resumen de las acciones acordadas con la misién a llevarse a cabo en los
plazos de tiempo establecidos

Anexo I Reportes Técnicos
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Apéndice 1 Resumen del estado de implementacion y Ratings

Project 1364 [713] Rural Areas Development Programme

Basic Facts

Country Argentina Project ID 1364 Loan/Grant No. 713
Project Rural Areas Development Programme Supp. Loan/Grant
Date of Update 5 Jun 2012 Financing terms O
Supervising Inst. IFAD/IFAD
No. of
No. of Implementation
Supervisions Support/Follow-up
missions
Last
2-18 )
;ast o May Implementation 17 Sep 2010
upervision |50/5 Support/Follow-up
mission
USD million D'SP; rate
Yo
Approval 14-Dec-2006 Total costs 44.82
Agreement 17-Oct-2008 Effectiveness lag 36.6 IFAD Total 19.34
Effectiveness 16-Dec-2009 PAR value |-------- IFAD loan 19.34 27
MTR --- DSF grant
Current completion |31-Dec-2015 Last Amendment IFAD grant
Current closing 30-Jun-2016 Last Audit 15-Jul-2011 |Domestic Total 25.48
No. of extensions |0 Beneficiaries 0.29
Government
(National) 25.19
Cofinancing Total
IFAD disbursement % refers to currency of disbursement.
Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects Last  Current B.2 Project implementation progress Last Current
1. Quality of financial management 4 4 1. Quality of project management 5 5
2. Acceptable disbursement rate 3 4 2. Performance of M&E 4
3. Counterpart funds 4 5 3 Coherencg between AWPB & 4 3
implementation
4. Compliance with loan covenants 4 5 4. Gender focus 4 4
5. Compliance with procurement 4 5. Poverty focus 5 5
6. Quality and timeliness of audits 4 4 6. Effectiveness of targeting approach 5 5
7. Innovation and learning 4 4
B.3 Outputs and outcomes Last Current B.4 Sustainability Last Current
1. Strengthening of Human and Social Capital 4 4 1. Inst!tutl_on building 4 4
(organizations, etc.)
2. Development of rural businesses
Technical assistance
Access to markets 5 5 2. Empowerment 5 5
Funds supporting community initiatives, organizations
and businesses
3. Institutional development 4 3. Q_ugllty_ of beneficiary 4 4
participation
4. Responsiveness of service 4 4
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providers

5. E>.<|t strategy (readiness and n/r n/r
quality)

6. P_oter_wtial for scaling up and n/r n/r
replication

B.5 Justification of ratings

Ya se encuentran incorporados al PRODEAR un total de 10 provincias, de las cuales 6 estan en plena ejecucién del
programa (Chaco, Cérdoba, Corrientes, Mendoza, Misiones y San Juan) y 4 se encuentran en la etapa previa
inmediata al inicio de la ejecucion: Entre Rios, Salta, Santa Fe y Santiago del Estero. En el caso de estas ultimas,
todas han firmado el Acuerdo de Ejecucidn, se aprobd el decreto de creacion de la UPE, se abrieron las cuentas
provinciales del Programa, se realizé la asignacion presupuestaria de fondos de contrapartida provincial, y se
elabord el POA del primer afio de ejecucion. En el caso de Entre Rios, Salta y Santa Fe, que son tomadores de
deuda, lo que falta es completar el proceso que habilite a la firma y ejecucién de sus Convenios Subsidiarios,
faltando en las dos Uultimas la aprobacion de la Ley de Endeudamiento correspondiente.

De las provincias en las que se esta en plena ejecucién, los mayores avances desde la Ultima misién de supervision
de noviembre de 2011 se dieron en la provincia de Chaco, en donde se continué en forma acelerada con la
implementacién de proyectos productivos con los beneficiarios. En las otras provincias, la ejecucién fue mas lenta,
lo que se debid en la mayoria de los casos a cambios politico-institucionales que se produjeron con el proceso
eleccionario y asuncion de nuevas autoridades en el mes de diciembre de 2011. Esto afectd especialmente a la
provincia de Cérdoba, en donde hay 59 proyectos productivos ya aprobados sin ejecutar.

En la provincia de Entre Rios, se aprobd la Ley de Endeudamiento del PRODEAR en el mes de febrero de 2012 y se
inicié la gestién para la firma del Convenio Subsidiario de préstamo, lo que se estima que ocurrird en julio de
2012. La UPE fue capacitada y se contrataron 5 técnicos de terreno. La formulacion de proyectos de beneficiarios
estd prevista para el mes de junio de 2012.

En la provincia de Salta, hay un déficit en la organizacidn institucional que genera demoras en la implementacion
del PRODEAR. En diciembre de 2011, se constituy6 la UPE en el marco de la creacién de un nuevo Ministerio de
Desarrollos Humanos.

En la provincia de Santa Fe, los cambios institucionales en el gobierno provincial generaron cambios en la
composicion de todo el Ministerio de Produccidn, asi como también del coordinador de la UPE. El contacto formal
entre la UCAR y el nuevo equipo se realizé en el mes de marzo de este afo, y se espera iniciar una etapa de
consolidacion del equipo en el mes de junio de 2012.

Finalmente, la provincia de Santiago del Estero firmd el Acuerdo de Ejecucién en octubre de 2011, habiendo
aprobado en septiembre el Decreto de conformacion de la UPE. En el mes de Abril de 2012 se comenzaron
capacitaciones a las personas que conforman la Unidad Ejecutora y la UCAR trabajé conjuntamente con la
provincia en el armado de un Manual Operativo de PRODEAR-Santiago del Estero que sera aprobado por decreto
por las autoridades de la provincia, con el objetivo de alcanzar una ejecucién mas dinamica. También se elabord
una estrategia de ejecucion del PRODEAR en la provincia, que identifica como ejes estratégicos el fortalecimiento
de pequenos productores y de la agricultura familiar; la incorporacidon, promocién y consolidacion del asociativismo
como alternativa de desarrollo y el fortalecimiento comunitario.

La UCAR ha venido cumpliendo un papel muy importante en la implementacion del PRODEAR, gestionando la
incorporacion de las provincias al programa, asistiéndolas en la preparacidn de la estrategia, de los POAs, y
proporcionando capacitaciones en diversos temas, destacandose los administrativos, seguimiento y evaluacién y
formulacion de proyectos.

La calidad de la gestién a nivel de la Nacion ha mejorado considerablemente en los Ultimos dos afios, siendo
responsable de una mejoria significativa en los niveles de ejecucion. Desde su creacion, la UCAR ha apoyado la
ejecucién en provincias con mayores debilidades, por ejemplo en la formulacién de un proyecto de fortalecimiento
de la cadena de produccién caprina en Chaco, asi como en planificacion estratégica y en formulacion de proyectos
productivos en todas las que se incorporan al programa. A fines de 2010, la UCAR cre¢ tres areas de apoyo a los
programas y proyectos: el area de Inclusién y Equidad Rural, la cual integra a especialistas de género,
comunidades aborigenes y jovenes; el area Financiera, que trata sobre el tema de servicios financieros; y el area
de Proyectos, que trata de proyectos especiales que se elaboran ante demandas que surgen en las provincias.
Estas areas se agregaron a las ya existentes Coordinaciones Regionales y las areas de Administracién y
Adquisiciones, Seguimiento, Recursos Humanos y Legal, asi como a las coordinaciones especificas del PROSAP.
Durante 2011, se cred una nueva area de Mercados y Comercializacion, y en el primer semestre de 2012, se cred
una nueva area de Organizaciones, la cual se espera que cumpla un papel activo en la asistencia a las provincias
del PRODEAR. Mientras tanto, la calidad de la gestion en las UPEs es muy heterogénea, y en muchos casos,
presenta debilidades importantes.

Overall Assessment and Risk Profile
Last Current

C.1 Physical/financial assets 5 5
C.2 Food security 5 5
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C.3 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 5 5
Rationale for implementation progress rating

La ejecucion ha venido avanzando en general en forma satisfactoria, incluyendo una rapida incorporacion de
provincias al programa (10 en total) y una ejecucién de acciones con los beneficiarios en varias provincias. Como
consecuencia, los desembolsos del préstamo aumentaron de 12.5% en junio de 2011 a 19% en noviembre de 2011,
y a 27% en junio de 2012.

Las provincias de mayor ejecucion han sido Chaco y Corrientes. En el Chaco, se ejecutaron hasta el momento 43
proyectos por un valor de USD 2.83 millones, mientras que en Corrientes se implementaron 61 proyectos por un
total de USD 1.036 millones. En San Juan y Mendoza es donde se iniciaron acciones mas recientemente, habiendo
9 proyectos aprobados en la primera y 9 ya ejecutados en la segunda. Cdrdoba y Misiones estan en una situacion
intermedia en términos de ejecucion de proyectos productivos, con un total de 37 por USD 637 mil y de 26 por USD
530 mil respectivamente. Las visitas realizadas por la mision de supervision permitieron observar que poseen una
buena focalizacién en la poblacién pobre y otros grupos vulnerables (mujeres, aborigenes, jovenes), se orientan
predominantemente a trabajar con organizaciones, aplican instrumentos para fortalecer a estas organizaciones, e
involucran propuestas de transformacion productiva orientada al mercado.

C.4 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4
Rationale for development objectives rating

Las perspectivas de alcanzar los objetivos propuestos son bastante promisorias, dada la incorporacién de todas las
provincias y la mejoria sostenida en las capacidades de la UCAR para apoyar a las UPE a definir la estrategia del
programa, identificar y formular proyectos, incorporar areas tematicas claves (como género y poblaciones
aborigenes) y realizar una mejor gestién del programa. Sera necesario continuar prestando atencidon a las
provincias nuevas y mas débiles, asi como a aquellas en las que se han producido algunas trabas a la ejecucion
(Misiones y Cérdoba).

RisksShort description of major risks for each section and their impact on achievement of development
objectives and sustainability

C.5

El flujo financiero del programa ha mejorado sensiblemente, luego de las acciones
implementadas por UCAR para la asignacion de los recursos a las provincias y la
implementacion del mecanismo simplificado de desembolsos por parte del FIDA. No

Fiduciary aspects :obstante, existen riesgos de requerir acciones adicionales una vez que la totalidad de las
provincias comiencen con la ejecucidon a pleno. Se verificaron ciertas demoras en
jurisdicciones que suscribieron recientemente al PRODEAR para el cumplimiento de
requerimientos relacionados con aperturas de cuentas especiales e implementacion de
procedimientos administrativos armonizados entre las administraciones provinciales y las
UPEs a fin de proveer fluidez en los pagos del Proyecto y oportunidad en las actividades
previstas.

La ejecucion en Misiones y Cordoba merece atencidon por parte de la UCAR, ya que ha
experimentado trabas relacionadas con cambios politico-institucionales relacionadas con el
proceso eleccionario y asuncién de nuevas autoridades en el mes de diciembre de 2011.
Estos problemas han afectado negativamente el flujo de aprobacidon y ejecucidon de

Project proyectos con los beneficiarios. En Cdrdoba, existian al momento de la supervision de
implementation mayo de 2012 un total de 59 proyectos ya aprobados sin desembolsar, y la UPE se
progress encontraba en proceso de reorganizacion. En Misiones, la ejecucion se estancéd debido a
un cambio de dependencia de la UPE, encontrandose durante la supervisidon a la espera de
su constitucién y capacitacion. También es necesario acelerar la firma del Convenio

Subsidiario de Préstamo en Entre Rios, Salta y Santa Fe, de forma que pueda comenzar la
ejecucion efectiva del programa en esas provincias.

Los inconvenientes que se habian identificado en supervisiones en provincias que no
asumen deuda del programa, las cuales tenian dificultades para asegurar una buena
disponibilidad de servicios de asistencia técnica al programa porque los deben financiar en
su mayor parte con fondos de contrapartida provincial, se han resuelto bien, asegurandose
un presupuesto adecuado o acuerdos satisfactorios con otras entidades de los gobiernos
provinciales.

Outputs and
outcomes

Sustainability Aun resulta temprano para analizar la sostenibilidad del programa. Sin embargo, resulta
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promisorio el hecho de que el programa posee una orientacidn considerable al apoyo de
organizaciones de los beneficiarios. La reciente creacion del drea de Organizacién en la

UCAR permitird mejorar el apoyo a
organizaciones.
capacidades para trabajar con
aborigenes.

las UPE para mejorar el
La UCAR también se encuentra apoyando a las UPEs para mejorar sus
las cuestiones de género, juventud y poblaciones
Es necesario incorporar en forma mas sistematica el tratamiento de los

problemas ambientales, tanto a nivel de la UCAR como de las UPEs.

Proposed Follow-up
Issue / Problem

Trabas en la ejecucion del
programa en Misiones y
Coérdoba

Firma de Convenios
Subsidiarios de Préstamo en

Entre Rios, Salta y Santa Fe.

Recommended Action

Apoyar por parte de la UCAR la pronta constitucion de
nuevas UPE y capacitar a sus miembros en los temas
clave del programa. Asegurar que sean ejecutados lo
mas pronto posible los proyectos ya aprobados en
Cérdoba.

Redoblar los esfuerzos y explorar nuevas alternativas
para acelerar al maximo la firma de los Convenios
Subsidiarios en las provincias de Entre Rios, Salta y
Santa Fe.
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Apéndice 2: Financiero -- Desempeiio Financiero real por fuente de financiamiento; por componente y desembolsos por
categoria

| |
Porcentaje

Fuente de Aprobado Vigente Desembolsado Desembol
Financiamiento (US$ ‘000) (*) (US$ '000) (USD ‘000) sado
Préstamo FIDA 19,341 19,341 5,237 27%
Aporte Local 25,190 25,190 2,408.0 10%
(Nacién+Provincial)
Beneficiarios 290 290 0%
Total 44,821 44,821 7,645.2 17%
(*) Segun TC USD/DEG al 30/03/12. 1.4769

Monto Total = Inversiones acumuladas al 31-03-2012 + saldos disponibles
desembolsados por FIDA

Tabla 3B: Performance Financiera por Fuente de Financiamiento y por Componente (USD ‘000) al 04/05/2012
...................................................... PréstamoFIDA i Aporte Local (Nacional + Provincial) :  Beneficiarios G  Towl
(Componente L. Vigente | Acwal % ...iMgente | Acwal | % . iVigente  Actual % i Vigente Acwal %
Fortalecimiento del 6,256.8 693.68 11% 1,753.5 13%
AP UMAN0 Y SOCIal e
Desarrollo de Negocios 11,369.8 2,927 26% 7,930.2 486 6% §289.9 3,412.3 17%
Rurales . NSRSV NSRS UV RSO NSRS NSRS SRV (SRR NSRS USSR NSV NSV
Desarrollo Institucional 1,714.3 163 9% | HHBH 862 8% : i 12,1916 1,024.7 8%
Total V193409 T 3,783 "7 20%  iwamHHH 24087 10% 128990 - Y ow : 448209 61906 . 14%
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Tabla 3C: Desembolsos Préstamo FIDA (SDR, al 04/05/2012)
Porcentaje
Presupuesto Presupuesto Monto Saldo Desembol
Descripcién de Categoria Original Vigente  Desembolsado Disponible sado W/A Pendientes
1A Vehiculos y Equipos para las
Unidades del Programa 240,000 240,000 28,599.51  211,400.49 12%
1B Equipos para las organizaciones de
beneficiarios 60,000 60,000 0.00 60,000.00 0%
2 Estudios y Asesorias 410,000 410,000 11,576.61 398,423.39 3%
3A Cap. y Asist. Componente Desarrollo
Humano 1,770,000 1,770,000 115,609.20 1,654,390.80 7%
3B Otra Capacitacion y Asistencia
Técnica 1,520,000 1,520,000 67,577.74 1,452,422.26 4%
4A Fondo de Apoyo a Comunidades
Aborigenes 1,490,000 1,490,000 68,398.18 1,421,601.82 5%
4B Fondo para Iniciativas Comunitarias 550,000 550,000 77,101.98 472,898.02 14%
4C Fondo de Apoyo al Emprendimiento 2,860,000 2,860,000 1,320,676.15 1,539,323.85 46%
4D Fondo de Capitalizacion de
Organizaciones 1,740,000 1,740,000 0.00 1,740,000.00 0%
4E Fondo de Inversiones 710,000 710,000 22,231.75 687,768.25 3%
5 Gastos Operativos 450,000 450,000 40,646.53 409,353.47 9%
99 Sin asignacion 1,300,000 1,300,000 0.00 1,300,000.00 0%
Adelanto Financiero Cuenta Especial 1,633,165.03 -1,633,165.03
Total " 13,100,000 13,100,000" 3,385582.68" 9,714,417.32" 26% "
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Figura 3: Préstamo FIDA/Donacion desembolsada, comparaciones entre las asignaciones revisadas y las originales
estipuladas en el Convenio de Préstamo y los desembolsos reales

3.500.000
3.000.000
2.500.000
14
[m]
) 2.000.000
1.500.000
1.000.000 —
500.000 —1
0 _AEL_'_:-_'_[L‘f .
Vehiculosy Equipos paralas  Estudios y Cap. v Asist. Otra Fondo de Apoyo  Fondo para  Fondo de Apoyo Fondo de Fondo de Gastlos
Equipos para las arganizaciones Asesarias Componente  Capacitacion y a Comunidades Iniciativas al Capitalizacion Inversiones Operativas
Unidades del  de beneficiarios Desarrollo Asistencia Aborigenes Comunitarias Emprendimiento de
Programa ) nes
OPresupuesto Original BPresupuesto Vigente OMento Desembolsado
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Seccion Clausula Objetivo/fecha Estado de Observaciones
prevista de la ejecucion/fec
medida ha
Seccion 2.03 Cuenta Especial. El prestatario abrira y mantendra en el Banco Cumplida No. De Cuenta 357300 denominada “MAGP
a) Central de la Republica Argentina una cuenta Especial en 5200/363- PRODEAR-FIDA 713-AR
ddlares. U$S.Banco Central de la Republica de
Argentina
b) Una vez abierta, el Fondo a solicitud y en nombre del Cumplida El Proyecto PRODEAR ha solicitado el monto
Prestatario, hard uno a varios retiros de fondos de la cuenta del autorizado del anticipo de la Cuenta Especial.
Préstamo, por un monto total de USD 2.500.000.00.
c) El Organismo Responsable del Proyecto, estara plenamente Cumplida El Coordinador Ejecutivo; La Responsable de
autorizado para administrar, en nombre del Prestatario. Relaciones Institucionales; ElI Coordinador del
Area de Administracion y Finanzas y la
Coordinadora de la Unidad de Contabilidad y
Finanzas de la UCAR estdn autorizados para
administrar y solicitar retiros de la cuenta
especial.

Seccion 3.01 Ejecucidn del Proyecto. El Prestatario declara su adhesion a los Cumplida Ya se han incorporado al PRODEAR diez
fines y propdsitos del proyecto. Velard por que el Proyecto se provincias:  Cordoba, Chaco, Corrientes,
ejecute de conformidad con las disposiciones de la seccién 7.01 Misiones, Entre Rios, San Juan y Mendoza,
(Ejecucion del Proyecto), de las Condiciones Generales, Salta, Santa Fe y Santiago del Estero.
sustancialmente de conformidad con los POA y sobre la base
del Manual de Operaciones.

Seccion 3.02 Planes Operativos Anuales. Cada UPEs, en la medida de lo Cumplido UCAR se encuentra trabajando en los ajustes

a) posible consulta con organizaciones de beneficiarios, prepara Extemporanea | solicitados por el FIDA a la presentacion
para cada provincia correspondiente un borrador de POA en mente realizada.
relacion con cada afio de Programa. El borrador incluir,
descripcion detallada de las actividades del Programa
planificadas para el siguiente afio del mismo, un plan de
adquisiciones y contrataciones de 18 meses, asi como las
fuentes y utilizacién de fondos para dichas actividades.
b) Cada UPE presentaré el borrador respectivo a la UNC que lo Cumplido
integrard en un POA por el Organismo responsable del Extemporanea
Programa, lo presentara al Fondo, a mas tardar 60 dias antes del mente

comienzo del afio del Programa correspondiente, para que
formule sus observaciones y de su no objecién. La UNC
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someterd el borrador del POA para el primer afio del Programa
a mas tardar en 60 dias desde la fecha de entrada en vigor.

c)

La UNC facilitara sin demora copias del POA al Fondo con
anterioridad al inicio del afio del Programa correspondiente.

Cumplido
Extemporanea
mente

UCAR se encuentra trabajando en los ajustes
solicitados por el FIDA a la presentacion
realizada

d)

Si fuera necesario, la UNC, previa solicitud de la UPE, podra
proponer ajustes en el POA durante el afio del Programa
pertinente, que serdn efectivos solamente tras la aprobacién por
parte del Organismo responsable del Programa una vez obtenida
la no objecion del Fondo.

Seccion 3.03
a)

Cuentas del Proyecto. EI Organismo responsable del Programa
abrird no méas tarde de 30 dias desde la fecha de entrada en
vigor, y mantendrd en una sucursal del Banco de la Nacion
Argentina, 0 en otro banco elegido por el Prestatario y a
satisfaccion del Fondo, una cuenta corriente, en pesos para las
operaciones del Programa a nivel nacional. EI Organismo
responsable del Programa estard plenamente autorizado para
administrar y utilizar esta cuenta y comunicara al Fondo, en su
caso, las personas autorizadas a tal respecto.

Cumplido

b)

Cada Provincia abrird y mantendra en un banco comercial que
haya sido aprobado por el Fondo, una cuenta corriente (la
“Cuenta Provincial del Proyecto”), en pesos para las
operaciones del Proyecto en la provincia. El coordinador/a
Provincial estard plenamente autorizado para administrar y
utilizar dicha Cuenta.

Cumplido
Parcialmente

Las provincias de Salta y Santa Fe aln no
cuentan con cuentas bancarias para las
transferencias de recursos FIDA. En varias
provincias la administracion de las cuentas se
encuentra en la O6rbita de los ministerios
provinciales de los que depende la UPE.

Seccion 3.04
a)

Disponibilidad de los recursos del Préstamo y otros fondos. A
fin de financiar la ejecucién del Programa, el Prestatario pondra
los recursos del Préstamo que el Fondo desembolse de
conformidad con los POA, a disposicion del Organismo
responsable del Programa de conformidad con el presente
Convenio y con los procedimientos nacionales habituales del
Prestatario en relacién con la cooperacion para el desarrollo
para llevar a cabo el Programa.

Cumplido

Dentro de los POAs presentados, se consideran
los recursos externos (FIDA) y aporte local.

b)

Ademas de los recursos del Préstamo, el Prestatario pondra a
disposicion del Organismo responsable del Programa y de cada
una de las demas Partes en el Programa durante el periodo de
ejecucion del mismo y tan pronto como se necesiten los
recursos que se requieran de conformidad con las Seccién 7.03

Cumplido

Las Provincias que intervienen en la ejecucion
del PRODEAR han asignado recursos de
contrapartida Provincial.
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“Disponibilidad de fondos adicionales” de las Condiciones
generales.

Seccién 3.05

Adquisiciones Cualquier adquisicién financiada con cargo a los
recursos del Préstamo deberd llevarse a cabo de conformidad
con las disposiciones del Convenio.

Cumplido
Parcialmente

Los auditores realizan recomendaciones
relacionadas con adquisiciones su informe de
control interno.

Seccion 3.06

Fecha de terminacion del Programa. Las Partes en el Programa
concluiran la ejecucién del mismo a mas tardar en aquella feche
en que se cumpla el sexto aniversario de la fecha de entrada en
vigor, u otra fecha posterior que el Prestatario solicite y el
Fondo indique mediante notificacion al Prestatario.

N/A

Seccion 4.01

Seguimiento. ElI Organismo responsable del programa
establecera lo antes posible y en todo caso a méas tardar tres
meses después de la fecha de entrada en vigor y seguidamente
mantendr, un sistema adecuado de gestion de informacion que
le permita seguir continuamente de cerca la marca del
Programa, de conformidad con las directrices del Fondo al
respecto y con la Seccion 8.02 de las Condiciones generales.

Cumplido
Parcialmente

La Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la
UCAR esté ajustando su sistema de monitoreo
de acuerdo a las necesidades de los proyectos
del FIDA.

Seccion 4.02

Informes de avance. La SAGPyA, a través de la UNC,
presentara al Fondo informes sobre la marcha del Programa en
cada provincia, de conformidad con la Seccion 8.03 “Informes
de Avance” de las Condiciones generales a mas tardar tres
meses después de la terminacion de cada semestre durante el
periodo de ejecucién del Programa.

Cumplido
extemporanea
mente

Seccion 4.03
a)

Examen de medio término. El Prestatario, el organismo
Responsable del Programa y el Fondo realizardn conjuntamente
un revision de la ejecucion del Programa a mas tardar 36 meses
después de la entrada en vigor “Revision de medio término” de
conformidad con los términos de referencia preparados por el
Organismo responsable del programa y acordados por el Fondo.
Entre otras cosas se estudiara el logro de los objetivos del
programa y las limitaciones y dificultades con que se haya
encontrado y se recomendara la reorientacion sea necesaria para
alcanzar tales objetivos y eliminar esas limitaciones vy
dificultades.

N/A

La UCAR solicité que la Revision de Medio
Término del PRODEAR sea realizada en 2012

b)

El Prestatario velara por que las recomendaciones derivadas de
dicha revision se apliquen en un plazo razonable y a satisfaccién
del Fondo.

N/A

Seccion 4.04

Informe Final del Proyecto. La SAGPYA presentara al Fondo el

N/A
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informe final sobre la ejecucion del Programa previsto en la
seccion 8.04 (Informe de terminacion del Proyecto) de las
condiciones Generales a mas tardar tres (6) seis meses después
de la Fecha de Terminacion del Programa.

Seccion 4.05

Evaluaciones. El Prestatario y cada una de las Partes en el
Programas facilitara todas las evaluaciones y examenes que el
Fondo realice durante el periodo de ejecucion del Programa,
conforme a lo previsto en la Seccién 10.05 “Evaluaciones del
Programa u otra fecha acordada entre el Prestatario y el Fondo.

Cumplido

Se otorgaron todas las facilidades a la Mision
FIDA.

Seccion 5.01

Estados Financieros. EI Organismo responsable del programa
preparara los estados financieros de las operaciones, los
recursos y los gastos relacionados con el Programa previstos en
la Seccion 9.02 “Estados financieros” de las Condiciones
generales, relativos a cada ejercicio fiscal y los presentara al
Fondo dentro de los dos meses siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal.

Cumplido

Los estados financieros correspondientes al
cierre del Ejercicio 2011 fueron presentados
oportunamente

Seccion 5.02
a)

Informes de auditoria. La Auditoria General de la Nacion de
conformidad con los procedimientos y criterios consignados en
las Directrices del FIDA para auditorias de Programas (para uso
del Prestatario) (de fecha 31 de julio de 2003) tal y como sean
enmendadas de tiempo en tiempo (las Directrices del FIDA)
llevara a cabo la auditoria de las cuentas y estados financieros
relativas al Programa.

El Ejecutor posee plazo hasta el 30 de junio de
2012 para presentar los estados financieros
auditados por el Ejercicio 2011.

b)

La SAGPYA velara por que las cuentas relativas al Programa
sean comprobadas en cada ejercicio fiscal por dichos auditores
de conformidad con las Directrices del FIDA y entregara al
FONDO una copia certificada del informe de auditoria previsto
en la Seccion 9.03 “Comprobacion de cuentas” de las
Condiciones generales dentro de los seis meses siguientes al
cierre de dicho ejercicio. Dicho informe de auditoria debera
incluir ademas de la declaracion separada sobre la idoneidad de
la contabilidad y de los sistemas de control interno, un dictamen
sobre las declaraciones de gastos y sobre las declaraciones de
gastos y sobre la operacion de la cuenta especial.

El Ejecutor posee plazo hasta el 30 de junio de
2012 para presentar los estados financieros
auditados por el Ejercicio 2011.

Apéndice 3

Ejecucion del Proyecto

2.

Designacion y composicion. La Coordinacion Nacional del
Programa estara a cargo de una unidad en la SAGPYA, la UNC,
cuya ubicacion institucional e integracion sera decidida por el

Cumplido

La UCAR esta encargada de la ejecucion e
implementacién del Proyecto.

-129 -



Argentina
PRODEAR 713-AR
2 al 18 de mayo de 2012

Secretario, a satisfaccion del Fondo.

Seleccion y nombramiento. El Organismo responsable del
Programa mediante un proceso de seleccion cuyos perfiles,
términos de referencia, metodologia de seleccién y jurado
calificador sean aceptables para el Fondo.

Cumplido

Unidad Nacional de Coordinacién (UNC) al nivel provincial,
una vez firmado el respectivo convenio de ejecucion entre la
provincia y el Prestatario, se establecera por la autoridad
provincial competente una UPE

Cumplido

Nombramiento. Al frente de la oficina provincial del programa,
la cual se adscribird al 6rgano competente del gobierno de la
provincia, estara el Coordinador Provincial del Programa, que
sera designado por la autoridad provincial que corresponda
mediante un proceso de seleccion cuyos perfiles, términos de
referencia, metodologia de seleccion y jurado calificador sean
aceptables para el Fondo.

Cumplido

6.1

Preparacion. La UNC, en consulta con las UPE existentes,
preparara un Manual de operaciones. Los reglamentos de
utilizacion y operacion de los fondos una vez que sean
preparados y aprobados, pasaran a tomar parte del Manual de
operaciones.

Cumplido

La UCAR en coordinacion con las Unidades
Provinciales se elabor6 el Manual de
Operaciones con sus reglamentos.

6.2

Aprobacion. La UNC sometera el borrador del Manual de
operaciones al fondo para que formule sus observaciones y dé
su no objecion. El Prestatario enviara una copia de dicho
manual al fondo una vez aprobado. Los Reglamentos seguiran
el mismo procedimiento de aprobacion.

Cumplido

Se present6 al FIDA el Manual de Operaciones
y cuenta con la no objecion.

6.3

Enmienda. Si fuera necesario, la UNC podra proponer
modificaciones al Manual de operaciones que serdn efectivas
tras la aprobacion del Organismo responsable del Programay la
no objecidn del Fondo. Los Reglamentos seguiran el mismo
procedimiento de aprobacion.

Cumplido

Se acordd que la UCAR presentaria a mas tardar
el 31 de enero de 2012 una solicitud de
enmienda al Anexo X sobre Servicios
Financieros
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APENDICE 4. Avances del POA al 31/03/2012

% DE AVANCE

META ANUAL | EJECUTADO 1ler ACUMULADO ANOS |ACUMULADO % AVANCE
D OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 1 TRIMESTRE META TOTAL
2012 TRIMESTRE o ANTERIORES TOTAL TOTAL
1. COMPONENTE FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO Y SOCIAL
ORGANIZACIONES IDENTIFICADAS 293 0% 356 356
1.01 [CONSOLIDAR ORGANIZACIONES CON FINES ECONOMICOS CIREAZACOIN =S A SUIRAS MEACRICAMIERNIE AT
ELABORACION DE DIAGNOSTICOS Y PLANES DE 249 0% 316 316 1000 32%
CONSOLIDACION
INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE INTEGRACION, PARTICIPACION SOCIAL Y CULTURAL,  [JOVENES CAPACITADOS 412 91 22% 1439 1530 3000 51%
1.02 [EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO DE LOS JOVENES RURALES DE AMBOS SEXOS Y DELAS  |COMUNIDADES ABORIGENES ASISTIDAS 19 1 5% 5 6 60 10%
COMUNIDADES ABORIGENES, Y DE LA POBLACION RURAL EN GENERAL INICIATIVAS COMUNITARIAS FINANCIADAS 36 2 6% 13 15 400 4%
1.03 |FACILITAR LA INTERACCION ENTRE ORGANIZACIONES PARA AMPLIAR EL CAPITAL SOCIAL TALLERES DE INTERCAMBIO 37 0% 5 5
2. COMPONENTE DESARROLLO DE NEGOCIOS RURALES
GRUPOS Y ORGANIZACIONES ASISTIDAS TECNICAMENTE
EN LOS PROCESOS DE EVALUACION Y FORMULACION DE 329 18 5% 280 298
PLANES DE NEGOCIOS
201 |ASEGURAR ELACCESO ALOS SERVICIOS TECNICOS EN SENTIDO AMPLIO PARA HACER VIABLES
o
: LOS EMPRENDIMIENTOS DE LOS BENEFICIARIOS ORGANIZACIONES MIXTAS 65 0% 58 58
ORGANIZACIONES MASCULINAS 32 0% 10 10
ORGANIZACIONES FEMENINAS 13 0% 10 10
ORGANIZACIONES ABORIGENES 0 0% 7 7
5
502 |ESTABLECER LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA FACILITAR EL ACCESO DE LAS T —— = 0% i
ORGANIZACIONES A LOS MERCADOS Y APOYAR LA GESTION ORGANIZACIONAL
o
503 |APOYARLAGESTION DE ACCIONES INNOVADORAS QUE INVOLUCREN A LA POBLACION i ymmT— - 0% @
OBJETIVO
2.04 |FINANCIAR LOS PLANES DE NEGOCIOS ELABORADOS POR LAS ORGANIZACIONES EMPRENDIMIENTOS APOYADOS 256 15 6% 160 175 1400 13%
3. COMPONENTE DESARROLLO INSTITUCIONAL
ORI A oG v I
PROMOVER EL DIALOGO SOBRE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE LA POBREZA Y DE
DESARROLLO RURAL PARTICIPACION INSTITUCIONAL EN ESPACIOS DE
DIALOGO SOBRE POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS 29 0% 0 0
02 CON EL DR Y LA AF
PROCURAR LA EFICIENTE EJECUCION DEL PROGRAMA PROGRAMA EJECUTADO EFICIENTEMENTE = 0% 0 0
EXPERIENCIAS SISTEMATIZADAS 12 0% 0 0
3.03 |SISTEMATIZAR EXPERIENCIAS Y DIVULGAR RESULTADOS
RESULTADOS DIVULGADOS 3 0% 0 0
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Apéndice 5. Marco légico actualizado, indicando los avances en referencia a los objetivos, productos, resultados e impactos

JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES UNIDAD DE META FINAL RUSHCERND ACU/';’:Q‘:::DO GIUIEE % DE AVANCE
MEDIDA 2011 TOTAL
ANTERIORES
FIN
HOGARES QUE MEJORAN EL INDICE DE ACTIVOS FAMILIARES (BIENES PRODUCTIVOS, VIVIENDAS MEJORADAS, BICICLETAS,
Contribuir a reducir |la pobreza rural en la poblacién asistida |g ecTRODOMESTICOS ETC.) NUMERO
delas provincias participantes (Cérdoba, Salta, Santa Fe, San
B . . HOGARES QUE MEJORAN SU SEGURIDAD ALIMENTARIA NUMERO
Juan, Mendoza, Chaco, Entre Rios, Corrientes, Santiago del — —
Estero y Misiones EL INGRESO BRUTO PROMEDIO DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SE INCREMENTA DE SXXX EN EL ANO 2011, A $XXX EN EL ANO
2018 (MEDIDO EN PODER ADQUISITIVO CONSTANTE) DOLARES
PROPOSITO
|Pobladores y organizaciones rurales con mejores
obladores y organizaciones rurajes con mejores PERSONAS QUE RECIBEN SERVICIOS DIRECTOS AL FINALIZAR EL PROGRAMA. (se cosidera familias) NUMERO 10,000 3,569 36%
posibilidades de integrarse a la dindmica del desarrollo
orritorial <actenihle EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS FINANCIADOS INTEGRADOS A LOS MERCADOS Y OPERANDO DE MANERA SOSTENIBLE PORCENTAJE 40%
1 COMPONENTE FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO Y SOCIAL
ORGANIZACIONES FORMALIZADAS NUMERO 100 0 0 0 0%
GRUPOS Y/U ORGANIZACIONES ASISTIDAS TECNICAMENTE Y CAPACITADAS EN CONSOLIDACION ORGANIZACIONAL NUMERO 1000 216 100 316 32%
MUJERES QUE PARTICIPAN EN LAS DECISIONES DE LAS ORGANIZACIONES PORCENTAJE 70% 0 0% 0% 0%
. . L MUJERES CAPACITADAS NUMERO 4000 3632 0 3632 91%
Capacidades fortalecidas de las Organizaciones y grupos de
12 poblacién obietivo. JOVENES CAPACITADOS NUMERO 3000 1439 0 1439 48%
P ) ’ GRUPOS DE COMUNIDADES ABORIGENES SE INVOLUCRAN EN EL DESARROLLO COMUNITARIO (FACA) NUMERO 60 5 1 6 10%
BENEFICIARIOS ABORIGENES NUMERO més de 1200 50 0 50 4%
GRUPOS DE COMUNIDADES SE INVOLUCRAN EN EL DESARROLLO COMUNITARIO (FIC) NUMERO 400 19 0 19 5%
BENEFICIARIOS FIC NUMERO 6000 468 0 468 8%
2 COMPONENTE DESARROLLO DE NEGOCIOS RURALES
GRUPOS Y/U ORGANIZACIONES APOYADAS COMERCIALMENTE NUMERO 200 0 0 0 0%
GRUPOS Y/U ORGANIZACIONES ASISTIDOS TECNICAMENTE Y CAPACITADAS EN FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES DE NEGOCIOS NUMERO 1400 180 100 280 20%
- - ORGANIZACIONES SE BENEFICIAN CON EL FAE NUMERO 800 131 0 131 16%
Acceso a servicios de apoyo y emprendimientos
L . - BENEFICIARIOS CON FAE NUMERO 8000 890 0 890 11%
econdmicamente sustentables de la poblacidn objetivo
romovidos ORGANIZACIONES SE BENEFICIAN CON EL FOCO NUMERO 200 0 0 0 0%
P ’ BENEFICIARIOS CON FOCO NUMERO 2000 0 0 0 0%
ORGANIZACIONES SE BENEFICIAN CON EL FI NUMERO 46 3 0 3 7%
BENEFICIARIOS CON FI NUMERO 920 332 0 332 36%
3 COMPONENTE DESARROLLO INSTITUCIONAL
PROGRAMA EJECUTADO DE ACUERDO AL CONTRATO DE PRESTAMO Y EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PORCENTAJE 100% 0 0 0 0%
Programa administrado y ejecutado de manera SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION IMPLEMENTADO AL FINALIZAR EL PRIMER ANO DE EJECUCION DEL PROGRAMA NUMERO 1 0 0 0 0%
descentralizada, con capacidad de contribuir al desarrollo de |EXPERIENCIA DE INNOVACION SISTEMATIZADA Y PUBLICADA POR PROVINCIA NUMERO 10 0 0 0 0%
politicas publicas orientadas al fortalecimiento del INTEGRANTES DE LAS UPES PARTICIPAN EN INSTANCIAS DE CAPACITACION PORCENTAJE 100% 0 20% 20% 20%
Desarrollo Rural (DR) y la Agricultura Familiar (AF) ORGANISMOS E INSTITUCIONES VINCULADAS AL DR Y AL AF SE HAN FORTALECIDO PORCENTAJE 100% 0 0% 0% 0%
ACUERDOS DE ARTICULACION SUSCRIPTOS CON OTROS ORGANISMOS O INSTITUCIONES DEL DR NUMERO 40 0 0 0 0%
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Apéndice 6: Manejo del Conocimiento: Aprendizaje e Innovacioén

Las ultimas misiones de supervision han discutido con la UCAR la importancia de destinar
esfuerzos a la gestién del conocimiento en base a las experiencias generadas por los
programas del FIDA. Las diferentes provincias participantes de los programas actuan en
forma bastante aislada, por lo que actividades que promuevan el acceso de las UPE a
modelos de intervencién exitosos implementados por otras provincias (particularmente las
gue han comenzado antes la ejecucion y por lo tanto poseen mayor experiencia) puede
tener efectos positivos significativos en la calidad de la ejecucidon. Entre otras cosas, se
trataria de identificar proyectos exitosos, promover intercambios a nivel bilateral entre
provincias, organizar eventos sobre la base de la discusion de casos especificos,
disponibilizar los proyectos productivos elaborados en las diferentes provincias en un sitio
web, y elaborar sistematizaciones de casos con potencial de generar lecciones Utiles.

En el caso particular del PRODEAR, existen varias experiencias interesantes que podrian ser
utilizadas en actividades de gestidon del conocimiento, como proyectos de apoyo a
productores cabriteros en el Chaco en el marco de una vision de desarrollo de la cadena
productiva, o la experiencia de articulacion del programa con otras instituciones vy
programas en la provincia de Corrientes.

Innovacion

El programa muestra perspectivas de mostrar aspectos innovadores que pueden generar
lecciones para futuros programas. En materia institucional, algunas provincias estan
coordinando acciones con otras instituciones en forma bastante efectiva, e implementando
el PRODEAR en conjunto con el PROSAP. Del punto de vista productivo, en varias
provincias se estan implementando apoyos a los beneficiarios en el marco de acciones mas
globales en cadenas productivas a nivel de la provincia (por €j. caprinocultura).
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Apéndice 7: Resumen de las acciones acordadas con la mision a llevarse a cabo en los plazos de tiempo establecidos

Area de accién

Accion acordada

Responsable

Fecha

Avances

* Nota: Dado que la
gestion de los proyectos
del FIDA en Argentina se
realiza bajo una
coordinacion unificada
bajo responsabilidad de
la UCAR, varias de las
acciones acordadas son
comunes a los tres
proyectos, por lo que se
repiten en las tablas de
medidas acordadas.

Implementacion del
Proyecto

Continuar trabajando con las
capacitaciones y apoyos necesarias a las
UPE que experimenten cambios
significativos.

UCAR
(Coordinacion del
PRODEAR)

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervision

Productos/Resultados

Redoblar los esfuerzos y explorar nuevas
alternativas para acelerar al maximo la
firma de los Convenios Subsidiarios en
estas provincias.

Promover proyectos mas integrales, que
aprovechen los enfoques e instrumentos
del programa, e incluyan los posibles
aportes de otros programas e
instituciones.

Promover entre las UPE el uso del FOCO
para constituir fondos de crédito por

UCAR
(Coordinacion del
PRODEAR)

UCAR
(Coordinacion del
PRODEAR) y
UPEs

UCAR
(Coordinacion del
PRODEAR)

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Sera evaluado en
la préoxima mision
de supervision

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervision
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parte de organizaciones

Sostenibilidad

Que el apoyo de la UCAR a las UPE en
materia de produccion y
comercializacion, incluyendo entre otras
cosas la identificacion y preparacion de
proyectos, promueva proyectos mas
integrales y de mayor escala y potencial
de impacto.

Que las éareas de Organizacion y de
Inclusion y Equidad Rural promuevan la
incorporacion de sus temas en todos los
proyectos financiados con los
beneficiarios, lo que implica que se
trabajen estos temas desde la fase de
identificacion 'y formulacion de los
proyectos, en lugar de tratarse en forma
separada. Esto incluye también los
temas ambientales.

Promover mecanismos de aprendizaje
horizontal entre provincias, lo que
incluye acciones como visita a proyectos
que puedan ser considerados como
modelos positivos (por ej. proyecto mini-
mills en Neuquén), preparacion de fichas
técnicas de proyectos y su
disponibilizacién en un sitio web central,
y promover instancias de intercambio
bilaterales de acuerdo al interés de cada
provincia.

Promover el FOCO no en forma aislada,
sino en el marco de proyectos mas

Coordinadores
regionales de la
UCAR,
responsables de
AIER y
Organizacion

AIER y Area de
Organizacion de
la UCAR

UCAR

UCAR

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la préxima mision
de supervision

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la préxima mision
de supervision

Lo antes posible.

Sera evaluado en

la proxima mision
de supervision

Sera evaluado en
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integrales, en el que el FOCO es uno de
los instrumentos para fortalecer
organizaciones y promover cambios en la
produccion de los beneficiarios.

la préxima mision
de supervisidon

Seguimiento y

Poner en marcha en las UPE el Sistema

Coordinadores

IV trimestre 2012

evaluacion Integral e Integrado de Gestidon (SIIG). Técnicos,
Administrador
del Sistema
UCAR y area de
SyE de la UCAR.
Culminar las capacitaciones a las UPE en : Area de SyE Agosto 2012
el manejo de las Planillas Integradas y UCAR
su uso por parte de los técnicos de SyE
de las provincias
. . Sera evaluado
Culminar el Estudio de Base del ] en la proxima
PRODEAR y PRODERPA Area de SyE . s
UCAR mision de
supervision
Culminar con los Estudios Evaluativos .
PRODERNOA. Junio 2012
Coordinadora
Técnica NOA y
Area de SyE
Identificar los indicadores RIMS de
segundo nivel del PRODERPA, asi como I semestre 2012
los indicadores de sustentacidn para ir Area de SyE
relevandolos durante el presente afio UCAR
Género Articular acciones entre el AIER y el area Area de 20 semestre de
nueva de Organizaciones para definir Inclusion y 2012

estrategias y actividades que integren

Equidad Rural
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los temas de género, jévenes y poblacion
aborigen.

Apoyar a las UPE de las provincias
recientemente incorporadas al PRODEAR
y a las UPE con equipos nuevos en
provincias del PRODEAR y PRODERPA,
promoviendo que integren al menos a
una persona del area social.

Planificar 'y realizar capacitaciones
conjuntas para las UPE sobre temas de
género, organizaciones, juventud y, en
caso que sea pertinente poblacion
aborigen, de modo de optimizar el
tiempo vy facilitarles el proceso de
integracion tematica. A nivel de las
provincias, se sugiere no denerar
espacios, tiempos ni dispositivos ad-hoc,
sino utilizar los existentes (por ej. CLER,
Mesas locales, etc.). (Responsable:
AIER, Organizaciones. Fecha: Segundo
semestre de 2012, comenzando por
PRODERPA)

Promover el intercambio entre provincias
de experiencias e ideas y facilitarles la
informacion sobre los proyectos
existentes, con modalidades mas rapidas
e informales y menos costosas que los
eventos de capacitacion (circulacion de
fichas de proyectos, pasantias,
reuniones de trabajo, encuentros y otras
modalidades bilaterales, acceso via web)

Concretar la determinacion de

(AIER) y de
Organizaciones

AIER

AIER, Area de

Organizaciones

AIER, Area de
Organizaciones

AIER, Area de
Seguimiento y

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervisidon

20 semestre de
2012,
comenzando por
PRODERPA

20 semestre de
2012,
comenzando por
PRODERPA

-137 -




Argentina

PRODEAR 713-AR
2 al 18 de mayo de 2012

indicadores cualitativos y cuantitativos y
la capacitacion de los técnicos de las UPE
y territoriales para relevar y registrar la
informacién necesaria que permita dar
cuenta de los avances en equidad de
género, inclusién de jévenes vy
participacion de la poblacion aborigen en
los proyectos.

Evaluacion

A partir de junio
de 2012

Aspectos Fiduciarios

Medio Ambiente

Que cada proyecto cuente con un
diagndstico ambiental, evaluacién de
posibles impactos positivos y negativos y
propuesta de ajustes o medidas que
mitiguen impactos negativos y potencien
los positivos.

Desarrollar y sistematizar
procedimientos y  metodologias vy
mejorar los formularios de proyectos
actuales para que la perspectiva
ambiental forme parte integral de la
formulacion 'y ejecucién de cada
proyecto, para asi poder constatar que
cada proyecto fue evaluado
ambientalmente y las medidas
pertinentes fueron incorporadas en caso
de ser necesario.

Identificar un pequefio numero de
indicadores para el seguimiento de la
performance ambiental de cada proyecto
y para confirmar que los resultados

esperados fueron logrados.

UCAR

UCAR

UCAR

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervision

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervisién

Sera evaluado en
la proxima mision
de supervision
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Fortalecer a la UCAR para que pueda
ejercer el liderazgo necesario como para
que estas tareas puedan ser llevadas a
cabo.

Que el dictamen técnico de la UPE
elevada a cada Comité de Evaluacion
contemple adecuadamente las
cuestiones ambientales.

UCAR

UCAR

Sera evaluado en
la préxima mision
de supervisidon
Sera evaluado en
la préxima misién
de supervisién
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