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Acronimos y siglas

ASAP Programa de Adaptacidon para la Agricultura en Pequefa Escala
BDP Banco de Desarrollo Productivo

CAR Comité de Asignacién de Recursos

CIC Concursos Intercomunales

CIPCA Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
DEG Derechos Especiales de Giro

EEFF Estados Financieros

EEP Emprendimiento Econémico Productivo

FAN Fundacion Amigos de la Naturaleza

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
IPHAE Instituto para el Hombre, Agricultura y Ecologia
MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

POA Programa Operativo Anual

PRRD Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres
RIMS Sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto
RRNN Recursos Naturales

SENASAG Servicio Nacional

SIG Sistema de Informacion Gerencial

TGN Tesoro General de la Nacion

UEP Unidad Ejecutora del Programa

uoL Unidades Operativas Locales

VIPFE Viceministerio de Inversién y Financiamiento Externo
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A. Introduccion?

1. El informe presenta los resultados de la mision de supervision del FIDA al Programa
ACCESOS y ACCESOS/ASAP que tuvo lugar entre los dias 31 de julio al 10 de agosto de 2017. El
objetivo de la mision fue verificar los avances fisicos y la ejecucion financiera del Programa, asi como
las estrategias, metodologias y herramientas implementadas en los diferentes componentes, bajo el
enfoque de integralidad y orientado a resultados. El Equipo del Programa present6 los avances de
los componentes y ejes transversales y el analisis, permitid sefialar recomendaciones concretas y
consensuadas con el Equipo del Programa y el Organismo Responsable Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT) con la finalidad de mejorar las estrategias de implementacién, buscando la
sostenibilidad de las acciones desarrolladas en campo, y que las lineas de accién estén orientados a
alcanzar resultados e impactos previstos en el disefio.

2. La Misién conformo tres grupos de trabajo para las visitas de campo en 3 Unidades Operativas
Locales (UOL): a) UOL de Camargo, b) UOL de Cobija (Amazonia), y ¢) UOL Sucre.

3. Las visitas se realizaron a concursos efectuados en las comunidades y a organizaciones
econdmicas, para conocer de forma directa los resultados y efectos que se viene logrando con la
implementacién del Programa, asi como las perspectivas de sostenibilidad, buenas préacticas y
gestion del conocimiento que se vienen generando. La Mision fue acompafiada por el personal del
Programa, asi como por representantes de los gobiernos municipales locales. Las visitas
comprendieron: 12 municipios en el area de cobertura del Programa ACCESOS- ASAP, 4 en de la
Oficina UOL de Cobija (Porvenir, Santa Rosa del Abuna, Filadelfia y Bolpebra); 4 de la UOL Sucre,
(Tarabuco, Yamparaez, Presto (Chuquisaca) y Betanzos (Potosi)) y 4 de la UOL Camargo (San
Lucas, Villa Abecia, Las Carreras y Camargo), se visitaron 23 iniciativas entre emprendimientos y
concursos. Al final de la Misién se realizaron reuniones de presentacion de los hallazgos y
recomendaciones de la Mision registrados en este Memorando, tanto para la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP) ACCESOS y ACCESOS-ASAP como para el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRYyT).

4. La Misién agradece el apoyo y la participacion del equipo del Programa ACCESOS-ASAP, de
funcionarios del MDRyT y el Viceministerio de Inversion y Financiamiento Externo (VIPFE), de las
autoridades locales, municipales, asi como de las personas y organizaciones de usuarios que
hicieron posible las actividades, aportando sus testimonios y recomendaciones.

B. Evaluacion general de la ejecucion del Programa

5. El Programa se encuentra a 4 afios de ejecucién, mostrando avances importantes en los
componentes de ACCESOS y ACCESOS/ASAP.

6. En ese marco, en lo que corresponde a los componentes operativos de ACCESOS vy
ACCESOS/ASAP tenemos una ejecucion fisica y financiera al 30 de junio 2017, como sigue: i)
Componente 1 de Manejo de Recursos Naturales con una ejecucion fisica promedio del 57% que
comprende los componentes adicionales de la donacion ASAP y una ejecucion financiera del 36% en
todas sus fuentes de financiamiento; ii) Componente 2 Inclusién financiera y proteccién con una
ejecucion fisica del 26% y una ejecucion financiera del 6% en todas las fuentes de financiamiento; y
i) Componente 3 de Gestion del Programa con una ejecucion financiera del 59% en promedio, que
incluye también la donacién.

7. En cuanto a la tasa de desembolsos de ACCESOS y ACCESOS/ASAP, en lo que corresponde
al préstamo por fuente de financiamiento, tenemos: FIDA con el 62%, fondo fiduciario espafiol con el

Integrantes de la misién: Arnoud Hameleers, Gerente de Programas del FIDA para Bolivia; Maria Quispe, Gestién
sostenible de recursos naturales del Componente 1, género y jovenes, y ACCESOS ASAP; Jorge Arciénega,
Subcomponente 2 del Componente 1, Enrique Callejas, Componente 2; Paul Villarroel, seguimiento y evaluacién; y Janeth
Gamboa en aspectos fiduciarios.
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62%, la donacién ASAP con el 32% y el Tesoro General de la Nacional (TGN) con el 40% en
promedio.

8. El Programa muestra mejoras en cuanto a:, género, focalizacion de la pobreza, innovaciones y
aprendizaje, enfoque de medio ambiente y resiliencia al cambio climatico. Ademas, se han generado
el incremento de activos fisicos, mejoras en la seguridad alimentaria, a través de los concursos, los
emprendimientos productivos y la gestion del conocimiento a través de las rutas de aprendizaje, sin
embargo sera importante que el Programa realice los mayores esfuerzos para mejorar el sistema de
monitoreo y seguimiento, debiendo migrar a un Sistema de Informacion Gerencial (SIG). La
informacién proporcionada para esta mision tuvo incongruencias entre los datos obtenidos en la
oficina nacional con los datos de las oficinas locales.

9. De acuerdo a los avances fisicos, el Programa muestra una ejecucion aceptable en el
componente 1, referido a concursos comunales en manejo de recursos naturales y resiliencia al
cambio climatico, y la cofinanciacion de emprendimientos productivos; sin embargo, el componente 2
referida a la inclusion financiera y proteccién, tiene una ejecucion baja; ante esta situacion el FIDA en
coordinacién con el Programa, ha presentado una propuesta de redisefio, la misma debe ser
implementada, siendo necesario proceder a la modificaciéon del reglamento de transferencia publico
privado, para dar cumplimiento a la normativa vigente.

10. La Misién constata en las visitas de campo, que las Comunidades que participaron de los
concursos en manejo de recursos naturales, resiliencia al cambio climatico y las organizaciones
econdmicas que han implementado negocios rurales, vienen mostrando resultados tangibles en
cuanto a generacion de ingresos para las familias y perspectivas de sostenibilidad en aquellas
iniciativas que se basan en las potencialidades existentes en la misma comunidad, donde el recurso
agua viene a ser un factor importante en todas las actividades que la comunidad desarrolla. La
mision también identifico la necesidad de fortalecer el nivel técnico referente a riego tecnificado al
equipo técnico del programa, especialmente en los técnicos de campo; cabe sefialar también, que
existen debilidades en conocimiento y/o capacidades que permitan relacionar las cantidades de agua
cosechadas y su potencial de riego en cultivos especificos. En ese marco, se sugiere organizar
cursos especificos, dirigidos a Técnicos de campo para fortalecer capacidades para un apoyo
eficiente a las comunidades.

11. El Equipo técnico del Programa ha mejorado cualitativamente en el abordaje del enfoque de
género y jovenes, estrategia y actividades para su implementacion; habiendo procedido a las
capacitaciones en género al personal de las UOLs y los técnicos que trabajan en forma directa con
las comunidades y organizaciones econémicas. Como producto de este proceso, se identifico las
brechas de género positivas en los emprendimientos y brechas negativas en los concursos,
habiéndose recomendado al programa profundizar los factores que hacen a esto resultados.

12. El Programa reporta una participacion de mujeres del 43% en promedio en las actividades del
programa; se tiene un 56% de participacion de mujeres y 44% de hombres en los emprendimientos
(5887 Varones y 7472 mujeres) y una participacion del 38% de mujeres y 62% de hombres en los
concursos (3 425 hombres y 2 136 mujeres).

13. Durante la Mision, se observo que en parte de las comunidades existe una buena participacion
de mujeres y de jovenes. Las mujeres valoran las iniciativas que permiten el acceso al agua mediante
los concursos y la generacion de ingresos mediante los emprendimientos; los jovenes por su lado
indican que al no contar con oportunidades concretas y de rapido retorno, migran a otras ciudades,
sin embargo, al formar parte de los grupos, al apoyar a sus padres, y ver concretado lo planificado en
los concursos y emprendimientos les permite esperanzas para poder retornar.

14. Las actividades que se vienen desarrollando, estan siendo sistematizadas en el sistema de
seguimiento, la misma requiere trabajar en su consistencia, tanto para los indicadores del Marco
Légico y los indicadores de primer nivel del RIMS. Por otra parte, los datos recolectados en la
Evaluacion de Medio Término se encuentran homologados a la linea base, lo que permitira la
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comparabilidad entre ambas fuentes de informacién. Adicionalmente, el disefio del estudio se enfoca
en la posibilidad de evaluar los efectos en el futuro.

15. El Programa se encuentra en proceso de mejorar el sistema actual, para migrar la base de
datos a un Sistema de Informacion Gerencial (SIG) y asi vincular los datos técnicos y financieros del
sistema contable, que permita el monitoreo de las acciones que se vienen implementando.

16. Por otro lado, los niveles de ejecucion financiera y fisica a la fecha de la Mision de Supervision,
hace necesario que el Programa, inicie el proceso de solicitud de ampliacién de plazo de cierre, para
alcanzar las metas y el objetivo de desarrollo previstas en el disefio.

17. Las recomendaciones generales, se presentan a continuacion:

_Medidaconvenida _Responsable | Fecha convenida__
El Programa debe iniciar el tramite de enmienda de ampliacion de plazo de cierre i UEP I 15-septiembre-17
ante las instancias nacionales, para luego ser remitida al FIDA. ! | (debe salir de

| 1 ACCESOS hacia el

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . _IMDRyT
Se requiere sistematizar la informacion de resultados de efecto generada en los , UEP-UOLs , 30-Diciembre-17

. concursos y emprendimientos para los indicadores de segundo niveldelRIMS.. ' | L _____
El Programa debe generar involucramiento, de las empresas de servicios locales | UOLs | Continuo
existentes y su fortalecimiento, para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de los ! !
sistemas de riego que se vienen implementando y canalizar asistencia técnica } }

. especializada en micro riego para los técnicos del programa.. _ _ _ _ _ _________ . o __
El Programa debe sistematizar y contabilizar aportes adicionales, concurrencias de | UEP-UOLs | Inmediato

_ asistencia técnica e inversiones, a través de un mejor registro de estas alianzas. | L ___
El Programa debe implementar a la brevedad posible la propuesta consensuada del ' UEP-UOLs Inmediato.

Componente 2 Inclusién financiera y proteccion, bajo el enfoque del ahorro y crédito }

condicionado. !

C. Productos y efectos directos

18. Componente 1. Manejo de Recursos Naturales, Inversién en Activos y Emprendimientos
Econdmicos. El Objetivo de este componente es Contribuir a la construccion de capacidades para la
recuperacién y manejo comunitario de los recursos naturales renovables; y fomentar el desarrollo de
iniciativas productivas y emprendimientos econémicos que sean compatibles con las normas de uso
y conservacion establecidos a nivel del respectivo territorio.

19. La ejecucion fisica promedio del Componente 1 es del 51% a la presente Misién de
Supervision. Ver gréafico 1.

Gréfico Nro. 1: Ejecucion Fisica del Componente 1
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20. Subcomponente 1: Convocatorias inter-comunitarias para la gestion sostenible de los
recursos naturales. El Objetivo de este componente es Contribuir a la construccion de capacidades
para la recuperacion y manejo comunitario de los recursos naturales renovables; y fomentar el
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desarrollo de iniciativas productivas y emprendimientos econémicos que sean compatibles con las
normas de uso y conservacion establecidos a nivel del respectivo territorio.

21. Este subcomponente tiene una ejecucion fisica promedio del 65% a junio 2017, y reporta los
siguientes avances por actividades:

a) Un cumplimiento del 100% respecto de los talleres del lanzamiento del Programa

b) Un cumplimiento de 23% en cuanto a la realizacion de los potenciales estudios de
mercado.

c) Un cumplimiento del 65% respecto de los diagnésticos comunitarios (elaboracion de
mapas parlantes) para la planificacion territorial de los concursos intercomunitarios y
emprendimientos.

d) Un cumplimiento acumulado del 70% (642 concursos de los 920 planificados en el
disefio) respecto de los concursos intercomunitarios en recursos naturales. El POA
2017 tiene planificado 311 concursos (con procesos iniciados pero no ejecutados);
de cumplirse a diciembre 2017 lo planificado, se tendria un cumplimiento de 104%.
Las tematicas de la convocatoria 2017 (en proceso) son 76% en agua (reservorios,
sistemas de conduccién, pozos, estanques, proteccion fuentes de agua), 16% en
vegetacion (sistemas agroforestales) y 8% en suelo (recuperacion suelos).

e) un cumplimiento acumulado del 65% respecto de las convocatorias para el
mejoramiento de activos interfamiliares (1 599 de 2 465 concursos interfamiliares
previstos en el disefio) a diciembre 2016; no se continué con estos concursos,
porque en el 2016, los gobiernos municipales demandaron al Programa no financiar
mas estos concursos, debido a que no se percibia los impactos, dividia
comunidades y porque resultaba complejo el seguimiento de los mismos, por tanto
el Programa sum@ estos recursos a los CIC para la gestién 2017.

22. El Programa ha alcanzado: un 94% de la poblacion meta (12 528 usuarios); un 75% de las
comunidades (1 858 de 2 465 comunidades planificadas en el disefio); un 82% de Grupos Zonales de
comunidades que gestionan sus recursos naturales (1 649 de 2021 grupos zonales planificados).

23. Enlas UOLs de Camargo y Sucre, durante la Misién y el recorrido de campo, los usuarios de
las comunidades, autoridades locales, autoridades municipales y técnicos del Programa, expresaron
un discurso integrador de ACCESOS ASAP. Los Concursos Intercomunales (CIC) de ACCESOS
fueron complementados por la convocatoria de ASAP bajo el concepto de “Concursos
Intercomunales Resilientes-CIR”, principalmente para los reservorios de agua para mejorar las obras
con equipamiento y materiales para su distribucion y uso eficiente en las parcelas productivas (y en
algunos casos cumpliendo un otro uso: consumo humano). Los usuarios reportaron que: a) en el
disefio técnico de las obras concurrieron esfuerzos del Ingeniero Civil del Programa ACCESOS ASAP
y de los municipios, b) los CIC responden a sus necesidades y vulnerabilidades de mejora de sus
activos naturales y por ende de las condiciones productivas de sus contextos. Sobre estos reportes,
el Programa habria cumplido con la recomendacién de la Misién previa, de complementar los
concursos ACCESOS ASAP con acciones resilientes como la optimizacion del uso del agua para
riego (sistemas presurizados) a través de los reservorios.

24. De acuerdo a la revisiéon de las fichas de los proyectos CIC, se establecen los montos
aprobados del Programa, el Municipio y los usuarios, sin embargo, al momento de las entrevistas, las
familias beneficiarias expresaron que su contraparte en especie (mano de obra en jornales) y en
efectivo, superaron lo registrado en la ficha del proyecto, al igual que las horas de maquinaria
provista como contraparte por el municipio. Por tanto, se recomienda que el programa debe
sistematizar estas contrapartes adicionales con el proposito de contar con informacion real de la
inversién para definir con mas exactitud las contrapartes reales, para futuras réplicas, ademas de los
resultados del uso de las inversiones por las familias, por ejemplo: superficie regada, reduccién de
brechas de disponibilidad de agua en época seca para riego (en meses, en horas, en turnos).
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25. En términos generales el comportamiento del Subcomponente |, muestra cambios notorios en
una estrategia conjunta e integral como Programa ACCESOS ASAP en las UOLS Camargo y Sucre,
una coordinacion conjunta, un lenguaje claro y Unico, actividades articuladas y focalizadas para
alcanzar el impacto esperado por el Programa. En la UOL Patacamaya los CIC estan capitalizando la
metodologia ACCESOS ASAP; en las dos UOLs de la Amazonia también se va incorporando
gradualmente el enfoque, requiriéndose un mayor acompafiamiento de la UEP y un intercambio de
experiencia para alinear los enfoques y metodologias.

26. Componente Complementario ASAP. El Componente ASAP viene a ser complementario al
Componente 1 de ACCESOS, la misma a la fecha de la presente Mision, muestra una ejecucion
fisica promedio del 61%. Este componente tiene 2 actividades: Desarrollo de capacidades y gestion
del riesgo climatico.

27. El Componente de Desarrollo de capacidades para la Adaptacion Comunitaria, al 30 de
junio de 2017, reporta una ejecucion fisica promedio del 50%. De las seis actividades disefiadas se
ejecutaron solamente cinco (Gréfico Nro. 2).

Grafico Nro. 2: Ejecucion Componente 1 ASAP

Ejecucicn fisica C-1 ASAP al 30/06/2017
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28. Las actividades de giras de intercambios y sistematizacion estan planificadas en el POA 2017
pero aun no se ejecutaron; la actividad de Planificacion de adaptaciéon al cambio climatico no se
ejecutd, debido a la promulgacién de la Ley 777 en el 2016, que instruyé a los Gobiernos Municipales
la elaboracién de sus Planes Territoriales de Desarrollo Integral-PTDI, donde se debian incorporar la
planificacién de la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico, quedando pendiente la
forma de ejecutar esta actividad. Esta actividad puede ser ejecutada a partir de fortalecimiento de las
capacidades municipales, unidades de Desarrollo Productivo y de Gestién de Riesgos, mediante la
transferencia de los productos del Diagnoéstico, Mapas de Riesgos y la inventariaciéon de Buenas
Préacticas y la correspondiente capacitacion en su uso, como una contribucion importante para la
Planificacion Territorial Municipal. Esto significa solamente contextualizar, ya que estaba previsto las
actividades mencionadas en el disefio.

29. Se destaca que en el fortalecimiento de las capacidades del personal técnico operativo del
Programa, el Programa de Reduccién del Riesgo de Desastres — PRRD en marco del convenio con
HELVETAS Swiss Intercoperation, se realizaron talleres de capacitacion en herramientas para
evaluar proyectos/propuestas con enfoque de gestidon de riesgos y adaptacion; estas capacidades
permitié que los equipos regionales de Camargo y Sucre adecuen las herramientas para aplicarlos en
la evaluacién de los proyectos de complementacion a las inversiones de ACCESOS del componente
1 de RRNN.

30. El Componente de Gestion de Riesgos Climaticos (Inversiones resilientes), tiene una
ejecucion promedio de 71%. El grafico Nro. 3, muestra la ejecucion fisica acumulada.
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Grafico Nro. 3: Ejecucion Componente 2 ASAP
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31. Respecto de los concursos de grupos zonales, los usuarios manifiestan que la
complementariedad ACCESOS ASAP, les ha permitido concretar inversiones acordes a sus
vulnerabilidades como indica el siguiente testimonio: “...la actividad productiva, es diversificada
segun los pisos ecoldgicos (en la region de Camargo, el potencial es para vid, durazno, maiz y otros;
mientras que en Sucre es Maiz, haba, papa, hortalizas y otros) y es vulnerable al clima extremo como
las sequias, heladas, granizadas, olas de calor e inundaciones; los primeros mapas que hicimos
hemos analizado de una forma y con los mapas de ACCESOS ASAP hemos completado el analisis
de las necesidades, los peligros, lo que tenemos (poca agua, mucha agua que se pierde) y hemos
priorizado que nuestra primera vulnerabilidad es la baja disponibilidad de agua para riego y hasta
para el consumo. Sobre esta base hemos identificado fuentes de agua para aprovechar y cosechar,
no solo de la lluvia en reservorios mas grandes.... algunas comunidades tienen reservorios pequefios
de la época de los abuelos pero esa agua no alcanza, apenas se riega 3 a 4 horas por turno, es
insuficientes, y por eso muchas familias han migrado especialmente los jovenes... no habia
condiciones para producir de forma segura” (usuarios de comunidades de Tambo Moko, Tarcana,
Tocamarachi, Agosto 2017)

32. Los mapas satelitales proporcionados por el Programa, apoyaron a la planificacion territorial de
las comunidades, en la identificacion de medidas y su priorizacién para ser concretadas con los
cofinanciamientos. Las familias interesadas, comprometidas y con capacidad de contraparte, fueron
las que concretaron la implementacion de las inversiones como la construccion de reservorios para
disponer de agua segura para sus cultivos. Una conclusion importante de todos los usuarios, es que
existe una alta eficiencia econémica en el costo de inversion de los reservorios apoyados por la
concurrencia de contrapartes, comparado al costo de un reservorio por licitacién, oscilando en una
diferencia de 1:3.

33. De los 262 concursos ejecutados con ASAP, 91 de ellos complementaron los concursos de
RRNN de ACCESOS, principalmente para complementar los reservorios de agua con geomembrana
y riego tecnificado estimandose regar 994.8 has. de suelos productivos. Al momento de la Misién, se
pudo ver las obras fisicas, el compromiso y esperanza de las familias; sin embargo, los impactos se
veran en los siguientes tres afios, cuando las parcelas productivas comiencen a dar frutos por las
inversiones efectuadas y el manejo de los cultivos por parte de las familias participantes.

34. Respecto de las inversiones resilientes, ACCESOS ASAP apoy6 en la elaboracion de 14
Estudios de Disefio Técnico de Pre inversion en el marco de las nuevas normativas del VIPFE;
nueve2 fueron priorizados para ser ejecutados con cofinanciamiento del Programa (maximo Bs.

% Los estudios priorizados son: "Construccién sistema de riego tecnificado comunidad Tambo Ackachila del Municipio de
Yotala”; “Resiliencia climatica de la produccion del vid en el Municipio ElI Puente”; "Construccién Sistema de riego tecnificado
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235.000 0 35.000 délares) y de los municipios usuarios. Los otros cinco® (Atosillo, Culpina, Palcalili,
Cotagaita y Villa Concepcion) por su alto costo (sobrepasan 10 millones de ddlares) seran
gestionados ante otras instancias, por ejemplo: el de Cotagaita se gestiona con el Programa Ml
RIEGO, los de Camargo e Incahuasi se gestiona con la Direccién General de Cuencas. De acuerdo
al reporte del equipo técnico del Programa, existird un saldo por la no inversion de los cinco estudios
gue se derivaron a otras instancias, solicitando que estos recursos refuercen los concursos para
complementar las inversiones de ACCESOS.

35. En el Disefio se preveia, la dinamizacién de servicios climaticos en los municipios, integrando
metodologias, herramientas, conocimientos locales e informacion agroclimatica que vienen
generando diferentes actores, con el propésito de asentar esta necesidad que no solo es local sino
también una necesidad a nivel nacional, es que se recomiende que el Programa realice esfuerzos de
articularse y coordinar por ejemplo con el SAT Agropecuario del VDRA, FUNDECOR, PRRD vy otros
gue ya viene trabajando estos temas.

36. ACCESOS ASAP esta transfiriendo gradualmente el enfoque, herramientas y metodologia a
las otras UOL regionales (Patacamaya, Riberalta y Cobija), considerando que en estos contextos
también se da los efectos de la variabilidad climatica y cambio climatico. Se recomienda al Programa
hacer un intercambio y fortalecimiento de capacidades del equipo de ACCESOS ASAP a los equipos
técnicos de las otras regionales para fortalecer el enfoque y estrategias para los CIC.

37. Subcomponente 2: Iniciativas productivas y emprendimientos econdmicos. Este
subcomponente ha ejecutado 1 111 emprendimientos econdémicos productivos, de los cuales 879 son
de primer tramo (79%), de esta cartera ejecutada, 197 Emprendimientos han pasado a un segundo
tramo (18%) y 37 emprendimientos se encuentran en un tercer tramo (3%) ver cuadro 1. La ejecucion
fisica a la fecha de este subcomponente llega al 49%.

Cuadro Nro. 1: Emprendimientos ejecutados

EMPRENDIMIENTOS POR RUBRO Y TRAMO EJECUTADOS A JUNIO 2017

Rubros de EPP | ler. Tramo | 2do.Tramo | 3er. Tramo Total %
Agricola 260 58 4 322 29%
Agroforestal 17 4 - 21 2%
Apicultura 85 15 3 103 9%
Prod. Artesanal 145 41 10 196 18%
Pecuaria 322 77 18 417 38%
Piscicola 27 2 - 29 3%
Servicios 22 - - 22 2%
Transformacion 1 - - 1 0,1%

TOTAL 879 197 35 1.111 1

% 79% 18% 3% 1,00

con capacidad resiliente al CC para las comunidades La Mendoza y Sotomayor, municipio de Yamparaez"; “Construccion de
sistemas de microriego en las Comunidades de Caltapi Alto y Caltapi Bajo del Municipio de Caiza “D” en el marco de
resiliencia frente al cambio climatico”; “Implementacion de tecnologias de riego para mitigar el cambio climético y adaptacion
en la agricultura, Comunidad Sultaca Alta y Comunidad de Sacari del Municipio de Villa Charcas”; "Cosecha de Agua a traves
de la construccion de represa Kehuaca Grande (Kehuaca Grande, Kehuaca Chica y Chinchola del Municipio de Vitichi en un
marco de resiliencia frente al Cambio Climatico"; Modernizacion de los Canales de Riego area urbana de Culpina con enfoque
al Cambio Climatico (Asociacion de Agropecuaria Integral de Regantes Culpina); "Construccién de Presa y Sistema de riego
tecnificado con capacidad resiliente al CC para la comunidad de Lamboyo, Sector Leomayu, municipio de Tarabuco";
“Construccion de diques y muros de contencion en la micro cuenca del Rio Miraflores y la micro cuenca del Rio Palalamayu
del Municipio de Incahuasi”.

% Los estudios no priorizados que estan en su fase de la gestion para la concurrencia son las siguientes: Construccion Presa
y Riego Tecnificado en Atosillo Municipio de Culpina; Modernizacion de los Canales de Riego area urbana de Culpina con
enfoque al Cambio Climéatico (Asociacion de Agropecuaria Integral de Regantes Culpina); "Construcciéon de Presa y Sistema
de riego tecnificado con capacidad resiliente al CC para la comunidad de Lamboyo, Sector Leomayu, municipio de Tarabuco" y
"Construccion de Presa y Riego Tecnificado con medidas que aportaran a la resiliencia climatica en la comunidad Las Abras,
Municipio de Azurduy".
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38. Por otro lado, se puede apreciar en el Cuadro Nro. 1, donde el rubro mas importante viene a
ser el pecuario en sus 3 tramos, seguido del rubro agricola, luego viene en importancia el rubro
artesanal y la apicultura.

39. Los EEP’s (Emprendimientos Econémicos Productivos) es una de las acciones que representa
el mayor presupuesto del Programa, por lo tanto, se convierte en una de las actividades de mayor
importancia y la de mayor demanda por parte de los usuarios. Sin embargo es necesario tener un
buen sistema de seguimiento en términos de mostrar la viabilidad de los emprendimientos a mas
largo plazo, no hay datos sobre este tema para poder explicar los bajos niveles de proyectos que van
del primer tramo al segundo tramo y de este al tercer tramo.

40. La cartera generada en la presente gestién a junio 2017 llega a 591 emprendimientos
productivos, de los cuales, el 58% son de primer tramo, 31% de segundo tramo y 11% de tercer
tramo. La cartera de primer tramo, de acuerdo a la recomendacion efectuada en la evaluacion de
medio término, se deben incluir el 50% de jovenes y concluye con la cartera al 2017, debiendo en las
préximas gestiones enfocarse solo en emprendimientos de segundo y tercer tramo, bajo la
perspectiva de consolidacion y sostenibilidad de dichos emprendimientos.

41. Todas las iniciativas requieren del aporte en efectivo de los usuarios y de manera creciente, de
acuerdo al tramo a cofinanciar. La Amazonia, en cuanto a contrapartes de los usuarios para el 2017
tuvo dificultades en su cumplimiento, por la baja produccién de la castafia que afecta a dicha region,
debido a que la castafia es el principal producto de la mayoria de las familias beneficiarias que
dinamiza la economia en esta zona. Por tanto, el Programa ha solicitado una No Objecién al FIDA
para reducir la contraparte en efectivo hasta un tope del 50% solamente para la gestién 2017, para el
cofinanciamiento de nuevos emprendimientos en funcidon a la situacion critica de los usuarios
participantes en la Amazonia.

42.  Asimismo, las convocatorias de la presente gestibn muestran un incremento de la demanda de
los usuarios, por el cumplimiento del programa de los compromisos adquiridos, esta credibilidad
lograda es un aspecto importante que debe mantenerse y en muchos casos mejorar. La Misién
evidencia que existen algunas iniciativas de la cartera 2016 que aln restan por concluir sus
actividades, debiendo el Programa, efectuar el cierre de los mismos. Asimismo, se pudo percibir que
las familias rurales que participaron en los EEPs, invierten lo poco que tienen en aportar la
contraparte en efectivo requerida por el Programa, cuando se trata de incrementar sus activos
familiares, en cambio el aporte de contraparte para el incremento de activos comunales es mas dificil
su cumplimiento, sera importante que este tipo de informacién de resultados logrados también sea
recogida por el Programa,

43. Por otro lado, los usuarios que participan con el Programa con emprendimiento de
transformacion, vienen tropezando con la falta de Registro Sanitario de sus productos, dificultando su
acceso a mercados formales, reduciendo su comercializacion a solo el ambito local; ante esta
situacién el Programa viene coordinando acciones con el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) para facilitar la obtencién de esta certificacion, fruto de este
acercamiento, esta instituciéon ya ha elaborado la “Guia llustrada para buenas practicas para la
elaboracion de productos alimenticios artesanales”, que permitirda a los emprendimientos de
transformacion concluidos adecuar sus infraestructuras para la obtencion del registro.

44. La cartera 2017 de emprendimientos productivos, tiene como requisito tomar en cuenta desde
el inicio cumplir las recomendaciones del SENASAG. Ademas, se ha verificado qué en varios
municipios del area de intervencion, existen entidades que vienen trabajando en temas afines con el
Programa, (FAO, IPHAE, CIPCA, FAN, FAUTAPO, y otras), con algunas de ellas existen acuerdos
para coordinar y complementar acciones en favor de los usuarios, en otros casos este apoyo se
viene dando sin previa conversacion; siendo importante un acercamiento tangible para escalar las
inversiones y optimizar el aporte institucional en favor de los usuarios.

45.  Otros de los temas que llamo la atencién, esta referida a la evaluacién técnica que se realiza a
las propuestas de los Emprendimientos, sobre todo en aquellas propuestas que incluyen
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infraestructura, donde se evidencia debilidades en el andlisis de precios unitarios, ya que se habrian
aprobado presupuestos subestimado en algunos casos, mismo que acarreo problemas en la fase de
ejecucion y su posterior costo de mantenimiento de los emprendimientos. Por otro lado, es muy
importante, el de verificar los sitios de emplazamiento de la infraestructura en la evaluacién de campo
que efectta el Programa, donde se debe tener como requisitos, que los predios sean de propiedad
del grupo o en su caso se debe exigir la presentacion de acuerdos claramente escritos y definidos.

46. La Mision de Medio Término recomendé que la cartera de EEP de primer tramo a generar el
2017, tengan la participacion de al menos el 50% de jévenes comprendidos entre los 18 y 27 afios, la
misma de acuerdo a informes en campo tanto de usuarios y técnicos del Programa que a pesar de
las dificultades, se ha cumplido con este requisito en todas las UOL'’s, visibilizando de esta forma la
participacién de los jovenes. En lo que se refiere a EEP de segundo vy tercer tramo, no se tienen
cambios en los requisitos y se continua bajo un enfoque de y crecimiento y sostenibilidad de los
emprendimientos.

47. En las visitas a las comunidades, los usuarios manifiestan satisfaccion y agradecimiento por el
aporte financiero que otorga el Programa ACCESOS — ASAP. Sin embargo, dan a conocer su
preocupacion en cuanto a dificultades para contratar Asistes Técnicos especialistas, en lo que cada
emprendimiento requiere, por tanto el Programa debe buscar alternativas de solucion a la baja oferta
de servicios de Asistencia Técnica especializada en la Regién Amazdnica, con instituciones locales,
como IPHAE, CIPCA, FAO, FAN, principalmente en aquellos que se encuentran en segundo y tercer
tramo. Por otro lado, es importante sefialar que la Asistencia técnica en temas administrativos
brindado por el personal de ACCESOS — ASAP (manejo de cuentas, manejo de recursos, rendicion
de cuentas, etc.), han sido de mucha utilidad para las organizaciones, las mismas requieren su
continuidad para reforzar la gestién de los EEP e incorporar temas de fortalecimiento organizacional.

48. Subcomponente 3: Fortalecimiento de capacidades. Este subcomponente cuenta con 11
sub actividades, La ejecucion fisica promedio alcanza un 40%; asimismo, es necesario e importante
hacer la difusion de las experiencias exitosas que se han generado en el Programa, de manera que
puedan ser replicadas en otras zonas. Asimismo, el Programa debe promover espacios de
intercambio de experiencias tanto nacionales como internacionales; otro tema a tomar en cuenta por
el Programa es ver opciones productivas de corto plazo , en aquellas inversiones donde los
resultados son de largo plazo (cultivos perennes: vid, durazno u otros), de la mima forma se debera
tomar especial interés en la consolidacién de los grupos de usuarios a través de la obtencién de
personerias juridicas, a continuacion se presenta el cuadro de ejecucion de este subcomponente.

Cuadro Nro. 2: Ejecucion de actividades de fortalecimiento de capacidades

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Programado Ejecutado %
Capacitacion en género a Asistentes Técnicos y
Promotores 36 20 56
Promocion y difusion de saberes y experiencias 60 0 0
Intercambio de experiencias Nacional 249 28 11
Intercambio de experiencias Internacional 50 12 24
Concurso a los mejores emprendimientos 16 9 56
Apoyo a Mujeres con Guarderias Comunales 4995 338 7
Personerias Juridicas para emprendimientos
exitosos 375 59 16
Promociéon de emprendimientos en ferias para 65 6 9
grupos del programa
Promotores para promocién, apoyo y seguimiento 87 137 157
Servicios de Transferencia de conocimientos
(Asistentes Visitantes) 920 567 62
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Fondos para Jurados Comunales 920 1033 112
Pasantes Universitarios /c 80 13 16
Consolidacion de Organizaciones de la sociedad
= 52 0 0
civil
Promedio % 40

49. Componente 2. Inclusioén Financiera y proteccion.

50. Subcomponente 1: Ampliacion de cobertura de entidades financieras e innovacion en
banca movil. El objetivo de este Componente, tal como sefiala el disefio, es facilitar a las familias
rurales pobres y en extrema pobreza, un acceso a servicios financieros diversificados (ahorro, crédito
y microseguros) que les permita mejorar la administracion de sus recursos, a través de tres
subcomponentes, que en conjunto tiene un avance fisico del 26%:

(@)

(b)

Ampliacidon de cobertura de entidades financieras e innovacién en banca movil;
este subcomponente a la fecha de supervision no reporta ningin avance, debido a que
las actividades previstas como la cobertura financiera fue efectuada por los equipos
regionales y los incentivos a la ampliacion de cobertura no se pudo efectuar por existir la
Ley 393 de servicios financieros de 21 de agosto 2013, que obliga a las entidades
financieras de expandir sus servicios financieros a municipios desatendidos del area
rural, sin esperar estimulos o incentivos; la expansion deben promoverla atendiendo al
mandato de la “funciéon social”. De la misma forma, tienen la obligacion de disefar,
organizar y ejecutar programas formalizados de educacién financiera para los
consumidores financieros.

Acceso a servicios financieros de ahorro y microseguros como instrumentos de
proteccion para las familias y sus activos y; en este subcomponente se han generado
5 796 cuentas de ahorro individual entre las gestiones 2015 y 2016, de los cuales el
Programa recién en el primer semestre del 2017 ha transferido recursos en efectivo en
forma directa a las cuentas de los ahorristas, como incentivos al ahorro individual,
beneficiando a 2 968 personas, donde cada uno de ellos representa a una familia. El
resto de los ahorristas individuales se encuentran en proceso de ahorro, los mismos
recibiran los incentivos a fines del mes de septiembre de 2017, que es cuando cumplen
con los 12 meses de ahorro pactado.

Entre los ahorristas individuales, se ha logrado que 1 255 personas cuenten con
microseguros de sepelio y contra accidentes, en forma gratuita por la apertura de las
cuentas de ahorro.

Por otro lado, en cuanto a los grupos de ahorro, se han generado 507 grupos, de los
cuales 143 grupos han recibido el incentivo en efectivo por parte del Programa, el resto
recibira a fines del mes de septiembre de 2017 siempre y cuando cumplan con las metas
de ahorro pactado.

El retraso en el cumplimiento de los incentivos en los plazos determinados ha generado
una desconfianza en los usuarios que participaron en esta actividad, por lo que algunas
personas si bien mantienen sus cuentas de ahorro, pero son con saldos minimos.

En cuanto a Formacién Financiera dirigido a usuarios, se han logrado capacitar a 6 098
personas (4 144 mujeres y 1954 hombres). Estas capacitaciones, se han efectuado a
través de los Facilitadores de las UOLs y en alianza con algunas entidades financieras
como ECO FUTURO y BDP.

En las visitas de campo, los usuarios manifiestan que los ahorros en algunos casos les
ayudo a ser puntuales en cumplir con los depdsitos, y los incentivos especialmente

10
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grupales, han sido invertidos en el mismo grupo. En cambio los ahorros individuales, en
su mayor parte se han usado en la misma familia.

(c) Acceso a créditos para actividades productivas; en este subcomponente se han
elaborado guias, cartillas educativas, cufias radiales y otros materiales de difusion;
ademas, se ha realizado la capacitaciéon de Promotores y Asistentes Técnicos en la
metodologia de educacion financiera a través de madulos (ahorro, crédito, micro seguro
de vida y administracién de proyectos productivo). Esta educacion financiera se ha
realizado con un enfoque de cambiar la vida de los comunarios y de sus familias.

51. Las medidas acordadas de acuerdo al nuevo contexto, sefialaba el redisefio del componente
para efectivizar la implementacién. Por tanto, después de varias reuniones y sesiones de trabajo, se
ha logrado consensuar una propuesta del componente con las siguientes caracteristicas:

Cuadro Nro. 3: Propuesta de modificaciéon Componente 3

DISENO PROPUESTA DE MODIFICACION

A. Ampliacién de cobertura de entidades A. Educacion Financiera
financieras e innovacién en banca mavil

Educacion financiera de: Médulos de Servicios
Financieros (Ahorro, Crédito, Microseguros, billetera
movil, responsabilidad social empresarial u otros
Estudio de cobertura financiera real productos)

Material educativo y difusién en servicios financieros
(folletos, cufias radiales en castellano, aymara, quechua
u otro) en conjunto con los proveedores de servicios
Incentivos a la ampliacién de cobertura financieros

Apoyo a los Grupos en la preparacion de las carpetas de
crédito en coordinacién con los proveedores de servicios

Estudio sobre banca moévil financieros

Piloto de innovacién financiera en banca mévil

Subtotal

B. Acceso a servicios financieros de ahorro B. Ahorro Condicionado

financiero y Microseguro
Incentivo para la apertura de cuentas de ahorro /a | Ahorro Grupal Condicionado
Incentivo al ahorro individual de mujeres y jévenes | Ahorro Individual Condicionado
Incentivo a Grupos constituidos de ahorro /b
Microseguros

Formacion financiera

Subtotal

C. Acceso a creditos para actividades C. Crédito Condicionado
productivas

Capacitacién y asesoramiento en créditos Creédito Grupal Condicionado

Crédito Individual Condicionado

52. El cuadro muestra la propuesta de redisefio, para vincular con mayor nitidez con el
componente 1, la misma se resume (para un detalle mayor ver el apéndice 8).

Descripcion del Componente
a. Subcomponente 1. Educacion Financiera.

53. La Educacién Financiera, es transversal a los Subcomponentes planteados, que se
desarrollara en alianza con entidades e instituciones financieras, que ya disponen de material
educativo y el Programa priorizara algin material adicional que sea necesario. Se contempla
impulsar otras iniciativas de Educacion Financiera en el Acceso y Uso de Servicios de Billetera Movil,
elaborar material complementario para educacion financiera. Por otro lado, se requiere un apoyo en
la preparacion de carpetas con los requisitos que solicita la entidad financiera a los grupos de
emprendimientos productivos e iniciativas comunales que ingresen al ahorro condicionado grupal e
individual y/o al crédito condicionado grupal e individual.

11
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54. La premisa principal, es que se trabajara con los usuarios directos del Programa, que hayan
implementado emprendimientos econémico productivos e iniciativas comunales en manejo de
recursos naturales y cambio climatico.

b. Subcomponente 2. Ahorro Condicionado

55.  El subcomponente considera dos actividades: i) Ahorro Grupal Condicionado y ii) Ahorro
individual condicionado.

56. Ahorro Grupal Condicionado. Bajo el enfoque de buscar mayor impacto, se impulsaran
inversiones para consolidar los Emprendimientos Econdmicos Grupales participantes en el
Componente |, utilizando sus recursos propios y los “Ahorros Condicionados”, destinados a la
inversién productiva, promovidos bajo el Programa, bajo un compromiso de compra planificada para
el Emprendimiento; donde los Ahorros Condicionados corresponden a incentivos concedidos por el
Programa en base al cumplimiento del “Ahorro Grupal Condicionado”, donde el Programa tiene
previsto un incentivo del 20% y el Grupo debe ahorrar el 80%.

57.  Ahorro Individual Condicionado. Esta actividad busca fortalecer la participacion de la familia
en el Grupo del Emprendimiento Econémico Productivo y/o la Iniciativa Comunal, de los participantes
en el Componente |, para efectuar el “Ahorro Condicionado”, destinados a la inversion productiva,
promovidos bajo el Programa, bajo un mecanismo de compra planificada y que tenga que ver con el
Emprendimiento que su Grupo viene desarrollando. Los Ahorros Condicionados corresponden a
incentivos concedidos por el Programa en base al cumplimiento de “Ahorro Individual Condicionado”,
donde el Programa tiene previsto un incentivo del 20% vy la familia debe ahorrar el 80%,

58. En ambos casos, los Ahorros Condicionados corresponden a incentivos concedidos por el
Programa en base al cumplimiento de “Ahorro Grupal Condicionado”, y se incentiva el 20% vy el
Grupo debe ahorrar el 80%; donde los mecanismos de operatividad tanto para el ahorro
condicionado grupal e individual se encuentran detallados en el apéndice 8.

c. Subcomponente 3. Crédito Condicionado

59. El subcomponente considera dos actividades: i) Crédito Grupal Condicionado y ii) Crédito
individual condicionado.

60. Crédito Grupal Condicionado. Bajo el enfoque tiene las mismas caracteristicas del
subcomponente 2, buscando siempre un mayor impacto, se impulsara inversiones para consolidar los
Emprendimientos Econdmicos Grupales participantes en el Componente |, utilizando sus recursos
propios y el “Crédito Condicionado”, destinados a la inversién productiva, promovidos bajo el
Programa.

61. EIl Crédito Condicionado corresponden a incentivos concedidos por el Programa en base al
cumplimiento del “Crédito Grupal Condicionado”, donde el Programa tiene previsto un incentivo del
30%. Vale decir, que el Programa otorgara un incentivo al Grupo por sacar un crédito del sistema
bancario para una compra especifica en su emprendimiento (puede ser insumos), donde el incentivo
es la transferencia del 30% hasta un tope definido por el Programa, para que le sirva al Grupo para
amortizar la deuda adquirida.

62. Crédito Individual Condicionado. Esta actividad busca fortalecer la participacion de la familia
en el Grupo del Emprendimiento Econémico Productivo y/o la Iniciativa Comunal, de los participantes
en el Componente I, destinados a la inversion productiva, promovidos bajo el Programa.

63. El Crédito Condicionado corresponde a incentivos concedidos por el Programa en base al
destino del “Crédito Individual Condicionado”, donde el Programa tiene previsto un incentivo del 30%
hasta un tope determinado por el Programa y la familia debe sacar un crédito para una compra
especifica para su produccién o emprendimiento, donde el incentivo servira para amortizar la deuda
adquirida.

64. En ambos casos, los grupos y las familias deben ser parte de los usuarios del Programa, y los
Mecanismo de operatividad se detallan en el apéndice 8.
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65. El Programa, en lineas generales, ha implementado el enfoque y las estrategias de la gestion
de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico, habiendo logrado avanzar con lo
programado en el disefio, sin embargo, queda pendiente fortalecer capacidades municipales en esta
tematica como parte de la estrategia de sostenibilidad y de salida del Programa. Finalmente, se
considera que las evidencias tangibles que esta desarrollando ACCESOS ASAP tiene buen potencial
para ser replicado y escalado.

66. En ese marco, de acuerdo a los informes presentados por el Programa que incluye ACCESOS
y ACCESOS/ASP, se tienen las siguientes medidas para su implementacion:

Medida convenida Responsable Fecha acordada

|

|

Componente 1 (ACCESOS y ACCESOS/ASAP) :
Monitorear los efectos de los CIC en la mejora de las | UOLs

|

|

|

|

Continuo
condiciones productivas y resiliencia de los sistemas Responsable S&E
productivos.; para lo cual el mapa parlante viene a ser una
_ __ _herramienta de contrastacion. _ _ _ _ _ _ ______________ . __________________|

Movilizar la gestion de conocimientos a través de rutas de
aprendizaje e intercambios de experiencia por teméaticas en

Establecer acciones de transferencia y fortalecimiento de
capacidades a los gobiernos municipales sobre planificacion
territorial, medidas de gestion de riesgos, adaptacion y servicios
climaticos para replicar y escalar en las inversiones

Las UOL’ deben efectuar una evaluacion rigurosa de los ‘
disefios de aquellos emprendimientos que tienen infraestructura l
en sus propuestas; para cumplir adecuadamente con sus :
___ Objetivos. _ ______________________________. Y
El Programa debe buscar alternativas de solucion a la baja
oferta de servicios de A.T. especializada en la Region

Amazoénica, con instituciones locales, como IPHAE, CIPCA,

I
|
El Programa en base al acuerdo con el MDRyT, debe proceder
a implementar la propuesta consensuada sobre el redisefio del
Componente, para un arranque efectivo del componente y !
alcanzar el objetivo propuesto. Este acuerdo implica la |
|
|
|
|
|
|

Inmediato

modificacion del reglamento de transferencia publico — privado
del Componente.

Los datos en el sistema de seguimiento y evaluacion y los datos !
de las UOLs, sobre lo ejecutado hasta la fecha, en cuanto a l
ahorradores individuales y grupos de ahorro, no son :
consistentes; debiendo revisar y validar la informacién. |

D. Marcha de la ejecuciéon del Programa

67. Calidad de la gerencia del Programa. La Misién pudo analizar con los ejecutivos y técnicos
del Programa ACCESOS-ASAP, sobre los aspectos positivos y negativos relativos a la gestion 2016
(cartera ejecutada) y durante el 2017 (Precartera), en virtud del Informe anual de la gestion 2016,
avance semestral de actividades 2017 y las visitas de campo, que la implementacion de un Programa
conjunto (ACCESOS — ASAP), ha contribuido a generar confianza y credibilidad entre los usuarios, lo
gue se manifiesta en una mayor demanda por acceder a los recursos disponibles y que la utilizacién
del mecanismo CAR en espacios publicos viene permitiendo procesos de transparencia y un
aprendizaje mutuo entre el personal del Programa y la poblacién objetivo. La Misién reconoce y
valora el compromiso del personal del Programa para llevar a cabo las operaciones del mismo en
areas remotas de dificil acceso y de los esfuerzos realizados conjuntamente con las organizaciones
beneficiarias para apalancar recursos de otras fuentes de financiamiento.

68. En el analisis de gestidn, la Misiébn tomd nota sobre algunas dificultades que tuvieron en la
gestion y ejecucion del Programa en especial aquellos referidos a: (i) la demora en la gestién interna
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en la reposicion de recursos y habilitacion de los recursos para transferencia publico privados de los
recursos del FIDA y de contraparte, (ii) efectos de cambio climatico en el area de intervencion y con
mayor incidencia en la Region Amazénica con la disminucidon productiva de la castafia,(iii), la
dificultad financiera de contrapartes de las instancias locales y departamentales en el area de
intervencion para cofinanciar a los emprendimientos de productores de sus areas vy, (iv) las
limitaciones inherentes a comunidades en movilizar recursos para cumplir con las metas de
asignacion de contrapartidas, cada una de estas merecidé un trato especial, demostrando que al
interior del Programa existe mejores niveles de coordinacién entre la oficina Nacional y las oficinas
locales.

69. Los atrasos sufridos en la implementacién de algunas actividades como las del Componente I,
dirigidas a facilitar la insercion de los usuarios al sistema financiero formal, inciden en la consecucién
de los resultados previstos.

70. En contrapartida a lo anterior es valorable el desdoblamiento de las UOL's en la Amazonia
(Cobija y Riberalta), esto deberia permitir un mejor desempefio del Programa en la Region, es
importante que este procesos de transicion debe ser realizada de forma ordenada en los temas
técnicos y administrativos bien claros y con actas de conformidad de las partes, esta accidon que ya
esta en curso debe permitir que ambas UOL's mejoren su rendimiento y den respuestas oportunas a
acciones de desarrollo surgidas de los usuarios.

71. Desempefio del seguimiento y evaluacion (planificacién, seguimiento, evaluacién). El
proceso de seguimiento y evaluacién del Programa se concentrd en el desarrollo de un sistema
informéatico para el seguimiento de las actividades fisicas de cada uno de los proyectos del Programa.
Este sistema se encuentra todavia muy débil y no aplica el concepto de work flow y como
consecuencia no reporta datos completos y validados. De acuerdo a reuniones de apoyo a la
implementacién, se acordé que es urgente la contratacion de un especialista en sistemas workflow
para implementar un sistema solido y conectado con el sistema administrativo.

72. A pesar de algunos avances registrados dentro del sistema informéatico, existe una debilidad
muy importante en la generacién y sistematizacion de informacién para el monitoreo de actividades.
Como se explicé anteriormente, se completd la primera fase de registro, pero no existe un sistema
para realizar un seguimiento del Programa. La informacién sobre planificacion, avances fisicos,
ejecucion financiera y resultados, no se encuentra articulada entre si, lo que muestra la necesidad de
desarrollar un Sistema de Informacién Gerencial (SIG).

73. El SIG deberia articular las actividades de las diferentes unidades del Programa, generando
informacién para la construccion de indicadores a diferentes niveles, alimentando el sistema de
monitoreo y evaluacion. En este sentido, el Programa avanzé en el desarrollo de Términos de
Referencia para la contratacién de un consultor que articule el sistema informéatico desarrollado con el
plan de monitoreo y evaluacién, desarrollando de esta manera un SIG completo para el Programa.

74. La unidad de planificacion del Programa debera desarrollar una metodologia para la
construccion de indicadores de interés del Programa. Todos los indicadores de productos,
financieros, resultados, RIMS y efectos deben tener definidos los procedimientos para ser calculados.
Esta metodologia debe articular el trabajo y aporte de todas las unidades para un correcto manejo del
SGl a ser desarrollado.

75. Gestion del conocimiento. ElI Programa tiene diferentes medios para mostrar la
implementacion y los diferentes eventos que se han ido realizando, percibiéndose un
posicionamiento a nivel institucional, a través de los diferentes medios de comunicacion oral y escrito,
en ese contexto, se tienen: i) Sistematizaciones en cuanto diagnésticos comunitarios y territoriales,
que ha permitido la reflexion y compartir informacion entre los actores involucrados en los Mapas
Parlantes, ii) Sistematizacion de experiencias de emprendimientos productivos, que en base a ejes
de sistematizacion, se han extraido lecciones aprendidas, iii) estrategia de comunicaciéon que ya
logrado visibilizar al Programa a nivel interno y externo a través de la prensa oral y escrita, una
pagina WEB www.accesosbolivia.gob.bo, que se ha adecuado a las directrices del MDRyT
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mostrando las diferentes actividades que viene implementando el Programa y el aprovechamiento de
las redes sociales como Facebook, Youtube, Twitter, las mismas muestran testimonios por parte de
los usuarios del Programa y visitas por parte del publico en general.

76. Por otro lado, en las visitas de campo se ha percibido que la gestion del conocimiento ha
logrado efectos positivos de impacto a los usuarios del Programa, a través de las rutas de
aprendizaje apoyadas por el Programa y rutas efectuadas por los mismos productores y las ferias
realizadas por el Programa y asistencia a ferias de los pequefios productores apoyadas por otras
instituciones, ha generado conocer nuevos conocimientos, otras experiencias de grupos similares
qgue ha permitido a las organizaciones econémicas, en varios casos el innovar en lo que hace el
negocio, la diversificacién de productos, innovar productos, y para el caso de las iniciativa comunales
(concursos), se han adoptado nuevas tecnologias para el manejo y uso eficientes del recurso agua.

77. En ese marco, la gestion del conocimiento es una herramienta muy importante para los
usuarios del Programa, que permiten conocer nuevas experiencias, nuevas tecnologias,
oportunidades de mercado y abrir nuevas visiones de desarrollo de las potencialidades existentes en
las comunidades.

78. Coherencia entre el POA y la implementacién. El Programa presenta coherencia del POA
2017 y la Implementacién, donde las actividades previstas estan acorde a lo previsto en el disefio, las
gue deben permitir alcanzar las metas y objetivos propuestos para 2017. A la fecha de la supervision,
el POA de ACCESOS alcanza una ejecucion financiera del 19% de 16.2 millones previstos y el POA
de ASAP alcanza un 34% de 3.75 millones previstos. En el primer semestre se orientaron esfuerzos a
preparar un gran portafolio de proyectos cuyos desembolsos seran perfeccionados en este segundo
semestre con lo que se pretende alcanzar las metas previstas.

79. Enfoque de género y jovenes e inclusidon social. El Programa reporta una participacion de
mujeres del 43% en las actividades de los componentes; se destaca un 56% de participacion de
mujeres y un 44% de hombres en los emprendimientos (5 887 Varones y 7 472 mujeres).

80. EIl Programa ha mejorado cualitativamente su equipo técnico para abordar la tematica. Esto le
ha permitido avanzar en: la priorizacion de cuatro estrategias y actividades para trabajar la equidad
de género y jévenes; avanzar con talleres de induccion en género al personal de las UOLs (en la
Estrategia de Género y su implementacion, estrategia de capacitacion en genero mediante una Guia
de Capacitacion a replicadores (promotores, asistentes técnicos), Implementacion y descargo de
Guarderias Comunales, Proceso de certificacién de competencias, Herramientas sensibles a género
con cambio de roles y cerrando brechas).

81. Como producto de este proceso, el Programa cuenta con el analisis de las brechas positivas y
negativas en género, con el propdsito de orientar las actividades hacia la reduccién de las brechas. El
analisis identifica brechas positivas en los emprendimientos y brechas negativas en los concursos,
habiéndose recomendado al Programa profundizar acerca de los factores los factores que hacen a
estos resultados, para mejorar las actividades en las UOLSs.

82. Durante la Misién, se observd que en parte de las comunidades existe una buena participacién
de mujeres y regular de jévenes. Las mujeres valoran el acceso al agua mediante los concursos y la
oportunidad de generacion de ingresos mediante los emprendimientos. La participacion de las
mujeres en los didlogos fueron especificos y cortos, incluyendo en los emprendimientos, por lo cual
se recomienda reforzar el liderazgo de las mujeres y jovenes mediante las actividades previstas en la
estrategia de género, a fin de mejorar la condicién y posicién de las mujeres en los proyectos,
mediante acciones afirmativas estratégicas que se inserten en el funcionamiento de emprendimientos
como de concursos, velando por generar condiciones equitativas y la desestructuracion de
estereotipos de género.

83. Respecto de los jévenes, los mismos indican que al no contar con oportunidades concretas y
de rapido retorno, migran a otras ciudades para estudiar, buscar trabajo y mejorar su situaciéon de
vida. Sin embargo, retornan temporalmente a sus comunidades para apoyar a sus familias (padres,
madres y hermanos mayores) en diferentes actividades; en estas circunstancias han logrado formar
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parte de los grupos de los concursos y emprendimientos, significando oportunidades para mejorar
condiciones productivas y econdémicas que les da “esperanzas” para poder retornar mas adelante
porque los efectos de las inversiones se veran en los siguientes tres a cinco afios. Los jévenes
consideran que aun no se tiene condiciones y oportunidades de retorno econémico de corto plazo.
Por tanto, el Programa deberia considera opciones al respecto en los emprendimientos.

84. Finalmente, para fortalecer las relaciones de complementariedad entre hombres y mujeres,
principalmente con los usuarios (hombres), la estrategia de género ha previsto trabajar el enfoque de
masculinidad, con el propdésito de deconstruir la “identidad masculina hegemadnica” hacia una nueva
qgue comparta en equidad los espacios de decision con las mujeres, el trabajo reproductivo del hogar
y trabajo productivo. Para este propdsito se prevé la capacitacion de los equipos de las UOLs
(promotores, facilitadores hombres) en el enfoque mencionado.

85. Focalizacién. El Programa de acuerdo al disefio, ha focalizado comunidades vulnerables en
su situacion productiva como por su exposicion a los efectos de la variabilidad climatica y cambio
climatico. Con respecto a la focalizacién del grupo objetivo para los concursos y emprendimientos,
han accedido hombres, mujeres y jovenes que permanecen en sus comunidades y que cuentan con
la capacidad de poner su contraparte en especie y en efectivo. Por tanto, la poblacién beneficiaria no
es la mas pobre ni la mas acomodada. De acuerdo a los propios testimonios de los beneficiaros, se
consideran los mas arriesgados, innovadores y emprendedores para cambiar su situacién productiva
y capacidades de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

86. El Programa estd haciendo un gran esfuerzo en cumplir el 50% de jévenes en las actividades
el Programa, lo cual a su vez motiva a las comunidades y grupos para reflexionar sobre las
oportunidades y condiciones que requieren los jovenes, por ejemplo acceso a tierras.

87. Finalmente, en lo que respecta a los concursos de ACCESO ASAP, las comunidades han
priorizado inversiones en agua para producir en mejores condiciones en los siguientes tres afios y
generarse ingresos por la venta de su produccion, principalmente en durazno y vid. Este periodo de
tiempo es largo y por ello se requiere que el Programa realice espacios de gestion de conocimientos
para ver opciones de diversificacion de retornos econémicos de corto plazo, para que las familias no
se desmotiven en el tiempo de espera de los tres afios.

88. En acuerdo con el Equipo del Programa, se tienen determinado las siguientes
recomendaciones, para su implementacion.

Medida convenida Responsable Fecha convenida
En gestion del conocimiento, es necesaria la difusion de UEP-UOLs i Inmediato
experiencias exitosas que se han generado en el Programa,
para que puedan ser replicados por otras comunidades. El
Programa debe promover mas espacios de intercambio de
experiencias y ver opciones de diversificacion para generar
retornos econémicos de corto plazo, en aquellas inversiones
donde los resultados son de largo plazo (cultivos perennes:
vid, durazno u otros.

|
|
|
|
|
|
|
:
!
El Programa muestra debilidades en cuanto planificacion, UEP-UOLs i Inmediato
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
monitoreo, y seguimiento para lo cual debe implementar i
metodologias y herramientas para alimentar los indicadores de
gestién, del marco l6gico, RIMS y efectos e impactos del i
Programa. El programa debe implementar con urgencia un I
nuevo sistema de seguimiento y monitoreo basado en i

I

En seguimiento, monitoreo y reportes de datos de los . UEP-UOLs
componentes y subcomponentes, que hacen a los indicadores :
del Marco Logico, RIMS, el Sistema de M&E muestra !
inconsistencias, debiendo el Programa en forma urgente debe |
ser eficiente en su manejo, accesibilidad, ademas de la I
oportuna alimentacion de datos por las UOLs para la toma de |
decisiones oportunas por el Programa y disponibilidad de I
datos para las Misiones de Supervisién. !

I

|
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culturales que hacen a las brechas positivas y negativas para
mejorar las actividades de fortalecimiento a mujeres y jévenes
y debe avanzar en la estrategia operativa de fortalecer las

relaciones de complementariedad entre hombres y mujeres a

E. Aspectos fiduciarios

89. Anotaciones: Resuma brevemente las constataciones de la misién relativas a los aspectos
fiduciarios, a los que se asignara una puntuacion en la seccién B1 del apéndice 1 (la lista completa
de las clausulas del convenio de préstamo, con un examen detallado del cumplimiento de cada una
de ellas, se presenta por separado en el apéndice 6).

90. Gestion financiera. ElI Programa ACCESOS — ASAP ha hecho un gran esfuerzo y ha
superado gran parte de las debilidades presentadas en su fase de arranque. A la fecha la gestion
financiera ha sido fortalecida a través de una adecuada estructura organizativa, equipos
profesionales seleccionados mediante procesos competitivos y que cumplen los perfiles requeridos,
sistemas informaticos adecuados, asi como por manuales, procedimientos y practicas que han
permitido mejorar el control interno y lograr un adecuado manejo de los recursos.

91. El personal financiero de la Unidad Ejecutora del Proyecto estd compuesto por un equipo
nacional, conformado por una Administradora Nacional, una Contadora y una Auxiliar Contable, y
cada equipo Local cuenta con un Administrador. Todos los miembros del equipo tienen una formacién
educativa y amplia experiencia profesional en la administracion de recursos financieros. Las
responsabilidades y tareas de cada cargo estan claramente descritas en los términos de referencia.

92. Actualmente la escala de sueldos de los Consultores de Linea del Programa ha sido revisada
por el MDRyT sufriendo una disminucion considerable, lo que ha desmotivado a los equipos a nivel
nacional, corriendo el riesgo de que el programa pierda el equipo humando que ha logrado
consolidar. Las altas autoridades deberan considerar que la modalidad de contratacién de los
consultores de linea, limita que tenga importante beneficios tales como: estabilidad, seguridad social,
vacaciones, periodo de maternidad y lactancia para el caso de las mujeres, incentivos, etc., cuyos
beneficios deberian estar compensados dentro del honorario actual.

93. El Programa cuenta con 2 sistemas informaticos de gestién financiera: El sistema SIGEP que
es un sistema financiero gubernamental en linea, de uso obligatorio para todas las entidades publica
para su manejo presupuestario, a través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
asigna el presupuesto y realiza los pagos electrénicos a proveedores de bienes y servicios y
transferencias de fondos a Oficinas Locales. Paralelamente se lleva la contabilidad especifica para el
Programa en el sistema VISUAL, el mismo que permite registrar los gastos por componente,
categoria de gasto y fuente de financiamiento, extraer estados financieros automaticos y las
solicitudes de desembolsos de acuerdo con los requisitos del FIDA.

94. Adicionalmente utilizan el sistema vSIAF para la administracion y control de bienes. Todos los
bienes se encuentran debidamente identificados y custodiados por el personal que utiliza mediante
Actas de Uso Individual.

95. El manejo financiero del sistema SIGEP esta centralizado en la oficina nacional, a la fecha de
la Misién el sistema muestra en forma real la situacion financiera del Programa; en cambio el sistema
VISUAL que viene a ser un Sistema Contable especifico para el Programa, tiene un retraso en el
ingreso de la informacién financiera de las UOL desde enero 2017 hasta la presente fecha, lo que ha
generado el retraso en la preparacion de Solicitudes de Desembolsos y que los reportes financieros
se estén preparando en Excel en base a la informacion del sistema SIGEP. Esto se debe a que la
desconcentracién de las UOL no se ha realizado en su totalidad, y el equipo financiero de la oficina
nacional aun se traslada a cada una de las oficinas locales a procesar la contabilidad, lo que ha
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limitado la supervisiéon del manejo financiero, procesos de adquisiciones y el control de la calidad del
gasto de los grupos usuarios de parte del equipo nacional.

96. La Unidad de Financiera efectia mensualmente conciliaciones de las cuentas del proyecto,
encontrandose las mismas debidamente certificadas y archivadas. Respecto a la caja chica el
Proyecto no maneja fondos en efectivo.

97. Adicionalmente, se efectud la revision de una muestra de transacciones presentadas a través
de las declaraciones certificadas de gastos (periodo 1 de noviembre al 31 diciembre 2016). Ver
apéndice 6 por un valor total equivalente de BS. 166.196. El resultado de la revision indicé que
todavia existen descargos de concursos interfamiliar e intercomunal que no cuentan con la totalidad
de la informacién de respaldo por lo que es necesario una permanente supervisién de parte del
equipo nacional a estos documentos de descargos. El resto de gastos revisados estan soportados
por documentacion adecuada, el sistema de control interno ha mejorado notablemente y los archivos
permiten ubicar rapidamente la documentacion.

98. Producto de la Visita de Campo se pudo evidenciar que los informes de cierre de los
emprendimientos productivos elaborados por el Asistente Técnico no reflejan las modificaciones a los
planes de inversion aprobados que se han realizado durante la implementacion, lo que implica que
los proyectos hayan cerrado sin reflejar la informacion real.

99. Ejecucion Financiera. La ejecucion financiera del Programa ACCESOS al 30 de junio de
2017, considerando todas las fuentes de financiamiento alcanzé un 50%. Con relacién al préstamo
FIDA y Fondo Fiduciario, la ejecucion es de 53% y 47% respectivamente. Los Fondos de
contrapartida TGN alcanzan una ejecucion del 50% vy el aporte de Usuarios alcanza un 51% respecto
a lo previsto. Mientras que la ejecucion financiera de la Donacion ASAP considerando todas las
fuentes de financiamiento alcanza un 33% y por fuentes de financiamiento se observa que la
donacién del FIDA alcanza un 30%, los fondos de Contrapartida TGN y Gobiernos Municipales han
alcanzado una ejecucion del 30% y 31% correspondientemente; y el aporte de los Usuarios alcanza
un 113% respecto a lo previsto.

100. Sobre la ejecucion de recursos programados por Componente el programa ACCESOS
presenta el siguiente comportamiento: Componente de Recursos Naturales alcanza una ejecucién de
USD. 19.4 millones que representa el 55% de los USD 34.4 millones previstos. EIl Componente de
Inclusion Financiera y Proteccion presenta una ejecucion de USD. 0.401 millones que implica el 6%
de los USD. 6.29 millones previstos, y, el Componente de Gestion del Programa ha logrado ejecutar
USD. 3.47 millones que representa el 71% de los USD. 4.88 millones previsto en el disefio.

101. En cuanto al Programa ASAP el componente Desarrollo de Capacidades para la Adaptacion
Comunitaria ha logrado una ejecucién de USD. 0.197 millones que corresponde al 17% de los USD.
1.13 millones previstos; el Componente Gestién de Riesgos Climaticos alcanza una ejecucién de
USD. 3.68 millones que representa el 36% de los USD. 10,27 millones previstos, y, el Componente
de Gestion del Programa ha ejecutado USD. 0.521 millones que implica el 27% del 1.93 millones
previstos.

102. Desembolsos. El Programa ACCESOS-ASAP al 30 de junio de 2017 alcanz6 una tasa de
desembolsos para el préstamo FIDA |-858-EC del 62% equivalente a DEG 7.2 millones, para el
préstamo del Fondo Fiduciario E-7-BO un 62% equivalente a EUROS 6.9 millones. En cuanto a la
Donacion ASAP se ha logrado desembolsar DEG 2.08 millones que implica una tasa del 32%. Las
categorias Consultorias y Servicios Profesionales y Vehiculos y Equipos del Préstamo Fondo
Espafiol E-5-BO presentan un sobregiro del 114% y 341% respectivamente, lo que amerita una
inmediata reasignacion de fondos entre categorias de gasto. En tal situacion y vista el tiempo que le
resta al Programa para su implementacion (1 afio) es necesario realizar un andlisis técnico financiero
de las necesidades de fondos en todas las Categorias de Gasto y atender estos recursos desde el
rubro Sin Asignacion.

103. Fondos de contrapartida. Al 30 de junio de 2017 el Programa Accesos ha recibido Recursos
del Tesoro General de Nacién por aporte (TGN) por un monto total equivalente a USD 3.380.000, que
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corresponde al 50% del total programado. Con relacion al aporte del TGN al financiamiento ASAP
recibié un valor de USD 552.000 que representa el 30% de lo previsto; y de los Gobierno Municipales
un monto de USD. 340.000 que representa el 31 % del monto previsto en el disefio del proyecto. Esto
denota que en los Ultimos dos afios el gobierno ha cumplido con la asignacion de presupuesto para
cumplir con el aporte de contraparte prevista en el convenio de financiacion.

104. Aporte de Beneficiarios. Los Usuarios del programa han cumplido oportunamente con su
contribucién, consistente tanto en aportes en efectivo como en especie, que se encuentra registrada
en las cuentas del Programa. A la fecha de la mision los Usuarios del Programa Accesos tienen una
contribucién de USD. 2.975.000 que corresponde al 51% de lo previsto. Mientras que los usuarios
de ASAP han aportado con USD. 487.000 equivalente al 113% de lo previsto.

105. Clausulas del convenio de financiacion. Luego de la revisién y seguimiento al cumplimiento
de las condiciones contractuales se puede evidenciar un cumplimiento parcial del Programa en
cuanto a las clausulas del Convenio de Financiacion y de las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola. Segun lo establecido en el Convenio de Préstamo el POAYy el
Plan de Adquisiciones deben entregarse al FIDA 60 dias antes del comienzo del ejercicio fiscal, sin
embargo, los mismos fueron remitidos al FIDA en marzo de 2017, por lo que se considera
parcialmente cumplido. Parte del retraso se explica por el proceso de aprobacion del presupuesto
nacional y su publicacién.

106. De conformidad con el Convenio de Financiacion, los estados financieros de cada ejercicio
fiscal deben entregarse al FIDA a mas tardar 4 meses después del inicio del ejercicio fiscal sucesivo.
Hasta la fecha de la mision los estados financieros del 2016 aun no han sido remitidos al FIDA. Esto
se debi6 a la sobrecarga de trabajo que el equipo financiero tuvo durante este semestre, por
concentrar el esfuerzo en la elaboracién del Reglamento de Transferencias Publico Privados, ajustes
del MOP, tramites de inscripcion adicional ante el MDRYT y VIPFE para la partida de transferencias,
actividades que han sido trascendentales para la implementacion del Programa y la ejecucion del
POA 2017. Asi como la atencion a las auditorias internas permanentes del MDRYT, actividades que
han limitado la oportuna presentacion de los EEFF 2016.

107. Segun el Convenio de Financiacion, los informes de auditoria deben entregarse al FIDA dentro
de los 6 meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal. El Informe de auditoria de los EEFF 2016
aun no ha sido remitido al FIDA. Este retraso se debe a que el Programa no tuvo éxito en los dos
procesos de seleccion de firma Auditora convocadas.

108. El informe de avance correspondiente al afio 2016 ha sido presentado al FIDA con un ligero
retraso.

109. Adquisiciones y contrataciones. De conformidad con el Convenio de Financiacion, la
entrega del Plan de Adquisiciones esta prevista por lo menos 60 dias antes del inicio del ejercicio
fiscal. A pesar de no haber cumplido con dicha fecha limite, el programa ha demostrado la suficiente
capacidad en realizar adquisiciones y contrataciones. Durante el 2017, las actividades de
adquisiciones y contrataciones fueron muy pocas, debido a que la mayoria de las adquisiciones se
realizaron en afios anteriores. La misidon tuvo la oportunidad de revisar algunos procesos de
adquisiciones y contrataciones especialmente de consultores de linea y se pudo constatar que estos
cumplen con la normativa nacional y del FIDA.

110. Auditoria. En referencia al Informe de Auditoria a los Estados Financieros 2016, el Programa
hasta la fecha de la misidbn no ha cumplido con la entrega al FIDA. Este retraso se debe a que un
primer proceso de seleccion de la Firma Auditora fue declaro desierto debido a que los postulantes
no reunian el perfil requerido, y el segundo proceso ha llegado hasta la adjudicacién, sin embargo, el
oferente adjudicado se ha excusado de firmar el contrato por no disponer del equipo clave propuesto.
La normativa boliviana faculta a convocar en estos casos a la segunda opcién siempre que su
presupuesto ofertado no sobrepase el precio referencial, cuya empresa no ha logrado presentar los
documentos habilitantes para la firma del contrato en las fechas previstas, declarandose por segunda
vez desierta.
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111. Con relacién al cumplimiento de las recomendaciones de Control Interno de la Auditoria a los
Estados Financieros (EEFF) 2015, el programa ha cumplido con la mayoria tal como se indica en el
Apéndice 6.

112. Archivo y Documentaciéon. La Misién constatd que los expedientes de la documentacion
financiera original tanto de las UEP como de las UOL se encuentran centralizados en la oficina
nacional archivados en carpetas, cronoldgicamente por tipo de documento y por oficina. Con la
finalidad de precautelar dicha informacion el area Administrativa prevé el foliado y empastado de los
archivos 2013, 2014 y 2015 hasta el término del presente afio, para lo cual se encuentra en proceso
de seleccién y contratacion de una empresa que brinde el servicio de empastado. Los archivos
financieros del afio 2016 se foliaran y empastaran una vez que los EEFF 2016 hayan sido auditados.

113. Ejecucion del POA 2017. El POA previsto para el afio 2017 del Programa Accesos
corresponde a un monto de USD 16.2 millones de los cuales a la fecha de la misiéon 30 de junio el
programa alcanzado una ejecucion del 19% que corresponde a USD 3.11 millones. Y el POA del
Programa ASAP para el afio 2017 esta previsto por un monto de USD 3.75 millones de los cuales a la
fecha de la misién el proyecto ha logrado alcanzar una ejecucion del 34% correspondiente a USD
1.27 millones. El Programa ha preparado un portafolio de inversiones durante este primer semestre
las cuales seran ejecutadas durante el resto del afio (2017), con lo se esperan alcanzar el 100% de la
ejecucion del POA.
Cuadro Nro. 4: Ejecucion por Componente ACCESOS
PROGRAMA ACCESOS

Ejecucién del POA 2017
Corte al 30 de Junio 2017

cODIGO FUENTES DE FINANCIAMIENTO PRESTAMO FIDA FONDO ESPANOL FONDOS DE GOBIERNO TGN TOTAL
COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES PREVISTO [EJECUTADO| % | PREVISTO [EJECUTADO| % PREVISTO |EJECUTADO|( % PREVISTO [EJECUTADO| %
1 MANEJO DE RECURSOS NATURALES, INVERSION 2.834.357 734.220 | 26%| 8.003.889 | 100.546 | 1%| 1.359.868 | 1.561.499 | 115%| 12.198.114 | 2.396.265| 20%
i EN ACTIVOS Y EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS T ) T ) T T T T
Convocatorias Intercomunitarias para la gestion sostenible
1.2 2.802.929 734.220 | 26% - - - 514.224 | 1.549.101 | 301%| 3.317.152| 2.283.321| 69%
de los recursos naturales
12 Iniciativas productivas y emprendimientos econémicos - - 7.468.898 - - 724.493 - 0%| 8.193.391
13 Fortalecimiento de capacidades 31.429 - 534.991| 100.546 | 19% 121.151 12.398 | 10% 687.571 112.944 | 16%
2. INCLUSION FINANCIERA Y PROTECCCION 1.608.261 310.500 [ 19%| - - 521.981 - -| 2.130.242 310.500 | 15%
21 Ampliacion de cobertura de entidades financieras e
) innovacién en banca mévil
Acceso a servicios financieros de ahorro y micro seguros
22 ) i N 1.608.261 310.500 | 19%, - - - 521.981 - .| 2.130.242 310.500 | 15%
como instrumentos de proteccion para las familias y sus
2.3 Acceso a micro-crédito para actividades productivas
3. GESTION DEL PROGRAMA 886.632 65.854 | 7% 1.022.214 345.953 | 34%| 1.908.845 411.807 | 22%
31 Gestion del Programa 886.632 65.854 | 7% 1.022.214 345.953 | 34%| 1.908.845 411.807 | 22%
TOTAL... 5.329.250 | 1.110.574 | 21%| 8.003.889 | 100.546  1%| 2.904.063 | 1.907.451| 66%| 16.237.202 | 3.118.571| 19%
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Cuadro Nro. 5: Ejecucion por Componente ASAP

PROGRAMA ACCESOS ASAP
Ejecucién del POA 2017
Corte al 30 de Junio 2017

TOTAL...

CODIGO|FUENTES DE FINANCIAMIENTO DONACION ASAP FONDOS DE GOBIERNO TGN TOTAL
COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES PREVISTO |EJECUTADO| % PREVISTO |EJECUTADO[ % PREVISTO |EJECUTADO( %
1 DESARROITLO DIE CARACIDEDIES [PARAILA 311.606 -l 0% 72.135 3.782 5%| 383.741 3.782| 1%
ADAPTACION COMUNITARIA
11 Diagndstico situacion y asistencia técnica - - - -
12 Geo-referenciacion e inclusion informacion agroclimatica - - - - - -
1.3 Gestion de Conocimiento 147.682 - 38.246 3.782| 10% 185.928 3.782 2%
14 Comunicacién para desarrollo 72.070 - 21.224 - 93.294 B
15 Otros iniciativas intergeneracionales y de genero 58.793 - 6.367 - 65.160
1.6 Planificacion de adaptacion de cambio climatico 33.061 - 6.297 - 39.359
2. GESTION DE RIESGOS CLIMATICOS 2.509.039 884.072 | 35%| 342.911 282.864 | 82%| 2.851.950| 1.166.936  41%
Desarrollo de Iniciativas e inversiones de adaptacion y ) . ) .
2.1 reduccion de riesgos
2.2 Convocatorias Grupos Zonales 1.724.349 884.072| 51%| 342.911 282.864 | 82%| 2.067.260| 1.166.936| 56%
Co.n.vocatonas via prqpue;t, promocion de infraestructura 784,690 ) ) . 784,690
23 resiliente al cambio climatico
. 323.284 76.341| 24%| 191.586 24.501| 13%| 514.870 100.842 | 20%
& GESTION DEL PROGRAMA
3.143.928 960.413 | 31%| 606.633 311.147 | 51%| 3.750.561 | 1.271.560 | 34%

114. Estado del Funcionamiento de la UOL Cobija. La UOL Cobija es una oficina de reciente
creacion, que ha sido creada con la finalidad de facilitar la implementacién del Programa en esta
zona. La Oficina esta funcionando desde los primeros dias de abril 2017.

115. La vinculacién del personal ha sido paulatina hasta julio de 2017 se encuentra vinculado la
mayoria de personal; El proceso selectivo para la contratacion de los especialistas en género y de
finanzas no han tenido éxito, por lo que estos expertos ain no se encuentran vinculados al
Programa.

116. EIl proceso de transicion de informacién entre el Coordinador de la UOL Riberalta al
Coordinador de la UOL Cobija no ha concluido. Con la finalidad de acelerar este proceso la Oficina
Nacional remitira de inmediato un instructivo y hasta el 8 de septiembre de 2017 esta tarea habra
concluido con la firma del Acta de Entrega Recepcion de informacién a satisfaccion de las partes. La
Oficina Nacional debera facilitar la informacion de los proyectos del afio 2014 ya que estos reposan
en sus archivos. Con respecto a los bienes estos han sido recibidos por la UOL Cobija mediante acta
entrega y recepcion a satisfaccion.

117. Los equipos de computacion y sus accesorios asignados no son suficientes para la cantidad de
personal que tiene la UOL Cobija, por lo que el Coordinador con el apoyo del Administrador
canalizard ante la oficina nacional, la asignacion de equipos adicionales que permita el adecuado
desempefio de sus funciones.

118. Cuentan con una camioneta que analizada las necesidades de la oficina no sera suficiente, por
lo que sera necesario que el Coordinador de la Oficina Local realice la gestiéon ante el Municipio o
Gobernacion a fin de lograr en calidad de préstamo una camioneta adicional o una moto. Para lo
cual la UOL debera contemplar en el POA 2018 los recursos para combustible y mantenimiento.

119. El servicio deficitario de energia eléctrica en la zona, hace necesario prever la adquisicién de
un generador portatil que facilite la operatividad del proyecto, por lo que el Administrador de la Oficina
deberéa canalizar la asignacion de fondos y la adquisicion ante la oficina nacional.

120. La UOL Cobija a la fecha cuenta con oficinas confortables, aire acondicionado, internet y se
esta canalizando una linea telefénica convencional que sera activada en los proximos dias.
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121. El Ministerio de Finanzas no ha autorizado la apertura de la cuenta bancaria de la UOL Cobija,
se espera que hasta el 15 de agosto la oficina nacional logre la autorizacion, hasta tanto la UOL
Riberalta viabilizara los pagos, previo contar con una peticion por escrito de parte del Coordinador y
Administrador de la UOL Cobija donde certifiquen que los gastos son elegibles y que la
documentacion de respaldo es suficiente y bajo su responsabilidad.

122. En consenso con el Equipo del Programa, se sefialan las siguientes recomendaciones, mismos
gue deben ser implementados en forma inmediata.

Medida convenida Responsable Fecha convenida
La Oficina Nacional, debe instruir por escrito a las UOLs la . UEP-UOLs | Inmediato
descentralizacion administrativa de forma inmediata, ! !

asumiendo la responsabilidad en la contabilizacién de la : |

_informacion financiera en el sistema VISUAL. . ! o _________ L _____
El equipo financiero nacional debe realizar visitas periédicas | UEP | Inmediato en forma
de supervision a cada una de las UOLs con la finalidad de I i planificada
verificar en campo lo que establecen los informes de cierre de : }

_los emprendimientos. . 0. _________ L
Se reitera a las UOLs que cualquier modificacion al Plan de | UEP-UOLs | Inmediato
Inversién aprobado, debe cumplir con lo establecido en el I |
MOP (debe haber la solicitud y justificacion de parte de los i }

Grupos Usuarios, el Informe de Viabilidad Técnicay la I |

_autorizacion del CoordinadordelauoL). -~~~ .. G
La UOLs de Cobija y Riberalta, deberan concluir el proceso de , UEP-UOLs , Hasta el 8 de
transicién con la entrega y recepcion de la documentacién ! : septiembre de

__administrativa y técnica, debidamente firmada. ., 02017,
La UEP deberé preparar un informe de proyeccion de gastos, ' UEP I Inmediato
para la reasignacion de fondos haciendo uso del rubro sin : !
asignacion, considerando la ampliacién de un afio, a través de ! [

. una enmienda al convenio de financiacién. _ __ _________ N o o e
Concluir urgentemente el proceso de contratacion de la Firma 1 UEP | Hasta el 31 de
Auditora para examinar los EEFF 2016 vy lograr remitir el i | octubre del 2017

_informe de Auditorfaal FIDA. -~ e
La Misién ha tomado conocimiento de la modificacion de MDRyT - UEP Inmediato

|
salarios del Equipo del Programa. Por tanto, se solicita que la |
misma sea reconsiderada, para mantener y fortalecer el buen :
desemperio del Programa. )

|

F. Sostenibilidad

123. Para la sostenibilidad se valora los beneficios del Programa y la probabilidad de que los
mismos puedan continuar en el largo plazo. En este marco, en la presente Mision se analiza la
sostenibilidad politica institucional, social, ambiental y climatico. Asimismo, la sostenibilidad de las
acciones e inversiones del Programa deben trabajarse en tres niveles: comunal, municipal y nacional

124. La sostenibilidad social es a nivel de las comunidades. ElI Programa ha invertido en la
conformacion de los Grupos Zonales, en la elaboracion participativa de los mapas parlantes, en la
priorizacién y toma de decisiones de las propuestas comunales para los CIC y de grupos organizados
para los EPP. Los beneficiaros reconocen que la metodologia y herramientas les ayudd en analizar
sus territorios, vulnerabilidades y capacidades de respuesta a fortalecer y construir. Esto ha permitido
a las familias empoderarse del proceso y concurrir en especie y en efectivo. Se observé durante la
Misién que los beneficiaros son en su mayoria personas mayores y muy pocos jovenes. Los usuarios
manifiestan que los jovenes han migrado por falta de condiciones productivas y oportunidades.
Algunos testimonios:

Adulto mayor “...tenemos muchos problemas climaticos...los hijos se fueron...siempre tuvimos
el suefio de cosechar agua y ahora lo estamos viendo...tengo ocho hijos pero vivo solo”;

Beneficiario joven: “...salimos a trabajar a otro lado...sembramos en diciembre luego enero
salimos a trabajar...el reservorio esta lindo”;
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Beneficiario joven: “...sali profesional de Cochabamba, la perspectiva de los jovenes es
generar ingresos ...las condiciones no son alentadoras en la comunidad...siempre decimos
¢, Qué vamos a hacer?...yo estaba en Cochabamba, me llamo mi hermano y me pidié ayuda
para trabajar el reservorio...no le respondi muy animado...pero vine...y mi hermano me puso a
trabajar sin pensar en si me iba a quedar...y fui trabajando, y me gusto el concepto de parcela
segura y me quedé...se necesitan empleos, que el municipio y programas debieran contratar
profesionales del sector...esto que estamos haciendo es UNA APUESTA”.

125. El Programa, con la ultima medida adoptada de aprobar propuestas con al menos 50%
jovenes, esta haciendo un gran esfuerzo en motivar la participacion de los mismos, y desde las
comunidades reportan que los hijos jovenes han apoyado a sus padres en las obras, y existe la
percepcion de que la concrecion de las mismas esta motivando a los jévenes a retornar. El programa
debe motivar las inversiones en concursos como EPP con intercambios de experiencias en temas
comunes (por ejemplo reservorios y riego tecnificado), e innovaciones productivas y economicas de
corto plazo (por ejemplo la comunidad Jailia de Villa Abecia tiene innovaciones importantes para
cultivos y retornos econémicos de corto plazo y mediano plazo).

126. Los emprendimientos que vienen aprovechando las potencialidades del lugar en comunidades
alejadas, vienen mostrando resultados positivos y son las que tienen perspectivas de sostenibilidad,
aprovechando inicialmente mercados estatales a través de los Gobiernos Municipales, para el
desayuno escolar. Donde la rentabilidad es un factor muy importante, para que los miembros de la
organizacién tengan el incentivo de continuar trabajando.

127. La perspectiva de sostenibilidad en los Emprendimientos, es la diversificacion de nichos de
mercado, donde los grupos visitados, manifiestan que estan conscientes de que deben tener acceso
a diferentes mercados, para tener ventas regulares, donde la inclusion y participacion de los jévenes
y mujeres es de gran importancia, para que se involucren en el desarrollo de sus Comunidades. Esto
debe permitir el empoderamiento de mujeres y jévenes.

128. La sostenibilidad politico institucional es a nivel municipal. Los concursos y los EPP, cuentan
con la contraparte municipal y la misma esta siendo cumplida en el marco de los convenios firmados.
No obstante, lo que se busca con la sostenibilidad politico institucional, es que los municipios cuenten
con una politica productiva y de gestion de riesgos/adaptacion al cambio climatico. Por tanto, las
herramientas, metodologias y productos (mapas de riesgos, de ACCESOS ASAP deben ser
transferidos a los gobiernos municipales para su adopcién/adaptacién y uso en sus programas e
inversiones municipales. Un ejemplo concreto en Camargo de este proceso es el municipio de Villa
Abecia que tiene politicas y metas claras, donde el Programa es un actor que contribuye en la
operativizacion de estas politicas, mientras que en los otros municipios, la percepcion es que el
programa les debe ayudar a resolver todos sus problemas. Ante esta situacién, el Programa debe
trazar como parte de la estrategia de salida, el fortalecimiento de capacidades y de politicas
concretas de los municipios.

129. Es importante generar alianzas con otros programas e instituciones que trabajan en las areas
de intervencion y buscar complementariedad en las acciones y concurrencia de recursos y mayores
inversiones para la consolidacién de las iniciativas.

130. Sostenibilidad ambiental y de adaptacion al cambio climatico. EI Programa viene invirtiendo a
través de los concursos, medidas de gestion de riesgos climaticos y de adaptacién al cambio
climatico, lo cual en su conjunto constituye los elementos de resiliencia ambiental y climatica: los EPP
constituyen contribuciones para la resiliencia econémica. Por tanto, se recomienda al Programa en
continuar con la complementacién de estrategias y medidas ACCESOS ASAP para hacer mas
robustas y eficientes, asi como el monitoreo de los resultados y efectos diferenciados en cada UOL.

131. La gestidn del conocimiento es muy importante para las iniciativas sean en manejo de recursos
naturales y emprendimientos econémicos, pues son de gran importancia en la innovacion de formas
de aprovechar nuevas tecnologias en el manejo del recurso agua en forma mas eficiente y en cuanto
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a emprendimientos, el haber asistido a rutas de aprendizaje y ferias ha permitido a grupos de
emprendimientos a innovar sus productos, para tener una mejor aceptacion del mercado.

132. En ese marco, se consensua las siguientes recomendaciones para el Equipo del Programa.

Medida convenida I Responsable ' Fecha convenida
El Programa debe elaborar una propuesta de estrategia de | UEP-UOLs | Continuo
salida considerando la ampliacién de un afio, que incorpore la 1+ MDRyT - FIDA w
sostenibilidad de las inversiones realizadas, el mismo debe | !
contemplar los aspectos sociales, politico institucionales, I [
socioeconémicos, ambientales y climéticos en el area de | !

. intervencién; articulado entre el MDRYT, FIDAY ACCESOS. _ _ ' _ _ __ ___________________ D e ___
El Programa debe hacer un mayor esfuerzo con los GM para ; UEP-UOLs | Inmediato
que puedan escalar las inversiones efectuadas y formen parte |

_de las politicas y programas municipales. | e G
El MDRyT y el Programa deben compartir a otros programas UEP-UOLs i Inmediato

similares, las metodologias y herramientas desarrolladas, para
escalar el enfoque de desarrollo rural agropecuario con
enfoque de adaptacion al cambio climatico.

G. Conclusiones

133. El componente 1 de ACCESOS y ACCESOS/ASAP ha logrado una ejecucion fisica del 57% en
promedio, habiendo integrado las actividades de sus subcomponentes (gestion de recursos
naturales, emprendimientos y gestién de conocimientos, y adicionalmente desarrollo de capacidades
y gestion del riesgo climatico del ASAP), cumpliendo las recomendaciones de la anterior Mision.

134. EIl Programa en forma especifica, referida a la donacion ACCESOS ASAP ha mejorado su
intervencién en las UOLS de Camargo y Sucre. Esta mejora se traduce en la coordinacién del
equipo, un lenguaje claro y Unico, actividades articuladas y focalizadas para complementar
inversiones, lo cual proyecta resultados y efectos importantes esperados por el Programa. Esta
integracion ha permitido transferir metodologias y aprendizajes a las otras UOLs, las cuales van
implementando gradualmente los enfoques y metodologias de ASAP.

135. Respecto de género, el Programa ha mejorado cualitativamente sus analisis de brechas vy
actividades, con el apoyo de su actual equipo de profesionales, habiendo avanzado en el uso de
herramientas para integrar la equidad de género y jévenes en las actividades. No obstante, este
avance debe ser fortalecido a nivel de las UOLs, a través del cumplimiento de la estrategia de género
(por ejemplo enfoque de masculinidad) para mejorar la inclusién efectiva de mujeres y jévenes.

136. EIl Programa aun tiene dificultades en su sistema de monitoreo y evaluacion, debido a que no
se tiene reportes oportunos y accesibles, por lo cual este sistema debe ser ajustado para cumplir con
su objetivo. Es una tarea fundamental y urgente que el Programa desarrolle el SGI cumpliendo con
las caracteristicas previamente descritos en el documento.

137. El Programa ha mejorado su intervencion ACCESOS ASAP en las UOLS de Camargo y Sucre.
Esta mejora se traduce en la coordinacién del equipo, en los procesos de priorizacion de obras
complementarias.

138. En cuanto al Componente 2 de Inclusién Financiera, era necesario la reorientacion, con la
finalidad aprovechar con mayor eficiencia los recursos disponibles y una vinculacién visible con el
componente 1 en cuanto a concursos y emprendimientos productivos, esto con la perspectiva de que
los Grupos vayan buscando sostenibilidad de sus iniciativas, habiéndose acordado que el Programa
debe implementar a la brevedad posible la propuesta consensuada del Componente 2 Inclusion
financiera y proteccion, bajo el enfoque del ahorro y crédito condicionado.

139. La gestion del conocimiento viene siendo una herramienta, para escalar y efectuar
innovaciones en las organizaciones comunales como por ejemplo en adoptar nuevas tecnologias en
el manejo eficiente del agua y en las organizaciones econdmicas se han percibido innovaciones en
los productos que transforman fruto de haber asistido a una feria o ruta de aprendizaje.
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140. La desconcentracidon de las UOL no se ha realizado en su totalidad, puesto que el equipo
financiero de la oficina nacional aun se traslada a cada una de las oficinas locales a procesar la
contabilidad, lo que ha limitado la supervisién del manejo financiero, procesos de adquisiciones y el
control de la calidad del gasto de los grupos usuarios.

141. A la fecha de la mision de supervision, algunas categorias de gasto se encuentran
sobregiradas y otras estan por agotarse la asignacion, lo que podria afectar el adecuado flujo de los
recursos externos al Programa, en la reprogramacion por la extension de tiempo que el Programa
solicitara al FIDA.

142. Los porcentajes de avance fisico y financiero a la fecha de la Mision, implica que el Programa
tenga la responsabilidad de solicitar una extensién por un afio, para continuar con las acciones y
lograr el objetivo de desarrollo planteado, buscando el impacto en las familias participantes.

143. El Programa tiene que iniciar el proceso de mejorar el sistema actual, para migrar la base de
datos a un Sistema de Informacién Gerencial (SIG) y asi vincular los datos técnicos y financieros del
sistema contable.

144. La falta de oportunidad en el proceso de contratacion de la Firma Auditora, para examinar los
Estados Financieros al periodo fiscal del afio 2016, ha dado lugar que hasta la presente fecha, el
Programa no haya remitido al FIDA el respectivo informe; siendo una preocupacién para el FIDA, que
de acuerdo a los antecedentes dados a conocer al FIDA, implica incrementar el presupuesto para
esta actividades para las proximas gestiones, y lograr la participacion de empresas con vasta
experiencia y probadas capacidades y que se encuentran en Bolivia.
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Apéndice 1: Resumen de la situacion del proyecto y calificaciones

asignadas
Basic Facts
Countr Bolivia Proiect ID 1598 Loan/DSF/Grant/ASAP | 1000004127,
y ! [1100001598] FI No. 1000004134
. . i e Top-up
. Economic Inclusion Programme for Families and Rural Communities in the
Project Territory of the Plurinational State of Bolivia :;?i::)/DSF/Gram/ASAP 2000000391

Date of Update 21-Nov-2016
Supervising Inst. | IFAD

No. of
No. of - Implementation 8
Supervisions Supp_ort_/FoIIow-
up missions
Last 3l II_rﬁrs)tlememation
Supervision %glﬂ Support/Follow- 23-Jun-2016
up mission
USD million Disb. rate %
Approval 13-Dec-2011 Total financing 58.98
Agreement 26-Mar-2013 Effectiveness lag 20.6 IFAD Total 28.00
Entry into forcé 21-Aug-2013 PAR value |----- IFAD loan 18.00 62
First disbursement |10-Dec-2013 DSF grant
MTR Last amendment IFAD grant
Original completion |30-Sep-2018 Last audit 12-Oct-2016 ASAP grant 10.00 32
Current completion |30-Sep-2018 Domestic Total 15.98
Current closing 31-Mar-2019 Beneficiaries 5.85 51
No. of extensions |0 Local Gov 1.11 31
National Govern 6.78 50
Benefic add 0.43 113
National Govern |1.81 30
Eétf?rzgﬁlcing Total 15.00
Spanish Fund 15.00 62
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Project Performance Ratings

B.1 Fiduciary Aspects Last Current|B.2 Project implementation progress Last Current
1. Quality of financial management 4 4 1. Quality of project management 4 4
2. Acceptable disbursement rate 4 5 2. Performance of M&E 4 4
3. Counterpart funds 4 5 3 Coherenge between AWPB & 4 4
implementation
4. Compliance with financing covenants 3 4 4. Gender focus 4 5
5. Compliance with procurement 4 4 5. Poverty focus 4 5
6. Quality and timeliness of audits 3 3 6. Effectiveness of targeting approach 4 5
7. Innovation and learning 4 5
8. Climate and environment focus 4 6
B.3 Outputs and outcomes Last Current| B.4 Sustainability Last Current
Ilr;V(é?sr?ponente 1 Manejo de Recursos Naturales, 4 5 1. Institution building (organizations, etc.) 4 4
2. Componente 2 Inclusion Financiera 'y Proteccion '3 3 2. Empowerment 4 5
3. ACCESOS ASAP 5 5 3. Quality of beneficiary participation 4 5
4. Gestion del Programa 4 4 4. Responsiveness of service providers 4 4
5. Exit strategy (readiness and quality) 3 3
6. Potential for scaling up and replication 5 6

B.5 Justification of ratings

El Programa ACCESOS — ASAP ha hecho un gran esfuerzo y ha superado gran parte de las debilidades identificadas por las
Auditorias y Misiones anteriores. El control interno ha sido fortalecido mediante seleccion de un equipo profesional con amplia
experiencia en manejo financiero, implementacion del sistema financiero VISUAL, Implementacion del sistema vSIAF para el
control de bienes, capacitacion a los grupos Usuarios y Asistentes Técnicos en manejo financiero, adquisiciones y preparacion
de reportes. La tasa de desembolsos para ACCESOS es del 62% y de ASAP del 32%. El aporte de Contraparte Local se ha
incrementado notablemente en los Gltimos dos afios alcanzando una tasa del 50%.

El Programa mantiene la calidad de la gerencia administrativa; en seguimiento y evaluacién si bien existen mejoras en el
registro de avances fisicos de indicadores del Marco L6gico, requiere mejorar con urgencia un nuevo sistema de seguimiento y
monitoreo basado en workflow para mejorar el control sobre el programa mismo. Respecto a género, se tiene avances
evidentes en la visualizacion de las brechas de género y las medidas para reducir dichas brechas en las UOLs; las
convocatorias han logrado focalizar poblacién con necesidades y vulnerabilidades asi como los grupos objetivos (hombres,
mujeres y jovenes); existen innovaciones y aprendizajes con los concursos y EPP, en los cuales se incorpor6 criterios de
resiliencia siendo altamente factible su réplica y escalonamiento.

Respecto de los productos y resultados del Programa, al cuarto afio de ejecucion fisica promedio acumulada, alcanza al
40,85% que incluye los componentes adicionales ASAP y una ejecucion financiera del 46% en promedio; pero cabe sefialar
que, el Programa debe visibilizar resultados, efectos y de igual forma las alianzas y concurrencias durante la implementacion.

Finalmente, en las visitas de campo se evidencia el empoderamiento y una participacion efectiva de los usuarios, a través de
los concursos, los emprendimientos, rutas de aprendizaje, asistencia a ferias y otras actividades. Por tanto, el Programa tiene
un fuerte potencial de escalamiento y replica en otras areas.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current
Cc.1 Physical/financial assets 4 5
Cc.2 Food security 4 5
C.3 Quiality of natural asset improvement and climate resilience 4 5
C4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 4 4

Rationale for implementation progress rating

Los usuarios del Programa, manifiestan que las actividades e inversiones, contribuyen a la mejora y resiliencia de los activos
naturales, fisicos y econémicos, lo que en su conjunto contribuyen a la seguridad alimentaria de la poblacion objetivo. Las
inversiones van mejorando las condiciones de la base productiva, la disponibilidad de alimentos y oportunidades para el
incremento de ingresos adicionales de las familias. Los mismos requieren ser sistematizados, para su difusion y réplica.

ACCESOS ASAP ha mejorado la integralidad de su discurso, coordinacién de actividades y complementacion de inversiones,

mostrando perspectivas de lograr resultados tangibles en el fortalecimiento de capacidades de respuesta y de gestion de
riesgos. Esta complementariedad de inversiones debe continuar en los siguientes concursos para contribuir a una mayor
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resiliencia, recomendandose movilizar las experiencias desarrolladas a las otras regionales.

El Programa, respecto de su POA 2017, tiene un bajo avance al momento de la Misién, recomendandose a la UEP mejorar la
ejecucion fisica y financiera; fortalecer y visibilizar las alianzas con programas/proyectos/ actores privados para mejorar
asistencia técnica especializada (por ejemplo Programa PROMER/Swiss Contact), articulacion a nichos de mercado,
monitoreo agroclimatico, intercambios de experiencia. EI Programa dispone de evidencias de gestién de recursos naturales,
inversiones resilientes, mapas de riesgos a nivel municipal, metodologias y herramientas que pueden contribuir a los
municipios en la institucionalizacién de politicas productivas y de adaptacion al cambio climético. Finalmente, el Programa
debe prever la estrategia de salida.

C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4
Rationale for development objectives rating

El componente 1, tiene una ejecucion fisica promedio del 34% que incluye los componentes complementarios del ASAP y una
ejecucion financiera promedio del 36% con todas las fuentes de financiamiento. La ejecucién fisica ha mejorado en sus dos
componentes, y ha logrado articularse al componente 1 de ACCESOS, complementando los concursos de recursos naturales
con inversiones para hacerlas mas eficientes, siendo los ejemplos mas sobresalientes los reservorios de agua financiado por
ACCESOS y complementados con riego tecnificado con ACCESOS ASAP, no obstante falta monitorear los efectos e impactos
de esta inversiones en la mejora de la resiliencia de los cultivos. EI POA 2017 tiene planificado 311 concursos (los cuales
estan en proceso con tres tematicas: agua 76%, suelo 8% y vegetacion 16%) y 22 estudios de mercado. En ese marco, se
requiere mejorar y equilibrar los emprendimientos de segundo y tercer tramo; en cuanto a fortalecer las capacidades locales se
pudo establecer las necesidades de intercambio de experiencias en sistemas de riego tecnificado, rubros tematicos segun
emprendimientos comunes.

En el Componente 2, Su nivel de ejecucion continua siendo bajo, en la ejecucion fisica tiene en promedio un 27,6% y un
avance financiero del 6%, se espera que con la reformulacién del componente se puedan lograr resultados efectivos y
vinculados a los concursos y emprendimientos. En cuanto a las cuentas de ahorro, se han generado 5.796 cuentas
aperturadas, las cuales 2 968 fueron incentivadas el 2017, ademas, 1 255 ahorristas tienen microseguros de sepelio y contra
accidentes gratuitas. En cuanto a cuentas de ahorro grupal, se abrieron 507 de los cuales 143 fueron incentivadas. En ambos
casos, el resto de ahorristas tanto individuales y grupales seran incentivadas en el mes de septiembre 2017, una vez hayan
cumplido la meta pactada. Por otro lado, se ha dado educacion financiera a 6 098 personas (4 144 mujeres y 1 954 hombres).
En Subcomponente 3, Acceso a créditos para actividades productivas, donde se han desarrollado guias, cartillas educativas,
cufias radiales y otros materiales de difusion, pero no se tiene informacién sobre créditos inducidos.

La construccion de la institucionalidad en los niveles municipales no se visibiliza, los aportes metodolégicos y productos no han
logrado aun ser capitalizado en las politicas y presupuestos municipales; en el recorrido de las comunidades se ha observado
el empoderamiento de los beneficiarios tanto en los concursos como en los EPP; respecto de la provision de servicios de
asistencia técnica especializada, existen diferencias entre las regionales debido a la baja oferta de profesionales con
competencias especificas; aun no existe una estrategia de salida; finalmente, el programa cuenta con un gran potencial y
evidencias para escalar y replicar.

Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

ce sustainability

El registro contable de los movimientos financieros de las UOL tiene un retraso de seis (6) meses lo
que ha dado lugar a que se prepare los reportes financieros en hojas excel, dando lugar a constantes
imprecisiones de dicha informacion y a retrasado la preparacion de solicitudes de desembolsos.

La falta de supervision al manejo financiero, adquisiciones, planes de inversion de los
Emprendimientos Productivos por parte del Equipo Financiero Nacional no permite implementar los
correctivos necesarios con la oportunidad del caso.

La disminucién de los honorarios de los consultores de linea podria dar lugar a un debilitamiento de los
equipos, lo que frenaria los niveles de ejecucion que ha alcanzado el Programa.

Fiduciary aspects

Project El Programa debe solicitar una enmienda de ampliacion del cierre operativo, para poder alcanzar los
implementation objetivos especificos y el objetivo de desarrollo, por el nivel de ejecucién fisica y financiera alcanzada
progress a la fecha de la Mision.

El programa tiene avances importantes, pero si no se realiza el monitoreo correspondiente de los
Outputs and efectos puede perderse informacion valiosa de la implementacion de los concursos y
outcomes emprendimientos.

El Programa ha desarrollado herramientas y productos (bienes publicos) para mejorar la planificacion
territorial, politicas productivas y de adaptacion al cambio climatico de los municipios, sin embargo, los
mismos no han sido transferidos aun, lo que pone en riesgo, la contribucién del Programa en la
institucionalizacién de los bienes publicos producidos. Ante esta situacion, el Programa debe trazar

Sustainability
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como parte de la estrategia de salida, el fortalecimiento de capacidades y de politicas concretas de los
municipios.
Se debe movilizar las experiencias practicas existentes sobre adaptacion a las otras regionales para

mejorar la intervencion en sus contextos.

Proposed Follow-up

| |
Misién no a remitido al FIDA el | para examinar los EEFF 2016 y lograr remitir el informe de | 2017
| |

informe de Auditoria EEFF 2016 ' Auditoria al FIDA.

componente 2 habiendo sido consensuado con el MDRyT, debe iniciar la

Issue / Problem ! Recommended Action ! Timing ! Status
Retraso de 6 meses en el | La Oficina Nacional, debe instruir por escrito a las UOLs . inmediato
ingreso de la informacion | que de forma inmediata asuman la responsabilidadenla | i
contable de las UOL al sistema | contabilizacion de la informacion financiera en el sistema | [
VISUAL. CMISUAL. S P
Falta de supervision por parte del | El' equipo financiero nacional debe realizar visitas | inmediato |
equipo financiero nacional al | periddicas de supervision a cada una de las UOLs conla | |
manejo de los fondos, | finalidad de verificar en campo lo que establecen los | |
adquisiciones, planes de 1 informes de cierre de los emprendimientos. \ \
inversion de los EEP. } } }
Existen categorias sobregiradas | La UEP debera preparar un informe de proyeccién de I Inmediato
| gastos, para la reasignacion de fondos haciendo uso del | |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | rubro sin asignacion. .~~~
El Programa hasta la fecha de la ' Concluir el proceso de contratacion de la Firma Auditora 31 Oct. :
|
Falta de una estrategia de salida | El programa debe preparar una estrategia de salida, para | Inmediato |
' tomar acciones en las diferentes iniciativas, buscando su ! !
______________________ _sostenibilidad .
Falta de ejecucion del . El Programa en base al redisefio del componente y . Inmediato |
| | |
| | |
| | |

Additional observations
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Apéndice 2: Marco légico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos, efectos directos

y productos

R lts Hi h Indicators Acumulado
eouls Hlerareny COMPONENT Name UNIT Baseline Mid-Term End Target
El indice de pobreza extrema se ha 14% 11,20%
reducido en al menos 20%. Porcentaje
El valor de los activos de las 0 19.200
Project Goal familias rurales ha aumentado en
Las condiciones de vida un 40% (RIMS 3er nivel). Familias
de las comunidades Edad Peso o
rurales indigenas y 4,20% desnutricion
campesinas que habitan severa L
en los territorios del 8,40% desnutricion
Programa han mejorado Moderada
de manera sostenible, Edad Peso Edad Talla
contribuyendo a la mayor 6 % desnutricion severa 11,90%
igualdad social y El indice de desnutricion infantil se 12% desnutricion Desnutricion severa
econdmica en funcion del ha reducido en 30% (RIMS 3er. Porcentaje Moderada 13,30 %
Vivir Bien. Nivel) Edad Talla desnutricién
17% Desnutricién severa Moderada
19 % desnutricién Talla Peso
Moderada 4,90% desnutricion
Talla Peso severa
7% Desnutricion severa 10,50%
15% desnutricion desnutricion
Moderada moderada
Development Objective Al menos 32.000 hogares reciben 0 29.214 32.000 29.214
Las organizaciones servicios del programa a través de
comunitarias y sus dos componentes (RIMS N
territoriales mejoran su 1.8.2). S— Familias
capacidad de gestion de El 80% de las iniciativas
recursos naturales y de econdmicas cofinanciadas por el
gestion econémica para Programa mantienen su 0 956
consolidar medios de rentabilidad después de tres afios
vida sostenibles. (RIMS 2.5.2) Grupos
100% de las familias beneficiarias
han mejorado acceso a servicios 0 6.098 32.000 6.098
financieros (RIMS 2.3.2) Familias
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Poblaciones Indigenas: El principio
de ‘consentimiento libre, previo e
informado’ es incorporado en todos
los mecanismos de analisis y
decision para la asignacion de
recursos del Programa y su
verificacién de cumplimiento es
monitoreado permanentemente en
cada etapa de la implementacion a
través del sistema de monitoreo y
evaluacion y por el ente
responsable (RIMS propuesto)

Familias

XX

Al menos 11.000 familias son
apoyadas para enfrentar el cambio
climatico (RIMS 1.8.2).

Familias

5.105

11.000

5.105

11 000 familias usuarias directas
reducen en 20% pérdidas
asociadas a fendmenos climaticos

Familias

11.000

15 micro cuencas tienen
infraestructura construida y
gestionada utilizando informacién
de riesgos climaticos

Obras

15

C-1

Resultado 1. Las
comunidades cuentan
con capacidades de
gestién para la
recuperacion y manejo de
recursos naturales

1. EI 80% de las Comunidades
mejoran su capacidad de gestion
territorial mediante la
implementacién de acuerdos
comunitarios e intercomunitarios
para el manejo y recuperacion
mancomunada de RRNN.

Comunidades

1.369

1.972

1.369

renovables e incrementan | C-1
sus activos fisicos y
naturales.

2. El 60% de las familias que
participan en el Programa son
encabezadas por mujeres.

Mujeres

5.179

19.200

5.179
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cl 3. 11.000 familias usuarias directas
han recibido asistencia técnica y
capacitacion a través de concursos 5.105 11.000 5.105
en practicas sostenibles de manejo
de RRNN y adaptacién al cambio
climatico. Familias
C-1
11 000
Resultado 2. Las 2.1: 11 000 Faml_llas adoptan _
comunidades reconocen varlled_adeS trqdl(:lonales de cult!\{o
los impactos del cambio y tecnicas a_grlgqlas de adaptacion -
climatico y la necesidad al cambio climético. Familia
de implementar medidas c-1
de resiliencia 'y 2.2. 11.000 familias participantes 11 000
adaptacion al cambio incrementan el valor total de la
climatico. produccioén y sus rendimientos. Familia
C-1
Resultado 3. Las
comunidades tienen una 11 000
mayor capacidad de 3.1. 11.000 familias usuarias
resiliencia y adaptacion al directas reducen en 20% pérdidas
cambio climatico. asociadas a fendmenos climaticos. Familias
Resultado 4. Planes C-1
Territoriales de Desarrollo
Integral de los municipios
integran planes de 4.1. Municipios incorporan en su 16 -
gestién de riesgos y planificacion territorial medidas
adaptacion al cambio para la gestién de riesgos y
climatico. adaptacién al cambio climatico. Municipios
C-1
Resultado 5. Familias
aumentan sus activos 5.1. 11 000 Familias invierten en
naturales y fisicos para medidas para la reduccién de 3.572 11.000 3.572
reducir los riesgos riesgos y adaptacion al cambio
climéticos. climético mediante concursos. Familias
C-1
Resultado 6. Municipios 6.1. 16 planes territoriales de
invierten en gestion de desarrollo integral municipal con 0 16 -
riesgos, para reduccion medidas para la gestion, reduccion
de riesgos y adaptacion de riesgos y adaptacion al cambio
al cambio climético. climatico. Municipio
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Resultado 7. Empresas | C-1
comunitarias cuentan con
capacidades
empresariales y
emprendimientos
productivos y han 35 539
incrementado sus activos
e ingresos, compatible 7.1. El 45% (539) Grupos de
con las normas y uso de emprendimientos productivos
conservacion de recursos exitosos con acceso regular a Grupos de
naturales. mercados. emprendimientos
C-2
Resultado 1. Familias 1. 100% de las familias 6.098 32.000 6.098
gestionan eficientemente beneficiarias ha mejorado el
sus ahorros acceso a servicios financieros. Familias
C-1
Producto 1.1. 1.858 2 465 1.858
Autodiagndsticos 1.1. 2.465 comunidades con
elaborados. autodiagndsticos elaborados. Comunidades
c1 1.2. 460 Grupos zonales (8
Producto 1.2. comunidades en promedio) que 299 460 299
Convocatorias participan en concursos de manejo
comunitarias de RRNN. Grupos
C-1
Producto 2.1. Personas
de las comunidades 2.1.1. 400 de personas (160
estan sensibilizadas en el hombres y 240 mujeres) son 186 400 186
tema de cambio sensibilizados en el tema de
climatico. cambio climatico. Personas
Producto 3.1. Mapas C-1
parlantes incorporan el
tema de gestion de 55 74 55
fiesgos. 3.2. .7,4 mapas parlantes con
gestion de riesgos. Mapa parlante
Producto 5.1 Area 1 5.1. 6.000 has, son conservadas
[r)égtdaltcrg\(/jzconservada ° o restauradas a través de practicas 2.086 6.000 2.086
de conservacion. Hectareas
C-2
. 1.1.1. 32 000 personas (18000
Producto 1.1. Incentivo mujeres y 14 OF())O jovenes) 32000 5.490
para la apertura de obtienen cuentas de ahorro. Personas
cuentas de ahorro a nivel F=—>
individual y grupos de
ahorro 1.1.2. 2.134 Grupos constituidos 316 1.067 316
(15 familias en promedio) con
incentivos al ahorro. Familias
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Producto 1.2. Familias C-2
organizadas cuentan con
crédito como instrumento 1.2.1 200 grupos (15 familias en 200
de mayor inversion en promedio) obtienen un crédito para
SUS negocios. inversion en sus negocios. Grupos
C-2
Producto 1.3. Familias 1.3.1. 32.000 familias organizadas 32.000
cuentan con micro seguro en grupo obtienen micro seguros
para su proteccion. de vida apoyados por el programa. Familias
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Apéndice 3: Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos convenidos

Evaluacién General

Medida convenida

Responsable

Fecha convenida

El Programa debe iniciar el trAmite de enmienda de ampliacion de plazo de cierre ante las instancias nacionales, para luego ser remitida

al FIDA.

15-septiembre-17 (debe salir de
ACCESOS hacia el MDRyT

El Programa debe generar involucramiento, de las empresas de servicios locales existentes y su fortalecimiento, para asegurar la

sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de riego que se vienen implementando y canalizar asistencia técnica especializada en micro

= Programa debe sistematizar y contabilizar aportes adicionales, concurrencias de asistencia técnica e inversiones, a través de un
mejor registro de estas alianzas.

Monitorear los efectos de los CIC en la mejora de las condiciones productivas y resiliencia de los sistemas productivos.; para lo cual el

mapa parlante viene a ser una herramienta de contrastacion.

Movilizar la gestion de conocimientos a través de rutas de aprendizaje e intercambios de experiencia por tematicas en gestion de RRNN

y medidas de adaptacion y cambio climatico

Responsable de
Planificacion

Establecer acciones de transferencia y fortalecimiento de capacidades a los gobiernos municipales sobre planificacion territorial,
medidas de gestion de riesgos, adaptacion y servicios climaticos para replicar y escalar en las inversiones municipales, segun sus
territorios.

Responsable de
Planificacion

Las UOL’ deben efectuar una evaluacion rigurosa de los disefios de aquellos emprendimientos que tienen infraestructura en sus
propuestas; para cumplir adecuadamente con sus objetivos.

El Programa debe buscar alternativas de solucién a la baja oferta de servicios de A.T. especializada en la Regién Amazonica, con
instituciones locales, como IPHAE, CIPCA, FAO, FAN.

El Programa en base al acuerdo con el MDRyT, debe proceder a implementar la propuesta consensuada sobre el redisefio del
Componente, para un arranque efectivo del componente y alcanzar el objetivo propuesto. Este acuerdo implica la modificacion del
reglamento de transferencia publico — privado del Componente.

Los datos en el sistema de seguimiento y evaluacion y los datos de las UOLSs, sobre lo ejecutado hasta la fecha, en cuanto a
ahorradores individuales y grupos de ahorro, no son consistentes; debiendo revisar y validar la informacion.
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MARCHA DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Medida convenida Responsable Fecha convenida

En gestion del conocimiento, es necesaria la difusion de experiencias exitosas que se han generado en el Programa, para que puedan UEP-UOLs Inmediato
ser replicados por otras comunidades. El Programa debe promover méas espacios de intercambio de experiencias y ver opciones de
diversificacion para generar retornos econémicos de corto plazo, en aquellas inversiones donde los resultados son de largo plazo

(cultivos perennes: vid, durazno u otros.

El Programa muestra debilidades en cuanto planificacién, monitoreo, y seguimiento para lo cual debe implementar metodologias y UEP-UOLs Inmediato
herramientas para alimentar los indicadores de gestién, del marco l6gico, RIMS y efectos e impactos del Programa. El programa debe
implementar con urgencia un nuevo sistema de seguimiento y monitoreo basado en workflow para mejorar el control sobre el programa

mismo.

En seguimiento, monitoreo y reportes de datos de los componentes y subcomponentes, que hacen a los indicadores del Marco Ldgico, UEP-UOLs Inmediato
RIMS, el Sistema de M&E muestra inconsistencias, debiendo el Programa en forma urgente debe ser eficiente en su manejo,
accesibilidad, ademas de la oportuna alimentacién de datos por las UOLs para la toma de decisiones oportunas por el Programa y

disponibilidad de datos para las Misiones de Supervision.

El Programa debe profundizar cuales son los factores socio culturales que hacen a las brechas positivas y negativas para mejorar las Diciembre 2017
actividades de fortalecimiento a mujeres y jévenes y debe avanzar en la estrategia operativa de fortalecer las relaciones de

complementariedad entre hombres y mujeres a través del enfoque de masculinidades

Responsable de Genero
UOLs

Responsable Fecha convenida

ASPECTOS FIDUCIARIOS

La Oficina Nacional, debe instruir por escrito a las UOLs la descentralizacién administrativa de forma inmediata, asumiendo la UEP-UOLs Inmediato

responsabilidad en la contabilizacion de la informacion financiera en el sistema VISUAL.

El equipo financiero nacional debe realizar visitas periddicas de supervision a cada una de las UOLs con la finalidad de verificar en UEP Inmediato en forma planificada
campo lo que establecen los informes de cierre de los emprendimientos.

Se reitera a las UOLs que cualquier modificacion al Plan de Inversién aprobado, debe cumplir con lo establecido en el MOP (debe UEP-UOLs Inmediato

haber la solicitud y justificacion de parte de los Grupos Usuarios, el Informe de Viabilidad Técnica y la autorizacion del Coordinador de

la UOL).

La UOLs de Cobija y Riberalta, deberan concluir el proceso de transicién con la entrega y recepcion de la documentacion administrativa ' UEP-UOLs Hasta el 8 de septiembre de

y técnica, debidamente firmada. 2017,

La UEP debera preparar un informe de proyeccion de gastos, para la reasignaciéon de fondos haciendo uso del rubro sin asignacion, UEP Inmediato

considerando la ampliacién de un afio, a través de una enmienda al convenio de financiacion.

Auditoria al FIDA.

La Misién ha tomado conocimiento de la modificacion de salarios del Equipo del Programa. Por tanto, se solicita que la misma sea Inmediato

reconsiderada, para mantener y fortalecer el buen desempefio del Programa.

MDRyT - UEP

Responsable Fecha convenida

SOSTENIBILIDAD

El Programa debe elaborar una propuesta de estrategia de salida considerando la ampliacién de un afio, que incorpore la sostenibilidad , UEP-UOLs Continuo
de las inversiones realizadas, el mismo debe contemplar los aspectos sociales, politico institucionales, socioeconémicos, ambientales y MDRYyT - FIDA

climaticos en el area de intervencion; articulado entre el MDRyT, FIDA y ACCESOS.

El Programa debe hacer un mayor esfuerzo con los GM para que puedan escalar las inversiones efectuadas y formen parte de las UEP-UOLs Inmediato
politicas y programas municipales.

El MDRYyT y el Programa deben compartir a otros programas similares, las metodologias y herramientas desarrolladas, para escalar el UEP-UOLs Inmediato

I |
1 |
| |
I |
I |
L |
I |
I |
I |
I |
1 |
I |
| |
| 1
Concluir urgentemente el proceso de contratacion de la Firma Auditora para examinar los EEFF 2016 vy lograr remitir el informe de : UEP } Hasta el 31 de octubre del 2017
I |
I |
I |
I |
I |
I |
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I |
I |
I |
| |
I |
I |
L |
1 |
I |

enfoque de desarrollo rural agropecuario con enfoque de adaptacién al cambio climatico.
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Apéndice 4: Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusion de los indicadores del RIMS

ACCESOS
Periodo: Acumulativo Estimacion Avance
Subcomponente o Producto Realizado POA 2017 Realizado % Realizado Por Ejecutar Objetivo %
MANEJO DE RECURSOS NATURALES, INVERSION EN ACTIVOS Y EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS
-Convocatorias intercomunitarias para la gestion sostenible de los recursos naturales.
Lanzamiento, difusion del proyecto y convenios /a 0 #DIV/0! 104 0 104 100%
Estudio de potenciales y nichos de mercado 12 22 20 91% 32 20 52 62%
Autodiagnosticos Comunitarios (mapas) /b 0 0 0 #DIV/0! 299 161 460 65%
Convocatorias Comunitarias (manejo de recursos o o
naturales) 74 311 311 100% 953 -33 920 104%
Convocatorias Familiares Comunitarias 0 0 0 #DIV/0! 1599 866 2.465 65%
-Iniciativas productivas y emprendimientos econémicos.
Iniciativas Econémicas Productivas de primer tramo 426 377 377 100% 1256 -61 1.195 105%
Iniciativas Economicas Productivas de segundo o o
tramo 120 201 201 100% 398 38 360 111%
Iniciativas Econdmicas Productivas de tercer tramo 35 69 69 100% 104 75 179 58%
-Fortalecimiento de capacidades.
Capacitacion en género a Asistentes Técnicos y 100% 21 15 58%
Promotores 5 4 4 36
Promocién y difusién de saberes y experiencias 0 20 5 25% 15 45 60 25%
Intercambio de experiencias Nacional 28 50 40 80% 128 121 249 51%
Intercambio de experiencias Internacional 12 0 0 #DIV/0! 12 38 50 24%
Concurso a los mejores emprendimientos 5 1 6 600% 15 1 16 94%
Apoyo a Mujeres con Guarderias Comunales 0 1000 0 0% 0 5 5 0%
Personerias Juridicas para emprendimientos 59 88 0% 59 316 375 16%
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exitosos
Promocién de emprendimientos en ferias para 100% 12 53 18%
grupos del programa 5 6 6 65
Promotores para promocion, apoyo y seguimiento 47 34 34 100% 161 -74 87 185%
Servicios de Transferencia de conocimientos o o
(Asistentes Visitantes) 0 200 0 0% 567 353 920 62%
Fondos para Jurados Comunales 0 180 0 0% 1033 -113 920 112%
Pasantes Universitarios /c 1 0 0 #DIV/0! 13 67 80 16%
Consolidacion de Organizaciones de la sociedad civil 0 0 0 #DIV/0! 0 52 52 0%
INCLUSION FINANCIERA Y PROTECCION
-Ampliaciéon de cobertura de entidades financieras e innovacién en banca movil.
Estudio de cobertura financiera real - - - #DIV/0! 0 1 1 0%
Incentivos a la ampliacién de cobertura - - - #DIV/0! 0 8 8 0%
Estudio sobre banca mévil - - - #DIV/0! 0 1 1 0%
Piloto de innovacion financiera en banca mévil - - - #DIV/0! 0 2 2 0%
-Acceso a servicios financieros de ahorro y micro-seguros como instrumentos de proteccion para las familias y sus activos.
Incentivo para la apertura de cuentas de ahorro /a 2.968 2.828 0% 2968 29032 32.000 9%
Incentivo al ahorro individual de mujeres y jovenes 2.968 2.828 0% 2968 29032 32.000 9%
Incentivo a Grupos constituidos de ahorro /b 143 364 0% 143 1991 2.134 7%
Microseguros fase 1 /c - - - #DIV/0! - 32000 32.000 0%
Microseguros fase 2 /d - - - #DIV/0! - 22400 22.400 0%
Microseguros fase 3 /e - 11.200 - 0% 0 22400 22.400 0%
Microseguros fase 4 /f - 7.840 - 0% 0 15680 15.680 0%
Formacion financiera 2.968 2.828 0% 2.968 29032 32.000 9%
-Acceso a crédito para actividades productivas
Capacitacién y asesoramiento en créditos 3 1 0 0% 3 1 4 75%

GESTION DEL PROGRAMA

Costos de Inversiéon

A. Vehiculos, Equipos y Materiales
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Vehiculos - - - #DIV/0! 5 1 6 83%

Muebles - - - #DIV/0! 45 -4 41 110%
Cémaras Filmadoras - - - #DIV/0! 2 2 4 50%

Equipos de Computacion /a - - - #DIV/0! 46 -10 36 128%
Céamaras Fotogréficas Digitales - - - #DIV/0! 10 2 12 83%

Fotocopiadoras - - - #DIV/0! 7 -1 6 117%
Materiales y Suministros 4 4 4 100% 16 4 20 80%

B. Seguimiento, Evaluacion y Fortalecimiento de Recursos Humanos

Estudio de Linea Base y RIMS - - - #DIV/0! 1 0 1 100%
Evaluacién de Medio Término 1 - - #DIV/0! 1 0 1 100%
Evaluacién de Impactos y Terminal del proyecto - - - #DIV/0! 0 1 1 0%

Auditorias Externas 1 1 - 0% 2 3 5 40%
Otras Consultorias Especificas 3 - 0% 0 12 12 0%

Rutas y pasantias para funcionarios del proyecto - - - #DIV/0! 0 40 40 0%

Talleres, eventos y sensibilizacion en género del

Equipo del Proyec);o ’ - 4 - 0% 0 18 18 0%

Talleres en género a personal del Proyecto y 0% 0 1 0%

personal responsable del MPD y MDRyT - 1 - 1

Costos Recurrentes

A. Remuneraciones

Coordinador del Proyecto 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Administrador Nacional 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Responsable de Seguimiento y Evaluacion 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Responsable de Género 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Responsable de Comunicacion y Sistematizacién 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Responsable de Microfinanzas y Microseguros 12 6 - 0% 36 6 42 86%
Asesor Legal 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Coordinadores Regionales 48 48 28 58% 172 68 240 72%
Administradores Regionales 48 48 28 58% 172 68 240 72%
Especialista de Proyectos 48 48 28 58% 172 68 240 72%
Facilitador de Proyectos por Subregion 60 60 32 53% 212 88 300 71%
Responsables Regionales de Microfinanzas

Michc))seguros ’ g 48 48 7 15% 151 -7 144 105%
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Responsable de informatica y apoyo de Seguimiento o o
y Evaluacioén 12 12 7 58% 43 7 60 2%
Contador 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Auxiliar Contable 12 12 7 58% 43 17 60 72%
Choferes promotores 84 84 7 8% 259 161 420 62%
Asistente de Coordinacién 12 24 7 29% 43 77 120 36%
B. Costos de Mantenimiento
Costos operativos de mantenimiento 1 1 0,7 70% 3,7 1,3 5 74%
ACCESOS/ASAP
Total
COMPONENTE Met ejecucion Porcentaje
eta
Acumulada 30 | Saldo Por de
/INDICADOR APRASAIL .. . . .
2017 junio 2017 Ejecutar Ejecucion
PROG. EJEC.
COMPONENTE 1: Desarrollo de capacidades para la 359 331 82
Adaptacion Comunitaria 106 253 30%
A Diagnostico del Estado de situacion de los sistemas de informacién 1 0 0 1 0
imati 100%
agroclimatica
B Georeferenciacion e inclusion de informacion agroclimética 1 0 0 1 0 100%
C. Gestién de Conocimientos 240 228 82 90 150 38%
Sub Actividad 1. Gestién de Conocimientos (Inventariado y 3 1 0 2 1 o
documentacion de buenas précticas locales (tradicionales e innovadoras) 67%
Inventariado y documentacion de buenas practicas 2 0 2 0 100%
Impresion de materiales de buenas practicas 1 1 0 1 0%
Sub Actividad 1 Cursos de Formacion 13 5 2 8 5 62%
Curso de formacion 20 promotores (ASAP, CC, concursos, planificacion) 3 1 1 3 0 100%
Cursos de formacioén para 150 técnicos (ASAP, CC, concursos, 1 1 4 1 o
planificacion) 5 80%
Cursos de formacién para 100 otros actores locales ( planificacién) 2 2 0 0 2 0%
Mecanismo de Formacion 3 1 1 2 33%
Sub Actividad 3 Giras de intercambio 220 220 80 80 140 36%
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Giras y pasantias de intercambio nacional 200 200 80 80 120 40%
Giras de intercambio internacional 20 20 0 0 20 0%
Sub Actividad 4 Talleres de sistematizacion PREVAL 4 2 0 0 4 0%
Talleres de sistematizacion PREVAL 3 1 0 0 3 0%
Sistematizacion de resultados ASAP 1 1 0 0 1 0%
D Comunicacion para el Desarrollo 9 4 0 4 5 44%
Diagnéstico rapido de comunicacion 1 0 0 0 1 0%
Desarrollo y difusién de productos de comunicacion e informacién 4 2 0 3 1 75%
Posicionamiento ASAP- ACCESOS 4 2 0 1 3 25%
E. Otros iniciativas intergeneracionales y de género 59 49 0 10 49 17%
Iniciativa intergeneracional y de género sobre saberes tradicionalmente

utilizados para la prevision de tiempo 29 19 0 10 19 34%
Iniciativa de experiencias de adaptacion de cambio climatico 30 0 0 30 o
Intermunicipal entre Unidades Educativas 30 0%
F Planificacién de adaptacion de cambio climético 49 50 0 0 49 0%
Inclusion de datos con fines de planificacion a los mapas parlantes geo-

referenciados a nivel municipal 1 10 0 0 1 0%
Talleres de planificacion 3 10 0 0 3 0%
Asistencia técnica y seguimiento actividades de planificacién a Municipios 15 10 0 0 15

(Capacitacién y material) 0%
Disefio de documento final- Planes de gestion de riesgos y adaptacion 15 10 0 0 15 0%
Proceso de validacion de planificacion 15 10 0 0 15 0%
COMPONENTE 2: Gestion de Riesgos Climaticos 422 155 110

(Inversion de Reduccién de Riesgos Climaticos 309 113 73%
A. Desarrollo de iniciativas e inversiones de adaptacion y reduccién de

riesgos climéaticos & 0 0 50 25 67%
1. Talleres de lanzamiento y de socializacién a nivel Municipal 15 0 0 15 0 100%
2. Talleres de conformacion de grupos zonales (3 por municipio) 45 0 0 20 25 44%
3. Convocatorias de concursos de Planificacion (premio) 15 0 0 15 0 100%
4. Conyocatorlas de grupos zonales (74 grupos zonales de 20 302 149 110 245 57 81%
comunidades en promedio) 0
Concurso de diversificacion y promocion de la agro-biodiversidad local 74 44 44 74 0 100%
Conservacion, restauracion y gestion adaptativa del suelo y la cubierta 16 8 8 16 0

vegetal de los sistemas agroecoldgicos 100%
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Conservacion, regulacion aprovisionamiento y uso eficiente del recurso

de dominio pulbico

agua 26 13 13 26 0 100%
Disefio e instalacion de infraestructura de adaptacion al cambio climatico 32 16 16 32 0 100%
Convocatoria especifica para mujeres y jovenes 74 44 28 58 16 78%
Promotores para generacién demanda y seguimiento 80 24 1 39 41 49%
iérigin(;/gﬁ;tgtr;?owa propuestas: promocion de infraestructura resiliente al a5 6 0 14 31 31%

Disefio de propuesta (Estudios de Disefio tecnico de Preinversion) 15 4 0 14 1 93%
E;Tc]:gic;l%r:ir\rl]l;ti;():r;)puestas: promocion de infraestructura resiliente al 15 1 0 0 15 0%
Asistencia técnica Supervision a las Construcciones y mejoras de bienes 15 1 0 0 15 0%
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y
desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Ejecucién financiera por financiador al 30 de junio 2017

PROGRAMA ACCESOS
(Expresado en Dolares)

%
Fuente de Financiamiento Es'fimejdo SEEIER Acumulado
(Diseno) Acumulado
FONDO FIDA PRESTAMO 858-BO 18.000 9.546 53%
FONDO FIDUCIARIO PRESTAMO E-7-BO 14.998 7.015 47%
CONTRAPARTE NACIONAL TGN 6.782 3.380 50%
BENEFICIARIOS 5.845 2.975 51%
TOTAL 45.625 22.916 50%
PROGRAMA ACCESOS ASAP
(Expresado en Dolares)
%
Fuente de Financiamiento ESt.'m?do SRS Acumulado

(Diseno) Acumulado
FONDOS DONACION ASAP No. 2000000391 10.000 3.028 30%
CONTRAPARTE NACIONAL TGN 1.812 552 30%
BENEFICIARIOS 431 487 113%
GAM 1.112 340 31%
TOTAL 13.355 4.407 33%
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Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y componente (en miles de USD) al 30 de junio 2017

PROGRAMA ACCESOS-ASAP
Cuadro 5B: Ejecucién financiera por financiador y componente (en miles de USD)
Al 30 DE JUNIO 2017

CODIGO COMPONENTE Y Préstamo FIDA 858-BO Fondo Fiduciario E-7-BO Donacién ASAP- FIDA Gobierno Nacional/ACCESOS Beneficiarios/Accesos GAM Total
SUBCOMPONENTE imad " ) % — P—— % Pa— — % .. " q 7 — " q = imado | Ejecutad p - " q =
a ”:"'at"elolde fesleEtisas 9.894| 6.615| 67% 14.842 6.974| 47% 0 o| 0% 4.719 2.480| 53% 4.993 2,975  60% 0 o| 0% 34.448 19.044|  55%
- aturales
Convocatorias inter-
COT“"_';T”ESPIE‘W la gestion 9.150 6.399| 70% 44 0% 0 o| 0% 1.751 2.473| 141% 1.830 1.279 70% 0 o| 0% 12.775 10.151 79%
sostenible ae los recursos
11 naturales
'”'C'a"":_s P“’f”c“"asy ! o ol 0% 11.707 5.496| 47% o ol 0% 2.230 0% 2.905 1.655|  57% 0 o| 0% 16.842 7151  42%
1.2 emprendimientos economicos
Fortalecimiento de capacidades 744 216| 29% 3.091 1.478| 48% o ol 0% 738 7| 1% 258 41| 16% o o| 0% 4.831 1742  36%
13
. :;‘C'fs'of'o':'"a"c'emy 4.516 368| 8% 0 o| 0% 0 o| 0% 938 33| 4% 840) 0 0% 0 o| 0% 6.294 401 6%
. roteccion
Ampliacién de cobertura de
entidades financieras e innovacién 212 ol 0% ) o| 0% 0% 0% 0% 40 o 0% 0 0 0% o ol 0% 252 0 0%
21 de banca movil
Accesos a servicios financieros
,de[ah“”"ty "3“0'5?9“’_95“0"‘0 4.251 310 7% 0 o| 0% 0% 0% 0% 888 23| 3% 840 0 0% 0 o| 0% 5.979 333 6%
Instrumentos de proteccion para
2.1 las familias y sus activos
Act?e_zodam'm;“?d“" para 53 58| 109% ) o| 0% 0% 0% 0% 10 10| 100% 0 0 0% o ol 0% 63 68|  107%
23 actividades productivas
3. Gestion del Programa 3.590) 2.563| 71% 156 40| 26% 1.717 473| 28% 1.347 916| 68% 12 o 0% 0 o o% 6.822 3.992|  59%
. fj:;ggi'gdgocmi’fif:i:despa’a'a i o 0 o| o% 933 197| 21% 178 o| 0% 27 o 0% 0 o| 0% 1.137 197|  17%
a1 ?iag_”"’s“c”ima“é"yaSiS'e"Cia 0 ol 0% 0 o| 0% 126 80| 63% 2 o 0% 0 o 0% 0 o 0% 150 80|  53%
- lecnica
a2 9?0"efef?”5ia‘;i°l’_‘ e,iu_”C'USiO” 0 ol 0% 0 o| 0% 21 8| 36% 4 o 0% 0 o 0% 0 o 0% 25 8| 30%
- informacion agrochmatica
43 Gestion de Conocimiento o o 0% ) o 0% 329 13 17% 63 o 0% 27 0 0% 0 ol o% 419 13 3%
44 Comunicacién para desarrollo o o 0% 0 o| 0% 251 30| 12% 48 o 0% 0 0 0% 0 ol o% 299 30| 10%
s %’OS'”'C'E‘“Y"‘SI g o o 0% ) o| 0% 52 14| 27% 10 o 0% 0 0 0% 0 ol 0% 62 14| 23%
. intergeneracionales y de genero
6 P'a”g_‘cacr"’”;e adaptacion de 0 o 0% 0 o o% 154 53| 34% 29 o 0% 0 o 0% 0 o| o% 183 53| 20%
. cambio clmatico
5. Gestion de Riesgos Climaticos 0 o 0% 0 o 0% 7.350 2.358| 32% 1.412 503| 36% 404 487|  120% 1.112 340| 31% 10.278 3.688|  36%
Desarrollo de Iniciativas e
inversiones de adaptacion y 0% 0 o 0% 225 50| 22% 42 o 0% 0 0 0% 0 o| o% 267 50| 19%
5.1 reduccion de riesgos 0 0
52 Convocatorias Grupos Zonales o ol 0% 0 o 0% 3.550 1.943| 55% 689 503| 73% 404 487|  120% 0 ol o% 4.643 2933  63%
Convocatorias via propuest,
promocion de infraestructura 0% 0 o 0% 3.576 365| 10% 681 0% 0 0 0% 1112 340| 31% 5.369 705|  13%
5.3 resiliente al cambio climatico 0 0
GRAN TOTAL 18.000 9.546| 53% 14.998 7.015| 47% 10.000 3.028| 30% 8.594 3.932( 46% 6.276| 3.462|  55% 1.112 340( 31% 58.980) 27.322|  46%
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PROGRAMA ACCESOS

(Expresado en Dolares)

Préstamo FIDA 858-BO Fondo Fiduciario E-7-BO bi i N iari Total
CODIGO [  COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE
) - P— q - - o 1 % P q - - " 1 %
1. Manejo de los Recursos Naturales 9.894 6.615| 67% 14.842 6.974 47% 4.719 2.480| 53% 4.993 2.975 60% 34.448 19.044 55%
torias inter- . |

Convocatorias inter-comunitariaspara [ 9.150) 6.399| 70% 4 0% 1751 2473 141% 1.830 1279]  70% 12.775 10151 79%
11 gestion sostenible de los recursos naturales

Iniciaivas productivas y emprendimientos 0 o| 0% 11.707 5.496|  47% 2230 0% 2.905 1655  57% 16.842 7151  42%
12 economicos

Fortalecimiento de capacidades 744 216| 29% 3.091 1.478 48% 738 7 1% 258 41 16% 4.831 1.742 36%
1.3
2. Inclusién Financiera y Proteccién 4.516 368| 8% 0| 0| 0% 938 33| 4% 840 0| 0% 6.294 401 6%

Ampliacié ti

Ampliacion de cobertura de entidades 212 o| o% 0 of o% 40 o o% 0 o 0% 252 of o%
21 financieras e innovacioén de banca movil

'Accesos a servicios financieros de ahorro y

micro-seguros como instrumentos de 4.251 310| 7% 0 0 0% 888 23| 3% 840 0 0% 5.979 333 6%
2.1 proteccion para las familias v sus activos

Acceso a micro-credito para acthidades 53 58| 109% 0 of o% 10 10| 100% 0 of o% 63 6| 107%
23 productivas
3. Gestion del Programa 3.590 2.563| 71% 156 40 26% 1.125 867| 77% 12 0 0% 4.883 3.470| 71%

GRAN TOTAL 18.000 9.546| 53% 14.998 7.015 47% 6.782 3.380| 50% 5.845 2.975 51% 45.625 22.915 50%
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PROGRAMA ASAP
(Expresado en Dolares)

CODIGO COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE Préstamo FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios GAM Total
N % ) % ¢ % % il %
N e A 933 197| 21% 178 o 0% 27 o 0% [) 0 1137 197| 17%
11 Diagnostico situacion y asistencia técnica 126 80( 63% 24 0 0 0 0| 0 150 80| 53%
L Geo-rlgfe[?nciacién e inclusion informacion 21 3| 36% 4 0 0 0 0 0 25 8| 30%
. agrochmatica
13 Gestion de Conocimiento 329 13| 17% 63 0 27 0 0 0 419 13| 14%
14 Comunicacién para desarrollo 251 30( 12% 48 0 0 0 0| 0 299 30( 10%
s Otros iniciativas intergeneracionales y de 52 14| 27% 10 0 0 0 0 0 62 14| 23%
. genero
6 F’I!ani:cacion de adaptacion de cambio 154 53| 34% 29 0 0 0 0 0 183 53| 29%
. climatico
2 Gestion de Riesgos Climaticos 7.350 2.358| 32% 1.412 503| 36% 404 487| 120% 1.112 340 31% 10.278 3.688| 36%
Desarro!lu de Iniciatiyas e inyersiones de 225 50| 22% 42 ol 0% 0 ol 0% 267 50| 19%
2.1 adaptacion y reduccion de riesgos
22 Convocatorias Grupos Zonales 3.550 1.943| 55% 689 503| 73% 404 487( 120% 4.643 2.933| 63%
Convocatorias via propuest, promocion de 3.576 365 10% 681 0% 0 o o% 1112 340| 31% 5.369 705| 13%
2.3 infraestructura resiliente al cambio climatico
3, Gestion del Programa 1.717 473| 28% 222 49| 22% 0 1.939 521| 27%
GRAN TOTAL 10.000 3.028| 30% 1.811 552| 30% 431 487| 113% 1.112] 340| 31% 13.355 4.407( 33%

Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA (DEG) al 30 de junio 2017

PROGRAMA ACCESOS
FONDO FIDUCIARIO E-7-BO (EUROS)

PRESTAMO No. ESPANAE-7 BO
Categoria |Descripcion de la categoria
Asignacion original Desembolsos Saldo %
121854 |TRANSFERENCIAS 7.950.000,00 5.368.192,08 2.581.807,92 68%
121855 CAPACITACION 2.080.000,00 388.429,60 1.691.570,40 19%
CONSULTORIAS Y SERVICIOS 40.000,00 45.736,54 -5.736,54 114%
121856 PROFESIONALES
121857 VEHICULOS Y EQUIPOS 10.000,00 34.052,58 -24.052,58 341%
SIN ASIGNACION 1.120.000,00 0,00 1.120.000,00 0%
ASIGNACION AUTORIZADA 1.104.728,24 -1.104.728,24 0%
TOTAL 11.200.000,00 6.941.139,04 4.258.860,96 62%
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PROGRAMA ACCESOS
FONDO FIDA 1-858- BO (DEG)
PRESTAMO No. FIDAI-858-BO
Categoria |Descripcion de la categoria . . .
Asignacion original] Desembolsos Saldo %
121848 |TRANSFERENCIAS 7.620.000,00 4.383.894,59 3.236.105,41 58%
121849 |CAPACITACION 440.000,00 347.632,19 92.367,81 79%
121850 CONSULTORIAS Y SERVICIOS 450.000,00 97.765,50 352.234,50 22%
PROFESIONALES
181851 |VEHICULOSY EQUIPOS 440.000,00 218.294,19 221.705,81 50%
181852 |COSTOS OPERATIVOS 1.490.000,00, 1.008.014,16 481.985,84 68%
121853 |SIN ASIGNACION 1.160.000,00, 1.160.000,00 0%
ASIGNACION AUTORIZADA 1.171.557,52 -1.171.557,52
TOTAL 11.600.000,00 7.227.158,15 4.372.841,85 62%

PROGRAMA ACCESOS ASAP

DONACION 2000000391 ( DEG)

DONACION No. 2000000391
Categoria |Descripcion de la categoria
Asignacion original] Desembolsos Saldo %

200003 |OBRAS CIVILES 1.640.000,00 0,00 1.640.000,00 0%
200008 |CONSULTORIAS 820.000,00 47.516,76 772.483,24 6%
200011 |EQUIPOSY MATERIALES 180.000,00 75.505,96 104.494,04 42%
200012 |TRANSFERENCIAS 1.670.000,00 866.254,47 803.745,53 52%
200016 |COSTOS OPERATIVOS 260.000,00 147.070,08 112.929,92 57%
200018 |SALARIOSY VIATICOS 330.000,00 31.016,78 298.983,22 9%
200019 |CAPACITACION 950.000,00 28.959,52 921.040,48 3%
270001 |ASIGNACION AUTORIZADA 0,00 887.832,60 -887.832,60 0%
290001 |NO ASIGNADO 650.000,00 0,00 650.000,00 0%

TOTAL 6.500.000,00 2.084.156,17 4.415.843,83 32%
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Grafico 1: Desembolsos con cargo al préstamo y donacioén del FIDA, comparacioén entre las
asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos

Estado de desembolsos prestamos No.
ESPANA E-7 BO

TRANSTERENCIAS  CAPACITACION

Estado de desembolsos prestamos
No. FIDA 1-858-B0O
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categoria

Estado de desembolsos
donacion
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REVISION DE MUESTRA DE GASTOS PROYECTO ACCESOS - ACCESOS ASSAP
PERIODO DE 1 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE 2016

Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y desembolsos por

No. 2000000391

51

NUMERO NUMERO DE
ORDEN [COMPROBA CONCEPTO MONTO PRESTAMO OBSERVACIONES
las firmas de responsabilidad, el check list marca
informacién parcial por lo tanto la informacion de
respaldo es incompleta falta:(i) Carta de descargo
de recursos, (i) Comprobante de ingreso de la
transferencia de recursos C-31 remitido a la UOL,
(iii) Fotocopia del cheque, (iv) Planila original de
descargo de Fondos CIC. Ademas los valores de
INFORME DESC. MDE FONDOS los cheques por Servicios Manuales por la
ENTREGADOS PARA CONCURSO participacion en el concurso, Servicios manuales por
INTERCOMUNAL E INTERFAMILIAR Participacion en Concurso Interfamiliar, Jurados
MUNICIPIO PORVENIR SEGUN OFICINA Comunales, no con son coincidenciales con el
1|2 2-000092 |[DOCUMENTACION ADJUNTA REBERALTA 108.907,50| PRESTAMO FIDA |monto incicado en el Recibo de Egreso, Liguido a
INFORME C-31 - 1262 PAGO DEL 30%
FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE OFICINA
2[22 2-000099 |COMERCIALIZACION DE ASAI, MAJO YSUS |REBERALTA 20.400,00|PRESTAMO FIDA |Sin novedad
C31-1022 PAGO A LA SRA. SEBE CAMACHO,
POR LOS SERVICIOS PRESTADOS EN 10
GUARDERIAS (UNIDAD DE GENERO)
LLEVADOS A CABO EN EL MUNICIPIO DE
CARACOLLO COMUNIDAD VILLA VINTO DE  |OFICINA
3|7 2-000198 |ACUERDO A DCTOS DE DESCARGO PATACAMAYA 869,00|PRESTAMO FIDA |Sin novedad
INFORME C31-1367 PAGO TERCER
PRODUCTO SISTEMATIZACION DE
INFORMACION GRUPOS USUARIOS EN LA
UNIDAD OPERATIVA LOCAL SUCRE SEGUN
4136 2 -000414 [INFORME ADJUNTO OFICINA SUCRE 8.750,00| PRESTAMO FIDA |Sin novedad
PAGO TRANSMISION MEDIO TELEVISVO
RTP DIFUSION DE SPOT DE LA SEGUNDA
FERIA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTOS Adjuntar algin reporte de monitoreo de medios que
ECONOMICOS PRODUCTIVOS EXITOSOS OFICINA de cuenta que los spots fueron transmitidos en los
5[6-2-000193 |ACCESOS 2016 PORBS. 11.250 NACIONAL 11.250| PRESTAMO FIDA _|horarios y programas acordados
C31-1493 REGISTRO PAGO DE ADQUISICION
DE BOLSAS ECOLOGICAS SERIGRAFIADAS Importante se adjunte un informe de evaluacién de la
CON DISERO INSTITUCIONAL SEGUN cotizacién donde se evidencia el cumplimiento de
DOCUMENTACION ADJUNTA DE OFICINA especificaciones técnicas con lo cual se prepara la
6/3-2-000187 |RESPALDO NACIONAL 16.020| PRESTAMO FIDA |notificacién de adjudicacion.
166.196,50
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SEGUIMIENTO A AUDITORIA ACCESOS - 2015

OBSERVACION

RECOMENDACION DE AUDITORIA

ESTADO DE LA
RECOMENDACION
Al 30 de Junio 2017

1. Falta de firmas

de contabilidad

en

los comprobantes

Se recomienda al Coordinador General del
Programa de Inclusién Econdmica para Familias y
Comunidades Rurales, instruya a la Unidad
Administrativa de la entidad, evidenciar la ribrica
de las responsabilidades de emision, aprobacion,
autorizacion;  asimismo  verifique que los
documentos que correspondan y formen parte de
los comprobantes de contabilidad se encuentran

Parcialmente Cumplida.
Durante la Mision de
Supervision se revis6 algunos
Comprobantes de Contabilidad
afio 2017 emitidos por el
sistema SIGEP y estan
debidamente y completamente
legalizados; Sin embargo los

forma correlativa

memorandum al responsable de procesos de
contrataciéon  verificar la documentacion de
respaldo, asimismo tiene la obligacién de ordenar, y
foliar en forma adecuada correlativa los
documentos de los procesos de contratacion de

firmados por los responsables para posterior | comprobantes de contabilidad
archivo del sistema VISUAL falta
complementar las firmas de
responsabilidad.
2. Inexistencia de | Se recomienda al Coordinador General del | Cumplida
documentacion Programa de Inclusién Econémica para Familias y
de respaldo en | Comunidades Rurales instruya mediante
los comprobantes | memorandum a la Unidad Administrativa
de contabilidad | implementar mecanismos de supervision efectivos,
de consultores de | con la finalidad de que las transacciones y
linea. operaciones que realiza la entidad estén
correctamente registrados con documentos que
respalda los comprobantes de pago.
3. Documentacion Se recomienda al Coordinador General del | No cumplida
adjunta a los C- | Programa de Inclusion Econémica para Familias y
31 sin foliar en | Comunidades Rurales, se instruya mediante | El Programa esta en proceso de

contrataciéon del servicio de
empastado para los archivos
2013 al 2015

El archivo 2016 se procedera
con el empastado una vez que

compras menores

Comunidades en el territorio del estado
Plurinacional de Bolivia Accesos, a la Unidad
Administrativa ejercer mayor control de los

Procesos de Contratacion, siguiendo una secuencia
cronoldgica en las fechas.

bienes y servicios, los mismos deben ser | concluya el examen de
archivados en su integridad y no exista pérdida o | auditoria.
sustraccion de los documentos.

4. Retraso  en la | Se recomienda al Coordinador General del | Parcialmente cumplida. El
presentacién de | Programa de Inclusion Economica para Familias y | Programa alin no ha logrado
infformes en la | Comunidades Rurales ,instruya al responsable de | superar esta observacion al
Unidades la Unidad Técnica y Coordinadores de las Unidades | 100%.

Operativas Operativas Locales realizar el seguimiento oportuno
en la presentacion oportuna de los informes de los
Asistentes Técnicos que corresponde a los
Emprendimientos Econdémicos Productivos

5. Inconsistencia de | Se recomienda al Coordinador General del | Cumplida
fechas en | Programa de Inclusion Economica para Familias y
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categoria

6. Observacion de los | Se recomienda al Coordinador General del | Parcialmente cumplida, en la
Documentos de | Programa de Inclusion Econdémica para Familias y | revision de algunos
Respaldo Comunidades en el territorio del estado | comprobantes contables todavia

Plurinacional de Bolivia “Accesos” instruya: se evidencia la falta de
a)A través de la Unidad Administrativa, instruya | documentos de respaldo.
mediante memorandum a los Coordinadores de las

Unidades Operativas Locales de Patacamayo,

Sucre, Camargo, Riberalta, revisar en forma

oportuna la documentacion de descargo de los

Emprendimientos Econdmicos Productivos cuenten

con la suficiente documentacion de respaldo

mismas que respaldan a los comprobantes de pago

e informar inmediatamente de las observaciones

7. Cuentas por cobrar | Se recomienda al Coordinador General del | Cumplida
a corto plazo Programa de Inclusién Econémica para Familias y

Comunidades en el territorio del estado
Plurinacional de Bolivia “Accesos”

a) A la Unidad Administrativa, proceda al cobro
del saldo al personal citado en el cuadro
precedente de la cuenta “Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo “de la gestion
anterior.

8. Cuentas por Pagar | Se recomienda al Coordinador General del | Cumplida
a corto plazo | Programa de Inclusién Econémica para Familias y
pendientes de | Comunidades en el territorio del estado
pago desde | Plurinacional de Bolivia “Accesos”
gestiones A la Unidad Administrativa se proceda al cierre de
anteriores dichas cuentas por pagar de manera que los

Estados Financieros expongan saldos adecuados y
consistentes en cuanto a las operaciones
realizadas.

9. Deficiencias en la | Se recomienda al Coordinador General del | Cumplida
asignacion de | Programa de Inclusion Economica para Familias y
activos fijos UOL | Comunidades Rurales a través de la Unidad
Riberalta Ejecutora del Programa ACCESOS, se instruya

mediante memorandum a la Unidad Administrativa
implementar mecanismos de supervision efectivos,
con la finalidad de que los activos estén
correctamente registrados y documentados.

10. Falta de | Se recomienda al Coordinador General del | No cumplida,

Reglamentos Programa de Inclusién Econémica para Familias y | La Administradora Nacional
especificos, Comunidades en el territorio del estado | manifiesta que el Programa se

procedimientos y
politicas para la
administracion de
personal.

Plurinacional de Bolivia “Accesos” instruir:

a) A la Unidad Administrativa del Programa, en
coordinacion con la Unidad de
Planificacion del Ministerio de Desarrollo
Rural de Tierras, efectien la elaboracién
del Reglamento Especifico y
Procedimientos del Programa ACCESOS,
en funcién a sus actividades y naturaleza
del programa, para la correcta
administracion de los recursos a utilizar en
las diferentes unidades, una vez aprobado
el mencionado reglamento se efectué las
gestiones para su compatibilidad vy
aprobacién por las autoridades
competentes de acuerdo a la Estructura
Organizativa de la entidad, y
posteriormente proceda a su difusion para
su implementacion en el Programa.

rige  a los Reglamentos
especificos del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras por
ser cabeza de sector.

SEGUIMIENTO A AUDITORIA 2015 - ASAP
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OBSERVACION

SEGUIMIENTO AUDITORIA 2015

COMENTARIOS DEL
PROYECTO

11. Falta de firmas en
los comprobantes
de contabilidad

Se recomienda al Coordinador General del Programa
de Inclusién Econémica para Familias y Comunidades
Rurales, a través de la Unidad Ejecutora del Programa
ASAP, instruya a la Unidad de Administracion de la
entidad, evidenciar la rabrica de los responsables de
emision, aprobacion, y autorizacién; asimismo verifique
que los documentos que correspondan y formen parte
de los comprobantes de contabilidad se encuentran
firmados por los responsables para posterior archivo.

Parcialmente Cumplida.
Durante la Mision de
Supervision se revisé algunos
Comprobantes de Contabilidad
afio 2017 emitidos por el
sistema SIGEP y estan
debidamente y completamente
legalizados; Sin embargo los
comprobantes de contabilidad
del sistema VISUAL falta
complementar las firmas de
responsabilidad.

12. Inexistencia  de | Se recomienda al Coordinador General del Programa | Cumplida
documentacién de Inclusién Econ6mica para Familias y Comunidades
de respaldo en | Rurales a través de la Unidad Ejecutora del Programa
los comprobantes | ASAP, instruya a la Unidad de Administracion de la
de contabilidad | entidad implementar mecanismos de supervision
de consultores de | efectivos, con la finalidad de que las transacciones y
linea. operaciones que realiza la entidad estén correctamente
registrados y documentados.
13. Documentacion Se recomienda al Coordinador General del Programa | No cumplida

adjunta a los C-
31 sin foliar en
forma correlativa

de Inclusién Econ6mica para Familias y Comunidades
Rurales, se instruya mediante memorandum al
responsable de procesos de contratacion verificar la
documentacion de respaldo, asimismo tiene la
obligacion de ordenar, y foliar en forma adecuada
correlativa los documentos de los procesos de
contratacion de bienes y servicios, los mismos deben
ser archivados en su integridad y no exista pérdida o

El Programa esta en proceso de
contrataciéon del servicio de
empastado para los archivos
2013 al 2015

El archivo 2016 se procedera
con el empastado una vez que
concluya el examen de

sustraccion de los documentos. auditoria.
14. Baja ejecucion | Se recomienda al Coordinador General del Programa | Cumplida
presupuestaria de Inclusién Econémica para Familias y Comunidades
POA 2015 | en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
Programa ASAP “Accesos” y Programa de Adaptacion para la Agricola
en Pequefia Escala “ASAP”, instruir:
a)A la Unidad Administrativa, esta a su vez
instruya al Coordinador del Programa ASAP,
priorizar en su integridad el cumplimiento de
los objetivos y metas sefialadas en el 2015
b) A la unidad Administrativa, este a su vez
instruya al Coordinador del Programa ASAP,
en base a los objetivos y metas del POA
2015 coordinen con la Unidad de
Planificacion del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, priorizar y efectuar seguimiento de
los objetivos y metas del POA 2015 en su
integridad y emitir informes semestrales y
anuales en su oportunidad.
15. Cronograma Se recomienda al Coordinador General del Programa | No cumplida
establecido en los | de Inclusién Economica para Familias y Comunidades
Procesos de | Rurales, en el marco del Convenio de Financiacion, en
Contratacion lo posterior a efectos de cumplir con plazos
SICOES establecidos para el envié de los formularios SICOES,

implantar procesos de coordinacion entre unidades
administrativas 'y operativas de procesos de
contratacién y cumplimiento del contrato.
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Evaluacion de la gestion financiera durante la supervision — Cuestionario de
orientacion*®

Pais: Bolivia

Numero del préstamo/donacion: 858-BO y E-7-BO

Nombre del proyecto: Programa de Inclusion
Econdmica para Familias y Comunidades

Rurales en el Territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)

Organismo de ejecucién: Ministerio de

Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

GPP: A. Hameleers

Oficial de finanzas/EGF encargado del

examen: Janeth Gamboa

Fecha del examen: Agosto /2017

Tema

Calificacion
del riesgo
E/M/B

Cuestiones/ Observaciones/ Recomendaciones

A. Riesgos inherentes

B. Riesgos controlables

1. Organizacion y dotacion de personal

a. |ldoneidad de la estructura
organica para satisfacer las

La estructura organizativa de ACCESOS es la adecuada

necesidades funcionales del B para las actividades del Programa, la misma que ha sido
proyecto aprobado en el Manual de Operaciones con Resolucién
Ministerial.
b. |Existencia de descripciones claras
de los puestos de trabajo de los
cargos clave del proyecto, B
comprendidos los fiduciarios Se cuenta con descripcion de los puestos de trabajo en los
Términos de Referencia
c. |ldoneidad del personal encargado
de la gestion financiera del
proyecto (cantidad y
competencias), acorde con las B
necesidades funcionales del El programa ha realizado la convocatoria publica del
proyecto personal administrativo del Programa, el mismo cuenta con
la idoneidad, competencias.
d. |Existencia e idoneidad de El programa tiene un MOP que cuenta con el aval del FIDA
manuales y guias de actuacion y ha sido aprobado con Resolucién Ministerial.
destinados al personal B Los manuales y reglamentos que utliza el Programa
ACCESOS como guias de actuacion para el personal son
los emitidos por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
como ente ejecutor del Programa
e. |Existencia de un sistema de La evaluaciéon de desempefio del personal se lo realiza a
evaluacion basado en el través de una empresa independiente. Dicha evaluacion se
desempefio y realizacién puntual la realiza tomando en cuenta cumplimiento de metas de
de la evaluacion del desempefio acuerdo al POA anual, términos de referencia, factores
de todo el personal B personales y otros.

En diciembre de 2016 se ha llevado a cabo la primera
evaluacion de desempefio, con cuyos resultados se ha
procedido a la renovacién de contratos por un afio adicional
conforme normativa nacional

“ Este cuestionario debe utilizarse como orientacion y apoyo de la sinopsis de la evaluacién del riesgo fiduciario del proyecto
durante la supervision. Debe cumplimentarse durante la mision.
® Deben incluirse las conclusiones pertinentes de los informes de supervision y sobre la marcha de los proyectos, las visitas

sobre el terreno y las constataciones del informe de auditoria.
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f. Idoneidad de la cobertura del EL Programa ACCESOS cuenta con la cobertura de
seguro médico de todo el personal seguros de accidentes de personal con una vigencia desde
(si procede) M el 01/07/2017 al 01/07/2018

Quedando pendiente la contratacion de la cobertura de
seguro médico el mismo que se encuentra rechazado por el

MDRYT
g. |Pago puntual de las cotizaciones a
la seguridad social (si procede)
N/A
h. Personal correctamente informado
de la politica nacional y del FIDA
acerca de la anticorrupcién y de B
con quién ponerse en contacto al
respecto El personal conoce sus derechos y fue informado
oportunamente
2. Presupuestacion
a. |Preparaciony aprobacion El POA se prepar6 y se present6 el 26 de agosto del
puntuales del plan operativo anual 2016, el mismo que esta sujeto a aprobacion del Ministerio
(POA) de Economia y Finanzas y del Vice ministerio de Inversion
B Publica y Financiamiento Externo.
El POA definitivo y aprobado por MEFP se presentd al
FIDA el 14 de marzo 2017.
b. |Concordancia del POA con las Existe coherencia
categorias de gastos del Apéndice B
2 del convenio de financiacion
c. |Se han determinado las fuentes de
financiacion y los organismos de
ejecucion de cada categoria del B
POA En cada una de las actividades del POA se contempla la
fuente de financiamiento y los organismos de ejecucién
d. [Se han determinado las EL POA del Programa ACCESOS y el plan de
vinculaciones entre el POA y el adquisiciones cuentan con las vinculaciones tomando en
plan de adquisiciones y cuenta el célculo de los costos y actividades

contrataciones (en lo tocante al
célculo de los costos y las
actividades). Contrélense las B
premisas en que se basan las
estimaciones de los costos, asi
como los articulos de valor

elevado
3. Flujos de fondos y desembolsos/retiro de fondos
a. |Puntualidad en el desembolso de Los desembolsos de los fondos se han recibido con la
los fondos por las diversas fuentes oportunidad del caso
(y de la financiacion de B

cofinanciadores, si procede)

b. [Puntualidad en el desembolso de El Programa cuenta con recursos de contrapartida
los fondos de contrapartida mediante la asignacion presupuestaria anula. Ademas
B ha firmado Convenios con Municipios y Gobernaciones

donde se comprometen los recursos de aporte nacional
para cofinanciar las actividades en terreno

c. |Eficiencia de los canales de Se cumple
financiacion. Puntualidad y
trazabilidad de los flujos de fondos

d. |Eficiencia de los canales de N/A
financiacion de las lineas de

crédito. Puntualidad y trazabilidad
de los flujos de fondos, si procede
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e. |Gestion de la(s) cuenta(s)
especial(es) o cuenta(s)
designada(s), desembolsos

i) Idoneidad de la asignacion

autorizada para asegurar la B Los fondos del anticipo de la cuenta especial son
fluidez del flujo de fondos suficientes para las actividades de implementacion

ii) Correccion de los métodos
empleados para hacer los B El método utilizado para los desembolsos es
desembolsos correspondiente

iii) ldoneidad del respaldo Los Documentos de respaldo de las declaraciones de gasto
documental de las son idéneos

declaraciones de gastos,
reembolsos, pagos directos y
compromisos B
especiales.(Consultese el
apéndice IV y complétese,
reflejando las conclusiones en
la calificacién.)

iv) Preparacion puntual y Las solicitudes de desembolsos se han preparado
exactitud de las solicitudes de oportunamente y con exactitud. El proyecto ha mantenido
retiro de fondos B niveles aceptables de liquidez. A la fecha el programa se

encuentra preparando una nueva reposicién de fondos por
el periodo 1 de enero al 30 de junio 2017,

v) Autorizacién de las solicitudes B Se cumple
de retiro de fondos
vi) Situacion de los fondos N/A

retirados de la cuenta especial
para cubrir gastos cuya
reposicion todavia no se ha
solicitado (sefialacién de
casos antiguos)

vii) Regularidad del monitoreo de Se hace conciliaciones mensuales de las cuentas
la(s) cuenta(s)
especial(es)/designada(s) y
las conciliaciones mensuales B
firmadas por el gerente del
proyecto. Examinense y
evaluense las conciliaciones

viii) Comparacion de lo La ejecucion es acorde entre lo programado y lo ejecutado
desembolsado con el POA y
andlisis de si la tasa de
desembolso es satisfactoria
habida cuenta del tiempo de
ejecucion restante.
Formulense observaciones,
si procede

ix) Recuperaciéon de los saldos N/A
de la(s) cuenta(s) especial(es)
dentro del cierre del préstamo

4, Controles internos

a. |Separacion de funciones. Existe una adecuada separacién de funciones en las
¢, Desempefian diferentes unidades diferentes unidades del Programa ACCESOS
0 personas las siguientes
responsabilidades operativas:
i) la autorizacién de una
transaccion;
i) la ejecucion de una
transaccion;
iii) el registro de la
transaccion, y
iv) la custodia de los bienes
objeto de la transaccion
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b. |Laclaridad y la idoneidad de los Esta contemplado en el manual de funciones
procesos de decision y la
secuencia de sucesos de las
funciones de control en la
ejecucion del proyecto se reflejan
en el manual financiero (o su
equivalente)

c. Observancia del manual financiero
Se cumple

d. |Eficaciay eficiencia de los Si, existen
controles internos de las entradas
de fondos no procedentes del B
FIDA

e. |ldoneidad de la gestion de los Se cuenta con un adecuado control de contratos por parte
contratos (llevanza de un registro de la unidad legal del programa

de contratos y de un formulario de B
seguimiento) y de su archivo

f. Eficacia y eficiencia de los Si, de acuerdo a la normativa nacional
controles internos de los gastos
(ciclo completo: compromiso,
pago, recepcion de bhienes y B
servicios, aprobacion de pagos,
calificacion, etc.)

g. |Documentos justificativos que Si, de acuerdo a la norma nacional y actas de conformidad
confirmen la entrega y aceptacion del area solicitante y proveedores

de los bienes, las obras o los B
servicios contratados

h. |Controles fisicos del dinero en ACCESOS no cuenta con una caja chica
efectivo, los documentos y los
registros. ldoneidad de los
sistemas de archivo. ¢ Se efectian
conciliaciones mensuales de la
caja chica y arqueos sorpresivos?
Custodia de la caja chica y control
de las llaves

N/A

i Idoneidad de la gestion material
del efectivo N/A

j- Pago puntual a los proveedores y
consultores

Se cumple con los pagos puntualmente

k. |Legitimidad de los gastos con Se cumple
respecto a los convenios de
financiacion

I Legalidad/legitimidad de los El programa esta realizando un gran esfuerzo a fin de
anticipos de fondos del proyecto y lograr cumplir  con los plazos establecidos para la
justificacion puntual de su M justificacion  de los fondos entregados a los grupos
utilizacion usuarios.

m. |Cumplimiento de las clausulas Se cumple
sobre gestion financiera de los
convenios de financiacion y de la B
carta al prestatario

n. |(ldoneidad de la llevanza de B Los activos fijos y las existencias son registrados y
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registros actualizados de los controlados a través del sistema VSIAF. De cuyo sistema
activos fijos y las existencias de obtiene las actas de uso individual de bienes que son
legalizadas entre el responsable administrativo y cada
funcionario.
0. Idoneidad de los controles de los Los activos fijos incluido vehiculos estan inventariados,
activos del proyecto, con inclusién codificados.
de: Al término de cada afio se hacen constataciones fisicas de
i) la gestidn de los vehiculos y las existencias.
de otros activos (¢,estan Cada unidad vehicular cuenta con una bitacora de control
debidamente etiquetados o de recorrido.
marcados los activos, se Los viajes son autorizados observando lo establecido en el
efectla regularmente un reglamento de viaticos emitido por el MDRT
recuento fisico de las B

existencias?);

i) la gestién del combustible
(¢llevan los conductores un
cuaderno de registro?), y

iii)las autorizaciones de viajes
(incluidos los viaticos
pagados al personal)

p. [|ldoneidad del seguro de los El programa ha contratado una poliza de seguros
vehiculos y los activos Multiriesgo para los activos fijos incluido vehiculos con una

B vigencia desde el 01/07/2017 al 01/07/2018
g. |[Talleres: Los gastos por conceptos de talleres cuentan con las listas
i) disponibilidad de la lista de de participantes
los participantes;
ii) vidticos pagados a los B
participantes, y
iiiyrecibos de los gastos de los
talleres
r. Idoneidad de los controles y del Se cuenta con procesos establecidos
proceso de autorizacién para el
empleo de los fondos (pagos,
transferencias, gestion del B
efectivo/saldo bancario) y otras
cuentas operacionales — cuenta no
especial
s. |Arreglos y controles bancarios
(conciliacion de los estados
bancarios con las cuentas B Las conciliaciones bancarias de todas las cuentas se
financieras) realizan de manera mensual y se encuentran archivadas y
legalizadas
t. Existencia de una unidad de apoyo Existe una Unidad dedicada al apoyo tecnologia y buen
adecuada de tecnologia de la funcionamiento de los sistemas computarizados
informacion
B
5. Contabilidad
a. |Base de la contabilidad (efectivo, La base contable es efectivo y se cumple con nomas de
devengados) y control sobre si las control vigentes

normas contables estan en
consonancia con los requisitos del
FIDA (por ejemplo, NIIF/IPSAS 1, B
presentacion de estados
financieros/IPSAS 2 estados de
flujos).
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Idoneidad y fiabilidad del sistema
contable (¢, Se emplea la
contabilidad por partida doble?;
especifiquese el programa
informatico que se utiliza. ¢ Se

La normativa gubernamental establece el uso del sistema
SIGEP para todas las entidades del gobierno, este sistema
permite el control y la ejecucion del presupuesto asignado y
pagos en linea. Ademas el Programa ha implementado el
sistema contable computarizado VISUAL que permite

registran los datos presupuestarios B registrar los movimientos financieros por componente,

en el sistema contable? ¢ Puede categoria de gasto y fuente de financiamiento, asi como

producir el sistema contable también permite obtener los reportes conforme

informes financieros automaticos requerimientos del fondo.

periédicos?)

Llevanza de registros (con El Programa cuenta con archivos de respaldo y soporte de

inclusién de la documentacién y B las gastos que realizados

del archivo)

Llevanza y conciliacion del registro Se realiza control fisico anual.

de los activos fijos B

(control fisico y por muestreo)

Documentacion y controles Los archivos contables con la respectiva documentacién de

adecuados de los sistemas de respaldo se encuentran archivados cronolégicamente en

informacién, con inclusion de los carpetas. Los archivos de los afios 2014 y 2015 se

procedimientos contables encuentran en proceso de foldeo para posteriormente

documentados, la copia de B proceder a empastar.

seguridad de los registros El Sistema contable computarizado VISUAL prevé copias

financieros y la integracion de de seguridad periddicas

todos los subsistemas

Idoneidad del plan de cuentas a Se utiliza el Plan de Cuentas y Clasificadores

efectos de la contabilidad del B presupuestarios del MEFP

proyecto

Puntualidad en el registro de las El registro de las transacciones de las UOLs en el sistemal

transacciones, regularidad de la VISUAL tienen un considerable retraso. En los préximos|

realizacién y aprobacion de las M dias la contadora nacional apoya el proceso de registro a

conciliaciones, controles de cada una de las oficinas locales a fin de poner al dia la

registros erréneos contabilidad en el mencionado sistema. Sin embargo el
sistema gubernamental SIGEP si se encuentra al dia.

Contabilizacién correcta de las El Sistema contable prevé el registro de todas las fuentes

contribuciones de fondos de de financiamiento.

contrapartida (como impuestos y

exenciones fiscales), asi como de B

aquellas de los usuarios, y
apropiada presentacion de
informes al respecto

. Presentacién de informes financ

ieros y seguim

iento

Exhaustividad, exactitud, utilidad y
puntualidad de los informes

Hasta la fecha el programa no ha presentado los EEFF del
afio fiscal 2016.

" - M

financieros

Informes provisionales de la Los informes de avance han sido remitidos al FIDA con
gestioén financiera y su vinculacién cierto retraso

con los informes de avances del

proyecto - preparacion y B

presentacion al FIDA en los

tiempos oportunos

Preparacién de informes que En el sistema contable SIGEP se registra la ejecucion
muestren los ingresos y gastos presupuestaria por fuente de financiamiento lo cual permite
reales y presupuestados y la tasa B ver la tasa de ejecucion

de ejecucion del POA
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d. [Seguimiento de las Se ha cumplido parcialmente
recomendaciones sobre
cuestiones fiduciarias de ayudas M
memorias anteriores

e. |Alineacion razonable entre la tasa Es razonable
de desembolso de las categorias
de gastos recurrentes frente a los B
de las inversiones

7. Auditoria interna

a. |Existencia de disposiciones sobre El MDRyT realiza auditorias internas de manera aleatoria a
auditoria interna B través de su Unidad de Auditoria Interna

b. |ldoneidad de las disposiciones Se cumple con el mandato y el personal es calificado
sobre auditoria interna
(organizacion - capacidad del B
personal)

c. |ldoneidad del alcance de la labor y
de la calidad de los informes de

auditoria interna B
Los informes cuentan con calidad y experiencia
d. |Evaluacion de las cuestiones
planteadas en los informes de B

auditoria
Se cumplen las recomendaciones

8. Auditoria externa®

a. |ldoneidad del alcance y el
mandato B El alcance de las Auditorias es idoneo y ha permitido
cumplir con el mandato del Fondo.

b. |Cumplimiento del mandato Las Firmas Auditoras contratadas han cumplido el mandato

conforme los Términos de Referencia

c. Hasta la presente fecha el informe de Auditoria a los EEFF
2016 no ha sido presentado al FIDA

En el mes de mayo de 2015 se ha lanzado el proceso de
seleccion de la Firma Auditora para examinar los
EEFF2016, cuyo proceso fue declarado desierto por que los
postulantes con cumplieron con criterios establecidos en los
TDRs. En junio de 2017 se vuelve a lanzar el proceso de
seleccidn y en julio de 2017 se adjudica a la Empresa
ZABALA S.R:L la misma que una vez recibido la carta de
adjudicacion desistio a la convocatoria a consecuencia que
su personal clave propuesta ya no se encontraba

Puntualidad del informe de disponible. De acuerdo a normativa se ha adjudicado al
auditoria segundo proponente quién a la fecha no presento los
M documentos necesarios para la firma de contrato.
d. |Calidad de la auditoria Los informes de auditoria cumplen con estandares de
B calidad
e. |Implementacién de las

recomendaciones de auditoria/el
plan de accién convenido para
hacerlo Las recomendaciones de control interno se han cumplido a
B cabalidad

® Constiltese el examen de auditoria del FIDA.
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Sinopsis de la evaluacioén del riesgo fiduciario del proyecto durante la

supervision’

Proyecto No. 858-BO -

E-7-BO: Programa de Inclusibn Econdmica para Familias y
Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS)

Organismo de ejecucion: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Evaluacion de los

Medida correctiva propuesta

riesgos
E/M/B
Riesgo inherente n.d.
Riesgos controlables
1. Organizacién y B La estructura organica del programa es adecuada para el
dotacién de personal cumplimiento de las metas y objetivos propuestos. El
personal ha sido contratado a través de procesos
competitivos y el personal financiero es idéneo y cumple con
el perfil requerido.
2. Presupuestacion B El POA anual es preparado por cada una de las UOLs con
el apoyo, supervisién y aprobacion de la oficina nacional. La
UEP consolida el POA y remite al MEFP para su
incorporaciéon en el presupuesto general del estado y su
aprobacion. Posterior a lo cual es remitido al FIDA para su
No objecién.
3. Flujo de fondos y B ) .
disposiciones sobre El programa .mant!e.ne un adecuado flujo de fondos y se
cumplen las disposiciones sobre desembolsos.
desembolsos
4. Controles internos B Son adecuados
5. Contabilidad M La contabilidad se la realiza a través del sistema VISUAL vy el
control presupuestario a través del sistema SIGEP que es un
sistema en linea y realiza todos los pagos. El sistema
VISUAL a la fecha no tiene actualizada la informacion debido
a que las UOL no han contabilizado la informacién desde
enero 2017 hasta la fecha.
6. Presentacion de B Se han cumplido con cierto retazo
informes financieros y
seguimiento
7. Auditoria interna B El MDRyT realiza auditorias internas de manera aleatoria a
través de su Unidad de Auditoria Interna
8. Auditoria externa M El Informe de Auditoria a los EEFF 2016 aun no ha sido

remito al FIDA, se espera que se finiquite la contratacion a fin
de que sean remitidos a mas tardar hasta septiembre 2017.

Riesgo fiduciario
general del proyecto

E=elevado, M=medio, B=bajo

" Se trata de un resumen de las conclusiones documentadas en la Evaluacion de la gestion financiera durante la supervision —
Cuestionario de orientacion (véase el apéndice I1). Debera cumplimentarlo el oficial de finanzas.

62



Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusiéon Econémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia (ACCESOS) y ACCESOS/ASAP

Informe de supervision - Fechas de la mision: 31 de julio al 10 de agosto 2017

Apéndice 5:  Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y desembolsos por
categoria

Observaciones:

1. Las UOL aun no estan desconcentradas en su totalidad, todavia el equipo nacional de traslada a cada
oficina Local para el registro contable de los descargos de grupos Usuarios lo que a retrasado la
elaboracion de solicitudes de desembolsos y ha dado lugar a que los reportes financieros para la Misién
se preparen en Hojas Excel dando lugar a imprecisiones.

2. El Control interno ha mejorado durante la gestion 2016 pero aun falta consolidarse entre la UEP y
Unidades Operativas Locales

3. Existen riesgos asociados principalmente en la estabilidad del equipo del Programa, debido a la
disminucion de salarios

4. A consecuencia de la informalidad de los proponentes adjudicados para la Auditoria de los EEFF 2016 no
se ha cumplido con el plazo para la presentacién del informe al Organismo Financiador.
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Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacion

ART. DESCRIPCION ESTADO DE APLICACION
Seccion A
Inciso 2 Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacién del Desarrollo|Se cumple, el Programa observa de manera
Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones enmendadas, (las|permanente estas condiciones.
"Condiciones Generales") y cualquiera de las disposiciones en ellas contempladas sera aplicable,
al presente Convenio. A los efectos del presente Convenio, los términos definidos en las
Condiciones Generales tendran el significado en ellas indicados.
Seccion B
Inciso 4 El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera el 1°. de enero. Se cumple, el Ejercicio fiscal es 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.
Inciso 6 Habran varias cuentas del Programa, que seran abiertas por el Organismo Responsable del|Se cumple, el Programa abri6 Tres (3) Cuentas
Programa en Bancos comerciales bolivianos, previamente acordados con el FIDA Especiales para los Préstamos y Donacion en el
Banco Central de Bolivia. En el sistema SIGEP se
abierto tres (3) libretas para el manejo de los fondos
de UEP, y cuatro cuentas en bancos comerciales
para las Unidades Operativas locales.
A la fecha esta en tramite la apertura de una cuenta
Comercial para la UOL Cobija, se espera que hasta
el 31 de agosto de 2017 se logre la autorizacién del
MEFP y la apertuta de la cuenta.
Inciso 5 El Prestatario proporcionara financiacion de contrapartida para el Programa por un monto|En proceso de cumplimiento, el Gobierno de Bolivia
equivalente aproximadamente a USD 6.800.000. viene cumpliendo con la asignacion presupuestaria
de la contraparte (TGN) que a la fecha alcanza el
50% de lo previsto.
Seccion C
Inciso 1. El Organismo Responsable del Programa sera el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras|Se cumplid, ElI Organismo Responsable del
(MDRyT) Programa ACCESOS es el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT)
Inciso 2. Se designa Partes adicionales en el Programa a la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y a las|Se cumpli6, mediante Resolucion Ministerial No.
Unidades Operativas Locales del Programa (UOL) 736 de fecha 7 de Agosto 2013 se creé la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP)
Inciso 3 La Fecha de Terminacion del Programa sera el quinto aniversario de la fecha de entrada en vigor |La fecha de terminacion de ACCESOS es el 30 de
del presente Convenio septiembre 2018 y de ASAP 31 de marzo 2018.
Secciéon D

La Financiaciéon FIDA y la Financiaciéon del Fondo Fiduciario serdn administradas por el Fondo.

Se cumple, de manera permanente el Fondo
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Asimismo, el Programa sera supervisado por el FIDA. supervisa el programa.
Seccién E
Inciso 1. Se considera que es motivos adicionales a los previstos en las Condiciones Generales para la|Se cumple, el Programa ACCESOS esta

suspension del presente Convenio las siguientes:

a) Que el FIDA, en coordinacién con el Organismo Responsable del Programa, haya
determinado que los beneficios materiales del Programa no estan alcanzando
adecuadamente a la Poblacion — Objetivo, o estan beneficiando personas ajenas a la
Poblacién Objetivo.

b) Que el Manual de Operaciones del Programa haya sido objeto de enmienda u otra
modificacién sin el acuerdo con el FIDA, y éste haya determinado que tal enmienda o
modificacién ha tenido consecuencias adversas sustanciales para el Programa.

cumpliendo los objetivos y metas, segln lo previsto
en el disefio.

2. Adicionalmente a las condiciones generales previstas en las Condiciones Generales, se
considera que son condiciones generales para el retiro de fondos:

a) Que el FIDA haya dado su no objecién al Manual de Operaciones del Programa.

Se Cumple, El Manual de Operaciones y sus
modificaciones cuentan con la No Objecion del
FIDA. Con fecha 7 de abril el FIDA emiti6 la No
Obijecion a la Gltima version del MOP.

b)Que el Organismo Responsable del Programa haya abierto las Cuentas del Programa

Se Abrieron las cuentas operativas del Programa,
las cuales son:

- Cta. Bco. Union 10000016009636 La Paz

- Cta. Bco. Unién 10000016492592 Chuquisaca
Camargo

- Cta. Bco. Unién 10000016489391 Chuquisaca
Sucre

- Cta. Bco. Union 10000016612207 La Paz
Patacamaya

- Cta. Bco.
Riberalta

Unién 10000016631231 Beni

Se encuentra en proceso de apertura de la cuenta
de la UOL Cobja, se espera que hasta el 31 de
agosto este abierta la cuenta.

¢) Que se hayan asignado los Fondos de Contrapartida en el presupuesto general del Prestatario
para el primer afio de operaciones del Programa.

Cumplido

l. Disposiciones para la ejecucién

1. Organismo Responsable de la Ejecucion del Programa.

1.1 Designacion. El Prestatario designa como Organismo Responsable de la Ejecuciéon del
Programa al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Cumplido

1.2. Funciones del Organismo Responsable del Programa. El Organismo Responsable del

Se cumple, El Ministerio de Desarrollo Rural y
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Programa sera el nexo con el FIDA y responsable directo de la ejecucién global del Programa.
Dentro sus funciones estan: a) aprobar el Manual de Operaciones del Programa, mediante
Resolucion Ministerial; b) aprobar los Planes Operativos Anuales del Programa (POA); c) incluir
en su presupuesto anual los requerimientos de recursos del Programa y tramitar su aprobacion
ante el organismo pertinente; d) supervisar la ejecucion del Programa de acuerdo a los términos
del Convenio de Financiacion y el Manual de Operaciones del Programa; €) revisar y comentar los
informes de auditoria interna y externa,; f) revisar y comentar la evaluacion de la Revisién a Mitad
de Periodo del Programa y g) conjuntamente la UEP, suscribir las solicitudes de reposicién de
fondos

Tierras (MDRyT) cumple con las funciones
indicadas..

2

Unidad Ejecutora de Programa (UEP).

1.1.

Constitucion. El Organismo Responsable del Programa habilitara internamente a una Unidad
Ejecutora para asumir las funciones de gerencia y ejecucion directa del Programa durante su
periédico de implementacion

Mediante Resolucion Ministerial No. 736 de fecha 7
de agosto 2013 fue creada la Unidad Ejecutora del
Programa.

1.2.

Funciones de la UEP. Incluiran: a) elaborar el Manual de Operaciones del Programa con los
lineamientos generales para la ejecucion del Programa; b) formular los POA para su
inscripcion en el presupuesto; c) preparar los informes de avance semestrales y anuales del
Programa; d) revisar y comentar los informes de auditoria interna y externa; €) revisar y
comentar la evaluacién de la Revision a Mitad de Periodo del Programa; conjuntamente con
el Organismo Responsable del Programa, suscribir las solicitudes de reposicion de fondos.

Se cumple

1.3.

Composicion. La UEP estard conformada por un(a) Coordinador (a) General, un (a)
Administrador (a) General del Programa y un equipo multidisciplinario para las UOL necesario
para el funcionamiento y ejecucién del Programa.

Se cumple, la estructura organica del programa es
adecuada e idénea para la implementacion de
Accesos y Asap

1.4.

Las Unidades Operativas Locales (UOL). Constituiran las bases operativas descentralizadas
del Programa y trabajaran dentro las directrices de la Coordinacion General del UEP durante
la Implementacion del Programa. Las UOL estaran encargadas de desarrollar vinculos
regionales con los gobiernos auténomos municipales y departamentales, las organizaciones
econdémicas comunitarias y otras organizaciones que actien en el Area del Programa, asi
como con entidades publicas y privadas involucradas en la implementacién del mismo. Las
UOL tendran autonomia para la gestion y ejecucion de actividades programadas, de acuerdo
a lo establecido en el Manual de Operaciones del Programa y los POA.

Se cumple, las Unidades Operativas Locales (UOL)
estan constituidas y trabajan conforme las
directrices establecidos por UEP.

2.5.

Contratacion del personal de la UEP. El Organismo Responsable del Programa realizara el
proceso de contratacion de el/la Coordinacién (a) General del Programa y todos los demas
cargos de la UEP siguiendo un procedimiento competitivo y transparente y de acuerdo con
las normativa boliviana vigente. El perfil, términos de referencia y metodologia de seleccion
seran consensuados con el FIDA. Dicha contratacion se hara previa no objecion del Fondo.

Se cumple, el personal del Proyecto ha sido
contratado mediante procesos competitivos y
transparentes y cuentan con la No Objecion del
FIDA.

Actualmente el personal esta contratado hasta
diciembre 2017. Para el 2018 el programa debera
realizar un nuevo proceso de seleccion del
personal, para el plazo de un afio renovable por un
periodo igual, esto en observancia a la normativa
boliviana vigente.

67




Estado Plurinacional de Bolivia
Programa de Inclusiéon Econémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS) y ACCESOS/ASAP
Informe de supervision - Fechas de la mision: 31 de julio al 10 de agosto 2017
Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacién

Apéndice 6:

2.6.

Remplazo de personal. El remplazo del Coordinador (a) General del Programa y del resto de
los cargos de la UEP, debera hacerse por incumplimiento de las condiciones estipuladas en
los respectivos contratos, entre los cuales se incluye una evaluacion del desempefio
satisfactoria. Todos los reemplazos seran cubiertos por el Organismo Responsable del
Programa conforme al procedimiento establecido en la normativa boliviana vigente. La
seleccion y nombramiento de los sucesores de cualquier cargo de la UEP se hara a la
brevedad posible siguiendo el procedimiento establecido en la Seccién 2.5 supra.

Se cumple, el Programa ha realizado la primera
evaluacion de personal en diciembre 2016.
Mediante la contratacion de una empresa privada.

2.7.

Renovacion de Contratos. La renovacion de todos los contratos del personal de la UEP se
realizard previa evaluacion del desempefio satisfactorio de acuerdo a normativa boliviana
vigente y anuencia del FIDA.

Se cumple, la dltima renovacién de contratos fue en
enero 2017 y se ha realizado previo la evaluacién
de desempeiio.

En enero 2018 se prevé un nuevo proceso de
seleccién del personal en cumplimiento a la
normativa boliviana.

2.8.

Funciones de el/la Coordinador(a) General del Programa. El (la) Coordinador (a) General
sera responsable de la gestion del Programa y sus funciones incluirdn: a) liderar, coordinar y
supervisar las areas técnicas, administrativa y financiera para el cumplimiento de las
actividades del Programa de acuerdo a lo establecio en el Convenio de Financiacion y el
Manual Operaciones del Programa; b) coordinar la elaboracién de los POA vy; c) coordinar la
elaboracion de los informes de seguimiento y avances semestrales y anuales, asi como su
remision al Organismo Responsable del Programa.

Se cumple, los TDRs del Coordinador General del
Programa estipulan estas funciones.

Manual de Operaciones del Programa

La UEP preparara un borrador del Manual de Operaciones del Programa que incluird: a) las
modalidades de ejecucion de los componentes; b) la organizacion del Programa; c) los
arreglos de seguimiento y evaluacion participativa; d) el flujo de fondos que se pondra a
disposicién de las partes del Programa; e) los procedimientos de las adquisiciones y
contrataciones; f) los sistemas de contabilidad, gestion y control financiero; g) los
reglamentos de asignaciones y transferencias de recursos a los usuarios y requerimientos de
contrapartida nacional; h) los roles y funciones de los equipos del Programa; e i) otros
asuntos acordados por las partes.

Se cumple, el Manual de Operaciones recoge el
detalle indicado.

3.2

La adopcién del Manual de Operaciones del Programa se hara previa a la no objecion del
Fondo y la aprobacion mediante Resolucion Ministerial del Organismo Responsable del
Programa. Si fuera necesario, la UEP podra proponer cambios al Manual de Operaciones del
Programa que se consideren oportunos aplicar durante la implementacién y seran remitidos
por la UEP al Organismo Responsables del Programa antes de ser sometido para la
anuencia del FIDA.

El MOP inicial y sus modificaciones, cuentan con la
No Objeciéon del FIDA y estan aprobados mediante
Resolucion Ministerial del MDRyT.

Anexo 2

Cuadro de Asignaciones

Se cumple, el programa observa la disponibilidad
de las Categorias de Gasto. A la presente fecha en
el Préstamo del Fondo Fiduciario E-7-BO existen
dos categorias sobregiradas (Consultorias y
Servicios Profesionales y Vehiculos y Equipos). De
manera inmediata el programa tramitara una re-
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asignacion de fondos entre categorias.
ART. | DISPOSICIONES GENERALES

Seccion 1.01 |Condiciones generales: Se adjuntan al presente Convenio las “Condiciones Generales para la|Se cumple, el Programa observa permanentemente
Financiacion del Desarrollo Agricola” enmendada en septiembre de 2010 (las “Condiciones| las Condiciones Generales para la Financiacion del
generales”) cuyas disposiciones (aunque no se hace referencia expresa a ellas) forman parte| Desarrollo Agricola seran aplicables al presente
integrante del Convenio. Si una disposicién especifica de las presentes Condiciones Generales| Convenio de Financiamiento.
no se aplica a un determinado convenio o acuerdo, dicho convenio o acuerdo debera
explicitamente especificar que no es aplicable.

Art. IV CUENTAS DEL PRESTAMO Y DE LA DONACION Y RETIRO DE FONDOS

Seccién 4.01 |Cuentas del Préstamo y de la Donacion: Cumplido, las cuentas de los Préstamos y de la
El Fondo abrird una cuenta del Préstamo en la que ird acreditando el monto del capital del|Donacién han sido abiertas por el Fondo de manera
Préstamo u/o de la Donacién a las cuentas respectivas oportuna.

Seccién 4.02 |Retiros de las Cuentas del Préstamo y/o de la Donacion: Cumplido, el Programa viene solicitando
-Entre la fecha de entrada en vigor del Convenio y la fecha de cierre de la financiacion, el|desembolsos por gastos admisibles.
Prestatario solicitard retiros a cuenta del Préstamo y/o de la Donacién, por cantidades que
correspondan a pagos ya efectuados o pagos por hacer en conceptos de gastos admisibles.
-No se retiraran fondos de la Cuenta del Préstamo y/o de la Donacién hasta que el Fondo haya
aprobado el Primer POA.

Seccion 4.03 | Compromisos Especiales del Fondo.
A peticién del prestatario el Fondo podra convenir en contraer un compromiso irrevocable con el|No aplicable.
fin de pagar las sumas necesarias para garantizar una carta de crédito con el objeto de financiar
Gastos Admisibles.

Seccion 4.04 | Solicitudes de Retiro de Fondos o de Compromiso Especial
a)El prestatario solicitara retiros de fondos de la cuenta del Préstamo y /o de la Donacion, Se cumple, A la fecha estan actualizadas la
b) El Prestatario proporcionara al fondo pruebas satisfactorias de los poderes de la persona o|Certificacién de Firmas Autorizadas y los nombres
personas autorizadas para firma solicitudes, asi como un ejemplar autenticado de la firma de cada|de los representantes del Programa.
una de esas personas. A partir del 4 de abril de 2016 el Programa remite
¢) Cada solicitud de esa naturaleza y los documentos que la acompafian, asi como otros medios|Unicamente solicitudes de desembolsos al FIDA
de prueba, deben de ser suficientes para satisfacer al fondo de que el prestatario tiene derecho a|mediante Certificados de Gastos, y los documentos
efectuar retiros o a al compromiso especial. de respaldo son revisados durante las misiones de

supervision y por las Firmas Auditoras.

Seccion 4.05 |Transferencias por el Fondo
Una vez que el Fondo haya recibido del prestatario una solicitud autenticada y satisfactoria del| Se cumple, hasta la fecha el Fondo a atendido las
retiro de fondos, el Fondo transferira a la cuenta especificada por el prestatario la cantidad alli|solicitudes de retiros de fondos conforme Ilo
indicada. solicitado por el Programa.

Seccidn 4.06 |Fecha de valor de los retiros

Se considera gue un retiro de fondos ha sido efectuado en la fecha en que la institucién financiera

Se cumple, los recursos se reconocen cuando
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pertinente haga el cargo correspondiente a la cuenta del fondo sefialada para el desembolso de |ingresa a la Cuenta asignada por el Programa.
dichos fondos.
Seccion 4.07 |Asignacién y Reasignacion de los recursos de la financiacién
En un convenio de Financiacion se podra asignar el importe de la financiacion a determinadas| Vista que a la fecha resta el 20% plazo para la
categorias de gastos admisibles y si estos montos son insuficientes el ente ejecutor informara|terminacion del programa y que existen categorias
para reasignar partidas. sobregiradas (Fondo Espafiol), realizaran un
andlisis de necesidades de recursos en las
diferentes categorias de gasto a fin de proceder con
la solicitud al FIDA para una re asignaciéon de
fondos entre categorias de gastos.
Seccién 4.08 |Gastos Admisibles
El gasto sera admisible de conformidad con las condiciones del Convenio de Financiacion. Se cumple, en el (ltimo examen de Auditoria
(EEFF 2015) dictamina que los gastos del
programa son elegibles.
Seccién 4.09 |Reembolso de los retiros de Fondos
Si el fondo decide que cualquier cantidad retirada de la cuenta del préstamo y o la cuenta de la|En el Proyecto todavia no se han presentado
donacién no han sido utilizados para los fines sefialados situaciones con el caracter de no elegible.
ART. VII EJECUCION DEL PROYECTO
Seccién 7.01 |Ejecucion del Proyecto:

a) El Prestatario declara su adhesién a los fines y propdsitos del Proyecto que se exponen en el
Apéndice 1 del presente Convenio y, con miras a alcanzarlos, velara porque lo ejecute
conforme a lo dispuesto en la Seccion 7.01 (Ejecucion del Proyecto) de las Condiciones
Generales, y sustancialmente de conformidad con los POA y con el Reglamento de
Operaciones.

El Proyecto se ejecutara con arreglo al POA. El Organismo Responsable del Proyecto
preparara un borrador de POA para cada Proyecto basado, en la medida que sea apropiado,
en los borradores de POA preparados por las diversas Partes en el

Proyecto. Cada borrador de POA de un Proyecto incluird, entre otras cosas, una descripcion
detallada de las actividades del Proyecto planificadas durante el Afio del

Proyecto sucesivo, un Plan de Adquisiciones y Contratacion, y las fuentes y la utilizacién de
los fondos. ii) Antes de cada Afio del Proyecto, el Organismo Responsable del Proyecto
presentara, de ser necesario, el borrador de POA del Proyecto al érgano de supervision
designado por el Prestatario/Receptor para que lo revise. Tras dicha revision, el Organismo
Responsable del Proyecto presentara el borrador de POA del Proyecto al Fondo para que
formule sus observaciones a mas tardar sesenta (60) dias antes de que empiece el Afio del
Proyecto en cuestion. Si al cabo de treinta (30) dias de la recepcion el Fondo no formula
observacion alguna sobre el borrador de POA del Proyecto, se considerara que el POA es
aceptable para el Fondo. iii) EI Organismo Responsable del Proyecto adoptara el POA del
Proyecto sustancialmente en la forma en que haya sido aceptado por el Fondo. iv) El

b)

Se cumple

Parcialmente cumplido, EI POA 2017 definitivo y
aprobado por MEFP se presenté al FIDA el 14 de
marzo 2017.
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Organismo Responsable del Proyecto podra proponer ajustes en el POA del Proyecto
durante el Afo del Proyecto pertinente, que se haran efectivos tras la aceptacion por el
Fondo.
Seccién.7.02 |Disponibilidad de los recursos de la financiacion: Se cumple, El gobierno a través del MEFP asigna
a) El prestatario pondra los recursos de la financiacion a disposicién de las partes en el Proyecto|los recursos de financiacion que estan reflejados en
en las condiciones especificadas en el Convenio de Financiaciéon o de otra forma aprobadas|los techos presupuestarios que se visualiza en el
por el Fondo para los fines de la ejecucion del Proyecto. SIGEP.
b) Se podréa prever que el prestatario abra o mantenga una o mas cuentas del Proyecto para sus
actividades en un banco aceptable para el Fondo. Se cumple, el Programa tiene 5 cuentas del
proyecto y a la fecha esta pendiente la apertura de
la cuenta de la UOL Cobija.
Seccion 7.03 |Disponibilidad de recursos adicionales
c) Ademas de los recursos de la Financiacion, en el convenio de financiacién se podra|El Gobierno Boliviano viene asignando anualmente
establecer que el Prestatario ponga a disposicion de las partes en el Proyecto durante el{fondos de Contrapartida a través del Presupuesto
periodo de ejecucidon fondos de contrapartida con cargo a sus propios recursos de|General del Estados.
conformidad con los procedimientos nacionales habituales aplicables a la asistencia para el
desarrollo.
Seccién 7.04 |Coordinacion de las actividades
Con el fin de asegurar que el Proyecto se ejecute de conformidad con la seccién 7.01, el{Se cumple, el Programa en coordinacion con las
prestatario velara porque las actividades pertinentes de sus ministerios, departamentos y érganos, |diferentes reparticiones del Ministerio de
asi como las de cada una de las partes en el Proyecto, sean realizadas y coordinadas de|Desarrollo Rural y Tierras ha realizado mejoras
conformidad con politicas y procedimientos administrativos eficaces al Manual Operativo con la finalidad de mejorar
los procedimientos administrativos, la
Administradora del programa ha implementado
procedimientos de control interno con la
finalidad de asegurar control de los recursos del
programa.
Seccion 7.05 | Adquisiciones y Contrataciones
a)La adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios financiados con los recursos de|{Se cumple, la adquisicion de bienes y la
la financiacién se realizaran de conformidad con las disposiciones especificadas en las normas de|contratacion de obras y servicios se viene
adquisiciones y contratacion del Prestatario, en la medida que estas sean compatibles con las [realizando conforme normativa legal vigente en
directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y la contrataciéon de obras y servicios. la medida que sean compatibles con las
Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes
y la contratacién de obras y servicios.
Seccidn 7.06 | Uso de Bienes y Servicios

Todos los bienes, servicios e instalaciones financiadas con los recursos de la financiacién se
utilizaran exclusivamente para los fines del proyecto.

Se cumple, los bienes adquiridos con los recursos
de la financiacion se estan utilizado en actividades
exclusivas del Programa.
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Seccién 7.07 |Mantenimiento
El Prestatario se asegurara de que en todo momento, todas las instalaciones y obras civiles|Se cumple, el Programa cuida que las instalaciones
utilizadas en relacién con el Proyecto funcionen y se mantengan debidamente y que se efectien| de todas las oficinas estén en perfecto
sin tardanza todas las reparaciones de dichas instalaciones que sean necesarias. funcionamiento, y estén debidamente mantenidas,
y guarden las seguridades necesarias.
Seccién 7.08 | Seguros
a) El prestatario o el Organismo Responsable del Proyecto aseguraran todos los bienes y edificios [Se cumple, todos los bienes que incluye equipos
utilizados en el Proyecto contra los riesgos y por las sumas que resulten compatibles con|informaticos, muebles, datas, inmuebles estan
practicas comerciales adecuadas. asegurados mediante una péliza de multiriesgo con
vigencia de 1 afio (9 de julio 2017 al 1 julio 2018)
Seccidén 7.09 |Acuerdos Subsidiarios
EL prestatario se asegurara de que ninguna de las partes en el Proyecto suscriba ningun acuerdo | Situacion: N/A
subsidiario, o consienta cualquier modificacién del mismo, que resulte incompatible con el
Convenio de Financiacion o el Convenio de Proyecto
Seccion 7.10 [Cumplimiento de los Convenios Se cumple, el Programa toma todas las previsiones
para el control y cumplimiento de los convenios
gue firma con instituciones privadas y publicas.
Seccioén 7.11 |Personal esencial del Proyecto
El prestatario o el Organismo responsable del proyecto designara al Director del Proyecto y|Se cumple, el personal esencial del proyecto para
demas personal esencial del Proyecto en la forma especificada en el convenio o de otro modo| el afio 2016 ha sido contratado mediante proceso
aprobada por el Fondo. Todos los funcionarios esenciales del Proyecto estaran dotados de las|selectivo en base a la normativa nacional y
calificaciones y experiencia especificada en el Convenio o de otra forma aprobadas por el Fondo. | directrices del FIDA, cuyos contratos han sido
El prestatario pondra todo su empefio en asegurar la continuidad de los funcionarios esenciales [ renovados por un afio (2017) previo evaluacion de
del Proyecto a lo largo de todo su periodo de ejecucion. El prestatario o el Organismo|desempefio. Posterior ha lo cual (afio 2018) el
responsable del Proyecto asegurara al personal esencial del Proyecto contra los riesgos de|programa debera volver a realizar un nuevo
enfermedad y accidente en la medida compatible con una buena practica comercial o las| proceso selectivo.
practicas habituales relativas a la administracion publica nacional.
Seccion 7.12 |Partes en el Proyecto
Segun sea necesario para ejecutar el Proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Seccién|Se cumple
7.01 cada una de las partes en el Proyecto:
a) Adoptara con prontitud todas las medidas que sean necesarias 0 apropiadas para
mantener su personalidad juridica y para establecer, mantener y renovar sus derechos,
atributos, facultades, prerrogativas y exenciones
b) Empleara administradores y otros funcionarios competentes y expertos
¢) Se ocupara del funcionamiento, mantenimiento y sustitucion de sus instalaciones, equipo y
otros bienes; y
d) No vendera ni dara en alquiler ni de otra forma cedera ninguno de los haberes del
Proyecto, salvo en el curso ordinario de las actividades o segun lo convenido en el Fondo
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Seccién 7.16 |Terminacion del Proyecto
El prestatario se asegurara de que las partes en el proyecto concluyan la ejecucién del proyecto | El Programa esta en proceso de implementacion.
en la fecha de terminacion.
ART. VII PRESENTACION DE INFORMES E INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO
Seccion 8.01 | Registros relativos a la ejecucion
El prestatario se asegurara de que las partes del Proyecto mantengan registros y documentaciéon|En proceso de cumplimiento, la UEP se encuentra
adecuados que reflejen sus operaciones relativas a la ejecucién del proyecto, hasta la fecha de |foliando los documentos y estd en proceso de
terminacion del Proyecto, y conservaran tales registros y documentos al menos durante los 10|contratacion el servicio de empastado de los
afios siguientes. archivos técnicos y financieros del programa de los
afios 2013, 2014 y 2015. Los archivos del 2016
seran empastados una vez que sean auditados.
Posterior al cierre del programa, la UEP entregara
el archivo técnico y financiero mediante Acta
Entrega Recepcién al Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras para su custodia durante los 10 afios que
establece el convenio.
Seccion 8.02 |Seguimiento de la ejecucion del Proyecto
El Organismo responsable del Proyecto: En proceso de cumplimiento, el seguimiento y
a) Establecera y seguidamente mantendra un sistema adecuado de gestion de informacién de|evaluacion se encuentra en proceso de
conformidad con la Guia para el Seguimiento y la evaluaciéon de Proyectos del FIDA con el que| consolidacion y posterior al terminé del programa el
daréa continuo seguimiento a la marcha del Proyecto. Organismo responsable conservara y custodiara la
b) Reunira, durante el Periodo de Ejecucion del Proyecto, todos los datos y demas informacién | informacién por 10 afios.
pertinente(incluida toda la informacion solicitada por el Fondo) que sea necesaria para realizar un
seguimiento del progreso de la ejecucion del Proyecto y el logro de sus objetivos; y
c) Conservara debidamente ésa informacion durante el periodo de ejecucion del Proyecto y al
menos los diez (10) afios siguientes, y, prontamente se solicite, la pondra a disposicién del Fondo
y de sus representantes y agentes
Seccion 8.03 |Informes de avances y Revisiones a Mitad de Periodo
a) El Organismo Responsable del Proyecto suministrara al Fondo informes periddicos sobre la|Se cumple, el programa a suministrado al FIDA los
marcha del proyecto informes periddicos, aunque con ciertos retrasos.
b) Si asi se especifica en el convenio, el Organismo Responsable del Proyecto y el Fondo| El dltimo informe fue remitido al FIDA el xxxxx
realizard conjuntamente una revision de la ejecucion a mas tardar a la mitad del periodo de la
ejecucion El Fondo en coordinacién con el organismo
responsable y la UEP han llevado a cabo la
evaluacion de medio término del Programa del 14
al 24 de noviembre 2016.
Seccidén 8.04 |Informe Final

Tan pronto como sea posible después de la fecha de terminacién del Proyecto, pero en todo caso

No aplica
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a mas tardar en la fecha de cierre de la financiacion, el prestatario suministrara al Fondo un
informe sobre la ejecucion general del Proyecto.
Seccion 8.05 |Planes y Calendarios
Las partes en el Proyecto suministraran al Fondo tan pronto como estén preparados, los planes, |El Programa ha cumplido con:
normas de disefio, informes, documentos contractuales, especificaciones y calendarios relativos|-  Entrega de POAs
al proyecto y todas las modificaciones importantes que se haga en ellos posteriormente. - Elaboracién del MOP y reformas
- Ha solicitado No Objecion a los TDR y proceso
contratacién en los casos que aplica
Seccidén 8.06 |Otros informes e informacion sobre la ejecucion del Proyecto El Fondo no ha solicitado informes adicionales
ART. IX PRESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS E INFORMACION FINACIERA
Seccién 9.01 [Registros Financieros. Se cumple, la normativa nacional obliga a que
El Proyecto llevara cuentas separadas y registros adecuados para reflejar de conformidad con|todos las instituciones del estado Boliviano el uso
practicas de contabilidad apropiadas generalmente observadas, las operaciones, los recursos y|del  sistema SIGEP, para su manejo
los gastos relativos al Proyecto hasta la Fecha de Cierre de la Financiacion. presupuestario, este es un sistema en linea, para el
control presupuestario y pagos.
El programa ademas ha implementado el sistema
contable computarizado denominado VISUAL el
cual emite reportes por componentes, categorias
de gasto y lleva registros separados por fuente de
financiamiento. Este sistema contable cumple con
los requisitos del FIDA y las normas nacionales.
Seccidn 9.02 |Estados Financieros
El Prestatario entregara al Fondo estados financieros detallados de las operaciones, los recursos|Parcialmente cumplido, el Programa a la fecha aun
y los gastos relacionados con el proyecto, en cada ejercicio financiero, preparados de|no ha remitido al Fondo los EEFF correspondientes
conformidad con principios y procedimientos aceptables para el Fondo y entregara dichos| al afio fiscal 2016.
estados financieros al Fondo dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio
financiero.
Seccién 9.03 |Auditoria de Cuentas
a) El prestatario dispondra que en cada ejercicio financiero, las cuentas relativas al proyecto sean |Parcialmente cumplida, el programa hasta la fecha
comprobadas con principios de auditorias aceptables para el FONDO y con las Directrices para|no ha remitido al FIDA el Informe de Auditoria de
la Auditoria de Proyectos, por Auditores Independientes aceptables para el Fondo. los EEFF 2016.
b) Dentro de los 6 meses siguientes al cierre de cada ejercicio financiero se proporcionara al
Fondo una copia certificada del informe de auditoria.
Seccion 9.04 |Otros informes financieros e informacion financiera Situacion: Clausula que sera aplicada en la

oportunidad de su exigencia
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Apéndice 7: Gestion de conocimientos: aprendizaje e innovacion

Aprendizaje

La gestion de recursos naturales debe ir acompafada de acciones e inversiones para gestionar los
riesgos agroclimaticos. La integralidad de acciones ACCESOS ASAP, ha mejorado las inversiones
realizadas en los concursos intercomunales; los usuarios indican que este concepto de “manejo de
recursos naturales y clima” responde a sus necesidades integrales para mejorar sus capacidades de
respuesta frente al actual contexto de variabilidad climatica y cambio climatico.

Primero es el agua. Las familias beneficiarias al analizar sus territorios y vulnerabilidades han
identificado y priorizado, que su principal necesidad es la gestion del recurso agua, lo cual se refleja
en los concursos ACCESOS ASAP como tematica principal.

El retorno de los jovenes estd en funcién de oportunidades concretas. Las familias y los propios
jévenes entrevistados en la Mision indican que al no encontrar condiciones productivas y
oportunidades econdémicas de corto y mediano plazo, han migrado, sin embrago, al retronar
temporalmente a sus comunidades por vacaciones o porque sus padres les han solicitado apoyo, ven
gue las inversiones realizadas por ACCESOS ASAP son interesantes y motivadoras para considerar
su retorno definitivo.

Innovacion: Describa las innovaciones de interés que haya observado durante la misién de
supervision

Las rutas de aprendizaje y las ferias a los cuales asistieron algunos productores, para mostrar los
productos que elaboran o producen los emprendimientos, es el innovar sus productos, como por
ejemplo el Grupo de Emprendimiento de Productores del Municipio de Presto del Departamento de
Chuquisaca, comenzaron elaborando api de maiz morado; pero luego de que hicieron una ruta y
haber asistido a una feria, vieron que otros productores elaboran api frutado, lo que dio pie a que el
Grupo innove el Api Morado Frutado con manzana. Este producto lo entregan como Desayuno
Escolar al Gobierno Municipal de Presto, donde el registro sanitario se encuentra en proceso de
tramite, para garantizar la calidad del producto.

Por otro lado, en los concursos comunales, se vienen innovando nuevas tecnologias para el buen
aprovechamiento del agua, con sistemas de riego que permiten el buen uso del agua en la agricultura
e incluso para consumo humano.
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Apéndice 8. Componente II: Inclusién financiera y proteccion

REDISENO DEL COMPONENTE

INTRODUCCION

La Evaluacion de Medio Término del Programa ACCESOS-ASAP de noviembre/diciembre
2016, muestra la necesidad de ajustar el enfoque del Componente Il, y el contenido de sus
Subcomponentes para los proximos tres afios.

La cobertura de servicios financieros en los 52 municipios involucrados por ACCESOS,
muestra que 25 municipios tienen cobertura, y 27 no tienen cobertura de un Punto de
Atencion Financiera (PAF) de alguna entidad financiera. Por su parte, la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en los 52 municipios, segun el Censo 2012, llega a
317.412 personas. En base a los datos de un Burdé de Informacion Crediticia, los
prestatarios atendidos a diciembre de 2012 en los 52 municipios llegan a 36.065, es decir
el 11,4% de la PEA.

Respecto a la cobertura para ahorro, no existe la informacién de cuentas de ahorro
habilitadas, ni de microseguros, ni sobre cobertura de programas de educacién financiera,
salvo las escasas intervenciones promovidas por ACCESOS entre 2015 y 2016.

En el marco de los Objetivos del Componente Il y la necesidad de vincular tangiblemente
con Emprendimientos Econdmico Productivos y las Comunidades que participaron en
iniciativas de manejo de recursos naturales del Componente 1 y la oportunidad de
alcanzar mayores impactos en los usuarios directos del Programa, se propone acciones
concretas.

Componente IlI: Inclusiéon Financiera y Proteccion

El objetivo es “facilitar a las familias rurales pobres y de extrema pobreza un mayor
acceso a servicios financieros diversificados como los ahorros, el crédito y los micro-
seguros, para mejorar su capacidad de ingresos y proteccion de sus activos”.

El contexto actual, hace necesario el ajuste del Componente y aprovechar la oportunidad
de la Ley de Servicios Financieros y su reglamentacion, que obliga al sistema financiero
expandir sus servicios a municipios del area rural y las actividades previstas en el
Programa.

En ese marco se plantea la reestructuracion del Componente 2.

DISENO PROPUESTA DE MODIFICACION

A. Ampliacion de cobertura de entidades A. Educacion Financiera
financieras e innovacién en banca movil

A través de Modulos de Servicios Financieros (Ahorro,
Crédito, Microseguros, billetera movil, responsabilidad
Estudio de cobertura financiera real social empresarial u otros productos)

Material educativo y difusién en servicios financieros
(folletos, cufias radiales en castellano, aymara, quechua

Incentivos a la ampliacién de cobertura u otro)
Apoyo a los Grupos en la preparacion de las carpetas de
Estudio sobre banca movil crédito
Piloto de innovacién financiera en banca movil
Subtotal
B. Acceso a servicios financieros de ahorro B. Ahorro Condicionado

financiero y Microseguro

Incentivo para la apertura de cuentas de ahorro /a | Ahorro Grupal Condicionado

Incentivo al ahorro individual de mujeres y jovenes | Ahorro Individual Condicionado

Incentivo a Grupos constituidos de ahorro /b

Microseguros
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10.

11.

12.

13.

14.

Formacioén financiera

Subtotal

C. Acceso a créditos para actividades C. Crédito Condicionado
productivas

Capacitacion y asesoramiento en créditos Crédito Grupal Condicionado

Crédito Individual Condicionado

Descripcion del Componente
Subcomponente 1. Educacion Financiera

La Educacion Financiera, es transversal a los Subcomponentes planteados, que se
desarrollara en alianza con entidades e instituciones financieras, que ya disponen de
material educativo y el Programa priorizara algdn material adicional que sea necesario. El
Equipo del Programa sera capacitado y coadyuvardn de manera complementaria en las
tareas de educacidn y podran reproducir estas acciones a nivel comunitario.

La implementacion de las actividades de educacion financiera, podran ser ejecutadas por
las propias entidades financieras, en el marco de los Acuerdos de Cooperacién o
Convenios y el marco normativo que obliga al sistema bancario de realizar acciones de
educacion financiera.

Referencialmente, se plantea impulsar iniciativas de Educacion Financiera en el Uso de
los Servicios Financieros en los siguientes campos:

Crédito en el marco de los Emprendimientos Productivos e Iniciativas Comunales
Cbémo disminuir riesgos;

Ahorro programado para inversion;

Capital semilla

Funcion social empresarial

Ferias promocionales con la participacion del sistema bancario y la ASFI.

Por otro lado, se contempla impulsar otras iniciativas de Educacién Financiera en el
Acceso y Uso de Servicios de Billetera Mévil en los siguientes campos:

Transferencias electrénicas

Servicios de pago movil

Uso de celulares en servicios financieros

Articulacién entre cuentas de pago y cuentas de ahorro

Para la ampliacion de cobertura, se propone la suscripcion de Acuerdos de Cooperacion
con Entidades Bancarias e IFIS en el area del Programa, y que cuente con una red de
agencias rurales significativa que demuestre su visién hacia los servicios financieros
rurales y productos financieros como el crédito productivo u otros.

Se deben elaborar material complementario para educacion financiera, folletos, cufas
radiales en diferentes lenguas (castellano, aymara, quechua y otros).

Por otro lado, se requiere un apoyo en la preparacion de carpetas con los requisitos que
solicita la entidad financiera a los grupos de emprendimientos productivos e iniciativas
comunales que ingresen al ahorro condicionado grupal e individual y/o al crédito
condicionado grupal e individual.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

La premisa principal, es que se trabajara con los usuarios directos del Programa, que
hayan implementado emprendimientos econémico productivos e iniciativas comunales en
manejo de recursos naturales y cambio climatico.

Subcomponente 2. Ahorro Condicionado

El subcomponente considera dos actividades: i) Ahorro Grupal Condicionado y ii) Ahorro
individual condicionado.

Ahorro Grupal Condicionado. Bajo el enfoque de buscar mayor impacto, se impulsaran
inversiones para consolidar los Emprendimientos Econdémicos Grupales participantes en el
Componente |, utilizando sus recursos propios y los “Ahorros Condicionados”, destinados
a la inversion productiva, promovidos bajo el Programa.

Los Ahorros Condicionados corresponden a incentivos concedidos por el Programa en
base al cumplimiento de “Ahorro Grupal Condicionado”, donde el Programa tiene previsto
un incentivo del 20% y el Grupo debe ahorrar el 80%.

Para ser acreedor al incentivo del Ahorro Grupal Condicionado, deben ser:

i) Emprendimientos Econdmico Productivos que han participado y participan con el
Programa,

ii) Iniciativas Comunales que han participado y participan en Gestion y Manejo de
Recursos Naturales y Cambio Climético,

iii) El destino del ahorro obligatoriamente debe ser para incrementar inversiones en el
Emprendimiento Productivo y/o la Iniciativa Comunal,

iv) Los Grupos deben participar con un minimo de 10 familias,
1Y)

Mecanismo de operatividad. Los Grupos que accedan al “Ahorro Condicionado”, deben
seguir los siguientes pasos:

i) Carta de solicitud del Grupo de EEP al Programa del interés de participar (de acuerdo a
formato proporcionado por el Programa);

i) Firma de Convenio o contrato donde se sefiala claramente, el objetivo del ahorro
vinculado obligatoriamente a la iniciativa que vienen desarrollando, el tiempo de
ahorro (méaximo un afio), los depésitos mensuales que debe efectuar el grupo, la
corresponsabilidad del ahorro de todos los miembros del Grupo y el monto pactado;

iii) Enviar al Programa el nimero de cuenta con el listado de todos los miembros del
Grupo, con las firmas respectivas y un extracto bancario para la verificacion del monto
existente, para el control de los depositos de acuerdo a la programacion de ahorro
determinada;

iv) Transcurrido el 50% del tiempo programado de ahorro, el Grupo podra solicitar el
incentivo al Programa, para lo cual debera adjuntar el extracto bancario para verificar
de que el monto ahorrado ya se encuentra en el 50%.

v) El Programa una vez verificado el tiempo transcurrido y el ahorro del 50% del monto
programado, debera efectuar el depdsito del 20% comprometido directamente a la
cuenta del Grupo de Ahorro.

vi) Concluido el tiempo de ahorro y el minimo de ahorro programado segun
convenio/contrato, deberéa efectuar la compra de los bienes para el emprendimiento o
iniciativa, debiendo efectuar la rendicion de cuentas al Programa de acuerdo a
formato proporcionado por el Programa.
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21.

22.

23.

24.

vii) El Programa a la conclusion del ahorro programado y las compras efectuadas, debera
efectuar el seguimiento para su verificacién y acta de conformidad entre el Grupo y el
Programa.

viii) Cierre del convenio del Ahorro Grupal Condicionado.

Ahorro Individual Condicionado. Esta actividad busca fortalecer la participacion de la
familia en el Grupo del Emprendimiento Econémico Productivo y/o la Iniciativa Comunal,
de los participantes en el Componente |, para efectuar el “Ahorro Condicionado”,
destinados a la inversién productiva, promovidos bajo el Programa.

Los Ahorros Condicionados corresponden a incentivos concedidos por el Programa en
base al cumplimiento de “Ahorro Individual Condicionado”, donde el Programa tiene
previsto un incentivo del 20% vy la familia debe ahorrar el 80%.

Para ser acreedor al incentivo del Ahorro Individual Condicionado, deben ser:

i) Familias que pertenecen a algin Emprendimientos Econdmico Productivos que han
participado y participan con el Programa,

i)  Familias que pertenecen a alguna Iniciativa Comunal que han participado y participan
en Gestion y Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climatico,

iiiy El destino del ahorro obligatoriamente debe ser para incrementar inversiones en el
Emprendimiento Productivo y/o la Iniciativa Comunal, del cual forma parte.

Mecanismo de operatividad. Las Familias que accedan al “Ahorro Condicionado”, deben
seqguir los siguientes pasos:

i) Carta de solicitud de la persona al Programa del interés de participar (de acuerdo a
formato proporcionado por el Programa) y adjuntar el aval escrito del Grupo de
Emprendimiento y/o Iniciativa Comunal al cual pertenece.

ii) Firma de Convenio o contrato donde se sefiala claramente, el objetivo del ahorro
vinculado obligatoriamente a la iniciativa que viene desarrollando con el EEP y/o
Iniciativa Comunal, el tiempo de ahorro (méximo un afio), los depdsitos mensuales
gue debe efectuar la familia y el monto pactado;

iii) Enviar al Programa el numero de cuenta con las firmas respectivas y un extracto
bancario para la verificacién del monto existente, para el control de los depositos de
acuerdo a la programacioén de ahorro determinada;

iv) Transcurrido el 50% del tiempo programado de ahorro, la persona podra solicitar el
incentivo al Programa, para lo cual debera adjuntar el extracto bancario para verificar
de que el monto ahorrado ya se encuentra en el 50%.

v) El Programa una vez verificado el tiempo transcurrido y el ahorro del 50% del monto
programado, debera efectuar el depdsito del 20% comprometido directamente a la
cuenta de la persona.

vi) Concluido el tiempo de ahorro y el minimo de ahorro programado segun
convenio/contrato, debera efectuar la compra de los bienes para el emprendimiento o
iniciativa, debiendo efectuar la rendicion de cuentas al Programa de acuerdo a
formato proporcionado por el Programa.

vii) El Programa a la conclusion del ahorro programado y las compras efectuadas, debera
efectuar el seguimiento para su verificacion y acta de conformidad entre la persona y
el Programa.

viii) Cierre del convenio del Ahorro Individual Condicionado.

79



Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusiéon Econémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia (ACCESOS) y ACCESOS/ASAP

Informe de supervision - Fechas de la misién: 31 de julio al 10 de agosto 2017

Apéndice 8: Redisefio del Componente 2

25.

26.

27.

28.

29.

Subcomponente 3. Crédito Condicionado

El subcomponente considera dos actividades: i) Crédito Grupal Condicionado y ii) Crédito
individual condicionado.

Crédito Grupal Condicionado. Bajo el enfoque tiene las mismas caracteristicas del
subcomponente 2, buscando siempre un mayor impacto, debiendo impulsarse inversiones
para consolidar los Emprendimientos Econémicos Grupales participantes en el
Componente |, utilizando sus recursos propios y el “Crédito Condicionado”, destinados a la
inversién productiva, promovidos bajo el Programa.

El Crédito Condicionado corresponden a incentivos concedidos por el Programa en base
al cumplimiento del “Crédito Grupal Condicionado”, donde el Programa tiene previsto un
incentivo del 30% Yy el Grupo debe sacar un crédito del 70%. Vale decir, que el Programa
otorgara un incentivo al Grupo por sacar un crédito del sistema bancario, donde el
incentivo es la transferencia del 30% (USD 1 500), para que le sirva al Grupo para
amortizar la deuda adquirida.

Para ser acreedor al incentivo del Crédito Grupal Condicionado, deben ser:

i) Emprendimientos Economico Productivos que han participado y participan con el
Programa,

i) Iniciativas Comunales que han participado y participan en Gestion y Manejo de
Recursos Naturales y Cambio Climatico,

iii) El destino del Crédito obligatoriamente debe ser para incrementar inversiones en el
Emprendimiento Productivo y/o la Iniciativa Comunal,

iv) Los Grupos deben participar con un minimo de 10 familias,
v) ...

Mecanismo de operatividad. Los Grupos que accedan al “Crédito Grupal Condicionado”,
deben seguir los siguientes pasos:

ix) Carta de solicitud del Grupo de EEP al Programa del interés de participar (de acuerdo
a formato proporcionado por el Programa);

x) Firma de Convenio o contrato donde se sefiala claramente, el objetivo del crédito
vinculado obligatoriamente a la iniciativa que vienen desarrollando, el tiempo de
crédito (aca es decision del Grupo), debe expresar aproximadamente las
amortizaciones mensuales que debe efectuar el grupo, la corresponsabilidad del
crédito debe ser de todos los miembros del Grupo y el monto de crédito;

xi) Enviar al Programa el listado de todos los miembros del Grupo, con las firmas
respectivas

xii) Una vez que el crédito ha sido concedido por el banco, esta debe ser enviada al
Programa, con una carta de solicitud de desembolso del incentivo para la
amortizacion de la deuda.

xiii) El Grupo debera efectuar la compra de los bienes para el emprendimiento o iniciativa,
debiendo efectuar la rendicion de cuentas al Programa de acuerdo a formato
proporcionado por el Programa.

xiv) El Programa una vez efectuado el seguimiento y la verificacion de las compras
efectuadas, debera efectuar la amortizacion del crédito del Grupo y tener un acta de
conformidad entre el Grupo y el Programa.

xv) Cierre del convenio del Crédito Grupal Condicionado.
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30.

31.

32.

33.

Crédito Individual Condicionado. Esta actividad busca fortalecer la participacion de la
familia en el Grupo del Emprendimiento Econdmico Productivo y/o la Iniciativa Comunal,
de los participantes en el Componente |, destinados a la inversién productiva, promovidos
bajo el Programa.

El Crédito Condicionado corresponde a incentivos concedidos por el Programa en base al
destino del “Crédito Individual Condicionado”, donde el Programa tiene previsto un
incentivo del 30% como incentivo al crédito obtenido, de acuerdo a los montos de contrato
pactados entre el Beneficiario y el Programa.

Para ser acreedor al incentivo del Crédito Individual Condicionado, deben ser:

v) Familias que pertenecen a algin Emprendimientos Econémico Productivos que han
participado y participan con el Programa,

vi) Familias que pertenecen a alguna Iniciativa Comunal que han participado y participan
en Gestion y Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climatico,

vii) El destino del crédito obligatoriamente debe ser para incrementar inversiones en el
Emprendimiento Productivo y/o la Iniciativa Comunal, del cual forma parte.

viil) ...

Mecanismo de operatividad. Las Familias que accedan al “Crédito Condicionado”, deben
seqguir los siguientes pasos:

i) Carta de solicitud de la persona al Programa del interés de participar (de acuerdo a
formato proporcionado por el Programa) y adjuntar el aval escrito del Grupo de
Emprendimiento y/o Iniciativa Comunal al cual pertenece.

ii) Firma de Convenio o contrato donde se sefala claramente, el objetivo del crédito
vinculado obligatoriamente a la iniciativa que viene desarrollando con el EEP y/o
Iniciativa Comunal, el tiempo de de repago de la deuda (el tiempo es decision de la
persona), y el monto pactado.

iii) Enviar al Programa el documento del crédito obtenido para la verificacion del monto
del crédito, adjuntando el documento de compra del bien para el cual se obtuvo el
crédito.

iv) Segun convenio/contrato, una vez verificado la compra respectiva de los bienes para
el emprendimiento o iniciativa, y la rendicion de cuentas al Programa. Este debe
proceder al desembolso del 30% de incentivo comprometido, y amortizar la deuda del
beneficiario.

v) El Programa a la conclusion y las compras efectuadas, debera efectuar el
seguimiento para su verificacion y acta de conformidad entre la persona y el
Programa.

vi) Cierre del convenio del Ahorro Individual Condicionado.

Inversiones posibles a realizar en ahorro condicionado y crédito condicionado

a)Inversién en Activos Productivos para actividades econdémicas, que recibié apoyo
financiero bajo el Componente |, como ser: crediriego, credi-agro, credi-pecuario, credi-
infraestructura productiva, y otros.

b) Capital de Trabajo permanente del EEP y la Iniciativa Comunal.

¢) “Produccion Limpia”;
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VI.

d) Sanidad Agropecuaria y la Inocuidad Alimentaria (Registro Sanitario) en los tramos
productivos y de procesamiento;

e)y, otros ............

METAS PROPUESTAS

Resultados:

OLos emprendedores y familias rurales indigenas y campesinas acceden de manera
permanente a servicios financieros diversificados.

O Los emprendedores y familias rurales indigenas y campesinas se benefician con el
desarrollo de productos acordes a su realidad para el Crédito Productivo y Proteccién;

O Los emprendedores y familias rurales indigenas y campesinas consolidan las inversiones
de sus Emprendimientos Econdémico Productivos Grupales y sus Iniciativas
Productivas Individuales, mediante el acceso a Crédito Condicionado y los beneficios
del Ahorro Condicionado;

O Los emprendedores y familias rurales indigenas y campesinas son usuarios directos de
Educacion Financiera.

Indicadores verificables:

20 000 personas acceden a servicios de educacion financiera.

O Al menos un 20 000 familias en los 52 municipios tienen acceso a servicios financieros
diversificados

01200 Grupos de Emprendimientos Econdémico Productivos Grupales

800 Grupos de Iniciativas Comunales de manejo de recursos naturales y cambio
climético.
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VIl. PRESUPUESTO REFORMULADO DEL COMPONENTE I

PROPUESTA DE MODIFICACION EN EL COMPONENTE 2 (en USD)

83

Costo Cantidad Costo Total FIDA TGN Beneficiario Total
Descripcion
Unitario
A. Educacion Financiera
Modulos de Servicios Financieros (Ahorro, Crédito, 11.450 114.500 57.250 57.250 114.500
Microseguros, billetera movil, responsabilidad social
empresarial u otros productos)
Material educativo y difusién en servicios financieros (folletos, 20.000 80.000 40.800 39.200 80.000
cufias radiales en castellano, aymara, quechua u otro)
Apoyo alos Grupos en la preparacion de las carpetas de crédito
Sub Total 98.050 96.450 - 194.500
B. Ahorro Grupal condicionado
Ahorro Grupal condicionado (20% Programay 80% Grupo
beneficiario), con 10 familias minimo 5.000 3.665 18.325.000 3.078.600 586.400 14.660.000 | 18.325.000
Ahorro Individual condicionado (20% Programa y 80%
Beneficiario) 300 5.000 1.500.000 252.000 48.000 1.200.000 1.500.000
Sub Total 3.330.600 634.400 15.860.000 | 19.825.000
C. Credito Grupal subvencionado
Crédito Grupal subvencionado (30% Programay 70% Grupo
beneficiario), con 10 familias minimo 5.000 500 2.500.000 630.000 120.000 1.750.000 2.500.000
Crédito Individual condicionado (30% Programay 70%
Beneficiario) 300 2000 600.000 151.200 28.800 420.000 600.000
Sub Total 781.200 148.800 2.170.000 3.100.000
Total 4.209.850 879.650 18.030.000 | 23.119.500
Ejecutado Saldo ANTES |SALDO AHORA
FIDA 4516 4.516.210 306.122,45 | 4.210.087,99 237,99
TGN 938 938.187 58.309,04 879.877,84 227,84
TOTAL 5.454.397 364.431,49 | 5.089.965,83 465,83



Estado Plurinacional de Bolivia

Programa de Inclusion Econoémica para Familias y Comunidades Rurales en el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia (ACCESOS) y ACCESOS/ASAP
Informe de supervision - Fechas de la mision: 31 de julio al 10 de agosto 2017

Apéndice 8: Redisefio del Componente 2

84



