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Foto de Portada. Florida - Ass. Civil Talita San Gerénimo — La asociacién propone un proyecto
social para la refaccion de la vieja estacion ferroviaria para crear un espacio comunitario para
reuniones, consultorio médico y centro multiuso. Se ejecutara el proyecto en alianza con la
comision de vecinos, que tiene el comodato para el uso de la estacion. La asociacion recibio su
personeria juridica hace una semana, y ahora esta lista para firmar el contrato del proyecto.
Claus Reiner

Foto de Contraportada. Durazno - Escuela de Triatlon de Villa del Carmen. Proyecto social
que propone la compra de bicicletas, cascos y mallas, para apoyar la practica del deporte de
nifios y adolescentes de esta localidad (4 a 14 afios), como actividad recreativa y saludable,
complementada con capacitacién en alimentaciéon. Participan un grupo importante de madres y
padres, que acompafan y contribuyen a financiar los viajes para participar en competencias,
mediante la realizacion de distintas actividades para recaudar fondos. Virginia Rizzardi
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Memorando

Republica Oriental del Uruguay
Proyecto Piloto de Inclusién Rural (PPIR)
Fechas de la mision: 5 - 16 de junio de 2017

A. Introduccién

1. El Proyecto Piloto de Inclusion Rural (PPIR), ejecutado por la Direccion General de Desarrollo
Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), cuenta con un
financiamiento total de USD 5,8 millones, de los cuales USD 4,0 millones corresponden al Préstamo
No. 2000000626 del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Este financiamiento,
destinado a la generacion de herramientas innovadoras dirigidas hacia la reduccion de la pobreza
rural, inicio actividades a partir de septiembre de 2015, si bien entré en vigor en julio de 2014. La
fecha de terminacién del PPIR esta establecida para el 30 de septiembre de 2018.

2. La misién de supervision del FIDA® visito el pais para evaluar el grado de avance del Proyecto,
en particular de las medidas acordadas para acelerar su implementacién durante la misién de
supervision de agosto de 2016, asi como otros arreglos realizados en la visita de seguimiento de
marzo de 2017.

3. El Programa de la mision incluyd tres dias de visitas a un total de veinte grupos y
organizaciones con proyectos en diferente estado de avance, ya sea en formulacion como
implementacién, tanto en los territorios de la Fase | (Florida, Lavalleja y Canelones), como en
aquellos integrados a la operativa del PPIR recientemente, desde Octubre de 2016, de la Fase Il
(Caraguata, Ruta 7 Norte, Sarandi del Yi y Treinta y Tres). Para tal efecto, la mision se dividié en dos
grupos, que fueron acompafiados por los Equipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR) del
Proyecto. También se mantuvieron reuniones con autoridades de la Oficina de Planificacién y Politica
Agropecuaria (OPYPA), del Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y del Instituto Nacional del
Cooperativismo (INACOOP), ademas de las autoridades y equipo técnico de la DGDR. Los miembros
de la mision agradecen profundamente la cooperacién y hospitalidad de las organizaciones y
personas entrevistadas, y en particular la organizacion del programa de la misién por parte de la
DGDR.

B. Evaluacion general de la ejecucion del proyecto

4. Hasta el 30 de abril de 2017, el FIDA ha desembolsado solamente el anticipo financiero por un
total de USD 547,5 mil, en agosto de 2015. El PPIR reporta una ejecucién financiera de 4,5% en
relacion al financiamiento total para el Proyecto, de USD 5,8 millones. El proceso de formulacion de
proyectos sociales y productivos en los territorios de la Fase | se ha agilizado, y se ha dado inicio a
las actividades de la Fase Il con buen ritmo, se cuenta con un portafolio de proyectos en diferentes
grados de avance, pero de los cuales solo una pequeia porcién ha recibido desembolsos.

Integrantes de la misién: Cintia Guzman, Oficial de Programas del FIDA y jefe de la misién; Claus Reiner, Gerente de
programas y especialista en desarrollo institucional; Antonio Vadell, especialista en proyectos productivos; Emily
Baldassari, especialista en proyectos sociales y en planificacion, seguimiento y evaluacion; Jorge Bello, especialista en
finanzas rurales; Virginia Rizzardi, especialista en comercializacion; Rodolfo Fernandez, especialista en adquisiciones y
Carolina Conde y Leonardo Mesias, especialistas en gestion financiera.
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5. Los ETDR estan trabajando de manera coordinada con otras instituciones, en particular con el
INC y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y ya se estan vislumbrando resultados iniciales en
algunos proyectos, por ejemplo aquellos con asalariados rurales. Sin embargo, las condiciones de
aislamiento de muchos de los beneficiarios conjuntamente con una permanente necesidad de
recursos humanos resultan en procesos que requieren tiempo y dedicacion para concretar las
propuestas en proyectos, en particular en los territorios de la Fase Il. Este aspecto repercute en el
bajo nivel de avance del POA 2017, que alcanza a un 1,6% en relacién a un total de USD 1,6
millones. En general, si bien se ha acelerado la ejecucion de los proyectos productivos y sociales,
todavia se presenta un avance dispar en otros temas clave del Proyecto, especialmente con las
actividades de finanzas rurales y la implementacion de las nueve innovaciones que plantea el mismo.
Por lo cual, la misién evalua que el PPIR se mantiene como “proyecto en problema potencial’. A la
fecha, la probabilidad de que se alcancen los objetivos de desarrollo establecidos por el PPIR
continua seriamente comprometida.

C. Marcha de la ejecucion del proyecto

6. Planes de Desarrollo Territorial (PDT). A pesar de la priorizacion del proceso participativo de
planificacién territorial por la DGDR, la preparacién de los PDT todavia sigue sin avance. Sin
embargo, la DGDR ha planteado, junto con la Unidad de Descentralizacion del MGAP, un proceso de
planificacién territorial y de fortalecimiento de las MDR, con un alcance simultaneo a todas las MDR
del territorio nacional. Para tal efecto, se prevé la contratacién de un equipo externo que proveera la
capacitacion y el seguimiento del proceso. En cuanto a los PDT, se formalizara la priorizacion
territorial con la que se esta trabajando (que corresponde solamente a una parte del area de
cobertura de las MDR) y se integraran prioridades de focalizacion (especialmente jovenes, mujeres,
asalariados rurales), pero no necesariamente de caracter sectorial.

7. La mision considera que la preparacion de los PDT es urgente para proveer una guia
estratégica a las intervenciones, ante el creciente desarrollo de la cartera de proyectos en el territorio.
En términos de los proyectos sociales, se ha podido constatar ademas, que tanto las MDR de la
Fase | como de la Fase Il, han generado diferentes estrategias de trabajo, de acuerdo al desarrollo
de las capacidades organizativas pre existentes y a la identificacion de grupos poblacionales y
territorios con diferentes niveles de demanda. Al respecto, la DGDR apoyara a las MDR a definir con
mayor precision la orientacion estratégica de las intervenciones mediante los PDT.. Los proyectos
sociales deben disefarse dentro de una estrategia que contempla ademas proyectos productivos y
articulaciones interinstitucionales que permiten el fortalecimiento de los diferentes colectivos
presentes en el territorio.

8. Para asegurar que el proceso general avance, se encuentra en proceso de definicion la
realizacion de un llamado para el servicio de capacitacion y seguimiento de la planificacién territorial,
que en caso de realizarse con recursos del PPIR se llevard adelante previa la no objecion del FIDA
(DGDR, 31 de julio de 2017); y por tanto se acuerda preparar las propuestas de fortalecimiento de las
MDR junto con los PDT (DGDR, 31 de diciembre de 2017).

9. Vinculo de las OR con las Mesas de Desarrollo Rural. La mision aprecia el creciente
involucramiento de las MDR en la revision de los nuevos proyectos, aspecto que inserta los grupos
recientes en la institucionalidad del desarrollo local. Dicho proceso se ha introducido también en la
zona de la Fase Il del Proyecto con mayor celeridad, incorporando mejoras y lecciones aprendidas
provenientes de la Fase I.

10. Algunas actas de las reuniones de las MDR, a las que tuvo acceso la mision, incluyen
recomendaciones formuladas por la mesa durante la evaluacién de las propuestas, que a nivel
general se recomienda como una buena practica. Ademas, para los proyectos en implementacion, en
la MDR del Noreste y Santoral de Canelones se ha preparado un procedimiento para la presentacion
de proyectos a la mesa que incluye visitas de seguimiento realizadas por representantes de la
misma, que puede servir como guia para otras MDR, posiblemente con modificaciones y
adecuaciones segun sea el caso. Esta practica también sera util para reforzar la obligacion de las



Republica Oriental del Uruguay
Proyecto Piloto de Inclusion Rural (PPIR)
Informe de supervision - Fechas de la mision: 5-16 de junio de 2017

organizaciones rurales (OR) en cuanto a la presentacion de avances en la ejecucion de los proyectos
alas MDR.

11. En cuanto a las relaciones institucionales entre las OR, las organizaciones ventanilla y las
MDR, en muchos casos visitados estas quedan sin una definiciéon clara. Al mismo tiempo, la
ejecucion del PPIR brinda una oportunidad para fortalecer el vinculo de nuevos grupos con sus
propias sociedades de fomento rurales y con las MDR, abriendo caminos para una integracion mas
alla de los proyectos sociales y productivos. Para promover tal proceso, complementariamente a los
acuerdos realizados en los arreglos para la implementacién de proyectos durante la mision
precedente, se acuerda:

a) En casos en que las OR tengan la capacidad institucional para administrar el propio proyecto
y a través del mismo se brinde la oportunidad de fortalecerse mayormente, se evite el uso de
una institucién ventanilla para la canalizacion de recursos a la OR. En caso que la OR sea
efectivamente un subgrupo de otra organizacién, con integraciéon organizacional y técnica, el
proyecto es de la organizacion madre y deberia fortalecerse el mencionado vinculo
institucional, sin representar una relacion ventanilla. En casos en los cuales sea necesario el
uso de instituciéon ventanilla, la organizacion ventanilla podria combinar el servicio de
administracion del proyecto con el de fortalecimiento organizacional.

b) que las ETDR realicen charlas con las OR sobre las relaciones institucionales e incluyan en
los proyectos los objetivos de relacionamiento y la definicion de asistencia técnica para
fortalecer el desarrollo organizacional, tanto en el disefio como en la ejecucién de los
proyectos.

12. Proyectos sociales. La mision observa que la oportunidad de trabajo con el PPIR en
proyectos de caracter social, es destacada tanto por los ETDR como por las organizaciones
integrantes de las MDR, por que permiten la construccion y el fortalecimiento del tejido social
existente en el medio rural. Para generar estas intervenciones, la DGDR ha tenido que introducir
algunos cambios metodoldgicos, ya que la demanda es estructurada desde el territorio con sectores
de poblacién que presentan los mayores grados de exclusion y por lo tanto terminan siendo procesos
de trabajo mas lentos. También se ha identificado la necesidad de trabajar en la generacion de
capacidades a nivel de los ETDR, al abordarse diferentes areas tematicas en cada una de las
propuestas y en el fortalecimiento de las MDR.

13. El desarrollo de la Fase Il podria presentar dificultades diferenciadas, debido a que el
aislamiento geografico territorial es mayor, los grupos poblacionales son mas reducidos y presentan
mayores niveles de necesidades basicas insatisfechas. Sin embargo, la propuesta a futuro de la
cartera de proyectos sociales es voluminosa, destacandose la presencia de iniciativas que se
presentan desde las comunidades rurales para el acceso a, o la mejora de servicios basicos, como
agua, electrificacion y, transporte colectivo, con la integracion de diferentes franjas etarias asi como
la integracion de varones y mujeres de la comunidad. En este sentido, también se destaca la
presentacion de iniciativas productivas a cargo de mujeres que no tienen la condicién de jefas de
hogar. Se trata de hogares biparentales donde las mujeres presentan alternativas para la mejora de
los ingresos familiares y acceso directo a los recursos.

14. Por otro lado, la mision ha observado que para la ejecucién de las iniciativas sociales, la
DGDR ha prestado atencion a la capacidad preexistente en el uso y manejo de fondos por parte de
los grupos o comunidades solicitantes. En este sentido, en algunas oportunidades se ha definido
solicitar a una organizacion formalizada la administracién de los fondos y la orientacién en el uso y
cuidado de los mismos. En estos casos se acuerda avanzar en la generaciéon de documentacion de
traslado de las inversiones a los beneficiarios asi como de su uso y funcionamiento, como practica
que permita avanzar en el fortalecimiento del propio grupo. También se acuerda la visibilidad en el
aporte de las contrapartidas, ya sean en gastos o en productos especificos que se generen de la
actividad de los grupos y no como aportes de la organizacién ventanilla.
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15. Proyectos productivos y aspectos de comercializacién. Las visitas realizadas en el
territorio y las distintas reuniones con técnicos de la DGDR, permiten observar el trabajo de impulso
en la elaboracién de proyectos productivos, cuya preparacion se realizd6 de manera participativa con
los beneficiarios, quienes los presentan en las MDR y van recorriendo las etapas correspondientes
para su aprobacion. En general, se aprecia una buena focalizacion de los proyectos productivos, asi
como la pertinencia de los rubros elegidos. Es de destacar el amplio conocimiento y experiencia de
las familias beneficiarias, fundamentalmente en los rubros ganaderos.

16. Elingreso a las zonas rurales histéricamente excluidas, por medio de la ejecucion de politicas
publicas de desarrollo, se ve dificultado por la lejania del territorio ademas de los correspondientes
problemas de acceso al mismo. Inciden también la falta de experiencia de los pobladores en cuanto a
su participacion en proyectos colectivos, la muy baja densidad poblacional y el proceso de difusion de
las MDR en lugares donde no se las conocia. Este contexto explica en parte la existencia de
pequefios grupos en el PPIR.

17. En las visitas a terreno se tomd contacto con algunos grupos productivos con pocos
integrantes (entre 3 y 5 personas) con capacidad productiva de pequefia escala, que en algunos
casos se encuentran en situaciones de aislamiento. Estos grupos comercializan en forma directa en
el mercado local, que si bien se considera una estrategia adecuada para las condiciones descriptas,
mantienen su situacion de debilidad productiva y comercial. Con el objetivo de mejorar las
oportunidades comerciales de este tipo de grupos, se acuerda identificar y promover la integracién de
los mismos con mayor cantidad de productores/as, para facilitar su insercion en las cadenas de valor.
Se acuerda que este criterio sera tomado en cuenta en la formulacién de los nuevos proyectos
productivos.

18. Ademas, para lograr una mejora competitiva en sistemas productivos-comerciales fragiles, se
recomienda que los productores/as adquieran la capacidad de analizar su actividad considerando
distintas propuestas técnicas y econémicas. En este sentido, se acuerda incorporar en los planes de
Asistencia Técnica de los nuevos proyectos, el analisis de costos de las distintas actividades
productivas, especialmente con los grupos de baja escala de produccién, con el objetivo de ajustar su
negocio para que sea sostenible en el tiempo.

19. Por otro lado, la misién ha podido constatar la necesidad y conveniencia de capacitar a los
grupos de productores y OR, en aspectos de administracion de sus negocios. En algunos casos los
mismos dirigentes de las organizaciones rurales han manifestado esta necesidad, ya que encuentran
dificultades en el registro y analisis del avance del negocio, que luego les permita tomar decisiones
acertadas. Asi mismo se reconoce que el conocimiento y manejo de las obligaciones tributarias, que
a su vez tienen un impacto en el costo de produccion, es muy importante para un analisis integral de
cada actividad productiva. Se acuerda que la DGDR organizara al menos 2 jornadas de capacitacion
para las OR en diversos departamentos, en administracion de sus negocios y aspectos tributarios.
Plazo: 30 de noviembre de 2017.

20. En las visitas a terreno se observé que existen grupos de productores integrados en las
cadenas de valor, en general la misma es previa a los proyectos PPIR (ej. cordero pesado y
vacunos). En algunos casos esta integracion se realiza a través de OR, y en otros, los productores no
estan vinculados a las mismas.

21. Cuando los productores no estan vinculados a OR, la integracién a la cadena es endeble, y
muchas veces dependiente de la relacion con los intermediarios. Considerando esta situacion, se
propone, por un lado fortalecer esos grupos organizativamente, para que sean efectivas las ventas
colectivas que les permitan aumentar el volumen comercializable y de esta manera lograr un mejor
posicionamiento en la negociacion. Por otro lado, hace falta capacitar estos grupos de productores en
comercializacion para lograr que su insercion en la cadena sea sostenible (innovacion 4 del PPIR).
Es importante que estos procesos de fortalecimiento de los grupos y organizaciones sean
acompanados por los equipos técnicos. Por tales motivos, se acuerda que la DGDR organizara al
menos dos jornadas de capacitacion en Comercializaciéon para grupos de productores, OR y ETDR
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(incluyendo identificacion de oportunidades de negocios, negociacion, contratos, etc.). Plazo: 30 de
noviembre de 2017.

22. En las visitas y reuniones mantenidas por la mision, se han podido confirmar los avances
logrados por la cooperativa CALUPROCERD, tanto en relacién a la integracién de nuevos socios
(actualmente la forman 15 grupos de productores pertenecientes a 14 departamentos del pais, que
en total nuclean 200 familias), como también en cuanto a las mejoras productivas y comerciales que
estan encarando. La organizacion, ademas de vender al estado a través del convenio con el
Ministerio del Interior, del cual estan participando 130 de las 200 familias que la integran, esta
proxima a abrir una carniceria como punto de venta directa al publico, que les permitira la
oportunidad de otros negocios al poder trozar la res y vender la carne por cortes, agregando valor al
producto. Al respecto, se considera necesario acompanar y fortalecer este proceso, concretando la
asistencia técnica y capacitaciones previstas en el proyecto. Por lo tanto, se acuerda con la DGDR
recomendar a CALUPROCERD contratar una consultoria especifica para analizar aspectos
bromatoldgicos y habilitacién de la carniceria. Plazo: 30 de noviembre 2017.

23. Asimismo, los productores integrantes del consejo directivo de la cooperativa manifestaron la
necesidad de capacitarse en el manejo del negocio en sus distintos aspectos. Por tal motivo, se
acuerda que la DGDR sugerira a CALUPROCERD la contratacién de 2 capacitaciones en gestion y
administracion del negocio en relacion a compras publicas y otros canales de comercializacion en
2017. Plazo: 30 de noviembre de 2017.

24. Actividades de finanzas rurales. Durante la misién se constaté que algunas de las
actividades acordadas en la mision anterior se encuentran aun en proceso para ser completadas.
Esta demora afecta el arranque de las actividades previstas como innovaciones Nos.6, 7,y 8 del
PPIR, relacionadas a las finanzas rurales.

25. A la fecha se cuenta con el borrador del convenio de administracion de los Programas de
Fondos Rotatorios de capital de giro e inversién, que estaran a cargo de la Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE), incluyendo fondos remanentes del anterior convenio con la Corporacién Nacional
para el Desarrollo (CND). Asimismo, se delinea el funcionamiento de un Comité de Gestién, como
figura establecida para aprobar los respectivos Reglamentos Operativos de cada Programa, que
seran obligatorios tanto para ANDE como para el MGAP. Al respecto, sera necesaria la elaboracion
de un reglamento especifico para el PPIR, que se ajuste a su modalidad de funcionamiento y a los
requerimientos de las organizaciones asistidas. Dicho reglamento debera contar con la no objecion
del FIDA previa aprobacion por parte del Comité mencionado. Conforme a las conversaciones con el
personal afectado a esta tarea, tanto de la DGDR como de ANDE, se acuerda el 1° de Septiembre de
2017, como fecha para la entrada en operacion del fondo rotatorio para el PPIR.

26. Aun no se realizé la convocatoria para manifestacion de interés para la participacion de
instituciones microfinancieras, para que operen con sus fondos propios el servicio de microcrédito,
con el apoyo de fondos del proyecto desembolsados como compensacion por mayores costos para
llegar a beneficiarios en zonas alejadas. La DGDR debera elaborar los términos de dicha
convocatoria, publicar y finalizar el concurso por invitacion para seleccionar las IFI’'s participantes, en
base a propuestas técnicas y econdmicas recibidas. Por lo cual se acuerda completar el proceso al
31 de agosto 2017.

27. Referente al estudio por medio de la contratacion de servicios profesionales de consultoria
para fortalecer el conocimiento y la promocion del Programa de Microcrédito Rural de la DGDR,
fueron seleccionadas las propuestas de tres grupos de profesionales, que actualmente se encuentran
en etapa de seleccion de los encargados de realizar la tarea y adjudicacion. El tiempo maximo
establecido para completar el trabajo, es de 6 semanas, a partir de la firma del contrato con los
adjudicatarios. Por lo que, se acuerda como fecha para la terminacion del estudio a mas tardar al 31
de agosto 2017.
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28. En cuanto al plan piloto de seguro ganadero (parte de la Innovacién No.9), basado en el indice
de Vegetacion de Diferencia Normalizada (IVDN), se encuentra en desarrollo con la participacion de
114 productores que pertenecen a 9 organizaciones asistidas en la zona de la primera fase de
ejecucion del PPIR. El mecanismo de funcionamiento esta completamente implementado y los
beneficiarios estan informados. El equipo de trabajo integrado por funcionarios de DGDR y OPYPA,
que coordinan el proyecto piloto, han elaborado un informe de avance a la fecha con importantes
observaciones sobre el desarrollo de la experiencia, y estd preparando una propuesta a las
autoridades del MGAP sobre codmo se podria escalar el piloto a fin de extender su cobertura.

D. Gestién del Proyecto

29. Capacidades en el terreno. A partir de las actividades realizadas en la presente mision
(visitas a campo y reuniones centrales), se ha podido constatar que el convenio con INACOOP ha
permitido la incorporacién hasta el momento, de cuatro técnicos territoriales a medio tiempo que
refuerzan el trabajo de los EDTR para los departamentos de Canelones, Lavalleja y Florida ademas
de una extensionista contable para el territorio.

30. Para fortalecer el proceso de promocion de las actividades del Proyecto en la zona de la Fase
I, la mision considera importante la pronta integracion de dos técnicos adicionales (con 30 horas
semanales) en el marco de la cooperacion con INACOOP mediante un nuevo convenio. Para lo cual,
se acuerda el envio para la no objecion del FIDA de la propuesta del nuevo convenio con INACOOP
(DGDR, 15 de julio de 2017).

31. Planificacién, seguimiento y evaluaciéon (PSyE). La mision ha constatado que la Division de
Informacién, Seguimiento y Evaluacién (DISE) de la DGDR ha puesto en funcionamiento el aplicativo
web para la administracion de los proyectos productivos y sociales del PPIR. Tanto los ETDR como
los técnicos contratados por los convenios institucionales, son usuarios de dicho aplicativo. Las
propuestas se ordenan por nimero y por nombre, y actualmente existen 29 formularios finalizados y
cerrados (aprobados con financiamiento) y 32 formularios en proceso de disefio. El aplicativo web no
presenta restricciones para la incorporacion de informacion al momento de la descripcién de la
propuesta, por lo tanto se reafirma la necesidad de mejorar la formulacién integral para cada
proyecto. Todos los proyectos identifican a los beneficiarios titulares y a su grupo familiar, por lo que
se puede cruzar la informacion con la base de datos del Registro de Productores Familiares (RPF) y
entre proyectos productivos y sociales del propio PPIR. La informacién esta desagregada por género
y por franjas generacionales.

32. La DISE esta avanzando en la generacién de una base de datos que informe de manera
consolidada los avances del PPIR pero aun no tiene un producto terminado por lo que la misién no
ha podido acceder a informacion resumida. Se acuerda para la préxima mision, generar en formato
Excel, un listado de organizaciones, grupos y comunidades beneficiarias con informacion
consolidada, que permita tener un perfil de ejecucion general del proyecto, y también la presentacion
de datos en forma grafica y de mapeo que facilite la lectura de la intervencién en el territorio.

33. Para cada uno de los proyectos en ejecucion, se acuerda introducir nuevos campos de
informacioén sobre los mismos formularios web para que los técnicos puedan hacer el seguimiento a
los mismos, en funciéon a la matriz l6gica presentada en cada caso. Para proyectos con dos
desembolsos, se considera necesario registrar en el formulario la visita de seguimiento luego del
primer desembolso, ademas del informe final correspondiente a cada caso. Por otro lado, se ha
presentado a la mision, un nuevo aplicativo para el seguimiento de las actividades relacionadas a la
ejecucion del Proyecto, como instancias de capacitacion, definicibn de planes estratégicos
territoriales, etc. que permitira avanzar en el seguimiento de las Innovaciones propuestas desde el
PPIR.
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34. El sistema informatico presenta varios afios de uso dentro de la DGDR, cuando se producen
cambios en los aplicativos o se incorporan nuevos aplicativos la DISE genera instancias de
capacitaciéon a los equipos de trabajo que han incorporado capacidades de forma permanente. En
este sentido, se acuerda que se finalice el nuevo aplicativo y comience a ser utilizado por los ETDR
antes de la proxima mision de supervision. .

35. Linea de Base. Se ha contratado una empresa para la realizaciéon de la LB del PPIR como
previsto, que al momento actual lleva un avance del 65% del trabajo de campo establecido.
Basicamente se encontraron dos dificultades en territorio; por un lado la identificaciéon de asalariados
rurales en poblaciones de hasta 2.000 habitantes para el departamento de Canelones (los
trabajadores tienden a vivir en poblaciones mas grandes) y por otro la dispersion territorial del area
de la Fase Il. La DGDR acordé con la empresa la finalizacién del trabajo de campo al 31 de julio y la
entrega del informe final y base de datos al 15 de agosto.

E. Adquisiciones y contrataciones

36. El cumplimiento de los acuerdos en términos de adquisiciones y contrataciones de la misién de
agosto 2016 resulta aceptable, aunque el tema de la capacitacion de OR se encuentra en su primera
etapa de desarrollo.

37. Dada la poca cantidad de procedimientos que integran el Plan de Adquisiciones y el bajo
nuamero de los que ya se ejecutaron, no es posible realizar una evaluacion sobre su aplicacion como
herramienta para la gestion del Proyecto. La misién visitd6 y mantuvo conversaciones con las
organizaciones CONAFPU y CALUPROCERD, respecto al avance de sus proyectos con
cooperativistas y técnicos; y ademas con INACOOP donde se revis6 la situacién actual de la
ejecucion del convenio.

38. Se ha avanzado con la contratacion de una asistente técnica en adquisiciones por
organizaciones desde enero de 2017, con quién se revisaron procedimientos de adquisiciones vy
contrataciones realizados por las organizaciones beneficiarias. Al respecto, la DGDR no cuenta con
registros ni comprobantes relacionados con los procesos de seleccién de proveedores por las
organizaciones (especificaciones técnicas, pedidos de precios, evaluacion de ofertas, comparacion
de precios, etc.). En cambio, se colecta la documentaciéon correspondiente a la ejecucion de esas
compras como remitos, facturas y recibos de pago.

39. En atencién a lo indicado, se acord6 en continuar trabajando en pos de promover, aplicar y
registrar los procedimientos de adquisiciones de caracter competitivo y la debida justificacion en los
casos en que se deba apelar a contrataciones directas con un proveedor. Adicionalmente, se
intensificara la actividad de apoyo a las organizaciones en cuanto a la capacitacion en adquisiciones,
que se espera sea continua, para lo cual sera necesaria la colaboracion de los asistentes técnicos en
produccion y sociales, dado que las obligaciones incluidas en los términos de referencia de la nueva
asistente técnica son muy amplias.

40. En cuanto a los proyectos nuevos, se tiene previsto un recorrido desde la preparacién de cada
uno de ellos, que permita definir un listado de necesidades, un presupuesto y, al menos, un plan de
adquisiciones para el corto plazo. Ademas se ha informado que se trabaja en la anticipacion de
problemas administrativos o de regularizacidbn que pudieran ser motivo de rechazo de las
organizaciones que propongan proyectos. Se prevé que estas acciones y organizacidon basica
colaboren con una gestién ordenada de la ejecucion.

41. En cuanto a los procedimientos de contratacién efectuados por la DGDR durante 2016, se
revisaron los dos correspondientes a servicios de consultoria: Establecimiento de linea de base del
Proyecto y Auditoria contable de terreno, no encontrandose motivos para hacer observaciones,
exceptuando los cortos plazos otorgados para la preparacién de propuestas (16 dias) y que en el
primer caso, solo se presentaron dos interesados, uno de los cuales no superé el puntaje técnico
minimo para calificar. También se revisé la convocatoria a interesados para operativizar el seguro
indice para ganaderia. La contratacion de la compafia Sancor Seguros, se dio a partir de una
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invitacion general en la que termind siendo la Unica firma que sostuvo su interés en ofrecer esos
seguros. Cabe hacer notar que siendo una experiencia nueva dirigida a la agricultura familiar en el
ambito de las empresas de seguros, existe dificultad para ampliar la cantidad de oferentes de este
servicio.

42. La mision recibié el borrador del convenio que se proponen firmar MGAP y ANDE. Sera
necesario que se agregue un Reglamento especifico en caso de incluirse fondos y actividades del
PPIR, el mismo que debera ser acordado con el FIDA mediante su correspondiente no objecién. El
contrato con INACOOP vencio, y se acordo extenderlo previa no objecion del FIDA.

F. Gestién financiera

43. Avance financiero. A la fecha, los desembolsos del Préstamo se mantuvieron en USD 547,5
mil, equivalentes al 50% del anticipo financiero y desembolsados en septiembre de 2015. De
acuerdo a la informacién financiera proporcionada por la DGDR al 30 de abril de 2017, la ejecucién
financiera del Proyecto era de aproximadamente USD 263 mil, lo que representa el 4,5% del total del
financiamiento total del Proyecto. De este total, USD 204,5 mil correspondieron a fondos del
Préstamo y USD 58,5 mil a recursos de contrapartida local ?. Hasta la presente mision no se han
registrado y reportado en los cuadros de avance financiero aportes de los beneficiarios.

44. Con relacién al POA 2017, hasta la fecha de la presente mision la ejecucion del PPIR asciende
a USD 26,5 miles, correspondientes a las actividades financiadas a través de los convenios con
CONAFPU, CALUPROCERD e INACOORP. El POA actualmente vigente y aprobado por el FIDA fue
preparado de acuerdo con las asignaciones presupuestarias realizadas por la Ley de Presupuesto. Al
respecto, durante la mision se identificaron algunas actividades a realizarse a través del INACOOP
en el marco de un nuevo convenio y que deberian incluirse en una nueva presentacion del POA (por
actividades previstas para 2017) y reflejandose también en los presupuestos disponibles los montos
de los saldos pendientes de ejecucion que poseen INACOOP, CALUPROCERD y CONAFPU, por los
convenios ya suscriptos y para las actividades previstas en los mismos que vayan a ejecutarse
durante este afio y no hayan sido reflejadas en la version que fue aprobada por el FIDA. No obstante
lo anterior, es de sefalar que aun realizandose las inversiones previstas para este ejercicio y
ejecutandose la totalidad del presupuesto asignado para el afo 2018 (segun Presupuesto
Quinquenal), la ejecucion del PPIR hasta su cierre podra alcanzar alrededor de un 60% del
financiamiento total segun el Convenio de Préstamo.

45. Capacitacion a OR en gestion financiera. De acuerdo a lo verificado durante las visitas al
terreno, desde inicios del presente afo, el técnico contratado a través del convenio con INACOOP ha
realizado visitas a las OR para capacitaciones en cuestiones de gestién de fondos y adquisiciones.
Durante las mismas, se identificé que, en algunos casos, todavia se hace necesario reforzar dicha
capacitacién ajustando algunos criterios, especialmente, para los casos en los que las OR ejecutan
un proyecto por primera vez, asi como también adaptando y actualizando el material que se utiliza en
las capacitaciones. Al respecto, dado que se espera que durante los proximos meses se incremente
la cantidad de proyectos en ejecuciéon y que la capacidad de atender a las multiples consultas y
capacitaciones por parte de una sola persona podria resultar insuficiente, se acordd que se incluira
un perfil adicional de extensionista contable y de adquisiciones para el territorio de la Fase Il en el
marco del nuevo Convenio con INACOOP antes del 30 de septiembre de 2017.

46. Rendiciones de cuentas de las OR y Convenios. De la revision de las rendiciones que
realizan las OR que recibieron transferencias del PPIR para la realizacion de AT y otras
contrataciones surgieron observaciones y recomendaciones, varias de las cuales ya habian sido
advertidas por el equipo de la Divisién Financiero Contable (DFC) de la DGDR. Para atender a las
mismas, se acordd que como parte de las revisiones ex post que realiza la DGDR vy el técnico
contratado a través del convenio con INACOOP, se realizaran visitas a las OR y la comunicacion
correspondiente a INACOOP para obtener y validar los documentos de sustento de los gastos

% Los datos de ejecucion financiera y los recursos de contrapartida se basan en informaciones proporcionadas por la DGDR.
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incluidos en las rendiciones, las registraciones y los procedimientos de contrataciones inherentes a
cada caso. Se acuerda que estas visitas se realizaran antes del 31 de agosto de 2017.

47.  Auditoria. Se han iniciado los trabajos de campo de las auditorias de los ejercicios 2014-2016,
tanto por parte del Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) como de la firma independiente
contratada para tal efecto. De acuerdo a la DGDR, se espera realizar las presentaciones al FIDA en
los tiempos previstos contractualmente. Para las auditorias del presente Ejercicio 2017, el contrato
con la firma KAPLAN prevé la realizacion de la auditoria de rendiciones de las OR, pero el PPIR
debera realizar la correspondiente solicitud al TCR para la auditoria de los estados financieros. A
efectos de confirmar la disponibilidad de los servicios de la firma independiente y del TCR para la
auditoria del Ejercicio 2017, se acuerda que se remitiran al FIDA la adenda del convenio suscripto
con la firma auditora y la Carta de Compromiso suscripta con el TCR antes del 31 de julio de 2017.

48. Sistema Contable y de Gestiéon. En relacion a los ajustes a incorporar al sistema que fueron
acordados durante la mision anterior, todavia resta ajustar el Formulario 104/A para que los mismos
sean reportados al FIDA en las solicitudes de retiro de fondos, los cuales se espera que sean
incorporados a finales de julio de 2017. Durante esta misidn, se identificaron algunos ajustes
necesarios para que los fondos pendientes de rendir al FIDA aparezcan con la apertura correcta; se
incluyan a todas las categorias del convenio para evitar inconsistencias en los montos; y que los
cuadros de avance financiero puedan emitirse automaticamente con apertura por jurisdiccion. Dichos
ajustes seran implementados hasta el 31 de agosto de 2016.

G. Conclusién

49. EIFIDA y la DGDR han dado su aprobacion a las constataciones de la misiéon de supervision.
Ademas, se acordé llevar a cabo la préxima misiéon de supervision en el mes de diciembre de 2017,
tentativamente del 11 al 15 de dicho mes.

Claus Reiner Mariella Maglia José Olascuaga
Gerente de programas, Directora, Relacionamiento Director,
FIDA con Organismos Multilaterales, Direccion General de
Ministerio de Economiay Desarrollo Rural (DGDR)
Finanzas

16 de junio de 2017
Fecha
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Anexo 1: Resumen de acuerdos entre la DGDR y la misidon de
supervision del FIDA
Junio de 2017
Acuerdos Estado de los acuerdos Acuerdos

Agosto de 2016
(con Responsable y Fecha)

Junio de 2017
(con comentarios de la misién)

Junio de 2017
(con Responsable y Fecha)

Gerencia del Proyecto

4. Contratar una consultora para disponer de
una linea de base, incorporando la encuesta
RIMS “online” del FIDA. (DGDR, 15 de
noviembre de 2016).

Se realiz6 la seleccion y
contratacion de la consultora. A la
fecha la consultora est4 realizando
el relevamiento de campo con un
avance del 50%, previéndose la
entrega del informe final en 60
dias, de acuerdo al cronograma
ajustado en funcién de dificultades
para relevamiento de casos
(principalmente segmento
asalariados rurales)

OK

20.a Ajustar el formato para la presentacion de
los perfiles avanzados de proyectos
productivos y sociales a las MDR. (DGDR, 15
de septiembre de 2016).

20.a) Se realizaron los ajustes
correspondientes.

20.a) Ajustar el contenido en el
disefio de proyectos productivos y
sociales. (DGDR, inmediato).

20.b Proponer un folleto explicando el ciclo de 20.b) se imprimieron y difundieron | OK
proyectos, y sus objetivos, condiciones y los folletos en las condiciones
términos. (DGDR, 15 de octubre de 2016) requeridas.
21.a Implementar el Taller de ajuste de EDTR 21.a) en octubre se realizé el taller | OK
de la Fase | (DGDR, setiembre de 2016) para la FASE | del PPIR.
21.b Llevar a cabo sesiones informativas en 21.b) Se realizaron. OK
las MDR de la Fase I. (DGDR, 31 de octubre de
2016).
21.c Llevar a cabo sesiones introductorias del 21.c) Se realizaron. OK
PPIR a los ETDR y las MDR de la Fase .
(DGDR, a partir de octubre de 2016)
22. Enviar informe semestral del PPIR (DGDR, | Se envi6 informe semestral al OK
30 de setiembre de 2016) FIDA (marzo 2017)
(El FIDA encontré el informe anual
2016 incompleto, pero lo aceptd
excepcionalmente)
23. Entregar el POA 2017. (DGDR, 28 de Se envié POA 2017 al FIDA. (N.O. | OK

febrero de 2017)

19/PPIR)

30. Enviar para la no objecion del
FIDA la propuesta del nuevo
contrato con INACOOP. (DGDR,
15 de julio de 2017)

Finanzas Rurales

6. Lanzar una convocatoria para
manifestaciones de interés de IFI's. (DGDR, 31
de agosto de 2016).

No esta previsto aun

(La actividad estaba en plazo
hasta la mision de supervision
anterior)

6. Lanzar una convocatoria para
manifestaciones de interés de IFls
(DGDR, 15 de julio 2017)

7. Finalizar un concurso por invitacién para
seleccionar las IFI's participantes en base a
propuestas técnicas. (DGDR, 31 de diciembre
de 2016).

No esta previsto aun

(La actividad estaba en plazo
hasta la mision de supervision
anterior)

7. Finalizar un concurso por
invitacion para seleccionar a las
IFls participantes en base a
propuestas técnicas. (DGDR;
31 de agosto 2017)
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Acuerdos
Agosto de 2016
(con Responsable y Fecha)

Estado de los acuerdos
Junio de 2017
(con comentarios de la misién)

Acuerdos
Junio de 2017
(con Responsable y Fecha)

8.a Enviar TdR y Convocatoria para llevar
adelante un estudio analitico del programa de
microcrédito actual mediante una consultoria
en 2017 (DGDR, 31 de agosto de 2016)

8.b Finalizar el estudio analitico. (DGDR, 30 de
abril de 2017).

El llamado ya cerré. Se encuentra
en etapa de evaluacion por el
Tribunal correspondiente.

(se espera poder realizar la
adjudicacion durante el mes de
junio 2017)

OK

8.b Finalizar el estudio analitico
del programa de microcrédito
actual. (DGDR, 31 de agosto
2017)

24. Solicitar la no objecién al convenio con
ANDE. (DGDR, 15 de octubre de 2016)

Se esta gestionando el Convenio
DGDR-ANDE. Luego se podra
trabaja en el PPIR-ANDE.

24. Solicitar la no objecion al
reglamento operativo con ANDE.
(DGDR, 20 de agosto 2017)

Fortalecimiento del capital humano y social

10. Documentar acuerdos de trabajo con
MIDES, Agencia de Desarrollo de Canelones,
Unidad de empleo rural del MTSS, INC,

MEVIR, INIA-Canelones. (DGDR, 30 de abril de
2016)

Se firmé un Convenio marco con
la Intendencia Departamental de
Canelones (IDC)

OK (ya no hace falta)

15.a Aprobar proyectos productivos y sociales
de las OR de la Fase |. (DGDR, 30 de
septiembre de 2016)

15.b Aprobar proyectos productivos y sociales
de las OR de la Fase Il. (DGDR, 30 de junio de
2017)

15 a. Se aprobaron los proyectos
de la FASE I. Se trabaja en la
FASE 1.

OK

OK

31. Mejorar el disefio integral de
proyectos sociales con inclusién
de estrategia y sostenibilidad,
asistencia técnica y costos
operativos. (DGDR, inmediato)

32. Elaborar documentos de
traslado de inversiones desde las
organizaciones “ventanillas” a
grupos de beneficiarios de
proyectos sociales y productivos y
reglamentos de uso de los
mismos. (DGDR, a partir de 30 de

junio 2017)
25. Solicitar las no objeciones a los convenios . OK
con CALUPROCERD y CONAFPU. (DGDR, 15 | OK- Realizado.(N.O. 18/PPIR)
de septiembre de 2016)
26. Solicitar la no objecion a la modificacion de | OK. Realizado. (N.O. 14A/PPIR) OK

los modelos de convenios de proyectos
productivos y sociales (DGDR, 15 de octubre
de 2016)

Comercializaciéon

33. Incorporar el analisis de costos
de las distintas actividades
productivas a las tareas de
Asistencia Técnica en proyectos
productivos. (DGDR, 15 de agosto
de 2017).

34 a. Realizar al menos 2 jornadas
de capacitacion para OR en
administracion de negocios y
aspectos tributarios. (DGDR, 30 de
noviembre de 2017)
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Acuerdos
Agosto de 2016
(con Responsable y Fecha)

Estado de los acuerdos
Junio de 2017
(con comentarios de la misién)

Acuerdos
Junio de 2017
(con Responsable y Fecha)

34 b. Realizar al menos 2 jornadas
de capacitacion para ORy ETDR,
en comercializacion. (DGDR, 30
de noviembre de 2017)

35 a. Contratar una consultoria
especifica para analizar aspectos
bromatoldgicos y habilitacion de
carniceria. (CALUPROCERD y
DGDR, 30 de noviembre 2017)

35 b. Realizar 2 capacitaciones
con CALUPROCERD en gestién y
administracion del negocio y
comercializacion. (DGDR, 30 de
noviembre de 2017).

Proyectos Productivos

36. Presentar a las OR relevantes
un sistema de produccion de
huevos adaptado y sustentable
para la pequefia agricultura
familiar. (DGDR, 31 de agosto de
2017)

Gestion Financiera 'y Adquisiciones

13 a. Ajustar Plan de Cuentas y Formulario
104 para reflejar convenios. (DFC; 31 de
agosto de 2016

13 b. Incorporar al sistema reportes de avance
financiero. (DFC, 31 de agosto de 2016)

13.c Ajustar detalles de gastos de las
Solicitudes de Retiro de Fondos. (DFC, 31 de
agosto de 2016)

Se trabaja con el proveedor del
sistema contable realizando las
pruebas a los ajustes
correspondientes.

(13.a) el plan de cuentas fue
ajustado, pero todavia no el
Formulario 104; 13b) todavia
restan ajustes a los reportes de
ejecucion por MDR; 13.c) se
ajustaron los titulos, pero se
identificé que hay gastos que el
sistema no esta contemplando al
preparar los reportes y se deben
ajustar).

13 a. Ajustar el Formulario 104
emitido por el sistema contable
para que refleje los saldos
disponibles en los Convenios.
(DFC; 31 de julio de 2017)

13 b. Implementar los cuadros de
avance financiero por jurisdiccion
en el sistema contable. (DFC;

31 de agosto de 2017)

13 c. Asegurar que la informacion
inherente a los reportes de gastos
pendientes de rendir, que se
utilizan como base para
rendiciones al FIDA incluya la
totalidad de los gastos, aperturas
por categoria, etc. (DFC; 31 de

agosto de 2017)
17.b Remitir al FIDA borrador de TdR para la
auditoria de las actividades en el terreno. OK OK
(DFC, con apoyo de DFyYER, 15 de septiembre
de 2016).
17.c Finalizar la contratacion de auditoria de las
actividades en el terreno, Ejercicio 2016. (DFC, OK OK

31 de diciembre de 2016)

18.a. Ajustar los materiales para las
capacitaciones en aspectos de administracion,
adquisiciones y contrataciones en funcion de
los aspectos revisados durante la mision.

El cargo asistente contable para
trabajar con las organizaciones, a
través de INACOOP se ha
incorporado al equipo y trabaja en
las capacitaciones
correspondientes.
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Acuerdos
Agosto de 2016
(con Responsable y Fecha)

Estado de los acuerdos
Junio de 2017
(con comentarios de la mision)

Acuerdos
Junio de 2017
(con Responsable y Fecha)

18.b Realizar capacitaciones a grupos
informales de productores (sin personeria
juridica)

(18 a. Se identificaron algunos
contenidos a incorporar en las
capacitaciones y sus materiales;
18 b. Para asegurar presencia y
continuidad de las capacitaciones
y atencién de consultas en el
terreno, se contratara a través de
INACOOP un extensionista
especializado)

OK

37. Remitir al FIDA la adenda del
convenio suscripto con la firma
auditora (auditoria en terreno) y la
Carta de Compromiso suscripta
con el TCR (auditoria estados
financieros). (DFC; 31 de julio de
2017)

38. Realizar visitas a las OR y
comunicar con INACOOP para
obtener y validar los documentos
de sustento de gastos incluidos en
las rendiciones, las registraciones
y los procedimientos de
contrataciones inherentes a cada
caso. (DFC; 31 de agosto de
2017).

Planificacion, seguimiento y evaluacién

27. Finalizar Formulario web e implementar su OK Ok
aplicacion operativa en el territorio (DISE, 30

septiembre 2016)

28. Realizar las capacitaciones a los EDTR Se esta implementando Ok

incluyendo técnicos contratados para el uso de
la herramienta (DISE, 30 septiembre 2016)

correctamente.

40. Finalizar las incorporaciones al
Formulario web para el
seguimiento de proyectos sociales
y productivos, e implementar su
aplicacién operativa en el territorio.
(DISE, 30 septiembre 2017)

41. Finalizar el aplicativo para el
seguimiento de las actividades de
la ejecucion del PPIR, e
implementar su aplicacion
operativa en el territorio. (DISE, 30
noviembre 2017)

42. Generar el informe de
proyectos en formato Excel con
informacién consolidada y
actualizada de forma permanente.
(DGDR, 30 setiembre 2017)
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Anexo 2:

Informacioén basica

ratings (PSR)

Resumen del estado de implementacion del proyecto y

Pais Uruguay No. ID del proyecto | 1500 [1100001500] gg'Fde préstamo/donacion 29000006
Proyecto Proyecto Piloto de Inclusiéon Rural (PPIR) Prestar_no/donac:lon DSF suple
mentario
Fecha de la actualizacion 03-Mar-2016
Institucién de supervision IFAD

No. de

No de misiones

- 3 . - 1
supervisiones de implem/seguimiento
Ultima A Ultima mision
supervision 5junio-2017 1 4o implem/seguimiento 21-marzo-2017
Millones USD % Tasa des.
Aprobacién 03-Mar-2014 Financiamiento | o,
total
. Retraso en
Convenio 23-Jul-2014 |a efectividad 4.7 Total FIDA 4.00
Entrada en vigor 23-Jul-2014 Valor de PAR |- Préstamo FIDA |4.00 15
Primer desembolso |25-Aug-2015 Donacién DSF
Re\{lsmn a mitad de Ultima enmienda Donacion FIDA
periodo
Terminacion 30-Sep-2018 Ultima auditoria Donacion ASAP |0.00 0
original
L Financiamiento
Terminacion actual |30-Sep-2018 nacional 1.84
Cierre actual 31-Mar-2019 Beneficiarios 0.84 0
. Gobierno
No. de prérrogas 0 (Nacional) 1.00 0
Co-financiamiento
Total
Calificaciones del desempefio del Proyecto
B.1 Aspectos fiduciarios Ultima | Actual |B.2 Progreso en la implementacion del proyecto Ultima | Actual
1. Calidad de la gestion financiera 3 3 1. Calidad de la gestién del proyecto 3 3
2. Tasa de desembolso aceptable (FIDA) i3 2 2. Desempefio del SyE 4 4
3. Fondos de contrapartida 6 5 3. Coherencia entre el POA y la implementacion del 3 3
proyecto
4. Cum_pllmlent(? de las clausulas del 5 3 4. Enfoque de género 5 5
convenio de préstamo
5. Cumplimiento de las normas sobre o
adquisiciones 3 3 5. Focalizacion en la pobreza 4 5
6. Calidad y puntualidad de las auditorias (4 4 6. Eficacia de los criterios de focalizacion 4 4
7. Innovacion y aprendizaje 4 4
8. Enfoque en el climay el medio ambiente 3 3
B.3 Productos y Resultados Ultima |Actual | B.4 Sostenibilidad Ultima | Actual
ibgglrtaleumlento del capital humano y 3 4 1. Fortalecimiento institucional (organizaciones, etc.) |4 4
2. Desarrollo productivo e insercién de PF 4 4 2. Empoderamiento 4 4
en cadenas
3. Gestion del Proyecto 3 4 3. Calidad de la participacion de los beneficiarios 4 4
4. Capacidad de respuesta de los proveedores de 3 3
servicios
5. Estrategia de retirada (grado de preparacion y
- NR NR
calidad)
6. Potencial de ampliacion de la escala y repeticion 4 4
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B.5 Justificacion de la calificacion

El Proyecto ha avanzado acelerando la elaboraciéon de proyectos productivos y sociales. En 2017 se ha dado inicio a la
ejecucion en los territorios planificados para la Fase Il. La activacion de los equipos territoriales en el area de esta Fase ha
sido rapida y ha tomado en cuenta las lecciones aprendidas de los equipos de la Fase |. Se cuenta con una cartera de 29
proyectos en proceso de firma o en inicio de ejecucion (pocos con desembolso), ademéas de aproximadamente 70 proyectos
en formulacién en diferente estado de avance. El proceso de convocatoria a los potenciales beneficiarios (diferente al utilizado

"""" normalmente por la unidad ejecutora), el trabajo en asegurar la calidad de las intervenciones y especialmente la necesidad
autorizacion del Tribunal de Cuentas para efectivizar los desembolsos a los beneficiarios, inciden enlenteciendo la
implementacién. Ademas, los desembolsos a OR en 2017 cuentan contra el POA de 2016. Si bien la ejecucién del POA 2017
es baja, alcanzando al 30 de abril un 0% de un total de 750 familias participantes y una ejecucion financiera del 1.6% del POA
de USD 1,6 millones, se espera que los desembolsos a OR avanzaran en el segundo semestre del afio dado que los cuellos
de botella estan siendo resueltos y existe el compromiso de Gobierno para acelerar la ejecucién. Ademas, algunas de las
Mesas de Desarrollo Rural han generado estrategias de trabajo diferenciadas y areas hacia donde orientar los esfuerzos del
Proyecto, pero que aun no han sido traducidas en Planes de Desarrollo Territorial. Los Equipos Territoriales de Desarrollo
Rural (ETDR), integrados por técnicos territoriales contratados mediante Convenio con INACOOP, trabajan de manera
coordinada en particular con el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), se
vislumbran resultados iniciales positivos especialmente en términos de la incorporacién de asalariados rurales como
beneficiarios del Proyecto. Se tiene previsto incrementar la cantidad de recursos humanos para reforzar los ETDR de los
territorios de la Fase I, mediante un nuevo convenio con INACOOP.

Evaluacion general y perfil de riesgo

Ultima Actual
C.1 Activos fisicos/financieros 4 4
C.2 Seguridad alimentaria 4 4
c3 C_aliga_d de los activos naturales y adaptacion al cambio 4 4
climatico
C.4 Avance en la implementacion (Secciones B1 y B2) 4 4

Justificacion de la calificacion del avance en la implementacion

La Direccion de la DGDR mantiene el compromiso para llevar adelante las actividades del proyecto y recuperar el atraso
resultante de las diversas situaciones ajenas al mismo. Si bien se han agilizado varios procesos y se esta alcanzando un buen
ritmo de ejecucion, el avance es dispar en varias areas clave del Proyecto, resta implementar parte del area relacionada a
servicios financieros rurales, dar inicio al registro y diseminacién de las nuevas estrategias de trabajo en las MDR y asegurar
que no se esté perdiendo de vista el caracter piloto del mismo. A la fecha, no se muestran avances concretos en la mayor
parte de los indicadores del marco légico, registrandose Unicamente 10 proyectos productivos aprobados de 47 planificados y
5 proyectos sociales en funcionamiento de 20 planificados para el periodo de ejecucion del Proyecto, sin embargo de
acelerarse el ritmo del Proyecto es de esperar que puedan alcanzarse los objetivos de desarrollo en alrededor de un 50%
hasta la fecha de terminacion. Ain no ha sido solicitado un desembolso adicional al anticipo financiero (USD 547,5 mil)
realizado en agosto de 2015. El desempefio financiero acumulado se mantiene bajo, en 4,5% de la asignacion total, que
aunado al lento proceso de implementacién no han hecho posible cambiar la categoria actual del PPIR de problema potencial,
asignada en agosto de 2016. Sin embargo, se espera una mejora en la segunda parte de 2017, con los desembolsos a OR
con proyectos ya formulados, y la posibilidad de salir de dicha categoria en la proxima mision de supervision de diciembre de
2017.

Probabilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo
(Secciones B3y B4)

Justificacion de la calificacion
En base a la expectativa positiva, se cuenta que el proyecto va a lograr los resultados esperados.

C.5

Riesgos Breve descripcion de los principales riesgos para cada seccion y su impacto en el logro de los objetivos de

c6 desarrollo y la sostenibilidad

La DGDR incorporé un asistente para controles por
oposicién en los procesos contables y administrativos y otro,
a través del INACOOP, para capacitar y asistir a las OR en
cuestiones fiduciarias en el territorio. ContinGa habiendo
inconsistencias en los criterios para la preparacion de los
informes  financieros del proyecto. Todavia resta
implementar ajustes en el sistema contable para lograr
solicitudes de retiro con informacion completa de los gastos
y excluyendo los saldos disponibles por transferencias a
INACOOP, CONAFPU y CALUPROCERD. La Ley de
Presupuesto otorgé el 100% de los recursos que se
solicitaron para el Ejercicio 2017. Se han formalizado los
acuerdos con INACOOP vy otras instituciones que realizaran
pagos por cuenta y orden de la DGDR pero todavia resta
poner en marcha efectiva los arreglos acordados en la
mision de octubre de 2015 para mitigar los riesgos
relacionados con la gestion de los recursos mediante dichos
convenios Estan en curso los trabajos de campo de los
auditores externos, tanto para auditoria en el terreno (firma
privada), como para eeff por el TCR. El riesgo fiduciario es

Aspectos fiduciarios
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MEDIO

Avances en la implementacién del proyecto

La programaciéon plurianual aprobada en el presupuesto
nacional para el PPIR, conlleva el riesgo de incumplimiento
del plazo previsto para la ejecucion del Proyecto, que sera
mitigado con un andlisis de posibles reasignaciones,
dependiendo de los avances realizados por el mismo, hasta
la proxima mision de supervision. La no efectiva utilizacion
de recursos durante el primer trimestre de 2017, a
consecuencia de procesos lentos para efectivizar
desembolsos ademés de condiciones de aislamiento en
territorios de la fase Il que enlentecen el trabajo, inciden en
el riesgo de posible cancelacion del saldo del financiamiento
FIDA, riesgo que esta siendo mitigado con seguimiento
cercano del equipo FIDA.

Productos efectivos/componente

El logro de los resultados e impactos del proyecto
dependeran de que se agilicen las actividades en territorio y
se aprovechen al maximo los esquemas de colaboracion con
otras instituciones como ser el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y el Instituto Nacional de Colonizacién (INC).

Sostenibilidad

En base a los logros del PUR, de las herramientas
participativas de la DGDR, el disefio del proyecto y las
nuevas estrategias instrumentadas, no se cuenta con
riesgos mayores de sostenibilidad. De manera general, los
proyectos sociales y productivos que estan siendo
disefiados y financiados tienen en cuenta esta dimension.

Medidas de seguimiento

Cuestién/Problema

Encuesta de Linea de Base todavia no
comenzé

El establecimiento del PPIR en el
territorio necesita impulso y orientacion

Accién recomendada Plazo Situacion
Apoyar a la DGDR en el proceso de contratacion i Septiembre de i Finalizado
de la LB. 2016
Acompafar y respaldar a los ETDR en las Octubre de La DGDR no lo
acciones desarrolladas mediante visitas a las MDR :2016 ha solicitado
y OR

Observaciones adicionales
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Anexo 3: Desempeifio fisico del Proyecto
Matriz de Resultados - PPIR, Uruguay Ultima actualizacién: 31/05/2017
Meta A‘;‘(;;“O:'/‘;gff' Realizado al 30/04/2017
Indicadores claves y metas al final del proyecto Equiv. RIMS Unidad ~ Meta 2017 -
Proyecto | Termimos % Termimos %
absolutos ° absolutos °
Meta del Proyecto: Contar con herramientas validadas para la ejecucién de politicas publicas
dirigidas a la reduccién de la pobreza rural
1. Herramientas v alidadas que son adoptadas por el MGAP en sus politicas publicas # Herram. ) n/a n/a
Objetivo de Desarrollo: Contar con nuevos mecanismos de participacién y de servicios validados
que mejoren condiciones y calidad de vida de los pobres rurales
Alcance: Personas (equiv a 2.000 familias) partficipando del Proyecto, de las cuales 1.8.1 # Personas 6 500 365 6% 2250 251 1%
25% mujeres 1625 37 2% 650 n/a
10% jovenes 650 4 1% 225 n/a
15% asalariados rurales 975 0 0% 25 n/a
Familias participando del Proyecto 1.8.2 # familias 2000 364 18% 750 50 33%
Organizaciones de productores participando del Proyecto 1.8.3 # OR 30 2 7% /23 0 0%
Resultados: Innovaciones validadas FIDA: . N 0 n/a
- No confundir N° de familias con N° de personas. El
formulario de disefio permite desagregar esta informacion.
Componente 1: Capital Humano y Social Fortalecido - El avance deberia ser cero, hasta que no estan en
Resultado 1: MDR que elaboran planes estratégicos territoriales, brindan el aval social y dan ejecucion los proyectos no corresponde sumar los
seguimiento a las propuestas de las OR eneficiarios
1. MDR il todologias de planifi i6 I trategia de int i6
. que u |.|zc1r.1 metodo oglfjls e planificacion para lograr una estrategia de intervenciéon 167 # MDR 8 0 0% 4 0 0%
eficaz y participativa (Innovacion 1)
2. MDR tan fortalecidas, lidad fi d das de las OR, isando |
que'es an fortalecidas, consolidadas y.gles jonan demandas de las supervisando los 4 MDR 8 0 0% 4 0 0%
avances e informando los resultados (Innovacién 2)
.MDRen| I i tal fici i6 I j 15% los j6 15%
3 enlas CL-JlO es se incrementa la participacion de las mujeres en 15% y de los jovenes en 15% # MDR 8 0 0% 4 .
en representacion de sus OR
Producto 1.1: Representantes de las OR que participan en las MDR capacitados para planificar, FIDA:
revisar, avalar y dar seguimiento a sus propuestas Porgue no aplica???
1. Personas capacitadas para elaborar y utilizar los planes estratégicos, de las cuales 1.6.2 # Personas 200 0 0% 85 0%
25% mujeres 50 of 0% 25 0%
10% jovenes 20 0 0% 12 0%
2. Personas capacitadas en gestion, administraciéon y manejo de informacion, de las cuales 1.6.3 # Personas 200 0 0% 40 0 0%
25% mujeres 50 of 0% 20 0 0%
10% jovenes 20 0 0% 10 0 0%
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Resultado 2: Representantes de trabajadores rurales que participan en las MDR para acceder a
los servicios del gobierno
1. Trabajadores rurales que acceden a servicios publicos a través de las MDR (Innovacién 3) # Personas 360 6 2% 65 6 9%
Producto 2.1: Trabajadores rurales que conocen sus derechos labores, sociales y mejoran sus
competencias organizativas y laborales
1. Trabajadores rurales capacitados en temas de derecho laboral, social y competencias
R ) . v pact iy P I # Personas 300 0 0% 80 0 0%
organizativas y laborales, de los cuales
15% mujeres 45 0 0% 25 0 0%
10% jOvenes 30 0 0% 15 0 0%
2. Trabajadores rurales que participan en intercambios interinstitucionales, de los cuales # Personas 400 0 0% 80 0 0%
15% mujeres 60 0 0% 20 0 0%
10% jovenes 40 0 0% 15 0 0%
Producto 2.2: OR que presentan y ejecutan propuestas para el acceso a los servicios y bienes
publicos
1. Familias rurales que acceden a proyectos sociales (agua, saneamiento, luz, comunicaciones e
Tiias ruraies qu >aen a proy lales (agu enio. bz comunicact # Familias 500 6 12% 300 61 20%
telefénicas, salud, educacion, etc.)
2. Familias rurales que acceden a al menos 2 predios del Instituto Nacional de Colonizacién con la
milas ruraies due ace P : # Familias 20 10| 25% 15 n/a
participacién y articulacion de las MDR con el INC en dicho proceso.
el numero de proyectos sociales firmados # Proyectos 20 5 25% 25 0 0%
el numero de proyectos sociales terminados 1.7.4 # Proyectos 20 0 O\ n/a
Probabilidad de sostenibilidad de la infraestructura social 2.7.2 Puntuacion x/6 5 \
- numero de proyectos sociales en funcionamiento # Proyectos 20 5|  25% 15 5 33%
Componente 2: Desarrollo productivo e insercién de los PF en cadenas de valor FIDA:
Resultado 3: Productores familiares de las OR que se insertan en cadenas de valor o Es necesario definir estos indicadores. No todos
comercializan en mercados competitivos los proyectos deben finalizar conjuntamente con la
terminacion del PPIR
1. Eficacia: productores que se benefician de un acceso alos mercados mejorado 2.4.1 Puntuacion x/6 5
- Prodt.J?Tores familiares rurales que mejoran su competitividad y se insertan en cadenas de valor # Personas 320 0 o% 50 n/a
(Innovacioén 4)
- Productores familiares rurales que participan en las compras publicas del gobierno (Innovacién # Personas 200 0 0% 50 n/a

5)
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Producto 3.1: OR y sus miembros estdn capacitados en temas de negociacién, acceso a
mercados, incluidas las compras publicas

1. Personas capacitadas en temas de inclusion en cadenas de valor (manejo de negocios,

L 1.4.1 # Personas 500 0 0% 100 0%
negociacion, contratos, etc.)
15% mujeres 75 of 0% 15 0%
10% jovenes 50 0 0% 10 0%
2. de las cuales: Personas capacitadas en compras publicas # Personas 250 0 0% 50 n/a
FIDA:
Producto 3.2: Miembros de las OR que realizan propuestas de emprendimientos productivos y Es necesario definir estos indicadores. No todos los
ofrecen sus servicios de manera competitiva proyectos deben finalizar conjuntamente con la
terminacion del PPIR
1. Proyectos productivos de las OR aprobados # Proyectos 47 10 21% 27 0%
1. Proyectos productivos de las OR terminados 1.6.9 # Proyectos 47 0% 0 n/a
2. Familias rurales capacitadas en la elaboracién y ejecucion de proyectos productivos 1.4.5 # Familias 500 0% 55 n/a
Probabilidad de sostenibilidad de los grupos de comercializacién formados o reforzados 2.4.4 Puntuacion x/6 5
- numero de proyectos productivos en funcionamiento # Proyectos 47 9l 19% 18 50%
Resultado 4: Miembros de las OR que conocen y acceden a los diferentes servicios financieros
del proyecto
1. Eficacia: Acceso mejorado de los pobres a servicios financieros 232 Puntuacion x/6 5
- Portafolio en riesgo (mayor a 30 dias) del Microcrédito en la zona del proyecto % 5% n/a [no corresponde aun n/a
- Fondos rotatorios mantienen su v alor % 100% n/a |no corresponde aun n/a
- Familias d duct | dici de dif tes instituci fi i
ami .|os (’epro uctores que cenocen as condiciones de diferentes instituciones financieras 4 Familias 400 0 o 75 n/a
(tasa de interés, plazo de devolucién., etc.)
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Producto 4.1: Programa de Microcrédito Rural que opera en la zona del proyecto por intermedio
de instituciones de microfinanzas (IMF) que intermedian recursos

1. IMF que tfoma prestado recursos para el Programa de Microcrédito Rural (Innovacién é) # Institucion 1 n/a 1 n/a
2. Familias que son clientes activos del Programa de Microcrédito Rural del proyecto 1.3.8 # Familias 590 0 0% 30 n/a
Producto 4.2: Nuevos productos financieros son ofertados
1. Productos financieros rurales operacionales (por ejemplo: seguro de vida, crédito a mediano 4 Produtos
plazo, promocién de crédito a jévenes y mujeres) que entran al mercado financiero rural financieros 2 n/a |no corresponde aun n/a
(Innovacién 7)
Producto 4.3: OR con capacidad de operar fondos rotatorios
1. Familias que acceden a los fondos rotatorios 1.3.2 # Familias 400 0 0% 60 n/a
2. Probabilidad de sostenibilidad de los grupos de ahorro y crédito formados o reforzados 2.3.1 Puntuacion x/6 5

- OR que manejan fondos rotatorios de manera sustentable (Innovacidn 8) # OR 20 0 0% 2 n/a
Producto 4.4: Piloto de seguro agropecuario funcionando
1. Piloto de seguro agropecuario que llega a productores con campo natural. (Innovacién 9) #informe 1 1| 100% 0 n/a
N° beneficiarios del seguro agropecuario del proyecto 114 114| 100% 0 n/a
N° de familias beneficiarias del seguro agropecuario del proyecto 114 114 100% 0 n/a
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Anexo 4: Proyectos Productivos

A. Introduccién

1. Una Mision del FIDA dividida en dos grupos, visité entre los dias 7 y 9 de junio, 20 proyectos
sociales y productivos del PPIR en distinto estadio de desarrollo. Este informe esta fundamentado en
el andlisis de los proyectos e intercambio de opiniones con los beneficiarios y técnicos de los
proyectos productivos visitados en los departamentos de Lavalleja, Canelones y Durazno. La muestra
visitada se compone de 7 proyectos productivos, de los cuales 5 ganaderos de vacunos y/o ovinos,
uno avicola y otro de plantas medicinales y aromaticas. Se destaca la permanente participacion y
apoyo a esta Mision de los técnicos de los distintos ETDR y de la DGDR durante toda la recorrida.

B. Los proyectos productivos

2. Las visitas realizadas en el territorio y las distintas reuniones con técnicos de la DGDR, han
permitido observar el trabajo de impulso en la elaboracién de nuevos proyectos productivos, cuya
preparacion se realizd de manera participativa con los beneficiarios, quienes a su vez presentan los
proyectos en las MDR y van recorriendo las etapas para su aprobacion. La existencia en carpeta de
74 proyectos en diferente estadio de desarrollo, algunos muy avanzados, prevén un incremento en
los niveles de ejecucién y de trabajo para el segundo semestre del afio. En general, las visitas al
territorio permitieron apreciar que se aplica una buena focalizacion en cuanto a los proyectos
productivos, asi como la pertinencia de los rubros elegidos. Es de destacar el amplio conocimiento y
experiencia de las familias beneficiarias fundamentalmente en los rubros ganaderos.

3. El ingreso a las zonas rurales histéricamente excluidas, por medio de la ejecucion de politicas
publicas de desarrollo, se ve dificultado por la lejania del territorio y las dificultades de acceso al
mismo. A esto se suma la muy baja densidad poblacional y la falta de experiencia de los pobladores
en términos de participacion en proyectos colectivos. Este contexto explica, en buena medida, la
existencia de pequefios grupos en el PPIR. Es parecer de la misién, que los proyectos productivos
con tres o cuatro integrantes se justifican como el inicio de las politicas de desarrollo, de forma que
sirvan para generar niveles necesarios de confianza entre los habitantes y los equipos técnicos del
territorio al cual se ingresa. Dicha forma de trabajo ha sido empleada por el Proyecto para el de
abordaje a la problemética concreta de la zona, considerando estos proyectos como embriones
desde los cuales se debe trabajar con el objetivo de sumar mas familias en el mediano plazo.

4, También se inicié un proceso de difusion de las MDR en lugares donde estas no eran
conocidas y se impulsa el ingreso de nuevos grupos, con miras a consolidar y fortalecer la
participacibn democrética en las MDR. A partir de esta fundamentacién se acuerda con la DGDR
incorporar una vision estratégica en los proyectos financiados, junto a beneficiarios y técnicos, que
les permita crecer y tener metas mas alla del contrato concreto. La integracion heterogénea de las
MDR permite disponer de una masa critica de alto valor, que puede aprovecharse generando
discusién y andlisis critico de los proyectos. Se recomienda instalar en los futuros beneficiarios de los
proyectos interrogantes acerca de su vision a mediano y largo plazo, es decir ¢qué se plantean luego
de ejecutar el proyecto?, ¢cuales son las siguientes etapas?, etc. Esta vision permitird dar mas
difusién a lo que estan haciendo los pequefios grupos, impulsando el asociativismo y trazando
nuevos objetivos para continuar avanzando en el desarrollo.

5. Asalariados rurales. La inclusion de asalariados rurales en proyectos de desarrollo es una
tarea dificil y en muchos casos no se alcanzan los resultados esperados. Existen varias experiencias
en Latinoamérica donde la transformacién laboral necesaria al pasar de ser un trabajador
dependiente a un productor que tiene que tomar decisiones en grupo, terminan en fracaso.

6. En todos los proyectos productivos visitados del PPIR, en los cuales participan asalariados
rurales los primeros resultados son alentadores. De los 7 proyectos 3 estan integrados
exclusivamente por asalariados rurales, mientras que en los otros participan de forma minoritaria.
Vale la pena mencionar algunas caracteristicas de este trabajo, como es la coordinacién entre el
Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y la DGDR, que la misién considera sea una de las
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fortalezas del PPIR. Por otro lado, existe un dialogo fluido entre el Sindicato de Peones de Estancia
(SIPES) con estas instituciones. Durante los Ultimos afios, el INC asigna un lugar de preferencia a los
asalariados rurales que desean convertirse en colonos, ingresando entre el 2005 y 2015
aproximadamente 600 familias de trabajadores rurales en forma grupal a campos del INC y otras 240
de forma individual. La DGDR apoya por medio del PPIR facilitando inversiones, fortaleciendo los
grupos, brindando asistencia técnica y vinculando a las nuevas organizaciones que se van creando a
las respectivas MDR.

7. En este contexto, la mision visitd por segunda vez un campo perteneciente al INC en el paraje
Polanco del departamento de Lavalleja, donde se adjudicaron tierras a dos grupos de asalariados
rurales de la ganaderia. Se trata de grupos que ingresaron con ganado a fracciones de
aproximadamente 300 ha cada una, en diciembre de 2015. Entre los resultados apreciados por la
mision en esta visita, destaca la permanente coordinacién de actividades de ambos grupos, dada por
la vecindad y objetivos comunes, que facilita la realizacién de varios de los trabajos, como compra de
insumos, contrataciéon de servicios y asistencia técnica. El financiamiento a estos proyectos,
consistente principalmente en apoyo a mejoras de la ganaderia vacuna de cria, el cual a la fecha
esta permitiendo que los integrantes del grupo puedan capitalizarse y disponer de mayor nimero de
cabezas de ganado, ademas de registrarse un incremento en el peso vivo de los animales, gracias a
mejoras en la calidad de las pasturas naturales del campo. Sin embargo, estas mejoras surgen
principalmente de un apreciaciones visuales, por lo cual la mision recomendd que en adelante el
ganado sea pesado y se integre un registro apropiado, para conocer objetivamente los quilos
aumentados.

8. Es de destacar, que los peones rurales de la ganaderia poseen un amplio conocimiento del
trabajo con los animales y en muchos casos enfrentan solos diferentes problemas que surgen en el
proceso productivo, tomado las correspondientes decisiones. Ademas, es comdn que posean unos
pocos vacunos u ovinos de su propiedad los cuales crian, engordan y comercializan. Estas
experiencias se valorizan cuando asumen emprendimientos de mayores dimensiones en rubros por
ellos ya conocidos. Por lo cual, la misién considera importante comenzar con el registro de estas
experiencias para luego sistematizarlas, y ofrecerlas como guia orientadora del trabajo con
asalariados en otras regiones.

9. Proyectos visitados en tramite. Existen varios proyectos en carpeta en distinto estado de
desarrollo que aun falta su aprobacién final. En esta situacion se visitaron tres grupos con proyectos
productivos en tramite. El grupo Ovinos de Gaetan integrado por seis beneficiarios, pequefios
productores de los cuales algunos complementan sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo.
Todos poseen pequefios rebafios de ovejas de cria para produccion de lana y corderos. El principal
objetivo del proyecto es la mejora de la producciéon ovina por medio de implantacién de pasturas,
mejora racional de la esquila por medio de una mejor clasificacion del vellbn y comercializacion
conjunta de la produccién.

10. Un segundo grupo en esta situacion es el de Ovinos de Ortiz. Integrado por ocho productores
familiares que ya poseen distintas experiencias de trabajo grupal. Poseen ovejas que producen lana
y corderos, pero su actividad principal en los Ultimos tiempos ha sido el engorde de corderos
adquiridos fuera de la zona, sistema de invernada que se encuentra con dificultades ante la escasa
oferta de corderos. Por lo cual, se registra la tendencia de abandono de la produccion de corderos
por muchos criadores. Una de las causas para dejar la cria ovina son las pérdidas originadas por
zorros y jabalies en época de paricion de la majada, mientras que en la zona del grupo Ovinos de
Ortiz los depredadores estan controlados. El proyecto plantea la compra de un rebafio de ovejas de
cria para aumentar y mejorar la calidad de la produccidon propia de corderos, que evitaria la
dependencia con la zona de cria de corderos. La comercializacion esta asegurada por medio del Plan
Cordero Pesado con la Sociedad de Fomento de Ortiz.

11. El tercer grupo con un proyecto en tramite se llama Aire y Tierra y se ubica préximo al pueblo
La Paloma del departamento de Durazno. Se trata solamente de cuatro integrantes, tres mujeres y un
hombre, que tienen asignada desde el afio 2006 una fraccion de 58 ha del INC, ademas en el afio
2007 recibieron apoyo del Proyecto Uruguay Rural (PUR) para la construccion de invernaculos y
herramientas de laboreo. Luego de diez afios, se plantean nuevos objetivos que consisten en mejorar
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la ganaderia vacuna que poseen y realizan en la mayor parte del campo, considerando que hoy los
vacunos no poseen buenas caracteristicas carniceras y requieren mejorar genética para producir
animales uniformes y de calidad, mediante asistencia técnica, fundamentalmente para organizar el
entore y lograr una produccién homogénea de terneros.

12. Reuniones con organizaciones. Tanto Cooperativa Agraria Limitada Uruguaya de
Productores de Cerdos (CALUPROCERD) como la Cooperativa Nacional de Fasoneros de Pollos
Unidos (CONAFPU), son organizaciones que surgen desde las necesidades de los pequefios
productores familiares para dar soluciones a estos sectores. En ambos casos estan siendo apoyados
por la institucionalidad publica, favoreciendo la consolidacion de los proyectos financiados por el
PPIR. En este contexto, las familias de productores mas vulnerables al ingresar a este tipo de
organizacioén obtienen un fuerte respaldo y apoyo que les permite avanzar en su desarrollo.

13. La misiébn mantuvo una reunidon con CONAFPU, integrada por 24 pequefios productores
avicolas, quienes ejecutan un proyecto de mejora de infraestructura que abarca a 12 de los
productores que presentaban mayores dificultades para alcanzar buenos niveles de eficiencia. Las
mejoras ya estan realizadas y se ha logrado la disminucion de horas de trabajo, principalmente
gracias a la incorporacion de sistemas automatizados de distribucion de alimento. Ademas se
disminuyeron las pérdidas al incorporar cortinas nuevas de abrigo, brindando el ambiente apropiado
a las aves. A la fecha, la cooperativa ha logrado estabilidad en la cria de pollos para sus asociados
mejorando los indices productivos como eficiencia de conversion y disminuyendo la mortalidad.
Cuenta ya con una técnica en produccidon y con otra social que permite el trabajo en equipo.
Actualmente, CONAFPU esta ingresando al sector de las compras publicas. Posee avanzada la
construccion de una planta propia de faena de aves, que le permitira reducir costos, presentar
diversidad de productos y una mayor autonomia en las decisiones.

14. En reuniéon con la CALUPROCERD, se analiz6 la marcha del proyecto que poseen en
ejecucion. ElI mismo comprende el financiamiento de asistencia técnica la cual ya esta
desarrollandose. CALUPROCERD es una cooperativa surgida de la Asociacion Uruguaya de
Productores de Cerdos (AUPC), que es la gremial del sector. Hoy posee 15 grupos de productores y
esta presente en 15 departamentos del pais. Cuenta con 210 socios de los cuales 98 producen para
cumplir con las cuotas de la organizacién con el Ministerio del Interior. La asistencia técnica obtenida
le permite continuar y avanzar en el proceso de consolidacién de los nuevos grupos. Poseen buena
experiencia en organizar la produccién de cerdos, adaptando las tecnologias mas apropiadas a la
agricultura familiar. Se plantean la adquisicion de un local de venta directa al publico de productos
porcinos.

15. Modelos propios de la Agricultura Familiar. Existen rubros donde los modelos de
produccion adaptados para la agricultura familiar son poco conocidos, por ejemplo la avicultura de
pequefia escala, donde no es facil encontrar modelos que permitan recomendar soluciones y por lo
cual se recomienda (errbneamente en muchos casos) la adaptacion del sistema industrial, exigente
en inversiéon y en insumos, hacia la produccién familiar.

16. Al respecto, hay evidencia de experiencias de pequefios productores que fundamentan el
fracaso de estos sistemas llevados a minima escala. La misién visitd un grupo avicola integrado por
tres productores, en el paraje de Gaetan departamento de Lavalleja, con un proyecto para el
financiamiento de infraestructura para la produccién de huevos y su posterior venta en localidades
aledafias. Esta actividad, es a la fecha realizada por una de las integrantes con gallinas criollas a
campo. Considerando que se trata de un grupo de productores que criaran entre 40 y 60 ponedoras
cada uno, con un sistema de confinamiento altamente dependiente en insumos, principalmente
alimento balanceado, la pequefia escala de la produccion, los altos costos de inversion fija y la fuerte
dependencia del sistema del alimento balanceado, generan dudas sobre la sustentabilidad de este
proyecto. Para este tipo de proyectos la misién recomienda necesario realizar las consultas técnicas
gue permitan adaptar la pequefia escala, acorde con los predios familiares. Asimismo, la introduccion
de razas o lineas rusticas adaptadas a la cria a campo debe ser considerada. También las préacticas
de manejo como la incorporacion de salida al campo, facilitando el pastoreo durante algunas horas.
Esta sencilla técnica de manejo puede disminuir un 20% la cantidad de balanceado y favorecer el
bienestar animal.
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17. En los predios familiares es comun encontrar producciones que satisfacen el autosoncumo y
esporadicamente son comercializados los excedentes. La existencia de una huerta convive con una
pequefia produccion de aves, cerdos y algun vacuno. Estos rubros brindan seguridad alimentaria, si
bien los sistemas de produccién son mejorables, son los mayormente indicados para sectores
vulnerables del medio rural. A partir de estos sistemas se pueden iniciar procesos que aumenten y
mejoren la produccién. De esta manera se logran modelos de produccion apropiados a la agricultura
familiar y de facil adopcion. Por lo anterior y para la avicultura en concreto, fue acordado con la
DGDR que estudiara estos casos buscando impulsar un sistema sustentable de produccion.
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Anexo 5: Desarrollo Institucional

Planes de Desarrollo Territoriales (PDT)

1. Durante la pasada mision de supervision de agosto de 2016, se confirmé la importancia de los
Planes de Desarrollo Territoriales (PDT) como herramienta que la DGDR preveia desarrollar en
conjunto con las MDR, a fin de que estas contribuyan en la identificacion de rubros y zonas dentro de
la territorialidad que anticipan promover, y que ademas sean involucradas en la gestién de las
inversiones y servicios respectivos. A pesar de que la DGDR ha usado una priorizaciéon en términos
de la planificacion territorial participativa, todavia sigue sin avance la preparacién de los mencionados
PDT. Al respecto, la DGDR ha planteado un proceso de planificacién territorial y de fortalecimiento de
las MDR, junto con la Unidad de Descentralizacion del MGAP, procurando el alcance simultaneo de
todas las MDR del territorio nacional (que son aproximadamente 40). Se tiene planificado llevar a
cabo talleres de trabajo en las MDR, para iniciar las consultas con las organizaciones rurales
participantes en las mismas. Por lo cual, la DGDR acuerda llevar adelante el compromiso de preparar
las propuestas de fortalecimiento de las MDR junto con los PDT antes del 31 de diciembre de 2017.

2. En base a la definicién de las propuestas de fortalecimiento de las MDR y de los PDT, en 2018
se tiene planificado llevar a cabo encuentros regionales para promover el intercambio entre las MDR,
y posiblemente también un encuentro nacional de los representantes de estas.

3. La misién considera que la preparacion de los PDT es urgente, para proveer una guia
estratégica a las intervenciones, especialmente considerando el creciente desarrollo de la cartera de
proyectos en el territorio, tanto de la Fase | como de la Fase Il. La mision esta de acuerdo con la
vision de la DGDR, que los PDT deberian tener un caracter exhaustivo, alcanzando inversiones
productivas y sociales, y no limitarse a las actividades apoyadas por el PPIR. Dependiendo de la
situacion especifica local, seria deseable involucrar también a otros aliados publicos, como por
ejemplo el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Movimiento para la Erradicacion de la
Vivienda Insalubre Rural (MEVIR). Ademas, en términos de los proyectos sociales, se ha podido
constatar, que las MDR han generado diferentes estrategias de trabajo, de acuerdo al desarrollo de
las capacidades organizativas preexistentes y a la identificacion de grupos poblacionales y territorios
con diferentes niveles de demanda. Al respecto, la DGDR apoyara a las MDR a definir con mayor
precisién la orientacion estratégica de las intervenciones mediante los PDT. Los proyectos sociales
deberian disefiarse dentro de una estrategia que contemple ademés proyectos productivos y
articulaciones interinstitucionales, que permitan el fortalecimiento de los diferentes colectivos
presentes en el territorio.

4, Para apoyar el proceso, se prevé la contratacion de un equipo externo, cuyas
responsabilidades seran principalmente brindar capacitacion y seguimiento al proceso, que ademas
trabajara junto con el equipo de la DGDR. Ser&4 muy importante definir tempestivamente los Términos
de Referencia (TdR) de dicho equipo, y realizar la contratacién a la brevedad, para poder iniciar el
proceso de facilitacién de los PDT y de planificacion del fortalecimiento de las MDR. También es
urgente definir si la contratacion se realizara con fondos del PPIR, para poder insertarla, en caso
afirmativo, en los procesos de contratacion del Proyecto. La mision considera que el PPIR sea un
vehiculo adecuado para apoyar el proceso de planificacion territorial participativo para todo el
territorio nacional, es decir, que dicho apoyo no sea solamente limitado al area operacional del
Proyecto.

Vinculo de las OR con las MDR

5. La misién aprecia el creciente involucramiento de las MDR en la revision de los nuevos
proyectos, aspecto que inserta los grupos recientes en la institucionalidad de desarrollo local. Dicho
proceso, ha sido también introducido en la zona de la fase Il del Proyecto. Al respecto, algunas de las
actas de las reuniones de las MDR, que han sido compartidas con la mision, incluyen las
recomendaciones formuladas por la mesa durante la evaluacion de las propuestas, como por ejemplo
en la MDR de Florida. Sin embargo, algunas otras no incluyen detalles suficientes para servir de
referencia como guia en la ejecucion de los proyectos, o realizar la apreciacion de los avances en
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futuras presentaciones de seguimiento de los grupos. Por ejemplo, el acta de la MDR de Canelones
de febrero de 2017 no indica claramente los nombres de las organizaciones que proponen los
proyectos, y en el caso del proyecto productivo Las piedritas solamente se menciona “avalado con
sugerencia de modificaciones, modificar viabilidad”, pero no se indican cudles han sido las
modificaciones sugeridas. En base a estas observaciones, la mision recomienda, como una buena
practica a nivel general, que se incluya el detalle de las recomendaciones formuladas por la mesa en
la evaluacion de las propuestas, en las actas de las reuniones de las MDR.

6. Por otro lado, en la MDR Noreste y Santoral de Canelones, se ha preparado un procedimiento
para la presentacion de proyectos a la mesa, que incluye visitas de seguimiento realizadas por
representantes de la misma, que puede servir de guia para otras MDR, posiblemente con
modificaciones y adecuaciones segun sea el caso. Al respecto, la mision observa que la propuesta
en el mencionado procedimiento, de llevar a cabo la discusion final y la evaluacion sobre cada
proyecto productivo o social sin la presencia de los interesados, luego de ser presentado por los
miembros de la OR, podria ser vista como una medida poco participativa. Por lo cual, se recomienda
un modelo de trabajo en las MDR, que asegure que otras organizaciones y grupos rurales, diferentes
al grupo que presenta sus avances en la ejecucion de un proyecto productivo o social, tengan la
posibilidad de escuchar y opinar sobre los avances de los proyectos. Estas acciones podrian ser
Utiles también para difundir mayormente la obligacion de las OR de presentar avances en la
ejecucion de los proyectos a las MDR, que segun lo observado por la misién es una tarea ain no
totalmente conocida por todas las OR participantes.

7. En cuanto a las relaciones institucionales entre las OR, las organizaciones de ventanillas y las
MDR, en muchos casos visitados, estas quedan sin una definicion clara. Por ejemplo, el Grupo de
Mujeres “Flores Silvestres” de San Jacinto, Canelones, es efectivamente un subgrupo de la Sociedad
de Fomento Rural (SFR) de San Jacinto, que para fines del Proyecto se presenta aislado. En este
caso, la mision considera que seria mas claro que la SFR presente directamente el proyecto como
proyecto de la SFR, aclarando que beneficiard principalmente al subgrupo de las mujeres. Dicho
arreglo deberia apoyar la identificacion de las mujeres con la SFR, y el vinculo comunicativo entre la
SFR y los socios que participan del subgrupo, en temas como las informaciones recibidas en las
reuniones de las MDR, etc. Al mismo tiempo, dicho arreglo permitiria también incluir en el proyecto
productivo la rehabilitacién de la cocina de la SFR, que serd muy util para las actividades de
comercializacion de las propias Mujeres “Flores Silvestres”.

8. Otro ejemplo diferente es el Grupo de Mujeres en Movimiento, también en Canelones, que
ejecuta un proyecto social de gimnasia con apoyo de la SFR de Tala como ventanilla. Esta Gltima, se
encuentra a 20 km de la escuela donde el Grupo de Mujeres realiza su actividad y no parece
particularmente interesada en incluir la actividad social entre sus propios servicios como SFR. En
este caso, seria Util abrir el didlogo con la SFR de Tala en relacién a sus objetivos de mediano plazo,
para confirmar si tiene o no interés en incluir la actividad de gimnasia entre sus servicios. En caso
afirmativo, se podria promover la integracién operativa del grupo de mujeres en las reuniones
regulares de la SFR y la divulgacion de las informaciones de la MDR al grupo de mujeres a través de
la SFR. Al contrario, si se confirma el interés puramente productivo y comercial por parte de la SFR
(totalmente legitimo), se recomienda promover la contribucion directa del Grupo de Mujeres en
Movimiento a la MDR de Canelones para poder participar activamente en el proceso de desarrollo
territorial. En este caso, la SFR apoyaria el proyecto social solamente en términos de ventanilla.

9. La ejecucion del PPIR brinda la oportunidad de fortalecer el vinculo de nuevos grupos con sus
propias SFR y con las MDR, abriendo caminos para una integracion mas alla de los proyectos
sociales y productivos. Para promover tal proceso, complementariamente a los acuerdos realizados
en los arreglos para la implementacién de proyectos durante la misiéon precedente, se acuerda:

a) En casos en que las OR tengan la capacidad institucional para administrar el propio proyecto
y a través del mismo se brinde la oportunidad de fortalecerse mayormente, se evite el uso de
una institucién ventanilla para la canalizacion de recursos a la OR. En caso que la OR sea
efectivamente un subgrupo de otra organizacién, con integracién organizacional y técnica, el
proyecto es de la organizacion madre y deberia fortalecerse el mencionado vinculo
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institucional, sin representar una relacion ventanilla. En casos en los cuales sea necesario el
uso de institucién ventanilla, la organizacién ventanilla podria combinar el servicio de
administracién del proyecto con el de fortalecimiento organizacional.

b) que las ETDR realicen charlas con las OR sobre las relaciones institucionales e incluyan en
los proyectos los objetivos de relacionamiento y la definicion de asistencia técnica para
fortalecer el desarrollo organizacional, tanto en el disefio como en la ejecucion de los
proyectos.
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Anexo 6: Servicios Financieros Rurales

Antecedentes

1. El Proyecto busca profundizar la llegada de los Servicios Financieros Rurales (SFR) a
zonas mas alejadas, para el efecto propone herramientas financieras que contribuyan a lograr un
grado de cobertura adecuada mediante innovaciones que permitan testear su impacto, para poder
escalar la utilizacién de dichas herramientas en proyectos con mayores recursos. El PPIR plantea
innovar el mecanismo operativo del microcrédito, incentivando a las IFls a que los fondos prestables
formen parte de su cartera, asi como el costo del personal operativo que trabaje en el territorio. Para
activar el servicio, el Proyecto cuenta con un fondo de compensacion, para la cobertura de los costos
adicionales de la IFI por operar en areas rurales alejadas. El Proyecto ademas plantea la
implementacién de otros productos financieros adaptados para el sector rural, que constituyan
herramientas innovadoras: seguro de vida, crédito a mediano plazo y promocion de crédito a jévenes
y mujeres, que puedan entrar al mercado financiero rural. Otra innovacion que se espera
implementar, es el manejo sustentable de fondos rotatorios por parte de las OR y el desarrollo de un
piloto de seguro agropecuario que llegue a productores con campo natural.

Actividades de del area de finanzas rurales

2. Durante la revisién de la marcha del proyecto, se constaté que algunas de las actividades
acordadas en la mision anterior se encuentran aun en proceso de finalizaciéon. Esta demora en el
tiempo de realizacion, afecta el inicio de la implementaciébn de las actividades previstas como
innovaciones. En particular se trata de la presencia de un operador de microcrédito que priorice areas
rurales actualmente sin cobertura de servicios, por medio de la compensacion de fondos (innovacion
6); el desarrollo de nuevos productos financieros rurales dirigidos a otros grupos, como por ejemplo a
jévenes y mujeres (innovacién 7); y el manejo de fondos rotatorios de manera sustentable por las
ORs (innovacion 8). Seguidamente se amplia la informacién en relacion al estado de las
innovaciones y sus posibles actores.

a) Participacion de Instituciones de Microfinanzas (IMF).

3. Aln no se realizd la convocatoria para solicitar manifestaciones de interés para la
participacion de IMFs en el servicio de microcrédito, con el apoyo de fondos del proyecto
desembolsados como compensacién por los mayores costos adicionales para llegar a beneficiarios
en zonas alejadas. El Proyecto debera elaborar los términos de la convocatoria, publicar y finalizar el
concurso por invitacion para seleccionar las IMFs participantes, en base a propuestas técnicas y
econdmicas recibidas.

4, Para conocer las ofertas de servicios de microcrédito rural existentes en el mercado financiero,
la mision visito la ONG FUNDASOL, que ha venido colaborando con la Direccibn General de
Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, mediante la firma de un
Convenio Marco en 2003, para el Proyecto Uruguay Rural (PUR), junto con tres Convenios
Especificos (para la realizacién de jornadas de formacion para Secretarios Técnicos y Analistas de
Crédito, prestacion de servicios de apoyo a los Comités de Crédito Locales y aplicacion de los
recursos en la operativa de las Mesas de Desarrollo Rural). A tales actividades se agrego la solicitud
de las autoridades del PUR para que FUNDASOL asumiese las actividades de ventanilla en la
operativa de microcréditos rurales del Proyecto, en razén de la suspension de actividades de COFAC
por parte del Banco Central del Uruguay. El PUR (financiado por el FIDA) finaliz6 el 31 de marzo de
2011. Sin embargo, la operativa continué con el nombre de Programa de Microcrédito Rural. El 7 de
diciembre de 2012, se perfeccion6 un nuevo Convenio con la DGDR, vigente hasta el presente, para
formalizar la continuidad de esta experiencia de microcrédito rural.
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5. Los datos de la cartera de préstamo al 30 de abril de 2017, que se exponen en la memoria de
la instituciéon, muestran el buen desempefio de la cartera con un nivel de recuperacion excelente,
como se aprecia por la tasa de mora de 3% a 30 dias en la tabla de mas abajo.

Cartera vigente Microcrédito Rural - FUNDASOL
al 30 de abril de 2017

Estado Importes en $ Vale % Saldo

Microcréditos al dia 53.541.156 3.618 94,2%

De 1 a 30 dias de atraso 1.698.663 134 3,0%

De 31 a 60 dias de atraso 559.635 50 1,0%

De 61 a 120 dias de atraso 299.772 30 0,5%

De 121 a 240 dias de atraso 233.468 28 0,4%

De 241 a 540 dias de atraso 314.959 41 0,6%

Mas de 541 dias de atraso 167.018 31 0,3%

Totales 56.814.671 3.932 100,0%

6. En breve, las fortalezas del servicio de microcrédito son: a) un buen desempefio de la cartera

de préstamo, b) que FUNDASOL brinda capacitacién a los beneficiarios en educacién financiera y c)
su participacion de los Comités de Créditos Locales (CCL), que realizan el apoyo en el analisis de
los créditos aportando el conocimiento de los vecinos y de la comunidad. FUNDASOL, recibe el
fondeo para los créditos del MGAP-DGDR, por lo cual el riesgo de la pérdida de cartera recae sobre
este Ultimo. Ademas, los costos que subsidia MGAP-DGDR para el servicio, son los honorarios de los
16 analistas de FUNDASOL, que tienen una remuneracion fija y una remuneracién variable vinculada
con el cobro de los créditos, los analistas se desempefian en 13 departamentos actualmente. Asi el
5% de las cobranzas quedan para el analista como un incentivo a la gestion efectiva y eficiente de
otorgamiento y cobranza. FUNDASOL ademas percibe el 3% sobre los desembolsos que realice y un
2% sobre las cobranzas como remuneracion a su tarea.

7. El sistema funciona, sin embargo el nivel de cartera depende de las asignaciones del
presupuesto nacional, aspecto que es una debilidad que de hecho existe un techo para el
crecimiento. Ademas el riesgo crediticio no queda con la entidad administradora y queda con quien
realiza el fondeo.

8. Ante la consulta sobre la propuesta que lanzara el PPIR, otorgando un fondo para compensar
los mayores costos adicionales para llegar a beneficiarios en zonas alejadas y que la IMF asuma el
riesgo de la cartera, FUNDASOL se mostré poco interesada en cambiar la modalidad de operacion
actual pero presta a recibir la indicacion del PPIR, sobre las zonas en las que requiere se aumente la
cobertura bajo las mismas condiciones.

9. También, se visitd a Republica Microfinanzas S.A., que es un proyecto del Banco Republica
Oriental del Uruguay, tendiente a promover la inclusién financiera de amplios sectores de la
poblacién, enfocando productos especificos para la microempresa y familias de bajos ingresos,
estratos no atendidos por la banca tradicional. Republica Microfinanzas S.A., aplica una metodologia
recogida de la experiencia exitosa de las microfinancieras nacionales e internacionales. Con
asesoramiento de la fundacién PlaNet Finance, se establecié6 una metodologia que contempla la
cercania, la permanencia en el tiempo y la accesibilidad al servicio del sujeto de crédito en su ambito
(empresa, familia grupo, etc), la construccion compartida de un proyecto empresarial o solucién de
mejorar su vivienda o habitat, de solventar su consumo; una evaluacion de su capacidad de pago y
un seguimiento o monitoreo de la ejecucién de su proyecto. La empresa cuenta con asesores
comerciales que residen en el interior, quienes se encargan de analizar los riesgos de los créditos.
Estos, no tienen relacién con los CCL que utiliza la ONG anteriormente mencionada.

10. A diferencia de lo encontrado en FUNDASOL, los montos promedio de los créditos son

mayores, pero la cobertura territorial es menor aunque en expansion. Ademas, las exigencias a los
prestatarios son mayores, considerando que es una entidad dependiente de un banco.
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11. Se destaca que la empresa tiene en ejecuciébn Convenios Institucionales en materia de
servicios de administracion de recursos, profundizando la articulacién con las politicas publicas,
realizando entre ellas, el servicio de provision de soluciones microfinancieras en el marco de varios
convenios con empresas publicas. Los directivos manifestaron que pueden prestar el servicio de
operadores de la cartera de microcrédito, en una modalidad similar a la de la ONG anteriormente
citada, pero con su metodologia crediticia propia.

12. Otras opciones de mercado, ademas de las dos citadas anteriormente, constituyen: las
instituciones reguladas por el Banco Central de Uruguay, especialmente los bancos comerciales,
aunque son mas prudentes en su insercion en las microfinanzas, fundamentalmente por el alto costo
de operacion de este producto financiero. También existen mas de 60 cooperativas de intermediacion
financiera, entre las cuales se destacan ACAC, FUCAC, CACCE, ANDA, COPAC, COMAJA,
COOPERATIVA ARTIGAS, CREDISUR. Sin embargo, la mayoria no cuenta con créditos especificos
para microempresarios, mayormente se abocan al crédito de consumo. Ademas de las cooperativas
de intermediacion financiera, existen cooperativas cerradas que no son reguladas por el BCU.
Existen ademas, instituciones especializadas que actlian como ONGs, como es el caso de IPRU y
figuras juridicas comerciales como Microfin.

13. La misién considera que se cuenta con una oferta variada de posibilidades para atender y
ampliar la cobertura de servicios financieros en el area rural, por lo cual recomienda sea necesario
lanzar la convocatoria amplia, para conocer el interés de las instituciones para operar los
microcréditos con el PPIR, en las condiciones que ofrece el Proyecto.

b) Convenio con ANDE.

14. Para la implementaciéon de la innovacion No. 8, el Proyecto cuenta con el borrador del
Convenio de administracién de los Fondos Rotatorios (FR), que estarq a cargo de la Agencia
Nacional de Desarrollo Econdmico (ANDE) y cuyos recursos prestables se refieren a los fondos
remanentes del Convenio anterior, con la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND).

15. Asimismo, el documento establece los siguientes programas de la DGDR a administrar:

a. Programa de Fondos rotatorios de capital de giro, actualmente en ejecucién cuyo detalle
adjunto es parte integrante del presente convenio.

b. Programa de Fondos rotatorios de inversiones, actualmente en ejecucion.

c. Podran implementarse nuevos programas de fondos rotatorios cuyas condiciones de
administracion seran oportunamente acordadas entre las partes.

16. En el inciso c) se tiene previsto incorporar la operatoria del PPIR, para lo cual conforme a los
articulos, 10.10 el Comité de Gestién aprobara los respectivos Reglamentos Operativos de cada
Programa, que serdn obligatorios tanto para ANDE como para el MGAP. Al respecto, la mision
recomienda que el reglamento operativo especifico para el PPIR, se ajuste a la modalidad de
funcionamiento establecida en el documento de proyecto y a los requerimientos de las
organizaciones asistidas. El borrador de reglamento operativo para el PPIR, que actualmente el
proyecto adecuando, es el que fue utilizado anteriormente para el convenio con CND, el cual debera
ajustarse conforme a los requerimientos del PPIR. Dicho reglamento deberd contar con la no
objecion del FIDA previa aprobacion por parte del Comité mencionado.

17.  Otro aspecto importante que la mision recomienda al PPIR, es que paralelamente al trabajo en
la firma del Convenio y el reglamento operativo, se trabaje también con las organizaciones en la
elaboracion de sus reglamentos internos de administracion de los fondos rotatorios. Cada reglamento
interno debera contar con los siguientes puntos, considerados minimos para ser incluidos en el
documento:
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18. El compromiso de la Organizacion receptora del Fondo Rotatorio de la inclusién del aporte del
10% del monto total que reciba, ademas de remitir mensualmente un informe sobre el estado de
situacion de la cartera de créditos.

a) La utilizacién del Fondo Rotatorio por la Organizacion: La organizacién que reciba fondos
para la gestion de un Fondo Rotatorio deber4 contar con una cuenta bancaria para el
movimiento de los fondos a la que se girara el dinero desde la Agencia Nacional para el
Desarrollo (ANDE). La organizaciéon no podrd hacer uso de estos fondos para otro destino
que no sea el previsto en el proyecto aprobado por la MDR, la DGDR y segun conste en el
contrato firmado con la ANDE.

b) Las solicitudes de Créditos de los Productores asociados a la Organizacion: La organizacion
evaluara las solicitudes de crédito que los asociados presenten, segun el formulario que
debera formar parte del proyecto presentado y aprobado por la MDR y la DGDR.

c) Las condiciones de los Créditos a los Productores asociados a la Organizacién (destino del
crédito, montos maximos, intereses, costos de administraciéon del fondo rotatorio,
necesidades de capitalizacion y rotacion del fondo y duracién de los préstamos): La
organizacién evaluara las solicitudes de crédito que los asociados presenten teniendo en
cuenta la situacién de morosidad y de ingresos de cada prestatario.

d) Registro de los Créditos de los Productores asociados a la Organizacion: La organizacién se
compromete a llevar un registro de los créditos otorgados y cobrados, asi como actas de
evaluacion de las solicitudes y remitir la informacion que la DGDR y la MDR soliciten.

19. Se sugiere que la DGDR desarrolle un modelo de reglamento interno, que deberia ajustarse y
adoptarse conforme a la operatoria de cada organizacion participante.

20. De acuerdo a las conversaciones con el personal afectado a esta tarea, tanto de la DGDR y
ANDE, en cuanto al plazo requerido, se acuerda como fecha para la entrada en operacion del fondo
rotatorio al 1 de setiembre de 2017.

c) Estudio sobre microcrédito.

21. Referente al estudio a ser realizado mediante la contratacién de servicios profesionales de
consultoria, para fortalecer el conocimiento y la promocién del Programa de Microcrédito Rural de la
DGDR del MGAP, la misi6on tuvo acceso a las copias de las propuestas de tres grupos de
profesionales, cuyos originales se encuentran en las instancias correspondientes en etapa de
adjudicacioén. De entre dichas propuestas se seleccionara a los que seran los encargados de realizar
la tarea.

22. Los equipos que presentaron sus ofertas de servicios son:

1) Rodolfo Quiroz, Enrique Baraibar y Maximo Errazuriz Solminihac,
2) José Pablo Lopardo y Julio Hernandez,
3) Marcos Solisc y José Lopardo.

23. Las propuestas se ajustan a los TdR y al presupuesto maximo ofrecido.
24. El tiempo maximo establecido para completar el trabajo es de 6 semanas, a partir de la firma

del contrato con la firma adjudicada. Por lo que se acuerda como fecha para la terminacion del
estudio a mas tardar al 31 de agosto 2017.

d) Piloto de seguro agropecuario que llega a productores con campo natural

25. En cuanto al plan piloto de seguro ganadero, para validar el seguro de indice de sequia para
ganaderia, el MGAP se encuentra desarrollando a través de OPYPA y la DGDR dos pruebas piloto
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en diferentes regiones del pais, con el apoyo de la Unidad GRAS del INIA, SNIA, IPA vy las
Organizaciones de productores que son las entidades aseguradas.

26. La primera de ellas se lleva a cabo en las regiones de Basalto y Sierras del Este, dio inicio en
octubre de 2015 con recursos del Banco Mundial y prevé su terminacion en febrero de 2018 (el
periodo de cobertura del seguro es de octubre a febrero de cada afio). La segunda prueba dio
comienzo en octubre de 2016 y se realiza en la Zona 1 del PPIR, ubicada en el centro-sur del pais.
La prima es financiada totalmente por el PPIR y la vigencia del seguro es de dos afios, finalizando en
febrero de 2018. El seguro esta basado en el indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada
(IVDN), que permite estimar el estado de la vegetacion en base a la medicién -con sensores remotos
satelitales- de la intensidad de la radiacion que la vegetacion emite o refleja. El Instituto Plan
Agropecuario (IPA) participa realizando capacitaciones en ambas pruebas piloto, en coordinacién con
OPYPA y los técnicos territoriales de la DGDR. El objetivo de las actividades de capacitacion para los
productores asegurados, es promover la aplicacién de practicas de manejo y tecnologias que
contribuyan a reducir la exposicion al riesgo de sequia y aumentar la resiliencia, mejorando la
productividad en el mediano plazo.

27. Este componente de capacitacion es clave para promover la gestién integral del riesgo de
sequia: prevencion y reduccién para eventos controlables por el productor y transferencia del riesgo
para eventos de sequia severos no controlables por el productor.

28. La misién recomienda la preparacion de informes anuales sobre el piloto, por parte de la
DGDR, para analizar los resultados, incluyendo también visitas a algunos productores donde no
dispara el seguro para confirmar que el indice representa de manera aceptable la realidad y pueda
tomarse en cuenta para la propuesta de ampliacién de la cobertura del servicio. Se reitera la
recomendacion de la inclusion de un costo minimo y un tope de subsidio en una posible proxima
iniciativa.
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Anexo 7. Desarrollo de proyectos sociales

A. Introduccién

1. La misién observa que la oportunidad de trabajo en proyectos de caracter social con el PPIR,
es destacada tanto por los ETDR como por las organizaciones integrantes de las MDR, por que
permiten la construccién y el fortalecimiento del tejido social existente en el medio rural. Se reconoce
la importancia del trabajo en redes y la necesidad de incluir a diferentes grupos poblacionales que,
aunque no estan directamente vinculados con la produccion, son parte de las dinamicas territoriales
de trabajo, de acceso a servicios basicos, de generacion de alimentos, de esparcimiento, entre otros.

2. Para generar estas intervenciones la DGDR, ha tenido que introducir algunos cambios
metodoldgicos, ya que la demanda es estructurada desde el territorio con sectores de poblacion que
presentan los mayores grados de exclusion y por lo tanto terminan siendo procesos de trabajo mas
lentos. También se ha identificado la necesidad de trabajar en la generacién de capacidades a nivel
de los ETDR, al abordarse diferentes areas tematicas en cada una de las propuestas y en el trabajo
de fortalecimiento de las MDR.

3. Las MDR establecidas a partir de la Ley de Descentralizacién N° 18126 en el afio 2007,
basicamente han venido recibiendo desde el MGAP, propuestas relacionadas con el quehacer
productivo, bajo diferentes formas de llamados a grupos u organizaciones de productores. Sin
embargo, la DGDR también ha generado llamados especificos, (medidas afirmativas) hacia grupos
poblacionales particulares como el “Somos mujeres” y “Somos de aca” para jévenes, que han dejado
un gran desafio al descubierto ya que existe una gran demanda desde la poblacién en general del
medio rural, a la que aun no ha podido darse respuestas. Con el inicio de ejecucién del PPIR, las
MDR han tenido una gran oportunidad para “aterrizar” politicas publicas con alternativas de caracter
social, que supone una mirada mas amplia de su territorio y la identificacién de poblacién mas
alejada de la propia mesa.

4, Se ha podido constatar, que asi como la DGDR también las MDR de la Fase | como de la Fase
II, han generado diferentes estrategias de trabajo, de acuerdo al desarrollo de las capacidades
organizativas pre existentes y a la identificacion de grupos poblacionales vy territorios con diferentes
niveles de demandas. El desarrollo de proyectos de caracter social, demanda un esfuerzo mayor, ya
gue en general se persiguen objetivos amplios, a través de intervenciones que, aunque terminan
siendo puntuales, deben generar impactos de largo plazo.

5. Aun este esfuerzo, la DGDR debe definir con mayor precisién la orientacion estratégica de las
intervenciones sociales, para no generar esfuerzos aislados sin capacidad de sostenibilidad en el
mediano y largo plazo. Se acuerda incorporar en la etapa de formulacién de los proyectos sociales
objetivos generales bien definidos, asi como la descripcién de la estrategia de trabajo para ese
territorio. Como se menciona en otros Anexos de este documento, los proyectos sociales deberan
disefiarse dentro de una estrategia que contempla ademas proyectos productivos y articulaciones
interinstitucionales que permiten el fortalecimiento de los diferentes colectivos presentes en el
territorio.

B. Identificacion y promocidn de proyectos sociales

6. Fase I. Al momento de la revision, la primera fase de trabajo presenta en total 5 proyectos
sociales con contrato firmado y 7 en proceso de firma, como puede observarse en el Cuadro 1. En
general, todas las iniciativas estan relacionadas a cubrir necesidades basicas insatisfechas o facilitar
la llegada de servicios basicos al medio rural. Ha sido importante la demanda en inversiones que
tienen que ver con el cuidado de la salud, la generacion de actividades fisicas, el manejo de la
recreacion y del ocio. Las MDR de esta zona han establecido diferentes formas de trabajo para la
identificacién y la promocién de las propuestas y han venido avanzando en procesos de aprendizaje
de la propia MDR, como responsable no solo en estas etapas iniciales, sino ademas en las etapas de
seguimiento y evaluacion de las propuestas apoyadas.
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Cuadro 1: Proyectos Sociales Fase |

Con contrato En proceso de firma En elaboracion
Canelones 3 3 3
Lavalleja 2 - 3
Florida - 4 1
5 7 7
Fuente: elaboracion propia en base a informacion aportada por la DGDR
7. En este sentido, se observa que la MDR del Noreste de Canelones ha avanzado no solo en la

definicién de una matriz multi-criterio para al aval de las propuestas, sino que ademas reconoce la
necesidad de involucrarse en el seguimiento de los proyectos, por lo que debera establecer un
procedimiento adecuado para ello. El territorio de la MDR de Canelones presenta un nivel
organizativo histérico que se diferencia del resto del territorio nacional. Esto ha llevado, a que la
estrategia de la misma se base en el fortalecimiento de las organizaciones presentes y la gestion que
las mismas puedan hacer en su territorio y de la masa social que contienen.

8. Si bien para las MDR de Lavalleja y Florida no existe una definicién tan clara como la anterior,
de hecho la priorizacién realizada de determinadas zonas del departamento con baja o nula
capacidad organizativa, hace que exista un desafio importante de fortalecimiento organizacional de
colectivos de vecinos que se mantienen juntos para asumir compromisos hacia la mejora de la
calidad de vida de los habitantes del lugar.

9. En general, los ETDR y los equipos técnicos contratados por INACOOP apoyan a las
organizaciones de productores que hacen parte de la MDR, en la identificacién de los grupos
poblacionales objetivo, en la construcciéon de la demanda y en la elaboracién de las propuestas
sociales, resguardando que la orientacién final de las mismas, contribuya al fortalecimiento de dicha
organizacién. Existen demandas de grupos de mujeres o de jovenes para actividades deportivas y/o
recreativas, para la mejora edilicia de las sedes, para la llegada de algun servicio basico a los predios
de los socios, que la propia organizacion identifica, fomenta, construye y finalmente apoya. El
diagrama refleja la situacion de una organizacion consolidada que dentro de su masa social apoya a
subgrupos hacia actividades que son estrictamente de caracter social y colectivo. Es importante que
el emprendimiento social cumpla con los objetivos especificos (exista la plaza, se realicen actividades
de gimnasia, se mejore el local) pero siempre orientado a seguir fortaleciendo a la organizacion como
tal. La misién recomienda también avanzar en mejorar la gestion interna de la organizacién en
articulacion con los beneficiarios directos de los subgrupos, cuando esto se diagnostique como
necesario, generando actividades que refuercen practicas de gobernanza dentro de la misma. En
general, se ha podido observar en las visitas realizadas por la misiéon que muchos integrantes dentro
de los subgrupos ya son parte activa de la comision directiva de la organizaciébn y se mantienen
buenas practicas de participacion en los ambitos de toma de decisiones.

Diagrama 1: Articulaciones internas dentro de una Organizacion

ORGANIZACION

Comisién Directiva Sociedad Fomento Rural X

Grupo de mujeres

presenta un
proyecto para
establecer una
plaza con juegos
recreativos.

Fuente:elaboracién propia

Grupo de jévenes
presenta un
proyecto para
realizar
actividades de
gimnasia.
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10. Por otro lado, se sigue profundizando el trabajo de articulacion con las escuelas rurales, ya que
muchas representan por naturaleza el lugar de encuentro de las comunidades, sobre todo de las
mujeres y de los jovenes. En este sentido, existe un gran desafio que implica la articulacién de
grupos formados con objetivos puntuales para dar respuesta a una necesidad inmediata, como por
ejemplo, el grupo de “Mujeres en Movimiento” de la Escuela 60 y las organizaciones con mayor
trayectoria y vinculos con el Estado, en general mas formalizadas y fortalecidas y de caracter méas
productivo, gremial, comercial, entre otros. Se ha podido observar que de acuerdo con los
antecedentes de los grupos y de los territorios, los equipos de trabajo han facilitado la vinculacién
entre organizaciones formalizadas para el apoyo a otros grupos comunitarios que han presentado
propuestas al PPIR, en el inmediato como ventanilla de las mismas, como se observa en el Diagrama
2, con el objetivo de encaminar un trabajo posterior de inclusién, si procede.

11. Se sugiere evaluar las caracteristicas de los grupos y las potencialidades de inclusion en otros
colectivos mayores 0 mantener el desarrollo de un trabajo de caracter local, en general de apoyo
inmediato en la gestién de la comunidad o de la escuela que los agrupa, siendo importante conservar
las caracteristicas de los emprendimientos como colectivos, en tanto responsables del proyecto y su
posterior ejecucion. Es importante cuidar que los emprendimientos no queden aislados sino que se
fortalezcan, especialmente en su capacidad de articulacién con otros grupos u organizaciones y con
el resto de la institucionalidad publica presente en el medio.

12. En estos casos, también se acuerda avanzar en la generacion de documentacion de traslado
de las inversiones a los beneficiarios asi como de su uso y funcionamiento, como practica que
permita avanzar en el fortalecimiento del propio grupo. También se acuerda la visibilidad del aporte
de contraparte, ya sea en gastos o en productos especificos que se generen de la actividad de los
grupos y no como aportes de la organizacion solidaria.

Diagrama 2: Articulaciones entre Organizaciones y grupos de comunidades rurales

TERRITORIO

Escuela Rural como
facilitador de
diferentes colectivos Resto de la
comunitarios. Institucionalidad
Publica presente
en el medio rural

Organizacion
formalizada como por
ejemplo una SFR que
recibe fondos para el

grupo de mujeres

Grupo de mujeres y
jovenes presenta un
proyecto para
realizar actividades
de gimnasia.

Fuente: elaboracion propia

13. Fase |l. El desarrollo de esta fase, podria presentar dificultades diferenciadas a la zona Sur,
porque el aislamiento geogréfico territorial es mayor, los grupos poblacionales son mas reducidos y
presentan mayores niveles de Necesidades Bésicas Insatisfechas.

14. Ante esta realidad, la propuesta a futuro de la cartera de proyectos sociales es voluminosa,
destacandose la presencia de iniciativas sociales que se presentan desde las comunidades rurales
para el acceso o la mejora de servicios basicos, como agua, electrificacion, transporte colectivo, etc.
con la integracién de diferentes franjas etarias asi como la integracion de varones y mujeres de la
comunidad. La presencia de comunidades organizadas y representadas en las MDR a través de un
delegado, es una caracteristica del territorio Norte del pais, que ha generado una historia y un
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aprendizaje de vinculo, de negociacién y de participacion en ambitos donde se encuentra parte de la
institucionalidad publica, capaz de dar respuesta a estas necesidades.

15. Las MDR de esta fase (sobre todo Cerro Largo y Tacuarembd) son mesas donde el concepto
de territorio estd muy presente, ya que los grupos se definen por su asentamiento geografico y no
existen diferencias territoriales importantes entre localidades con alta o baja poblacion. Ademas, la
generacion de emprendimientos de caracter social es histérica, la poblacion participante vive en las
comunidades y son en su mayoria de extraccion asalariada. Se recomienda avanzar en la
concepcion de metodologias de trabajo para la presentacion de las propuestas a las mesas y la
generacion de criterios para el aval de las mismas. Esto serd de gran importancia al momento del
seguimiento de los emprendimientos por parte de la MDR y su evaluacién.

Cuadro 2: Proyectos Sociales Fase Il

En proceso de firma En elaboracion
Durazno 1 9
Treinta y tres 1
Cerro Largo 5
Tacuarembo 9
1 24

Fuente: elaboracion propia en base a informacion aportada por la DGDR

16. Los emprendimientos comunitarios para la llegada de servicios basicos como la electrificacion
y el agua potable, demandan recursos de varios actores y son procesos que se vienen organizando
sostenidamente desde hace por lo menos 10 afios. En el pais se cuenta con una Comision de
electrificacion que depende de la Oficina de Planificacién y Planeamiento (OPP), que va recibiendo
las demandas del territorio y gestiona las mismas.

17. En general, el tendido eléctrico surge de los recursos aportados desde varias instituciones y
los vecinos se hacen cargo de las inversiones hacia dentro de sus predios. En este sentido, la mision
ha observado como factible el aporte de recursos hacia beneficiarios para inversiones propias, pero
en la medida que el resto de la obra queda a cargo de otros actores se ha manifestado preocupacién
por los tiempos involucrados en este tipo de emprendimientos. Una situacion muy similar se presenta
para la llegada de agua potable hacia algunas localidades.

18. Tanto la Fase | como la Fase Il de trabajo, presentan varias iniciativas relacionadas a
actividades fisicas, que mas alla de la importancia que tienen per se, buscan brindar alternativas de
recreacion, de uso de tiempos libres, de ocio, que segun las conversaciones mantenidas con los
beneficiarios, representan un gran problema para las comunidades. Otro conjunto de propuestas esta
fuertemente ligado a mejoras edilicias y de espacios comunitarios. Como se ha mencionado con
anterioridad, es importante determinar claramente cudles son los objetivos finales y cuales son las
vinculaciones necesarias para lograr los mismos. De acuerdo a la visita realizada a la Asociacién
Civil Chiquillada la mejora del estado edilicio de la sede, propuesta en el proyecto PPIR, permitira
gue la misma acceda a otras articulaciones con el Estado (convenio con el Sistema de Cuidados) en
procura de la mejora de los servicios de asistencia que brinda a su comunidad. Esta situacién no se
refleja en el formulario de disefio de la propuesta y si se lograra seria un importante impacto del
proyecto.

19. En oportunidad de la recorrida de campo, se ha podido observar que para los emprendimientos
sociales existe una dificultad en el planteo de las propuestas en el formulario de disefio, que no
permite percibir claramente los objetivos finales de las mismas, como por ejemplo, en el proyecto
presentado por un grupo de jovenes dentro de la colonia “Reglamento de Tierras 1815” del INC, en el
departamento de Florida. En este caso, mas alld de las actividades recreativas y deportivas
propuestas, la preocupacion final de la SFR de la colonia es como se generan actividades que
comiencen a involucrar a los mas jovenes en la gestion de la propia colonia, facilitando los procesos
de relevo generacional que puedan presentarse a futuro.
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20. Una mejor definicién de cudles son las situaciones que realmente se pretende fortalecer con
los proyectos, permite una mayor valoracién de los mismos y una comprension del alcance final, que
ademas facilitara la identificacion clara del aporte de los beneficiarios. Durante las visitas a territorio,
la misién ha podido constatar por parte de un grupo de mujeres, la existencia de material didactico
para las escuelas de la zona, a partir de los aprendizajes obtenidos en el proceso de trabajo. Se
sugiere documentar estas innovaciones que surgen del territorio y hacen parte de los aportes que los
beneficiarios del proyecto.

C. Focalizacién de los proyectos sociales

21. La mision ha podido constatar que en todos los grupos visitados existe una identificacién y una
apropiacion de los beneficiarios con el proyecto presentado, que denota un trabajo participativo en la
preparacion de la propuesta. En general la poblacién participante son productores de la Agricultura
Familiar, con dificultades de capitalizacién y de acceso al crédito convencional o pobladores del
medio rural que guardan diferentes relaciones con el medio productivo.

22. Para el caso de los emprendimientos sociales, existe una gran tendencia a ser presentados
por grupos comunitarios de trabajo, que reflejan claramente las diferencias que existen entre las
relaciones de género y de generaciones. En general, los emprendimientos relacionados al cuidado de
las personas, de los espacios, de la salud, de la recreacion, renen a mujeres y jovenes de la
comunidad, mientras que emprendimientos relacionados a la llegada de servicios redne grupos
mixtos, pero en mayormente de adultos.

23. La misién recomienda que la informaciéon presentada por el PPIR pueda ser leida y analizada
con la desagregacion de los datos por sexo y por edades, para avanzar en la identificacion de
algunas brechas presentes en el medio y orientar algunas acciones afirmativas en este sentido. Es
importante destacar la presentacion de iniciativas productivas a cargo de mujeres, cuya titularidad no
deviene de la condicién de jefa de hogar, sino que son hogares biparentales donde las mujeres
presentan alternativas para la mejora de los ingresos familiares y por lo tanto acceden de forma
directa a los recursos.
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Anexo 8: Comercializacion

A- Introduccion

1. En base a las visitas realizadas a distintos grupos de productores y OR en el territorio, y a las
reuniones mantenidas con técnicos de la DGDR, la misién observdé que existe diversidad de
situaciones entre las OR en relacién al acceso al mercado formal y la comercializaciéon de sus
productos.

2. En algunos casos no se tiene en cuenta la planificacién comercial desde el inicio de la
formulacién de los proyectos productivos, que considere los mercados de destino, volimenes,
calidades, y formas de acceso. Esta planificacion es crucial para poder organizar los aspectos
productivos y definir las propuestas tecnologicas adecuadas, para no comprometer la sostenibilidad
del negocio a mediano y largo plazo.

3. Por otra parte, en todos los casos, aln aquellos que ya se encuentran insertos en una cadena
de valor, se presentan debilidades en aspectos de fortalecimiento organizativo, asistencia técnica,
capacitacién comercial y el manejo de negocios.

4, Para mejorar los aspectos comerciales de las OR apoyadas por el PPIR, la misién recomienda
fortalecer la capacitacion comercial de los técnicos de los ETDR y de las organizaciones de
productores, asimismo dar mayor importancia a la asistencia técnica comercial, desde una visién de
integralidad de los proyectos.

B- Insercion de PF en cadenas de valor

5. En las visitas a terreno se observé que la mayoria de grupos de productores y productoras
cuentan con experiencia y conocimientos sobre la produccién que realizan, aunque encuentran
desafios tecnoldgicos y organizativos para mejorar sus indices productivos, a la vez que planificar su
produccion para lograr volumen comercializable a través de ventas conjuntas. La principal
necesidad de las organizaciones para mejorar la comercializacién de sus productos es contar con
asistencia técnica integral (productiva, organizativa y comercial) y capacitaciones especificas en
temas comerciales.

6. Existen grupos de productores integrados en las cadenas de valor, en general la misma es
previa a los proyectos PPIR (ej. cordero pesado y vacunos), considerando los que fueron visitados
por la mision. En algunos casos esta integracion se realiza a través de organizaciones rurales
(Sociedad Agropecuaria, Cooperativas, etc.), y en otros, los productores no estan vinculados a las
mismas, es decir que venden en forma individual o colectiva pero a través de intermediarios.

7. Cuando los productores no estan vinculados a OR, la integracion a la cadena es endeble, y
muchas veces dependiente de la relacién con los intermediarios. Este es el caso de los grupos
ganaderos, dedicados principalmente a la produccién de terneros. Considerando esta situacion se
propone, por un lado fortalecer esos grupos organizativamente, para que se hagan efectivas ventas
colectivas que les permitan aumentar el volumen comercializable y de esta manera lograr un mejor
posicionamiento en la negociacion. Por otro lado, hace falta capacitar estos grupos de productores en
comercializacién, para lograr que su insercion en la cadena sea sostenible (innovacion 4 del PPIR).
Es importante que estos procesos de fortalecimiento de los grupos y organizaciones sean
acompafiados por los equipos técnicos. Por tales motivos, se acuerda que la DGDR organizara al
menos dos jornadas de capacitacién en Comercializacién para grupos de productores, OR y ETDR
(incluyendo identificacién de oportunidades de negocios, negociacion, contratos, etc.).
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8. Algunas OR se encuentran realizando ventas colectivas y estan integradas a la cadena de
valor a través de convenios con el Estado, pero no todos sus socios participan de la operatoria, tal es
el caso de las cooperativas CONAFPU y CALUPROCERD. Para que mas socios puedan participar
de las ventas colectivas, estas organizaciones necesitan diversificar sus estrategias de venta y asi
aumentar el volumen del negocio. En este sentido, es clave articular y lograr el apoyo de los
gobiernos locales (intendencias), por lo que se recomienda a la DGDR facilitar las gestiones
necesarias.

9. En cuanto a la diversificacion de las estrategias de venta, es muy interesante la propuesta de
CALUPROCERD que esta proxima a abrir una carniceria como punto de venta directa al publico.
Esta nueva modalidad, les brindara la oportunidad de realizar otros negocios al poder trozar la res y
vender la carne por cortes, agregando valor al producto. Al respecto, se considera necesario
acompaiiar y fortalecer este proceso, concretando la asistencia técnica y capacitaciones previstas en
el proyecto productivo que esta cooperativa esta ejecutando. Por lo tanto, se acuerda con la DGDR
recomendar a CALUPROCERD contratar una consultoria especifica para analizar aspectos
bromatoldgicos y habilitacién de la carniceria.

10. Asimismo, los productores integrantes del consejo directivo de la cooperativa manifestaron la
necesidad de capacitarse en el manejo del negocio en sus distintos aspectos. Por tal motivo, se
acuerda que la DGDR sugerira a CALUPROCERD la contratacién de 2 capacitaciones en gestion y
administracion del negocio en relacion a compras publicas y otros canales de comercializacion en
2017.

11. El ingreso del PPIR a zonas rurales histdricamente excluidas, que se caracterizan por ser
comunidades con muy baja densidad poblacional, en condiciones de aislamiento con los
correspondientes problemas de acceso al territorio, explica en parte la existencia de pequefios
grupos. Los mismos estan conformados por pocos integrantes (entre 3 y 5 personas) con capacidad
productiva de pequefia escala. Estos grupos comercializan en forma directa en el mercado local, que
si bien se considera una estrategia adecuada para las condiciones descriptas, mantienen su situacion
de debilidad productiva y comercial. Con el objetivo de mejorar las oportunidades comerciales de
este tipo de grupos, se acuerda identificar y promover la integracién de los mismos con mayor
cantidad de productores/as, para facilitar su insercién en las cadenas de valor. Se acuerda que este
criterio serd tomado en cuenta en la formulacion de los nuevos proyectos productivos.

12. Ademés, para lograr una mejora competitiva en sistemas productivos-comerciales
fragiles, se recomienda que los productores/as adquieran la capacidad de analizar su actividad
considerando distintas propuestas técnicas y econémicas. En este sentido, se acuerda incorporar en
los planes de Asistencia Técnica de los nuevos proyectos, el analisis de costos de las distintas
actividades productivas, especialmente con los grupos de baja escala de produccién, con el objetivo
de ajustar su negocio para que sea sostenible en el tiempo.

13. Asimismo, se recomienda a la DGDR en lo posible establecer herramientas y estrategias para
lograr una mejora en la competitividad de estos grupos, que les permitan la sustentabilidad de su
actividad desde lo productivo y comercial, como por ejemplo la diferenciaciéon de sus productos a
través de atributos especiales (ej. huevo casero, verduras organicas, etc). Promoviendo su insercion
en mercados especificos, desarrollando estrategias de comunicacion y marketing que destaquen las
caracteristicas diferenciales de sus productos.

14. La misién ha identificado la necesidad de que se establezcan vinculos y estrategias de
comercializacién entre organizaciones participantes de una misma MDR, especialmente en los
casos de algunos productos de venta en mercados concentrados y muy competitivos como son las
hierbas aromaticas y medicinales. De esta manera se podra evitar la superposicion y competencia
entre organizaciones que desarrollan la misma actividad productiva. En el mismo sentido, se
recomienda que los ETDR orienten a las MDR a analizar los aspectos comerciales en la revision de
los proyectos productivos.
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15. Se constatdé que el PPIR no esta desarrollando actividades en algunas de las cadenas de
valor, donde varios productores familiares potenciales beneficiarios del Proyecto concentran sus
actividades, como son la producciéon horticola y la lecheria. Dichas cadenas, presentan una mayor
facilidad de organizacion y oportunidades para la comercializacion de sus productos, por lo que se
recomienda apoyar a grupos y organizaciones de productores vinculados a las mismas. La actividad
horticola presenta dificultades para su insercion en la cadena por su diversidad de productos y
estacionalidad de la oferta, por lo que se considera que la operatoria de Compras Publicas seria una
herramienta importante para el acceso de los PF horticultores al mercado formal.

16. Es importante que los equipos técnicos asesoren a los grupos de productores en el analisis de
oportunidades comerciales. El equipo de la mision ha podido observar situaciones en las que estos
aspectos se han tenido en cuenta, este es el caso del grupo Productores Ovinos de Gaetan, que
detectaron una oportunidad mediante la calificacion de la lana y su certificacion con la “Grifa Celeste”,
extendida por el SUL, aspecto que agrega valor a su producto. Estos grupos requieren asistencia
técnica y capacitacion, ademas de contar con las instalaciones adecuadas para poder llevar adelante
su actividad. En el caso de Productores Ovinos de Gaetan necesitan un galpén donde poder calificar
y almacenar la lana, protegida de la humedad y sin riesgos de contaminacién, para luego realizar las
ventas en conjunto, lo que les permitirhd obtener mejores precios por su producto, al mismo tiempo
gue abaratar los costos de transporte. Este se considera un proyecto muy apropiado a los objetivos
del PPIR y una experiencia que deberia replicarse en otros departamentos del pais.

17. Por otro lado, la misién ha podido constatar la necesidad y conveniencia de capacitar a los
grupos de productores y OR, en aspectos de administracion de sus negocios. En algunos
casos los mismos dirigentes de las organizaciones rurales han manifestado esta necesidad, ya que
encuentran dificultades en el registro y analisis del avance del negocio, que luego les permita tomar
decisiones acertadas. Asimismo, se reconoce que el conocimiento y manejo de las obligaciones
tributarias, que a su vez tienen un impacto en el costo de produccion, es muy importante para un
andlisis integral de cada actividad productiva. Se acuerda que la DGDR organizara al menos 2
jornadas de capacitacion para las OR en diversos departamentos, en administracion de sus negocios
y aspectos tributarios.

C- Participacion de los PF en la operatoria de compras publicas

18. La Ley 19.292, conocida como Ley de Compras Publicas, fue aprobada en diciembre de 2014
y reglamentada en febrero de 2015. En febrero de 2017, la DGDR ha realizado un llamado a las OR
para que se registren como Organizaciones Habilitadas, entre ellas han calificado 24, por cumplir los
requisitos establecidos por la ley.

19. El equipo de la misién ha podido constatar que si bien existen experiencias previas de OR que
participan en compras publicas (CONAFPU y CALUPROCERD), éstas lo hacen a través de un
convenio especial y no por implementacion de la Ley 19.992. Desde el inicio de la ejecucion del PPIR
han sido muy pocas, casi nulas, las acciones implementadas para la participaciéon de productores
familiares rurales en compras publicas del gobierno, ademas actualmente no existe una planificacion
de acciones especificas en este sentido. Por tales motivos, se recomienda como actividad prioritaria
apoyar con proyectos PPIR, a algunas de las 24 OR que calificaron para inscribirse como
organizaciones habilitadas, especificamente a aquellas que se encuentren comprendidas en el
territorio objetivo del Proyecto, para su efectiva participacion en la operatoria de Compras Publicas.
De esta manera se podra reforzar el desarrollo del PPIR en esta tematica, que por el momento sélo
cuenta con la experiencia de dos OR.

20. La interaccion con el sector privado, mediante alianzas, puede contribuir a que los PF
nucleados en sus organizaciones accedan a servicios tecnolégicos que agreguen valor a su
produccion, de manera que puedan transformar su producto y asi cubrir una demanda especifica del
Estado. Este seria el caso de productores de hortalizas, que pudieran acceder a plantas de
congelado para asi ofrecer bolsas de hortalizas congeladas a través de la operatoria de compras
publicas. En este sentido, seria conveniente que la DGDR fomente el acercamiento y supervise la
firma de convenios entre OR y empresas privadas, por los servicios tecnolégicos requeridos.
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Experiencia CALUPROCERD.

21. En las visitas y reuniones mantenidas por la misién, se han podido confirmar los avances
logrados por esta cooperativa, tanto en relacion a la integracion de nuevos socios (actualmente la
forman 15 grupos de productores pertenecientes a 14 departamentos del pais, que en total nuclean
200 familias), como también en cuanto a las mejoras productivas y comerciales que estan encarando.
La organizacion, vende la media res de cerdo al Estado a través del convenio con el Ministerio del
Interior, del cual estan participando 130 de las 200 familias que la integran.

22.  Sibien desde el consejo directivo estan tratando de descentralizar las actividades, se observa
gue es necesario brindar capacitaciones (tanto en aspectos productivos, como comerciales y de
gestion) a todos los subgrupos departamentales que integran la cooperativa, para lograr una mayor
concientizacion, participacién y compromiso de todos los asociados.

23. La Cooperativa participa de la MDR de Canelones y a través de ella fomentan que productores
familiares de otras cadenas, puedan sumarse también a la experiencia de ventas al Estado por la
operatoria de Compras Publicas. Como acciones concretas que realizan en este sentido, han recibido
la visita de integrantes de otras cooperativas, prepararon un folleto de divulgacion, y quieren hacer
algunos videos que den cuenta de su proceso organizativo. Todas estas pueden ser herramientas
validas para replicar la experiencia y fomentar la participacion de OR en las Compras Publicas. Se
sugiere que esta misma experiencia se lleve adelante en otras MDR y se dé prioridad a incluir en su
agenda el tema comercializacion y en especial compras publicas.
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Anexo 9: Planificacion, seguimiento y evaluacién

A. Planificacion

1. POA 2017. De acuerdo a la visita realizada al PPIR por el equipo de FIDA el pasado 24 de
marzo, se ajusté el POA para el presente ejercicio y se envid para no objecién. Se planificaron
basicamente 27 proyectos productivos y 25 proyectos sociales. Asimismo, se incluyeron
capacitaciones Yy talleres tanto con las Mesas de Desarrollo Rural, como con las organizaciones de
productores/as y de asalariados/das rurales. Estas capacitaciones apuntan a fortalecer y generar
herramientas de gestion en los beneficiarios del PPIR tanto para el desarrollo de sus propios
proyectos, asi como para el desarrollo de los PDT de cada MDR. Ademas, entre las actividades que
fueron propuestas, se espera concretar la construccién de la LB del Proyecto con la empresa
contratada, la Auditoria contable de terreno y la seleccion de la consultora responsable del Estudio de
microcrédito rural.

2. Es importante sefialar que la planificacion anual aun carece de una parte narrativa, que dé
cuenta de cuales han sido los avances el afio anterior y como a partir de las dificultades o facilidades
encontradas en la ejecucion, se determinan las actividades en el presente afio. Solamente de esta
manera se pueden ir comprendiendo las decisiones que va tomando el equipo para poder planificar el
préximo afio. En esta instancia de planificacién, resulta fundamental que participen todos los actores
involucrados, tanto de nivel central como de territorio y que se cuente con informacién de calidad,
consolidada, consistente que permita tomar decisiones hacia adelante.

3. Trabajo territorial de los ETDR y técnicos contratados por convenio. A partir del convenio con
INACOOP, se han incorporado hasta el momento, dos técnicas territoriales adicionales, una de perfil
productivo y otra de perfil social para el apoyo del trabajo en el departamento de Canelones con una
disponibilidad horaria semanal de 20 hrs. para cada una. De acuerdo a lo observado, el ETDR al cual
fueron incorporadas viene realizando un trabajo de abordaje integral e interinstitucional desde hace
mucho tiempo, por lo que no se han registrado dificultades para su integracién, presentando un
amplio conocimiento del trabajo, del territorio y de los beneficiarios

4, Aun con estas incorporaciones y de acuerdo al nivel de trabajo encontrado en el marco de la
misién, se sugiere estimar la contratacion de otros técnicos en el territorio, sobre todo en los
departamentos de la Fase Il. De acuerdo a los informes y a las visitas realizadas se registra un
intenso trabajo potencial en los ETDR de la Fase I, de forma muy reciente, que deja hasta el
momento una cartera de proyectos en proceso de formulacién y disefio como se puede observar en
el siguiente cuadro.

Cuadro 1: cartera de proyectos productivos y sociales para la Fase | y Fase |l del PPIR.

Departamentos Proyectos sociales Proyectos productivos
Canelones 3 2

Fase | Florida 1 3
Lavalleja 3 12
Durazno 9 7
Treinta y tres 1 1

Fase Il Cerro Largo 5 13
Tacuarembd 9 4
Total 31 42

Fuente: elaboracién propia en base a informacion brindada por la DGDR
5. Es importante resaltar, que la DGDR ha definido a nivel central, un recurso técnico con alta

dedicacion al PPIR, que estara presente de forma permanente en estos departamentos. La misién
observa como positiva la definicion del acompafiamiento a estos equipos, ya que tienen una alta
diversidad de propuestas tanto sociales como productivas, para lograr desde el inicio un alto
involucramiento de las MDR tanto en la formacién de la demanda como en su seguimiento posterior.
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B. Seguimiento

6. Se ha constatado el buen funcionamiento del aplicativo web utilizado para la presentaciéon de
las propuestas productivas y sociales del PPIR en el ambito de la Division de Informacion,
Seguimiento y Evaluacion (DISE) de la DGDR. Tanto los ETDR como los técnicos contratados por los
convenios institucionales, tienen acceso de usuario a dicho aplicativo que comienza, como se
observa en la captura de pantalla en “Agregar Nueva Propuesta”. Las propuestas se ordenan
automaticamente por numero y por nombre y en el momento actual, existen 29 formularios
finalizados y cerrados (aprobados con financiamiento) y 32 formularios en proceso de disefio. Es
importante que el numero y el nombre de la propuesta sea mantenido durante el resto de los circuitos
administrativos y en los informes que brinde el sistema.

Captura de pantalla 1
x= a0

Propuestas
P Agregar Nueva Propuesta
&

[ 7 VECINOS UNIDOS DE POLANCO En Proceso
) 10 ovl Enviada
B 11 Produccién de Huevos del Grupo de Mujeres de Tapia Enviada
& 12 Grupo Aire y Tie En Proceso
] 13 GAP Grupo Apicola PICASO Enviada
= 14 Refaccién local Asoc. Civil Talita San Gerénimo Enviada
& 15 Explotacién colectiva de campo en colonia “La Loma” de grupo “Los Esperanzados” Enviada
& 16 saludable Desarrollo Rural - Grupo de Jévenes Colonla de Reglamento de Tierras de 1815 Enviada
& 17 Proyecto telares de grupo Tugual En Proceso
B 18  Mujeres en Accion Enviada
] 19 PLAN DE SIEMBRA 2016/2017 GRUPO EL PROGRESO Enviada
& 20 APOSTANDO AL FUTURO Enviada
B 21 PROYECTO DE PRODUCCION AVICOLA DE GAETAN Enviada
& 22 DESARROLLO DE LA QUESERIA ARTESANAL EN PREDIOS FAMILIARES DE LAVALLEJA  Enviada
] 23 PROYECTO DE CONSULTORIO MEDICO RURAL En Proceso
(e 24 JUNTOS PODEMOS. GRUPO DE VECINOS DE POLANCO Enviada
& 25 Grupo de Mujeres Rurales Las Rosefias Enviada
& 26 Transporte L Enviada
B 27 Cordero de Tres En Proceso
(3 28 SEMANA DE LA Enviada
] 29 Proyecto Ovino Enviada
2 30 Campo colectivo grupo Mansavillagra Enviada
() 31 Grupo Reyles En Proceso

7. Como puede observarse en la captura de pantalla 1 del aplicativo, hasta el momento se utilizan
dos Estados para sefalar la etapa en la cual se encuentra la propuesta: Enviada (el formulario esta
cerrado de forma definitiva y no hay posibilidades de incluir modificaciones al mismo) y En proceso
(se puede maodificar). La mision considera importante, poder contar con mayor detalle sobre el estado
actual de las propuestas que ayude a identificar con mayor precision el mismo y para ello sugiere
incluir:

En formulacién
En proceso Avalado por la MDR
Aprobado por la DGDR
Enviada Desembolsado
Rendido

Captura de pantalla 2

Proyecto Piloto de €| Ministerio de Ganaderia. Agricultura
Inclusién Rural y Pesca, a través de la Direccion

MGAP/DGDR - FIDA - General de Desarrollo Rural
! tiene un proyecto para vos.

Mas inclusion

Para el desarrollo rural & €s tu oportunidad. Acercate.
In[»\nv\ro 2 Propuesta: 10
He s L) Ovinos San Bautista
Administrador
Propuesta
Identificacion de la Propuesta
Beneficiarios
Caracterizacion v Objetive General
Objetivos Especificos
Producros

Resumen Nicleo Familiar

Resumen por tipe de Beneficiatio

Volver
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8. Como se puede observar en la captura de pantalla 2, el aplicativo web no presenta
restricciones para la incorporacién de informacion al momento de la descripcién de la propuesta, por
lo tanto se reafirma la necesidad de mejorar la formulacién integral para cada proyecto. Existen ocho
categorias de informacion: i) identificacion de la propuesta, ii) beneficiarios, iii) caracterizacion y
objetivo general, iv) objetivos especificos, v) productos, vi) resumen del nucleo familiar vii) resumen
por tipo de beneficiario, viii) resumen de la propuesta.

Captura de pantalla 3

r—Identificacion de Propuesta

Nro de Propuesta 10 Denominacion Ovinos San Bautista

Tipe  Proyecio Productivo

Grupo u Organizacién Rural que ejecuta Emprendimiente Ovino San Bautista
El grupo u OR cuenta con personeria juridica? NO
Indicar Organizacion o Grupo Emprendimiento Ovinoe San Bautista

Datos de identificacion del representante Titular

Nombre ALICIA TERESITA

Apellido TRIPANI LARRUINA

Cedula 35118288 Ingresar cédula sin puntos ni guidn
Telefono-Celular 43132823/094710705

Email ATRIPANI@GMAIL.COM

Direccion RUTA 6 KM 57/500

Datos de identificacion del representante Suplente

Nombre ELINNETTE SILVINA

Apellido MOLINARI PEREZ

Cedula 48895423

Telefono-Celular 43136099/098339782

Email

Direccion MTA M DE FARINA Y CALLE A - SAN BAUTISTA
Datos de identificacion y contacto del ref; para la ejecucién de la prop

Nombre TRIPANI LARRUINA

Apellido ALICIA TERESITA

Cedula 35118288

Telefono-Celular  43132823/094710705
Email ATRIPANI@GMAIL.COM
Direccion  RUTA 6 KM 57/500

La propuesta se ejecuta vinculada a la MDR MDR CANELONES NE Y SANTORAL
Antecedentes del Grupo/Organizacin Rural

9. Todos los proyectos identifican a los beneficiarios titulares (Cl) y a su grupo familiar, por lo que
se puede cruzar la informacién con la base de datos del Registro de Productores Familiares (RPF) y
entre proyectos productivos y sociales del propio PPIR. La informacion esta desagregada por género
y por franjas generacionales.

Captura de pantalla 4

Proyecto Piloto de - El Ministerio de Ganaderia. Agricultura
Inclusién Rural y Pesca, a través de la Direccion

MGAP/DGDR - FIDA Fi - General de Desarrollo Rural
Y tiene un proyecto para vos.

Para el desarrollo rural : : 2 €s tu oportunidad. Acercate.
Propuesta: 10
1 IO Ovinos San Bautista
Propuesta Beneficiarios

Beneficarios
Caracrerzacién v Objetive General
i pecificos

Objerivos Es L 48895423 ELINETTE SILVINA  MOLINARI PEREZ  Femenino Joven
Eroducios
e e e L 38440450 GERMAN ORBILIO BRAGUNDE GOMEZ Masculino  Adulto
Resumen por tipa de Ben: L 94711847 NOELIA GIMENA LOPEZ ANCHETA  Femenino Adulto
Resumen de Propuesta
4 25734470 OSCAR DAMIEL BIGLIANTE RAMOS  Masculino  Adulto
€y 31041932 WASHINGTON DARIO MARRERO RAVELO M: 5 Adulto
<{ 35118288 ALICIA TERESITA TRIPANI LARRUINA  Fe a Adulto
<} 30708856 ANDRES BERRAZA SOLANG  Mascullno  Adulto

Acceder a Grupo Familiar

10. En la captura de pantalla 4, para cada uno de los beneficiarios directos e indirectos se puede
acceder a mayor informacion, entrando por el simbolo “zoom” o acceder a informacién consolidada
del grupo familiar.
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11. El aplicativo permite cargar el objetivo general, los objetivos especificos y los productos
(Capturas 5, 6 y 7). En cada una de las etapas existe la posibilidad de describir en detalle las
actividades propuestas y el presupuesto tentativo de las mismas, de manera que de forma posterior,
se pueda armar el contrato entre la DGDR vy la organizacion o grupo que presenta la propuesta.

Mas inclusion

Captura de pantalla 5

Para el desarrollo rural L < B s tuoportunidad. Acercate.

1 Adminlstrador

Propuesta

hdeauticacidn de fa Proouesta
Beneliciorion

CAIICIIZACIN ¥ Obieilvo Genernl
Obieivos Expeciivos

Productos

Resumen Niclea Familar
Resumen por 00 de Beneficierio
Resumen de Propuesia

Volver

s
2% |peDR  JLFIPA Proyecto Piloto de

a O

Inclusian Rural
MGAP/DGDR - FIDA

M&S inclusian “‘_‘!Qb(w tu oportunidad. Acercate.

Para el desarrollo rural

U
S XS
Propuesta o
chtactinds i rocnmme | [
Banatiiacs
Mul_ﬁm [E 3
redeiss e
Rtamn iician Femlie ;
L
Resumen de Propuesty
=
Captura de pantalla 7
S Proyecto Piloto de €l Ministerio de Ganaderia. Agricultura
A& |DGOR Inclusion Rural y Pesca,a través de la Direccién
MGAP/DGDR - FIDA b General de Desarrollo Rural
€ tiene un proyecto para vos.
- " e
Mas inclusion «
Para el desarrollo rural ., €s tu oportunidad. Acercate.
Propuesta; 10
| B L &0
Administrador
Propuesta oroduc
tii i ?
Beneficianos
Caracterizacidn y Objethvo General
Obietvos Especicos 2R
o%Q
PRI
B ®
Lt PR

12. Ladescripcion de las actividades al momento de la formulaciéon y disefio del proyecto, permitira
anexar campos en el mismo aplicativo para que pueda realizarse el seguimiento de la propuesta en
su etapa de ejecucion. Para cada uno de los proyectos en ejecucion, se acuerda introducir nuevos
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campos de informacién sobre los mismos formularios web para que los técnicos puedan hacer el
seguimiento a los mismos, en funcién a la matriz |6gica presentada en cada caso. En el caso de
proyectos con dos desembolsos, se considera necesario hacer una visita de seguimiento luego del
primer desembolso ademas del informe final correspondiente a cada caso.

13. La mision solicito a la DISE avanzar en la generacién de una base de datos que informe de
manera consolidada los avances del PPIR, sobre la cual ha venido trabajando, pero ain no tiene un
producto terminado, por lo que no se ha podido acceder a informacién resumida. Se acuerda para la
préxima mision, generar en formato Excel, un listado de organizaciones, grupos y comunidades
beneficiarias con informacion consolidada, que permita tener un perfil de ejecucion general del
proyecto. Dicha base de datos podra ser utilizada como herramienta gerencial propia del PPIR, pero
también como uno de los insumos necesarios al momento de planificar las salidas al campo a los
diferentes territorios de ambas fases. También la presentacion de datos en forma grafica o de mapeo
que facilite la lectura de la intervencion en el territorio. Para aquellas propuestas, sobre todo
relacionadas a acceso a servicios que tendran dispersion geogréfica, seria importante determinar un
punto de referencia (por ejemplo, en la compra de un micro para traslado de estudiantes, elegir el
lugar donde se guardara el vehiculo) para el mapeo.

14. Por otro lado, se ha presentado a la misién, un nuevo aplicativo para el seguimiento de las
actividades relacionadas a las MDR, como instancias de capacitacion, definicion de planes
estratégicos territoriales, etc. que permitira avanzar en el seguimiento de las Innovaciones
propuestas desde el PPIR.

15. El sistema informatico presenta varios afios de uso dentro de la DGDR, cuando se producen
cambios en los aplicativos o0 se incorporan nuevos aplicativos, la DISE genera instancias de
capacitacion a los equipos de trabajo que han ido incorporado capacidades de forma permanente. En
este sentido, se acuerda que se finalice el nuevo aplicativo y comience a ser utilizado por los ETDR
antes de la préxima mision de supervision.

C. Planificacion y seguimiento de las principales innovaciones

16. La ejecucion del PPIR deberia considerar de forma permanente el “caracter piloto” a partir del
cual fue disefiado. Las experiencias desarrolladas en el territorio deberian brindar informacion
permanente que los equipos técnicos deberian ir apropidndose y sistematizando. Hasta el momento,
si bien la misiébn ha observado que existen procesos de trabajo en el territorio sumamente
interesantes que producen informacién valiosa y permanente, no se realiza un seguimiento
sistematizado, por lo tanto no hay produccién de conocimiento.

Experiencia identificada
en el territorio.
Innovaciones

|

Informacién
permanente

- Formas de hacer

- Procesos de trabajo

- Resultados logrados - sistematizar y generar conocimientos que permitan

- Etc. escalar las experiencias

17. La DGDR entiende pertinente que mas alla de la necesidad de establecer un PDT en cada una
de las 8 MDR relacionadas con el Proyecto, es necesario comenzar con un proceso de
fortalecimiento de las MDR a nivel nacional, que permita discutir una nueva forma de intervencion en
el territorio. Sin embargo, la MDR del Noreste y Santoral de Canelones ha presentado avances no
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solo en la promocién e identificacion de propuestas (con la creacién de un matriz multicriterio) sino
gue ademas, ha definido necesario incluirse como tal en el seguimiento de los proyectos durante su
ejecucion. Para ello ha determinado, que un grupo de representantes de la misma, se haga
responsable de esta tarea, por lo que se han definido diferentes grupos de acuerdo a los proyectos y
zonas de referencia. Este es un paso adicional a lo inicialmente definido como metodologia por el
propio Proyecto.

18. En el momento actual, la misién ha podido observar que existen avances relacionados al
Resultado 1: “MDR que elaboran planes estratégicos territoriales, brindan el aval social y dan
seguimiento a las propuestas de las OR”, que es preciso sistematizar. Para ello es necesario,
generar instrumentos de seguimiento (planillas, encuestas, videos, entrevistas, entre otros) que
permitan obtener informacion de calidad. .En este sentido, se sugiere a la DGDR, avanzar en el
proceso de fortalecimiento inicialmente en las 8 MDR relacionadas con el PPIR, cuyos resultados,
permitan aprendizajes que puedan ser tenidos en cuenta en el trabajo de fortalecimiento del resto de
las MDR del territorio nacional.

19. Linea de Base: Se ha contratado una empresa para la realizacion de la LB del PPIR como
previsto, que al momento actual lleva un avance del 65% del trabajo de campo establecido.
Basicamente se encontraron dos dificultades en territorio; por un lado la identificacion de asalariados
rurales en poblaciones de hasta 2.000 habitantes para el departamento de Canelones (los
trabajadores tienden a vivir en poblaciones mas grandes) y por otro la dispersion territorial del area
de la Fase Il. Se acuerda finalizar el trabajo de campo al 31 de julio y la entrega del informe final y
base de datos al 15 de agosto.
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Anexo 10: Adquisiciones y Contrataciones

1. El cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la mision de agosto 2016, en relacién a ajustes
de los materiales para las capacitaciones en aspectos de administracién, adquisiciones y
contrataciones, ademas de la realizacion de capacitaciones a grupos informales de productores sin
personeria juridica; resulta aceptable, aunque la capacitacion de OR se encuentra en su primera
etapa de desarrollo.

2. Ademas, se evallia de forma positiva la concrecion, en enero de 2017, de la incorporacion de
la Asistente Técnica en Adquisiciones de Organizaciones (ATAO), por el impulso que tomara la
capacitacién en adquisiciones a las OR, dado que la ATAO prevé intensificar la actividad de apoyo,
gue se espera cercano y continuo, como también la instrumentacién a los Asistentes Técnicos en
Produccion y Sociales, para que puedan colaborar en esas tareas, dado que las obligaciones
incluidas en sus términos de referencia son muy amplias (se agrega como Anexo A de este informe)
y, ademas, se espera la incorporacion de numerosos nuevos proyectos al PPIR.

3. Cabe aclarar que, durante la reunion final, las autoridades de la DGDR prefirieron programar
la contratacién de otro ATAO en sustitucién a la inclusion de la instrumentacién de los técnicos como
uno de los acuerdos que fue inicialmente propuesto por la mision.

4. En las entrevistas sostenidas con la ATAO, también se tomé conocimiento sobre la definicién
de actividades para la ejecucion de los proyectos nuevos, desde la fase de preparacion de cada uno
de ellos, a fin de que permita definir un listado de necesidades, un presupuesto y, al menos, un plan
de adquisiciones para el corto plazo. Se espera que esta organizacidn basica colabore con una
gestién ordenada de la ejecucion.

5. Otra tarea importante, que la Asesora en Adquisiciones se propone cumplir, es la de
anticipacién de problemas administrativos o de regularizacién que pudieran ser motivo de rechazo de
las organizaciones que propongan proyectos.

6. Alineamiento del Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) con el Plan Operativo
Anual (POA) 2017. Dada la poca cantidad de procedimientos que integran el Plan de Adquisiciones
y el bajo nimero de los que se ejecutaron, no es posible realizar una evaluacion sobre su aplicacion
y manejo como herramienta para la gestion del Proyecto.

7. Procedimientos utilizados en adquisiciones y contrataciones realizados por la DGDR y
por las organizaciones. En cuanto a la revisiéon de procedimientos de contratacion efectuados por la
DGDR durante 2016, se revisaron los dos correspondientes a servicios de consultoria:
“Establecimiento de linea de base del Proyecto” y “Auditoria contable de terreno”, no encontrandose
motivos para hacer observaciones, exceptuando los cortos plazos otorgados para la preparacién de
propuestas (16 dias) y que en el primer caso, tras una convocatoria inicial en la que no hubo
interesados, solo se recibieron dos propuestas, de las que sélo una supero el puntaje técnico minimo
de calificacion.

8. También se revisé la convocatoria a productores interesados en obtener los seguros “indice
sequia para ganaderia en pasturas naturales”. La contrataciéon para ese servicio con la compania
Sancor Seguros, se dio a partir de una invitacién general en la que termino siendo la Unica firma que
sostuvo su interés en tomar esos seguros.

9. La seleccion de la firma que realizara el estudio sobre microcréditos se encuentra en la etapa
de evaluacién de las propuestas recibidas, sobre la que rige el principio de confidencialidad. En esta
situacion, no corresponde alin emitir opinion sobre este procedimiento en particular.

10. Convenios institucionales del PPIR. Se participd, dentro del programa de la Mision, de una
reunién en el Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP) donde se revis6 la situacién actual de
la ejecucién del convenio del MGAYP con este Instituto, que ya super6 la fecha de cierre y se acord6
que serd extendido previa no objecion del FIDA.
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11. Como continuacién de esta visita, se revisaron en la DGDR copias electrénicas de los
documentos de sustento de los procedimientos seguidos por INACOOP para la seleccion de cinco
asistentes técnicos que trabajan en el PPIR. De la revisién de los documentos puestos a disposicién
por la Divisibn Fomento y Extensién Rural de la DGDR/MGAP, resulté la comprobacion de un
correcto desarrollo de los procedimientos de seleccién, con las siguientes particularidades de detalle:

e En dos de los casos, dada la premura en contar con los asistentes, se aprovechd una
convocatoria publica anterior, realizada para el PPIR, en la que la DGDR ya habia efectuado
la evaluacion de los participantes pero habia quedado sin resolucion por falta de
presupuesto, ofreciéndose los contratos a los mejor calificados en aquella oportunidad. Ante
los compromisos asumidos por los profesionales elegidos, durante el lapso transcurrido, se
opté por hacer contrataciones de medio término.

e Para ocupar los otros tres cargos, el procedimiento seguido fue una nueva convocatoria
abierta a interesados, a partir de la cual se evaluaron los antecedentes y capacidades de los
postulantes para hacer las selecciones correspondientes. El primer llamado para contratar a
la Asistente Técnica en Adquisiciones de Organizaciones no tuvo postulantes por lo que
debié hacerse una nueva que result6 exitosa.

12. Aunque no estaba planeada como actividad a cumplir, aprovechando un compromiso previo de
la Asistente Técnica en Adquisiciones, junto a otros miembros de la misién se particip6é de sendas
visitas a las organizaciones rurales CONAFPU y CALUPROCERD, en las que se mantuvieron
conversaciones con cooperativistas, asistentes técnicas en produccion y sociales y funcionarios del
DGDR, sobre el avance de sus proyectos. Se solicitd a las organizaciones que guarden debido
registro sobre las decisiones de compras, ajustes o modificaciones que se van tomando sobre la
marcha respecto de lo programado inicialmente.

13. Se recibi6 el borrador del convenio que se proponen firmar MGAP y ANDE. Tras el andlisis
realizado en forma conjunta con otros miembros de la misién, se concluyd en que, en caso de
incluirse fondos y actividades del PPIR en dicho acuerdo, sera necesario agregar un Reglamento
especifico, que debera contar con la no objecion del FIDA.

14. De las conversaciones sostenidas durante la misién, surge que los convenios con IPA y ANDE
estan practicamente dejados de lado.

Capacitacion proporcionada a las organizaciones rurales sobre contrataciones vy
adquisiciones para la ejecucion de sus proyectos productivos y sociales.

15. Finalmente, se trabajo en la revision de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
realizados por las organizaciones beneficiarias, de los cuales la DGDR, organismo ejecutor del PPIR,
no tiene registros ni comprobantes relacionados con los procesos de seleccion de proveedores. En
cambio, se recogen copias fotogréficas de la documentacién correspondiente a la ejecucion de esas
compras como remitos, facturas y recibos de pago.

16. Resulta necesario, en funciéon de las buenas précticas para las compras, y especialmente
cuando se realizan con fondos publicos, que se guarde registro del procedimiento seguido para llegar
al momento de la adquisicion, sea ésta realizada por contratacion, orden de compra o simplemente
una compra de mostrador (definicion de las especificaciones técnicas de los bienes a comprar o
servicios a contratar y de los criterios a utilizar para seleccionar la mejor oferta, pedidos de precios,
evaluacion de ofertas, comparacion de precios, determinacion de una compra directa en caso que asi
corresponda y decision de la adjudicacion). Es probable que las organizaciones compradoras lo
hayan hecho, pero no se pudo verificar en la visita a la DGDR.

17. En atencion a lo indicado, se continuara trabajando para promover, aplicar y registrar los
procedimientos de adquisiciones de caracter competitivo y la debida justificaciéon en los casos en que
se deba apelar a contrataciones directas con un proveedor.
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ANEXO A.

Términos de Referencia

Asistente Técnico en Adquisiciones de Organizaciones para el Convenio INACOOP y Proyecto
Piloto de Inclusién Rural

Perfil requerido

Técnico con formacion contable, con al menos 2 afios de experiencia laboral en tareas semejantes,
valorandose actividades desarrolladas en adquisiciones y contrataciones rurales, con disposicion
para realizar las actividades en el interior y que acredite aptitudes para realizar un trabajo de
extension rural.

Debera contar con una vocacién de servicio publico, elevada disposicién y aptitud de coordinacion de
trabajo en equipo con otros miembros del proyecto, asi como con instituciones publicas y
organizaciones sociales.

En necesario acreditar buenas aptitudes que le permitan actuar como dinamizador del proyecto en su
area de intervencion.

Se valoraran capacidades de comunicacion, vinculacion interpersonal, desarrollo de vinculos y el
manejo de herramientas informaticas.

Localizacién
Con capacidad logistica para trasladarse y realizar trabajos de campo en la region objetivo de la
intervencion.

Postulaciones

Los interesados deberan enviar sus antecedentes a INACOOP- At Consultoria PPIR (1): San José
1414 Montevideo, o por correo electrénico a llamados@inacoop.org.uy con plazo hasta el 1 de
octubre de 2016.

Términos de Referencia
Llamado “Asistente Técnico en Adquisiciones de Organizaciones para el Convenio INACOOP y
Proyecto Piloto de Inclusion Rural”

1. Contexto

Uruguay y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) firmaron un convenio para la
ejecucion del Proyecto Piloto de Inclusion Rural (PPIR) por parte del Ministerio de Ganaderia
Agricultura Pesca a través de la Direccidon General de Desarrollo Rural (DGDR), donde la meta del
proyecto es: “Que los pobres rurales del ambito de accién del PPIR cuenten con nuevos mecanismos
de participacion y de servicios validados que mejoren sus condiciones y calidad de vida”. Este PPIR
se organiza en tres componentes: i) Fortalecimiento del capital humano y social, ii) Desarrollo
productivo e insercién de la Produccion Familiar en cadenas de valor, iii) Gestién del Proyecto.

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP), tiene como objetivo promover el desarrollo
econdmico, social y cultural del sector cooperativo y su insercidn en el desarrollo del pais. La Ley
18.407, le asigna cometidos vinculados con el asesoramiento al Estado, la promocion de los
principios y valores de la cooperacién, la formulacion y evaluacion de planes de desarrollo
cooperativo, el desarrollo de procesos asociativos, integradores y participativos entre las
cooperativas, asi como la coordinacién e implementacion de investigaciones.

Con esta conjuncion de actividades y la misién de trabajo coordinado, se firma un primer convenio
entre el MGAP e INACOOP. Posteriormente, surge la necesidad de articular acciones en la zona
geografica de intervencién del PPIR (eje rutas 6 y 7 con limite norte en la ruta 26 y limite sur en la
ruta 11), para promover los procesos asociativos, desarrollo de capacidades organizacionales y dar
apoyo a los planes de desarrollo cooperativo en estos territorios, todos estos objetivos son
consolidando un acuerdo de trabajo entre PPIR (DGDR/MGAP) y el INACOOP.

2. Objetivos de la contratacidn

El objetivo general de la contratacion es “Apoyo en las organizaciones sociales del medio rural en las
areas de gestién, contrataciones y adquisiciones para el desarrollo de actividades del Proyecto Piloto
de Inclusion Rural en la zona de intervencion del mismo”.
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3. Productos esperados

El Consultor presentara:

a) Una planificacién anual de tareas en acuerdo con los rresponsables de la Divisién Fomento y
Extension Rural y de la Division de Contabilidad y Finanzas de la DGDR.

b) Informe final al culminar el plazo del contrato, describiendo las tareas desarrolladas, los
logros alcanzados, y proponiendo las acciones a desarrollar para mejorar el desempefio del
Proyecto.

El informe deberéa ser entregado en formato electrénico en un solo archivo (formato PDF, Word;
Excel, PowerPoint), que incluye portada, el documento principal y los Anexos

4. Actividades
Para dar cumplimiento a los objetivos antes mencionados el consultor/a debera desarrollar las
siguientes actividades:

a.

Capacitar a las organizaciones rurales en buenas practicas de adquisiciones y administracion de
recursos.

Capacitar a las organizaciones rurales en cuestiones impositivas, practicas contables bésicas
(restricciones) y documentacion.

Acompanfar y asesorar a las organizaciones sociales del medio rural en los procesos de
adquisiciones y contrataciones previstas en cada proyecto presentado al PPIR.

Colaborar en el proceso de rendicién de cuentas al PPIR por parte de las organizaciones.

Colaborar con el PPIR en la optimizacion de los procedimientos relacionados con la operatoria de
desembolsos y rendiciones por parte de las organizaciones sociales del medio rural.

Colaborar con las instituciones socias en la ejecucion del Proyecto Piloto de Inclusiéon Rural en
actividades del mismo, en particular con el INACOOP.

Trabajar articuladamente con la Divisién de Fomento y Extensiéon Rural de la DGDR/MGAP en la
implementacién y ejecucion de los proyectos de desarrollo rural en el area de intervencion del
PPIR.

Colaborar con la Divisiébn Fomento y Extensién Rural de la DGDR/MGAP en:

- Coordinar actividades de capacitacién y planes de trabajo con las organizaciones sociales
en el area de intervencién.

- Participar en las capacitaciones y actividades realizadas en la tematica destinadas a las
MDR vy las organizaciones rurales de asalariados, productores familiares, mujeres y jévenes.

- Colaborar con la asistencia técnica de las organizaciones sociales del medio rural para la
implementacién, mejor uso de las herramientas de desarrollo rural.

- Promocion de la articulacion interinstitucional publica y privada, y con las Mesas de
Desarrollo Rural.

- Apoyo a la implementacion de proyectos de desarrollo rural en el marco del trabajo de la
DGDR.
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i.  Coordinar con la Division Contablidad y Finanzas de la DGDR en:

- La realizacion de actividades que sean funcionales a la implementacion y desarrollo del
PPIR.

- Tareas contables, impositivas, de gestién administrativa que refieran al buen funcionamiento
del Proyecto.

- Toda tarea de corte administrativo y/o contable que le sea encomendada por el superior a
cargo de la Divisiéon Contabilidad y Finanzas de la DGDR.

j. Colaborar con la Division Promocion y Gestion Territorial de la DGDR en:
- Coordinar acciones realizadas en el territorio de intervencion

- Articular con los Equipos Territoriales de Desarrollo Rural el desarrollo y la implementacion
de las acciones del PPIR en el territorio.

- Apoyar el trabajo de los técnicos del Convenio PPIR/INACOOP.

k. Coordinar en forma permanente las acciones inherentes al PPIR con los Responsables de las
Divisiones “Fomento y Extensién Rural” y “Contabilidad y Finanzas” de la DGDR.

I.  Apoyar al Responsable de la Division Contabilidad y Finanzas de la DGDR en la articulacién con
los requerimientos de informacién del FIDA y sus misiones.

m. Realizar toda otra actividad de apoyo, que tenga relacion con el Convenio PPIR/INACOOP.

5. Perfil y requisitos requeridos

Se requiere un técnico con formacién contable, valorandose conocimientos en adquisiciones y
contrataciones rurales, con disposicién para realizar las actividades en el interior y que acredite
aptitudes para realizar un trabajo de extension rural.

Debera contar con elevada disposicién y aptitud de coordinacion de trabajo en equipo con otros
técnicos del PPIR, del INACOOP, de la DGDR/MGAP, asi como como miembros de otras
instituciones publicas y organizaciones sociales.

Debera contar con una vocacion de servicio publico.

Acreditar aptitudes que le permitan actuar como dinamizador del Proyecto en su é&rea de
intervencion.

Se valoraran capacidades de comunicacion, vinculacion interpersonal, extension y el manejo de
herramientas informéaticas.

5.1 Formacion:

a. Formal:
Técnico Analista Universitario en Administracién y Contabilidad, Técnico en Administracion,
expedidos por Entidades reconocidas a nivel administrativo en el Uruguay. Asi como

estudiantes avanzados de estas carreras.
b. Conocimientos béasicos en materia de sistemas contables, técnicas contables e impositivas e

informatica.

c. Adicional que se valoraré:

- Cursos, talleres, seminarios y otras capacitaciones en tematicas relacionadas con
extension rural y desarrollo rural.

- Cursos, tallares, seminarios y otras capacitaciones en economia social y cooperativismo.
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- Cursos, talleres, seminarios y otras capacitaciones en tematicas relacionadas
adquisiciones, administracién, gestion contable y revision de cuentas.

5.2.- Experiencia:
a. Minima de 2 afios en trabajo en tareas similares de gestién contable, preferentemente en
organizaciones de la economia social.

b. Se valorara la experiencia en el trabajo en gestién de adquisiciones, contrataciones o tareas
similares, preferentemente con organizaciones sociales y especialmente en rurales.

c. Se valorara la experiencia de trabajo y/o vinculaciéon con organizaciones sociales del medio
rural, de productores familiares y/o asalariados rurales.

5.3.- Aptitudes:
a. Capacidad para trabajo en equipo multidisciplinarios.

b. Capacidades de comunicacion y relacionamiento interpersonal.
c. Capacidad de trabajo en equipo.
d. Disponibilidad para salidas al campo.

5.4.- Otros:
Libreta de conducir

6. Honorarios

Los honorarios se fijan en $ 48.000.- m&s IVA mensuales, los que se pagaran contra la presentacion
de informe y aval del mismo de la Direccién del PPIR. Se reintegraran contra rendicion, gastos de
viaticos y traslados.-

7. Periodo de ejecucidn
La consultoria se llevard adelante a partir de la firma del contrato con un plazo maximo de 12 meses.

8. Otros aspectos

8.1.- Supervision

Actla bajo la supervision directa de la Division Contabilidad y Finanzas de la DGDR.

8.2.- Dedicacién

El consultor debera desempefiar sus tareas en régimen de dedicacién de 40 hs./semana con
disponibilidad de sabados y domingos

8.3.- Sede de la Consultoria

Las funciones serdn desempefiadas mayoritariamente en el territorio, acompafiando a las
organizaciones en las areas de intervencién del proyecto. Reportando actividades periddicas las
oficinas centrales del PPIR en Montevideo

9. Modalidad del llamado

El tribunal estara integrado por el Comité de Seguimiento del Convenio PPIR/INACOOP, que
evaluara los antecedentes de los consultores y mantendra en caso de considerarlo necesario
entrevistas con los postulantes preseleccionados.

10.- Postulaciones.

Los interesados deberan enviar sus antecedentes al INACOOP- At Convenio PPIR (1) San José
1414 Montevideo, o por correo electrénico a llamados@inacoop.org.uy con plazo hasta el 1 de
octubre de 2016.-
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Anexo 11: Gestion financiera
A. Presupuesto y Desempeiio Financiero

1. POA 2017. El POA actualmente vigente y aprobado por el FIDA fue preparado de acuerdo con
las asignaciones presupuestarias realizadas por la Ley de Presupuesto, al igual que para los afos
anteriores. Hasta la fecha de la presente mision la ejecucion del POA 2017 asciende a USD 26,5
miles, correspondientes a las actividades financiadas a través de los convenios con CONAFPU,
CALUPROCERD e INACOOP principalmente para la AT y capacitaciones de las OR beneficiarias del
PPIR. Al respecto, durante la mision se identificaron algunas actividades a realizarse con INACOOP
en el marco de un nuevo convenio que deberian incluirse (en lo que corresponda a actividades 2017)
y también reflejarse en los presupuestos disponibles los montos de los saldos pendientes de
ejecucion que poseen INACOOP (por los convenios ya suscriptos), CALUPROCERD y CONAFPU,
cuyas actividades previstas en los mismos vayan a ejecutarse durante este afio y no hayan sido
reflejadas en la versién que fue aprobada por el FIDA.

2. No obstante lo anterior, es de sefalar que aun realizandose las inversiones previstas para este
ejercicio y ejecutandose el Presupuesto 2018 asignado en el Presupuesto Quinquenal (Ver Cuadro 1)
para el proximo afo, la ejecucion del PPIR hasta su cierre (previsto para el 31 de marzo de 2019)
podra alcanzar aproximadamente un 60% de su presupuesto segin Convenio de Préstamo. A la
fecha, las partidas presupuestarias asignadas para el ejercicio 2019 no podrian ser utilizadas dado
que exceden de los plazos contractuales del PPIR para su ejecucion y cierre. De este modo y si bien
la DGDR ha informado en oportunidades anteriores de la posibilidad de realizar reasignaciones
internas de fondos entre los presupuestos de los diferentes Programas que ejecutan, adn existe una
posibilidad de que a futuro y si las condiciones no cambian, deba realizarse una cancelacion parcial
de las asignaciones FIDA del PPIR.

Cuadro 1: Presupuesto Quinquenal PPIR
2016 2017 2018 2019
FIDA GOuU FIDA GOU FIDA GOU FIDA GOU

Total

Costos
Operativos 9.879.679 | 2.116.562| 9.879.679| 2.116.562| 9.879.679 | 2.116.562 | 9.879.679 | 2.116.562 | 47.984.964
(Uyv)
Inversion
(Uyv)
Total (UYU) | 12.000.000 | 3.000.000 | 32.000.000 | 8.000.000| 32.000.000| 8.000.000| 36.398.472| 9.099.618 | 140.498.090
Total (USD) 400.000 | 100.000  1.032.258 | 258.065| 1.000.000 | 250.000| 1.070.543 | 267.636 4.378.502

2120321 | 883.438| 22.120.321| 5.883.438 | 22.120.321| 5.883.438| 26.518.793 | 6.983.056 92.513.126

tipo de
. 30 31 32 34
cambio
3. Desempeiio financiero. El PPIR entré en efectividad en julio de 2014 y hasta la fecha no se

han presentado al FIDA nuevas solicitudes de retiro. Los desembolsos del Préstamo FIDA se
mantuvieron en USD 547,5 mil equivalentes al 50% del anticipo financiero del PPIR, desembolsado
en agosto de 2015. De acuerdo a la informacion financiera proporcionada por la DGDR al 30 de abril
de 2017, la ejecucion financiera del Programa era de aproximadamente USD 263 mil, lo que
representa el 4,5% del total del presupuesto del Programa. De este total, USD 204,5 mil
correspondieron a fondos del Préstamo y USD 58,5 mil a recursos de contrapartida local. Hasta la
presente misidon no se han registrado y reportado aportes de los Beneficiarios en los cuadros de
avance financiero (Ver Cuadros de Desempefo Financiero en Apéndice 1).
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4. Durante la mision se procedid con la revision de los reportes proporcionados por la DGDR,
surgiendo la necesidad de realizar algunos ajustes en el criterio utilizado para la conversion de las
inversiones de UYU a USD y también en la exposicidon de los fondos transferidos a INACOOP vy las
OR. Dichos ajustes ya fueron incorporados en la informacion expuesta en el Apéndice 1 del presente
informe.

5. En la proxima mision se procedera con la actualizacion de los presupuestos del PPIR en
funcion de la variacion del tipo de cambio del DEG a efectos de asegurar una adecuada planificacion
para el tramo final de su ejecucion.

B. Estructura Organizativa y otros arreglos para la ejecucién del Proyecto

6. Personal de la UEP/Direccion Financiera Contable (DFC). Al inicio del presente afio se
efectué la contratacion del técnico en contabilidad y adquisiciones que se encargara de las
capacitaciones especificas en cuestiones fiduciarias de las OR (gestion financiera, adquisiciones y
rendiciones de cuentas). Al respecto, durante la presente misién se ha tomado nota de que el
volumen de trabajo y su dispersion geografica se incrementaran notablemente con la puesta en
ejecucion de varios proyectos en los distintos departamentos que conforman las dos fases de PPIR.
Por este motivo, se acordé que se incluirda un perfil adicional de extensionista contable y de
adquisiciones para el territorio de la Fase Il en el marco del nuevo Convenio con INACOOP antes del
30 de septiembre de 2017.

C. Contabilidad, Gestién Financieray Reportes

7. Estado de la Cuenta Designada (BCU) y Cuentas Operativas (BROU). El anticipo de la
Cuenta Designada del PPIR practicamente se ha ejecutado en un 50% desde el primer desembolso
del FIDA (el 26 de agosto de 2015). En la presente mision, se solicitd una confirmacién del estado de
las cuentas, la cual se expone a continuacion:

Cuadro 2: Consolidacion de las cuentas bancarias del PPIR (USD)
al 31 de mayo de 2017

Cuenta Designada BCU FIDA (USD) 226.401
Cuenta Operativa BROU FIDA (USD) 354
Cuenta Operativa BROU (UYU) (FIDA+Local) 10.194
Cuentas Convenios INACOOP + 105.301
CALUPROCERD+CONAFPU (UYU)

Total fondos en cuentas 342.250
Gastos pendientes de rendir al FIDA 204.476
Total Saldos + Gastos 546.726
Anticipo FIDA 547.522
Diferencia (1) -796

(1) La Diferencia corresponde a comisiones bancarias pendientes de compensar.

8. Tiempos para la transferencia de recursos a OR. Como en oportunidades anteriores, se
realizé una estimacion de los tiempos de los desembolsos a las OR desde la firma de sus convenios,
estableciéndose un rango de entre 1,5 a 3 meses para las organizaciones formales y de 2 a 3 meses
para grupos de productores. Esto continda implicando complicaciones a futuro para la oportuna
ejecucion de fondos del PPIR, considerando su avance temporal actual y que para la posible
ejecucion de fin de afio, probablemente se transfieran los fondos a las OR durante el segundo
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trimestre de 2018%, aun con tiempo suficiente para que las inversiones se realicen en terreno antes
de la fecha de terminacion del Proyecto. Estos aspectos fueron conversados durante la misién con la
responsable de la DFC, recomendandose planificar la ejecucion financiera del Proyecto con
desembolsos a OR en el terreno no mas tarde del 30 de junio de 2018, salvo casos excepcionales de
proyectos que posean inversiones con posibilidad inmediata de ejecucion y rendicion de gastos al

PPIR.

9.

Otros arreglos financieros para la gestion de recursos. Respecto de los arreglos

financieros acordados en octubre 2015, durante la presente mision se tomé nota del siguiente estado
de cumplimiento®.

i)

Agencia Nacional de Desarrollo Econémico (ANDE): La DGDR proporcioné al equipo
FIDA una copia del acuerdo que se esta trabajando entre ANDE y la DGDR para la
administracion de los recursos de fondos de la DGDR que anteriormente se administraban
con la CND. La misién revisé los documentos, y expresé a la DGDR los aspectos que
deberan considerarse para la administraciéon de fondos del PPIR por ANDE, los cuales
deberan estipularse en un Reglamento Operativo especifico, que cuente con no objecion del
FIDA y aprobacion por las partes.

Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP): el plazo de ejecucion del primer
convenio suscripto con INACOOP ya ha vencido, quedando practicamente el 75% de los
recursos transferidos pendientes de ejecutar, por lo cual se requiere la suscripcion de una
adenda o de lo contrario se debera restituir los fondos a la DGDR. Respecto de las
rendiciones de INACOOP, se verifico la falta informacion suficiente en los detalles de gastos,
que permita incluirlos en los registros del proyecto y rendirlos al FIDA, tampoco se adjuntaron
extractos bancarios con los cuales se acredita la efectiva disponibilidad de los saldos no
utilizados. Dichos aspectos fueron previstos en el convenio, por lo cual durante la mision, los
equipos técnicos mantuvieron una reunion con los representantes del INACOOP acordando
que se dara cumplimiento a las estipulaciones previstas en el convenio suscripto.
Adicionalmente, se acordd que se suscribiria un nuevo convenio antes de fin de afio, con
condiciones de ejecucién y rendiciones de gastos idénticas a las del convenio original. Por
otra parte, la misién tomé conocimiento de que la DGDR no realiza visitas al INACOOP para
validacion de registros y documentos de gastos realizados con los fondos del PPIR. Por este
motivo el FIDA realizara visitas para la evaluacién de la gestién financiera y documentos de
sustento de los gastos realizados en cada misién, a efectos de identificar riesgos potenciales
y proponer las medidas de mitigacion que correspondan.

Sin perjuicio de lo anterior, se debera asegurar que los TdR de la auditoria externa
comprendan la validacion de documentos, registros y revision de los procedimientos
inherentes al PPIR en el INACOOP. Por ultimo, tal como fue indicado durante la misién,
considerando que el proyecto es responsable de la informacion financiera y documentacion
de respaldo de los gastos tramitados por INACOOP, se deberan implementar las actividades
de control y validacién correspondientes a efectos de dar un nivel de seguridad aceptable a la
gestion financiera del PPIR.

iii) Convenios con Organizaciones Rurales:

a. Convenios para Capacitacion y AT previstas en el Componente 1: se presentaron las
primeras rendiciones de cuentas, pero no las demostraciones de los saldos disponibles en
las cuentas de las OR (extractos bancarios), adicionalmente, se presentaron algunas
observaciones también sobre la suficiencia de la informacion suministrada para poder
registrar los gastos en la contabilidad del PPIR (ver detalles en E. Revisiones Ex Post de
Desembolsos — Rendiciones de Instituciones y OR para AT);

% El primer trimestre habitualmente registra una ejecucién baja, por el receso del verano y demoras hasta efectivizar las
asignaciones presupuestarias en el inicio de cada afio.

* Para mayor referencia y detalle de dichos arreglos véase el parrafo 11 del Anexo 6 del Informe de Supervision de noviembre
de 2015.
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b. Convenios productivos y/o sociales con OR: Dado lo reciente de los desembolsos a
los proyectos que actualmente se encuentran en ejecucion, hasta la fecha de esta mision
todavia no se habian presentado rendiciones de gastos a la DGDR en el marco de estos
convenios. Sin embargo, durante las visitas en campo realizadas, se identificaron algunos
aspectos y criterios a ajustar en algunos comprobantes de los gastos realizados,
principalmente, en el marco de las capacitaciones que realiza el responsable contratado
para ello a través del INACOOP (ver estos puntos en el punto E. Revisiones Ex Post de
Desembolsos - Visitas a OR).

iv) Cajas chicas. Hasta la fecha de esta mision no se ha gestionado la apertura de la Caja
Chica.

10. Respecto de las situaciones identificadas en los puntos ii) y iii.a) anteriores, en la presente
mision se acordd que como parte de las revisiones ex post que realiza la DGDR vy el técnico
contratado a través del convenio con INACOOP, se realizaran visitas a las OR y la comunicacion
correspondiente a INACOOP para obtener y validar los documentos de sustento de los gastos
incluidos en las rendiciones, las registraciones y los procedimientos de contrataciones inherentes a
cada caso. Estas visitas se realizaran antes del 31 de agosto de 2017.

11. Sistema Contable y de Gestion. En relacion a los ajustes a incorporar al sistema que fueron
acordados durante la mision anterior, todavia resta ajustar el Formulario 104/A para que los mismos
sean reportados al FIDA en las solicitudes de retiro de fondos, los cuales se espera que sean
incorporados a finales de julio de 2017. Durante esta misidn, se identificaron algunos ajustes
necesarios para que los fondos pendientes de rendir al FIDA aparezcan con la apertura correcta; se
incluyan a todas las categorias del convenio para evitar inconsistencias en los montos; y que los
cuadros de avance financiero puedan emitirse automaticamente con apertura por jurisdiccion. Dichos
ajustes seran implementados hasta el 31 de agosto de 2016.

D. Auditoria

12.  Se han iniciado los trabajos de campo de las auditorias de los ejercicios 2014-2016, tanto por
parte del Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR) como de la firma independiente contratada para
tal efecto. De acuerdo a la DGDR, se espera realizar las presentaciones al FIDA en los tiempos
previstos contractualmente. Para las auditorias del presente Ejercicio 2017, el contrato con la firma
KAPLAN prevé la realizacién de la auditoria de rendiciones de las OR, pero el PPIR debera realizar
la correspondiente solicitud al TCR para la auditoria de los estados financieros. A efectos de
confirmar la disponibilidad de los servicios de la firma independiente y del TCR para la auditoria del
Ejercicio 2017, se acordé que se remitiran al FIDA la adenda del convenio suscripto con la firma
auditora y la Carta de Compromiso suscripta con el TCR antes del 31 de julio de 2017. Respecto, de
la auditoria de las actividades que el PPIR desarrolla a través del INACOOP, tal como se sefald
precedentemente, al momento de preparar los TDR se debera asegurar que los mismos incorporen la
validacion de documentos, registros y revision de los procedimientos inherentes al PPIR en el
INACOOP.

E. Revisiones ex post de gastos/ desembolsos

13. Visitas a OR en el terreno. Si bien en la mayoria de los proyectos productivos y sociales
visitados aun no se habian producido desembolsos, ni gastos asociados a los mismos, a partir de las
reuniones e informacion relevada se pudieron formular las siguientes recomendaciones en busca de
asegurar adecuado resguardo y documentacion de las actividades financiadas por el PPIR en el
terreno:
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a)

b)

d)

Implementar actas de transferencia de bienes a favor de los beneficiarios: aplica tanto para
los casos en los que los desembolsos se realizan a un grupo a través de una OR Ventanilla,
como asi también para aquellos en que un grupo de beneficiarios pertenecen a una
organizacion formal y que no se espere que dicho grupo se institucionalice en el futuro (Ej.:
inversiones intraprediales de un grupo de socios de una Asociacion de Fomento). En estos
casos, los comprobantes por las adquisiciones realizadas quedan a nombre de las OR que
administraron los fondos y no a nombre de los beneficiarios del proyecto. EI FIDA ha
sefalado que es de buena practica que estas transferencias queden acreditadas en los libros
de actas o similares en los cuales las OR y/o grupos documentan habitualmente sus
acuerdos. Al respecto, la DGDR ha aceptado las recomendaciones para los casos de los
proyectos con grupos que son apoyados en su ejecucion a través de Instituciones
Ventanillas. ElI FIDA considera que no deberia haber dificultades para que esta practica
también se aplique a los beneficiarios que son un subgrupo dentro de una OR formal y cuyas
adquisiciones se realizan a través de esta, a fin de que las transferencias queden
documentadas. La ausencia de registros que acrediten las entregas, implica el riesgo
potencial de gastos no elegibles, si se verificara alguna inexistencia de un bien cuya entrega
no fue acreditada por la OR y/o surgiera una disputa sobre la entrega de los bienes entre las
partes.

Ajustar las comisiones que cobran las OR Ventanillas en concepto de certificaciones
contables y gestiones administrativas a los costos estimados en lugar de un porcentaje fijo
(4,5%) sobre el monto del proyecto. Se ha identificado que para los casos de proyectos de
bajo monto, el porcentaje estipulado resulta insuficiente para cubrir los costos de las
certificaciones de las rendiciones de cuentas. El FIDA ha propuesto revisar la forma en la que
estos costos se estiman para los casos en los que el 4,5% resulte insuficiente de manera que
se puedan cubrir exactamente los gastos administrativos.

Asegurar que los aportes realizados por las OR gqueden registrados a nombre de las mismas
y no de las OR Ventanilla: Durante la a campo se ha verificado que en algin caso que
erroneamente fue indicado que todos los comprobantes de gastos por las inversiones
realizadas con recursos del grupo fuesen emitidos a nombre de la OR Ventanilla. Por lo cual
se acordo revisar los materiales de capacitacion y repasar estos aspectos tanto con las OR
que ya fueron capacitadas, como con los equipos técnicos que asisten a las OR en el
terreno.

Asequrar la trazabilidad de las inversiones previstas para cada proyecto productivo y social
desde su formulacion, hasta la rendicion de los gastos asociados a su ejecucion: Esto implica
acreditar y documentar con detalle suficiente las inversiones previstas para el proyecto -y sus
cambios aprobados- en el perfil, registros del sistema, Convenio suscripto con los
beneficiarios y rendiciones de cuentas, a efectos de que al final de su ejecucién se pueda
verificar que las inversiones rendidas corresponden a las inversiones previstas para cada
proyecto.

Implementar reglamentos de uso, resqguardo y mantenimiento de los bienes adquiridos con
los recursos de cada proyecto: Preferentemente, estos acuerdos y documentos deberian
estar suscriptos por los beneficiarios antes de que los desembolsos sean transferidos a las
OR.

Desembolsar los proyectos en por o menos dos tramos: En general, los desembolsos por
tramos redundan experiencia positiva de la OR para las rendiciones de cuentas al interior de
la propia OR, obtencién de documentacién de sustento védlida para acreditar sus gastos y
preparar sus rendiciones -condicion para recibir un nuevo desembolso- lo que normalmente
agiliza los plazos y estimula a las OR a realizarlo adecuadamente. En el caso del PPIR,
varios proyectos fueron desembolsados en un solo tramo, lo cual si se generaliza, puede
implicar que al momento de la fecha de terminacion del PPIR todavia queden dispersos en el
terreno gran cantidad de fondos pendientes de rendir y que podrian implicar complicaciones
para el cierre del Proyecto. La mision recomienda como buena practica, que en los casos en
que resulte factible se ajusten los desembolsos de modo tal que con el primero se asegure
la atencion a la mayor parte de las inversiones iniciales y también a la AT de los primeros
meses (por ejemplo: transfiriendo fondos para la AT de los primeros 5 meses, con lo cual se
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ejecutan las inversiones y se pagan los honorarios de los dos primeros meses de AT, se
presenta rendicion al PPIR, quedando en poder de la OR fondos para atender a la AT de los
3 meses siguientes hasta que llegue el segundo desembolso) y que con el segundo
desembolso se atienda la fase final de la ejecucion del proyecto en cuestion.

14. Rendiciones de instituciones y OR que contratan AT para la DGDR (componente 1). En
las rendiciones de los fondos transferidos a INACOOP, CALUPROCERD y CONAFPU se
identificaron los siguientes aspectos a mejorar (varios de los cuales ya habian sido identificados
también por la DFC antes de la mision): a) Para los casos de rendiciones de honorarios, no se indica
nombre del consultor, cantidad de horas trabajadas, periodo facturado, etc.; b) Algunas rendiciones
incluyen en el detalle de pagos informacion relacionada con comprobantes que implican una venta a
crédito (Factura), en lugar de indicarse informacién correspondiente al comprobante de cancelacion
de la obligacion (Boleta de Pago); ¢) En ninguno de los casos las rendiciones fueron acompafiadas
de los extractos bancarios que acrediten la disponibilidad de los fondos no utilizados. Tal como se
indicé anteriormente, se acordd que DGDR solicitara la informaciéon correspondiente y/o realizara
visitas de revision a efectos de obtener la documentacion completa que habilite su carga en el
sistema contable y permita incluir los gastos en las rendiciones que se presenten al FIDA.

F. Capacitacion a OR en gestion financiera.

15. De acuerdo a lo verificado durante las visitas al terreno, desde inicios del presente afo, el
técnico contratado a través del convenio con INACOOP ha realizado visitas a las OR para
capacitaciones en cuestiones de gestiéon de fondos y adquisiciones. Durante las mismas, se
identific6 que, en algunos casos, todavia se hace necesario reforzar dicha capacitacion ajustando
algunos criterios, especialmente, para los casos en los que las OR ejecutan un proyecto por primera
vez, asi como también adaptando y actualizando el material que se utiliza en las capacitaciones. Al
respecto, dado que se espera que durante los proximos meses se incremente la cantidad de
proyectos en ejecucion y que la capacidad de atender a las multiples consultas y capacitaciones por
parte de una sola persona podria resultar insuficiente, se acordd que se incluira un perfil adicional de
extensionista contable y de adquisiciones para el territorio de la Fase Il en el marco del nuevo
Convenio con INACOOP antes del 30 de septiembre de 2017.

G. Riesgo Fiduciario

16. En los Apéndices 3 y 4 se incluyen la Sinopsis de Evaluacién del Riesgo Fiduciario y el
Cuestionario de Evaluacién de la Gestidon Financiera Durante la Supervisién respectivamente. Se ha
otorgado una calificacién de riesgo “MEDIO”, basada en: i) demoras en obtener informacion correcta
y oportuna relacionada con los fondos transferidos a instituciones y OR para la contratacion de AT; ii)
ajustar los términos actuales para implementar los convenios con otras instituciones que gestionaran
los recursos del PPIR (ANDE); iii) riesgos originados de desembolsos en un solo tramo a proyectos
en la etapa final de ejecucion del PPIR iv) demoras en los plazos previstos para lograr las
transferencias de fondos a las OR que pueden afectar al oportuno desembolso de los fondos a las
OR; iv) Importantes objeciones de parte del Prestatario para realizar visitas de revisiéon de
documentos por parte de la DGDR a ciertas instituciones y/o asegurar la adecuada documentacién
de las entregas de bienes en los casos en que una OR formal apoya a un grupo de sus socios en
inversiones intraprediales, principalmente fundadas en el entendimiento de que dichas actividades
se originan en la “desconfianza” del organismo financiador sobre las acciones del proyecto, en lugar
de entenderse como practicas de control adecuadas, normales y habituales para documentar la
gestion de fondos publicos en el marco de un convenio de préstamo internacional.

17. 16. De este modo, en los casos que ha resultado factible, se han acordado nuevas medidas
de mitigacion durante la presente misidon. Sobre algunos otros aspectos, debera continuarse
trabajando con la Direccion de la DGDR a efectos de lograr la sensibilizacion necesaria que permita
un adecuado nivel de documentacioén, control y seguridad sobre todas las actuaciones del PPIR -
independientemente de las instituciones y OR que ejecuten los fondos- desde un punto de vista
fiduciario.
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Apéndice 1:

Cuadros de desempeifio financiero

Cuadro 1: PPIR - Ejecucion Financiera del POA 2017 por componente, al 30/04/2017 (USD)

Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
i — i — i — Ei —
Componente POA 2017 Jecucion 1 poa 2017 Jecucion 1 poa 2017 Jecucion 1 poa 2017 jecucion %
2017 2017 2017 2017
Fortalecimiento del capital humano y
1 social 474 486 19 859 118 622 4965 93 750 - 686 858 24 824 3.6%
Desarrollo productivo e insercién de
2 563 882 - 140 970 187 000 - 891 852 - 0.0%
los PF en cadenas de valor
3 |Gestidn del Proyecto 62421 - 15 605 1221 - - 78 026 1221 1.6%
Total 1100 789 19 859 275 197 6186 280 750 - 1656 736 26 045 1.6%
% (Ejecucion / Asign. Vigente) 1.8% 2.2% 0.0% 1.6%
Cuadro 2: PPIR - Ejecucion Financiera del POA 2017 por categoria, al 30/04/2017 (USD)
Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
i — i — i — i —
Categoria POA 2017 jecucion - pona 2017 jecucion - poa 2017 jecudon 1 poa 2017 jecucion %
2017 2017 2017 2017
| [LLA-Consultorias 43110 - 10778 - - - 53 888 - 0.0%
| |1.B-Subvenciones y Subsidios 938 368 19 859 234 592 4 965 255750 - 1428710 24 824 1.7%
I [I.C Creditos y fondos de garantia 100 000 - 25000 - 25 000 - 150 000 - 0.0%
Il |1l-Costos operativos 19 310 - 4 828 1221 - - 24 138 1221 5.1%
Total 1100 788 19 859 275198 6186 280 750 - 1656 736 26045 | 1.6%
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Cuadro 3: PPIR - Ejecucién Financiera acumulada por componente, al 30/04/2017 (USD)

Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
Componente Asi.gnacién Ejecucion Asi.gnacién Ejecucion Asi.gnacién Ejecucion Asi.gnacién Ejecucion %
Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada
Fortalecimiento del ital h
1| al ecmiento del caprtaliumanoy \ 1 044 044 104 583 259 702 22819 46 240 - 1349 986 127403 |  9.4%
socia
D Il ducti i i6nd
o |-esarrolio productivo € insercion de 2213692 88093 559 473 21384 798 710 - 3571875 109477 |  3.1%
los PF en cadenas de valor
3 |Gestion del Proyecto 742 554 11 800 179 527 14 292 - - 922 081 14 292 1.5%
Total 4 000 290 204 476 998 702 58 496 844 950 - 5843942 262972 4.5%
% (Ejecucion / Asign. Vigente) 5.1% 5.9% 0.0% 4.5%
Cuadro 4: PPIR - Ejecucion Financiera acumulada por categoria, 30/04/2017 (USD)
Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
Categoria Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion %
& Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada 3
1 [L.A-Consultorias 1503762 11 800 424 138 1354 - - 1927900 13154 0.7%
2 (1.B-Subvenciones y Subsidios 1907 759 170 366 451 233 37911 794 950 - 3153942 208 277 6.6%
3 |I.C Creditos y fondos de garantia 400 000 22 310 100 000 4938 50000 - 550 000 27 248 5.0%
4 |llI-Costos operativos 188 769 - 23331 14 292 - - 212 100 14 292 6.7%
Total 4 000 290 204 476 998 702 58 496 844 950 - 5843942 262 972 4.5%
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Cuadro 5: PPIR - Ejecucién Financiera del POA 2017 por jurisdiccién, al 30/04/2017 (USD)

Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
Jurisdiccion POA 2017 Ejecucion POA 2017 Ejecucion POA 2017 Ejecucion POA 2017 Ejecucion %
2017 2017 2017 2017
1 Mesa 1- Canelones Noreste y Santoral 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
2 Mesa 2 - Florida 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
3 Mesa 3 - Lavalleja 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
4 Mesa 4 - Caraguatd 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
5 Mesa5- Ruta 7 Norte 117 296 - 29324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
6 Mesa 6 - Ruta 7 Sur 117 296 - 29324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
7 Mesa 7 - Sarandi del Yi 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
8 Mesa 8 - Treintay Tres 117 296 - 29 324 - 31969 - 178 589 - 0.0%
9 DGDR 162 420 19 859 40 606 6 186 25000 - 228 026 26045 | 11.4%
Total 1100 788 19 859 275 198 6 186 280 750 - 1656 736 26 045 1.6%
Cuadro 6: PPIR - Ejecucion Financiera acumulada por jurisdicciéon, al 30/04/2017 (USD)
Financiador FIDA Gobierno Nacional Beneficiarios Total
e s Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion Asignacion Ejecucion
Jurisdiccién . . . . %
Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada Vigente Acumulada
1 Mesa 1 - Canelones Noreste y Santoral 215141 34 382 54 552 7627 105619 - 375311 42009 | 11.2%
2 Mesa 2 - Florida 215141 10 063 54 552 2516 105 619 - 375311 12 579 3.4%
3 Mesa 3 - Lavalleja 215141 74 881 54 552 16 362 105 619 - 375311 91243 24.3%
4 Mesa 4 - Caraguatd 97 845 - 25228 - 105 619 - 228 691 - 0.0%
5 Mesa5- Ruta 7 Norte 97 845 - 25228 - 105 619 - 228 691 - 0.0%
6 Mesa 6 - Ruta 7 Sur 97 845 - 25228 - 105 619 - 228 691 - 0.0%
7 Mesa 7 - Sarandi del Yi 97 845 - 25228 - 105 619 - 228 691 - 0.0%
8 Mesa 8 - Treinta y Tres 97 845 - 25228 - 105 619 - 228 691 - 0.0%
9 DGDR 2 865 642 85150 708 910 31991 - - 3574552 117 141 3.3%
Total 4 000 290 204 475 998 702 58 496 844 950 - 5843 942 262971 | 4.5%
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Apéndice 2: Cumplimiento de Clausulas del Convenio de Préstamo 2000000626. Junio de 2017
Objetivo/fecha Estado de
Seccion Clausula prevista de la ejecucion/ Observaciones
medida fecha
Seccién A, #3 | El Prestatario utilizara el préstamo para ejecutar el Proyecto | Sin fecha Cumplida
Seccién B, #5 | El Prestatario pagara el capital y los intereses al FIDA A partir del 15 de No debe
noviembre de presentarse
2017 aun
Seccion B, #6 | El Prestatario abrird la Cuenta Designada en el Banco Sin fecha cumplida
Central de Uruguay
El MGAP solicitara la apertura de 2 Cuentas del Proyecto Sin fecha cumplida
Seccion B, #7 | El Prestatario proporcionara financiacion para el Proyecto Sin fecha Cumplida El Presupuesto 2017 asigna las
por un monto aproximadamente de USD 1.000,000. parcialmente partidas presupuestadas en el POA
2017. La suma de las asignaciones
anuales no cubre el total del
Convenio de Préstamo.
Seccion E, Como condicién de retiro de fondos, el Prestatario: Sin fecha cumplida
#1.A.1) - seleccionara el Personal esencial del proyecto
Seccion E, - Apertura de la Cuenta Designada del Proyecto Sin fecha cumplida
#1.A.ii)
Seccion E, - Presentar al FIDA el MOP en forma completa y Sin fecha cumplida
#1.A. i) aceptable
CG, seccion - obtendra la no objecion del FIDA al primer POA Sin fecha cumplida
#4.02 b)
Anexo 1, Il, La DGDR asignaréa responsables en las distintas areas para | Sin fecha cumplida
#1.b cada uno de los aspectos de la implementacién del Proyecto
Anexo 1, Il, La DGDR contratara a 6 técnicos. Sin fecha No cumplida
#1.b
Anexo 1; I, 1.b| La DGDR contratara a 9 técnicos para los Equipos Sin fecha Cumplida Equivalente a tres personas a tiempo
Territoriales de Desarrollo Rural parcialmente completo contratadas mediante
contrato con INACOOP
Anexo 1, La operatoria del Proyecto y las MDR se iniciard con Sin fecha No cumplida
Seccion Il, #4 | actividades de difusion y convocatoria de referentes locales.

Una de las primeras actividades de cada MDR sera la
realizacion de un Plan de Desarrollo Territorial (PDT) en
forma conjunta con las ETDR y las OR.
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Objetivo/fecha Estado de
Seccion Clausula prevista de la ejecucion/ Observaciones
medida fecha
Anexo 1; Il La auditoria anual debera incluir una opinién especifica 30 de junio del afio | No cumplida El TCR y la firma privada han
#5.2 sobre las adquisiciones y la documentacion de las posterior al cierre iniciado la auditoria de estados
rendiciones de cuentas de las OR del ejercicio. financieros y desembolsos realizados
por las OR del PPIR
correspondientes a los ejercicios
2014, 2015y 2016. Fecha prevista
de presentacion: 30 de junio de
2017.
CG, seccion La UEP su sometera al Fondo un borrador del POA para 31 de octubre Cumplida El POA 2017 definitivo fue aprobado
7.01 b) ii) cada afio del Proyecto para sus observaciones (60 dias antes de fuera de el 10 de abril de 2017
cada afio del término
proyecto)
CG Seccidn En cada PAC se determinaran los procedimientos para | Continuo Cumplido
7.05 a) asegurar la compatibilidad con las Directrices del FIDA para
la adquisicién y la contratacion
CG, seccion A pedido, el Prestatario pondra a disposicién del FIDA los Continuo Cumplida
7.05 b) documentos de licitaciones o contratos del proyecto hasta 3
afios después de su terminacién
CG, seccion Todos los bienes, servicios e instalaciones financiados con Continuo Cumplida
7.06 el préstamo se utilizaran exclusivamente para los fines del
Proyecto
CG Seccion La DGDR mantendra y conservara registros vy | Continuo Cumplida
8.01 documentacién adecuados durante los diez afios después
de la Fecha de Terminacién del Proyecto
CG Seccion La DGDR establecera y mantendra un sistema adecuado de | Sin fecha Parcialmente Dentro de su Sistema la DGDR ha
8.02 gestion de informacion del Programa, de conformidad con la cumplida establecido un aplicativo (formulario
Guia para el seguimiento y la evaluacién de proyectos del de disefio de los proyecto) para el
FIDA PPIR, pero aun no brinda
informacion consolidada para el
seguimiento y evaluacién de los
proyectos.
CG Seccion La DGDR suministrara al FIDA informes periddicos sobre la | 31 de marzo y 30 Cumplida Un primer informe fue remitido en
8.03 a) marcha del Programa de septiembre marzo de 2017
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Apéndice 3: Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario del
proyecto durante la supervision®

Préstamo N° 2000000626

Organismo de ejecucion: Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR

Evaluacién de los
riesgos
E/M/B

Medida correctiva
propuesta

Riesgo inherente

n.d.

Riesgos controlables

1. Organizacion y dotacion de personal

Se lograron avances para
las contrataciones
acordadas en misiones
anteriores, pero se han
verificado necesarias
nuevas incorporaciones
para lograr una adecuada
atencion de las
actividades previstas para
el PPIR en el terreno.

2. Presupuesto

Promediando el afio,
practicamente no se han
ejecutado fondos del
Ejercicio 2017. Las
partidas asignadas por el
Presupuesto Plurianual
para el PPIR para 2018 no
alcanzan para la ejecucion
completa de los fondos del
Convenio. El avance
temporal del PPIR
dificilmente permita
ejecutar la totalidad de los
recursos en el plazo
disponible.

3. Flujo de fondos y disposiciones sobre desembolsos

No fueron cumplidos los
lineamientos previstos en
los convenios con
instituciones y OR.
Procedimientos para
liberar los pagos a OR
para proyectos prevéen
demoras excesivas que
complican el avance
financiero del PPIR
(quedan 15 meses hasta
la terminacion del PPIR).

4. Controles internos

Se contrato el Asistente
para capacitacion de OR
en aspectos fiduciarios

® Se trata de un resumen de las conclusiones documentadas en la Evaluacion de la gestion financiera durante la supervision —
Cuestionario de orientacion (véase el apéndice Il). Debera cumplimentarlo el oficial de finanzas.
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(haré falta uno mas). No
se realizan revisiones en
algunas instituciones que
administran fondos del
PPIR y no presentaron
correctamente sus
rendiciones (tampoco son
controladas por el TCR).
Se acordaron actividades
de mitigacién que se
espera verificar en
préxima mision.
Actividades normales de
control y documentacion
de actuaciones del
proyecto se entienden
como fundadas en la
desconfianza, en lugar de
reconocerse como buenas
practicas indispensables
para acreditar la adecuada
ejecucion de fondos
publicos.

5. Contabilidad B Ajustes menores al
sistema contable. Se
contindan verificando
errores de criterio en
afectaciones contables.

6. Presentacion de informes financieros y seguimiento B {dem anterior

7. Auditoria interna

8. Auditoria externa B Auditoria 2014-2016 ya estd
en proceso. Se espera
contar con los eeff
auditados en forma
oportuna, también para
actividades en el terreno.
Se realizaron acuerdos para
asegurar auditoria 2017.

Riesgo fiduciario general del proyecto M

E=elevado, M=medio, B=bajo
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Observaciones:

El Proyecto obtuvo las partidas presupuestarias solicitadas para el presente Ejercicio 2017 pero practicamente
no fueron ejecutadas hasta junio de 2017. Se espera un incremento de la ejecucion para el segundo semestre,
aun asi, existe el riesgo de que no se alcance a completar la utilizacion de todo el presupuesto, principalmente
por las demoras inherentes a los circuitos administrativos. El Presupuesto Quinquenal asigné partidas hasta
2019, que exceden de su fecha de terminacién en 2018.

No se han presentado rendiciones completas y adecuadas por los fondos del PPIR ejecutados a través de
convenios con instituciones publicas y se debieron realizar nuevos acuerdos que requerirdn seguimiento
posterior. Los acuerdos de desembolsos en tramos para Convenios con OR alcanzados en misiones anteriores
mayormente no fueron cumplidos. Se contindan verificando plazos excesivos en la tramitacion de las
transferencias a OR que pueden afectar la ejecucion del PPIR en los Ultimos 15 meses que restan hasta la fecha
de terminacion.

Todavia restan ajustes menores al sistema contable para optimizar los reportes que provee. Ya se incluyeron los
requerimientos del FIDA en las Solicitudes de Retiro de Fondos que fueron informados en misiones anteriores.

En los casos que ha resultado factible, se han acordado nuevas medidas de mitigacién de riesgos fiduciarios
durante la presente mision. En los demas casos identificados , debera continuarse trabajando con la DGDR para
lograr un adecuado nivel de documentacion, control y seguridad sobre todas las actuaciones del PPIR -
independientemente de las instituciones y OR que ejecuten los fondos- y entenderse como practicas de control
adecuadas, normales y habituales para documentar la gestion de fondos publicos en el marco de un convenio de
préstamo internacional.
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Apéndice 4: Evaluacion de la gestion financiera durante la
supervision — Cuestionario de orientacion®’

Pais: URUGUAY

Numero del préstamo/donacion:2000000626

Nombre del proyecto: Proyecto Piloto de
Inclusiéon Rural

PPIR

Organismo de ejecucion: Direccion General
de Desarrollo Rural (DGDR)

GPP: Claus Reiner

Oficial de finanzas/EGF encargado del
examen: Dario Rimedio/Carolina Conde

Fecha del examen: 15 de junio de 2017

Tema

Califica-
cion . .
del Cuestiones/ Observaciones/
. Recomendaciones
riesgo
E/M/B

Riesgos inherentes

Riesgos controlables

1. Organizacion y dotaciéon de personal

AUn no se terminan de
a Idoneidad de la estructura organica para satisfacer las M completar los equipos
" |necesidades funcionales del proyecto necesarios para implementar
el PPIR en el terreno.
Los ETDR no cuentan con
responsabilidades de apoyo a
OR en temas fiduciarios, lo
que deja un vacio. Se
acordaron talleres de
fortalecimiento para capacitar
a equipos técnicos sobre
detalles de la implementacion
b Existencia de descripciones claras de los puestos de trabajo de E del PPIR. Parala
" |los cargos clave del proyecto, comprendidos los fiduciarios capacitacion de los ETDR en
cuestiones de gestion
financiera y adquisiciones no
se logré acuerdo por
objeciones de la DGDR y se
debera esperar a contar con
un nuevo profesional para
poder atender a todo el
terreno.
Idoneidad del personal encargado de la gestién financiera del . .
' : Resta incorporar un asistente
c. |proyecto (cantidad y competencias), acorde con las M >
: ; adicional al ya contratado
necesidades funcionales del proyecto
d Existencia e idoneidad de manuales y guias de actuacion B Sin embargo, deben ajustarse
' |destinados al personal algunos criterios.
Existencia de un sistema de evaluacion basado en el
e. |desempefio y realizacién puntual de la evaluacion del B
desempefio de todo el personal
f Idoneidad de la cobertura del seguro médico de todo el personal B
) (si procede)
Pago puntual de las cotizaciones a la seguridad social (si B
9 procede)
Personal correctamente informado de la politica nacional y del
h. |FIDA acerca de la anticorrupcion y de con quién ponerse en B
contacto al respecto

® Este cuestionario debe utilizarse como orientacién y apoyo de la sinopsis de la evaluacién del riesgo fiduciario del proyecto
durante la supervision. Debe cumplimentarse durante la mision.

" Deben incluirse las conclusiones pertinentes de los informes de supervision y sobre la marcha de los proyectos, las visitas
sobre el terreno y las constataciones del informe de auditoria.
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2. Presupuesto

Preparacioén y aprobacién puntuales del plan operativo anual

Con demoras. POA 2017. Una
nueva version que incorpore

M actividades y saldos disponibles
(POA) )
debera presentarse para no
objecion del FIDA.
Concordancia del POA con las categorias de gastos del B
Apéndice 2 del convenio de financiacion
En el POA no se habian
Se han determinado las fuentes de financiacion y los cpn5|d§rado los saldos .
; - > . M disponibles en las OR a través
organismos de ejecucién de cada categoria del POA
de las cuales se contrata AT
para el PPIR.
Se han determinado las vinculaciones entre el POA y el plan de
adquisiciones y contrataciones (en lo tocante al calculo de los
costos y las actividades). Contrélense las premisas en que se B
basan las estimaciones de los costos, asi como los articulos de
valor elevado
3. Flujos de fondos y desembolsos/retiro de fondos
Los procedimientos para
Puntualidad en el desembolso de los fondos por las diversas M transferir fondos a OR pueden
fuentes (y de la financiacién de cofinanciadores, si procede). significar demoras de mas de
dos meses.
Idem anterior, adicionalmente,
durante este afio se han
Puntualidad en el desembolso de los fondos de contrapartida M informado algunas demoras de
asignacion de cupo para los
pagos de salarios.
Todavia no funcionan segun lo
Eficiencia de los canales de financiacion. Puntualidad y acorgado los arreglos para la
- . M gestion de los recursos para el
trazabilidad de los flujos de fondos .
pago de AT através de OR e
INACOOP.
Los acuerdos para la
o ) o . implementacioén de los créditos a
Eficiencia de los canales de financiacion de las lineas de .
0 . - . . través de ANDE presentan una
crédito. Puntualidad y trazabilidad de los flujos de fondos, si M .
demora significativa. Es probable
procede .
que dicho componente
practicamente no se ejecute.
Gestion de la(s) cuenta(s) especial(es) o cuenta(s)
designada(s), desembolsos
i) Idoneidad de la asignacion autorizada para asegurar la No evaluable aun, la ejecucién
- . n/a . -
fluidez del flujo de fondos ha sido muy baja.
No evaluable alin, no se han
ii) Correccién de los métodos empleados para hacer los n/a presentado solicitudes de
desembolsos reposicion de la Cuenta
Designada.
En octubre de 2015 y agosto de
2016 se establecieron acuerdos
iii) Idoneidad del respaldo documental de las declaraciones para ajustar los nuevos arreglos
de gastos, reembolsos, pagos directos y compromisos financieros a las politicas del
X . A - M
especiales. (Consultese el apéndice IV y complétese, FIDA. Algunas no fueron
reflejando las conclusiones en la calificacion.) cumplidas y debieron realizarse
nuevos acuerdos en esta mision.
iv) Preparacion puntual y exactitud de las solicitudes de retiro n/a  INo evaluable adn
de fondos
v)  Autorizacién de las solicitudes de retiro de fondos n/a No evaluable atn
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vi) Situacion de los fondos retirados de la cuenta especial
para cubrir gastos cuya reposicion todavia no se ha
solicitado (sefialacion de casos antiguos)

En octubre de 2015 y agosto de
2016 se establecieron acuerdos
para ajustar los arreglos
financieros no previstos en el
disefio del PPIR a las politicas
del FIDA. Algunos de ellos no
fueron cumplidos y otros siguen
pendientes hasta la presente
mision.

vii) Regularidad del monitoreo de la(s) cuenta(s)
especial(es)/designada(s) y las conciliaciones mensuales
firmadas por el gerente del proyecto. Examinense y
evallense las conciliaciones

La mision identifico partidas que
no habian sido consideradas en
las conciliaciones que realiza la
DFC. No hay registro de una
habitualidad en la realizacién de
conciliaciones.

viii) Comparacion de lo desembolsado con el POA y andlisis
de si la tasa de desembolso es satisfactoria habida
cuenta del tiempo de ejecucion restante. Formulense
observaciones, si procede

El POA 2017 se ha ejecutado en
un porcentaje minimo. Los
fondos de anticipo financiero
USD 547mil fueron utilizados en
menos de un 50% en los 22
meses transcurridos desde su
desembolso y se prevé que se
ejecutaran recursos en forma
significativa recién a mediados
del segundo semestre de 2017.
Es muy factible que hasta el final
del proyecto sélo llegue a
ejecutarse menos del 60% de su
presupuesto.

ix) Recuperacion de los saldos de la(s) cuenta(s) especial(es)
dentro del cierre del préstamo

n/a

No evaluable aln

4. Controles internos

Separacién de funciones. ¢ Desempefian diferentes unidades o
personas las siguientes responsabilidades operativas:

i) la autorizacion de una transaccion;

ii) la ejecucion de una transaccion;

iii) el registro de la transaccion, y

iv) la custodia de los bienes objeto de la transaccion

Se han puesto en marcha
algunos controles por oposicién
acordaos anteriormente al
interior de la DGDR. Se
identificaron faltas de
informacién en las rendiciones
de las OR e INACOOP que
contratan AT para el PPIR. Se
acordaron nuevas instancias de
control (visitas de revisién y
solicitud de reportes) cuyo
cumplimiento se verificara en la
préxima mision.

La claridad y la idoneidad de los procesos de decision y la
secuencia de sucesos de las funciones de control en la
ejecucion del proyecto se reflejan en el manual financiero (o su
equivalente)

Algunos procesos de decision
ejecutados desde el nivel técnico
suelen implicar un aumento de
riesgos fiduciarios. Se han
debido reformular
procedimientos de control y en
muchos casos, resultan
resistidos para su
implementacion y control.

C. Observancia del manual financiero

n/a

No evaluable aln.

Eficacia y eficiencia de los controles internos de las entradas
de fondos no procedentes del FIDA

Los fondos de contraparte local
se ejecutan directamente desde
la Cuenta Unica del Tesoro, con
controles del TCR durante el
proceso de cada pago. Para los
aportes de los Beneficiarios solo

aparecen algunos reportes de
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las OR que contratan AT para el
PPIR (y que ademas ejecuta un
proyecto productivo) pero los
mismos no fueron registrados en
la contabilidad del PPIR. Para
los aportes de beneficiarios de
OR que sdlo ejecutan proyectos
productivos este punto todavia
no puede evaluarse.

Idoneidad de la gestién de los contratos (llevanza de un
registro de contratos y de un formulario de seguimiento) y de su
archivo

El sistema permite llevar un
registro de contratos.

Eficacia y eficiencia de los controles internos de los gastos
(ciclo completo: compromiso, pago, recepcién de bienes y
servicios, aprobacion de pagos, calificacion, etc.)

El sistema permite estos
controles. No obstante, suelen
aparecer riesgos originados por
decisiones del equipo técnico
gue deberan monitorearse.

Documentos justificativos que confirmen la entrega y
aceptacion de los bienes, las obras o los servicios contratados

Solo se han logrado acuerdos
para obtener estas evidencias
para casos de proyectos
ejecutados a través de
ventanillas. Para grupos que
forman parte de una OR formal,
la DGDR entiende que esta
solicitud s6lo obedeceria a la
desconfianza del FIDA y que se
debilitaria a la consolidacién de
la OR. Los documentos que
acreditan la efectiva entrega de
bienes a los beneficiarios de los
proyectos no han sido
incorporados como buenas
practicas por la DGDR para la
acreditacion de la adecuada
utilizacién de fondos publicos.

Controles fisicos del dinero en efectivo, los documentos y los
registros. ldoneidad de los sistemas de archivo. ¢ Se efectian
conciliaciones mensuales de la caja chica y arqueos
sorpresivos? Custodia de la caja chica y control de las llaves

n/a

El proyecto no posee caja chica,
ni administra efectivo.

Idoneidad de la gestién material del efectivo

n/a

Pago puntual a los proveedores y consultores

Se han reportado algunas
demoras para el pago de AT con
fondos locales por falta de cupo.

Legitimidad de los gastos con respecto a los convenios de
financiacion

Una vez méas, los convenios con
OR para asistencia técnica
requieren ajustes y no fueron
sustancialmente cumplidos.

Legalidad/legitimidad de los anticipos de fondos del proyecto y
justificacién puntual de su utilizacion

Una vez mas, debieron
realizarse ajustes a la forma de
realizar anticipos a OR y su
control.

Cumplimiento de las clausulas sobre gestion financiera de los
convenios de financiacién y de la carta al prestatario

Resta cumplir los convenios con
instituciones que realizaran
pagos por cuenta y orden del
PPIR y que poseen arreglos
especiales para su control

Idoneidad de la llevanza de registros actualizados de los
activos fijos y las existencias

n/a

No evaluable aun y el PPIR
practicamente no prevé
adquisiciones de activos fijos.
Pero el sistema de gestion
incluye controles a este efecto.
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Idoneidad de los controles de los activos del proyecto, con
inclusion de:
i) la gestion de los vehiculos y de otros activos (¢ estan
debidamente etiquetados o marcados los activos, se
efectla regularmente un recuento fisico de las

No se prevé adquisicién de

0. existencias?); na activos para el PPIR
ii) la gestion del combustible (¢ llevan los conductores un
cuaderno de registro?), y
ii)las autorizaciones de viajes (incluidos los viaticos
pagados al personal)
p. |ldoneidad del seguro de los vehiculos y los activos n/a
Talleres:
i) disponibilidad de la lista de los participantes; B Aunqgue requiere mejoras, se
q: ii) viaticos pagados a los participantes, y provee la informacién sustantiva.
iiiyrecibos de los gastos de los talleres
Se acord6 que DGDR
realizaria visitas de revision en
Idoneidad de los controles y del proceso de autorizacién para el las OR que realizan
empleo de los fondos (pagos, transferencias, gestion del contrataciones de AT para el
r. . . : M
efectivo/saldo bancario) y otras cuentas operacionales — cuenta PPIR. Para el caso de
no especial INACOOP, DGDR expreso
que no realizard visitas y que
solo solicitara reportes.
Se realizaron acuerdos en
funcion de los nuevos arreglos
financieros para la conciliacion
de las cuentas bancarias del
s Arreglos y controles bancarios (conciliacion de los estados M PPIR). No pudieron verificarse
" |bancarios con las cuentas financieras) los saldos disponibles en
poder de las OR que contratan
AT para el PPIR y la DGDR
tampoco cuenta con los
extractos bancarios de las OR.
¢ Existencia de una unidad de apoyo adecuada de tecnologia de B
" |lainformacién
5. Contabilidad
Base de la contabilidad (efectivo, devengados) y control sobre si
a las normas contables estan en consonancia con los requisitos B
" |del FIDA (por ejemplo, NIIF/IPSAS 1, presentacion de estados
financieros/IPSAS 2 estados de flujos).
Idoneidad y fiabilidad del sistema contable (¢, Se emplea la .
-~ . . o El sistema se encuentra
contabilidad por partida doble?; especifiquese el programa .
b. |informatico que se utiliza. ¢ Se registran los datos B |r_nplementado. Se acordaron
at o G 9 . los reportes
presupuestarios en el sistema contable? ¢ Puede producir el ajustes menores a
: . . . e o que proporciona.
sistema contable informes financieros automaticos periddicos?)
Se realizaron nuevos
acuerdos en funcion de los
arreglos financieros para el
registro y archivo de la
c Llevanza de registros (con inclusion de la documentacion y del M documentacion relacionada
" |archivo) con la ejecucion de los fondos.
Los avances para efectivizar
arreglos para registros y
archivos de documentos de
sustento son muy lentos.
d. Llevanza y conciliacion del registro de los activos fijos nla  |No hay activos fijos previstos

(control fisico y por muestreo)
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Documentacion y controles adecuados de los sistemas de
informacién, con inclusién de los procedimientos contables

Se verificé que los reportes de
gestion de las OR que
contratan AT para el PPIR
proveen informacion

€ documentados, la copia de seguridad de los registros M incompleta que no permite
financieros y la integracién de todos los subsistemas registrarla en la contabilidad,
se realizaron nuevos acuerdos
para su atencion.
f Idoneidad del plan de cuentas a efectos de la contabilidad del B Se implementaron los ajustes

proyecto

propuestos por el FIDA.

Puntualidad en el registro de las transacciones, regularidad de
g. |larealizacion y aprobacion de las conciliaciones, controles de B
registros erréneos

Se incorporaron ajustes al
Sistema para incorporar los
presupuestos en el POA.
Todavia no se puede confirmar
la oportunidad de los registros
ly regularidad de realizacion de
conciliaciones dada la baja
ejecucion.

Contabilizacién correcta de las contribuciones de fondos de
contrapartida (como impuestos y exenciones fiscales), asi como

La forma de registro de los

h. de aquellas de los beneficiarios, y apropiada presentacion de M aportes de Ilc;s blenefluanos
informes al respecto aun noresulta clara
6. Presentacion de informes financieros y seguimiento
Los reportes volvieron a
requerir ajustes hasta lograr
su adecuacion a los criterios
a Exhaustividad, exactitud, utilidad y puntualidad de los informes B de exposicion del FIDA (tipo

financieros

de cambio, efectiva
consideracion del gasto como
inversion). Fueron preparados
manualmente.

Informes provisionales de la gestién financiera y su vinculacién
b. |con los informes de avances del proyecto - preparacion y B
presentacion al FIDA en los tiempos oportunos

En esta mision se logré contar
con una version final de los
cuadros financieros antes del
cierre de la misién. Los
informes de ejecucion de las
OR que contratan AT para el
PPIR fueron presentados a la
DGDR, aunque con demoras.

Preparacion de informes que muestren los ingresos y gastos
reales y presupuestados y la tasa de ejecucion del POA

Los informes de rendicion de
las OR que contratan AT para
el PPIR requieren ajustes
importantes. Los informes de
ejecucion del PPIR
preparados por DGDR
requirieron ajustes menores.

Seguimiento de las recomendaciones sobre cuestiones
fiduciarias de ayudas memorias anteriores

Los acuerdos relacionados
con tramos para la realizacion
de desembolsos a OR
mayormente no fueron
implementados e incrementan
los riesgos. En adelante
también habra que verificar
como se documentan las
entregas de bienes a los
beneficiarios de los proyectos
cuando no reciben los
desembolsos en forma directa.

Alineacién razonable entre la tasa de desembolso de las
categorias de gastos recurrentes frente a los de las inversiones

Actualmente representan al

5% de las inversiones.
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7. Auditoria interna

La auditorfa interna se realiza
en forma ex ante, en forma
concurrente a los
procedimientos. Esté a cargo
de la Contaduria General de la

a. Existencia de disposiciones sobre auditoria interna B Naci6n (control
presupuestario) y el Tribunal
de Cuentas de la Republica
(adquisiciones y
contrataciones)

Idoneidad de las disposiciones sobre auditoria interna Se tratan de reportes
b. L : B particulares para cada
(organizacion - capacidad del personal) e
procedimiento.
c Idoneidad del alcance de la labor y de la calidad de los informes B
" |de auditoria interna
Evaluacion de las cuestiones planteadas en los informes de ,
d. L n/a  |No evaluable alin
auditoria
8. Auditoria externa®
Los trabajos de auditoria de
los ejercicios 2014-2016 se
. encuentran en proceso. Se

a. |ldoneidad del alcance y el mandato B realizaron acuerdos para
asegurar la auditoria del
ejercicio 2017.

b. |Cumplimiento del mandato n/a  |No evaluable alin

. . i DGDR prevé que los informes

c. |Puntualidad del informe de auditoria B sean presentados a término.

d. |Calidad de la auditoria n/a  |No evaluable alin

e Implementacion de las recomendaciones de auditoria/el plan de na  INo evaluable adn

accion convenido para hacerlo

8 Constltese el examen de auditoria del FIDA.
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