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A. Introduccién?

1.

La octava y ultima Misidn de supervision y apoyo a la implementacion del FIDA al Proyecto de
Apoyo a la Valorizacion de la Economia Campesina de Camélidos (VALE) se llevé a cabo del
13 al 23 de mayo de 2014. Ya que el Proyecto se encuentra en la fase final de la
implementacion, la Mision enfocé su trabajo en el cierre y la sostenibilidad desde un punto de
vista técnico y administrativo asi como en la preparacién de condiciones para el informe de
cierre programado para el Ultimo semestre del afio 2014 La Misién estuvo conformada por
consultores nacionales e internacionales, expertos en diferentes aspectos de implementacion y
fue llevada a cabo en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT),
organismo responsable del Proyecto en Bolivia.

Este Memorando presenta las conclusiones de la Mision de Supervision y apoyo a la
implementacion y los acuerdos logrados entre la Misién, el Proyecto y el MDRYT.

Las tareas de asesoramiento y supervision se realizaron con base a metodologias
participativas consistentes en: Reuniones de recopilaciéon de informacién y de trabajo con
actores clave: (i) funcionarios del Proyecto VALE, (ii) funcionarios del MDRyT vy (iii)
organizaciones campesinas y grupos de usuarios del Proyecto.

La Misién estuvo tres dias en campo conociendo los avances del trabajo de VALE en los
Departamentos de La Paz, Oruro y Potosi, visitando los municipios de Jesus de Machaca, San
Andrés de Machaca, Catacora, Charafia, Llallagua, Chayanta, Potosi y Uncia (Ver Apéndice
1).

Las reuniones finales con el MDRyYT se realizaron en el despacho del Sr. Vice-Ministro de
Desarrollo Rural Victor Hugo Vésquez para conversar sobre los hallazgos y acciones
acordadas entre las partes, a tomar en cuenta para garantizar una ejecucion enfocada y
organizada del Proyecto en su etapa de cierre.

El FIDA agradece el apoyo recibido de autoridades nacionales y municipales que mantuvieron
contactos con la Mision, asi como de los técnicos de las instituciones nacionales y municipales
que fueron entrevistados y de las comunidades y organizaciones campesinas visitadas.

B. Evaluacion general de la ejecucion del Proyecto VALE

7.

El proyecto VALE se ha caracterizado por una ejecucion financiera rapida, hasta el punto que
lograra terminar la implementacién antes de lo previsto. Las fechas de cierre y terminacion
originales fueron 31.12.2015 y 30.6.2016 respectivamente. Hasta la fecha de esta Mision se
observaban los siguientes porcentajes de desembolso por fuente de financiamiento: FIDA 93%,
Gobierno 83%, PASA 35%, Gobernaciones y Alcaldias 6%, y usuarios 27%. Ya que los
recursos seran agotadas antes de lo previsto, la fecha de cierre esta prevista para el 31.6.2014
y la fecha de terminacion es el 31.12.2014, lo que implicaria que el Proyecto seria ejecutado
en un periodo de cuatro afios y medio en vez de seis afios.

Ya que no habrdn nuevas inversiones, la tasa de desembolso de los usuarios no se
aumentarad. Sin embargo, el Proyecto debe realizar una estimacion mas precisa de las
contribuciones de los usuarios en cuanto a infraestructuras, equipos y herramientas, areas en

! Integrantes de la Mision: Jaana Keitaanranta (Jefe de Misién); Enrique Callejas (Componente 1: Manejo Sostenible y
Aprovechamiento Racional de la Vicufia, Aspectos fiduciarios, M&E y Gestién del Conocimiento); Jorge Arciénega
Componente 2: Inversiones Facilitadoras de la Economia de los Camélidos; Omaira Lozano (Componente 3: Administracién de
los Activos Monetarios y Acceso a Instrumentos de Inversion y Aprendizaje), y Cecilia Cardenas (Equidad de Género)
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10.

11.

12.

13.

gue las que han aportado, pero dicho aporte no ha sido monetizado. Igual recomendacién
aplica para los aportes de las municipalidades.

En cuanto a las acciones a tomar para el cierre, se ha de remitir al FIDA la justificacion sobre el
Componente lI- Inversiones Facilitadoras de la Economia de Camélidos- el cual incluye cuatros
Lineas de actividades y s6lo se han implementado dos; y los “Ajustes al Marco Légico”, tal y
como fue requerido en la Misién de Mediano Término.

Aunque la ejecucion rapida tiene ventajas, debido a que los recursos llegan antes a los
usuarios y los costos operativos son mas moderados, puede también implicar riesgos en la
calidad de implementacion, la seleccidon de iniciativas a financiar no se hace con suficiente
participacion de los usuarios, los emprendimientos no tienen mercado o el acompafiamiento no
tiene el suficiente tiempo y profundidad, entre otros-. En el caso de VALE, sobre todo durante
los dos ultimos afios, el Proyecto ha dedicado sus esfuerzos a la recopilacion de la
documentacién y sistematizacion de los procesos, en diferentes manuales y lineamientos
estratégicos (caso de vicufias). Algunas lecciones aprendidas han sido incorporadas, que se
reflejan en estrategias mas atinadas y precisas, por ejemplo en el proceso de los PIAPs.

Como parte de la preparacién para el cierre, las oficinas regionales del VALE (Potosi,
Cochabamba, Oruro y La Paz) fueron cerradas el 31 de diciembre de 2013 y un equipo nucleo
de 16 personas quedoé trabajando con las actividades priorizadas y con el cierre desde La
Paz.

Este Memorando observara la situacion actual del Proyecto y presenta recomendaciones por
componente y por linea de accién para agilizar el cierre, para dar insumos para el informe de
terminacién a ser elaborado durante el dltimo cuatrimestre del afio 2014, y sobre todo para
maximizar las perspectivas de sostenibilidad de las diferentes actividades que el Proyecto
VALE ha ido apoyando durante su ejecucion.

Entre la principales medidas acordadas tenemos:

Medida convenida Responsable | Fecha convenida

Enviar al FIDA- Bolivia la justificacion de los cambios en el Componente

Il, en lo concerniente a las actividades previstas en el disefio UGP Inmediato

Enviar al FIDA- Bolivia el ajuste realizado al ML UGP Inmediato

Medir los aportes de los usuarios y de las municipalidades més alla de la { UGP, Inmediato

contrapartes fijadas en el Proyecto Componentes

Administracion

C. Productos y efectos directos

14.

15.

16.

Componente |. Manejo Sostenible y Aprovechamiento Racional de la Vicufia. El Estado
viene dando una mayor prioridad en la defensa de la madre naturaleza y entre ellas la
proteccion a especies silvestres como la vicufia, que forma parte del patrimonio natural. El
objetivo especifico del Componente, consiste en estructurar las bases de una industria de
aprovechamiento sostenible de la fibra de los camélidos silvestres, mediante el mejoramiento
del funcionamiento de los servicios publicos locales y nacionales encargados del control y la
gestién de la vicuiia en el marco de su papel regulador, normativo y facilitador, y a través del
fomento de practicas eficientes y controladas de esquila en vivo y agregacion de valor
artesanal por parte de las comunidades manejadoras de vicufia.

La Mision ha dado una mayor atencién a la sostenibilidad de las actividades que se han
ejecutado en el Componente para el manejo sustentable de la fibra de vicufia, para las familias
y comunidades del area de accion del Proyecto. EI Componente tiene las siguientes
actividades: fortalecimiento de las estructuras publicas nacionales especializadas en el manejo
sostenible de la vicufia y fortalecimiento técnico organizativo de las comunidades Vicufieras.

En cuanto al fortalecimiento de las estructuras publicas nacionales especializadas en el
manejo sostenible de la vicuia se tiene:
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17.

18.

(@ “Plan de difusién y educaciéon ambiental del Programa Vicufia”’, documento concluido,
elaborado en talleres participativos, donde se plantean estrategias de difusion basada
en lineas estratégicas de accion que permitan integrar los intereses de las Comunidades
Manejadoras de Vicufia, alentar la participacion de los diversos sectores de la sociedad
para asegurar la conservacion de la vicufia y sostenibilidad a las iniciativas de manejo.
Las instancias nacionales (DGB, SERNAP y la ANCMV) vienen analizando las fuentes
de financiamiento (BID, CAF, BM, UE, GEF) para efectivizar este plan de difusion y
educacion ambiental. El documento sera distribuido a las comunidades en los talleres
piloto de difusion que realizara el Proyecto en la etapa de cierre.

(b)  “Lineamientos técnicos para el manejo de la vicuna”, documento también concluido que
plantea la necesidad de profundizar sobre el mandato que tiene el Estado de proteger a
la especie silvestre (vicufia), en base a criterios de sustentabilidad biolégica, social,
turistica, comercial, técnica y operativa, asi como la conservacion de su habitat para su
manejo y aprovechamiento sustentable. El estudio ha estructurado los lineamientos del
proceso de manejo y aprovechamiento de la vicufia: i) organizacion y planificacién
operativa-técnica anual de las ARCMV y las CMV, ii) estimacion poblacional de la
vicufia, iii) preparacion de la captura de vicufias, iv) arreo y captura de la vicuia, v)
manipulacién, medidas biométricas, sanidad animal y selecciéon de animales aptos para
la esquila, vi) esquila de la vicufia, vii) manejo del velldn, viii) seguimiento post captura y
ix) evaluacion técnica y organizativa de la campafa de esquila. En cada linea de accion
se determinan las actividades especificas a realizar, los responsables y los formularios
de registro de las diferentes actividades. Este documento sera distribuido a las mismas
comunidades en los talleres previstos en la etapa de cierre del Proyecto.

(c) El Sistema Informatico y Registro Nacional de la Vicufia, se encuentra concluido y han
sido incluidos los datos de afios anteriores sobre cantidad de vicuias, capturas,
esquilas, volumen de fibra esquilada, comercializacion, distribuciéon de beneficios. Sin
embargo, estos datos no estan muy completos, la perspectiva para su funcionamiento es
que a partir el 2014, la captura de datos debe ser completa de acuerdo al sistema
disefiado. Esto para realizar un monitoreo efectivo y que servira para la toma de
decisiones a nivel nacional, departamental, municipal y comunal. Por lo tanto, el sistema
se encuentra en fase de validacion de los datos introducidos antes de ser publicado en
el internet, se tiene estimada su presentacién hasta finales del primer semestre del
2014. ElI mantenimiento del sistema estard a cargo de la Direccion General de
Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente, que a través de sus instancias
correspondientes es la responsable directa de su manejo y actualizaciéon de datos que
se generen en las comunidades manejadoras de vicufia. La aplicacion del sistema
requiere la participacion de las comunidades manejadoras de vicufia de acuerdo a la
normativa vigente, la DGB, SERNAP, Gobernaciones y Municipios y el uso de
herramientas de cartografia, mapas para el monitoreo y un conteo de vicufias rapido.

El primer Encuentro Internacional de Comunidades Manejadoras de Vicufia (CMV), llevado a
cabo en la ciudad de La Paz en noviembre 2012, tuvo como resultado un documento donde se
plasman las presentaciones de Pera, Ecuador, Argentina, Chile y Bolivia. Las conclusiones del
documento son las siguientes: Constituir una organizacién representativa de las comunidades
campesinas indigena/originarias de los 5 paises (Perl, Argentina, Chile, Ecuador y Bolivia),
para atender aspectos relacionados con la conservacion y el manejo sustentable de la especie;
gue las comunidades tengan voz y voto en las reuniones ordinarias, extraordinarias y técnicas
del convenio de manejo y conservacion de la vicufia; mejorar las condiciones de
comercializacién de manera conjunta, concertada y una distribuciébn mas equitativa de los
beneficios logrados por la comercializacion; reforzar la politica contra la caza furtiva con
participacion activa de las comunidades campesinas, y fortalecer los espacios de intercambio
de experiencias entre las comunidades manejadoras sobre el proceso técnico de
conservacion, aprovechamiento, organizacion, comercializacion y comunicacion.

En relacién a la incidencia en politicas y lineamientos estratégicos para el aprovechamiento de
la vicufia, se puede sefialar lo siguiente: i) El apoyo del Estado Central en coordinacién con la
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20.

21.

Asociacion Nacional de Comunidades Manejadoras de Vicufias (ANCMV) en la venta conjunta
de la fibra a través de licitaciones internacionales para lograr mejores precios; ii) el
presupuesto anual del Estado Central, Gobernaciones y Municipios para atender a este sector;
y iii) el apoyo de los gobiernos municipales con contraparte en efectivo para infraestructura de
centros de acopio, seleccion y descerdado de la fibra de vicufia. En ese marco, las
comunidades vienen empoderandose y fortaleciéndose en el manejo y conservacion de la
vicufia, donde los usuarios sefialan que el objetivo préximo es trabajar en la agregacion de
valor a la fibra a través de artesanias o prendas de vestir u otros, que mejoraran alin mas los
ingresos de familias que participan en el manejo sustentable de la vicufia.

En cuanto al fortalecimiento técnico organizativo de las comunidades Vicufieras, se tiene:

(@ En lo que corresponde a las personerias juridicas, las Asociaciones Regionales de
Comunidades Manejadoras de Vicuiias (ARCMV) hicieron uso de las mismas para el
cofinanciamiento de PRARVIS en las gestiones 2012 y 2013 por el Proyecto VALE,
ademas es una herramienta que esta permitiendo gestionar recursos externos de otras
Instituciones financiadoras. Por tanto, 15 ARCMV cuentan con personerias juridicas de
la cuales el Proyecto ha cofinanciado 7.

(b) Los manejadores de vicufia que han participado en las rutas de aprendizaje, replican lo
aprendido para los demas comunarios, traduciéndose ese conocimiento en mejorar la
captura, esquila, seleccién y descerdado de la fibra de la vicufia. En la etapa de cierre, el
Proyecto viene reforzando las capacitaciones tedrico-practicas con asistentes técnicos y
los usuarios que fueron a la ruta de aprendizaje en el manejo de las tijeras eléctricas de
esquila, lo que implica realizar un mejor corte y rapidez en el trabajo de la esquila y corte
uniforme, donde participan hombres y mujeres.

(c) El Proyecto ha cumplido con equipamiento de captura y esquila para 15 asociaciones
regionales, superando la meta prevista. La Mision en las visitas de campo ha percibido
gue a pesar del apoyo del Proyecto en dicho equipamiento, aliin no se logra llegar a la
totalidad de comunidades que cada regional debe atender, por lo tanto, algunas
comunidades adquieren con recursos propios los equipos, ya que estan convencidos
gue dicho equipamiento es necesario y ayuda a obtener ingresos adicionales con la
venta de la fibra.

(d) En cuanto a la infraestructura de acopio, seleccion y descerdado de fibra de vicufia,
estan en construccion 4 de las 5 previstas. De acuerdo a las visitas de campos, se ha
verificado que dichas infraestructuras tienen condiciones para cumplir con su cometido.
La Mision recomienda que en la reglamentacion de la gestidn de las infraestructuras, se
amplie su utilidad para la fibra de llama y alpaca; con la perspectiva de aprovechar la
organizacién actual, para mejorar los ingresos de los productores de llama y alpaca.

El Componente tiene previsto beneficiar a 3.500 familias usuarias y al mes de abril 2014,
segun los datos presentados por el equipo técnico son un total de 2.920 familias que han
participado en este Componente, logrando una meta del 83%, mostrando una participacion del
35% de mujeres.

Las medidas acordadas para desarrollar el Componente son las siguientes:
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Medida convenida Responsable Fecha convenida
Apoyar en generar un Plan de Gestion para las infraestructuras
de los centros de acopio y predescerdado que se encuentran Se mantiene pero a
en proceso de conclusién. UGP Junio 2014
Considerar en la reglamentacion de los centros acopio de fibra
de vicufa, la inclusién de las fibras de llama y alpaca para UGP 30 de Junio 2014

optimizar el uso de las infraestructuras.
Continuar con la difusion y seguimiento a la aplicacion de los
lineamientos plasmados en la documentacion generada con la

DGB, la Asociacién Nacional y con las regionales con el fin UGP 30 de Junio 2014
efectivizar fortalecer a los diferentes actores del sector
vicufiero.

22. Componente Il. Inversiones Facilitadoras de la Economia de Camélidos. El objetivo

especifico del Componente consiste en perfeccionar un entorno conducente para el desarrollo
de las actividades de los productores primarios en ganaderia de camélidos domésticos y de
otros emprendimientos productivos secundarios y terciarios vinculados al sector, mediante
inversiones facilitadoras de iniciativas locales y generadoras de bienes publicos focalizados,
capaces de catalizar o facilitar procesos productivos de generacion de valor agregado.

23. El Componente incluye cuatro actividades: i) Sistema de sanidad animal localizado en la
comunidad; ii) Pequefias infraestructuras publicas y grupales de apoyo a la economia
campesina de camélidos domésticos y silvestres, e inversiones comunitarias y turisticas; iii)
Apoyo a pequefios emprendimientos productivos comunitarios; y iv) Valorizacion de la cultura,
del conocimiento local, fortalecimiento organizacional y didlogo de politicas. Tal como fue
sefialado en anteriores misiones, sélo las dos primeras actividades han sido ejecutadas por el
Proyecto, el cual remitira al FIDA una justificacién al respecto.

24. Sobre la actividad 1,“Sistema de Sanidad Animal localizado en la comunidad”, el Proyecto ha
elaborado un estudio de “Diagnéstico y evaluacién del sistema de sanidad animal de camélidos
en el proyecto VALE”, y la actualizacién de la informacién de seguimiento del Proyecto, cuyo
resultado indica que se ha apoyado al establecimiento de 38 Farmacias Veterinarias
Municipales (FVM), las mismas se encuentran funcionando y la calidad en la atencién
depende en gran medida del respaldo econémico que éstas tienen de los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM’s).(Ver Anexo 4)

25. Los reportes de seguimiento del Proyecto muestran que los 290 Agentes de Sanidad
capacitados por el Proyecto, estarian en su mayoria ligados a la aplicacion de los
conocimientos en su comunidades, pues al ser productores participan de las campafas
sanitarias; un pequefio grupo de técnicos, aproximadamente 20%, prestan servicios en las
FVM, con contratos directos como consultores de linea dentro de la estructura de los GAM’s,
por lo que se reconoce la activa participacion de estos técnicos en las acciones de sanidad
animal en sus municipios.

26. Los principales problemas detectados en el establecimiento de las FVM, han sido de tipo
administrativo, el poco conocimiento y poco uso que le dan al manual de operacién de este
servicio, falta de capacitacion para el manejo y control de los insumos veterinarios, carencia de
algunos productos y falta de planificacién en el control de las fechas de vencimiento de
algunos de ellos y finalmente el transporte para la prestacion de asistencia técnica es muy
escaso y poco adecuado a los requerimientos de desplazamiento de los técnicos en las zonas.

27. Uno de los aspectos importantes para lograr la sostenibilidad de las FVM, es gestionar ante los
Gobiernos Autbnomos Municipales una normativa que garantice el funcionamiento de este
servicio mas alla de una gestién, ya que de acuerdo a las dindmicas territoriales en la zonas
del Proyecto, es importante y central la crianzas de camélidos.

28. Oftro aspecto que puede permitir mayor sostenibilidad de las FVM, es incidir en la calidad de la
prestacion de este servicio a los usuarios, por lo que se debe lograr que se utilice a los agentes
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30.

31.

32.

33.

34.

de sanidad que han sido capacitados por el Proyecto, ya que dada su formacioén y capacidad
técnica, combinado con los conocimientos en los aspectos socioculturales, se puede permitir
una interaccién mas abierta y de mutua confianza.

En lo referente a la implementacion de la actividad 2: “Pequefias Infraestructuras Puablicas y
Grupales de Apoyo a la Economia Campesina de Camélidos Domésticos y Silvestres, e
Inversiones Comunitarias y Turisticas”, se han ejecutado 14 Proyectos de Infraestructura de
Apoyo a la Produccion, los mismos estan concluidos casi en su totalidad.

La Mision visité dos PIAP s, Campo Ferial Hito Tripartito y el Campo Ferial de Uncia ubicados
en los municipios de San Andrés de Machaca Departamento de La Paz, Charafa
Departamento de Oruro y Uncia Departamento de Potosi. De estas infraestructuras, se
observa un buen porcentaje de avance en la construccion fisica de las obras, sin embargo, el
Proyecto debera prever que antes del cierre estos PIAPS se encuentren listos para operar.

Uno de los temas que con mayor fuerza salen en las postrimerias del cierre del Proyecto esta
relacionado a las condiciones necesarias para el funcionamiento de algunas infraestructuras
construidas con el Proyecto, basicamente los Registros Sanitarios otorgado por el SENASAG
deben merecer una atencion al interior del MDRyT ya que es la instancia sectorial que también
tiene la tuicién sobre este Servicio Nacional, de manera de buscar elementos coincidentes
para una coordinacion mas efectiva de beneficio directo a los usuarios de funcionamiento de
las infraestructuras construidas por el Proyecto.

Asimismo, la Misidn considera importante que el Proyecto, centre su accionar en fortalecer la
organizacién, administracién y gestién de las infraestructuras, y dar un mayor fortalecimiento a
las organizaciones usuarias directas de las infraestructuras, buscando su sostenibilidad.

En cuanto al Componente Il las recomendaciones son las siguientes:

Medidas convenidas Responsable Fecha convenida
Dentro de las acciones de cierre se debe incorporar
las gestiones ante los GAM’s que cuentan con el
servicio de FVM, para que estas puedan en las | UGP Inmediato
instancias pertinentes elaborar normativa para
garantizar su financiamiento por mas de un afio.
Remitir a SENASAG informacién relevante sobre
FMVs( Reglamento e informacién base)
Sistematizar los diferentes mecanismos bajo los que
funcionan las diferentes FMV y recomendar buenas | UGP Inmediato
practicas que tiendan a su sostenibilidad
En la documentacion de manuales de usos de las
infraestructuras, se debe consignar un cronograma

UGP Inmediato

anual de acciones de las infraestructuras para { UGP Inmediato
optimizar su uso con otras acciones de beneficio para
los usuarios.
_Reglstrar el estado de equipamiento de las 14 UGP Inmediato
infraestructuras para su operatividad
Garantizar que cada infraestructura financiada por el UGP Inmediato
VALE cuente con un Reglamento de Operaciones
Enviar al FIDA- Bolivia la “Justificaciéon de actividades .

. p UGP Inmediato
no cumplidas del Componente I

Componente lll: Administracion de Activos Monetarios y Acceso a Instrumentos de

Inversion y Aprendizaje. Las acciones adelantadas por el Componente estan, desde el
disefio, dirigidas a incrementar las posibilidades de acceso de los beneficiarios a instrumentos
de inversién en sus negocios y emprendimientos productivos, turisticos o culturales, a partir de
una mejor administracion grupal de sus propios recursos financieros, facilidades de
cofinanciamiento productivo, y conexiones con el mercado formal de servicios financieros,
respaldados por un acceso mejorado a servicios oportunos de asistencia técnica diversificada,



Estado Plurinacional de Bolivia
Proyecto de Apoyo a la Valorizacién de la Economia Campesina de Camélidos, VALE 714-BO
Informe de supervision: 13 al 23 de mayo 2014

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

asesoria, capacitacién e informacién proporcionados principalmente por proveedores privados
locales.

Para tal fin se previd la realizacion de las siguientes lineas de apoyo: i) La Insercion en el
Mercado Formal de Servicios Financieros Mediante Instrumentos de Ahorro y de Inversién
Productiva; ii) Intermediacién Social a Favor de Mujeres en sus Grupos de Ahorro y Crédito; iii)
Inversiones de los Pobres en sus Emprendimientos y sus Redes Productivas; y iv) Acceso a
Servicios de Asistencia Técnica, Capacitacion e Informacion. Estas actividades se mantuvieron
en la Enmienda de 2011.

En virtud a la finalizacion de la ejecuciéon técnica, producto del Cierre Técnico del VALE
previsto para junio 2014, el andlisis de lo alcanzado estd dirigido a la consecucion de
resultados y posibilidades de sostenibilidad.

En cuanto al Acceso a Servicios de Asistencia Técnica, Capacitacién e Informacién, a través
del apoyo a los Emprendimientos Productivos (EPs), dado que para el periodo enero-junio
2014 no esta previsto apoyar EPs, se mantienen los 579 grupos atendidos, al 2013 alcanzando
el 78% (579/757)2 de lo previsto ( Ver Anexo 4).

Los EPs fueron apoyados a través de co-financiamiento (VALE-Grupos) en lo que se denominé
Tramos, los cuales contemplaron asistencia técnica, equipamiento, herramientas e
infraestructura; 579 Grupos de Usuarios (GUs) fueron apoyados con la ejecucion de 1002
Tramos. De estos GUs el 18% (104) llegaron a operar hasta el Tramo Ill. En los EPs han
participado 8.692 usuarios, que representa el 82% de lo previsto (8.692/10.600)3, y 1576
comuneros (18%) trabajaron en los Tramo |, Il y 1l (Ver Anexo 4).

Los emprendimientos han estado dirigidos a apoyar los distintos eslabones de la cadena
productiva: actividades primarias en un 33,63%; transformacion de fibra, carne y cuero
61,98%; turismo el 3,89% y 0,5% para personerias juridicas, guardando congruencia con lo
establecido en el disefio, en referencia a impulsar la fase de transformaciéon de los insumos
primarios (Ver Anexo 4).

La dinamica operacional prevista para los EPs pasa por el proceso de: a) llamado a concurso;
b) presentacion de propuesta técnica por el GU; c) aprobacién en el CLAVE; d) desembolso;
e)ejecucion-contratacion de asistencia técnica, adquisicion de insumos, bienes, equipos,
herramientas-, y f) rendicion de cuentas.

Las visitas de campo nos llevan a considerar los siguientes elementos como aprendizajes: a)
se ratifican las observaciones realizadas en cuanto a los distintos factores que inciden en la
colocaciéon de los productos en el mercado: i) charque (origen y certificacién sanitaria del
animal); ii) artesania (calidad de los productos y demandas variadas); iii) marroquineria
(hormas de zapatos adquiridas se tornan obsoletas rapidamente por cambios en la moda), b)
la necesidad que tienen los grupos que manejan el mismo rubro de compartir informacion
referida a los tipos de productos que elaboran y lo que el mercado demanda; la calidad de los
mismos; los requerimientos para su colocacion en el mercado; la definicion de estrategias
compartidas, entre otros factores, c) las ferias se han convertido en un espacio para la
promocion y colocacién de los productos, ampliando los GUs sus potenciales clientes. Al
momento de esta Misién de Supervision el VALE ha cofinanciado 115 ferias y han participado
2.425 socios de los GUs y se prevé la ejecucion de una feria mas para el 2014, d) la dinamica
de trabajo a nivel de los GUs Artesanales implica compartir roles, principalmente de las
mujeres, y adecuar las horas consideradas de actividades productivas a las de caracter
reproductivo (cuidado de los nifios, mantenimiento de la casa, etc.); esta situacion incide para
que estas actividades queden como “complementarias” y la posibilidad de que sea una

2 El dato referido a metas de EPs esta sujeto a la presentacion formal de peticién por parte del VALE ,ante el FIDA, sobre los

Ajustes al ML

% Estos datos discrepan de los presentados en Diciembre 2013. La Base de Datos, suministrada por el VALE, es utilizada para

generar las metas/tramo/afio/Oficina, pues no viene desagregada ni especificada.
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actividad principal generadora de ingreso esta distante, e) se ratifica que la consecucion de
objetivos previstos para el periodo de asistencia técnica, en lo referente a registros sanitarios,
personerias juridicas y gestion productiva-organizativa, se ve afectada por la insuficiencia del
monto establecido por tramo y el tiempo de prestacién de servicio de asistencia técnica (5-6
meses), f) la sinceracion de la posesién de los bienes, equipos y herramientas que el Proyecto
ha financiado, principalmente en aquellos GUs que no avanzaron en los Tramos o en los que
habiendo avanzado los directivos salientes han tomado posesion de los bienes como activos
personales y no grupales, g) las debilidades organizacionales ain son manifiestas, como es el
caso del GU “Asociacién Artesanal Pairumari”’, en Pairumari Grande, que luego de contar con
el mercado chileno por afios —organizacion creada en 1988- lo perdieron, luego de la ejecucion
del Tramo I, por peleas internas entre las socias, y h) las practicas tecnolégicas (tecnologias)
a recomendar para los EPs deben ser consensuadas, contextualizadas y valorada su
aplicacion, en cuanto afecta la relaciones de poder, las relaciones sociales, las costumbres
ancestrales, la utilizacién de recursos locales y el medio ambiente.

Cabe destacar que el Proyecto ha iniciado el proceso de la Implementacion de siete Tiendas
denominadas “Centros de Comercializacién para productos en Camélidos” (CCPC), las cuales
seran co-financiadas entre el VALE y las comunidades que participen. Estos CCPCs estarian
ubicados en los municipios de El Alto, La Paz, Potosi, Uyuni, Cochabamba y dos en Oruro,.

Para la constitucién de estos CCPCs, el VALE cuenta con un presupuesto de USD 80.000,00,
lo cual resulta insuficiente para desarrollar todas las actividades previstas. Ante esta situacion
se hace necesario alentar en las Directivas de los CCPCs el desarrollo de alianzas con
Municipalidades, Gobernaciones y ONGs, con la finalidad de mancomunar recursos Yy
contribuir con el establecimiento de esta iniciativa.

A nivel de campo, se evidencié que los EPs estan participando de la iniciativa y que existen
interrogantes que han de ser abordadas con prontitud, como son: el Reglamento de
Operaciones®; los acuerdos entre los EPs participantes, en cuanto a condiciones de la tienda,
cantidad, tipo y calidad de los productos-, evitando por ejemplo mezclar rubros de derivados de
carne con textiles o fibra natural y acrilicos; la creacién de un mecanismo de promocién como
puede ser una pagina web; la participacion de los miembros en los trabajos a nivel de la tienda;
la generacion de capacidades; la formacion de la generacién de relevos; el tema de
Sostenibilidad, pues se prevé el apoyo Unicamente para los primeros 6 meses.

Con la aplicacion de esta iniciativa se pretende atender uno de los cuellos de botella de los
EPs identificados durante las distintas supervisiones realizadas “el mercado”; sin embargo, el
poco tiempo para su implementacion y su consecuente acompafiamiento levantan ciertas
dudas en cuanto a la posibilidad de sostenibilidad.

Una medida que se recomienda es realizar un acuerdo con instituciones publicas, ONGs, con
proyectos tales como Plan VIDA o el Programa ACCESQOS con los que se comparten areas de
cobertura y enfoque, para estudiar la posibilidad de continuar con el acompafamiento y
seguimiento de estas iniciativas

La sostenibilidad de los GUs: el VALE ha apoyado, durante sus cuatro afios de gestion, 579
EPs y de éstos el 18,2% ha avanzado al Tramo lll; la posibilidad de sostenibilidad de estos
EPs pasa por: i) la capacidad de los GUs de generar ingresos iguales o superiores a los gastos
en los que se incurre; ii) participar en un mercado cada vez mas competido y saturado;
iii)contar con un Plan de Negocio estructurado; iv) alcanzar alianzas y sinergias con otros entes
publicos y privados; v) fortalecer la gestion productivo-organizacional (cumplimiento de roles;
pago de cuotas para gastos de la organizacion; rotaciéon en los cargos, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento; incorporacion de nuevos socios; metas productivas; diagnostico

* El VALE ha elaborado un Borrador de Reglamento que sera discutido, revisado y ajustado por cado uno de los CCPC que se

constituyan
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de la situacion productiva, asistencia técnica financiada o co-financiada; etc.); y vi)capital
humano capacitado, entre otros.

De los resultados obtenidos es oportuno sefialar, en el caso de la organizaciones disueltas o
no-operativas en este momento, que esta condicion puede representar efectos temporales y
su analisis es mas para identificar las causas y reconocer los aprendizajes, en los casos que
sea posible; una organizacion “operativa” debe ser monitoreada pues las condiciones de
contexto, sus situaciones internas y la trayectoria de sus membresias afectan la posibilidad de
permanecer en el tiempo.

Esta Misidn considera importante que el VALE para el momento de cierre tenga cotejada
informaciéon donde se crucen los datos de los 104 EPs del Tramo lll, los Grupos que
participaron del Programa de Ahorro Grupal (111 Grupos), los usuarios participantes del Ahorro
Individual (359 personas), los usuarios que participaron de la Certificacion de Competencias
del Ministerio de Educacién (416 usuarios Certificados) y los factores sefialados en el péarrafo
referido a sostenibilidad.

En referencia a las actividades Apoyo a la Insercibn en el Mercado Formal de Servicios
Financieros Mediante Instrumentos de Ahorro y de Inversidon Productiva e Intermediacién
Social a Favor de Mujeres en sus Grupos de Ahorro y Crédito, el VALE desarroll6 el Programa
de Ahorros, con la finalidad de apoyar la conexién entre la banca formal y los usuarios del
Proyecto.

Esta iniciativa, que se basé en un sistema de premiacion a la apertura de cuentas bancarias
de ahorro a titulo individual y grupal, culmind en lo que se denomind Feria Nacional de
Resultados, realizada en diciembre 2013. Al efecto, se beneficiaron 111 EPs con Ahorro
Grupal, obteniendo premios que oscilaron entre USD 3.200 (Bs. 21.952) y 700 (Bs. 4.802) vy
359 Ahorristas Individuales quienes recibieron entre USD 200 (Bs.1372) y USD 170 (Bs.1.166,
20), basando los resultados en la asistencia a los cuatro médulos de capacitacic')n5 y
capitalizacion que derivd del ahorro proveniente de actividades familiares para los Ahorros
Individuales y del EP en el caso de los Ahorros Grupales, durante 4 meses.

El monto ahorrado por los Grupos alcanzé la cantidad de Bs.1.662.616,10 (USD 240.958,86) y
el Individual fue de Bs. 749.542,16 (USD 108,629,30) y los premios estuvieron en el orden de
los Bs. 1.359.871,30 (USD 197.082,80). Estas cifras son reveladoras en cuanto el monto
ahorrado por los Grupos e Individuos ya que fue superior al monto en premios.(Ver Anexo 4)

Cabe destacar, que entre los 111 Grupos Ahorristas, 7 pertenecen a EPs del Tramo I, 63 al
Tramo Il y 41 del Il Tramo. Los GUs utilizaron las cuentas abiertas para colocar las contraparte
con el VALE, en el desarrollo de los EPs y los individuos abrieron sus cuentas en distintas
entidades financieras, tales como PRODEM, FASSIL, FIE, entre otras (Ver Anexo 4)..

Se evidencio durante las visitas de campo, que la Actividad de Ahorro despertd expectativas en
los GUs y sus socios; que luego de la Feria de Resultados, tanto los Grupos como los
Ahorristas Individuales mantienen sus cuentas activas; que han utilizados los recursos del
premio y los capitales ahorrados para mejorar sus viviendas, adquisicion de bienes personales,
compra de materia prima para sus actividades productivas; pagar la contraparte de los CCPCs
y para adquirir o mejorar la sede de la organizacion, entre otras. Solo un estimado del 10%°, a
la fecha, ha retirado totalmente los ahorros.

Se ratifica que ha quedado claramente definida la necesidad de la poblacién objetivo del VALE
de contar con “sistemas de ahorro y crédito local alterno”, que faciliten el acceso de la
poblaciéon rural a posibilidades de ahorros, disminuyendo los costos de traslados para los

® Capacitacion inicialmente brindada por el BDA a Técnicos- Facilitadores contratados por el VALE, quienes luego replicaron

en los Grupos

® Este porcentaje debe ser validado durante la realizacién del Estudio de Impacto del VALE
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depésitos y a créditos para resolver, inicialmente necesidades puntuales de menor monto para
luego progresar a montos mayores.

Sostenibilidad de las Acciones del Programa de Ahorros: depende primordialmente en la
decision de los usuarios, tanto individuos como grupos, en mantener sus cuentas, incrementar
su ahorros y utilizar los recursos para actividades varias como las sefialadas en el parrafo
referido a las evidencias en campo.

Como conclusion general, en el marco del Componente lll, la Mision evidencié en sus visitas
de campo el incremento de los activos tangibles e intangibles de la poblacion objetivo del
VALE; en cuanto a los activos tangibles, tenemos aumento de activos fisicos(equipos,
herramientas, infraestructuras, etc.) y activos financieros (cuentas de ahorros). En cuanto a los
intangibles, es notoria la mejoria en la participacién de las mujeres y jévenes, aumento de
autoestima, conocimientos técnicos adquiridos, rendicién de cuentas, capacidad para contratar
y rescindir los contratos si fuese el caso, asistencia a las instituciones financieras con menos
temor, entre otros.

Las medidas acordadas son las siguientes:

Medida convenida Responsable Fecha convenida

Implementar la Estrategia de Cierre Inmediato

Coordinar acciones con otros proyectos,
programas e instituciones para la continuidad

de los CCPCs. Inmediato
Garantizar que el Reglamento de Operacion de

los CCPC incluya los parametros de { Componente Il 'y

composicién y calidad los productos, Direccion Inmediato

Alianzas con entes publicos y privados para
apoyar la continuidad de los grupos
constituidos, tanto en temas de produccion
como del servicio financiero “Ahorros”, en

cuanto al interés por el Ahorro Inmediato
Sincerar metas establecidas y alcanzadas, asi | Clll y Seguimiento vy
como los Resultados de ML Evaluacion Inmediato

D. Marcha de la ejecucion del Proyecto VALE

59.

60.

61.

62.

Calidad de la Gerencia del Proyecto: Una de las fortalezas del Proyecto ha sido la
estabilidad del personal. La planilla no ha sufrido cambios drasticos durante el periodo de
implementacion lo que ha permitido ir profundizando en la temética, aprendiendo y mejorando
las estrategias. Ademas, el director regularmente delega responsabilidades a los
coordinadores de componentes y a los coordinadores regionales lo que agiliza la ejecucion.

La Misién de Supervision aprecia un esfuerzo por dar cumplimiento a las medidas acordadas
en la misién de supervisién anterior (Ver Apéndice 7), mayor trabajo analitico, documentacion
de procesos, mejora en la consistencia de datos, mejor claridad en la presentacién de las
metas obtenidas y preparacion para el cierre en términos generales.

Los desafios del Proyecto VALE tienen que ver con seguir homogenizando los datos
(prevalecen inconsistencias),sincerar metas previstas y alcanzadas, asi como los resultados
del ML completar el sistema de S&E con mayor analisis de los indicadores intangibles y de
proceso y de los elementos que constituyen el impacto segin el ML. Todo esto es importante
con el fin de facilitar la documentacién precisa de los logros del Proyecto asi como para facilitar
lecciones aprendidas que sirven para nuevos disefios y para apoyar la implementacion de
nuevas iniciativas sea en el Altiplano o en otras partes del pais.

Aungue el Proyecto esta llegando a la fase de cierre administrativo, el entender mejor el estado
actual de las diferentes iniciativas apoyadas (PRARVIs, PIAPs, EPs y otros), puede ademas
mejorar las perspectivas de sostenibilidad de las mismas, facilitando informacion confiable y
precisa a otros proyectos/programas e instituciones operando en la misma zona y que podrian

10
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seguir apoyandolas en areas que aun requieren de fortalecimiento. Asi como planificar el cierre
administrativo y la entrega de bienes, entre otros.

En ese marco las actividades de cierre fundamentalmente consideran, el fortalecer a las
organizaciones de los diferentes componentes, en cuanto a: debilidades organizacionales,
sostenibilidad y cualificacién de los emprendimientos, mejorar las capacidades de los usuarios
y manejo eficiente de las infraestructuras a través de planes de gestion.

Desempefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacidn: Para la gestion 2014 la UGP ha
elaborado una estrategia de cierre, que considera necesario mantener al personal de la Unidad
de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion (USE), lo cual debe permitir contar con una
base de datos validada y que el sistema al cierre del Proyecto pueda reportar los datos en
forma consistente tanto para el marco légico (ML) y los indicadores RIMS.

Planificacién: Los avances a las metas del Marco Logico, se muestran con detalle en el
Apéndice 2, los ajustes, modificaciones e incrementos de indicadores debia ser oficializada
con una nota explicativa al MDRyT y el FIDA, misma que ain no ha sido efectuada. La Misién
recomienda enviar a la brevedad la nota explicativa, para ser tomada en cuenta en la
evaluacion final del Proyecto.

Los avances de los productos en el Marco Légico en promedio alcanzan el 82% tomando en
cuenta los componentes del Proyecto, donde cabe aclarar que los indicadores de impacto
estaran disponibles para el informe de terminacion del Proyecto. Los reportes emitidos por
el sistema de seguimiento, muestran una mejoria en relacién a las anteriores misiones, pero
aun falta trabajar en la consistencia de la base de datos.

En cuanto al estudio de impacto y los indicadores de impacto RIMS, la UGP ha enviado los
términos de referencia al FIDA solicitando la No Objecion, para la realizacion de la evaluacién
de impacto incluyendo los indicadores RIMS, asi como los indicadores propios del Proyecto.

En cuanto al POA 2014, hasta el 30 de abril muestra un avance fisico promedio del 29%,sobre
el presupuesto total anual, donde se puede apreciar que las actividades programadas, estan
previstas en lograr los resultados esperados en los indicadores del Marco Légico y los
indicadores RIMS.

En_Sequimiento: El Proyecto viene utilizando el sistema informatico de Seguimiento y
Evaluacion (software), el mismo esta siendo completado con la informacion de las
diferentes actividades de los componentes. En la revisién efectuada, se ha verificado una
mejora sustancial en cuanto a la veracidad de los datos que reporta para los indicadores del
Marco Logico y los indicadores del RIMS, pero aun falta trabajar en la consistencia y datos
cualitativos que deben ser introducidos al sistema. El reporte de la participacion de usuarios
en los diferentes componentes no se repite, lo cual hace que se tenga un dato mas
confiable de familias que han recibido los servicios del Proyecto, pero se tienen dificultades
cuando se deben tomar en cuenta el cruce con otras variables, por ejemplo: mostrar los
datos por tramos, rubro y sexo sin repetir familias.

En cuanto a informacién clave de cada emprendimiento y su situacién en la cual ha culminado
el contrato con el Proyecto, se han logrado captar especificamente con emprendimientos
apoyados en la gestién 2013, datos de ingresos generados con la venta de los productos,
datos de activos adquiridos tanto con recursos de financiamiento y recursos propios, la red que
ha generado en las ventas en los diferentes mercados; el Equipo de cierre sefiala que estos
datos seran introducidos al sistema de seguimiento.

La anterior Mision dej6 como recomendacion el realizar una revision minuciosa de la
participacion de mas de un miembro de la familia en los emprendimientos y los PRARVIS,
donde el equipo sefiala que entre los comunarios y autoridades originarias no permiten que
participen mas de un miembro por familia especialmente en los emprendimientos; de todas
formas se tomard en cuenta esta observacion en el estudio de impacto.

11
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En Evaluacién: El Proyecto tiene realizado el estudio de linea base y los indicadores RIMS al
2010 y al 2011-2012 respectivamente, también ha efectuado el estudio de medio término, que
ha logrado captar indicadores de impacto en cuanto a los 5 activos (financiero, humano, social,
natural y fisico) y también se han efectuado sistematizaciones en cada regional, que muestran
datos cualitativos y cuantitativos; los cuales serviran de insumos para el informe de terminacion
del Proyecto.

Por otro lado, el Proyecto tiene planificado realizar la evaluacion final a través del estudio
de impacto que tomara en cuenta la metodologia de la encuesta de impacto RIMS e
indicadores propios del ML, que permitan hacer las comparaciones y observar los cambios
y los resultados en las familias usuarias del Proyecto.

En cuanto a los indicadores RIMS, la UGP con el apoyo del FIDA ha enviado los indicadores
de primer nivel y de segundo nivel al 2013 con el sustento respectivo, esta informacion se
encuentra aprobada y se tiene el reporte del sistema del FIDA.

La Misién anterior dejo la recomendacion de coordinar con el FIDA el céalculo del indicador de
“indice de activos”, en base a los datos obtenidos con el estudio RIMS, la misma aun no se ha
logrado determinar; por tanto se recomienda proceder a la brevedad, coordinar la misma para
tener dicho indicador y poder contrastar con la evaluacion final del Proyecto.

Por tanto, las recomendaciones en cuanto a seguimiento, deben ser tomadas muy en cuenta
en los términos de referencia del estudio de impacto que se tiene previsto realizar en la
presente gestion.

Gestion de Conocimiento. El Proyecto ha efectuado sistematizaciones bajo la metodologia
FIDAMERICA-PREVAL en: Concursos de emprendimientos exitosos, construccién de
mataderos como instrumentos de desarrollo local, proceso de captura y esquila de vicufia,;
ademéas se han documentado las ferias de negocios, y se han elaborado documentos
generados respecto al Plan de difusion y educacion ambiental del Programa Vicufia,
Lineamientos técnicos para el manejo de la vicufia, que estan siendo difundidos en talleres con
las comunidades; un sistema informético para el registro Nacional de la Vicufia que ayudard a
mantener actualizados los datos a cargo de la DGB.

El Proyecto también ha propiciado rutas de aprendizaje a técnicos y usuarios de los diferentes
componentes, lo cual ha generado capacidades en las personas y adquieren nuevas visiones
de desarrollo en las comunidades. En cuanto a la inclusién financiera, también se han
realizados capacitaciones en servicios financieros, para lo cual se ha cofinanciado la impresién
de cartillas de capacitacion.

Las medidas acordadas son las siguientes:

12
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Medidas acordadas Responsable Fecha acordada
Oficializar el nuevo ML del Proyecto, tomando en
consideracion los cambios realizados en la Mision
mayo 2011 y los ajustes actuales, mediante nota
explicativa dirigida al MDRyT y FIDA. UGP Continua a junio 2014
Revisar y actualizar las cifras de avance de los
principales indicadores del ML; por ejemplo,
namero de familias beneficiarias de los
emprendimientos, entre otros y el sistema pueda
permitir emitir reportes mas sencillos y manejable Continua a
para cualquier usuario. SyE septiembre 2014
Realizar el estudio de impacto, tomando en cuenta
indicadores RIMS vy los indicadores propios del
Proyecto. SyE Inicio al 30 Jun 2014
Coordinar acciones con FIDA- Bolivia para el
Informe de Cierre y la realizacion de Historias de
Vida, Sistematizaciones, Grupos Focales, etc. SyE 2do. Semestre

Coherencia entre POA y la implementacién: Revisada la ejecucion del POA 2014 y tomando
en cuenta las actividades de cierre del Proyecto, muestra una coherencia en la ejecucion de
las diferentes actividades y la implementacion. En ese marco, en las visitas de campo
efectuadas, se ven debilidades en cuanto a mercados de los emprendimientos, debido a que
las organizaciones se han apoyado en el Asistente Técnico para realizar las ventas, lo cual no
ha permitido al grupo fortalecerse en la busqueda de mercados. Por tanto, el Proyecto viene
implementado 7 puntos de comercializacion (CCPCs) para apoyar en alguna medida a las
organizaciones de las 4 departamentales.

De acuerdo a recomendacion anterior, el POA ha considerado los indicadores del marco légico
del Proyecto para programar las actividades, lo cual estd ayudando a tener presente los
resultados que se deben obtener para cada componente, visualizando con mayor claridad las
actividades programadas para la gestién 2014.

Enfoque de Género: Segun el informe final de género, entre el 2010 al 2013, el Proyecto ha
logrado los siguientes productos: i) Implementacion de la estrategia para la transversalizacion
de género en las OEDs; ii) los miembros de 46 GUs de La Paz, Cochabamba, Potosi y Oruro
capacitados; iii) 387 Directivos de los GUs de las 4 ODEs capacitados en género (171 hombres
y 216 mujeres); iv) 74% del personal técnico sensibilizado y capacitado en género y aptos para
replicar el aprendizaje (39 mujeres y 63 hombres); v) Plan de trabajo con enfoque de género
para los/as asistentes técnicos; vi) 2 Mdodulos de capacitacion en género disefiados para las
personas beneficiarias del Proyecto; vii) Implementacién mediante alianzas institucionales, de
seis guarderias mdéviles funcionando durante los talleres de capacitacion en La Paz y Potosi
para 35 nifios (48% nifios, 52% nifias); viii) Certificacibn de Competencia Laboral para mujeres
y hombres (416 personas, 116 hombres y 300 mujeres) en tejido artesanal, calzados o
camélidos; ix) 3 Talleres de Promocién e incentivo al ahorro individual, xX) Seguimiento y
evaluacion del enfoque de género en 46 organizaciones y sistematizacion de quince historias
de vida (12 de mujeres, 3 de hombres); xi) aplicacién a 100 grupos usuarios de la Herramienta
“Andlisis del Nivel de Empoderamiento de las Organizaciones”, dando como resultado que el
76% de estas organizaciones estan en proceso de empoderamiento y el 24% esta
empoderada.

Los temas propuestos para la capacitacion de asistentes técnicos/as y directivo/as de las
organizaciones fueron: el ABC de los Derechos, Ley integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia, Leyes y normas que promueven la participacion de las mujeres,
socializacion de la herramienta para medir el nivel de empoderamiento de las
organizaciones.

13



Estado Plurinacional de Bolivia
Proyecto de Apoyo a la Valorizacién de la Economia Campesina de Camélidos, VALE 714-BO
Informe de supervision: 13 al 23 de mayo 2014

84. Como iniciativa de la responsable de género del Proyecto, en abril 2013, se empezé con un
proceso de capacitacion financiera en el Departamento de Potosi; realiz6 3 talleres a los
cuales asistieron 142 personas (84 mujeres y 58 hombres) entre asistentes técnicos y
miembros de la Junta Directiva. Esto contribuy6 a lo que luego surgié como el Programa de
Ahorros, en cuanto a la formacién financiera de los miembros de los Grupos Usuarios.

85. El numero total de beneficiarios en los emprendimiento productivos es de 11.663 (5.713
mujeres y 5.950 hombres). Por rubros de produccion, la distribucion por género es:

RUBRO Mujeres Hombres Total

Manejo y mejoramiento de camélidos 1030 2335 3365

Artesania en fibra — comercializacion 2780 1036 3816

Artesania en cuero — comercializacion 209 262 471

Produccion de pastos y forrajes 245 398 643

Transformacion de derivados de carne — comercializacién 1235 1459 2694

Turismo 214 460 674

TOTAL 5713 5950 11663

Fuente: ML VALE. Sujetas a validacion

86. De acuerdo a los indicadores propuestos en el Marco Légico, la distribucién por género y el
avance de metas, son los siguientes:
INDICADORES Mujeres Hombres Total Avance
total %

Fortalecimiento en practicas de manejo y aprovechamiento 1707 1071 2776 79
sostenible de la vicufia
Aplican medidas zoosanitarias a sus tamas de camélidos 1033 1887 2920 73
Capacitacién en la ejecucion de emprendimientos productivos 5950 5713 11663 110
Capacitacion en practicas de produccién ganadera 2792 1629 4421 103
Capacitacion en tecnologias de transformacion y derivados de 3158 4084 7242 115
camélidos domésticos
Participacion en ferias de exposicién y venta de sus productos 970 1455 2425 61
Técnicos capacitados en planificacién, seguimiento y evaluacion 322 144 466 93
de emprendimientos productivos
Miembros de los Grupos de ahorro y crédito formados o reforzados 427 728 1155 100
en el tema de capacitacioén financiera
Fuente: ML VALE. Sujetas a validacion

87.

88.

El indicador que mide emprendimientos productivos rentables, da cuenta que 18
organizaciones de mujeres (9%) y 109 organizaciones mixtas (55%), de 200 organizaciones de
base, han implementado emprendimientos productivos rentables.

Durante las visitas de campo, la Misién pudo observar, que las mujeres y hombres
beneficiarios del Proyecto han sido sensibilizados en equidad de género y derechos de las
mujeres; sin embargo, la estrategia de implementacion de los emprendimientos da cuenta
de la necesidad de fortalecer el analisis de género, se evidencia sobrecarga de trabajo para
las mujeres por los horarios a cumplir en los emprendimientos productivos y las distancias a
recorrer para llegar al centro de reunidn; se asume que el trabajo en tejidos es una labor
especificamente femenina; falta empoderar a las mujeres en la gestion de la organizacion y
en dar cuenta de los costos y beneficios del emprendimiento.
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89.

90.

91.

92.

93.

Las medidas acordadas para este periodo de cierre

Medida acordada Responsable Fecha acordada
En el informe de cierre del Proyecto incluir los { S&E Inmediato
resultados por cada actividad propuesta en la
estrategia de género desagregados por sexo, por
rubro, por organizaciones de mujeres y por acceso al
mecanismo de ahorro

Incluir en los estudios finales: Impacto, Cierre y otros, | S&E Inmediato
los resultados del enfoque de género por componente
Garantizar que en la evaluacion de EPs y Grupos de | Clll, S&E y Inmediato

Ahorros, estén incluidos en los Grupos Focales en | UGP
proporcion igualitaria a mujeres, hombres y jovenes

Enfoque orientado hacia la reduccidon de la pobreza: El Proyecto en el marco de las
politicas publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene como propésito contribuir a la
reduccion de la pobreza y en consecuencia, el disefio incluy6 a los grupos mas vulnerables del
pais que viven en condiciones de pobreza, pobreza extrema y de inseguridad alimentaria:
indigenas originarios y campesinos con escasos recursos productivos que viven en el area
rural y que pueden aprovechar de las oportunidades de acceso a los activos, del aumento de
las oportunidades para realizar emprendimientos productivos y de llevar a cabo actividades
generadoras de ingresos.

Efectividad de la estrategia de focalizacion del Proyecto (grupos meta): el grupo meta
considerado por el Proyecto vive en los municipios con mayor riesgo de vulnerabilidad social,
econdémica e inseguridad alimentaria, y estd asentado en su mayoria en el altiplano, territorio
gue presenta un fenédmeno ciclico de sequia cada vez mas corto, producto del cambio
climético.

El Proyecto observa la inclusion de mujeres, mujeres jefas de hogar, criadores de camélidos,
pequefios productores con potencialidades de insertarse en el mercado, artesanos,
campesinos organizados en tierras comunitarias con escaso acceso a recursos productivos y
pocos activos humanos, financieros y fisicos.

Aprendizajes y lecciones aprendidas: En sus afios de ejecucion el VALE ha aplicado
metodologias ya probadas por otros proyectos en el pais. En los tiempos mas recientes ha
profundizado en el analisis de su ejecucién. Entre sus principales aprendizajes se tienen los
siguientes:

La creacion de un servicio como el de las FVMs requiere necesariamente la participacion del
Gobierno Municipal; por competencia y titularidad del territorio. Le corresponde al Municipio dar
servicio y esto da fortaleza para su funcionamiento y por ende la sostenibilidad.

La construccion de infraestructuras de por si no promueve desarrollo en los territorios; es
necesario que se trabaje de manera complementaria en los temas de organizacion, gestion y
capacitacion para darle funcionalidad a dichas obras. Una vez bien manejados bajo conceptos
claros pueden convertirse en motores de desarrollo.

Para contribuir a disminuir la pobreza, se requiere impulsar el protagonismo de lideres,
lideresas y directivos/as de las organizaciones rurales en el proceso de mejoramiento de su
situacion y condicion de vida, para ello el desarrollo de capacidades centrado en capital social
y humano es fundamental.

Es indispensable que la persona responsable de género este integrado al equipo técnico
desde el inicio hasta el cierre, para incorporar el enfoque en todas las fases y contribuir a la
sistematizacion de resultados y experiencias. Asi como también contar con un presupuesto
especifico para el desarrollo de sus acciones como un eje transversal.

El promover acciones afirmativas hacia las personas que se encuentran en una situacion de
desventaja, es una herramienta importante para disminuir las brechas de oportunidades.

15



Estado Plurinacional de Bolivia
Proyecto de Apoyo a la Valorizacién de la Economia Campesina de Camélidos, VALE 714-BO
Informe de supervision: 13 al 23 de mayo 2014

La implementacion del Programa de Ahorros es evidencia clara, que al generar oportunidades
para los habitantes rurales en condicidn de exclusion, éstos hacen uso de ellas.

Para dar sostenibilidad a todas las acciones de un Proyecto, serd importante que exista una
articulacion interna entre los Componentes del mismo y con otros programas que trabajan en
las mismas tematicas y en los mismos territorios, mas comprometida queda esta accion,
cuando los programas pertenecen al mismo Ministerio y son del sector.

E. Aspectos Fiduciarios

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Gestion financiera: El Programa viene ejecutando recursos de financiamiento y recursos
nacionales en el marco del Convenio de Préstamo 714-BO. De acuerdo a la revision efectuada
a la Administracion central de la UGP, se evidencia que la gestion financiera tanto en
disponibilidad de recursos, pagos a proveedores, pagos a empresas y organizaciones usuarias
del Proyecto y la contabilizacion respectiva, se efectia en tiempos oportunos, permitiendo el
cumplimiento en la ejecucion de las actividades programadas en el primer cuatrimestre de la
gestién 2014.

En la etapa de cierre del Proyecto, la UGP tiene contratado al personal minimo necesario para
la administracidn financiera ubicada en la ciudad de La Paz, este personal es responsable del
presupuesto, registro de las transacciones contables y todo lo que corresponde a
contrataciones, pagos, tesoreria y el manejo de la informacién financiera.

El Proyecto continda con el sistema contable “Visual 9” desde la gestién 2010, la misma ha
tenido un funcionamiento normal y viene reportando informacion financiera a la fecha solicitada
de acuerdo a las necesidades y requerimientos del organismo ejecutor y el fondo. Ademas, por
la normativa nacional utiliza el Sistema Integrado de Gestién Moderna Administrativa (SIGMA)
mediante libretas en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), efectuando desembolsos mediante
SIGMA a cuentas creadas por Municipios para que ellos procedan al pago a empresas
constructoras de acuerdo a convenio entre el Proyecto y el Gobierno Municipal por los PIAPs y
desembolsos a la Cuenta Fiscal del Proyecto para su ejecucion posterior de acuerdo al POA
aprobado.

En cuanto a las Cuentas Fiscales de las OEDs, alin no han sido cerradas, pues se tienen
cheques en transito para el pago de las personerias juridicas; la Mision recomienda efectuar
los tramites correspondientes a la consultora, para lograr la entrega de las personerias
juridicas por parte de las gobernaciones y su posterior entrega a las organizaciones
beneficiadas.

Ejecucion presupuestaria y desembolsos: La programacion presupuestaria total es de USD
14,3 vy la ejecucion financiera acumulada del Proyecto al 30 de abril de 2014, alcanzé la cifra
de USD 10,3 millones, lo que representa el 72% de los recursos programados. Del monto total
de la fuente FIDA se ha desembolsado el 96% de un total de USD 7,2 millones, que incluye el
anticipo; los Recursos del Tesoro General — Contribucion (TGN) en 85% de un total de USD
1,4 millones; Recursos del Tesoro General — Impuestos (TGN) en 80% de un total de USD 1,3
millones; el aporte de los usuarios en 27% de un total de USD 2,6 millones; el aporte del PASA
en 35% de un total de USD 1,5 millones y por ultimo los aportes de las Prefecturas y Alcaldias
en 6% de un total de USD 0,2 millones.

En cuanto a los recursos aportados por las Alcaldias, se recomienda registrar el aporte de los
Gobiernos Municipales para mostrar el apalancamiento de recursos para los PIAPs, tanto en el
componente 1 y 2, que ha permitido alcanzar en cierta medida las metas previstas. Igual
tratamiento se recomienda para las contrapartes de los usuarios.

En cuanto a la ejecucion financiera acumulada al 30 de abril de 2014,es la siguiente:
Componente | “Manejo Sostenible y Aprovechamiento Racional de la Vicufia” 72,6% del total
asignado al componente; Componente |l “Inversiones Facilitadoras de la Economia Campesina
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

de Cameélidos” 39% de los asignado al componente; Componente Il “Administracion de Activos
Monetarios y Acceso a Instrumentos de Inversion y Aprendizaje” el 75% de lo asignado al
componente, y Componente IV “Gestion del Proyecto y Seguimiento y Evaluacién” el 98%.

El presupuesto financiero programado para el afio 2014 alcanza a USD 1.163.002 que incluye
las fuentes de financiamiento FIDA, Recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN), PASAy
Facility Food.

Desembolso de recursos del Préstamo: Hasta el 30 de abril de 2014 los desembolsos del
Préstamo representan el 92,61% del monto de la financiacién; a través de catorce (14)
solicitudes de reposicion de fondos que representan DEG 4.445.146; de este valor DEG
569.713 corresponde al anticipo de la Cuenta Especial. El desembolso por Categoria (en SDR)
es la siguiente: (1) “Vehiculos y Equipos” ejecutado el 95%; (2) Asistencia Técnica 106%; (3)
Capacitacién 41,7%; (4) Consultorias, Auditorias y Estudios 61,8%; (5) Remuneraciones 98%;
y (6) operacién y mantenimiento 55%. De acuerdo a los desembolsos efectuados por el fondo
se observa un sobregiro en la Categoria (2) “Asistencia Técnica” de un 6%, lo cual no requiere
gestionar una reasignacion de fondos.

La categoria con mayor porcentaje de desembolso es “Asistencia Técnica” con el 106%;
seguida por “Remuneraciones” con el 98%; la Categoria “Vehiculos y equipos” con el 95%; la
Categoria “Servicios de Consultoria, auditoria y estudios” con el 61,8%; la categoria
“Operacion y Mantenimiento” con el 55% y la categoria de “Capacitacién” con el 41,7%.

Con las reposiciones de Fondo 13 y 14 el Proyecto ha realizado devolucién del 36% del total
al anticipo del FIDA por el orden de USD 506.493,74 . Se recomienda actualizar la
Recuperacién/Justificacién de la asignacion autorizada, para prever la devolucién total del
anticipo en la presente gestion, en base al Plan Operativo de 2014 y que el Proyecto tenga la
disponibilidad de recursos para cumplir con las actividades de cada componente.

Fondos de contrapartida: El convenio de préstamo prevé un aporte de contrapartida local,
cuyas fuentes son: TGN impuestos, TGN Contribucién, Grupos Beneficiarios, Aporte de las
prefecturas, municipios y PASA.

La fuente mas importante viene a ser TGN (impuestos y Contribucién), que a la fecha de la
Misién llega a un monto acumulado de 2.2 millones mostrando una contribucién del 83% al 30
de abril y se estima que al 31 de diciembre 2014 dicha contribucién puede alcanzar al total
comprometido en el convenio de préstamo.

Durante la presente Misidn, y considerando los reportes ajustados del sistema contable, se
evidencia que la contraparte en los aportes de los usuarios es del 27% (USD 698429). La
mision anterior recomendd cuantificar la contraparte de los usuarios relacionados a
infraestructura, materiales, equipos, insumos, mano de obra y otros, con estudios de caso
sistematizados en la fase de cierre; se mantiene la recomendacion.

Adquisiciones y contrataciones: Al realizar una muestra a los procesos de contratacion, se
pudo evidenciar que se han cumplido con los procedimientos administrativos que sefiala la
normativa en la adquisicion de bienes y servicios tanto nacionales y del Fondo.

En ese marco el Proyecto ha logrado realizar la contrataciéon de la consultoria para realizar la
auditoria externa a la gestién 2013, cuya revision evidencia el cumplimiento de la normativa y
haber obtenido las No Objeciones del FIDA en sus diferentes etapas; también se ha iniciado la
solicitud de No Objecién al estudio final de impacto que considera los indicadores RIMS vy los
indicadores propios del Proyecto.

Informes de Auditoria Externa: Segun el Convenio de Préstamo, los informes de auditoria
externa deben entregarse al FIDA dentro de los 6 meses siguientes al cierre de cada ejercicio
fiscal. La auditoria a la gestién 2013 fue concluido al 16 de mayo del 2014, por tanto, el
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Proyecto enviara el informe hasta el 30 de mayo de la presente gestion, cumpliendo con la
cldusula del Convenio de Préstamo.

Los dictdmenes de la firma TORQUATO & ASOCIADOS S.R.L. sobre los estados financieros
de la gestién 2013, tienen una opinién razonable en todo aspecto significativo, la situacién
patrimonial y financiera al 31 de diciembre de 2013, de conformidad con las Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada.

La auditoria externa a la gestién 2014 se tiene prevista su contratacion en el mes de agosto y
se pretende iniciar la revisién de la documentacion contable y la verificacién de los contratos,
en forma paralela y concluir en la fecha prevista del cierre del Proyecto.

Clausulas del convenio de préstamo. En cuanto al cumplimiento de las clausulas del Convenio
de Préstamo, se sefiala que en su generalidad se han cumplido con lo determinado en el
Convenio de acuerdo al apéndice 4, donde se detalla el cumplimiento de cada clausula.

Fecha de Terminacion y Fecha de Cierre: La Fecha de Terminacion del Proyecto estaba
programada para el 31 de diciembre de 2015 y la Fecha de Cierre para el 30 de junio de 2016.
De acuerdo a la ejecucion del Proyecto, se ha establecido que la fecha de terminacion sera al
30 de junio 2014 y cierre administrativo al 31 de diciembre 2014, es decir un afio y seis meses
antes de la fecha originalmente establecida.

Plan de Terminacién y Cierre del Proyecto VALE: El Proyecto se encuentra en plena etapa de
cierre, ejecutando actividades de acuerdo al POA 2014 que contempla acciones de cierre
operativo y administrativo.

Se acuerdan las siguientes medidas:

Medida acordada Responsable Fecha acordada
La Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP), deberda enviar | UGP Inmediato
al FIDA el Plan y cronograma de cierre del Proyecto, de
acuerdo al formato y las pautas de actividades entregado por
la Mision. Es decir el Plan de Cierre del Proyecto podra
considerar dos partes: a) Cierre de la fase de inversiones y
b) terminacion del Proyecto.

Actualizar el Plan de Devolucion de anticipos y enviarlo al | UGP Inmediato
FIDA ADM
La Unidad de Gerencia del Proyecto debe entregar los | UGP 30 mayo 2014.

informes de auditoria 2013 en el Plazo previsto en el
Convenio de Préstamo 714-BO.

Proceder al cierre de las cuentas fiscales de la Oficinas { UGP 30 de Julio
Regionales. ADM

Sostenibilidad

La Mision recomienda dar mayor énfasis en transferir a las organizaciones capacidades de
auto diagndstico, planificacién de recursos, rendicién de cuentas y sistemas de evaluacion
para incidir en el fortalecimiento organizacional y la autogestién, principales factores de
sostenibilidad de las inversiones impulsadas por el Proyecto. El mecanismo de transferencia
de fondos a las organizaciones para su administracion, la modalidad de contratacion de la
asistencia técnica, las capacitaciones técnicas y de sensibilizacion en género, constituyen
aprendizajes que pueden ser aprovechados y replicados por el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras en sus programas permanentes o en otros Programas financiados por FIDA.

Un aspecto importante para lograr en términos generales sostenibilidad es que se cuenten
inicialmente con planes y programas estratégicos para el sector camélido, ya que solo
intervenciones puntuales o el trabajo solo con los usuarios directos, no es una solucion para
este sector, un involucramiento firme y decidido de entidades que tienen que ver con este
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rubro, debe ser la apuesta, los datos obtenidos en el Proyecto de por si, no son un indicador
de sostenibilidad sino mas bien de cumplimiento de acciones.

Para que las acciones en las actividades con la vicufias se consideren como sostenibles se
debe pensar en la elaboracién de un paquete de normas que faciliten y favorezcan a las
actividades de los vicufieros, ademas de viabilizar una propuesta de fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones dedicadas al rubro de la Vicufia como elemento central en
tematicas de gestion productiva, manejo, aprovechamiento y promocion de los eventos de
esquilado.

La sostenibilidad en los Emprendimientos se lograra cuando las organizaciones y grupo sean
eficientes, ademas que los productos alcancen en los costos un equilibrio entre los ingresos y
egresos, asimismo sera importante para dar sostenibilidad la inclusion como elemento de
desarrollo en los territorios, logrando la participacion de los jovenes y mujeres en la
consecucion de mercados atractivos y estables.

La sostenibilidad del servicio de asistencia técnica sélo se logra con servicio de calidad que
responda a la demanda y esté en sintonia con el mercado. La provisién de asistentes técnicos
después de finalizados los desembolsos, continla siendo una dificultad mientras no se
materialice el aumento de ingresos por mejoramiento de la actividad productiva. Reforzar las
capacidades de las organizaciones para contratar directamente asistentes técnicos y
seleccionarlos con criterios técnicos, es relevante para garantizar la sostenibilidad de los
emprendimientos.

La estrategia de comercializacién mediante la constituciéon de centros de venta (tienda), hace
un esfuerzo en vincular la oferta con la demanda en las distintas cadenas, y si logra captar la
demanda favorecera el desarrollo de los negocios y la sostenibilidad de las inversiones
realizadas, asi los emprendimientos estarian en condiciones de generar ingresos y empleos,
aumentando las posibilidades de hacer viables y sostenibles las iniciativas.

En relacion al tema de Ahorros, dada la cercania con el cierre técnico del VALE y el escaso
tiempo para consolidar un proceso de ahorro voluntario, los esfuerzos a desplegar en la etapa
del cierre deben estar dirigidos a consensuar con aliados relacionados a la tematica para dar
continuidad a las acciones de ahorro tanto a nivel personal como grupal.

El Proyecto debe contar con una estrategia de salida bien concreta para mantener los
beneficios institucionales, sociales, ambientales y financieros; debera definir quién asumira las
responsabilidades esenciales de gestion, apoyo técnico y operaciones de funcionamiento y
mantenimiento cuando ya no se disponga de personal financiado por el Proyecto.

G. Conclusién

125.

126.

127.

128.

El VALE continda con la recopilacion de informacion del estado actual y avances de los EPs,
PRARVIS y PIAPs y en la bisqueda de medidas para contribuir con la sostenibilidad de sus
acciones (CCPC y alianzas institucionales).

El Proyecto VALE se encuentra en su etapa de cierre técnico-administrativo y con la finalidad
de medir los efectos y posibles impactos en los usuarios y formas organizativas, productos de
las acciones del Proyecto, contratara el Estudio de Impacto respectivo, en el cual se reflejara
la medicion de los tangibles e intangibles.

El FIDA apoyara al VALE en lo referente al Informe de Cierre, el cual estard sustentado por el
Estudio de Impacto, Historias de Vidas, Grupos Focales en Ahorro, entre otras metodologias
de recoleccioén de resultados, buenas préacticas y aprendizajes.

El FIDAy el Estado Plurinacional de Bolivia han dado su aprobacion a las constataciones de la
Mision de Supervision.
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Apéndice 1: Resumen de la situacion del proyecto y calificaciones

asignadas
Basic Facts
Country Bolivia Project ID 1298 Loan/DSF Grant No. |714
Project Enhancement of the Peasant Camelid Economy Support Project I;?g,}lfp Loan/DSF
Date of Update 02-Jul-2014
Supervising Inst. IFAD/Other
No. of
No. of Implementation
Supervisions Support/Follow-up
missions
23. Last
Last May- Implementation 25-May-2013
Supervision Support/Follow-up
2014 S
mission
USD million Disb. rate %
Approval 14-Dec-2006 Total financing 14.38
Agreement 22-Nov-2007 Effectiveness lag 35.2 IFAD Total 7.23
Entry into force 05-Nov-2009 PAR value |- IFAD loan 7.23 93
First disbursement |13-Jan-2010 DSF grant
MTR 07-Nov-2012 Last amendment 29-Aug-2011 IFAD grant
Original completion |31-Dec-2015 Last audit 26-Jun-2013 Domestic Total 7.15
Current completion |31-Dec-2015 Beneficiaries 2.62 21
Original closing 30-Jun-2016 Government Non- |, g, 0
fiscal
. Government
Current closing 30-Jun-2016 (Local) 0.22 3
No. of extensions |0 Government 2.76 74
(National)
External
Cofinancing Total
Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects Last|Current|B.2 Project implementation progress Last|Current
1. Quality of financial management 5 5 1. Quality of project management 4 4
2. Acceptable disbursement rate 6 6 2. Performance of M&E 4 4
3. Coherence between AWPB &
3. Counterpart funds 4 5 implementation 5 5
4. Compliance with financing covenants 4 5 4. Gender focus 4 i5
5. Compliance with procurement 4 5. Poverty focus 5 i5
6. Quality and timeliness of audits 5 i5 6. Effectiveness of targeting approach 5 i5
7. Innovation and learning 4 4
8. Climate and environment focus
B.3 Outputs and outcomes Last|Current|B.4 Sustainability Last|Current
1. Component 4: Project management 4 4 1. Institution building (organizations, etc.) 4 4
2. Component 3: Financial assets management 4 4 2. Empowerment 4 i5
8. Component 2: Investments for peasant 3 4 3. Quiality of beneficiary participation 5 5
economies
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4. Component 1: Sustainable management of

Vi 4 4 4. Responsiveness of service providers 4 4
icuna

5. Exit strategy (readiness and quality) 4 4

N
N

6. Potential for scaling up and replication

""""""""""""""" B:5-Justification of ratings

El Proyecto en el aspecto fiduciario ha mejorado en promedio manteniendo un nivel satisfactorio en el manejo administrativo y
financiero, que han permitido el cumplimiento del convenio de préstamo y la normativa nacional; los mismos han sido
auditados oportunamente y sin salvedades. En cuanto a los progresos en la implementacion, en mayo 2014 se observaba una
mejora respecto al enfoque de género, (logrando una mayor participacién de mujeres a través de guarderias moviles y otras
estrategias especificas asi como mayor conocimiento y sensibilidad en el tema en el campo). En el resto de los aspectos se ha
mantenido un nivel satisfactorio (focalizacion de pobreza y efectividad en el enfoque) y moderadamente satisfactorio en la
calidad de gerencia del Proyecto, S&E, y el aprendizaje e innovaciones. S&E demuestra grandes avances en los procesos de
documentacion y gestion de conocimientos pero prevalecen inconsistencias en los bases de datos, aunque en menor escala
que antes. Respecto a los productos y resultados, se ha logrado una mejora en el trabajo técnico y de campo gracias a mayor
esfuerzo en el trabajo analitico y derivacion de lecciones aprendidas lo que ha significado mejoras en las estrategias de
intervencion. En cuanto a la sostenibilidad se puede apreciar un avance satisfactorio en el empoderamiento y la calidad de
participacion de los usuarios; en la etapa de cierre el Proyecto tiene planificado, actividades para fortalecer a las
organizaciones econémicas en sus objetivos de consolidacion y sostenibilidad en el tiempo. Las organizaciones usuarias del
Proyecto han generado activos tanto con recursos de cofinanciamiento, recursos propios, recurso municipales y otros, los
mismos han apoyado en el incremento de ingresos y la seguridad alimentaria, producto de la diversificaciéon de productos
transformados (charque, embutidos, fibra y otros), que complementan la produccion tradicional en lo agropecuario.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current
c1 Physical/financial assets 4 5
Cc.2 Food security 4 5
C3 Quality of natural asset improvement and climate resilience 4
c4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 4 5

Rationale for implementation progress rating

En cuanto a la ejecucion financiera acumulada al 30 de abril de 2014,es la siguiente: Componente | “Manejo Sostenible y
Aprovechamiento Racional de la Vicufia” 72,6 % del total asignado al componente; Componente Il “Inversiones Facilitadoras
de la Economia Campesina de Camélidos” 39 % de los asignado al componente; Componente Il “Administracion de Activos
Monetarios y Acceso a Instrumentos de Inversion y Aprendizaje” el 75 % de lo asignado al componente, y Componente IV
“Gestion del Proyecto y Seguimiento y Evaluacion” el 98 %. El aporte de los usuarios alcanza apenas a un 27 %, pero si la
contraparte del Gobierno alcanza a un 83 %; los dictamenes de la auditoria tienen opinion sin salvedades, lo que muestra un
manejo responsable de los recursos en los diferentes componentes. En cuanto a seguimiento y evaluacion muestra avances
muy importantes que permiten realizar reportes de los diferentes componentes y actividades, pero aun falta trabajar en la
consistencia de datos y la captacion de datos cualitativos. En lo que se refiere a focalizacion de pobreza y género, aunque el
arranque fue lento, se han logrado mejoras importantes durante los dos Ultimos afios, generando capacidades en las usuarias
y usuarios que recibieron servicios del Proyecto. Aunque las brechas de género se mantiene, se observan cada dias méas
mujeres que asumen responsabilidades y liderazgo en los grupos de usuarios y en las comunidades. Los recursos seran
agotadas antes de lo previsto. La fecha de cierre esta prevista para el 31.6.2014 y la fecha de terminacion es el 31.12.2014, lo
que implicaria que el Proyecto seria ejecutado en un periodo de cuatro afios y medio en vez de seis afios.

C.5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4

Rationale for development objectives rating

La implementacion del Proyecto de acuerdo al ML, los indicadores RIMS y los informes anuales, se evidencia que se han
superado las metas fisicas en la mayor parte de los componentes. Se tienen todavia algunas infraestructuras que deben ser
concluidas hasta la fecha de cierre del Proyecto y en esa etapa, se viene efectuando un plan de gestion y operacion de las
infraestructuras. Se realizaron las evaluaciones del funcionamiento y grado de sostenibilidad de las farmacias veterinarias
resultando 4 exitosas, 23 medianamente exitosas y 10 deficientes. El proyecto ha realizado un esfuerzo en ordenar y
sistematizar diferentes experiencias locales identificando mejores practicas que pueden ser Utiles sobre todo para las
medianamente exitosas. Durante los Ultimos tiempos los Municipios han empezado a mostrar un interés en las farmacias
veterinarias y las infraestructuras en muchos casos asumiendo los como parte de los servicios municipales. Por otro lado, la
implementacion del Programa de Ahorros, aunque en dimensiones menores a la prevista en el disefio original, he gozado de
gran aceptacion dentro de la poblacién objetiva, sin embargo falta por medir su real impacto. El Proyecto debe seguir
trabajando en el andlisis de situacion de cada iniciativa financiada, en la consolidacion de las actividades y sus perspectivas de
sostenibilidad. Igualmente, es importante continuar la sistematizacion de los procesos de aprendizaje con el fin de derivar
conocimientos que pueden beneficiar al VALE en el cierre o que serian de utilidad para los otros proyectos del pais. En el
inicio VALE fue ejecutado muy rapido y en algunos casos, descuidando los detalles de los procesos. Durante los Ultimos
tiempos ha ido, sin embargo, perfeccionando sus estrategias de intervencion y se puede afirmar que ha contribuido
satisfactoriamente en el cumplimiento del objetivo de desarrollo, faltando el estudio final del Proyecto, para poder realizar una
afirmacién mas categorica.

Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

c6 sustainability

Fiduciary aspects §No se perciben riesgos fiduciarios particulares.
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Project
implementation
progress

No se perciben riesgos relacionados con el proceso de implementacion ya que estamos entrando al
cierre.

Outputs and
outcomes

Si el proyecto no realiza los estudios de evaluacion que den cuenta de los resultados alcanzados por
los emprendimientos financiados, se corre el riesgo de no contar con informacion que permita medir
los cambios generados a partir de la intervencion del proyecto.

Sustainability

El reto del VALE radica en coadyuvar a lograr la sostenibilidad de las acciones emprendidas en el
periodo 2010-2013. Para este propésito, la Mision recomienda al Proyecto recopilar informacion sobre
las diferentes actividades que se ha llevado a cabo en las comunidades (PRARVIs, PIAPs, EPs y
otros) y su grado de consolidacién y a base de esta informacion buscar alianzas con instituciones y
proyectos activos en la misma zona. Igualmente, los resultados del Programa de Ahorros deben
relacionarse con los EPs para medir la relacion y el potencial impacto de las dos estrategias
confluyendo en una misma poblacion objetivo.

Proposed Follow-up

Issue / Problem

Recommended Action Timing Status

Deficiencias en el SyE
y bases de datos

El proyecto debe sincerar la informacion de la base de datos para contar : Continuo En proceso
con informacion validada sobre los principales indicadores del ML y que
el estudio de impacto arroje los resultados previstos en el FIN y el
Objetivo de desarrollo.

Manejo de El proyecto tal como lo establece en su plan de cierre, debe proceder a :Inmediato En
infraestructuras capacitar a las Juntas responsables de la administracion de las planificacion
infraestructuras en materia de manejo de operaciones y plan de
negocios
Sostenibilidad de las :El Proyecto debe sistematizar y documentar las diferentes estrategias de : Segundo En
farmacias veterinarias :sostenibilidad aplicadas identificando mejores practicas y compartir los  :semestre planificacion.
hallazgos con las farmacias veterinarias. 2014

Additional observations
Por la ejecucion mas rapida de lo previsto, la fecha de cierre del VALE esta prevista para el 31.6.2014 y la fecha de
terminacion es el 31.12.2014
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Anexo 1 del Apéndice 1. Agenda Misién de Supervision Proyecto Vale 13 al 24 de mayo 2014

Programa General

Dia [ Hora Actividad
Domingo 11 de mayo Llegada de los integrantes de la misién a La Paz, Bolivia.
Trabajo del nuevo disefio del programa nacional de camélidos (por tiempo y materia lugar oficina VALE, participan Oscar Teran ,
Lunes 12 mayo Roberto Bonifacio, Ivan Reynaga del VALE y Jaana Keitaanranta y Enrique Callejas del FIDA )
. . Reunién con el Equipo del Proyecto VALE (lugar en el VALE La Paz) Presentacion Informe 2010 - 2013/Componente y Avances
9:00 -13:45 de la Estrategia de cierre del Proyecto (lvan Reynaga - VALE)
Martes 13 de Mayo g 4 ynag
14:30 - 17:30 Viaje terrestre a Oruro y pernocte en Oruro de Grupo 2 de la Mision
Participantes: Jaana Keitaanranta, Omaira Lozano y Enrique Callejas
Grupo 1-LA PAZ LA PAZ
FECHA — HORA — 7 ACTIVIDAD LUGAR
Inicio Finalizacion
07:30 11:30 Viaje a campo La Paz-Jesus de Machaca
11:30 14:30 Supervision a La FARMACIA VETERINARIA MUNICIPAL, gestion 2012 — 2014 Jesus de Machaca
MIERCOLES 14 de
mayo
Supervision al emprendimiento productivo Grupo ACOA "Artesanos de la Comunidad
15:30 17:30 Originaria Antaquirani" Tercer tramo gestién 2013 ANTAQUIRANI
17:30 18:30 Retorno y pernocte en La Paz Jesus de Machaca - La Paz
Supervision al PIAP centro de acopio y descerdado de la fibra de Vicufia - PRARVI
09:00 11:00 SAN ANDRES DE MACHACA San Andres de Machaca
Viaje a Municipio de Catacora
11:00 12:30 Municipio de Catacora
14:00:00 p.m. 14:30:00 p.m. Viaje a comunidad de Pairumani Grande Pairumari - Municipio de Catacora
Supervision al emprendimiento productivo "Pairumani Grande Estancia Beraberani ",
14:30 16:00 Segundo Tramo gestién 2013 Pairumani - Municipio de Catacora
Viaje a Charafia y pernocte en Charafia
16:00 18:00 Charafia
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Supervisién al emprendimiento productivo "Asociacion artesanal integral Charafia",

09:00 11:00 Tercer tramo gestion 2013 Charafia
Viaje a Comunidad Ladislao Cabrera HITO TRIPARTITO . o
12:00 12:30 Hito Tripartito
VIERNES 16 de
mayo Supervision al Campo ferial Fase I, con el VALE . o
13:00:00 p.m. 14:30 Hito Tripartito
14:30 16:00 Visita a emprendimiento productivos "Asociacion Artesanal Integral Tripartito Hito Tripartito
16:00 22:00 Retorno a la ciudad de La Paz Hito Tripartito - La Paz
Grupo 2 Participantes: Cecilia Cardenas, José Luis POTOSI
FECHA HORA ACTIVIDAD LUGAR
Inicio Finalizacién
07:30 09:30 Viaje de campo Norte Potosi Oruro-Llallagua
Supervisiéon a Emprendimiento Productivo "Transformacioén y comercializacién de
10:45 11:30 prendas de vestir de fibra de camélidos". 2° Tramo 2013 Quisi Quisi (Llallagua)
Supervision a Emprendimiento Productivo "Produccién y comercializacién de sub
11:45 12:30 productos derivados de la carne de llama". 2° tramo Llallagua
14:00 14:15 Traslado de la Misién a Uncia - Alta Calazaya Llallagua-Uncia
MIERCOLES — — - — ———
14/04/2014 Supervision a Emprendimiento Productivo "Transformacién y comercializacion de Alta Cal Unci
14:15 15:00 charque de llama y sus derivados”. 2° Tramo a Calazaya Uncia
Supervision a Emprendimiento Productivo "Transformacion y comercializacion de
15:15 16:00 productos de marroquineria en cuero de llama". 2° tramo Colcoma
16:15 16:45 Supervision a Farmacia Veterinaria Municipal Uncia, gestién 2012 Uncia
16:45 17:15 Supervision a Construccion Campo Ferial Uncia, gestion 2013 Uncia
17:30 Pernocte Llallagua Llallagua
07:30 10:00 Traslado mision Llallagua-Panacachi
Supervision a Emprendimiento Productivo "Fortalecimiento a la organizacion de
. . mujeres en tejidos artesanales de fibra de llama en el Ayllu Phanacachi". 2° tramo .
JUEVES 15/05/14 10:00 11:00 Phanacachi
11:00 12:00 Traslado misién Phanacachi — Irupata Phanacachi - Irupata
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Supervisiéon a Emprendimiento Productivo "Fortalecimiento al grupo para la
produccién y comercializacion de derivados de la carne de llama en la comunidad de

12:00 12:45 Irupata. 3° tramo Irupata
Supervisiéon a Emprendimiento Productivo “Fortalecimiento a la organizacién de
13:00 13:45 tejidos artesanales de la comunidad de Irupata. 3° Tramo Irupata
13:45 14:00 Traslado de Irupata a Chayanta Chayanta
Supervision a Emprendimiento Productivo "Comercializacion de tejidos artesanales en
14:00 15:00 fibra de llama la poblacién de Chayanta”. 2° tramo Chayanta
Viaje a Potosi .
15:00 Chayanta — Potosi
Potosi -San Illdefonso
08:30 09:00
Supervision a Emprendimiento Productivo "Fortalecimiento Productivo Fase Il al taller
09:00 10:00 de tejidos AMIPACK". 3° tramo Potosi
Supervisién a emprendimiento productivo "Asistencia técnica, marqueting y
10:30 11:00 fortalecimiento organizacional con enfoque empresarial. 2° tramo Santa Rosa
VIERNES 16/05/14
Supervisiéon a emprendimiento productivo "Asistencia técnica en tejidos y marqueting".
11:30 12:30 ADAP. 2° tramo. Plan 40
Reunién con el comité de EP para la apertura de centro de venta Potosi Lugar Los
14:30 16:00 Pinos de la Gobernacién frente a la nueva terminal. Potosi
06:00 09:00 Viaje terrestre Potosi — Sucre Potosi — Sucre
SABADO 17 de mayo
10:00 11:00 Retorno a La Paz via Aérea de Sucre Sucre - La Paz
L " Reunién de Equipos de Mision -Redaccion del Informe y los hallazgos
unes y martes 09:00 17:00 Oficina FIDA
19y 20 de mayo
Presentacién del Informe al Equipo del Proyecto VALE
Miércoles 21 de mayo 09:00 12:00 Oficina FIDA
Conclusién del Informe Final y Ayuda Memoria
Jueves 22 de mayo 09:00 18:00 Oficina FIDA
. Presentacion del Informe y Ayuda Memoria con VDRA
Viernes 23 de mayo 09:00 10:00 : yAyu : VDRA

sébado 24 de mayo

Salida de los miembros de la Mision
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y productos

JERARQUIA DE Unidad de Meta ML Avance % .
OBJETIVOS e medida Actualizado | ABRIL2014 | Avance ORI
FINALIDAD (OBJETIVO SUPERIOR DE DESARROLLO)
1.1. 37,7 % de malnutricidn infantil
El pr.oy(?cto VALE_ ha | (indicador RIMS) al inicio del Proyecto, Ia Porcentaie 30.16% Por determinar a la finalizacién del
contr|bu.|d.o a Mejorar | cyal se disminuira en un 20%, que hacen J R Proyecto
las condiciones de vida | 7 54 puntos porcentuales.
y a reducir la pobreza
rural en las
comunidades 1.2. % indice de activos del hogar Por determinar a la finalizacién del
productoras de | == = 83" | porcentaje proyecto (SEGUN SOFTWARE DEL
dicad
camélidos domésticos | (indicador RIMS) FIDA)
y silvestres en la region
occidental de Bolivia.
PROMEDIO OBIJETIVO ESPECIFICO 0%
PROPOSITO
2.1. Personas que reciben servicios del Dato actualizado de acuerdo a
Personas 48363 49.532 102%
proyecto (RIMS 1.8.1) ° | indicadores RIMS
14100 Familias del | 22 Fa?'“:i\j:ir:czlben servicios del familias 14100 14.441 102% | familias sin repetir, ejecutado
proyecto en Oruro, proyecto ( .8.2)
Potosi, La Pazy 2.3. Grupos que reciben servicios del 579 EP, que hacen 1002 contratos
Cochabamba han proyecto (RIMS 1.8.3) Grupos 757 594 78% | firmados con Emprendimientos
mejorado sus o Productivos en sus tres tramos.
condiciones de vida en 2.4. 3 500 familias productoras (de las
baseala cad,e'na de cuales al menos el 40% mujeres) de Dato actualizado de acuerdo a
valor camélida. camélidos incrementan con un 20% sus Familias 3500 2.920 83% indicadores RIMS (CORREGIR]
ingresos procedentes de la explotacion de
especies silvestres de camélidos.
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Mujeres Participantes Personas 1400 1.033 74%

Varones Participantes Personas 2100 1.887 90%
2.5. 4300 familias productoras (de las
cuales al menos el 30% mujeres) de RUbro maneio v meioramiento de
camélidos incrementan con un 20% sus Familias 4300 4421 103% ) y, e
. - camélidos
ingresos procedentes de la explotacion de
especies domesticas de camélidos.

Mujeres Participantes Personas 1290 1.629 126%

Varones Participantes Personas 3010 2.792 93%
2.6 6 300 familias productoras (de los
cuales al menos 40% mujeres) consolidan
sus actividades de transformacion y de Rubro de transformacion
agregacion de valor de los productos y Familias 6300 7.242 115% ) acion’y

. . derivados de camélidos

subproductos derivados de camélidos,
generando un 20% de aumento en sus
ingresos.

Mujeres Participantes Personas 2520 4.084 162%

Varones Participantes Personas 3780 3.158 84%

19 municipios tienen PRARVIS y 14
2.7. 29 municipios de productores de municipios tienen PIAPS, de los
camélidos doméstico y silvestres, ejecutan | Organizaciones 29 26 90% cuales solo en 7 municipios se ha
proyectos de inversién productiva. ejecutado ambos proyectos de
inversién productiva.

2.8. Las instancias Nacionales (2), En proceso, se cuenta con el
Departamentales (4) y Municipales (29) documento normativo y regulatorio
involucradas con el sector vicufiero son Entidades 35 33 94% del s?ctor el cual serd aplicado hasta
fortalecidas en la aplicacion de el cierre del proyecto (2 Nal: DGB-
herramientas del sistema normativo y SERNAP; Dep: Or,LP,Cbba, Ptsi, Trja
regulatorio del sector. y 29 Municipios)
PROMEDIO OBJETIVO ESPECIFICO 100% 57%
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COMPONENTES

Componente |: Manejo Sostenible y Aprovechamiento Racional de la Vicufa

1.1.1. 2 entidades publicas y 4
Gobernaciones aplican sistemas

Desarrollo e implementacion del

automatizados de informacién referente Entidades 6 7 117% | Sistema Informatico responsable:
a la estimacién poblacional de la vicuiia, DGB (registro de datos)
etc.
Resultado 1.1 Se han -
fortalecido las Entidades Nacionales Entidades 2 2 100% DGB-SERNAP
.capéud'ades ' Entidades a 5 125% Tarua-Cochabamba-Ija Paz - Oruroy
institucionales de Gobernaciones Potosi
SERNAP, DGB, 1.1.2 Todas las instituciones publicas
Gobernaciones y vicuneras con las cuales trabaja el
municipios para el to (6 tidad abli 14 . .
| : proyecto ( enhidades publicas ¥ Entidadesy DGB-SERNAP- Tarija-Cochabamba-
control, monitoreoy | asociaciones regionales) estan incidiendo Asociaciones 20 22 110% La Paz - Oruro v Potosi-15 ARCMV
gestion del manejoy  |en la elaboracién de las politicas v y
aprovechamiento lineamientos  estratégicos para el
sostenible de la vicufia. | aprovechamiento de la vicufia.
. . . Entidad - - Tariia- -
Entidades Nacionales y Gobernaciones n,' ades 6 7 117% DGB-SERNAP- Tarija Cochablamba
Publicas La Paz - Oruro y Potosi
Asociaciones R-eg/onales det Conun/dades Asociaciones 14 15 107% 15 ARCMV
Manejadoras de Vicufias
1.2.1. 14 ARCMV mejoran su
Resultado 1.2 Las equipamiento para la explotacion y
Asociaciones comerecializacion de fibra de vicufia, con
i P Equi i
Regionales base a sus r.opuestas. de o quipamiento e 14 15 107% 15 ARCMV
Manejadoras de Aprovechamiento racional de la vicufia Infraestructura
Vicufia mejoran sus (PRARVIs) y al menos 5 de ellas
niveles organizativos, | implementan obras infraestructura
de practicas asociada al acopio predescerdado
sostenibles, su valor Equipamiento Equipamiento 14 15 107% 15 ARCMV
patr'lmon'lal y de Estd en proceso construcciéon para
equipamiento las ARCMV de Sud Lipez, Sajama
productivo comercial. Infraestructuras Infraestructuras 5 4 80% pez, sajama,

San Andrés , Calacoto, Wari Wariy
Quri Qarwa
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1.2.2. Al menos 3500 familias
manejadores/as de vicufias (de los cuales . e .
60% de hombres y 40% de mujeres se En proceso de identificacion DGB
. . . Familias 3500 2.920 83% Falta determinar el incremento de
han fortalecido sus practicas de manejo y ineresos
aprovechamiento sostenible de la vicufia g
(RIMS 1.2.3)
En proceso de identificacion DGB(se
Mujeres Participantes Personas 1400 1.033 74% | corrige el ingreso programado 30%
a 20%)
Varones Participantes Personas 2100 1.887 90% En proceso de identificacion DGB
1.2.3. 1 asociacién nacional y las 7 La A§oci?cion Nacion:a\l ya no
asociaciones regionales de CMV cuentan solicitara la personeria juridica.
con personeria juridica han gestionado y Personerias o
(. . . 8 7 88%
estan implementando planes de manejo Juridicas
racional de la vicufia y estrategia general
(en el caso de la Asociacion Nacional).
PROMEDIO COMPONENETE | 100%
Componente IlI: Inversiones facilitadoras de la Economia Campesina de los Camélidos
2.1.1. de 35 municipios focalizados al
menos 20 municipios productores operan L. .
sosteniblemente farmacias veterinarias Municipios 35 38 109% Implstr;(eerrﬁ;aacrlit:; :/Ieui?;a;lrzsauas
municipales y realizan campafias de P
Resultado 2.1 El sanidad animal dos veces por afio.
sistema de salud
animal se ha mejorado L . . . En proceso de evaluacion. En base a
en los municipios Municipios equipados con farmacias Farmacias 35 38 109% resultados de evaluacién se procederd a
duct q veterinarias tomar los criterios de evaluacion.
productores de Municipios que administran ) En proceso de evaluacién Informe
camélidos domésticos sosteniblemente las farmacias veterinarias Farmacias 20 23 115% de Evaluacid
atendidos por el € tvaluacion
proyecto. 2.1.2. al menos 4000 productores/as de
camélidos (de quienes 60% son hombres y
40% mujeres) aplican medidas Personas 4000 2.873 72%
zoosanitarias a sus tamas de camélidos En proceso de sistematizacion (dato
(RIMS 2.2.2). corregido)
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1600 862

54%

Sacar del Sistema Campafias de

exclusivamente de mujeres) implementan
emprendimientos productivos rentables.

Mujeres Participantes Personas Sanidad
Varones Participantes Personas 2400 2011 84%
2.1.3. De 250 agentes de sanidad animal
capacitados (de quienes 70% son hombres )
y 30% mujeres) al menos 200 agentes Personas 250 290 116% En cada FVM existe un promotor
administran sosteniblemente las farmacias re'sponsable. En las comunidades
veterinarias municipales existe promotores que coadyuvan
en las campafias
Mujeres Participantes Personas 100 88 88%
Varones Participantes Personas 150 202 135%
200 agentes coadyuvan sosteniblemente En proceso de sistematizacion,
las farmacias veterinarias respecto a los promotores que
Personas 200 120 60% | coadyuvan en cada comunidad para
las campafias de sanidad municipal.
Promotores
Resultado 2.2 Los
Municipios de 2.2.1. 37 Municipios y/o Comunidades se
prc:}:Fotlore;/ar: ,df_ han beneficiado de obras de Municipios y /o
f:n ?n:pcl):m:nt:z:os infraestructura y equipamiento para comun?dad;/s 37 14 38% 14 infraestructuras construidas
proyectos de inversion mejorar la produccién, transformacion y
productiva con comercializacién de productos camélidos
financiamiento PASA.
PROMEDIO COMPONENETE Il 89%
Componente lll: Acceso a Instrumentos de Inversion y Aprendizaje
3.1.1. Grupos de Emprendimientos
. P P Grupos 757 579 76% . .
Productivos Grupos sin repetir
Resultado 3.1 . Los Mujeres Participante Personas 4240 5.713 135%
grupos de usuarios/as 5
estan implementando Varones Participante Personas 6360 5.950 94%
emprendimientos 3.1.2. al menos 200 organizaciones de Este dato estd sujeto a evaluacion
) o . o .
productivos. base (de las cuales 30% son Organizaciones 200 127 64% para el cierre, para verificar si

dichos emprendimientos siguen
generando rentabilidad.
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N . L 140 109 78% .
Organizaciones mixtas Organizaciones Hombres y Mujeres. Idem Supra
o . L 60 18 30% .
Organizaciones de mujeres Organizaciones Mujeres. Idem Supra

3.1.3. 10.600 usuarios/as (de los cuales 40
o ) : .
Afson .r’r,1u1eres) han s@o .capaC|tados enla Personas 10600 11.663 110% | Beneficiarios sin repetir
ejecucion de emprendimientos
productivos.

Mujeres Participantes Personas 4240 5.713 135%

Varones Participantes Personas 6360 5.950 94%
3.1.4. 4300 usuarios/as (de los cuales 60% En el rubro de manejoy
hombres y 40% mujeres) son capacitados . o, | mejoramiento de camélidos
en practicas de produccién ganadera Familias 4300 4421 103%
(indicador RIMS).

Mujeres participantes Personas 1720 1.629 95%

Varones participantes Personas 2580 2.792 108%

3.1.5. 6300 usuarios/as (de los cuales 60%
hombres y 40 % mujeres) son capacitados
en tecnologias de transformacién y Personas 6300 7.242 115%
derivados de camélidos domésticos
(indicador RIMS)

Rubro de Transformacion y
derivados de camélidos

Mujeres participantes Personas 2520 4.084 162%

Varones participantes Personas 3780 3.158 84%
3.1.6. Se han cofinanciado 50 ferias entre: Ferias Municipales,
Municipal, Departamental y Nacional, de . Departamentales, Nacionales y

F [)

camélidos por las organizaciones de erias 30 130 260% Emprendimientos Productivos
productores/as. Exitosos
3.1.7. Al menos 4000 familias participan de
las ferias de exposicion y ventoa de sus Familias 4000 2425 61% . o
productos, de las cuales el 60% son Proceso de identificacién de Grupos
Hombres y 40% son mujeres en Ferias

Mujeres participantes 1400 970 69% Proceso de identificacién de Grupos

Personas en Ferias
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Varones participantes 2600 1455 56% Proceso de |dent|f|c:'a|C|on de Grupos
Personas en Ferias
3.2.1. 500 técnicos/as (de los cuales 200
j h it
son '.“.“‘ef?s) sehan capact ado en . Personas 500 466 93% Asistentes Técnicos sin repetir
planificacion, seguimiento y evaluacién de
los emprendimientos productivos.
Mujeres participantes Personas 200 144 72%
Resultado 3.2 Se han Varones participantes Personas 300 322 107%
fortalecido las 3.2.3. Grupos de ahorro y crédito 159%
capacidades técnicas | formados o reforzados Numero 70 111 ? Ejecutado
de los prestadores de .
o ) . | 3.2.4. Miembros de los grupos de ahorro y 1150 1.155 1009
se/rV|<.:|os de as.|st.enC|a crédito formados o reforzados Familias ) % Ejecutado
técnica especializada Mujeres participantes Personas 960 728 76% Ejecutado
en el sector de la
ganaderia Varones participantes Personas 460 427 93% Ejecutado
3.2.5. G.rupo's de ahorro .y crédito en cuyos Familias 40 105 263% .
cargos directivos hay mujeres Ejecutado
3.2.6. Ahorradores Voluntarios RIMS 1.3.6 Numero 575 359 62% Ejecutado
Mujeres Personas 230 244 106% Ejecutado
Hombres Personas 345 115 33% Ejecutado
PROMEDIO COMPONENETE IlI 105%
COMPONENTE IV Seguimiento y evaluacion
4.1.1. Cuatro CLAVES Funcionando al final Ndmero 4 4 100% |4 Claves Organizados y funcionando en
4.1. El proyecto del proyecto las 4 Oficinas de enlace departamental.
Gesslqnath rlnanera 4.1.2. la unidad Ejecutora del Proyecto | NUmero
participativa la Facilita el desarrollo de las diferentes
. g 5 5 100%
€jecucion de las actividades brindando informacion ?
actmdade; . oportuna y eficiente Ejecutado
programadas por cada p -
componente Unidad de gerencia de Proyecto Numero 1 1 100% | Ejecutado
Oficinas de Enlace departamental NuUmero 4 100% | Ejecutado
PROMEDIO COMPONENTE IV 100%
PROMEDIO GENERAL 82%
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Apéndice 3: Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos convenidos

Resumen Preliminar de Recomendaciones VALE MAYO 2014

Componente Medida convenida Responsable Fecha convenida
Cl Apoyar en generar un Plan de Gestion para las infraestructuras de los centros de acopio y Se mantiene a
predescerdado que se encuentran en proceso de conclusion. UGP Junio 2014
Considerar en la reglamentacion de los centros acopio de fibra de vicufia, la inclusién de las .
fibras de llamay alpgca para optimizar el uso de las ian)raestructuras. uGP 30 de Junio 2014
Continuar con la difusion y seguimiento a la aplicacion de los lineamientos plasmados en la
documentacion generada con la DGB, la Asociacion Nacional y con las regionales con el fin | UGP 30 de Junio 2014
efectivizar fortalecer a los diferentes actores del sector vicufiero.
Cll Dentro de las acciones de cierre se debe incorporar las gestiones ante los GAM’s que cuentan
con el servicio de FVM, para que estas puedan en las instancias pertinentes elaborar normativa | UGP Inmediato
para garantizar su financiamiento por mas de un afio.
Remitir a SENASAG informacidn relevante sobre FMVs( Reglamento e informacion base) UGP Inmediato
Sistematizar los diferentes mecanismos bajo los que funcionan las diferentes FMV y recomendar .
L . o UGP Inmediato
buenas préacticas que tiendan a su sostenibilidad
En la documentacién de manuales de usos de las infraestructuras, se debe consignar un
cronograma anual de acciones de las infraestructuras para optimizar su uso con otras acciones | UGP Inmediato
de beneficio para los usuarios.
Registrar el estado de equipamiento de las 14 infraestructuras para su operatividad UGP Inmediato
Garantizar que cada infraestructura financiada por el VALE cuente con un Reglamento de .
: UGP Inmediato
Operaciones
Enviar al FIDA- Bolivia la “Justificacién de actividades no cumplidas del Componente II” UGP Inmediato
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Componente Medida convenida Responsable Fecha convenida
Clll Implementar la Estrategia de Cierre Inmediato
Coordinar acciones con otros proyectos, programas e instituciones para la continuidad de los CCPCs. Inmediato
Garantizar que el Reglamento de Operacion de los CCPC incluya los pardmetros de composicién y calidad Componente Ill'y '
los productos, Direccion Inmediato
Alianzas con entes publicos y privados para apoyar la continuidad de los grupos constituidos, tanto en temas
de produccién como del servicio financiero “Ahorros”, en cuanto al interés por el Ahorro Inmediato
Clll'y Seguimiento y
Sincerar metas establecidas y alcanzadas, asi como los Resultados de ML Evaluacion Inmediato
SyE Oficializar el nuevo ML del Proyecto, tomando en consideracion los cambios realizados en la Continua a junio
Misién mayo 2011 y los ajustes actuales, mediante nota explicativa dirigida al MDRyT y FIDA. UGP 2014
Revisar y actualizar las cifras de avance de los principales indicadores del ML; por ejemplo,
namero de familias beneficiarias de los emprendimientos, entre otros y el sistema pueda permitir Continua a
emitir reportes més sencillos y manejable para cualquier usuario. SyE septiembre 2014
Realizar el estudio de impacto, tomando en cuenta indicadores RIMS y los indicadores propios del Inicio al 30 Jun
Proyecto. SyE 2014
Coordinar acciones con FIDA- Bolivia para el Informe de Cierre y la realizacién de Historias de
Vida, Sistematizaciones, Grupos Focales, etc. SyE 2do. Semestre 2014
Género En el informe de cierre del Proyecto incluir los resultados por cada actividad propuesta en la | S&E Inmediato
estrategia de género desagregados por sexo, por rubro, por organizaciones de mujeres y por
acceso al mecanismo de ahorro
Incluir en los estudios finales: Impacto, Cierre y otros, los resultados del enfoque de género por | S&E Inmediato
componente
Garantizar que en la evaluacion de EPs y Grupos de Ahorros, estén incluidos en los Grupos | C, S&E y UGP Inmediato
Focales en proporcion igualitaria a mujeres, hombres y jovenes
Fiduciario La Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP), debera enviar al FIDA el Plan y cronograma de cierre del { UGP 30 enero 2014
Proyecto, de acuerdo al formato y las pautas de actividades entregado por la Misién. Es decir el Plan de Cierre
del Proyecto podra considerar dos partes: a) Cierre de la fase de inversiones y b) terminacion del Proyecto.
La Unidad de Gerencia del Proyecto debe entregar los informes de auditoria 2013 en el Plazo previsto en el i UGP 30 mayo 2014.
Convenio de Préstamo 714-BO.
Efectuar el registro de las contrapartes en efectivo de los Gobiernos Municipales de la gestion 2012, 2013y i UGP ADM 30 noviembre 2014
2014. S&E
Proceder al cierre de las cuentas fiscales de la Oficinas Regionales. UGP 30 de Julio
ADM
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Apéndice 4: Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusion de los indicadores del RIMS

META Ejecucional | %de
JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES Actividades del 2014 Unidad POA ! >
30/04/2014 | avance
2014
COMPONENTES
Componente |: Manejo sostenible y aprovechamiento racional de la Vicufia
Resultado 1.1 Se han fortalecido las 1.1.1. 2 entidades publicasy 4
capacidades institucionales de SERNAP, Gobernaciones aplican sistemas e Taller de capacitacion,
DGB, Gobernaciones y municipios para el | automatizados de informacién fortalecimiento y consolidacién | Evento 3 0 0%
control, monitoreo y gestion del manejoy | referente a la estimacién poblacional | de las ANMV, ARCMV y CMV
aprovechamiento sostenible de la vicuiia. | de la vicuiia, etc.
1.2.1. 14 ARCMV mejoran su Taller de Capacitacion en el
equipamiento para la explotacion y uso, manejo y mantenimiento
comercializacién de fibra de vicufia, con Equipamiento de las maquinas de esquila en Evento 3 2 67%
base a sus Propuestas de Aprovechamiento 14 ARCMV de La Paz, Oruro,
racional de la vicufia (PRARVIs) y al menos Potosi, Cochabamba y Tarija
5 de ellas implementan obras e Taller de capacitacion,
infraestructura asociada al acopio Infraestructuras fortalecimiento y consolidacién | Evento 8 4 50%
predescerdado de PIAPs, GM vy beneficiarios
PROMEDIO COMPONENETE I 39%
Componente IlI: Inversiones facilitadoras de la Economia Campesina de los Camélidos
2.2.1. 37 Municioi e Taller de capacitacion,
c '.d. d. :nIC':)pIOSf\.//.Od d fortalecimiento y consolidacién | evento 30 10 33%
Resultado 2.2 Los Municipios de omunidades s han beneficlado A€ | yo piaps, GM y beneficiarios
. o obras de infraestructura 'y
productores/as de camélidos domésticos . . . .,
. . ., equipamiento para mejorar la - Construccién de Un campo . 0
han implementado proyectos de inversidn ., ., . S , infr. 1 0,5 50%
. ) L produccidn, transformacion y ferial municipio de Uncia
productiva con financiamiento PASA. e, —
comercializacién de productos - Ampliacion de segundas
camélidos Fases 2 campos ferialesy 2 infr. 4 2 50%

centros artesanales.
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PROMEDIO COMPONENETE I 44%
Componente lll: Acceso a Instrumentos de Inversion y Aprendizaje
3.1.3. 10.600 usuarios/as (de los o s Evento
. . Taller de capacitacion,
cuales 40 % son mujeres) han sido . i
. ) ., fortalecimiento y consolidaciéon 13 31%
capacitados en la ejecucién de
. . de EP
emprendimientos productivos.
3.1.5. 6300 usuarios/as (de los
I % h 409 j
. cuales 606- ombresy 40 % mlIJJeres) Apertura de 6 Centros de
Resultado 3.1 Los grupos de usuarios/as |son capacitados en tecnologias de e .
. . . . Comercializacién para tienda 6 0 0%
estan implementando emprendimientos |transformacion y derivados de . .
. s i . derivados de camélidos.
productivos. camélidos domésticos (indicador
RIMS)
3.1.7. Al menos 4000 familias Feria Nacional Resultados
participan de las ferias de exposicién | obtenidos por el Proyecto Vale
y venta de sus productos, de las 2010-2014, con entrega de Feria 1 0%
cuales el 60% son Hombres y 40% premios
son mujeres
PROMEDIO COMPONENETE Il 10%
COMPONENTE IV Seguimiento y evaluacion
4.1.1. Cuatro CLAVES Funcionando al | Aprobacion del CLAVE para evento 4 0 0%
final del proyecto aperturas de Centros de Venta ?
Taller de cierre de operaciones
del Proyecto VALE a nivel
. . evento 1 0 09
Nacional con Autoridades del %
4.1. El proyecto Gestiona de manera . . FIDA, MDRyT, GU.
S . L L 4.1.2. La unidad Ejecutora del .
participativa la ejecucion de las actividades . Gastos operativos global 12 4 33%
programadas por cada componente Proyecto Facilita el desarrollo de las ' - -
diferentes actividades brindando Estudio de Linea Base Final y RIMS i 9
5010-2013 consultoria 1 0,5 50%
informacion oportuna y eficiente -
Técnico TEVI consultoria 1 0,5 50%
Auditoria Ext tion 2013-
uditoria Externa gestion Doc 1 03 30%

2014
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L Doc 0%
experiencias
- Técnico PIAPs para
supervision, seguimiento y consultoria 0,5 50%
gestion de los PIAPs
-'Rendlaon de cuentas inicial y evento 0 0%
final

PROMEDIO COMPONENTE IV 24%
29%
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y
desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Desempefio Financiero por Financiador (al 30 de abril 2014)

Financiador Total Estimado  Total Ejecutado  Por Desembolsar % % %
(en miles de (en miles de (en miles de Ejecutado Estructura Estructura
UsD) USD) USD) Financiera del Gasto

Préstamo FIDA

7.233 6.800 433 94% 50% 66%
TGN Contribucion

1.405 1.200 205 85% 10% 12%
TGN Impuestos

1.358 1.081 277 80% 9% 10%
Beneficiarios

2.623 698 1.925 27% 18% 7%
PASA

1.543 536 1.007 35% 11% 5%
Prefecturas y Alcaldias

216 14 202 6% 2% 0%
Total

14.378 10.329 4.049 72% 100% 100%

Fuente: Administracion Proyecto VALE
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Cuadro 5B: Desempefio Financiero por fuente de financiamiento y componente (en miles de USD, al 30/04/14)

Préstamo FIDA | ToNConrbutn | TON Impuestos Beneficiarios PASA L PrefecurayAdadias Total

Componente | Bt B % | Bt B % | Bt Be % Fst Bec. % | st  Eec % i Bt B % ! Bt B %
Manejo sostenibley %4 758 1% 81 28 9% a1 191 3% 169 48 28% - 0% 73 0% 1764 1281 T26%
aprowchameint | ‘ ! : : : ’
racional de la vicufia ; | ; ! : .
nesiones folfadoras; 126 123 9% | 60 4 T | M4 R 1% : : LS S % G W3 M W% 1896 78 3% |
de la economia de | ! : : ! |
camélidos | | ! : ; : .
Amistaconde 3400 374 0% | 815 ST 6% | 72 62 8% | 2054 650 2% | W . - - 0% . 1M1 5513 Toh |
activos monetariosy | 1 : ’ : '
acceso a nstrumentos |
de inversion y
aprendizaje { | : . ; |
GesiondelProcoy | 2258 2075 9% | 43 a2 1% | ML 230 1% : Cw - W - - 0% 2 20 W%
Sequimientoy | | ‘ : ’ ! '
Evaluacion ‘ | , : ,
Sin Asignacion L8 ! 3 ; i L8

PP RPPPPRPPRY | T T e L LT T LT T T B e L LT LT LT T LT LT LT T T LTy o LT TITTITI I

Total LT3 6800 9% | 1405 1200 8% | 135 1081 80% 262300 698 21 | 1543 53600 3% 216 W6 | 14318 1039 2%
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Cuadro 5C: Desembolsos del préstamo del FIDA (SDR, al 30/04/14)

Descripcion de la categoria Asignacion Asignacién Desembolsos Saldo %
original modificada Desembolso
Vehiculos y equipos 144.000 144.000 137.110 6.890 95,22%
Asistencia Técnica 2.200.000  2.200.000 2.337.513 -137.513 106,25%
Capacitacion 670.000 689.000 287.476 401.524 41,72%
Servicios de Consultoria, auditoria y otros estudios 410.000 410.000 253.566 156.434 61,85%
Gastos operativos — Remuneraciones 606.000 606.000 594.400 11.600 98,09%
Gastos operativos- Operacién y mantenimiento 480.000 480.000 265.368 214.632 55,29%
Sin asignacion 290.000 271.000 0 271.000 0,00%
Deposito inicial 569.713 -569.713
Total 4.800.000  4.800.000 4.445.146 354.854 92,61%
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Grafico 1: Desembolsos con cargo al préstamo/donacion del FIDA, comparacién entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos
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Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales - Estado de Aplicacion

Seccién

Seccién 2.02

Seccién 2.03 a)

Seccién 2.03 b)

Seccidén 2.03 ¢)

Seccién 2.04

Clausula

Cuenta del Préstamo y retiro de fondos. El Fondo abrird una
cuenta del Préstamo a nombre del Prestatario, a la cual acreditara
el principal del préstamo. El Prestatario podra solicitar el retiro de
fondos de la cuenta del Préstamo, en diversas monedas,
periédicamente, desde la Fecha de entrada en vigor hasta la fecha
de cierre del Préstamo en relacién con los gastos admisibles.
Cuenta especial.

a) El Prestatario abrira y mantendrd en el Banco Central del
Prestatario u otro banco acordado por el Prestatario y el Fondo,
una cuenta especial en doélares estadounidenses para la
financiacién del Proyecto.

b) Una vez debidamente abierta la cuenta especial, y tras el
cumplimiento de las condiciones de entrada en vigor, el Fondo, a
solicitud y en nombre del Prestatario, hara uno o varios retiros de
fondos por un monto total de USD 1 400 000 (la “asignacion
autorizada”) de la cuenta del Préstamo y depositara esa cantidad
en la cuenta especial. Previa solicitud, el Fondo repondra
periédicamente la cuenta especial con cantidades por un valor
minimo determinado por el Fondo, de conformidad con lo
dispuesto en la Seccion 4.08 (“Cuenta especial’) de las
Condiciones generales.

¢) El Organismo responsable del Proyecto estara autorizado para
administrar en nombre del Prestatario, la cuenta especial, de
conformidad con lo dispuesto en la Seccion 4.08 de las
Condiciones generales.

Utilizacion de los recursos del Préstamo. El Prestatario y cada una
de las Partes en el Proyecto utilizaran los recursos del Préstamo
exclusivamente para financiar gastos admisibles de conformidad
con las disposiciones del Convenio y a las Condiciones generales.
Sin que ello limite el caracter general de esta ultima frase, se
conviene y entiende que la politica del Fondo contempla que los
recursos del Préstamo no se utilicen para el pago de impuestos,

Objetivo/fecha
prevista de la
medida
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Estado de
ejecucion/fecha

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Cumplido

Observaciones

El FIDA abri6 la Cuenta del Préstamo 714-BO

El Prestatario abrié la Cuenta del Préstamo

6586 Banco Central de Bolivia - Proyecto Apoyo de
Valorizaciéon a la Economia Campesina. Las firmas
autorizadas para el retiro de recurso son: El
Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario del
MDRYyT; Director Del Proyecto VALE y Administradora
del Proyecto VALE.

Se realiz6 el anticipo de la Cuenta Especial por USD
1 400 000.

Las firmas autorizadas para el retiro de recurso son:
Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario del
VDRA; Director Del Proyecto VALE y Administradora
del Proyecto VALE.

El uso de recursos en las gestiones 2013 y 2014 se
viene cumpliendo en gastos para el Proyecto y las
obligaciones tributarias en el plazo oportuno.
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Seccién 3.02 c)

Seccién 3.02 d)
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todo impuesto o derecho que se apligue a la importacion,
adquisiciéon o suministro de cualesquiera bienes, obras publicas o
servicios financiados con dichos recursos.

Ejecucion del Proyecto. El Prestatario declara su adhesién a los
fines y propositos del Proyecto que se exponen en el Apéndice 1
y, con miras a alcanzarlos, velard por que el Organismo
Responsable del Proyecto y cada una de las otras Partes en el
mismo lo ejecuten de conformidad con el Convenio, las
Condiciones Generales Seccion 7.01 y de conformidad con el
POA y con el Manual de Operaciones.

Planes operativos anuales. a) La UGP preparara un borrador de
POA para cada afio del Proyecto. Dicho borrador incluira, entre
otras cosas, una descripcion detallada de las actividades del
Proyecto planificadas para el siguiente afio del mismo un plan de
adquisiciones y contrataciones de 18 meses asi como las fuentes
y utilizacién de fondos para dichas actividades.

b) La UGP, a través del Organismo responsable del Proyecto,
presentara, el borrador al Fondo para que formulen sus
observaciones y den su no objecién a mas tardar 60 dias antes
del comienzo del afio del Proyecto correspondiente. EI POA se
considerara aceptable para el Fondo si dentro de los 30 dias que
sigan a la fecha en que se reciba, el Fondo no formulase
observaciones sobre el borrador. La UGP, a través del Organismo
responsable del Proyecto, sometera el borrador del POA para el
primer afio del Proyecto a més tardar en 60 dias desde la fecha de
entrada en vigor.

c) El Comité Directivo revisara y tomara conocimiento del POA,
sustancialmente en la forma en que haya sido aceptado por el
Fondo, y esté debera ser aprobado por el Organismo responsable
del Proyecto. La UGP proporcionara copias del POA al Fondo con
anterioridad al inicio del afio del Proyecto correspondiente.

d) Si fuera necesario, la UGP, a través del Organismo responsable
del Proyecto, podra proponer ajustes en el POA durante el afio del
Proyecto pertinente, que seran efectivos solamente tras la
aprobacioén por parte del Comité Técnico una vez obtenida la no
objecion del Fondo.

Cuenta del Proyecto. El Prestatario, a través de la UGP, abrira y
mantendra en un banco acordado por el Prestatario y el Fondo,
una cuenta corriente (la “cuenta del Proyecto”) en bolivianos para
las operaciones del Proyecto. La cuenta del Proyecto recibira los
fondos de contrapartida del Prestatario de conformidad con la
Seccion 3.04 b). El Director del Proyecto y el administrador
estaran plenamente autorizados para administrar conjuntamente y
utilizar dicha cuenta.
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Cumplido

Cumplido

Cumplido

Incumplido

Cumplido

Cumplido

El Proyecto se ejecuta de acuerdo con los
documentos normativos del Convenio Préstamo, Cabe
mencionar que el Manual de Operaciones ha sido
modificado y aprobado por el Comité Directivo y su
aplicacién inmediata en las operaciones del Proyecto.

El Proyecto VALE ha elaborado el POA 2014 en
talleres participativos con personal Técnico y
Administrativo de la Unidad de Gerencia del Proyecto.
Para la gestién 2014 fue presentado en el mes de
septiembre de 2013 al FIDA.

El Proyecto VALE presento el POA al FIDA dentro del
plazo establecido.

El Comité Directivo Técnico no se reuni6 para la
aprobacion del POA 2014.

No hubo modificaciones del POA 2014

Para la gestion 2014 se encuentran vigentes las
cuenta fiscal de las OEDs La Paz, Cochabamba,
Potosi, Oruro debido que se encuentran cheques
pendientes de cobro corresponden al pago de
consultorias de personerias juridicas i. Se estima
cerrar dichas cuentas al 30/07/2014

De acuerdo a instruccion del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas la Cuenta Bancaria Fiscal a partir
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Seccién 3.04 a)

Seccién 3.04 b)

Seccién 3.05

Seccién 3.06

Disponibilidad de los recursos del Préstamo y otros fondos. a) A
fin de financiar la ejecucién del Proyecto, el Prestatario pondra los
recursos del Préstamo a disposicién del Organismo responsable
del Proyecto y cualquier otra Parte del Proyecto de conformidad
con los POA, el presente Convenio, y el acuerdo subsidiario.

b) Ademés de los recursos del Préstamo, el Prestatario pondra a
disposicién del Proyecto durante el periodo de ejecucion del
mismo, recursos adicionales de conformidad con la Seccion 7.03
(“Disponibilidad de fondos adicionales”) de las Condiciones
generales, y fondos de contrapartida de sus propios recursos por
una cantidad total equivalente a USD 2 764 000
aproximadamente, de conformidad con los POA y los
procedimientos nacionales habituales del Prestatario en relacion
con la cooperacién para el desarrollo. De los cuales, USD 1 350
000 representa el aporte del Prestatario en forma de fondos de
contrapartida a los impuestos exigidos.

A ese efecto, el Prestatario depositara, lo antes posible y en todo
caso a mas tardar 30 dias después de la fecha de entrada en
vigor, fondos de contrapartida por una cantidad inicial del
equivalente de USD 200 000 en la cuenta del Proyecto, a fin de
sufragar los gastos del primer semestre del Proyecto y después
repondra periédicamente por anticipado la cuenta del Proyecto
mediante el depdsito de los fondos de contrapartida previstos en
el POA para el afio del Proyecto pertinente.

Adquisiciones. Cualquier adquisicion financiada con cargo a los
recursos del Préstamo debera llevarse a cabo de conformidad con
las disposiciones del apéndice 4.

Fecha de terminacién del Proyecto. Las Partes en el Proyecto
concluiran la ejecucion del mismo a mas tardar en aquella fecha
en que se cumpla el sexto aniversario de la fecha de entrada en
vigor, u otra fecha posterior que el Fondo indique mediante
notificacion al Prestatario y al Organismo responsable del
Proyecto.

a7

Cumplido

Cumplido

Cumplido

En Proceso

de Julio de 2011 son administradas por el Banco
Unién No. 1000000-60-55-938 Moneda Nacional.
Las firmas autorizadas son: Director del
Proyecto VALE y

Administradora VALE.

Las cuentas habilitadas en el Banco Unién de las
diferentes Oficinas de Enlace Departamental (La Paz,
Oruro; Potosi y Cochabamba) las firmar autorizadas
los Coordinadores del Departamento y Facilitador
Administrativo/a.

Los recursos FIDA y TGN se reciben en esta cuenta
bancaria y el proyecto concilia separadamente el uso
de recursos.

El Proyecto VALE cuenta con recursos de las fuentes
de financiamiento para ejecutar sus actividades. EL
aporte nacional ha desembolsado los recursos de
acuerdo a compromiso para el logro de las actividades
planificadas.

Idem al punto anterior.

Los procesos de adquisiciones de la documentacion
revisada, se evidencia el cumplimiento de los
procedimientos.

EL Proyecto VALE concluird con las actividades
técnicas en el mes de junio 2014 para dar inicio al
cierre administrativo hasta el 31/12/2014
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Seguimiento. La UGP establecera lo antes posible y en todo caso
a mas tardar tres (3) meses después de la fecha de entrada en
vigor y seguidamente mantendra, un sistema adecuado de gesti6n
de informacién que le permita seguir continuamente de cerca la
marcha del Proyecto, de conformidad con las directrices del Fondo
al respecto (Sistema de gestion de los resultados e impactos
“RIMS”) y con la Seccion 8.02 (“Seguimiento de la ejecucion del
Proyecto”) de las Condiciones generales.

Informes de avance. El Prestatario, a través del Organismo
responsable del Proyecto, presentara al Fondo informes sobre la
marcha del Proyecto, de conformidad con la Secci6on 8.03
(“Informes de avance”) de las Condiciones generales, a mas
tardar tres meses después de la terminacién de cada semestre
durante el periodo de ejecucién del Proyecto.

Revision de medio término. a) El Prestatario, el Fondo y el
Organismo responsable del Proyecto realizardn conjuntamente
una revision de la ejecucion del Proyecto no més tarde de 36
meses después de la fecha de entrada en vigor, de conformidad
con los términos de referencia preparados por la UGP vy
acordados por el Fondo. Entre otras cosas, en dicha revision se
estudiara el logro de los objetivos del Proyecto y las limitaciones y
dificultades con que se haya encontrado y se recomendara la
reorientacion que sea necesaria para alcanzar tales objetivos y
eliminar esas limitaciones y dificultades.

b) El Prestatario velara por que las recomendaciones derivadas de
dicha revisién se apliquen en un plazo razonable y a satisfaccion
del Fondo. Queda entendido y acordado que esas
recomendaciones pueden dar lugar a modificaciones de los
documentos del Préstamo.

Informe final del Proyecto. El Prestatario presentara al Fondo y a
la Institucion cooperante el informe final sobre la ejecucion del
Proyecto previsto en la Seccién 8.04 (“Informe final del Proyecto”)
de las Condiciones generales a mas tardar seis meses después
de la fecha de terminacion del Proyecto.

Evaluaciones. El Prestatario y cada una de las Partes en el
Proyecto facilitardn todas las evaluaciones y examenes que el
Fondo realice durante el periodo de ejecucion del Proyecto,
conforme a lo previsto en la Secciéon 10.05 (“Evaluaciones del
Proyecto”) de las Condiciones generales.

Estados financieros. La UGP a través del Organismo responsable
del Proyecto, preparard los estados financieros de las
operaciones, los recursos y los gastos relacionados con el
Proyecto previstos en la Seccion 9.02 (“Estados financieros”) de
las Condiciones generales, relativos a cada ejercicio fiscal y los
presentaran al Fondo dentro de los dos meses siguientes al cierre
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Cumplido El sistema de seguimiento aun tiene inconsistencias,

Parcialmente las cuales deben ser corregidas para el cierre del
Proyecto.

Cumplido El informe de avance correspondiente a la gestion

2013 fue enviado al FIDA.

N/A La revision de medio término ha sido realizada en la
gestién 2012.

Cumplido

N/A Se debe entregar al 31 de diciembre de 2014

Cumplido Se conté con la disponibilidad de las personas
vinculadas con el Proyecto VALE.

Cumplido
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de cada ejercicio fiscal.

Informes de auditoria. a) A mas tardar 30 dias después de la
fecha de entrada en vigor, el Prestatario contratara, con la no
objecién previa del Fondo, a auditores independientes
seleccionados por el Prestatario de conformidad con los
procedimientos y criterios consignados en las Directrices del FIDA
para auditorias de Proyectos (para uso del Prestatario) de fecha
31 de julio de 2003 (las Directrices del FIDA) con las enmiendas
gue se puedan introducir para llevar a cabo la auditoria de las
cuentas estados financieros relativas al Proyecto correspondiente
al primer ejercicio fiscal. Lo antes posible y en todo caso a mas
tardar 30 dias después del comienzo de cada ejercicio fiscal
subsiguiente, el Prestatario, con la no objecién previa del Fondo,
confirmara dicho nombramiento o nombrard a otros auditores
independientes seleccionados de la misma forma.

b) El Prestatario velara por que las cuentas y estados financieros
relativos al Proyecto sean comprobados en cada ejercicio fiscal
por dichos auditores de conformidad con las Directrices del FIDA y
entregard al Fondo una copia certificada del informe de auditoria
previsto en la Seccién 9.03 (“Comprobacion de cuentas”) de las
Condiciones generales dentro de los seis meses siguientes al
cierre de dicho ejercicio. Dicho informe de auditoria debera incluir
ademas de la declaracion separada sobre la idoneidad de la
contabilidad y de los sistemas de control interno, un dictamen
certificado sobre las declaraciones de gastos y sobre la operacion
de la cuenta especial.

Ejecucion del Proyecto

Comités locales de asignacion y valorizacion efectiva de recursos
(CLAVE)

Establecimiento y composicion. Se estableceran entre ocho y diez
CLAVE repartidos en el area del Proyecto. Estaran conformados
principalmente por representantes elegidos democraticamente
entre los beneficiarios y sus organizaciones locales de base, e
instituciones locales. Los miembros de los CLAVE, con derecho a
voz y voto, seran siete y estaran conformados por hombres y
mujeres.

Funciones. Los CLAVE actuardn como jurados instancias de
calificacion, priorizacion y aprobacion de las propuestas
presentadas a concurso por las organizaciones de beneficiarios,
con base en planes de emprendimientos productivos-comerciales-
financieros y aportes financieros de contrapartida. Sobre esta
base la UGP transferira directamente a los beneficiarios los
premios y donaciones complementarias (micro-transferencias),
mediante instrumentos bancarios, sin intermediacion institucional y
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Cumplido

Cumplido

Cumplido

La mision evidencio la conclusién de la auditoria
externa al Proyecto, la misma sera enviada en los
plazos establecidos.

Se tendrd un ultimo CLAVE para los centros
comerciales, que seran aperturados en las ciudades
de La Paz, Oruro, Potosi y Cochabamba.
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a través de contratos celebrados por el Proyecto con los mismos
beneficiarios. Los CLAVE se reunirdn en principio cada dos
meses. Otras funciones seran: estudiar la documentacion
requerida por cada tipo de iniciativa de acuerdo a los criterios de
elegibilidad y las actividades elegibles, calificar las propuestas,
establecer los ganadores, asignar los premios, preparar y firmar el
acta de calificacién instruyendo a la UGP las acciones y
transferencias requeridas como resultado del concurso de
iniciativas, hacer sugerencias para que organizaciones no
ganadoras mejoren sus propuestas para su presentacién en un
siguiente CLAVE.

MANUAL DE OPERACIONES Y REGLAMENTOS

Preparacion. La UGP preparard un borrador del manual de
operaciones. El borrador del manual de operaciones abarcara
entre otros los siguientes temas: las modalidades de ejecucién de
los componentes y actividades, la organizaciéon del Proyecto, los
arreglos de seguimiento y evaluacién incluidos los indicadores de
resultados anuales, el flujo de fondos que se pondran a
disposicion de las Partes en el Proyecto y de los beneficiarios, las
adquisiciones y contrataciones, los sistemas de contabilidad,
gestion y control financiero, los informes de ejecucion y
financieros, las responsabilidades y funciones de las Partes del
Proyecto, de la Unidad Gerencial y de los comités del proyecto,
los reglamentos de asignacion y transferencia a los beneficiarios
de incentivos y donaciones complementarias, y otras materias
acordadas por las Partes.

Otros compromisos

Proteccion de los recursos. El Prestatario debera tomar las
medidas razonables para asegurar que se respeten las
disposiciones legales en vigor relativas a la salvaguarda del agua,
los bosques y los recursos de la vida salvaje en el area del
Proyecto. Asimismo, el Prestatario debera tomar todas las
medidas a su alcance que aseguren la sostenibilidad del Proyecto
sin detrimento del medio ambiente

Practicas de lucha contra las plagas. Para cumplir lo dispuesto en
la Seccion 7.15 de las Condiciones Generales respecto de la
aplicacion de préacticas ambientales adecuadas, las Partes en el
Proyecto adoptaran los métodos apropiados de lucha contra las
plagas en el marco del Proyecto y, con esta finalidad, el
Prestatario se asegurard de que entre los plaguicidas adquiridos
en el marco del Proyecto no figure ninguno de los prohibidos por
el Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucion y
Utilizacién de Plaguicidas, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), tal como se
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Cumplido

Cumplido

Cumplido

Se cuenta con el Manual de Operaciones, el mismo
gue ha sido madificado y actualizado.
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enmiende de tiempo en tiempo, o de los incluidos en los cuadros 1
(extremadamente peligroso) y 2 (muy peligroso) de la clasificacién
de plaguicidas por grados de peligrosidad recomendada por la
OMS vy directrices para la clasificacion, 1996-1997, tal como se
enmienden de tiempo en tiempo.

Género. El Proyecto focalizara su atencién en la mujer campesina
y buscard que no menos del 50% de los recursos que sean
transferidos a los beneficiarios sean entregadas a las mujeres.
Fondos de contrapartida. La contribucion del Prestatario cubrira
todas las contribuciones asi requeridas por la legislaciéon nacional
y todas las tasas y derechos de importacién en bienes, obras
publicas y servicios adquiridos con cargo al Proyecto.

Seguro del personal del Proyecto. El Prestatario asegurara al
personal del Proyecto contra los riesgos de enfermedad y
accidente en la medida compatible con una buena préactica
comercial.

Las organizaciones de beneficiarios incorporadas al Proyecto
seran responsables de la administracion de los recursos
transferidos por el Proyecto, tal como se detalla en el convenio
respectivo. Las mismas organizaciones seleccionaran sus
proveedores de servicios en base a procedimientos competitivos y
celebraran los contratos correspondientes de conformidad con el
reglamento respectivo estipulado en el Manual de operaciones del
Proyecto. Un modelo de contrato formara parte integrante del
Manual de operaciones.

El Prestatario garantiza al Fondo que en caso de ser sustituida la
NAFIBO como Organismo responsable del Proyecto, por otra
entidad, la misma asumira todas las obligaciones y derechos y
recibira todos los recursos derivados del presente Convenio en el
momento de su designacion.
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Cumplido Aun falta el registro de usuarios en el componente |
Parcialmente

Cumplido El Estado viene cumpliendo con la contraparte.

Cumplido El personal minimo de cierre del Proyecto VALE
cuentan con seguro.

Cumplido

N/A Se reemplazo NAFIBO por el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, con la primera enmienda al Contrato
de Préstamo.
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Apéndice 7: Gestion de conocimientos: aprendizaje e innovacién

En sus afos de ejecucion el VALE ha aplicado metodologias ya probadas por otros proyectos en el
pais. En los tiempos mas recientes ha ido profundizando en el andlisis de su ejecuciéon y en
derivacion de lecciones aprendidas. Entre los principales aprendizajes destacados durante esta
misién de supervision se pueden nombrar lo siguiente:

Sistematizaciones bajo la metodologia FIDAMERICA-PREVAL en: Concursos de
emprendimientos exitosos, construccion de mataderos como instrumentos de desarrollo local,
proceso de captura y esquila de vicufia; ademas se han documentado las ferias de negocios, y
se han elaborado documentos generados respecto al Plan de difusion y educacion ambiental
del Programa Vicufia, Lineamientos técnicos para el manejo de la vicufia, que estan siendo
difundidos en talleres con las comunidades; un sistema informatico para el registro Nacional de
la Vicufia que ayudara a mantener actualizados los datos a cargo de la DGB.

Rutas de aprendizaje a técnicos y usuarios de los diferentes componentes, lo cual ha generado
capacidades en las personas y adquieren nuevas visiones de desarrollo en las comunidades.
En cuanto a la inclusion financiera, también se han realizados capacitaciones en servicios
financieros, para lo cual se ha cofinanciado la impresién de cartillas de capacitacién.

Documentacion del proceso de Certificacion del Ministerio de Educacion a usuarios del
Proyecto- Programa de caracter nacional en que se logré insertar el VALE- pues la misma
permite un proceso de reflexiébn y se constituye en un elemento a considerar cuando de
sostenibilidad técnica se refiere.

El Programa de Ahorros implementado durante el final de la gestiéon 2013, es rescatable la
capacidad de ahorro tanto de los Grupos como los Individuos, superando los premios
recibidos, dejando evidencia clara que al tener una oportunidad los habitantes rurales hacen
uso de ella, para superar condiciones de pobreza.

La creacion de un servicio como el de las FVMs en el ambito municipal, requiere
necesariamente de la participacion del Gobierno Municipal; por competencia y titularidad del
territorio, y este da fortaleza para su funcionamiento y por ende la sostenibilidad.

Aungue la apropiacién de los Municipios en cuanto a FVM es un elemento de sostenibilidad, es
importante analizar las diferentes estrategias de sostenibilidad operativa de las mismas.

La construccion de infraestructuras de por si no promueve desarrollo en los territorios; el tema
de organizacibn, mecanismos de manejo y capacitacion son importantes para darle
funcionalidad a dichas obras. Una vez bien manejados bajo conceptos claros pueden
convertirse en motores de desarrollo.

La asistencia técnica es un elemento clave para el éxito de emprendimientos productivos. Sin
embargo, ademas de las cuestiones técnicas, debe considerar también aspectos organizativos,
de liderazgo asi como resolucion de conflictos.

Es importante considerar los factores culturales y de situacién de vida en cuanto a actividades
productivas, sean de manera individual o colectiva, ya que afectan la ejecutoria.

Los proyectos concebidos, aunque sustentados en diagndsticos realizados, tienen que ser
sometidos a validacion con cierta frecuencia ya que las condiciones de los involucrados y del
entorno pueden cambiar.

Para contribuir a disminuir la pobreza, se requiere impulsar el protagonismo de lideres,
lideresas y directivos/as de las organizaciones rurales en el proceso de mejoramiento de su
situacién y condicién de vida, para ello la capacitacion en desarrollo personal, proyectos
sociales, produccion y mercado se hacen primordiales.
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. Es indispensable que la persona responsable de género sea contratada desde el inicio del
proyecto hasta el cierre, para incorporar el enfoque en todas las fases y contribuir a la
sistematizacion de resultados y experiencias.

. Un presupuesto especifico para género y una planificacion estratégica que tome en cuenta el
aspecto género en todos los Componentes, contribuyen a que el enfoque sea realmente un eje
transversal en las acciones del Proyecto.

. El promover acciones afirmativas hacia las personas que se encuentran en una situacion de
desventaja, es una herramienta importante para disminuir las brechas de oportunidades.

. Para dar sostenibilidad a todas las acciones de un Proyecto, sera importante que exista una
articulacion interna entre los Componentes del mismo y con otros programas que trabajan en
las mismas tematicas y en los mismos territorios, mas comprometida queda esta accion,
cuando los programas pertenecen al mismo Ministerio y son del sector.
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Anexo 1: Seguimiento de Medidas Acordadas en la Mision de Diciembre 2013

Componentes

Medida Convenida

Estado

Componente
1

Apoyar en generar un Plan de Gestién
para las infraestructuras de los centros de
acopio y predescerdado que se
construiran.

En ejecucion

Incentivar mayor participacion en rutas de
aprendizaje por cuenta de los mismos
usuarios, que es considerado una
herramienta muy positiva para el
aprendizaje entre similares.

N/A

Seguimiento a la aplicacion de los
lineamientos determinados en la
documentacion generada con la DGB, la
Asociacion Nacional y con las regionales
con el fin de aprovechar los
conocimientos nuevos y los generados
durante el Proyecto.

En proceso

En la etapa de cierre, coordinar con el
proveedor la capacitacion del uso de las
magquinas eléctricas en comunidades
donde existan condiciones de uso.

En ejecucion

Fortalecer la organizacion interna de las
comunidades para un mejor desempefio
en las actividades del manejo sostenible
de la vicufia, aprovechando a las
personas que participaron del intercambio
de experiencias, para una réplica en la
mayor cantidad de comunarios.

No ejecutado

Componente
2

Considerar en la estrategia de cierre, una
interaccion entre las farmacias que son
administradas por municipios, con los agentes
de sanidad formados por el Proyecto. Esto
para lograr una mayor efectividad en los
servicios a las familias dedicadas a la crianza
de camélidos. Esto para buscar la
sostenibilidad del servicio.

Esta en proceso de ejecucion

Profundizar en planes de gestion de las
infraestructuras, para su funcionamiento y
prestacion de servicios a las comunidades, y
apoyar en su implementacion.

Esté en proceso de ejecucion

Componente
3

Plan de capacitacion para fortalecer los
grupos en aspectos productivo-
organizacionales.

Se tiene previsto llevar adelante los “Talleres de
capacitacion, fortalecimiento y consolidacién de los
Emprendimientos Productivos”, en el rubro carne,
cuero y fibra; se tiene inscrito recursos para
desarrollar estos talleres de tres dias cada uno 70 %
practico y 30 % tedrico; los temas son: nuevos
disefios, estandarizacion y comercializacion.

Alianzas con entes publicos y privados para
apoyar la continuidad de los grupos
constituidos, tanto en temas de produccién
como del servicio financiero “Ahorros”.

Se remitira las matrices de los GU, que fueron
apoyados por el Proyecto VALE, a las instituciones
publicas y privadas, ligadas al sector, para que
continlen apoyandolas, hasta el 1° semestre de 2014.

Capacitacion en mercadeo, incluyendo
encuentros entre Grupos que comparten el
mismo rubro; generar espacios para incorporar
un “encargado de mercadeo” en cada Grupo,
quienes deben ser capacitados y formados.

Se tiene programado en el 1° semestre del 2014, la
Implementacion, equipamiento y funcionamiento de
seis Centros de Comercializacion; en los 4
Departamentos en alianza con instituciones publicas y
privadas (Municipios, Gobernaciones, PROBOLIVIA y
otros). Se adjunta la propuesta.

Plan de Trabajo con la SENASAG dirigido a
alcanzar acuerdo para subsanar las
condiciones que presentan los GUs ,
relacionadas a sus normas para la obtencion
de los registros/ permisos de operacion.

Se realizara una reunion de los involucrados
(Gobiernos Municipales, VALE, Autoridades
Originarias, Honorable Consejo Municipal), con el
SENASAG, a nivel nacional, con el objeto de agilizar
la obtencion del Registro sanitario.

Sincerar metas establecidas y alcanzadas

En proceso
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Anexo 1: Seguimiento de Medidas Acordadas en la Misién de Diciembre 2013(cont.)

Componentes Medida Convenida Estado

Género Sistematizar los resultados de la Realizado
herramienta de empoderamiento,
socializar con las organizaciones

Incorporar acciones afirmativas de género | No cumplida
durante el periodo de cierre del proyecto
con la finalidad de coadyuvar a la
sostenibilidad de las acciones sostenidas
hasta la fecha

Sistematizar las experiencias del No cumplida
programa de ahorro para evaluar la
incidencia de este en el incremento de
ingresos para las mujeres

Seguimiento | Oficializar el nuevo ML del proyecto, | No cumplido
y Evaluacion | tomando en consideracion los cambios
realizados en la mision mayo 2011 y los
ajustes actuales, mediante nota
explicativa dirigido al MDRyT y FIDA.

Revisar y actualizar las cifras de avance | En proceso
de los principales indicadores del ML,
ejemplo, nimero de familias beneficiarias
de los emprendimientos, entre otros.

Disefiar un formato y aplicarlo a una | No cumplido
muestra representativa para relevar
informacion clave de cada
emprendimiento y su situacion,
analizando la sostenibilidad de las
mismas.

Relevar informacion  cuantitativa y | En proceso
cualitativa de los resultados logrados de
los principales indicadores de propésito
del ML, a fin de reportarlo en la proxima
mision.

Relevar los indicadores sustentadores | En proceso
para calificar los indicadores de segundo
nivel del RIMS, asi como tener el
indicador RIMS de indice de activos en
colaboracién con la sede central FIDA-
Roma.

Preparar el Informe de Terminacién del | En proceso
Proyecto ITP, considerando el manual
disefiado por el FIDA y la réplica de la
encuesta de impacto RIMS.

Fiduciario La Direccion y Administracion del Proyecto | Cumplido
VALE, deben continuar haciendo los esfuerzos
necesarios para concretar los aportes
financieros de las otras contrapartes.

Los procesos de seleccién y contratacion de | Cumplido
consultorias deben ser efectuadas de acuerdo
con el contrato de préstamo; las leyes y
regulaciones locales aplicables. Asimismo, las
personas nombradas para los procesos de
adquisiciones (Comision de Calificacion),
deben tener el conocimiento de la norma de tal
manera que puedan aplicar en los procesos de
contrataciones y adquisiciones.

La Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP), | No cumplido
deberd enviar al FIDA el Plan y cronograma
de cierre del Proyecto, de acuerdo al formato y
las pautas de actividades entregado por la
Mision. Es decir el Plan de Cierre del Proyecto
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podra considerar dos partes: a) Cierre de la
fase de inversiones y b) terminacion del
Proyecto.

La Unidad de Gerencia del Proyecto debe | Cumplido
entregar los informes de auditoria 2013 en el
Plazo previsto en el Convenio de Préstamo
714-BO, asi como el informe final de auditoria
2014 al finalizar dicha gestion.
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Supervision VALE, mayo 2014

L : Integrantes Personas destacadas Comentarios/
Departamento Municipio Comunidad Grupo . . .
de la visita visitadas Observaciones
Jesus de Sede Farmacia JK,EC, OL, Ing. Edgard Villegas (Director Estd en construccion una  nueva
Machaca Alcaldia Veterinaria | RV de Desarrollo Productivo de la | infraestructura para la Farmacia, dado que

Alcaldia)

Walter Pefia(Técnico
Responsable de la Farmacia)
Jhonny Canqui (ONG
Soluciones Practicas
jcanqui@solucionespracticas.o
rg.bo), Mario Condori y Casildo
Condori (CETAS)

el espacio actual es insuficiente.

El apoyo del VALE en la apertura de la
farmacia veterinaria y haber apoyado con
una pasantia al Sr. Edgar Villegas, abri6 la
necesidad de generar nuevos retos, como la
decisiéon de repoblamiento con camélidos,
mejorar la produccién agricola, pecuaria y
artesanias.

La compra de medicamentos con la
contraparte VALE fue consultada con la
Alcaldia, ajustandose a las necesidades

reales.

Presentaron una visibn de desarrollo
detallada, que incluye: a)Programa de
Seguridad  Alimentaria y  Produccion

Primaria con la ONG Soluciones Préacticas
(financiamiento de HEIFER) y recursos de la
Gobernacion , atendiendo 9 comunidades
de las 67 del municipio; b) desarrollo de la
Farmacias, con el apoyo de 4 Centros
Educativos Alternativos(CETAS)-quienes
capacitaran a los habitantes de las
comunidades, la instalacion de Farmacias
Veterinarias mas cercanas a las unidades
productivas, contando con los promotores
sanitarios formados por el VALE y técnicos
formados por los CETAs y organizando a
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los productores efectuando campafas de
sanidad para una mayor aproximacion a las
comunidades y tienen una programacién
regular de desparasitacion en toda la
gestién entre 2 a 3 salidas por semana, lo
cual indica un conocimiento del servicio por
parte de los productores, habiendo una
perspectiva de  sostenibilidad. C)
Readecuacion del Matadero Municipal
disefiado para bovinos y la idea seria
readecuar para llamas; cuentan con un
estudio de mercado que les indica la
factibilidad.

Cuentan con un Plan de Desarrollo
Auténomo Originario (2011-2015).

Tienen en su POA 2014 incluidas las
partidas para el mantenimiento de las
farmacias y para la implementacion de las
Farmacias Locales , estan utilizado el
Manual de Usos de Farmacias como
modelo y lo estdn adecuando con los
involucrados

San Andrés | Antaquirani Grupo ACOA | JK,EC, OL, | Son 11 socios/as, 6 hombresy | Tercer tramo gestion 2013. Tienen en

de Machaca “Artesanos RV 5 mujeres. A la reunién construccion la nueva sede del taller,
dela asistieron 6 socios (2 varones actualmente ocupan el espacio de la
Comunidad y 4 mujeres) comunidad; cuentan con 5 telares, el quinto
Originaria telar compraron con las ganancias por las
Antaquirani” ventas de mantillas y frazadas trabajan

primordialmente con fibra y colores
naturales; esta actividad viene a ser
complementario al pastoreo. Participaron
del Programa de Ahorros a nivel Grupal.

En este tema se not6 debilidad en el manejo
de los montos ahorrados y el monto ganado
en el Concurso, sin embargo, estan claros
en que esos recursos se estan utilizando
para la culminacion de la sede
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Ponderaron positivamente el aprendizaje
alcanzado: de no saber hilar a conocer
procesos productivos ( manejo de la fibra),
tefiido, calidad; venden a nivel local en
ferias y tienen pedidos de la misma
comunidad pues con la escuela se ha
incentivado el uso de prendas de vestir
autoctonas ( Revalorizacion de la Cultura)
Un tema que todavia se observa como débil
es el de mercadeo, donde las ventas de los
productos recae en el presidente del grupo,
que a veces es acompafiado por alguno del
grupo. De las ventas efectuadas, un
pequefio porcentaje se queda para la caja
chica de la organizacion.

Por otro lado, en esta etapa de cierre el
VALE apoyara con la apertura de una tienda
en la ciudad de La Paz, para lo cual el grupo
ha colocado una contraparte de Bs. 1400.

Integrantes FERIIIL Comentarios/
Departamento Municipio Comunidad Grupo grant destacadas .
de la visita e Observaciones
visitadas
San Andrés de Machaca Capital Reunién JK,EC, OL, Honorable El municipio de San Andrés de
Municipio Alcalde RV Macario Mamami, Machaca, cuenta con la ejecucién

Valerio Escobar (
Responsable de
Farmacia
Veterinaria)

de los tres Componentes del VALE,
siendo el 2do municipio con mayor
namero de EPS.

El Honorable ademas de Alcalde
es el Presidente de la Comunidad
de Productores de Vicuia, por lo
tanto posee una vision muy
completa de la situacion del manejo
de las vicuias y de la ejecucién del
VALE.
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El PRARVI se ha ejecutado durante
los afios 11, 12 y 13, contando con
asistencia técnica y equipamiento.
En cuanto al equipamiento para
captura y  esquila, algunas
comunidades se estan comprando
ellos mismos. Como presidente de
la Comunidad Manejadora de
Vicufia, propondra que se realicen
aportes por la depreciacion de los
equipos y con dichos recursos
efectuar la reposicion. Segun la

autoridad, el colocar una
contraparte es muy importante,
pues genera interés y

corresponsabilidad de los usuarios.

El Gobierno Municipal, inscribe con
regularidad un presupuesto para las
necesidades de la Comunidad
Manejadora de Vicufias.

En estos momentos se encuentra
en construccién el Centro de Acopio
para Fibra de Vicufas, pero estan
pensando en diversificarlo 'y
utilizarlo para todas las
fibras(vicufia, llama y alpaca), pues
el espacio es lo suficientemente
amplio.

San Andrés de Machaca

Farmacia
Veterinaria

JK,EC, OL,
RV

Valerio Escobar

Cuenta con ambiente propio, inicio
su relacién con el VALE en el 2011
y ha recibido fortalecimiento
(compra compartida de insumos) en
el 2012 y 2013, Habiendo invertido
la Alcaldia en esta uUltima gestion
Bs. 83.000.

Manifiestan que el producto
SANIBENDAZOL 10% no se vende,
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pues se ha generado resistencia a
los parasitos y se requieren
concentraciones mas altas.
Solicitan al VALE se les indique en
cuales farmacias estén necesitando
este producto, para ellos realizar un
intercambio o venta.

Cuenta con 30 Promotores
Sanitarios, guienes prestan
servicios en las comunidades,
recibiendo como “reconocimiento”
un % sobre el monto vendido; esta
estrategia nace con la finalidad de
“acercar” el servicio veterinario a la
gente, pues la Oficina Principal se
encuentra en la cabecera del
municipio.

La Farmacia vende los productos a
precio de mercado; sin embargo, al
aproximarse la fecha de campafa
los productos que no hayan tenido
salida o estan préximos a vencerse
se suministran al 50% del valor.
Esto ha traido como consecuencia
que la relacion entre Ingresos y
Egresos aun no llega a cubrir los
costos de la farmacia. Debiendo el
municipio tener una politica clara
respecto a la sostenibilidad del
apoyo.

Catacora

Pairumari

Asociacion
Artesanal
Pairumari
Grande

JK,EC, OL,
RV

Se conté con la asistencia de 15
personas. Los socios son 14, de los
cuales 6 son hombres y 8 son
mujeres; sin embargo, la familia
(pareja) participa del trabajo.

Es una organizacion creada en
1988, con el apoyo de la Fundacién
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Noruega, quienes les brind6
capacitacién, equipamiento, la
infraestructura, donde la asociacion
coloco una contraparte del 25% vy
les facilitdé durante su estadia la
comercializacion.

Sus productos son de fibra de
llama, y los socios ya manejan muy
bien los telares, se utiliza la fibra del
lugar, hacen seleccion de la fibra,
lavado, hacen el hilado y las
prendas

Trabajaron con el VALE n la
Gestiébn 2010, en el rubro de
mejoramiento de pastos y para el
2013 participaron con Artesanias,
donde se apoy6 en el equipamiento
de méquinas de tejer industriales,
donde las usuarias manifiestan que
requieren un mayor apoyo, pues el
tiempo de Asistencia Técnica es
muy poco tiempo. La debilidad
también es un mercado regular,
pero las ventas la realizan en ferias,
mercado local y la ciudad de La Paz
y la feria anual del TRIPARTITO
(frontera donde los limites son
compartidos entre Perq, Bolivia y
Chile.

Participaron tanto en el Ahorro
Individual como Grupal, la mayoria
de las mujeres retiraron sus ahorros
al terminar el Programa e indican
que es por temor air al banco y a la
distancia del mismo, pues el costo
para movilizarse es de Bs. 100.
Actualmente estan incorporados a
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la Tienda para ventas de artesanias
en la ciudad de La Paz, que el
VALE esta promoviendo como
estrategia de apoyo; sin embargo
se nota que su capacidad de
“‘mercadeo” es limitada. No
participaron del Taller de Marketing
dictado en el 2013 y del cual se
recibieron buenas impresiones de
los usuarios.

Integrantes PRI Comentarios/
Departamento Municipio Comunidad Grupo grant destacadas .
de la visita o observaciones
visitadas

Charafa Charafa Asociacion JK,EC, OL, RV | Honorable Este EP trabaj6é el Tramo | en el
Artesanal Concejal Antonio | 2010, el Tramo Il en el 2011 y el llI
Integral Roque tramo en el 2013. Para la
Charafna contraparte del Il Tramo recibieron

apoyo de la Alcaldia.

Grupo que opera desde hace mas
de 20 afios, ha recibido apoyo de la
Cooperacién Espafiola, y cuenta
con telares. Por su posicion

geografica comercializaban sus
productos para Chile, pero por
problemas organizacionales,

perdieron este mercado en el 2012.
Han participado de ferias y con lo
gue han ganado de premio en
efectivo han adquirido un terreno
donde plantean construir su
infraestructura para abrir una
tienda (actualmente tienen una
infraestructura que pertenecia al
Club De Madres, pero dicha
organizacién se convirti6 ahora en
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la Asociacion de Artesanas).

La organizacion originalmente conté
con 65 socios, actualmente son 20.
Participaron del programa de
Ahorros del VALE tanto en forma
grupal como individual(10 socias).
Las ahorristas mantienen saldos en
sus cuentas y han utilizado sus
recursos para: mejora de vivienda,
adquisicion de materiales de
trabajo, prendas de vestir de uso
propio, entre otras.

Las ventas se realizan en las ferias
locales y en la feria anual del
TRIPARTITO, para lo cual se
encuentran en pleno proceso de
produccion de prendas que seran
expuestas en dicha feria anual.
Actualmente participan de la Tienda
de Comercializaciébn que se esti
implementando con el VALE, ya
han entregado su contraparte.

Charafia

Charafa

Asociacion
Artesanal
Integral
Tripartito

K,EC, OL, RV

Honorable
Concejal Antonio
Roque

EP de 3er Tamo. Grupo que nace
con el VALE, obteniendo su
personeria juridica en este periodo.
Igual que al EP anterior, la Alcaldia
les apoyd con recursos econémicos
para la contraparte del 2do Tramo.
Cuenta actualmente con 15
asociados ( 13 mujeres y 2
hombres). Antes vendia la fibra a
precios bajisimos y eso ha
cambiado con el VALE, y ahora ya
saben incluso que prendas se
venden en el mercado. Las ventas
las hacen por turno tanto a nivel
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local y la ciudad de La Paz.
Participaron con Ahorro Grupal e
Individual, éstos ultimos mantienen
saldos en sus cuentas, aunque
algunos han utilizado los recursos
para compra material de trabajo y
luego han vuelto a depositar.

Este Grupo, al igual que los
anteriores, muestra poco dominio
en el manejo de la libreta de
ahorros y sus componentes( retiro,
depésito, intereses devengados,
etc.)

Reconocen como su mercado a La
Paz y Cochabamaba. Fueron
ganadores en la feria departamental
y participaron en la feria nacional
convocada por el VALE.

Los miembros del grupo, han
logrado obtener certificados de
técnicos en artesania.

Participan de la Tienda de
Comercializacién del VALE, en co-
participacion con el VALE.

Charafia

Charafa

Campo Ferial
2da. etapa

K,EC, OL, RV

N/A

Este Campo Ferial estd siendo
apoyado para el cercado perimetral
y la construccion de un centro
comunitario. La construccion se
encuentra avanzada y segun
informacion recibida por parte del
VALE se estima sea finalizad en
este semestre.
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S . Integrantes RERXIIES Comentarios/
Departamento Municipio Comunidad Grupo . destacadas X
de la visita o observaciones
visitadas
Llallagua Siglo XX Asociaciébn  de Il Tramo
Quisi Quisi | Artesanos Maria Organizaciéon  débill, escasa
Barsola participacion de las socias. No
Elaboracién de hay asistencia mayoritaria porque
prendas de es época de cosecha.
acrilico en Falta reforzar la practica de
maquinas de cuentas, solamente AT informa
telar AT del primer tramo no les
ensefio mucho, casi no asistio
10 socios La AT actual es la que lleva los
2H productos a vender. ElI material
8 M compran en COPROCA en El
Alto
Al presente no tienen local, la
maquinaria o esti encargada o la
tienen en sus casas
9 han abierto una cuenta de
ahorro individual
Llallagua Llallagua | Asociacién  de El | Tramo fracaso, a excepcion

Productores vy
Transformadores
de Carne de
Llama
APRODECALLA
10 socios
2H8M
Presidenta
Hilaria Mamani

de una socia, todos renunciaron
guedandose con el equipo (no
guerian usar barbijo, no tenian
tiempo, no habia ingresos
rapidos).

No hay asistencia mayoritaria,
socias estan en la cosecha.

El Il Tramo esta conformado por
nuevas socias y fueron dotadas
de nuevo equipo
No tienen permiso sanitario ni
personeria juridica
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Arriendan local que no cumple
con condiciones de higiene
Trabajan 3 dias a la semana,
compran la llama en pie (1000Bs)
Participaron en el ahorro
individual. La socia que gano el
premio, retird sus ahorros y los
gasté en su totalidad

Uncia Alta Transformacién Il Tramo. Antes han tenido
Calazaya de productos capacitacion y recursos de Vision
derivados de Mundial. VALE hizo convenio con
llama Vision Mundial para apoyar
10 socios infraestructura del local de
6M 4H preparacion de productos
La llama que acaban de faenar (4
afios) tiene parasitos.
6-7 llamas faenan a la semana
(750Bs) cada llama
Asiste solamente el presidente, el
resto esta en cosecha de papa
Uncia Colcoma Marroquineria Compran material en El Alto
11 socios Venden en ferias y en el mercado
AH7 M local
Uncia Chayanta Veterinaria No asisten a la reunién, estaban

esperando solo dos socias. Se
regresa al final de la tarde, se
espera una hora para la llegada
del sefior Alcalde, llegan los
técnicos de la alcaldia a quienes
se entrega los medicamentos, se
realiza la contabilidad y se firma
recibo
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Uncia Campo Ferial En plena construccién Director
del VALE convers6 con la
arquitecta de obra

Chayanta Panacachi Organizacion de Es una reunion de autoridades

Provincia mujeres en del Ayllu. Las mujeres no acuden
Bustillo Artesanias porque viven a 2 — 3 horas de
No hay claridad camino y es época de cosecha
de cuantas Il Tramo
socias son La reunidon es una demanda de

mas maquinas tejedoras,
infraestructura, etc.

Son 13 maquinas financiadas
por VALE (3 donadas por la
alcaldia estan dafiadas). No hay
una organizacion de mujeres con
un emprendimiento productivo,
todas (50) las mujeres de las
comunidades quieren aprender a
tejer, venden muy poco, tejen
para su familia, y dicen Ilas
autoridades que las que no tienen
maquina “se sienten mal”, las
autoridades estdn de acuerdo
gue el tejido es una labor de
mujeres.

A excepcién de una mujer (de 7)
ninguna quiere participar ni
opinar.

Infraestructura en pésimas
condiciones, las maquinas y su
presencia evidencian que no son
utilizadas a menudo, indican que
trabajan sabado y domingo; una
socia indica que solamente a
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veces las utilizan, que no siempre
van todas.

No conocen si hay una
contraparte que han aportado,
tampoco de costos de mano de
obra.

No tejen en alpaca porque
indican que no hay mercado para
la fibra, solamente para acrilico.
Subalcalde refiere que las
mujeres no tienen tiempo para
tejer mas, porque tienen muchos
hijos, cuidan del ganado y las
siembras

No tienen donde vender las
prendas

No accedieron al ahorro porque
fueron informadas el Ultimo dia y
no alcanzaron

Chayannta

Irupata

Grupo Irupata
OM1H

El hombre es el
tesorero, apenas
utiliza la
maquina
tejedora

Las mujeres no asisten a la
reunién porque es tiempo de
cosecha. Hay apenas 5 socias.
Trabajan en un local construido
por Vision Mundial

La sefiora Bernardina Jiménez no
pertenece al grupo (su esposo
si), pero organiza a las mujeres,
promueve reuniones y solicitudes
con las autoridades locales y
municipales, es el enlace entre
las mujeres (la Unica que habla
espafiol), es una lidereza innata e
importante. Su hija era la AT del

grupo
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Celular 72413517
Venden en ferias

entre 22 -40
afios, 3 hijos de
promedio
Asistente
Técnica: Lucia
Vera

73865025

Joven con
aptitudes de
lider y
emprendedora
Marlene

Parisaca Vargas

Chayanta Chayanta Las mujeres no asisten, es
tiempo de cosecha
En las visitas persisten los roles
de género
Trabajan tiempos libres
No  estan informadas  de
oportunidades  porque  estan
ocupadas
No tienen documentos para
acceder al ahorro
Fueron informadas muy tarde del
ahorro
Potosi Potosi AMEP Il tramo
Asociacion En trAmite personeria juridica
Mujeres Trabajan solamente los sabados
Emprendedoras | tramo jugueteria, no funciong,
12 Socios las socias se separaron, quedoé
11M 1H solamente 1
Grupo joven Il tramo tejidos usan alpaca,

alpandina y alpaquita (no pierde
tan rapido el color), compran en
La Paz

Las ventas las hacen en Ferias
Tienen estatutos que les permite
cobrar multas si faltan o se
retrasan

Yanapacuna “Nos ayudaremos”
les apoya para promover la
cultura de ahorro

Mujeres refieren aumento de la
carga de trabajo con el
emprendimiento
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74239999
Potosi San Asociacion de 3 | Tramo Sanidad Animal
Idelfonso afios I Tramo 2012 aprendieron a

18 socios tejer, no vendieron

14M 4 H 2013 1l Tramo reciben 18
maquinas y empiezan a vender
productos
Trabajan dos veces por semana
Venden las Ferias
Compran acrilico en La Paz
(Coproca, alpaquita es caro,
alpandina tiene mejor precio),
porque alpaca es mas cara
No hay venta, no tienen mercado
Mantienen ahorro individual vy
comunitario
Tienen personeria juridica

Potosi Potosi METAP Tramo | recibieron 10maquinas

Mujeres AT recibieron 3 meses

emprendedoras Trabajan los sdbados

textileras Estan organizadas desde hace 5

artesanas afios

potosinas Personeria juridica en tramite

10 socias M Tramo Il recibieron 3 maquinas y

materia prima

Compran fibra de Alpaca en La
Paz (220Bs)

Alpandina a 120Bs no conocen el
% de mezcla acrilica/alpaca
Vende en Ferias

El local rotan cada afio entre los
domicilios de las socias

Algunas socias tienen maquinas
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propias en sus casas

Ganan un promedio de 250 Bs al
mes con el emprendimiento
Mantienen ahorro grupal

Tienen dificultades
organizacionales entre socias
Han dado contraparte para la
apertura de la tienda

Jaana Keitaanranta (JK) Enrique Callejas (EC) Omaira Lozano (OL) Jorge Arciénega (JA) Cecilia Cardenas (CC), Rubén Vera(RV); José Luis Rios (JLR),
Ivdn Reynaga (1V)
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Anexo 3: Cuadros de los Componentes Il y I

Cuadro CIl.1. Resultado de Implementacién Farmacias

CUALIFICACION PONDERACION PoTOSI LA PAZ ORURO COCHABAMBA | RESULTADOS

EXITOSA 25-30 0 1 3 0 4

MEDIANAMENTE

EXITOSA 20-24 3 5 11 4 23
DEFICIENTE 15-19 3 4 2 1 10
TOTAL FVM
EVALUADAS 37

Nota: La Farmacia de Uyuni no se incluyé en este Estudio, pues corresponde a la gestién 2013

Cuadro CIlIl.1. Emprendimientos Productivos 2010-2014

N° Tamos EPs EPs EPs
Gestion
Apoyados ler. Tramo 2do. Tramo 3er. Tramo
2010 289 289 0 0
2011 328 208 120 0
2012 199 77 75 47
2013 186 5 124 57
Totales 1002 579 319 104

Fuente: Proyecto Vale al 30/04 2014

Elaboracioén propia. Cifras sujetas a revision
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Cuadro CIII.2. Usuarios/Tramos 2010-2014

Afo ul ull ulll Totales
2010 4.690 0 0 4.690
2011 3.007 1.920 0 4.927
2012 853 1050 752 2.655
2013 142 1.364 824 2.330
Total 8.692 4.334 1.576 14.602

Fuente: Proyecto VALE ( sin desagregacion /tramo)

Elaboracién propia de estimados por Tramo Il y lll / Afio. Datos sujetos a revision

Cuadro ClII.3. Usuarios Programa de Ahorros
Monto Total Monto Recibido
Tipo N° Participantes Ahorrado (Bs.) Premiacion (Bs.)
Individual 359 749.542,16 459.825,80
111 Grupos: 7 de
Gropal e Tamo i
1.662.616,10 900.045,50
Total 2.412.158,26 1.359.871,30
Clll. 4 Programa de Ahorros
Premios Ahorros
Tipo Bs USD Bs USD
Individual 462.158,20 66.979,45 749.542,16 108.629,30
Grupal 885.639,50 128.353,55 1.662.616,10 240.958,86
Total 1.347.797,70 195.333,00 2.412.158,26 349.588,15
Bs 6,9= USD1
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