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Republica de Nicaragua

Proyecto de apoyo para la insercion de pequefios productores en las cadenas
de valor y acceso a mercados- Préstamo FIDA N° 760 — Ni; Donacion FIDA N°
8009 A

Mision de supervision conjunta: 12 al 24 de noviembre de 2012,

Ayuda Memoria

A. Introduccion

1. Entre los dias 12 al 24 de noviembre de 2012, se desarrollé una mision
conjunta entre el Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (GRUN), y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con el objetivo de supervisar el Proyecto
“Apoyo para la Insercion de los Pequefios Productores en las Cadenas de Valor y
Acceso a Mercados” - PROCAVAL-.

2 Es la segunda mision de supervision conjunta al PROCAVAL para el 2012 y, se
ha enfocado en: i) el andlisis de la situacion y perspectivas de los Planes que estan en
etapas o préximos a su conclusion; vy ii) en el analisis de los avances para la
ampliacién de las operaciones del PROCAVAL, prevista a partir del 2013, a los
Departamentos de Nueva Segovia, Madriz y Esteli, Chinandega, Ledn, Rivas, Masaya y
Carazo que se suman a los actuales tres Departamentos de Matagalpa Jinotega vy
Boaco. Adicionalmente la Misién ha desarrollado actividades especificas para: (i)
revisar el progreso general en la ejecucion del proyecto, y los avances en torno a los
acuerdos alcanzados en la anterior mision de supervision de mayo del 2012; (ii)
analizar los avances y resultados alcanzados hasta el presente en la insercién de los
pequefios productores en cadenas productivas, las lecciones aprendidas, y la forma en
que el proyecto puede mejorar la eficacia en el logro de los objetivos a partir del
analisis de las referidas lecciones; (iii) analizar las limitantes, desafios y oportunidades
que se han generado en la ejecucién, y acordar acciones para que el proyecto
contribuya en forma eficaz al logro de sus objetivos.

3. Posteriormente a la mision de Supervision de mayo del 2012, el GRUN ha
transformado el IDR en Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa. El Ministerio absorbe las funciones del IDR y por lo tanto la responsabilidad
de la implementacion del PROCAVAL. El PROCAVAL sigue ejecutandose en el ambito del
nuevo Ministerio y mantiene su vinculaciéon con la Direccion de Agroindustria de dicho
Ministerio. El cambio institucional no ha tenido particulares repercusiones en la forma
de implementacién del PROCAVAL, aunque las necesarias modificaciones de
responsabilidades fiduciarias han generado un cierto atraso (como se comenta mas
adelante y se puede observar en los apéndices) en el flujo de fondos. De acuerdo con
el FIDA se han acordado y firmado las enmiendas nece E(ﬁa%"“f.’)’ét#a, segurar la
ordenada y eficiente implementacion asegurando el marcﬁjﬂndt@""’y jnistrativo
]

correspondiente. < B g %
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4. El equipo de la mision estuvo integrado por lﬁﬁrsong%e m@s erio de
Economia Familiar (ex-IDR), de las Delegaciones Region [es Créi exf[‘B'R (M‘ tagalpa,
Jinotega, Boaco, del Occidente, de las Segovias y del Pacifico [; fug narios y
consultores del FIDA1 La mision agradece el apoyo logistico; éi i ercq\gso fluido de

informaciones, el apoyo técnico, el acceso a la informacién y * speel cortesia del

' por parte del FIDA el equipo de Mision estuvo compuesto por Ladislao Rubio, Jefe de Misidon; Pietro Simoni;
Maria del Rocio Diaz Jiménez; Adolfo Castrillo; Ligia Saballos; y Martine Meyrat.



personal del PROCAVAL y del ministerio que han facilitado de mahera didlogo
mantenido, asi como el apoyo técnico y organizativo resultaron decisivos para el buen
éxito de la mision. ‘ .

5. La Mision se inicié con una reunién introductoria y de trabajo en la sede del
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa, responsable de
la implementacién del PROCAVAL, con la presencia del personal superior del
PROCAVAL, para analizar los avances en el cumplimiento de las recomendaciones de la
Mision de Supervision de mayo 2012 y avanzar con trabajo de gabinete para recabar
informacién sobre los avances del proyecto. Las vistas de terreno incluyeron visitas a
Jinotega, Matagalpa y Boaco vy la misién participo activamente, en Ledn, a una reunion
de presentacion y discusién del POA 2013 con la presencia de las autoridades y
“personal técnico de las Delegaciones de Matagalpa, Jinotega, Boaco, las Segovias, de
Occidente y del Pacifico Sur. En el terreno se visitaron proyectos proximos a su
conclusion, y se desarrollaron reuniones y entrevistas con representantes de las
Organizaciones involucradas, usuarios/as actuales y potenciales,

6. Finalmente, el 22 de noviembre la Misién tuvo su reunién de cierre en la que
se procedio al analisis de las principales conclusiones, recomendaciones 'y acuerdos, |0s
que se reflejan en la presente Ayuda Memoria.

B. Evaluacion general de la implementacion del proyecto

7. No obstante en el segundo semestre del 2012 se haya observado un lento
flujo de fondos, en buena medida relacionado con el cambio institucional, el avance en
la implementacion general del proyecto se considera satisfactoria y se ha mantenido un
buen ritmo de operaciones. Esta misiéon confirma el juicio de |a mision anterior y
‘reconoce los avances logrados en el proceso de implementacién en los fres
Departamentos, asi como los relevantes avances preparatorios (incluyendo el disefio y
pre-aprobacién de propuestas de proyectos) en los departamentos que entraran a
formar parte del PROCAVAL a partir del 2013. El alcance logrado a través de la
cantidad de proyectos y usuarios, los logros parciales de .estos proyectos vy .la
apropiacién de la estrategia e instrumentos por parte del IDR (Ministerio), permiten
astimar como probable el logro de los Objetivos de Desarrollo establecidos.

8. El Proyecto, a la fecha, tiene un ritmo de desembolsos de fondos FIDA (52,5%
del monto total) que se considera satisfactorio y esta superando las metas en cuanto a
protagonistas (beneficiarios) (hombres, mujeres y jovenes) previstos en el disefio y en
el Marco Légico. La presente mision de supervision, considera que en el estado actual
del Proyecto, no se presenta ninguna sefial de alerta en cuanto ningln indicador FIDA
para la calificacién de la implementacién de los proyectos, recibe una calificacién
menor o igual a 3. ‘ '

9. La calificacion general de sa}.‘fsfactorio otorgada’al des/er-riggﬁe‘, toma en cuenta
. " - i T P uny .

los siguientes indicadores: (i) se han firmado convenios con- g‘ogganﬁq ones para la

implémentacién de planes en los Componentes 1y 2, d ;db%*&ﬁ es'g $¥\encuentran

terminados y 25 en ejecucién, algunos en etapa muy yanZada ide ii?_gpr‘g entacion.

Adicionalmente se cuenta con 7 planes gue han recibicﬁo rio-8hie on pdi )
FIDA y estdn en etapa de pre-implementacion, (ii) estos @royég}os?yﬂto @ los PSA ya

finalizados, han incorporado a 70 345 personas (44,5% ~°h°e| cdinifonente/1 y 55,

en el componente 2), superandose ya en un 18% la meta F’{%ﬂf@& aofpg’r’é el final del
proyecto, (iii) de estas personas, el 46,7% son mujeres, (I ‘§%_i£ﬁ!ﬁiementacién de
estos proyectos, ha supuesto transferencias efectivas por un monto de USD 3,495
millones, siendo el monto comprometido en los convenios de USD 5,32 millones.



10.° Ademas de los indicadores cuantitativos presentados en el parrafo anterior, el
juicio "satisfactorio” se respalda en:

(a) Se observa un mecanismo muy participativo de identificacion  de
propuestas, de formulacién y procedimientos transparentes para la
aprobacién. Esta metodologia ha permitido contar con una cartera relevante
de proyectos, con enfoque claramente de cadenas de valor resultado de un
trabajo proactivo, con las instituciones y las organizaciones de los
territorios. '

(b) En prevision de la ampliacion del PROCAVAL a siete Departamentos
adicionales se ha observado una activa labor del personal del PROCAVAL
dirigida a los nuevos departamentos con la colaboracién muy valiosa de las
autoridades y personal técnico de los tres Departamentos inicialmente
involucrados. Esta labor mancomunada ha permitido avanzar rapidamente
en la identificacion y formulacion de propuestas, algunas ya aprobadas Y
listas para pedir la no objecidn al FIDA.

(c) Esta labor de identificacion, formulacion y aprobacion de propuestas
permite contar con un POA para el 2013 de aproximadamente USD 10
millones, entre arrastre del 2012 y nuevas operaciones, que la mision
considera suficientemente realistico, aun que ambicioso. El cumplimiento de
ese POA mantendria el PROCAVAL en linea con las expectativas de
desembolsos, de flujo de fondos y de posibles resultados a alcanzarse.

(d) En la muestra de proyectos, en etapa de conclusién o ya concluidos,
visitados por la misién, se pudo verificar que los mismos estan dirigidos a
familias pobres, en muchos casos con jefatura femenina, son enfocados en
aspectos claves que permiten asegurar una mejora de los ingresos y de las
condiciones de vida, una consolidaciéon de las organizaciones. En varios
Planes implementados se observa una positiva perspectivas de desarrollo
de negocios y de incremento de la produccién y de la productividad por el
estimulo generado por las mejores condiciones de comercializaciéon y el
mayor valor agregado a la produccion.

(e) El Proyecto es parte integrante de los instrumentos de la politica nacional.
Con la préxima etapa de ampliacién el PROCAVAL tendra la oportunidad de
asegurar la cobertura a diez departamentos del pais transformandose en
una herramienta fundamental en la aplicacién de la politica nacional para la
insercion de los pequefios productores en las etapas de agregacion de
valor.

11. La mision ha observado una tendencia a enfocar las actividades del POA 2013
en actividades di'rigidas a los nuevos departamentos Si bien se comparte esa
priorizacién la mision ha recomendado que se siga apoyando iniciativas en los tres
departamentos iniciales y, sobretodo, que se aseguren los procesos de consolidacion

de los Planes terminados en dichos departamentos. P

i . A} o
12. El PROCAVAL ha cumplido, entre otras, con la re ﬁq@daerq la misidn
anterior para llevar a cabo estudios y procesamiento de 1? lﬁ‘?’or DY 180 mulada,

extraer lecciones de los Planes ejecutados y en etapa de ¢ cl@su oIL 5%
16 estudios de Planes con la produccion de una lnformamf
utilidad para la toma de decisiones y para enfocar mej E)

mision recomienda consolidar esa informacion en un solo g@gumerém resumen
presentando los principales hallazgos y asegurar la difusién de? Yese, doeunento a todo
el personal que opera en los tres Departamento iniciales y en eﬁ:necra en los nuevos

Departamentos.




13. El PROCAVAL deberia avanzar rapidamente en la elaboracion del documento
indicado en el parrafo anterior. En paralelo, pero como otro elemento fundamental,
deberd preparar un Plan de consolidacion y “completamiento” dirigido a los Planes
concluidos o que finalizaran en el curso del 2013, asi como previsto por el POA 2013.
Se recomienda que, a partir del estudio anterior, se elaboren analisis y propuestas de
consolidacién caso por caso para cada uno de los Planes terminados. La atencion
debera ser disefiada a la medida y de acuerdo a la situacién y nécesidades de cada
Plan terminado.

14, La misién anterior, de mayo 2012, presenté una primera aproximacion al
andlisis de cada Plan que sigue vigente y que PROCAVAL deberia tomar en cuenta. La
actual misién considera que esa propuesta, presentada en |la AM del mayo 2013, puede
integrarse con los siguientes elementos: )

(a) Un grupo de Planes concluidos o en etapa de conclusién respaldados por

Organizaciones consolidadas (por ejemplo SOPPEXCCA vy SOPROCOM,

. visitadas por la misién) donde existen posibilidades de ampliacion y de

replicacion de la experiencia a nivel regional e nacional y abren

perspectivas para iniciativas mas ambiciosas con una vision también inter-

departamental. Se trata de iniciativas en sectores con mercados estables y

con la presencia de organizaciones consolidadas, con experiencia y con
Planes que han concluido satisfactoriamente.

(b) Oftro grupo de Planes que cuentan con el respaldo de Organizaciones
consolidadas y con experiencia, (ejemplo visitado por la mision es
CECOOQVASI) pero que se insertan en procesos mas complejos y de tamafio
considerable, y por lo tanto, ain en el caso en que los Planes se hayan
concluido satisfactoriamente, presentan debilidades, fragilidades y riesgos
en términos de sostenibilidad, gue puede ser agravada por operar con
rubros con mercados particularmente competitivos (o por el contrario semi
oligopdlicos) con actividades que necesitan importantes disponibilidad de
capital, Este tipo de proyectos necesitan un andlisis particularmente
prudente en términos de asegurar o por lo menos facilitar el logro de
niveles aceptables de sostenibilidad. '

(c) Otro grupo de proyectos descansan en Organizaciones incipientes o en
organizaciones todavia débiles o inestables y en algunos casos con Planes
que se dirigen a agregar valor a productos primarios insertos en mercados
tradicionalmente complicados como la leche (ejemplo visitado por la mision
la cooperativa el Congo de Boaco). Se trata de un sector y de un grupo de
Planes con un muy buen potencial para fortalecer el asociativismo por un
lado, y en condiciones también de asegurar rapidamente mejores ingresas
a los productores. Sin embargo son particularmente fréagiles, sobre todo en
el caso de organizaciones muy recientes. En el cagempaijsular del sector
lacteo, practicamente el Unico incentivo que pu -gi'@‘bgseeaq artiialmente una
cooperativa como el Congo a los productores &g repregsgnt oger el precio
de la leche. Pero es un “incentivo” que puede geréféc' @g t& atac
competencia de los intermediarios. Para este |gru po Gtipe p:
necesario analizar las necesidades caso por (?‘gso‘?«’;g?fa(gpﬁnerq n Plan de
consolidacion que permita, por ejemplo en el aso d&“l@;'im:lg\é’ la oferta a
los productores por parte de las organizacione esglmzentév}‘b que por su
naturaleza, no pueden ser facilmente igualados por & intérmediarios (por
ejemplo compras en com(n de alimentos balanceados, servicios de salud
para las personas socias, o de sanidad animal, apoyo social, educacion,
etc.). '




15, La misién subraya la necesidad de avanzar con las recomendaciones
presentadas en la AM de mayo en direccién de un analisis de todos los Planes en tapa
de terminacién o terminados, para contar con elementos que permitan proponer
acciones concretas, caso por caso, para lograr la consolidacion y la sostenibilidad de
dichos Planes. Al mismo tiempo ese trabajo permitira disefiar futuras iniciativas
incorporando en forma sistematica las lecciones y experiencias acumuladas.

16. Financiamiento Crediticio. El acceso al financiamiento crediticio sigue
siendo un tema sobre el cual no se han observado avances significativos. Existe un
consenso general sobre la necesidad de avanzar en este tema (no obstante el
FONDECA haya participado en el PROCAVAL con aproximadamente USD 1,4 millones se
trata de solo dos operaciones) y existe consenso alrededor de un contexto
desfavorable y de restricciones para el acceso al crédito.

17. La mision considera necesario explorar de inmediato que posibilidades existen
para avanzar en la solucion de las necesidades de financiamiento vinculadas a los
Planes aprobados y en ejecucién. Se ha observado que algunas Organizaciones han
logrado financiamiento de fuentes alternativas al FONDECA, por ejemplo CARUNA y
Bancos Privados, que no son registrados por el PROCAVAL. En caso de concluir que no
hay posibilidad razonablemente segura de mejorar la situacion de acceso al
Fmanoamlento crediticio, via FONDECA tal como estaba prevista por el disefio del
PROCAVL sera necesario explorar alternativas viables, incluyendo la exploracion de
obtener financiamiento del sistema financiero privado, adicionalmente al sistema
financiero publico. Los Planes en implementacién que contemplan financiamiento
crediticio, en caso de no contar con el mismo, tienen graves riesgos de implementacion
eficiente y graves riesgos de utilizaciéon ineficiente de los recursos aportados por el
PROCAVAL.

C. Productos y resultados

i8. La misién, como ya comentado en la introduccién, ha concentrado sus
actividades en las vistas de terreno a los PICVs en etapa de conclusién o ya concluidos.
Se analizaron los avances en el logro de productos de los componentes y el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la anterior mision con particular
atencién a los aspectos de consolidacion y de sostenibilidad.

19. Componente 1. Insercién de Pequefios Productores a Cadenas de
Valor.
20. En el marco de este componente se estan ejecutando 19 planes, de los cuales

16 son PICV's, y 3 PFDC. Existen ademas (en Boaco un PICV aprobado y uno én
Jinotega. Adicionalmente, siempre en Jinotega hay un PFDC en- {pmggsa de no objecion
FIDA. En los nuevos Departamentos de ampliacién se cuenta* can ‘\qos pF gectos PICV
(miel y granos bdsicos) en el Departamento de Leén e ,Letapa de nro cion y dos
PICV (alimentos balanceados) en el Departamento de B a{cm Estos E)\lanesn incluyen a
31 348 personas, de las cuales el 33% son mujeres. ¢ "““

-

S!
21, Para la ejecucion de estos planes, y en el marcoS ios‘ﬁmnvémos? mados, el
Proyecto ha transferido a las organizaciones un 613;0 N@qﬁiv‘é e a USD
1,806,810.93. Esta cifra representa el 57.5% del total combrSmendo (e asciende a
USD 3,138,549.27. Ademads, el BCIE tiene montos comprometidos para inversiones
vmculadas con estos planes por USD 931,025.68.

22. La misién realizo visitas de campo a los siguientes planes:



(a) Matagalpa. CECOOVASI. Central de cooperativas arroceras de Sébaco. PICV
orientado al fortalecimiento organizacional y desarrollo de capacidades de la
central, y financiamiento de inversiones, Plan en etapa de conclusiéon. Se
trata de un PICV con aporte del PROCAVAL del orden de USD 65 mil y
crédito del FONDECA por un monto de USD 700 mil. Se cuenta con un buen
informe da analisis de la situacién. La intervencion del PROCAVAL, con un
monto muy modesto respecto al Plan Global de inversiones de CECOOVASI
ha sido til. En su globalidad el PLAN de CECOOVASI presenta relevantes
aspectos de riesgo. Es uno de los dos Planes que cuentan con credito del
FONDECA. Es un Plan desde el cual se pueden recabar lecciones
importantes. )

(b) Jinotega. SOPROCOM. Cooperativa Multisectorial de La Concordia. PICV
orientado al fortalecimiento para la agregacién de valor y comercializacion
de frijol en el Municiplo de La Concordia. Plan en etapa de conclusién. Con
un aporte del PROCAVAL del orden de USD 65 mil. Se logré un buen avance
en términos de consolidaciéon de la cooperativa y de mejora en la
comerdcializacién. SOPROCOM cuenta con equipo para limpiado de frijol y
buena experiencia en la comercializacion. Tiene Planes de inversiones a
corto plazo en el procesamiento del frijol. Es una experiencia replicable y
ampliable.

(¢) Jinotega. SOPPEXCCA. Fortalecimiento de la cadena de valor del café, a través de un

centro de negocios que facilite la comercializacion  de cafés especiales de.

SOPPEXCCA. Plan en etapa de conclusién. El aporte del PROCAVAL ha sido
del orden de USD 60 mil y los resultados son alentadores. Es un PLAN
susceptible de replicacién y ampliacidn. ' -

(d) Boaco. Cooperativa El Congo R.L, Cooperativa Tioyaca R.L, Cooperativa San

: Felipe R.L, Cooperativa COOPAC R.L. Proyecto de Insercion en la Cadena
de Valor de Lacteos. “Desarrollo de la Cadena de Valor del rubro Lacteo en

el Departamento de Boaco.” Plan en etapa de conclusion, El aporte
PROCAVAL ha sido de aproximadamente USD 340 mil. Ha tenido un

impacto muy positivo en las cuatro ceoperativas participantes, en especial =~

en la cooperativa el Congo. Es un ejemplo de PLAN todavia fragil y con
necesidades de consalidacion.

23. Componente 2. Apoyo a la diversificacién de ingresos de las familias
rurales :

24, En este componente se han ejecutado 9 Proyectos de seguridad alimentaria,
(terminados) y se encuentran en ejecuciéon 7 planes de geg_g_@cién y diversificacion de
ingresos, relacionadas con grupos que han recibido apo ,q"arffﬁé%%ente por medio del
Bono Productivo, cinco en Matagalpa y dos en Jinote -\;*'?\gw'ﬂhairh” e se cuenta con
tres propuestas localizadas en Matagalpa que ti H’"erg‘" __\o 'ec‘f’;{! FIDA y una
propuesta, con no objecién del FIDA, en Boaco. § E;

g Ly % 3
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25, Estos planes incluyen a 38 998 personas, d '%,as r;g,alesﬁef 57% son mujeres.
Para la ejecucion de estos planes, y en el marco de | %onvgfﬂo,iiﬂrm%éos, el Proyecto
ha transferido a las organizaciones un monto equivalagtg 3 W ;
cifra representa el 77% del total comprometido, que as idHide.-a USD 2,181,233.78,

Ademds, el BCIE tiene un monto comprometido en estos planes por USD 512,878:64

26. En la presente misién no se visitaron PDINg, que han sido visitados por misiones
de Supervisidon anteriores.

D,.,688,630.90. Esta .



27. Componente 3: Organizacién para la ejecucién (Insercion y alineacién,
institucionalizacién). ‘

28. Como se ha sefialado, el Proyecto ha sido apropiado e incorporado por el ex -
IDR, ahora Ministerio de la Economia Familiar, y la transicion ha sido ordenada vy,
aparte los aspectos legales y administrativos/burocraticos que han generado algunos
retrasos en el flujo de fondos, no ha generado particulares dificultades operativas. Se
ha confirmado la estructura operativa anterior y el mismo personal asi como la
vinculacién del PROCAVAL con la Direccion de Agroindustria del Ministerio.

29. Eh el segundo semestre del 2012 la ejecucién del proyecto ha mantenido un
buen ritmo y se destaca la labor que se ha llevado a cabo para el cumplimiento de las
condiciones que permitan el primer desembolso de los recursos de la segunda etapa
del PROCAVAL (PROVACAVAL Ampliado) asi como constatado por la mision el intenso
trabajo de intercambio de informacién de criterios y de enfoques con las Delegaciones
del ministerio responsables de la implementacion en los nuevos departamentos. Asi
mismo se ha avanzado en el cumplimiento de las clausulas que permitiran el
desembolso de los recursos FIDA para el PROCAVAL ampliado a partir del préximo
mes,

30, El PROCAVAL ha mantenido y fortalecido sus acciones de colaboracion y
vinculo con entidades piiblicas de gobierno nacional y local, asi como organizaciones
del sector privado.

31. Como mencionado, existe una “asignatura pendiente”, cuya solucién o avances
no depende solamente del Ministerio o de la Gerencia del PROCAVAL y hace referencia
a un marco y una operatoria clara y eficiente en temas de financiamiento crediticio
para atender la demanda de financiamiento vinculada con los Planes desarrollados por
el PROCAVAL. El PROCAVAL tiene plena conciencia de esta necesidad y la mision
recomienda gue se mantengan esfuerzos institucionales para lograr avances lo mas
pronto posible en esta area.

D. Avances en la implementacion del proyecto
32. Desempeiio del Sistema de Seguimiento y Evaluacion:

33. E| PROCAVAL en su sistema de seguimiento ha dado continuidad al
seguimiento de los indicadores del proyecto y ha presentado reporte del periodo de los
indicadores RIMS y el marco ldgico del programa ajustado con la ampliacion, para
garantizar un seguimiento mas preciso de los usuarios a partir de sus registros
actuales. Estd en proceso de desarrollo avanzado un software prototipo que le

permitird disponer de reportes oportunos por tipo de usuarios, sean productores (as)
" en transicién, incipientes o vulnerables, asi mismo se registrarén en la base de datos
los miembros que componen cada familia, lo que permitira el registro de los usuarios
directos e indirectos del proyecto de forma precisa desagregada por sexo.

34, Ha continuado con sus mecanismos de seguimiento @&t%za. erentes niveles,
UGP, Delegaciones territoriales y los sub proyectos. L wovisitas an campo a los
proyectos permitieron conocer la apropiacion de las o nigagiorits, &\sistema de
registros en los proyectos segiin la cadena de valor y el ¢slalson eiqué;se§hsertan, las
alianzas que se establecen entre |as organizaciones y co o :

Sotros Metres queintervienen
en las cadenas, en funcién de insertase en el mercados gon mejorqﬂs%regi s y mayor
n Rics & ’

ca_paqdad d§ negociacion. eg%f i stfﬂﬁa\?“
35; La misidn ha constatado los progresos con respect"‘i'ﬁl_,“FJ’OAﬁ" os resultados

previstos en materia de indicadores. Pese a la disponibi rdad” de informacion
cuantitativa y a la existencia de mecanismos de seguimiento relativamente eficiente,




los informes mantienen un enfoque de actividades y no de productos relevantes y de
resultados, condicion que limita el rescate de aprendizajes y los ajustes operativos y
estratégicos realizados en la implementacién.

36. La mision recomienda desarrollar un proceso de fortalecimiento del sistema de
seguimiento, a través del proceso de revisidn instrumental en cada nivel, identificando
el tipo de informacidén clave, el flujo de informacién, el andlisis de la misma
incorporando el vinculo que se debe hacer entre los resultados previstos en la cartera
de proyectos y los resultados el Marco Logico del PROCAVAL.

37. En relacién al estudio de base, cuya ejecucidon estd programada en los
proximos meses, se ha iniciado el proceso de contratacion de la firma consultora que
desarrollard el estudio, su avance depende de la formalizacién del cambio de
institucionalidad del IDR a Ministerio. En este sentido es importante mantener la
consideracion de que el estudio resultante garantice la caracterizacion de la poblacion
meta, el andlisis del contexto que identifique los riesgos y oportunidades asi como el
punto de partida de los indicadores incorporando el analisis econdémico. Es importante
aprovechar en este proceso la informacién ya disponible en estos temas e ir a
complementar aquella que sea estrictamente necesaria.

38. Coherencia entre lo planificado y la implementacion

39, La ejecucién ha sido coherente con lo planificado, en metas fisicas el 70% de
las actividades previstas superaron las metas (Ver apéndice 5) mientras las metas
financieras se han visto afectadas por el cambio de institucionalidad, lo que ha
significado una ejecucién presupuestaria del 42% de todas las fuentes y de la fuente
FIDA un 36%.

40. Enfoque ambiental

41, La Misidn, mediante la revision de la informacion generada en los proyectos y
la UGP, observa que se han realizado actividades en torno a la incorporacién de los
aspectos ambientales como eje transversal en los proyectos, revisando e identificando
indicadores ambientales para su incorporacién. Los diferentes proyectos
(principalmente PICV) en ejecucion estdn implementando medidas de reduccion de la
contaminacion (construyendo los sistemas de tratamiento para los residuos sdlidos y
liquidos), han elaborado planes de gestién ambiental que son sometidos a la entidad
rectora en el tema ambiental para su aprobacién y también se han implementado
viveros en 6 de los 26 proyectos (23%) a fin de aportar a |a forestacién local, en forma
de cercas vivas, cortinas rompe vientos, otros.

42. Con miras a los proyectos en fase de cierre, es conveniente que se dimensione
en gqué medida se ha aportado a la proteccion ambiental, estimando la cantidad de
residuos (sdlidos y liquidos) que han sido manejados ambientalmente y que, por tanto
se evita que contaminen cuerpos de agua o areas espemﬁcas rr(gmaaqgando éstos para

conocer de su ubicacion e importancia. De la misma m Qe a”.cur;m ffigar arboles y
areas forestadas o manejadas con forestas (indicadores d mﬁrq u "fzo A

: R
43. Para todos los proyectos en ejecucion, fase de Eler’:ﬁe obrje tddo los gue

inician su formulacion/aprobacion, es de suma Fmpo;;fancua oF :den ificar los
efectos/cambios esperados al término de los mismos, bn refatcnon al am iente. En
otras palabras, cuales cambios se han logrado o se espera}‘: fogr 'niueﬁ‘b proyecto con
relacion al ambiente (indicadores de efectos). ~fy -

44, Enfoque de Género

45. Con base en los informes elaborados se ohserva que existe un buen esfuerzo
por desagregar informacion segun sexo. Los informes exponen que los proyectos son




llevados a cabo por hombres y mujeres, asi como con participacion de jovenes, en
donde se identifica que es mayor el porcentaje de participacion de mujeres (66%) en
los PDING y PSA que en los PICV 35% de participacion femenina.

46, Se identifica un buen esfuerzo de la UGP por determinar indicadores de género
para ser incorporados al sistema de seguimiento y evaluacion; sin embargo, se han
concretado a los indicadores minimos sobre bienes y servicios a los que tienen acceso
segln sexo, indicadores que alin pueden ser ampliados. La revision de los informes de
CECOOVASI, LACTEOS BOACO y SOPPEXCCA, permite observar que el registro de los y
las protagonistas desagregados segln cargo, sexo y grupo etario presenta debilidades
en cuanto a precision de la cuantificacion de los/as mismos, por lo que es necesario
apoyarlos para el mejoramiento de sus registros.,

47. PROCAVAL ha logrado contratar a la responsable de género, quien podra velar
por estos aspectos a lo interno de la UGP y en los diferentes proyectos en ejecucion
como por ser formulados/aprobados. Para todos los proyectos es de importancia
identificar los indicadores de productos (generalmente mediante cuantificacién
desagregada seguin sexo y grupo etario, en términos absolutos como porcentuales)
que permite dimensionar cuantitativamente el alcance de los proyectos en cuanto a
participacién, la igualdad de oportunidades y/o equidad en la distribucién de cargos,
bienes y servicios. Sin embargo, interesa identificar los indicadores de efectos,
mayoritariamente de caracter cualitativo, a fin de conocer los cambios que se han
logrado o se esperan lograr con el proyecto, en hombres y mujeres, adultos o jovenes,
asi como los beneficios obtenidos u obtendran segln sexo de los y las protagonistas;
los empleos directos e indirectos generados y ocupados por hombres y mujeres.

48, Como se menciond en la Ayuda Memoria de mayo 2012, una serie de
cooperativas ya tienen una politica de género establecida y la sistematizacién de dichas
experiencias puede aportar la identificacion de indicadores asi como de una politica de
género a ser utilizada en PROCAVAL. '

49, Innovacion y aprendizaje

50. Los principales aprendizajes identificados son: La incorporacion de la Unidad
de Gestidn del Proyecto como miembro activo de la Red de Gestion del conocimiento,
iniciativa impulsada por la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua UNAN-
Managua, en Matagalpa. Esta actividad ha sido clave para dar a conocer el PROCAVAL,
para la identificacion de aliados estratégicos publicos y privados importantes para el
logro de los objetivos del proyecto, mejor articulacion de los actores de las cadenas
priorizas y la complementariedad.

51. En el proceso de consolidacion de las organizaciones, elementos importantes
han sido, el seguimiento sistematico, el desarrollo de d,es\;};ﬁe-,zqg-‘_.zy habilidades en
gestion y desarrollo empresarial de las organizaciones, pr ’é:e‘ng,hq;fle"h@ permitiendo a
los dirigentes y representantes de los protagonistas de/l s‘syb'rqyeét'bg, ‘desarrollar una
mejor y mayor visién de negocio, asumir con mayo §’re§“‘pcgﬂ_$%pjli&ad%l s riesgos y
compromisos que la implementacion de cada uno de Ioi‘?ard?q_tbﬁeégllevﬁ

L

7 & <
52. El fomento de empresas asociativas las alia %as éntravdllas 2&y/ con actores
importantes de las cadenas de valor, la firma e@;om‘leﬁi"ﬁ“yf’/contratos de
comercializacién, permiten a las organizaciones acced€rug méjéres mercados,
desarrollar competitividad empresarial y dinamiza las  economias locales,
departamentales y regionales a nivel del pais.

53. En innovaciones: lLa incorporacion y adopcién de nuevas tecnologias, tales
como produccién bajo techo en ambientes controlados, instalacion de sistemas de
riego por goteo, promocion del ordefio limpio, normas de trazabilidad del ganado,
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produccién de semilla mejorada, certificacion orgénica, fermentacion de cacao,
aplicacién de tecnologia de informacion, facilitando el desarrollo  procesos
agroindustriales para la agregacion de valor a la produccion.

54. El acompafiamiento empresarial a grupos vulnerables en atencion a mujeres
propietarias del BPA, contribuye a un nivel de desarrollo superior en el ambito
productivo, agregacién de valor, vinculacién comercial y como eje principal su
insercion en mercados dinamicos, : '

55. La promocion con inversiones en procesos productivos vy agroindustriales
financiados con fondos provenientes del sistema financiero publico y privado y fondos
propios de los productores, permite una nueva forma de gestion empresarial rural.

E. Aspectos fiduciarios
Gestion financiera.

56. La transicién del IDR a Ministerio, ha repercutido en la situacién financiera del
proyecto, por necesidad de formalizar, por medio de enmiendas ya firmadas e
intercambiadas entre el GRUN y el FIDA, el cambio de entidad ejecutora y por efecto
de los cambios en los procedimientos administrativos y financieros, gue estan listas
para ser implementadas a partir de diciembre 2012.

57. Respecto a lo puntos sefialados en la misién de mayo 2012, que afectan los
sistemas de gestion administrativa, el sistema contable y de control interno,
sustentadas por la opinién calificada emitida por la firma auditora que revisé el periodo
2010, se informa que los mismos han sido superados satisfactoriamente y asi fue
sefialado en el informe de auditoria 2011. :

58. La ejecucion presupuestaria 2012 ha sido modesta, por las razones
mencionadas de cambios institucionales ocurridas en el segundo semestre 2012, -
equivalente a un 36% del presupuesto total y un 42% de fondos FIDA, que es la
fuente que muestra mayor ejecucién; destaca la fuente FONDECA que muestra el
mismo nivel de ejecucion que en la misién anterior. Las categorias con mayor
porcentaje de ejecucién son las de “Servicios Contratados”, “Salarios” y “Gastos
Operativos” (62%, 60% y 90% respectivamente), en la categoria II FIL solamente se
ha ejecutado el 30%; Se destaca la sobre ejecucion de los fondos de Gobierno
(108%), que se justifica por el limitado acceso a recursos de los financiamientos
externos resultado del cambio institucional.

59, Para este semestre y en el caso de esta mision de Supervisién se propone no
calificar la tasa de desembolsos para este Ultimo semestre (o dejarla igual a la
anterior) en razon de los cambios legales entre IDR y Ministerio que han afectado el
a_sido transitoria y

meses se retomara un flujo normal de desembolsos

60, Uno de los efectos del cambio de IDR a Minigteri¢; hi‘! R ol?i;a wﬁ_ﬁcesidad de
proceder al clerre de cuentas a nombre de IDR-PROCH AEVéﬁ:ﬁ%ﬁ uré‘p)}de nuevas
cuentas a nombre del Ministerio ya realizadas. Sin embé\f':go sg,requiere Iaf.»f reparacion
de conciliacion de las cuentas a nombre del IDR- PROCAVAL: ef BancagCentral y en
Bancos comerciales, en el centro y en las delegaciones. Esﬁaﬂ,,iﬁ “anacféﬁ serd basica
para la elaboracidn y revision de las siguientes solicitudes de~d¥&embolso, por lo que
deberd ser remitida al FIDA a mas tardar el 31 de diciembre 20122,

2 Esla disposicion no afecta la solicitud del complemento al adelanto de fondos que alcanza 1,4 millones de ddlares de
conformidad con la enmienda al convenio de financiamiento
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Tasa de desembuléos:

61. A la fecha, con una tasa global de desembolso del 52,52% y siendo el
PROCAVAL tipificado como proyecto “*mercado”, el proyecto mantiene la calificacion
“muy satisfactorio”. Esto a pesar del modesto nivel de desembolsos registrado entre
mayo y octubre 2012, por DEG 265.342, por razones que descansan exclusivamente
en el cambio institucional y son ajenas a la eficiencia y capacidad operativa del
PROCAVAL. Los desembolsos FIDA registrados entre mayo y octubre 2012 han sido
ejecutados en su totalidad, lo que confirma la capacidad operativa del PROCAVAL.

62. Se debe destacar el efecto que tiene la ampliacion del proyecto en terminos
financieros, con una asignacion que se incrementa en mas del doble (1,25 veces) y
una tasa de desembolsos que se reduciria al 30,22%, considerando el desembolso de
adelanto de fondos (1,4 millones de ddlares), valoracion con la cual se pasaria de “muy
satisfactorio” a "moderadamente satisfactorio”.(Ver tabla siguiente)

Inicial Ampliacion

may-12 [ oct-12 con adelanto
Monto del financiamiento ' 5.880.000 13.230.000
Desembolsado en DEG - 2.B22.768 3.088.110 3.997.555
Tasa de desembolsos I 48,00% 52,52% 30,22%
Tiempo de ejecucién en afios - 3,73 4,2 4,2
Tasa esperada de desembolso segun perfil 40%
Muy satisfactorio >=120 _
Moderadamente insatisfactorio g >40 <70 |
Moderadamente satisfactorio o >70 <95
Tipo de proyecto - . | Mercado
63. Por otro lado el incremento en la disponibilidad de fondos, requiere de una

adecuada preparacion y uso del Plan Global de inversiones y Plan de Inversiones.

64. Los acuerdos de la misién de noviembre 2012, que a mayo 2012 se
registraron como no cumplidos: plan de inversiones y ajustes a los contratos fueron
cumplidos de manera satisfactoria. Favoreciendo asi la movilizacion de recursos a los
grupos de protagonistas (beneficiarios).

Fondos de contrapartida. mfa;

’J
65. El aporte de contrapartida de Gobierno se ha mca?fn“'en}ab'%n Lﬁ\LQ% de mayo
2012 a la fecha, alcanzando un 41% del monto global Hm@"do a‘él pr: yvecto. Con

respecto al comportamlento global, el aporte de contr wlo 3 tisfactor[o
pues se ha mantenido en los niveles programados. C rglo 5~ rrrenéc@no n parrafos
anteriores, para el 2012, la ejecucion de los fondos Gdbierrd ha perado lo
programado en un 8%. ' 2 o, st Oﬁ

s,

66. EL aporte de los usuaiios se registra en US$ 475,957 te representa el
33%, de lo estimado para el proyecto, Se registra un incremento de 9% respecto a
mayo 2012, bajo incremento resultado de la disminucién de inversiones realizadas por
el proyecto durante los meses pasados.

iz




67. El aporte de FONDECA, se incrementd en aproximadamente 700 mil ddlares,
pasando de 19% a 39% (1,377,462 US$). Se reitera la importancia de registrar el
aporte via crédito para el financiamiento de los planes con las organizaciones,
independientemente de su origen.

68. El monto desembolsado por el BCIE se mantiene en la suma de US$800 mil
dolares, la gestion de nuevos recursos también se vio afectada por el cambio de IDR a
Ministerio.

Clausulas del convenio de financiamiento.

69. A la fecha el proyecto ha cumplido con las condiciones contractuales de
manera satisfactoria, en tiempo y forma, excepto por el retrasos en la presentacién del
Informe de auditoria 2011, enviada a FIDA en octubre 2012, lo cual no afecta la
ejecucidn y resultados esperados del proyecto.

70. Resultado de la ampliacion del proyecto y del cambio de ejecutor se ha
modificado el Manual Operativo, incluyendo las referencias al Ministerio (en sustitucion
del IDR), sin embargo la "Seccién de Administracion de Recursos Financieros", debe
ser revisada y ajustada considerando los procedimientos contables y de manejo de
cuentas que debe aplicar el Ministerio. Con el fin de avanzar en la formalizacion de este
Manual, el FIDA solicita el envio del mismo para no objecién, excluyendo la seccidén
mencionada, la cual sera ajustada y enviada al FIDA a mas tardar el 15 de enero del
2013,

Adquisiciones y contratacion.

71. La administracion de adquisiciones y contrataciones se considera
moderadamente satisfactoria, los retrasos que reportan en la ejecucién del Plan de
Adquisiciones, del monto programado en US$ 552 mil para el primer, a la fecha se ha
ejecutado en un 40%. El componente 2 es el que mayor avance registra (76%),
basicamente por la contratacion de servicios en preparacion de perfiles para inversion
en caminos.

- Avance en la ejecucion del PAC 2012
Programado Ejecutado Porf_:enta_Jg de
ejecucion

Componente 1 220.745,11 71.393,37 32%
Componente 2 82.831,52 63.069,02 76%
Componente 3 137.526,72 34.212,02 25%
Activos fijos 111.631,82 52.128,50 47%
Total 552.735,17 220.802,91 40%
Componente 2: principalmente contratacién para elaborar perfiles de caminos
terciarios

Calidad y tiempo de la auditoria: T .““l“uiif”a

\\ 0 1
72. En este item, el desempefio del proyecto es mod gadgmehte Satlsfactorlo

debido a que ha presentado su informe de auditoria extern 'Eada alno el iﬂforme del
2011 cumple satisfactoriamente con los estidndares del f?IDA Mo de Jas t‘mrmas
internacionales para auditorias. Sobre los resultados de la au itonéa@mgn ‘el Minfisterio
se compromete a enviar el Plan de Atencién a las observaciongs,a mﬂﬁi\ta‘s‘dana/l 31 de
diciembre 2012, ’0;5”““

73. El principal problema con las auditorias es de cumpllmlento de los tiempos
establecidos en el convenio de financiamiento para contratacion de la firma auditora y

12



envio del informe al FIDA. Por esta razén se ha avanzado en la preparacién de TDR
para la contratacién de la firma que revisara el periodo 2012, los cuales ya cuentan
con la no objecion del FIDA, el objetivo es iniciar el proceso de contratacion antes de
que finalice el 2012, por lo cual el PAC -2012 del proyecto debe ser modificado.

74, Para le proximo afio, se espera retomar el tema de la contratacion multianual,
lo que permitird reducir tramites y mejorar los tiempos de revision y preparacion de los
informes anuales.

F. Sostenibilidad

75. La apropiacién de la estrategia del Proyecto por parte del IDR, y el
compromiso de la institucion con la misma, en estrecho vinculo con las politicas de
alcance nacional, permiten esperar una adecuada sostenibilidad desde el punto de
vista institucional,

76. Un aspecto importante para una sostenibilidad efectiva de los resultados del
Proyecto, se vincula al éxito sostenido en el tiempo de una parte importante de los
planes que financia el Proyecto. En este sentido, se recomienda el desarrollo de
acciones de acompafiamiento y apoyo explicito al desarrollo de planes de sostenibilidad

de los proyectos, en espacial de aquellos que se aproximan a su,_jechfa‘de finalizacion.
~GOTMLNfL

77. Un aspecto de suma importancia, lo constituye la og’&;‘tgmd@g’ﬁ}b%e el IDR, a

[}

partir de evidencias y aprendizajes generados en la e'é@ugt%n;}{ Fespaldado en la
fortaleza y capacidad de las organizaciones socias, c @bq?eéje\gﬁla l‘{forﬁ}_ lacion de
planes de desarrollo de las cadenas que trasciendan n su Aleancera log actuales
planes. Estos planes deberian apuntar a levantar o miti 5)

rg\{, re?aﬁ;,;;:&igﬁ%s qrﬁf afectan a
cadenas actualmente competitivas pero con potencial mayor, \kﬂn%aa |2gq.ria generar
impactos ampliados de alcance nacional. N ot

o
S b
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78.

G. Conclusiones

El FIDA y el Gobierno de la Republica de Nicaragua avalan los resultados de la
mision de supervision
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Apéndice 1. Resumen de la situacion del proyecto y calificaciones obtenidas

Proyecto 1380 [729] Proyecto de Apoyo para la Integracion de los Pequeios Productores en
las Cadenas de Valor y para el Acceso a los Mercados - 2011-06

Informacioén basica

No. ID del No. de
Pais Nicaragua : 1380 préstamo/donacion | 760
proyecto DSF
Provecto Proyecto de Apoyo para la Integracién de los Pequefios Productores en las Préstamo/donacion 863
Y Cadenas de Valor y para el Acceso a los Mercados DSF suplementario
Fecha de la actualizacion |12/12/2012 gondiciones dela | pc
inanciacion
Institucién de supervisién | IFAD/IFAD
No. de No de misiones de
supervisiones implem/seguimiento
ltima  —154/11/0012| Ultima misionde  f,g/5q,5q4,
supervision implem/seguimiento
Millones % Tasa de
USD  desembolso
Aprobacion 12/09/2007 Costos totales 37.96
) Retraso en la
Convenio 22/01/2008 ofectividad 114 Total FIDA 20.32
Entrada en vigor 20/08/2008 Valor de PAR |- Préstamo FIDA |10.41 48
Revision a mitad de | 3,39/50 11 Donacién DSF  |9.91 48
periodo
Terminacién actual |{31/12/2013 Ultima enmienda 06/11/2012 Donacion FIDA
Cierre actual 30/06/2014 Ultima auditoria | 23/02/2011 Financiacion 9.63
nacional
No. de prérrogas 0 Beneficiaries 417 24
Government
(National) 0.96 37
Domes. Fin. Inst. |4.50 19
Total 8.00
cofinanciacion
BCIE 8.00 10

Calificaciones del desempeiio del proyecto

B.1 Aspectos fiduciarios

lUItimalActuallB.Z Avances en la implementacion del proyecto lUItimalActual

1. Calidad de la gestion financiera 4 4 1.Caldad delagestiondelproyecto 44
2. Tasa de desembolso aceptable 6 6 2. Desempefio del SyE 5 5
. 3. Coherencia entre el POA y la {
3. Fondos de contrapartida 5 é5 implementacién del proyecto 5 5
4. Cumpllmlentg de las clausulas del 5 5 4. Enfoque de género 5 5
convenio de préstamo
5. Cu_mp_llmlento de las normas sobre 4 4 5. Focalizacion en la pobreza 5 5
adquisiciones
6. Calidad y puntualidad de las auditorias 4 j4 6. Eficacia de los criterios de focalizacion 5 5
7. Innovacion y aprendizaje 5 5
B.3 Productos y Resultados | Ultima| Actual | B.4 Sostenibilidad | Uttima| Actual




1. Fortalecimiento institucional (organizaciones,

1. Contribuciéon al manejo del IDR 5 5 etc.) 5 5
2. Diversificacion de Ingresos 5 5 2. Empoderamiento '5 '5
3. Integracién de pobres rurales en cadenas 5 5 3. Calidad de la participacion de los 5 5
de valor beneficiarios
4. Capacidad de respuesta de los proveedores 5 5
de servicios . :
5. Estrategia de retirada (grado de preparacion 4 4
y calidad)
6. Potencial de ampliacién de la escala 'y 5 5

repeticion

B.5 Justificacién de la calificacion

La tasa de desembolso de fondos a noviembre 2012 FIDA es del 53%, y pasé del 18% en mayo 2011, a 32% en diciembre
y 48% en mayo del 2012. Las clausulas contractuales en general se han cumplido y las pendientes no son relevantes para
el avance del Proyecto. La gestion del proyecto ha mejorado sustancialmente, y no obstante los cambios institucionales
ocurrido en el segundo semestre del 2012, ha mantenido un alto nivel de operatividad mostrando compromiso, proactividad
y apropiacion de la estrategia. Se subraya la capacidad de la gerencia en preparar la etapa de ampliacion en los nuevos
Departamentos. El sistema de M & E ha permitido el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del proyecto, ha facilitado
la entrega de informe semestral, la actualizacion de indicadores de marco légico asi como de 10 indicadores RIMS los que
evidencian los progresos alcanzados en los diferentes niveles (resultados, productos, actividades, etc.). Sin embargo es
necesario que los informes de salida tengan un enfoque de resultados y no de actividades, mas analisis y evidencias del
progreso alcanzado en términos de productos relevantes y efectos, para que permita un aprovechamiento maximo y captura
de informacion cualitativa para la planificacion, el rescate de aprendizajes y la toma de decisiones. La ejecucion del POA es
coherente con lo planificado

Evaluacién general y perfil de riesgo

Ultima Actual
CA1 Activos fisicos/financieros 4 4
C2 Seguridad alimentaria 5 5
C3 Avance en la implementacion (Secciones B1 'y B2) 5 5

Justificacion de la calificacion del avance en la implementacion

El proyecto ha mejorado significativamente sus estadisticas en cuanto a las metas establecidas lo que muestran el progreso
actual del programa. La poblacion atendida ascendio a 5, 478 familias que incorporan 31,348 personas en el componente
Insercion en Cadenas pero por el reciente inicio de los proyectos aun no presentan relaciones comerciales. En el
componente Diversificacion de Ingresos la poblacion atendida es de 10, 731 familias que incorporan 38, 998 personas, para
un total de 16, 209 familias compuesta por 70,345 personas de las cuales el 48% son mujeres. En el componente de
Diversificacion de ingresos se ha superado la meta global de usuarios que mejoran su seguridad alimentaria en un 217%
asi como la de jovenes y mujeres que adquieren habilidades empresariales (170%). En ambos componentes los planes han
mejorado su calidad y se verifica apropiacion de la estrategia por los usuarios. Las actividades en caminos rurales han
sufrido un cierto atraso debido al atraso en la aprobacion de los fondos BCIE. Estos fondos ya son disponibles y ya se han
definidos los planes que incluiran reparaciones de caminos rurales. Se espera que en lo que resta del afio esta actividad
recupere su atraso. Se ha verificado que las familias y organizaciones de productores se ha capitalizado, a través de las
transferencias del proyecto y el financiamiento de otras fuentes. El IDR (ahora Ministerio) se ha apropiado plenamente del
Proyecto y se ha fortalecido en el proceso de ejecucion.

C4 Probabilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo (Secciones B3 y B4) 5 5

Justificacién de la calificacion de los objetivos de desarrollo

El avance en la implementacion general del proyecto se considera satisfactorio. Este juicio general reconoce los avances
sostenidos logrados en el proceso de implementacion de un modelo de intervencion innovador, cuyos desafios y dificultades
en la operacioén van siendo progresivamente controlados por el IDR (ahora Ministerio). El alcance logrado a través de la
cantidad de proyectos y usuarios, los logros parciales de estos proyectos, y la creciente apropiacion de la estrategia e
instrumentos por parte del IDR, permiten estimar como probable el logro de los Objetivos de Desarrollo establecidos. Se
han firmado convenios con 35 organizaciones para la implementacion de planes en los Componentes 1y 2, de los cuales 9
se encuentran terminados y 25 en ejecucion, algunos en etapa muy avanzada de implementacion. Adicionalmente se
cuenta con 7 planes que han recibido no-objecién por parte del FIDA y estan en etapa de pre-implementacion, (ii) estos
proyectos, junto a los PSA ya finalizados, han incorporado a 70 345 personas (44,5% en el componente 1y 55,5% en el
componente 2), superandose ya en un 18% la meta establecida para el final del proyecto, (iii) de estas personas, el 46,7%
son mujeres, (iv) la implementacion de estos proyectos, ha supuesto transferencias efectivas por un monto de USD 3,495
millones, siendo el monto comprometido en los convenios de USD 5,32 millones. El Proyecto fue considerado como
potencialmente problematico en la misiéon de supervision de junio de 2011, de acuerdo a la metodologia de “proyecto en
situacion de riesgo” (PAR), dado que presento calificaciones iguales o menores a 3, en cinco de las once sefiales de alerta
consideradas por el PAR del FIDA.

cs5 Riesgos Breve descripcién de los principales riesgos para cada seccion y su impacto en el logro de los objetivos de
" desarrollo y la sostenibilidad



Aspectos fiduciarios

Avances en la
implementacion del
proyecto

Productos
efectivos/componente

Sostenibilidad

Los riesgos son moderados y responden a la normalizacién de los procedimientos y
condiciones administrativas y financieras con la estructura de Ministerio, son condicién
necesaria para agilizar la gestién de desembolsos. El incremento de financiamiento con la
ampliacion requiere la preparacion y mantenimiento (actualizacion) de un plan global de
inversiones, que facilite el seguimiento y ejecucion de gastos y asegure un ritmo apropiado
de desembolsos. En adquisiciones, el no atender las actividades que favorecen el andlisis y
toma de decisiones sobre la ejecucion (privilegiando las relacionadas con gasto operativo)
podria afectar la adecuada orientacién del programa. La ampliacion del proyecto a otros 7
Departamentos podria generar dificultades administrativas

existe un posible riesgo de avances mas lentos en la implementacién del proyecto
relacionado con el nuevo marco institucional que puede afectar la velocidad de ejecucion y
existe un riesgo de reduccion del ritmo de implementacion vinculado a la ampliacion a los
nuevos departamentos y a los montos adicionales del PROCAVAL ampliado. El sistema de
S&E es poco utilizado como herramienta de gestion lo que limita el aprovechamiento maximo
de la informacion para el rescate de aprendizaje y ajustes operativos y estratégicos del
proyecto. Se debe profundizar en el uso de la informacién generada por el sistema de S&E
como apoyo a la toma de decisiones. Se debe mejorar el proceso de planificacion, tanto a
nivel del Proyecto como de los planes financiados.

Las actuales dificultades para el acceso al crédito bancario por parte de las organizaciones,
puede dificultar la ejecucion de algunos planes que contemplan proporciones relevantes de
fuentes de fondos provenientes del crédito. Se requieren acciones para facilitar el acceso, o
para promover la aplicacion de planes de contingencia. Se debe dar mayo seguimiento a las
organizaciones con limitada capacidad de gestion para mantener el ritmo adecuado de
ejecucion de acciones y rendicion de gastos, de modo tal de acceder a desembolsos
oportunos del proyecto.

El'IDR (Ministerio de Economia Familiar) debe promover planes de desarrollo de las
cadenas que trasciendan en su alcance a los actuales proyectos, como forma de darle
mayor alcance a los conceptos del Proyecto. Desde el punto de vista financiero, en algunos
planes de insercion en cadenas, ciertas inversiones se estan concretando con retraso,
corriéndose el riesgo de que ocurran cerca del final del plazo pactado de ejecucion, luego de
lo cual cesaria el apoyo técnico y financiero. Esto puede dificultar el logro del punto de
equilibrio de los negocios

Medidas de seguimiento

Cuestion/Problema Accién recomendada Plazo Situacién

Implementacién del  :Dando seguimiento al trabajo de andlisis de los Planes en etapa Mayo Gerencia 'y

Proyecto avanzada de implementacion, concluidos o en etapa proxima a la 2013 Coordinacion
conclusién, preparar un documento de sintesis del trabajo ya Técnica

disponible realizado como cumplimiento de la recomendacioén de la
mision de mayo 2012.

Asegurar, por medio de una correcta planificacion y transferencia de Enero Coordinacion
informacion de estrategia y de priorizacion en las etapas de 2013 Técnica/lUPSE
identificacion de propuestas, la inclusion significativa de Planes con

presencia de jéovenes y mujeres

Aspectos fiduciarios -Entregar a FIDA las conciliaciones de cuentas a junio del 2012 Diciembre ‘Gerencia 'y
correspondientes al cierre de las cuentas a nombre IDR y la apertura 2012 Administracion
de las nuevas cuentas a nombre Ministerio de la Economia Familiar. PROCAVAL
Asegurar el eficiente flujo de fondos, los aspectos administrativos, de Fenrero Gerencia y
adquisiciones y de rendicion de cuentas en los departamentos de la 12013 Administracion
ampliacion del Proyecto, asegurando al mismo tiempo el PROCAVAL

mantenimiento y mejoramiento de los estandares alcanzados en los
tres departamentos iniciales

Productos y Poner en marcha el software para el levantamiento y procesamiento Abril 2013 : Coordinacién
Resultados de datos cualitativos que permitan identificar y cuantificar el numero Técnica

de beneficiarios globales del PROCAVAL (incluyendo los miembros

de las familias involucradas) con levantamiento de la informacion de

que tipo de beneficio y en que medida han sido beneficiados

Poner énfasis en los resultados del PROCAVAL, ya en proceso de Abril 2013 :Gerencia'y
registro, en términos de capitalizacién, incremento de ingresos, Coordinacion
bienestar de la familia, produccion, productividad, diferencial de Técnica
precios y medida del valor agregado.

Poner énfasis en dejar explicitos en los informes los resultados del Febrero Coordinacion
PROCAVAL, en materia de productos relevantes y el sustento de 2013 Técnica
indicadores en términos de capitalizacion, incremento de ingresos,



bienestar de la familia, produccion, productividad, diferencial de
precios y medida del valor agregado

Seguimiento y Realizar el estudio de linea de base, el que debe de partir de la Marzo Coordinacion
Evaluacién revision y procesamiento de informacién que se dispone de los 2013 Técnica/lUPSE
proyectos y asegurar que nos permite tener la caracterizacion de los
beneficiarios, las oportunidades y limitantes que nos da el contexto y
el punto de partica de los indicadores previstos en el marco ldgico del
proyecto.

Observaciones adicionales




Medidas de seguimiento

Observaciones adicionales

Apéndice 2: Resumen de las medidas concordadas con la misién que se pondran en practica

en plazos establecidos

Esfera de accion

Medida concordada

Fecha

Responsable

Implementacion del proyecto

-Dando seguimiento al trabajo de analisis de los
Planes en etapa avanzada de implementacion,
concluidos o en etapa proxima a la conclusion,
preparar un documento de sintesis del trabajo
ya disponible realizado como cumplimiento de la
recomendacion de la mision de mayo 2012.

Mayo 2013

Gerencia

i -Iniciar y desarrollar acciones en el tema de
financiamiento crediticio para los Planes a nivel

general del PROCAVAL y puntualmente para
casos especificos

Enero 2013

Gerencia

-En caso de mantenerse las dificultades y
restricciones para el acceso al crédito en
ausencia de una razonable posibilidad de
solucion, via FONDECA o Banco Produzcamos,
proponer alternativas viables, incluyendo la
posibilidad de acercamiento a fuentes de
financiamiento bancario del sistema privado.

Abril 2013

Gerencia

-Asegurar en los departamentos de ampliacion
una correcta programacion de actividades y de
planes programando tempranamente las
inversiones en caminos donde sean necesarios
y funcionales a los Planes.

Marzo 2013

Gerencia y Delegaciones

-Asegurar, por medio de una correcta
planificacién y transferencia de informacion de
estrategia y de priorizacion en las etapas de
identificacion de propuestas, la inclusion
significativa de Planes con presencia de jévenes
y mujeres.

Enero 2013

Gerencia

Productos/resultados

-Poner en marcha el software para el
levantamiento y procesamiento de datos
cualitativos que permitan identificar y cuantificar
el numero de beneficiarios globales del
PROCAVAL (incluyendo los miembros de las
familias involucradas) con levantamiento de la
informacién de que tipo de beneficio y en que
medida han sido beneficiados.

Abril 2013

Area de Seguimiento y
Eval.

Realizar proceso de fortalecimiento del sistema
de seguimiento, a través de la revision
instrumental en cada nivel, identificando el tipo
de informacién clave, el flujo de informacion, el
analisis de la misma incorporando el vinculo que
se debe hacer entre los resultados previstos en
la cartera de proyectos y los resultados el Marco
l6gico del PROCAVAL.

Poner énfasis en dejar explicitos en los informes
los resultados del PROCAVAL, en materia de
productos relevantes y el sustento de
indicadores en términos de capitalizacion,
incremento de ingresos, bienestar de la familia,
produccion, productividad, diferencial de precios
y medida del valor agregado

-Poner énfasis en los resultados del
PROCAVAL, ya en proceso de registro, en
términos de capitalizacion, incremento de
ingresos, bienestar de la familia, produccién,

Abril 2013

Area de Seguimiento y
Eval. y Gerencia




i productividad, diferencial de precios y medida

del valor agregado.

Genero y ambiente

Para los proyectos en fase de cierre:
Dimensionar (estimar) el volumen de residuos
sélidos y liquidos controlados por las medidas
llevada a cabo que reducen la contaminacion
ambiental; cuantificar viveros y numero de
arboles que aportan al manejo de areas
forestadas (con cercas vivas, rompe vientos,
otros)

Marzo 2013

Coordinacion Técnica.

Para todos los proyectos, sobre todo los nuevos,
identificar los indicadores de productos (cuales y
cuanto) y efectos en el ambiente (que cambios
se esperan lograr en el ambiente, con el
proyecto)

Abril 2013

Coordinacion Técnica

Completar la identificacion de indicadores de
género a nivel de producto como a nivel de
efecto, para su ajuste en los proyectos y el
sistema de seguimiento.

Abril 2013.

Responsable de
Género/Planificacion

Sistematizar las experiencias de las politicas y
practicas de género existentes en las
cooperativas apoyadas por PROCAVAL.

Abril 2013.

R. Género/Planificacion

Sostenibilidad

- Avanzar en la definicién de un mecanismo
eficiente para analizar caso por caso las
necesidades de acciones de consolidacion,
completamiento y sostenibilidad prioritariamente
para los Planes terminados y sucesivamente
para todos los Planes en implementacion

Febrero 2013

Gerencia

-Preparar y ejecutar los Planes de consolidacion
y sostenibilidad

Marzo 2013

Gerencia

Preparar una estrategia general de
sostenibilidad del PROCAVAL

Mayo 2013

Gerencia

Aspectos fiduciarios

-Entregar a FIDA las conciliaciones de cuentas a
junio del 2012 correspondientes al cierre de las
cuentas a nombre IDR y la apertura de las
nuevas cuentas a nombre Ministerio de la
Economia Familiar.

Diciembre 2012

Gerencia y Administracion

-Asegurar el eficiente flujo de fondos, los
aspectos administrativos, de adquisiciones y de
rendicion de cuentas en los departamentos de la
ampliacion del Proyecto, asegurando al mismo
tiempo el mantenimiento y mejoramiento de los
estandares alcanzados en los tres
departamentos iniciales.

Febrero 2013

Gerencia y Administracion

Preparar la seccion de administracion de
recursos financieros del Manual Operativo, de
conformidad con procedimientos y disposiciones
del Ministerio y enviar a FIDA para no objecion.

15 enero 2013

Gerencia y Administracion

Preparar y enviar a FIDA el Plan de Atencion a
los hallazgos de la auditoria 2011

31 diciembre
2012

Gerencia y Administracion

Seguimiento y Evaluacion

Realizar el estudio de linea de base, el que debe
de partir de la revision y procesamiento de
informacién que se dispone de los proyectos y
asegurar que nos permite tener la
caracterizacion de los beneficiarios, las
oportunidades y limitantes que nos da el
contexto y el punto de partica de los indicadores
previstos en el marco légico del proyecto.

Marzo 2013

Gerencia y Area de
Seguimiento y Eval.

Mejorar los informes de avance dandoles un
enfoque de resultados y estableciendo un
comparativo entre las metas planificadas y las
alcanzadas

Mayo 2013

Coordinacion Técnica y
Area de Seguimiento y
Eval

Realizar proceso de fortalecimiento del sistema
de seguimiento, a través de la revision
instrumental en cada nivel, identificando el tipo
de informacién clave, el flujo de informacion, el
analisis de la misma incorporando el vinculo que

Marzo 2013

Coordinacion Técnica y
Area de Seguimiento y
Eval




se debe hacer entre los resultados previstos en
la cartera de proyectos y los resultados el Marco
l6gico del PROCAVAL.




Apéndice 3:

PROYECTO DE APOYO PARA LA INSERCION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN LAS CADENAS DE
VALOR Y ACCESO A MERCADO

IDR /PROCAVAL

TABLA 3A:

ACUMULADO AL 31 DE OCTUBRE 2012

DESEMPENO FINANCIERO POR FINANCIADOR EN DOLARES

FINANCIADOR ESTIMADO DESEMBOLSOS en $ PORCENTAJE

Préstamo FIDA 4.514.000,00 2.393.207,73 53%
Donacién FIDA 4.514.000,00 2.393.207,73 53%
Préstamo BCIE 8.000.000,00 800.000,00 10%
GRUN 896.000,00 366.423,30 41%
FONDECA 3.500.000,00 1.377.462,00 39%

S 475.975,41

Beneficiarios 1.441.000,00 33%
TOTAL 22.865.000,00 7.806.276,17 34%




Tabla 3B DESEMPENO POR FINANCIADOR, CATEGORIA y COMPONENTE EJECUTADO EN DOLARES

PROCAVAL
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-10-2012
POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE FIDA PRESTAMO

5.- Fondo Total
1 2- Fondo de 3.- Serviclos deaa FI)::? ¥ 6.- Costos c;. ilzgl?fac:;siéiea RehaSi.Iitacic')
PRESUPUESTO | Vehiculos y iniciativas Técnicos 4.- Salarios . : . | P! : d
equipos locales contratados estrategia | operativos | las inversiones n de
de productivas Caminos
alimentos
COMPONENTES us Us U$ u$ U$ Us
I-Inserciéon de Pequefios productores en
cadenas de valor 1.914.000,00
Negocios Rurales 1.089.254,9
1.008.300,36 79.096,41 1.858,13 0
II-Diversificacion fuentes de ingresos 1.236.000,00 466.166,6
27.436,13 1.170,70 1 728,34 495.501,78
I1I-Organizacion para la ejecucion 1.364.000,00
61.080,07 118.527,98 378.492,08 131.735,66 689.835,79
466.166,6 2.274.592,4
totales 4.514.000,00 61.080,07 | 1.035.736,49 198.795,09 | 378.492,08 11134.322,13 7
PROCAVAL

INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-10-2012
POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE DONACION




5.- Fondo Total
PRESUPUESTO Veh|’1c.u-los y 2'i_nti(i)ant(ijv(;(sj ° 3T§§nr|\::lglso ® | 4. salarios 2" | 6- costos Czbig'?:a(z’?"’?‘ea Rehabitaci
equipos locales contratados estrategia | operativos | las inversiones n c_ie
de productivas Caminos
alimentos
COMPONENTES Us us us$ us us$ us$ us$ us$ us uUs$
I-Insercién de Pequefios productores en
cadenas de valor 1.914.000,00
Negocios Rurales 1.089.254,9
1.008.300,36 79.096,41 1.858,13 0
lI-Diversificacion fuentes de ingresos 1.236.000,00 466.166,6
RS 27.436,13 1.170,70 1 728,34 495.501,78
I1I-Organizacién para la ejecucion 1.364.000,00
61.080,07 118.527,98 378.492,08 131.735,66 689.835,79
466.166,6 2.274.592,4
totales 4.514.000,00 61.080,07 | 1.035.736,49 198.795,09 | 378.492,08 1]134.322,13 7
PROCAVAL
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-10-2012
POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE BCIE
5.- Fondo Total
1. 2-Fondo de 3.- Serviclos deaa FI)a? ¥ 6.- Costos c;.pi'iglri]zdacz:siéiea Rehagi-litacié
PRESUPUESTO | Vehiculos y iniciativas Técnicos 4.- Salarios . : . . :
) estrategia | operativos | las inversiones nde
equipos locales contratados . ;
de productivas Caminos
alimentos
COMPONENTES U$ U$ U$ U$ U$ U$ U$ U$ U$ us
I-Inserciéon de Pequefios productores en
cadenas de valor 4.890.000,00
Negocios Rurales
gocles RU 277.664,78 331.686,78 | 609.351,56
II-Diversificacién fuentes de ingresos 3.110.000,00 153.078,88 153.078,88

I1I-Organizacién para la ejecucion

0,00




totales 8.000.000,00 - - - - - - 430.743,66 | 331.686,78 | 762.430,44
PROCAVAL
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-10-2012
POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE GOBIERNO
5.- Fondo Total
1- 2- Fondo de 3.- Servicios de: FI)a? ¥ 6.- Costos c;. ilzglri]zdaczzsié%ea Rehagi-litacié
PRESUPUESTO | Vehiculos y iniciativas Técnicos 4.- Salarios . : - P! :
: estrategia | operativos | las inversiones n de
equipos locales contratados . .
de productivas Caminos
alimentos
COMPONENTES Us us us us us us$ us us us Us
I-Insercién de Pequefios productores en
cadenas de valor 417.141,00
Negocios Rurales 111.239,97 | 111.239,97
II-Diversificacién fuentes de ingresos 338.619,00 0,00 0,00
I1I-Organizacién para la ejecucion 140.240,00
18.311,53 118.066,37 118.773,52 255.151,42
totales 896.000,00 18.311,53 118.066,37 - -1118.773,52 111.239,97 | 366.391,39

PROCAVAL




INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-10-2012
POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE BENEFICIARIOS

5.- Fondo Total
- de apoyo 7. Fondos de 8.
1.- 2.- Fondo de 3.- Servicios o S s
PRESUPUESTO | Vehiculos y iniciativas Técnicos 4.- Salarios ala . 6 CO.StOS capl_tallzac_:lon a | Rehabilitacié
) estrategia | operativos | las inversiones n de
equipos locales contratados . ]
de productivas Caminos
alimentos
COMPONENTES us$ Us u$ u$ u$ u$ u$ u$ us Us
I-Inserciéon de Pequefios productores en
cadenas de valor
N ios Rural
egaclos FRurales 1.096.000,00 114.112,13 Efectivo 29.321,77 143.433,90
II-Diversificacion fuentes de ingresos 158.521,9
9 345.000,00 174.019,53 Especie 8 332.541,51
I1I-Organizacién para la ejecucion
158.521,9
Totales 1.441.000,00 - 288.131,66 - - 8 - 29.321,77 475.975,41
IDR PROCAVAL
ACUMULADO AL 31 OCTUBRE DEL 2012
Tabla 3C DESEMBOLSOS DEL FINANCIAMIENTO FIDA EN DEG
DESEMBOLSOS PORCENTAJE DESEMBOLSOS PORCENTAJE
DESCRIPCION DE LA CATEGORIA ASIGNACION en DEG BALANCE | DESEMBOLSADO | ASIGNACION en DEG BALANCE | DESEMBOLSADO
DONACION PRESTAMO
-200.490,53 -200.490,53




I Vehiculos y Equipos 40.000 39.835,36 164,64 99,59% 40.000 39.835,36 164,64 99,59%
I Fondo de Iniciativas
Locales 1.090.000 620.151,59 469.848,41 56,89% 1.090.000 620.151,59 469.848,41 56,89%
n Servicios contratados 680.000 139.058,63 540.941,37 20,45% 680.000 139.058,63 540.941,37 20,45%
vV Salarios 450.000 187.049,46 262.950,54 41,57% 450.000 187.049,46 262.950,54 41,57%
\% Fondo de apoyo a la
estrategia de alimentos 320.000 295.193,50 24.806,50 92,25% 320.000 295.193,50 24.806,50 92,25%
Vi Costos de operacion 110.000 61.745,21 48.254,79 56,13% 110.000 61.745,21 48.254,79 56,13%
Vi Sin asignacion 250.000 250.000,00 250.000 - 250.000,00
Deposito inicial 200.490,53 200.490,53
TOTAL 2.940.000 1.543.524,28 1.396.475,72 52,50% 2.940.000 1.543.524,28 1.396.475,72 52,50%
Apéndice 4. Cumplimiento de Condiciones Contractuales
. . 3 i CUMPLIMIENTO
SECCION CLAUSULA OBJETIVO ACCION PREVISTA FECHA DE EXPIRACION ESTADO/FECHA OBSERVACIONES
Seccién 3.02.b | Articulo Il Presentacién del POA y PAC 2013 15/11/12 30/12/12 Pendiente
Informe semestral 1er semestre 2012 31/07/11 01/08/12 Cumplido
Seccioén 4.02 Articulo IV
Informe semestral 2do semestre 2011 30/01/13 30/01/13
Seccién 403 | Articulo IV Revision de Medio Termino 01/09/11 sep-11 Con formulacion de la propuesta de
ampliacion
Seccion 4.04 Articulo IV Informe Final 30/09/15
Seccion 4.05 Articulo IV Evaluaciones 31/03/16
Seccioén 5.01 Articulo V Estados Financieros Mensual Mensual Cumplido




Auditoria externa: Periodos 2010 30/06/11 Presentacion tardia
Auditoria externa: Periodos 2011 30/06/12 15/10/12 Enreja tardia
L . Auditoria externa: Periodos 2012 No ) . .
Seccion 5.02 Articulo V objecién a TDR 15/11/12 Se ha con el fin de evitar entrega tardia
Plan de atencién a hallazgos 2010 y 2009 31/03/12 01/07/12 Cumplido
Plan de atencién a hallazgos 2011 31/12/12 En preparacion
Envié a FIDA para no objecion la
22/11/12 versioén actualizada con MEF y
ampliacion.
. - No objecion al Manual Operativo del
Parrafo 2.1.a Apéndice 3, parte B Proyecto
Envi6 a FIDA para no objecion de
15/01/13 seccion sobre  administracion de

recursos financieros




Apéndice 5: Progresos materiales respecto de los programas operativos anuales, incluyendo RIMS

Periodo: 20-08-2008 a 31-10-2012 Objetivo fijado
en la
Componente/ Acumulativo  evaluacion ex
Subcomponente o producto Indicador Unidad POA 2012 Efectivo % Efectivo ante %
Componente 1: Insercion de Pequeios Productores en Cadenas de Valor.
Formulado 7 planes de desarrollo de los rubros ~ Numero 0 0 0.0 7 N/A 100
Leche, café, arroz, frijol, cacao, miel y hortalizas.
41,000 personas se involucran en planes Familias 6,094 5478 89.9 31,348 41,600 75.3
impulsados por el Proyecto (RIMS 1.4.5: Hombres 3,655 4,147 113.4 20,844
Miembros de grupos de comercializacion) Mujeres 2,439 1,331 54.5 10,504
(RIMS 1.4.1: Personas Capacitadas en
postproduccion, elaboracién y comercializacién) Numero 700 915 130.7 953 N/A
Hombres 350 370 105.7 399
(RIMS 1.2.2. Personas Capacitadas en practicas Mujeres 350 545 155.7 554
y tecnologias de produccién agricola)
Ndmero N/A 2,064 - 2,064 N/A
Hombres N/A 1,533 - 1,533
Mujeres N/A 531 - 531
Numero de relaciones comerciales y negocios Numero 11 3 27.3 3 NA 0
establecidos entre grupos de productores pobres
rurales y empresarios comerciales.
Numero de alianzas estratégicas que se Alianzas 11 18 163.6 21 N/A 0
estableceran entre organizaciones de
productores y empresarios comerciales.
5,000 Familias integradas en alianzas y acuerdos Familias 1,000 2,507 250 2,507 5,000 50.1
de negocios para agregacion de valor y acceso a Hombres 500 1,740 348
mercados. Mujeres 500 1,011 202
162 organizaciones de Organizaciones 20 22 110.0 65 162 40.12

1 2 Proyectos de Cadenas de Valor (PICV) y 1 Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades (PFDC) nuevos que han recibido no objecidn,
contratado y esperaran su primer desembolso



productores fortalecidos en
capacidad gerenciales (30% de
las organizaciones lideradas
por mujeres). (RIMS 1.4.4:
grupos de comercializacion
formados o reforzados / RIMS
1.4.6: grupos de
comercializacion cuyos cargos
directivos hay mujeres)

Lideradas por Mujeres

Componente 2: Diversificaciéon de Fuentes de Ingresos
13,000 personas que mejoran sus capacidades y Personas
destrezas en formulacion de planes.

13,000 personas participan en planes dirigidos a Numero
mejorar la seguridad alimentaria y diversificacion yombpres

de ingresos. .
Mujeres

(RIMS 1.5.1: personas capacitadas en Numero

actividades generadoras de ingresos) Hombres
Mujeres

2,500 jévenes y mujeres (1,300 mujeres y 1,200 Numero
hombres) adquieren habilidades (servicios
técnicos especializados) y capacidades )
empresariales para insertarse al mercado laboral. Mujeres

Hombres

1,100 kilémetros de camino terciarios Kilémetros
reparaciéon/mantenimiento. (RIMS 1.4.2:
carreteras construidas o rehabilitadas).

8,400 personas integran brigadas comunitarias  Numero
para rehabilitacion / mantenimiento de caminos Homb
terciarios. ombres

Mujeres

Componente 3: Organizacion para la ejecucion

4,000 personas acceden a crédito para fortalecer Numero
las iniciativas productivas de generacion de
ingresos (35% mujeres). .
(RIMS 1.3.8: Prestatarios activos) Mujeres

Hombres

2,079

399

600
288
312

N/A
N/A
N/A

855
678
177

o o |lo

272
214
58

192.9

362.05
794.3
176.4

31.8
315
32.7

215

o O o

46

467.3

31.1

299.9

170.6
168.6
172.5

373

12.9
15.7
7.7

2 4 Proyectos de Diversificacion de Ingresos nuevos que han recibido no objecién, contratado y esperaran su primer desembolso



Numero de convenios firmados entre el Ministerio Convenios 12 7 50 42 N/A -
de Economia Familiar/Proyecto y grupo de
productores (asociaciones).

Sistemas de informacién y de reportes Talleres 4 3 75 9 N/A -
armonizados entre el Proyecto y el IDR.
Alcance Total del Proyecto

RIMS 1.8.1: Personas que reciben servicios del  Numero 9,059 16,209 178.9 70,345 54,600 128.8

proyscto Hombres 4,545 11,209 246.6 37,437 32,760 114.2
Mujeres 4,514 5,000 110.7 32,908 21,840 150.6

RIMS 1.8.2: Hogares que reciben servicios del ~ Numero 1,742 2,947 169.1 18,511 10,500 176.3

proyecto hogares

e Apéndice 6: Marco légico actualizado, con indicacién de los avances hechos respecto de los objetivos, efectos y productos

Resumen

Indicadores verificables

Medios de verificacion

Riesgos/supuestos

Finalidad

Mujeres y hombres rurales pobres vinculados a
los procesos locales y naciones de desarrollo
SOCio econémico.

Objetivo de Desarrollo

Mujeres y hombres rurales pobres del area del
proyecto han mejorado equitativamente sus
condiciones de vida e incrementado activos
utilizando de forma sostenible los recursos
naturales

i o EI 80% de familias rurales atendidas

Al finalizar el Proyecto se

contribuye:

¢ 15% de incremento en la escolaridad
de nifios y jévenes

¢ 5% de incremente en acceso a los
servicios de salud

¢ 10% de incremento en la poblacion
econémicamente activa

e 30% de incremento en la
implementacion de practicas de
mitigacion, adaptacion y gestion de
riesgo ante el cambio climatico.

e 5% de disminucién en la prevalencia
de la malnutricion infantil.

Encuestas nacionales.

Informes de PNDH

Informes del INIDE

Encuestas de Impacto del RIMS.

21,000 familias han sido involucradas
en los planes impulsados por el
Proyecto.

por el proyecto incrementan sus

:  Informes de asociaciones
: o Informes de los indicadores de 2°. Nivel

del RIMS.

. o Informes de encuestas a grupo

atendido por el Proyecto.

Los recursos financieros son
canalizados oportunamente al Proyecto



Productos/resultados

1.

Familias rurales integradas a cadenas de
valor y con acceso a mercados.

Avances:

Se particip6 en la feria internacional de
café SCAA, en Portland, Oregon, Estados
Unidos.

Se participo en tres ferias agroindustriales
en el departamento de Matagalpa,
relacionadas al fomento de la agregacion
de valor de la produccion de carne,
enfocado al plan nacional agroalimentario
(participacién de 60 productores: 47
mujeres; 13 hombres).

Se han realizado siete promociones del
Proyecto: tres en Boaco y cuatro en
Jinotega. Participacion de 229 familias (48
de ellas representadas por mujeres).

Se realiz6 cuatro caracterizaciones; una en
Boaco y tres en Jinotega, atendiendo a
335 familias (entre las familias 184
representadas por mujeres).

Se entregaron 19 desembolsos a 16
proyectos que iniciaron su implementacion
en 2011; cinco en Boaco; ocho en
Matagalpa; seis en Jinotega.

Se han realizado 149 visitas de
seguimiento técnico y administrativo a la
implementacion de proyectos de insercion

activos en al menos un 20%
respecto a la linea de base.

e 9000 de hogares que mejoran su

seguridad alimentaria.

i o Al'menos el 80% de las familias

atendidas han incorporados una o
mas medidas de mitigacion y/o
adaptacion al cambio climatico
(RIMS: Eficacia de los programas de
gestion y conservacion de los
recursos naturales)

Formulado 7 planes de desarrollo
de los rubros Leche, café, arroz,
frijol, cacao, miel y hortalizas.

8,000 familias se involucran en
planes impulsados por el Proyecto
(RIMS 1.4.5: Miembros de grupos
de comercializacion).

(RIMS 1.4.1: Personas
Capacitadas en postproduccion,
elaboracion y comercializacion).

(RIMS 1.2.2. Personas
Capacitadas en practicas y
tecnologias de produccion
agricola).

Numero de relaciones comerciales
y negocios establecidos entre
grupos de productores pobres
rurales y empresarios
comerciales.

Numero de alianzas estratégicas
que se estableceran entre
organizaciones de productores y
empresarios comerciales.

5,000 Familias integradas en
alianzas y acuerdos de negocios
para agregacion de valor y acceso
a mercados.

-« Reportes del SISEVA

Informes de S&E
Reportes de las asociaciones.

Informe de indicadores de 1y 2 nivel
del RIMS

Informe de evaluaciones de Planes de
negocios.

Membrecia de las organizaciones
atendidas.

Informes de evaluacion de
organizaciones.

Reportes del SIGRUN

Reportes anuales de las
asociaciones.

Facturacion de las organizaciones.

Informes de las inversiones realizadas.

Evaluacion de los planes
implementados.

Informes periddicos de las
Delegaciones del Ministerio de
Economia Familiar

Fluidez en la movilizacién de recursos y
rendicién de gastos a lo interno de las
organizaciones ejecutoras y entre estas y
las delegaciones del Ministerio de
Economia Familiar

Implementacion oportuna de planes de
control y seguimiento del financiamiento v,
recuperacion de cartera.

Desarrollo de capacidades organizativas y
productivas de los grupos y de los equipos
que los acompafian.




en cadenas de valor y fortalecimiento de
capacidades: 71 en Boaco; 54 en
Matagalpa; 24 en Jinotega.

Se han establecido 17 alianzas
comerciales en la implementacion de
proyectos en el primer componente, con la
atencion a 2,507 familias (1,011 mujeres)

Poblacién pobre (mujer y jovenes)
integrados a actividades econdmicas que
les generan ingresos.

Avances:

Se han realizado 15 promociones del
Proyecto: 7 en Boaco, 7 en Matagalpa; 1
en Jinotega, con la participacion 1,456
familias de las cuales 760 estaban
representadas por mujeres.

Se han realizado 24 caracterizaciones a
organizaciones/grupos de productores(as):
16 en Boaco; 3 en Jinotega; 5 en
Matagalpa. Participando 1,681 familia
todas dirigidas por mujeres.

Se han realizado 67 sesiones de trabajo
para la formulacién de proyectos a familias
productoras vulnerables: 8 en Boaco, en
Matagalpa 50 y en Jinotega 9.

Se ha realizado nueve desembolsos a
proyectos que iniciaron su implementacion
en el 2011: 0 en Boaco, 6 en Matagalpa; y
3 en Jinotega.

Se han realizado 88 visitas de seguimiento
técnico y administrativo a los proyectos del
segundo componente: 15 en Boaco, 56 en
Matagalpa y 17 en Jinotega.

Se realiz6 el segundo encuentro de
mujeres productoras rurales en Matagalpa,
y se contd con la participacion de 250
mujeres.

162 organizaciones de
productores fortalecidos en
capacidad gerenciales (30% de
las organizaciones lideradas por
mujeres). (RIMS 1.4.4: grupos de
comercializacion formados o
reforzados / RIMS 1.4.6: grupos
de comercializacion cuyos cargos
directivos hay mujeres)

2,500 familias que mejoran sus

capacidades y destrezas en

formulacion de planes.

2,500 familias participan en planes
dirigidos a mejorar la seguridad
alimentaria y diversificaciéon de
ingresos.

(RIMS 1.5.1: personas capacitadas
en actividades generadoras de
ingresos)

2,500 jévenes y mujeres (1,300
mujeres y 1,200 hombres)
adquieren habilidades (servicios
técnicos especializados) y
capacidades empresariales para
insertarse al mercado laboral.

1,100 kildbmetros de camino

terciarios reparacion/mantenimiento.

(RIMS 1.4.2: carreteras construidas
o rehabilitadas).

8,400 personas integran brigadas
comunitarias para rehabilitacién /
mantenimiento de caminos
terciarios.

¢ Informe de los indicadores de 1°. Y
2°. Nivel del RIMS-

¢ Estudios de base.

¢ Informes de procesos de
capacitacion desarrollados

. Necesidades de recursos humanos

especializados que aseguren que se
cumplan los requisitos técnicos y
ambientales en la formulacién de los
proyecto.



Se han elaborado 42 perfiles para el
mantenimiento de caminos terciarios: 11
en Boaco; 12 en Jinotega y 19 en
Matagalpa.

El proyecto es ejecutado por el Ministerio
de Economia Familiar de manera eficiente
y efectiva y su implementacion contribuye
al logro de los fines del MEF.

Avances:

Realizadas ocho sesion de trabajo con
administradores y personal técnico para
definir planes de inversién de los planes y
del proyecto en su conjunto.

Realizada cinco sesiones de trabajo para
valorar el avance fisico de la ejecucion del
POA 2012.

Realizada ajustes al Manual Operativo del
Proyecto.

Se contrataron a seis promotores de
implementacion de proyectos (dos en cada
una de las delegaciones: en Boaco,
Matagalpa y Jinotega) y dos auxiliares de
finanzas (en Boaco y Matagalpa).

Finalizado y entregado la Auditoria Externa
2011 al FIDA y al Ministerio de Economia
Familiar. Se esta trabajando el plan de
accion para ser remitido al FIDA y la
direccién superior.

Realizada sesion de trabajo con
direcciones del Ministerio de Economia
Familiar y programas y proyectos, para
implementar actividades del PNAIR.

Realizada la contratacién de la consultoria
para realizar Estudio de Base del
Proyecto. Su implementacion iniciara una
vez que se realice el primer desembolsos
contando con la disponibilidad de recursos
financieros

4,000 personas acceden a crédito
para fortalecer las iniciativas
productivas de generacion de
ingresos (35% mujeres).
Numero de convenios firmados
entre el Ministerio de Economia
Familiar/Proyecto y grupo de
productores (asociaciones).
Sistemas de informacién y de
reportes armonizados entre el
Proyecto y el Ministerio de
Economia Familiar.

Informes de SyE.

Sistemas de SyE del MEF —
MAGFOR.

Informes de las Misiones de

supervision directa del FIDA.

Estados financieros.
Informes de auditorias

Gestidn oportuna y de calidad de los
desembolsos que asegure liquidez para
inversiones.

Estructura organizativa para gestion
financiera y administrativa agil




Apéndice 7: Gestion del Conocimiento.
Aprendizaje e Innovacion

Desde la Unidad de Gestion del Proyecto se ha logrado participar como miembro activo de la iniciativa impulsada por la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua UNAN-Managua, en Matagalpa, denominada Red de Gestion del
conocimiento con lo cual se ha logrado dar a conocer a la sociedad Matagalpina y Jinotegana (departamentos de incidencia
del PROCVAL), informacion sobre las politicas, programas y proyectos impulsadas desde el Gobierno en temas a fines al
desarrollo rural.

Un elemento importante en el proceso de consolidacion de las organizaciones es la facilidad que desde el Gobierno se
promueve para que las mismas participen en giras de intercambios, talleres y otras actividades que permiten generar nuevas
ideas y know-how que se capitaliza en funcion de curvas de aprendizajes rurales. El desarrollo de destrezas y habilidades en
gestion y desarrollo empresarial de las organizaciones, permite a los dirigentes y representantes de los protagonistas de los
proyectos, desarrollar una mejor y mayor vision de negocio, asumiendo con mayor responsabilidad los riesgos y compromisos
que la implementacién de cada uno de los proyectos conlleva. En general, las familias disponen del conocimiento adecuado en
el momento necesario, lo que le permite encontrar y aplicar soluciones acertadas.

- Las coordinaciones con instituciones estatales y organizaciones de productores ha facilitado el desarrollo de
actividades tendientes a fomentar y consolidar procesos de asociatividad (Cooperativismo, alianzas, etc.). El objetivo es
generar nuevas formas de ejecutar procesos endégenos que faciliten la integracién organizacional, mejorar procesos y
gestiones administrativas, desarrollar e incorporar nuevos procesos (calidad e inocuidad, aplicacién de normas y estandares)
facilitar el acompafiamiento y la gestion de créditos entre otros.

- El enfoque de asistencia o acompafiamiento técnico que se promueve desde el Gobierno, Instituciéon y Proyecto en
apoyo a las organizaciones de productores/as y familias rurales, es considerado una asistencia integral que engloba a los ejes
transversales: Conservacion del medio ambiente, fortalecimiento asociativo, desarrollo de capacidades, promocién de género
e integracion de jévenes.

- El acompafiamiento continuo por parte de los equipos técnicos contratados en las delegaciones del Ministerio de
Economia Familiar en coordinaciéon con el equipo técnico de la Unidad de Gerencia del Proyecto a las organizaciones y
proyectos, facilita una adecuada aplicaciéon de las normas administrativas; en especial el acompafiamiento administrativo y
financiero por parte de los administradores y planificadores territoriales ha facilitado a las entidades fortalecer sus capacidades
de gestidn en correspondencia con lo definido en los diferentes instrumentos de gestion del PROCAVAL.

- La articulacion y complementariedad entre las instituciones que integran el Gabinete de la Produccién (PRORURAL
incluyente); permite una atencion integral y complementaria entre las instituciones, las familias rurales y las organizaciones
que le representan, optimizando los recursos y propiciando mejores resultados.

Innovacion:

- La adopcion de nuevas tecnologias como: produccion bajo techo en ambientes controlados, instalacion de sistemas
de riego por goteo, promocion del ordefio limpio, normas de trazabilidad del ganado, produccion de semilla mejorada,
certificacion organica y fermentacion de cacao, aplicacion de tecnologia de informacion, etc, ha facilitado el desarrollo
procesos agroindustriales para la agregacion de valor a la produccion.

- El fomento de empresas asociativas y alianzas entre actores importantes de las cadenas de valor y la firma de
convenio y contratos de comercializacién, permite a las organizaciones accedan a mejores mercados, desarrollar
competitividad empresarial y dinamiza las economias locales, departamentales y regionales a nivel del pais.

- El acompafiamiento empresarial a grupos vulnerables en atencién a mujeres propietarias del BPA, contribuye a un
nivel de desarrollo superior en el ambito productivo, agregacién de valor, vinculacion comercial y como eje principal la
insercion de grupos de mujeres en mercados dinamicos.

- La promocion con inversiones en procesos productivos y agroindustriales financiados con fondos provenientes del
sistema financiero publico y privado y fondos propios de los productores, permite una nueva forma de gestion empresarial
rural.

- El analisis empresarial, con enfoque de cadena de valor a las organizaciones de productores, permite identificar la
vision de negocio de los productores y fortalecer areas de trabajo con el propodsito de facilitar la insercion en mercados
competitivos.

- El fomento de empresa asociativas, alianzas y la innovacion tecnoldgica contribuye en elevar la productividad del
trabajo, alcanzar mejores resultados productivos, facilitando la participacion en el comercio nacional o regional y en el acceso
a los mercados de capital e inversiones".



