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A. Introduccion !

1. Del 20 al 31 de octubre de 2014 se llevé a cabo la Misién de Supervision del Programa del
Buen Vivir en Territorios Rurales (PBVTR). Esta actividad fue coordinada entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Ecuador y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). La Mision se centrd en la revisién de la ejecucion del Plan Operativo
Anual (POA) 2014 del Programa. Especificamente se plantearon los siguientes objetivos: a)
Examinar los avances logrados y retos en el cumplimiento del POA 2014, b) Colaborar con la Unidad
de Gestion del Programa (UGP) y las Unidades de Enlace Territorial (UET) en el analisis de la
aplicacién de las estrategias de los territorios y de los procesos en la implementacion del Programa,
c) Evaluar la ejecucion financiera, d) Analizar las necesidades especificas de apoyo y/o asesoria, a
fin de mejorar la implementacion de la programacion en 2015 y e) Colaborar con la UGP/UET, en la
valoracion de experiencias que se van capitalizando desde las organizaciones sociales en ejes
estratégicos como cadenas de valor, comercializacién, infraestructura de apoyo a la produccién
comunitaria, género, alianzas en los territorios y servicios financieros. Como parte de la Mision se
realizaron visitas, entre el 20 y 25 de octubre los territorios de Centro Sur de Loja, Cuenca Alta de Rio
Jubones, Chimborazo, Bolivar, Mancomunidad Abras de Mantequilla, Sur de Manabi Guayas vy
Desarrollo Peninsular Santa Elena.

2. El FIDA agradece al Gobierno de la Republica de Ecuador, al MAGAP, a la UGP y a las UET
por el apoyo brindado en el desarrollo de la Misién, asi como por el dialogo abierto y transparente
sobre los resultados y recomendaciones.

B. Evaluacién general de la ejecucion del Programa

3. El PBVTR esta en su segundo afo de ejecuciénz, y ya se perciben logros destacables, entre
los que destaca que 11.378 familias en condiciones de pobreza y extrema pobreza han sido
atendidas. A continuacion se resumen las intervenciones mas relevantes del proyecto en cuanto a las
prioridades establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 desde su inicio hasta
la fecha.

Proyecto Localizacion Descripcion resultado
(Provincia,
Cantén,

Parroquia)
Hacienda “La Clementina” Los Rios, Constitucion legal, el 14 de noviembre de 2013 . Resolucion No.
Conformacién de la Cooperativa Babahoyo, La | SEPS-ROEPS-2013-900083. 1900 socios. El gerente es parte del
Apoyo a los tramites para el Unién fideicomiso de flujos financieros de COOPROCLEM Yy la
remate Corporacioén Financiera Nacional

Proyecto de “Fomento a la

diversificacion productiva de la Hijos de los propietarios se incorporan a la actividad productiva. En
COOPROCLEM con la 60 has producen alimentos para las 2000 familias y excedentes
participacion del grupo de para el mercado.

Jovenes

Proyecto: Camaras de Se aprovecha de mejor manera la fruta para aportar a la
maduracién de banano para alimentacioén de los nifios en las escuelas.

proveer de fruta a
PROALIMENTOS (en
preparacion)

Hacienda Ayalan - Plan: Guayas, Acompafiamiento a 14 organizaciones en Espafia en su
“Retornamos Patria” Guayaquil, legalizacion, organizacién y participacion en la elaboracion de la
Morro propuesta técnica y de capacitacion.

! Los integrantes de la misién por parte de FIDA fueron: Jesus Quintana, Gerente de Programa para Ecuador; Carmen
Eugenia Morales, Coordinadora Técnica de la Misién y Especialista en SyE; Santiago Camino, Oficial de Enlace FIDA en
Ecuador; Janeth Gamboa, Especialista Fiduciaria, Equipo FIDA en Ecuador; Thomas Korczowski, Especialista en Desarrollo
Rural Territorial; Ney Barrionuevo, Especialista en Cadenas de Valor y Comercializacion; y Cecilia Cardenas, Especialista en
Género y Focalizacion.

2 EI PBVTR inici6 el 30 de mayo del 2012 con la firma del convenio de Préstamo FIDA I-849-EC y el Préstamo del Fondo
Fiduciario No. E-5-EC, con una fecha de terminacion prevista para el 30 de junio de 2018. En el 2012, el Programa se enfoc6
en adquirir los elementos habilitantes para la ejecucion. La ejecucién en campo se inicié a partir del 2013.
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Reserva Ecologica Militar El Oro, Fortalecimiento a la Cooperativa de Produccion Acuicola

Arenillas (REMA): Arenillas Agropecuaria Ecolégica Integral y Sostenible para el Buen Vivir
Proyecto: Ecoturismo, COODAESVIR con 315 socios.

Produccion de camarén y Acompafiamiento a la propuesta técnica al grupo de jovenes a la
produccién agricola formulacién de sus iniciativas productivas.

Hacienda Llipig Chimborazo, Acompafiamiento técnico y financiero para potenciar la Hacienda
Corporacion de Productores Guamote, Llipig, 43 has. de chocho, 15 has. de quinua y 2 has. de papa
agropecuarios y Palmira

comercializacion de Palmira-

COPACP

Proyecto: Produccién de granos

andinos para el desarrollo

sostenible de la Hacienda Llipig

Hacienda San Rafael Carchi, Acompafiamiento técnico y financiero para el manejo de la
Asociacion  de  Productores Bolivar, San hacienda y generacién de ingresos econdémicos para las familias y
Agropecuarios San Rafael Rafael el pago de la deuda con BNF.

Diversificacién de la produccién

con la implementacion de 30

hectéareas de frutales, en los

predios de la Asociacién de

Productores Agropecuarios San

Rafael

Predio Granja Campozano Manabi, Acompafiamiento técnico y financiero.

Asociacion Campesina 15 de Pajan, Establecimiento de unidades de produccién agropecuaria de ciclo
Diciembre Campozano corto y semi perenne para garantizar seguridad alimentaria de las
Fortalecer los procesos familias participantes y ventas de excedentes que permitan pagar el
productivos que desarrollan 17 crédito obtenido en el BNF.

familias en la Granja

Campozano entregada por el

Plan Tierras.

Predio Jesus Maria Los Rios, Impulsar la produccién asociativa y aprovechamiento de los
Asociacion Agropecuaria 30 de Palenque, recursos de suelo y agua en 73 has. Mejorar los ingresos, pagar el
marzo Palenque predio al BNF y Generar un patrimonio social

Mejoramiento de la produccion
agricola a través del
establecimiento de sistemas
agroforestales

CADENAS DE PRODUCCION

Asociacion de Cafiicultores de la
parroquia Facundo Vela.
Produccién de Ethanol para
biocombustible en las
estribaciones de los Andes-
Echendia.

Bolivar,
Guaranda,
Facundo Vela

Implementacién de sistemas agroecoldgicos en fincas de
productoras de cafia, mejoramiento de procesos de produccion,
industrializacion y comercializaciéon de alcohol para biocombustible.

Produccion de Bixina a partir del | Manabi, 24 de | Proveedores de la Empresa Alex de colorantes para alimentos.
achiote (colorante vegetal) como | Mayo, Sixto
insumo alimentario Duran Ballén
Incorporacién de pequefios Los Rios, Implementacién de sistemas agroforestales para la produccion de
productores campesino a la cacao fino de aroma para asegurar la soberania alimentaria y crear
produccion de Cacao Fino de Esmeraldas, fuentes de ingreso a las familias.
Aroma con la implementacion San Lorenzo, | 945 hectareas adoptan practicas agroecoldgicas en las parcelas,
de riego parcelario. Eloy Alfaro, 1.826 has con agroforesteria, en total 2.771
Telembi
Proyectos de produccién de trigo Bolivar, Conexién con empresa Molinos Champion S.A. para vender la
y procesamiento de harina Tungurahua produccion de harina de trigo.
Diversificacién agricola para la Imbabura, Frutales: aguacate , durazno, chirimoya, mango
produccion de frutales para la Pimampiro,
exportacion de productos Ibarra
derivados del aguacate
Impulso a la REAF capitulo Todo el pais En especial el trabajo se concentr6 en levantar las actividades de

Ecuador

celebracién del Afio Internacional de la Agricultura Familiar.
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Avances respecto al POA 2014

4. El 2014 corresponde al segundo afio de ejecucién efectiva del PBVTR®. En el POA 2014 se
planteé como objetivo principal “consolidar a las Entidades Ejecutoras (EE), mediante las actividades
de los componentes del Programa para contribuir con los objetivos 2 y 10 del Plan Nacional del Buen
Vivir (PNBV"). La Mision pudo observar que existe un alineamiento de las iniciativas del PBVTR hacia
el cambio en la matriz productiva, pues las actividades financiadas buscan mejorar la productividad
de la agricultura familiar mediante sistemas de produccion sostenibles para asi facilitar la inclusién
econdmica, sustituir importaciones y asegurar la soberania alimentaria. No obstante, la inversion en
la intensificacion agroecolégica y activos para el manejo pos-cosecha y transformaciéon deberia
realizarse de manera mas equilibrada con la formacion de capacidades y desarrollo del talento
humano en linea con el Buen Vivir para facilitar la apropiacion y autogestiéon de los actores con
derecho.

5. Las metas principales para el 2014 son: i) lograr un mayor posicionamiento de las
organizaciones sociales en la construccién, ejecucion y seguimiento participativo de proyectos con la
colaboracién de los prestadores de servicio local, ii) atender a 9.250 familias, mediante los proyectos
y iii) lograr que las UET alcancen una mayor coordinaciéon y articulaciéon con los Programas y
Entidades del MAGAP vy otras instituciones del Estado. Este ultimo punto es relevante dado que es
necesario incrementar el relacionamiento del Programa al interno del MAGAP y a nivel externo (con
socios gubernamentales, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), organizaciones de la
sociedad civil, academia y otros), para contribuir a la ejecucion, consolidacion y sostenibilidad de los
emprendimientos desarrollados. Para esto se requiere también aumentar la visibilidad del Programa,
tanto en el MAGAP como en los territorios.

6. La estrategia de ejecucién del POA contempla dos ejes: i) actuar bajo las lineas del Plan de
Accién acordado entre el MAGAP vy el FIDA en el 2013, especificamente sobre: i) concentrar la
inversion en rubros claves, ii) priorizar la intervenciones de mayor cobertura e impacto en el territorio,
que incluyan tecnificacion de la produccion, direccionando a procesos de transformacion, agregacion
de valor y acceso a mercados, y iii) orientar las inversiones en cadenas productivas y de valor
complementando con las inversiones en las empresas sociales, privilegiando a los jévenes rurales y;
ii) ejecutar las acciones en los tres componentes del Programa. Con respecto al primer eje se
observd que las lineas estan siendo aplicadas en las UET, aunque los recursos para concretar su
respectiva estrategia territorial se canalizan casi en su totalidad para la inversién en activos y una
parte minima en capacitacion, evaluacion participativa y gestion de conocimientos. Por otra parte, se
resalta el reconocimiento del Programa a ejecutar de forma complementaria los componentes, sin
embargo la dindmica actual de ejecucion promueve una mayor actividad en el Componente 2 Fondo
de Inversion Territorial (FIT), y menores acciones en los demas componentes. En resumen, aunque el
Programa reconoce la complementariedad de los componentes, la ejecucion financiera se concentra
casi en su totalidad en el Componente 2, por eso las inversiones en activos productivos se ven
comprometidas en su sostenibilidad.

7. Ejecucién financiera. Al 15 de octubre de 2014 la ejecucion financiera respeto al POA 2014,
presenta un avance de 45%, de los cuales el 39% corresponde al Préstamo 1-849-S, el 47% al
Préstamo E-5-EC y el 78% corresponde a la contraparte del MAGAP (Apéndice 5). El Programa tiene
programado realizar una ejecucion adicional para el ultimo trimestre de aproximadamente USD 4.0
millones, lo que implicaria alcanzar una ejecucién cercana al 75% para el 2014. El POA no incluye el
aporte de los actores con derecho ni de los GAD, que son financiadores del Programa.

8. Principales logros. Al 15 de octubre de 2014, el Programa ha logrado atender un total de
3100 familias que representan el 36 % de la meta del afio (9250 familias). La cobertura de actores
segun jefatura de hogar muestra una proporcion de 1922 familias con jefatura de hombres (62%) y
1178 familias con jefatura de mujeres (38%), que cumple con la meta establecida de 25% de
cobertura de familias con jefatura de mujeres. En el caso de los jévenes se han integrado 389 (237

3 EI PBVTR inici6 el 30 de mayo del 2012 con la firma del convenio de Préstamo FIDA 1-849-EC y el Préstamo del Fondo
Fiduciario No. E-5-EC, con una fecha de terminacion prevista para el 30 de junio de 2018. En el 2012, el Programa se enfoc6
en adquirir los elementos habilitantes para la ejecucion. La ejecucién en campo se inicié a partir del 2013.

“ PNBV 2013-2017 Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, cohesién, inclusion y equidad social y territorial, en la diversidad. Obj10.
Impulsar la transformacién de la matriz productiva
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hombres, 152 mujeres) a proyectos de fortalecimiento en la prestacion de servicios, asi como en
productivos. El Programa ha incluido en su cobertura a personas con discapacidades diferenciadas,
que suman 9 (6 mujeres y 3 hombres).

9. En cuanto a las inversiones se ha avanzado en la formalizaciéon de 36 convenios productivos,
de una meta del afio de 63 (57%). Se espera a diciembre tener en ejecucion 56 proyectos (89%). En
el POA 2014, se programo6 que 42 proyectos estén ejecutando su segundo desembolso, para cumplir
con las inversiones. En total se ha avanzado con 22 proyectos con segundo desembolso (52%), sin
embargo, el cumplimiento de esta meta podra ser mayor, al finalizar el afio.

10. Los mayores avances se tienen en el Componente 2 Fondo de Inversion Territorial (FIT), por la
priorizacién inicial hacia las inversiones productivas, segun la estrategia de operacion del Programa
que privilegia las inversiones. Estas se han orientado a rubros de agricultura familiar y agricultura
comercial como: riego de parcelas asociado a cultivos de ciclo corto, huertas agroforestales
asociadas al cultivo de cacao, huertos frutales (conversion productiva), huertos agroforestales, con
énfasis en el cultivo de café, arroz, trigo, produccion de leche y especies menores. También se
incluyen las inversiones en infraestructura para el acopio, transformacién y comercializacion. Sin
embargo, la sub ejecucion en los Componentes 1 y 3 puede afectar la sostenibilidad de las
inversiones. Este enfoque de priorizacion de inversiones productivas esta en contraposicién con la
estrategia del POA de ejecutar acciones conjuntas en los tres componentes, considerando que los
componentes son complementarios, especialmente el Componente 1 Fortalecimiento de
Capacidades, el cual es estratégico para desatar los procesos propuestos por el Programa, de las
organizaciones sociales, que son las ejecutoras de los emprendimientos.

11. La ejecucion fisica y financiera del POA se ha visto influenciada principalmente, por los
siguientes factores: i) Los equipos territoriales estdn mas consolidados (se cuenta con la experiencia
de ejecuciéon del 2013, tienen un mayor posicionamiento y articulacién con otros actores en los
territorios); ii) En la mayoria de las UET se dispone de dos vehiculos para las actividades de campo
(a excepcion de la UET de Bolivar que tiene solo uno), lo cual es un factor que limita las actividades
de seguimiento a los proyectos; iii) La baja asignaciéon y cambios en los techos presupuestarios, que
implica mucha tramitologia para la ampliacion del Plan Anual de Inversion (PAl); iv) La tramitologia
para la asignacion y ampliacion del presupuesto (PAlI 2014) por USD 6.000.000; v) el tiempo extenso
que tarda la reposicion de fondos del FIDA, vi) la dificultad de las EE para accesar y manejar las
compras en el Portal de Compras Publicas; asi como en el cumplimiento de los aportes en tiempo y
cantidad, que atrasa los segundos desembolsos de los proyectos (especialmente en los proyectos de
infraestructura) y vii) los aportes de los GAD, que aunque estan participando en todos los proyectos,
en algunos casos, no se hacen efectivos en el tiempo requerido.

12. Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de gestion territorial. Se estim6 un
presupuesto de USD 2.386.546, para el disefio e implementacién de planes y proyectos para el
Fortalecimiento organizativo, de servicios de apoyo administrativo a la produccion y Gestion de
servicios de apoyo a la Produccidon. La ejecucién presupuestaria al 15 de octubre de 2014 es de un
7%. En este Componente estan incluidos proyectos emblematicos como es el caso de la Cooperativa
de propietarios y trabajadores de la Clementina (Los Rios) y el proyecto de la Hacienda AYALAN,
donde el Programa ha aportado en la negociacion politica, organizacion de los grupos, financiamiento
productivo, asi como en la coordinacion y gestién de los procesos emprendidos. Destaca la
capacitaciéon a organizaciones de prestadores de servicios locales integradas por jovenes, para
responder a la demanda de las organizaciones emprendedoras (e.g. La Clementina, Asoc.
Profesionales en Desarrollo Rural (Abras de Mantequilla) y Microempresa de poda y control
fitosanitario en San Jacinto de Mocora Granda).

13. La Mision ha sefialado que la menor atencion en el desarrollo de capacidades puede repercutir
en la ejecucién y sostenibilidad de las inversiones en activos (infraestructura de apoyo a la
produccion). La UGP debe atender con urgencia este tema. Un avance ha sido el nombramiento de
la persona que estaria coordinando el Componente a partir de noviembre de 2014, siendo una tarea
inicial retomar los avances generados, revisar los lineamientos estratégicos y operativos del
Componente, incluyendo la definicion de metodologias de aprendizaje participativo, en funcion de las
condiciones particulares de las organizaciones y los territorios
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14. Componente 2. Fondo de Inversion Territorial. Se estim6 un presupuesto de USD 9.390.722
para el ano 2014, siendo la ejecuciéon al 15 de octubre de 2014 del 51%. En ese Componente se
evidencian logros importantes como son: la orientacion de las inversiones productivas hacia sistemas
agroecoldgicos (p.€j., huertas de cacao combinadas con frutales); el establecimiento de sistemas de
captacion de agua y riego parcelario (albarradas, reservorios y riego por micro aspersion); la dotacion
de infraestructura productiva para la generacion de valor agregado local (centros de acopio, piladoras
de arroz, silos para maiz, plantas de procesamiento de bixia); la articulacion de alianzas
interinstitucionales al interno del MAGAP (Programas Hombro a Hombro, Plan Tierras, Direccion de
Riego, Programa de Frutales), con los GAD para el cofinanciamiento y la incidencia politica, y con el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) e Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria (IEPS) para el otorgamiento del Crédito de Desarrollo Humano (CDH). Un resultado
importante que se ha venido gestando por iniciativa de las UET es la facilitaciéon a los actores con
derecho de las EE a los servicios financieros de cooperativas, el Banco Nacional de Fomento y otros
mecanismos como es la conversién del Bono de Desarrollo Humano (BDH) al Crédito de Desarrollo
Humano (CDH) para cubrir los aportes locales. Entre otros casos exitosos, pueden citarse los
siguientes: Caja de Ahorro y Crédito (CAC) Jardin Azuayo con créditos a productores de fresas; el
caso del CAC Sefior de Giréon que brinda capacitacion a 2 asociaciones y ha abierto una linea de
crédito; en la UET-Chimborazo, el caso de la Corporacién de Productores Agropecuarios y
Comercializacion de Palmira (COPACP) (Hacienda Llipig -Plan Tierras) con un préstamo del Banco
Nacional de Fomento (BNF);0 el de los socios que contrataron créditos en la COAC-Lucha
Campesina y en el BNF de Cumanda.

15. Con respecto a lo mencionado mas arriba, se recomienda fortalecer las capacidades de
gestién de riesgos financieros asumidos por las familias que aportan recursos propios; asi como
concretar alianzas, desde la UGP a través de convenio marco con instituciones financieras y el
sector.

16. Para apoyar la ejecucion de los proyectos de las EE es necesario se fortalezca el talento
humano de las UET en temas de cadenas de valor, analisis de mercado y formulacién de planes de
negocios. Por otra parte, dado que este componente concentra las inversiones productivas es
necesario dotar de recursos logisticos adecuados para movilizacién, especialmente para las
actividades de acompafnamiento y seguimiento. Se deben revisar las condiciones de contrataciéon de
prestadores de servicios (el registro del costo en el rubro de gastos operativos limita ofrecer mejores
salarios y cubrir gastos de viaticos y/o subsistencias) y establecer un plan para su fortalecimiento. Por
ultimo, el Programa requiere de manera urgente mejorar el seguimiento y acompafamiento a la
ejecucion de proyectos de EE para el logro de resultados y objetivos en los tiempos previstos.

17. Componente Seguimiento y Evaluaciéon Participativo (SEP). Se ha alcanzado una
ejecucion al 15 de octubre de 2014 del 8%. El principal logro de este Componente es el
establecimiento del Sistema de Informaciéon Gerencial (SIG). Es importante que el SIG se mejore con
la inclusion de otros indicadores en linea con el marco légico y otros aspectos especificos que le den
mas identidad al Programa, se verifique la confiabilidad de la informacién y procure la generacion de
datos en la forma y tiempo requeridos y se avance en la evaluacion. Otro resultado es la
conformacion de los comités de veeduria en los proyectos de las EE. Desde el Componente del SEP
se deben dar los instrumentos y promover acciones para fortalecer las capacidades de estos comités
para el cumplimiento de sus funciones. También se debe promover la sistematizacién de experiencias
innovadoras e importantes para facilitar el aprendizaje de los actores con derecho, actividad que aun
no ha iniciado en el Programa.

18. Se esta elaborando los términos de referencia para el disefio de la estrategia, metodologias y
herramientas de capacitacion a las EE en el disefio y aplicacién de sistemas de seguimiento y
evaluacion participativo, que se espera sea contratada para fines de este afio y se implemente a
partir del 2015, que podran incluir ajustes al SIG para su alineamiento al SEP.

19. Es necesario que se mejore la calidad de los informes de seguimiento y de los POA y se
promueva su uso, lo cual repercutiria positivamente en la toma de decisiones oportunas y en el
manejo y administracién del Programa. Es necesario que los informes incluyan un analisis sobre
otros indicadores clave como son familias incorporadas, superficie plantada, superficie con riego,
alianzas establecidas, apalancamiento de recursos, acceso a servicios financieros, entre otros.
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20. Las principales medidas se relacionan con las actividades que el Programa tiene que ejecutar
para invertir los recursos disponibles:

Medida convenida Responsable Fecha convenida
1. Realizar el seguimiento continuo a los proyectos en UGP/UET Oct-Dic 2014
ejecucion y el cierre de los proyectos que terminen

este afio

2. Seguimiento detallado de la ejecucion financiera en VMDR, UGP FIDA Oct.- Dic. 2014

el periodo restante del 2014

C. Productos y efectos directos
Enfoque de equidad de género e inclusion social

21. De las visitas realizadas se pudo observar que existen procesos iniciados que requieren ser
profundizados. Las iniciativas promovidas por el Programa se ven limitadas por un lado, por la
presencia de patrones culturales discriminatorios y excluyentes que tradicionalmente®, han
prevalecido en las relaciones familiares y en las practicas organizativas, incluido en las EE atendidas;
y por el otro lado, por la falta a nivel del PBVTR de suficientes y adecuadas metodologias,
herramientas y procesos para identificar grupos en situacion de vulnerabilidad y para cerrar brechas
de desigualdad. No se observa un enfoque diferenciado que deberia: i) usar un lenguaje incluyente
en los documentos principales del Programa, sean estos presentaciones de avance, estrategias o
intervenciones, manuales operativos, formatos para informes, entre otros; ii) aplicarse en los
proyectos a nivel de la UGP/UET, con las prestadoras de servicios y los actores con derechos. Las
intervenciones con los actores con derechos, carecen de: i) un analisis diferenciado de las relaciones
de poder entre hombres y mujeres al interior de la familia y sus efectos para el acceso econémico
tanto en la organizaciéon como en el hogar; ii) la promocién del liderazgo participativo y activo de las
mujeres y las personas jovenes; iii) un andlisis de los roles reproductivos de mujeres y hombres y de
sus efectos para su participacion en actividades relacionadas con el proyecto o con el acceso
equitativo a los beneficios del Programa; y iv) en los intereses y prioridades de la juventud.

22. A manera de ejemplo, en Abras de Mantequilla se conocié el trabajo del equipo técnico para
integrar a las mujeres en los procesos de produccién, micro-riego y conservacion de albarradas a
través de la implementacion de sistemas agroforestales, sin embargo no cuentan con las
herramientas especificas para promover su participacion. Lo mismo sucede en el abordaje con las
personas jovenes, como es el caso en el mismo territorio, donde se ha conformado una asociacién de
prestadores de servicios con jovenes egresados de agronomia, comercio, ambiental o acuicola (5
mujeres y 7 hombres), organizados para capacitar en la elaboracién de proyectos, propuestas
técnicas y modelos de gestion y en el territorio de la Unidad Territorial del Sur de Manabi, en Mocora
Grande, donde 7 jovenes (3 mujeres y 4 hombres) estan siendo capacitados para la poda y el manejo
del arbol de achiote, pero se requiere de instrumentos para que la UET y los prestadores de servicios
realicen el abordaje con estos grupos.

23. Con base en lo anterior, se sugiere:

. Enfoque de equidad de género e inclusién social. Proponer: i) la creacién de mecanismos
e incentivos que promuevan con especial atencion a las mujeres y jovenes del area rural, en el
acceso a activos, medios de produccién y generacién de capacidades; ii) la estandarizaciéon de
metodologias, herramientas y procesos de identificacion de grupos en situacién de vulnerabilidad; iii)
una estrategia orientada a cerrar brechas de desigualdad, con énfasis en la garantia de derechos, la
equidad de género, intercultural e intergeneracional; iv) la implementacion de procesos de

® Lineamientos con el Plan Nacional Buen Vivir 2013 — 2017. Considerando, entre otros indicadores, que al 2010 la tasa de
analfabetismo en personas mayores de 14 afios en el area rural es del 12,9% a diferencia del 3,7% de las zonas rurales, los
afos de escolaridad segun INEC son de 7,2 afios para personas rurales mayores de 24 afios (10,9 afios para personas
urbanas), que el 47% de mujeres y 42% de hombres ecuatorianos se sienten discriminados y el 20,9% de jévenes viven en la
pobreza, el PNBV concluye que la reduccion de las brechas étnicas urbano-rurales y de género desprendidas de relaciones de
discriminacion, exclusién y racismo, pasa por la erradicacién de toda forma de violencia y discriminacion y por el cambio de
patrones socioculturales generadores de solidaridad y de relaciones de alteridad que reconozcan y valoren la diversidad.
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capacitacién, de talento y demas instrumentos que promuevan habilidades productivas vy
capacidades para el trabajo, reconociendo la pertinencia cultural y el enfoque de género e
intergeneracional, v) la generacion de mecanismos que fomenten y faciliten el acceso a la tenencia y
regulacion de la propiedad sobre activos como tierras, aguas para riego y bienes, en especial a
mujeres y jévenes, para garantizar la autonomia y la independencia econdmica.

. Prestadora de Servicios. Con la finalidad de ejecutar el enfoque diferenciado, es primordial
disponer de servicios con la experticia para: i) disefiar e implementar la estrategia diferenciada para
grupos vulnerables a nivel de UGP y UET; ii) sensibilizar y capacitar a los equipos sobre el enfoque
de equidad de género y generacional; iii) proponer y capacitar a la UGP y UET (tomando en cuenta
las diferencias territoriales) en el uso de metodologias, herramientas y procesos de identificacion
encaminados al acceso equitativo de hombres y mujeres a los beneficios del Programa; iv) plantear
estrategias diferenciadas de intervencién para que mujeres y jovenes participen activamente en
reuniones, salidas de campo, y para fortalecer sus capacidades para la produccion agroecoldgica, el
manejo tecnificado de riego, practicas de asociatividad, gestién/administracion y comercializacion de
sus productos.

. Capacitacion. En seguimiento a las metas propuestas en el POA 2014 se observa que el tema
de género no esta incluido. En este sentido, para el Componente |, se sugiere implementar un
proceso sistematico de capacitacion de los actores con derechos en: fortalecimiento de capacidades
locales para la produccidon agroecoldgica, manejo tecnificado de riego, asociatividad,
gestidon/administracion y comercializacién con un enfoque de equidad de género y juventud. Las
rutas de aprendizaje e intercambios y otras actividades de capacitacién para el equipo técnico de
las UET y de la UGP deben incluir experiencias y herramientas que contribuyan a fomentar el acceso
de las mujeres, jovenes y otros grupos a los conocimientos tecnolégicos, a la promocion de
liderazgos y a una ciudadania participativa y critica. Asimismo, el fortalecimiento de capacidades
técnicas a los prestadores de servicios locales, ademas de sistematizarlo y compartirlo entre UET,
deberia incluir en la malla curricular el analisis de cadenas de valor, mercado y elaboracion de planes
de negocios con enfoque de equidad en género y juventud.

. El Manual de Operaciones determina que... “el aporte del FIT, sera de hasta USD 2000 por
familia participante y excepcionalmente hasta USD 2800 para grupos de atencion prioritaria como por
ejemplo, familias dependientes Unicamente del aporte femenino, ancianos, grupos de jovenes y/o
grupos de discapacitados; comunidades con vias de acceso dificiles o temporales; comunidades sin
acceso de agua para consumo humano....” Esta consideracion, no se evidencia en la estrategia de
abordaje en algunas de las UET visitadas (e.g. UETMAN, UETSMAG). El no reconocimiento de este
incentivo puede limitar la participacion de algunos de estos grupos o generar un gasto y hasta un
endeudamiento, provocando mayor deterioro de sus condiciones de vida.

. Es necesario que el Programa defina resultados en cuanto a género e inclusion social, con sus
respectivos indicadores cuantitativos y cualitativos para la medicion de los logros obtenidos a
favor de promover los derechos, la igualdad y equidad de los diferentes grupos participantes.

. El Proyecto de Desarrollo del Corredor Central ejecutado por el IEPS y apoyado por FIDA,
muestra experiencias y lecciones aprendidas en cuanto al enfoque de género, cultura y juventud, al
respecto convendria provocar conversatorios entre la UGP y la UC del PDCC, para discutir el
abordaje, que se iniciara con el disefio de una estrategia de género y la sensibilizacién de equipos
técnicos, para luego provocar procesos de induccién en la poblacién meta que generaron demandas
con estos enfoques. Pero aun mas importante seria realizar visitas a los emprendimientos del PDCC
por parte de los actores con derecho que estan participando en el PBVTR.

Optimizacién, conservacion de los recursos hidricos y adaptacion de tecnologias de riego

24. Las UET del PBVTR tienen como tema transversal y con sus especificidades el tema de la
economia del agua para riego en zonas de dificil acceso a este recurso, como la variable
dependiente en el desarrollo agricola, que garantice una actividad permanente y que no Uunicamente,
sea funcion de las aguas de la temporada invernal. En este contexto el Programa esta incidiendo en
varios territorios para potenciar sistemas alternativos de riego adaptados a las disponibilidades de los
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recursos hidricos superficiales y subterraneos, mediante el equipamiento y el desarrollo de las
actividades agricolas.

25. Se requiere asistencia técnica tanto para el mantenimiento de los sistemas cuanto para el
desarrollo de los cultivos. En los proyectos de riego para su operaciéon se necesita organizar o
fortalecer la Junta de Regantes, y desarrollar un pliego tarifario que permita sostener el servicio del
sistema de riego. En los micro sistemas unifamiliares de riego sera importante la asistencia o
capacitacion a sus operadores para que la inversiones en infraestructura y equipamiento tengan el
mantenimiento y funcionamiento adecuados.

26. A continuacion se presentan tres casos como representativos en tres diferentes territorios,
donde si bien el eje central es el acceso al agua para riego (infraestructura y equipamiento), los
temas organizativos, productivos, financieros y comerciales deben considerarse como los factores
que deben sostener estos procesos iniciados por el Programa, segun se muestra en algunas
constataciones que dan cuenta de estas afirmaciones a continuacion.

27. UET Santa Elena. Santa Elena es un cantén cuyo territorio es identificado por tres elementos,
la presencia de una organizacion social tradicional representativa la comuna; las caracteristicas
climaticas propias de los bosques secos tropicales con déficits de humedad en el verano vy lluvias
intensas en invierno; vy, la explotacion del bosque secundario para la produccion de carbon. En este
contexto la UET apoya a la Asociacion de Trabajadores Agricolas auténomos “Don Juve” que
ejecuta el proyecto Mejoramiento de la produccién de 70 predios familiares (media hectarea por
familia) de cuatro comunas de la parroquia Colonche, mediante la implementacién de riego parcelario
y la diversificacién de cultivos de ciclo corto. La Asociacion agrupa a familias de las comunidades de
Salanguillo, Manantial de Guangala, Cerezal Bellavista y Las Balsas.

28. EI PBVTR ha cofinanciado la diversificacion productiva mediante el cultivo de fréjol y sandia y
los sistemas de riego parcelario para lo cual se ha contado con la colaboracién del Consejo Provincial
de Santa Elena. Las familias han cofinanciado con aportes en especie, mano de obra y dinero en
efectivo. El proyecto se halla en plena ejecucion, tanto de la actividad productiva como con los
sistemas de riego familiares.

29. Las familias perciben algunos efectos positivos generados por el proyecto, por ejemplo los
jefes de hogar estan viendo en la agricultura bajo riego una fuente permanente de ocupacion vy, por lo
tanto, no continuar con la migracién temporal a otras regiones que brindan mejores oportunidades de
empleo, tanto es asi que varias familias optaron por ampliar el area de riego. También se esperaria
que con esta alternativa se reduzca la produccién de carbén vegetal que deteriora el bosque seco
tropical.

30. La organizacion ejecutora es prestigiada en la zona y lidera el proceso apoyado con el
Programa, sin embargo dado los diferentes frentes que aborda el proyecto en la etapa de
implementacion, se relegan temas estratégicos como la asistencia técnica para los cultivos bajo
riego, que incluya el calculo de los costos incurridos, asi como el mantenimiento de los sistemas de
riego, la reposicion de los equipos y la comercializacién, requieren ser asumidos por la Asociacion
Don Juve con el apoyo de la UET Santa Elena.

31. Con base en lo anterior, se sugiere:

. Desarrollo territorial 'y comunas. Considerando el contexto de comunidades vy
organizaciones campesinas, convendria que la UET de Santa Elena enfocara su estrategia a
identificar los requerimientos de fortalecimiento que tienen las comunas que son las instancias mas
tradicionales del territorio, con la finalidad de adaptar el desarrollo a sus propias condiciones
territoriales y organizacionales. En este sentido el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la
Provincia y del Cantén son referentes para emprender en este fortalecimiento. En esta misma linea la
UET debe hacer un reconocimiento en terreno del funcionamiento de las albarradas, que son los
medios a través de las cuales las comunidades acceden al agua especialmente en el verano, esto a
efectos de promover sea su rehabilitacion, construccion y funcionamiento.
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. Fortalecimiento organizativo . El rol de la Asociacién Don Juve conviene ser sistematizada
como la instancia que promueve la gestion para que las familias de diversas comunidades accedan
los servicios publicos de apoyo productivo y comercial, etc, Se requiere por tanto profundizar con la
propia organizacion su desempefio y los temas que ella necesita para su fortalecimiento.

. Tecnificacion del riego. La operacion de los sistemas de riego familiares aparentemente no
son complicados sin embargo se requiere afinarlos técnicamente, en aspectos tales como:
calibracion y mantenimiento del equipo, la medicion de humedad para ser compensada, el manejo de
suelos salinos, son destrezas que aun estan pendientes de desarrollar. La organizacion y la UET
deben acordar una estrategia para concretar estos servicios sea como asistencia técnica o como
capacitacion a los productores o formacion de técnicos-promotores locales

. Costos de produccion y rentabilidad. La utilizacién de bombas, tuberia y otros equipos para
el riego por goteo, asi como el uso intensivo de mano de obra en cultivos horticolas, deben ser
motivo para que los productores documenten los costos y definan los precios de venta de su
produccion y conozcan la rentabilidad, en este sentido la cultura de hacer cuentas debe ser un tema
prioritario de capacitacion y asistencia por parte de la EE con el apoyo de la UET.

. Plan de negocios. Para la comercializacion de fréjol se han vinculado con la empresa
Facundo, y para la sandia venden a través de comerciantes locales. Aln no tienen experiencia en la
comercializacion asociativa que es un reto para la organizacion Don Juve y para la UET Santa Elena,
de ahi la necesidad de concretar un plan de negocios en el que participen las familias y los posibles
compradores.

. Seguimiento y evaluacion La informacién que estd generando el proyecto requiere
urgentemente de su seguimiento y evaluacién participativo. La UET y la Asociacion deben acordar
un plan para ir valorando participativamente los indicadores definidos en el Proyecto

. Acceso a servicios financieros . La Organizacion Don Juve con el apoyo de la UET deben
facilitar informacién a las familias sobre los productos y servicios financieros locales, que puedan
apoyar en los siguientes ciclos productivos, tomando en cuenta que son productores horticolas (ciclo
corto) y que requieren capital de trabajo con mayor frecuencia.

32. UET Abras de Mantequilla. EI Programa en este territorio apoya la Asociacion de
Participacion Social Mujeres en Accion (que apadrina ademas a 4 organizaciones campesinas, en
total 97 familias), mediante el cofinanciamiento del Proyecto Rehabilitacién y conservacién de
albarradas a través de la implementacién de sistemas agroforestales en el area de Influencia de la
Microcuenca del Estero Las Saibas, en el Cantén Mocache, provincia de Los Rios. El proyecto se
inscribe en el POT correspondiente a la mancomunidad de Abras de Mantequilla, integrado por 8
cantones, en la que se incluye a Mocache. El territorio mancomunado corresponde al area de
influencia del humedal Abras de Mantequilla, que es un sitio Ramsar, en el que se recogen las aguas
invernales que afloran en una red de albarradas que son aprovechadas por las familias campesinas
en el verano.

33. En este contexto el proyecto apoya al desarrollo de una agricultura permanente bajo un
enfoque agroforestal, en zonas que no son cubiertas por sistemas de riego convencionales, mediante
la puesta en operacion de microsistemas de riego, basados en los afloramientos de agua y en la
utilizacion de bombas.

34. Los sistemas optan por varias fuentes de agua, pozos profundos y albarradas; y, la conduccién
mediante bombas y tuberia, hasta llegar a la parcela en donde se han implementado el riego por
aspersion. La sostenibilidad de los servicios, es responsabilidad de las organizaciones, pero en ultima
instancia de los usuarios, que deben asumir el mantenimiento de los equipos vy, la conservacién de
las fuentes mediante la reforestacion y desazolve de las albarradas. La infraestructura de riego se
halla instalada y operando, se implementan los sistemas agroforestales (1 ha por familia) constituidos
por una combinacién de varios cultivos de frutales y de ciclo corto, entorno al cultivo principal que es
el cacao fino de aroma cuya produccién entraria a partir del tercer afio. De manera que la generacién
de ingresos incrementales mas cercanos se provendria de los renglones de ciclo corto y de frutales.
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35. Con base en lo anterior, se sugiere:

. Sistemas agroforestales y riego. La diversidad de los cultivos requiere manejos
diferenciados segun los rubros pero considerando sus interrelaciones, de ahi que se requiere contar
con una asistencia y capacitacion especializada, lo mismo que para el manejo de riego por aspersion
se necesita del conocimiento de cuando, cuanto y cémo regar, técnicas que deben ser transferidas a
los productores y productoras para que aprecien las bondades de una agricultura bajo riego, por
tanto convendria que la EE y la UET definan e implementen un plan de capacitacion que aborden
estos temas para formar técnico-promotores locales que dominen y difundan estas practicas.

. Diversidad de productos y mercados . Es conocido que los sistemas productivos campesinos
responden a una légica de auto consumo y ventas de excedentes de manera individual. En el caso
del proyecto se necesita disponer de una estrategia de siembras y cosechas para frutales y
productos de ciclo corto, que se articule con el mercado, considerando que en el futuro se obtendrian
volimenes importantes de frutas, maiz, arroz y otros. La EE ejecutora conjuntamente con la UET
deben abordar los temas para concretarlos en un plan de negocios que se adelanten a las futuras
cosechas que aun no tienen un mercado identificado.

. El cacao. La EE tiene experiencia importante en el cultivo certificado del cacao y en
comercializacién con empresas agroindustriales y exportadoras, sobre todo en ventas de manera
asociativa. De manera que la EE tiene dominio en estos procesos, que deberia establecerse
paulatinamente, en tanto se inicie la produccién, comenzando con la conversidn hacia una agricultura
organica que les permita certificar el cacao de aroma con esta cualidad. En todo caso para este
cultivo sera necesario definir como van abordar los temas de cosecha y post cosecha para insertarse
en la cadena del cacao.

. Costos de los sistemas agroforestales.  La diversidad de productos implica registrar gastos e
inversiones generales y especificas, que permitan determinar los costos de produccion y los precios
finales de los productos a nivel de parcela. Este es un tema ausente o ligeramente considerado por
los productores y productoras, pero que deberia ser abordado por la UET y la EE desde la
perspectiva del seguimiento y evaluacion y la asistencia técnica.

36. UET Sur de Loja. En la parroquia de Fundochamba, cantén Quilanga, provincia de Loja6 con
el apoyo de la UET-SL se ha iniciado el proyecto "Diversificacion productiva de las huertas
agroforestales mediante la implementacion de sistemas de riego presurizado”, ejecutado por la
Asociacion Artesanal de Productores de Café de Altura de Fundochamba, y la participacion de la
Cooperativa Cafetalera de produccion y mercadeo “El Esfuerzo”, la Pre-Asociacién de Trabajadores
Auténomos Libertad, las Asociaciones femeninas Santa Marianita de Jesus y Virgen de Fatima y un
grupo de jévenes rurales.

37. Se trata de construir un sistema de riego presurizado para 116 familias, para el
aprovechamiento de las aguas invernales que se vierten en una micro cuenca y la conduccién y
almacenamiento del agua en 10 reservorios a partir de los cuales se realice la distribucién parcelaria
para implementar el riego a presion. Esta modalidad y la disponibilidad del riego en épocas de estiaje
facilitaran a las familias para que reactiven sus huertas, diversifiquen sus cultivos teniendo como
renglén principal al café que es parte de la cultura y especializacion de la zona. Dada la complejidad
del sistema para su operacion se requiere organizar la Junta de Regantes, y desarrollar un pliego
tarifario que permita sostener el servicio del sistema de riego. Por las magnitudes de las inversiones
el proyecto contempla financiamientos adicionales de los GAD provincial y parroquiales.

38. Con base en lo anterior, se sugiere:
. Visibilizar el sistema de riego . Se necesita una mejor comprension del proyecto por parte de

los potenciales usuarios dada la complejidad de la propuesta, mediante una maqueta que muestre
especialmente los diversos elementos del sistema a construirse, su articulaciéon y funcionamiento, de

® En la provincia de Loja, las lluvias no tienen una distribucién normal, sino tan solo durante dos o tres meses en la época
invernal, dada su intensidad se requiere aprovechar los recursos hidricos superficiales. Los sistemas fluviales recogen agua de
pequefias cuencas, dad

10
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esta manera las familias tendran claridad del proyecto pero sobre todo a la UET-SL y a la EE se les
facilitara realizar el seguimiento a la implementacion del proyecto, en términos fisicos y financieros,
hasta finalizar con las pruebas de funcionamiento.

. Sostenibilidad del sistema de riego.  Para sostener el sistema es fundamental contar con una
organizacion de regantes solida, reconocida juridicamente que aplique sus reglamentos y tarifas de
riego para financiar la operaciéon de los sistemas. Se requiere por tanto disefiar y aplicar un programa
de apoyo desde la UET en acuerdo con la EE, para iniciar organizacion y funcionamiento de la Junta
de Regantes, que incluya servicios de asistencia técnica y capacitacion para la tecnificacion del riego.

. Manejo de los sistemas agroforestales . La factibilidad del proyecto se sustenta en la
produccion de los sistemas agroforestales en la que se incluye el café como el rubro que genera los
mayores ingresos, y otros cultivos horticolas y frutales. Para el manejo agrondémico la EE debe
implementar la asistencia técnica y la capacitacion, para iniciar el proceso de transicién hacia una
agricultura organica certificable especialmente para el café.

. Plan de negocios . La zona tiene experiencia en la produccion y beneficiado y
comercializacién de café, asi como en maiz y mani, pero no en la produccién de frutas y hortalizas
para el mercado. En este contexto es indispensable que la EE defina un plan de negocios especifico
para el café considerando las organizaciones locales y de la provincia que tienen experiencia y que
pueden ser sus aliadas en los temas de beneficiado y comercializacién. Para los otros productos la
EE debera disefiar una estrategia que facilite informacién a los productores y sus asociaciones para
ubicar mercados locales y provinciales, modalidades de ventas, y/o considerando acuerdos con los
intermediarios locales.

Cadenas de valor y comercializaciéon

39. En sentido general es evidente una estrategia de implementacion del Programa, orientada a
ejes de fomento de sistemas agro-productivos, bajos técnicas de agroecologia, fortalecimiento de la
asociatividad, generacién de valor agregado local y desarrollo de capacidades en los productores y
prestadores de servicios en los territorios. No obstante, como se ha mencionado el desarrollo de los
diferentes ejes de la estrategia varia segun UET, aunque en general, hay un mayor énfasis al fomento
productivo.

40. En el caso de la UET de Abras de Mantequilla y Estribaciones de Bolivar es plausible el trabajo
asociativo y de fortalecimiento de capacidades técnicas a los prestadores de servicio locales, como
parte de la estrategia de desarrollo rural, sin que esa experiencia se haya sistematizado y
generalizado entre las otras UET. Por su parte, en la UET del Sur de Manabi y Pedro Carbo es
relevante la alta articulacion de las iniciativas productivas con apoyos de los gobiernos sub-
nacionales, tanto a nivel parroquial como cantonal y provincial, sin que tampoco esta experiencia
positiva de relacionamiento territorial sea necesariamente compartida como lineamiento general del
proyecto en otras UET.

41. La articulacion de las iniciativas del PBVTR con otros proyectos o planes del MAGAP se
concentra en la colaboracién con la Estrategia de Reactivacion del Café y Cacao en las UET
visitadas, siendo evidente una tension con el Plan Semillas y con el propio programa del café y cacao
por una percepcion de fomento al monocultivo, uso de paquetes de alta quimizacién y dependencia
de empresas proveedoras de insumos, asi como por enfoques distintos respecto a la asociatividad.

42. Cadenas de valor. Si bien el Programa tiene una orientacion hacia la busqueda de
encadenamientos productivos, el enfoque de cadena de las iniciativas, al momento se circunscribe a
la generacién de valor agregado por parte de las mismas asociaciones de productores mas que a
alianzas con actores en los otros eslabones de la cadena; es decir se trata de iniciativas de
integracion vertical en donde los productores, asumen roles de comercializadores y procesadores de
la materia prima. Para ejemplificar, en Los Rios se va a apoyar a una asociacion para pasar a la fase
de fermentacion, secado, elaboracion de pasta de cacao y exportacion directa, mientras que en
Manabi se ha financiado una piladora de arroz para el procesamiento del grano y la comercializacion
del arroz ya pilado. Ese tipo de encadenamiento productivo, denominado “cadena corta”, tiene la
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intenciéon de generar valor agregado a nivel local y con ello capturar una proporcién mayor de
ingresos para los pequefios productores y el territorio local.

43. Existen planes para que esas cadenas locales dispongan de prestadores de servicios
indirectos en el territorio (comercializacion, mecanizacién agricola, riego, entre otros), que estarian a
cargo de jévenes rurales principalmente, como parte del fomento al desarrollo rural; pero al momento
solo son planes sin iniciativas sobre terreno.

44,  Aunque no se han explorado o intentado desarrollar alianzas con empresas agroindustriales o
agroexportadoras, segun sea el cultivo, como otra opcién dentro del enfoque de cadena de valor,
salvo el caso de la bixia (derivado del achiote) en Manabi, existe la apertura de los responsables de
la UET para hacerlo en el futuro.

45.  En sentido general, no se ha utilizado como tal la herramienta metodoldgica del analisis de
cadena, que permite visualizar desde un principio las debilidades criticas y las oportunidades
promisorias, para evaluar si las asociaciones de productores pueden asumir roles aguas abajo en la
cadena o las posibilidades de establecer alianzas estratégicas con actores ya establecidos en los
otros eslabones, bajo una légica ganar-ganar, sino que a priori se ha priorizado el concepto de
“cadena corta”.

46. Por los bajos rendimientos agricolas y productividad del trabajo del ser humano, que
caracterizan a las producciones de la agricultura familiar en las zonas de intervencion del Programa,
se nota que aun se debe apoyar mas a la introducciéon de tecnologias y buenas practicas en la
produccion primaria para alcanzar un volumen de produccién y calidad que haga viable el paso al
procesamiento industrial. Existe una falencia en términos de abastecimiento de la materia prima
suficiente para que las plantas operen con un nivel adecuado de utilizacion de la capacidad instalada,
pero la mayor debilidad es la falta de analisis, exploracién y concrecion de oportunidades de alianzas
con actores en los otros eslabones de la cadena, que otorgarian mayor viabilidad de los negocios,
generacion de ingresos y desarrollo de capacidades a los productores.

47. Comercializaciéon. En las UET visitadas, se viene priorizando en los proyectos de las EE el
incremento de la productividad y de la produccién para después entrar en la fase de comercializacion,
en especial en los cultivos perennes en los que como en cacao, las nuevas plantaciones apoyadas
empezaran a dar frutos comerciales en 2-3 afios; la praxis indica que incrementos en productividad y
volumenes de producciéon sin haber resueltos los problemas de comercializacion, suelen ser
contraproducentes a los intereses de los agricultores familiares, tienden a presionar a la baja los
precios y los ponen en situacién mas vulnerable a la pobreza.

48. Por otra parte, existen cultivos de ciclo corto en la zona, con una o dos cosechas anuales, que
requieren prontas acciones de comercializacion para colocar los productos en los mercados bajo
relaciones comerciales mas equitativas o en su defecto, en el marco de alianzas que trasciendan la
relacion meramente mercantil.

49. Aunque en los formatos para la elaboracidon de los proyectos productivos se contempla el
analisis del mercado e incluso la elaboracion de planes de negocio, en la practica se lo ha hecho de
manera formal o superficial o se lo ha pospuesto para cuando sea mas cercana la cosecha en el caso
de los cultivos perennes. Tal dilacidon pone en riesgo la viabilidad y sostenibilidad de las iniciativas; si
no se cuenta con andlisis relevantes de la oferta y demanda, de las caracteristicas y potencialidades
de los productos, de la estacionalidad de la produccién, sus volumenes y calidad, asi como del
consumo, incluyendo a competidores y sustitutos, la evolucién de los costos y de los precios, es
riesgoso tomar iniciativas de establecimiento de centros de procesamiento.

50. Por otra parte, una vez realizados esos analisis del mercado, se debiera contar con planes de
negocio, que previeran las acciones necesarias para la provision anticipada de la materia prima y la
colocacién por canales de los productos procesados con definicion de una estrategia de costos o de
diferenciacion por calidad, y la selecciéon de canales y contacto con potenciales compradores, todo
ello antes de la operacion; en la practica, al menos en el caso de la piladora se lo esta realizando de
manera improvisada, lo cual eleva el riesgo.
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51. A la falta de asistencia técnica de campo para el manejo agronémico que el programa suple
parcialmente con técnicos transferencistas, se agrega la falta de especialistas en la fase de
comercializaciéon o de instructores con esa especialidad para capacitar a los prestadores de servicios
locales, para que estos Ultimos puedan posteriormente trasmitir esos conocimientos hacia los
pequefios productores.

52. Caso Piladora de Arroz de la Asociaciéon “Las Piedras” de Manabi-Cantén Pajan. Para
ilustrar lo que esta ocurriendo con el enfoque de cadena y con la comercializacion se toma como
ejemplo el Proyecto de la Piladora de Arroz de la Asociacion Las Piedras del cantén Pajan en el Sur
de Manabi:

53. ElI PBVTR ha financiado con un presupuesto de alrededor de USD 90 mil, pero que con los
demas apoyos externos actuales y previos bordea los USD150 mil, el establecimiento de una planta
piladora de arroz, perteneciente a la Asociacion Las Piedras, que agrupa a 22 pequefios productores
arroceros, con una capacidad de procesamiento de 25 qq de arroz en cascara por hora.

54. Un analisis de mercado en el ambito de la oferta hubiese extraido los siguientes hallazgos:

. Capacidad y estacionalidad de la oferta.- 22 familias de alrededor de 2 ha, que por lo general
son de arriendo con una productividad promedio de 38 qg/ha, asumiendo que se encuentren
alrededor de la media nacional, pero lo mas probable es que sea inferior a la misma, en un solo ciclo
de cosecha al afio, concentrado en un pico entre junio y julio, al ser cultivadas con las lluvias de
invierno y no disponer de riego, equivalente a una produccion de 1.672 qg/afio. No se disponen de
datos sobre la superficie y produccidn total de arroz en la zona.

. Calidad del producto.- se trata de arroces arbéreos de las variedades Lira, Piedrita y Ponte la
Olla, que son mas adaptados al cultivo en laderas y en secano, con uso de semilla artesanal de bajo
rendimiento y con caracteristicas especiales a la coccién que las distinguen de las variedades de
grano largo; segun la informacion de los operarios de la piladora, esos arroces de la zona no eran los
de mejor calidad para el pilado con un alto indice de grano partido (probablemente las maquinas
estén calibradas para el otro tipo de grano)

. Analisis de la competencia.- existe en la zona un pilador con una capacidad de procesamiento
de alrededor de 100 qq por hora, que procesa todo el afio, dispone de capital para la compra de
contado y es a la vez, un fomentador informal del cultivo; existen otras piladoras medianas en la
zona, siendo la de la Asociacion Las Piedras la mas pequefa. La piladora mas grande en Ecuador
procesa 220 qg/hora y la tendencia observada es a la disminucién en el numero de piladoras, en
especial en el segmento de las pequefas artesanales y una concentraciéon en las grandes mas
tecnificadas, con un indice de pilado del 61% al 67%.

. Analisis de costos y precios.- aunque el precio oficial del arroz al productor se fij6 en USD 34,5
por saco, en la practica ha llegado a USD 40 por saca debido a la escasez de la oferta provocada por
el fenbmeno de vaneamiento (espigas sin grano), por lo que los costos unitarios se han
incrementado, situacion que se viene agravando afio tras afio y afecta especialmente a los
pequefios productores menos tecnificados.

. Analisis de la demanda.- el consumo per capita de arroz es de 36 Kg/persona/afio, siendo el
33% del aporte calorico en la dieta promedio de los ecuatorianos; es un producto inelastico en el
sentido de que incrementos en el precio no afectan sensiblemente al consumo, porque es un
producto basico en la canasta; la preferencia del consumidor actual se orienta hacia arroces de grano
largo, envejecidos, de alto rendimiento en la olla y coccién graneada.

55. En la piladora de Las Piedras, toda la produccion de los miembros de la asociacion podria ser
procesada en 8 dias al afio, trabajando solo en un turno de 8 horas, cuando las piladoras mas
grandes lo hacen hasta en tres turnos para aumentar su indice de capacidad utilizada, disminuir
costos unitarios de procesamiento en un negocio donde los margenes tienden a ser bajos porque se
trata de un “commodity” y en donde la ganancia reside en el volumen.
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56. Por otra parte, el indice actual de pilado, de acuerdo con la informacion recogida es de 57%,
en la parte alta del rango de las piladoras pequefias semi-artesanales, pero lejos de los niveles de
eficiencia de las piladoras mas modernas; esa diferencia de hasta diez puntos porcentuales en el
indice de pilado explica por qué han desaparecido las pequefias piladoras menos eficientes.

57. Como la produccién se concentra en el ciclo de invierno y estamos en temporada de verano, al
no disponerse de riego por parte de los miembros de la asociacion, el Presidente se ha visto en la
necesidad de ir a otras zonas de produccion en la provincia a comprar arroz en cascara (70 qq), con
el consiguiente aumento del costo en el abastecimiento de la materia prima por concepto de flete; ese
volumen de produccion podria ser procesado en menos de 3 horas por la piladora, pero lo haran
gradualmente durante una semana. La explicacion de esto reside en que ahora el Presidente debe
salir a buscar compradores para el arroz y una vez que los encuentren y pacten compras iran pilando;
la buena calidad con la que estan procesando, que obedece a que los equipos son nuevos y los
operarios aunque poco experimentados han adquirido un saber hacer en corto tiempo, les asegura
una demanda, al momento para los arroces de grano largo que han adquirido en otras zonas, pero es
una incognita si podran mantener el indice de pilado y la calidad del mismo con los arroces locales
que en los ensayos han demostrado una tasa de granos partidos alta.

58. Laidea inicial era que la planta cobrara una tarifa por el servicio de pilado a los productores de
la asociacion y a otros de la zona; pero ya en la operacion se han dado cuenta de que con esos
ingresos solamente, no podrian sobrevivir por lo que necesitan comprar arroz; la limitante es que no
tienen capital para compras de volumenes significativos y no les interesa acceder a crédito formal
para una compra mayor que permita un mejor indice de utilizacion de la capacidad de procesamiento
porque pondrian en riesgo la entrega del bono de desarrollo humano.

59. Si se hubiesen considerado los resultados del analisis de mercado, probablemente se habria
redimensionado la capacidad de la planta o en su defecto se entregaria un capital semilla para
adquisiciéon de materia prima, con una estrategia de comercializacion preconcebida basada en la
diferenciacion por calidad de arroces arbdéreos para nichos de mercado de restaurantes a mejor
precio; o en su defecto se hubiera priorizado antes que la planta, la dotacién de sistemas de riego
para elevar la productividad y calidad del arroz de la zona, buscando alianzas con procesadoras que
presten el servicio de pilado o que adquieran el producto en cascara con un destino final que permita
un mejor precio; sin embargo el principal factor de mejora de ingresos para los productores seria el
incremento de la productividad.

60. Da la impresiéon de que a aquellos productores arroceros con baja productividad y calidad del
producto, se los ha puesto en el trance de convertirse en procesadores sin un analisis, ni estrategia
de mercado ni en el abastecimiento de la materia prima ni en su comercializacién, tampoco un plan
de negocios, por lo que prima la improvisacién, aprovechando el espiritu emprendedor del Presidente
de la Asociacion, pero con un alto riesgo de fracaso.

61. No es necesario elaborar sofisticados y costosos estudios de mercado y planes de negocio
exhaustivos, pero si contar con analisis de oferta y demanda objetivos y una hoja de ruta realista y
asertiva que guie una implementacion ordenada de la iniciativa, incluyendo riesgos y medidas de
mitigacion, para que la creatividad y empuje de los productores se potencia y no sea tan solo reflejo
de voluntarismo. Hacerse las preguntas relevantes antes de entrar en la fase de procesamiento,
evitaria cometer errores y aseguraria una mayor probabilidad de viabilidad de este tipo de proyectos
y su sostenibilidad en el tiempo, para ello tener un analisis de mercado elemental y un plan de
negocios basico, sera de gran ayuda, como herramientas adicionales pero integradas al disefo del
proyecto, que es el instrumento central en el PBVTR.

62. Con base en lo anterior, se sugiere:
. Sistematizar la experiencia y aprendizajes de la red de prestadores de servicios locales de la
UET Abras de Mantequilla, como una iniciativa que podria ser replicada en las otras UET, para

fortalecer las capacidades técnicas de formulacion de proyectos y de acompafiamiento a la
implementacion de los mismos, por profesionales con residencia en el territorio.
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. Fortalecer la practica de involucrar a los GAD en el co-financiamiento y otro tipo de apoyos con
técnicos o logistica, a las iniciativas de los proyectos, como es el caso de la UET Sur de Manabi.

. Disponer de asesoria en andlisis de cadenas, de mercados y en elaboracién de planes de
negocio para capacitar a los equipos técnicos de las UET y a los prestadores de servicio locales,
utilizando la metodologia de aprender haciendo, por la cual los asesores formularian con los técnicos
proyectos priorizados; tal reforzamiento de las capacidades técnicas con esos especialistas ser daria
bajo la modalidad de asesoria, que haga mas expedita la disponibilidad de esas experticias.

. Cada iniciativa a apoyarse debe contar con un analisis de la cadena en el nivel local, del
mercado desde la oferta y la demanda y un plan de negocios sencillo pero orientador de los
resultados a esperar y las acciones a implementar en el tiempo, previo a la toma de decision sobre la
viabilidad y sostenibilidad de la misma y en caso de pasar ese filtro y apoyarse la implementacion,
dejar menos margen a la improvisacion que solo multiplica los riesgos de manera innecesaria.

. Sin renunciar a las premisas estratégicas de priorizar la asociatividad, los sistemas
agroproductivos antes que el monocultivo, la agroecologia y la generacion de valor agregado local,
dar mayor apertura a la exploracién de oportunidades de alianza con empresas agroindustriales y
agroexportadoras, segun sea el caso, que también fomenten la asociatividad de los pequefios
productores, respeten y faciliten transferencia de tecnologias eco-amigables, incluyendo su
certificacién, estén abiertas a recibir y pagar un mejor precio por productos con un grado de valor
agregado, ya sean semielaborados o en su defecto materias primas con diferenciaciéon de calidad, en
vez de cerrar el espectro solo a “cadenas cortas” de integracion vertical.

. Antes de apoyar iniciativas en el procesamiento industrial, asegurarse de que se han
introducido mejoras tecnolégicas en la produccién primaria que aseguren el abastecimiento de las
materias primas para esas plantas asociativas y el haber identificado, caracterizado, tomado contacto
y negociado con potenciales compradores para una comercializacion fluida del producto procesado.
Incluso en el marco de una estrategia de industrializacion de la produccion agropecuaria en los
territorios rurales, estas alianzas podrian ser asumidas como un primer escalén, hasta que los
productores vayan mejorando su saber hacer en la produccion agricola y en el procesamiento y
comercializacion, en un camino de lo simple a lo complejo.

Alianzas con los GAD

63. Todo proyecto asociativo depende de las alianzas sociales, politicas y los encadenamientos
(horizontales y verticales) para poder consolidarse. Esto es aun mas el caso con los proyectos de las
EE, pues la misma focalizacion social indica que se tratan de grupos con ciertas capacidades de
gestién social pero a menudo sin antecedentes de gestion econdémica asociativa. Asi es fundamental
tratar de articular alianzas en funcién de crear un entorno mas propicio para la consolidacion de las
organizaciones emprendedoras. En este sentido, los avances principales del Programa se relacionan
con los aportes financieros y co-gestion politica para con los GAD (en todos los niveles). Estas
alianzas son importantes para el desarrollo de los proyectos y, por el lado, para que las EE, mejoren
su nivel de incidencia politica. No obstante, los GAD deben responder a toda la poblacién de su
respectiva circunscripcién politica y asegurar que los aportes presupuestados para viabilizar el
proyecto puedan ser renovados en sucesivos afos fiscales, si se requieren.

64. Enel

15



Republica de Ecuador
Programa para el Buen Vivir en Territorios Rurales
Informe de supervision - Fechas de la mision: 20-31 de Octubre 2014

65. Cuadro 2 se puede apreciar que el cofinanciamiento aportado por los GAD varia mucho entre
los respectivos territorios: En las UET-SUL y la UET-MAM se encuentran los mayores valores de
participacion, aunque en términos porcentuales en la UET-SE es mayor. Este cofinanciamiento es un
logro, sin embargo los montos distribuidos sobre los 7 territorios suman apenas un10% del total. Asi
es también un indicador que muestra la importancia de construir otras alianzas para facilitar el acceso
a financiamiento y para otros fines también en materia, por ejemplo, de iniciativas para la gestion del
agua y negociacion sobre encadenamientos.
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Cuadro 2. Montos y co-financiamiento de los conven ios por UET

No. Monto Monto GAD/otros

UET Proyectos " Convenio (USD) Convenio % (USD) GAD/otros%
UETBOT 16 3,403,169 16.79 182,257 5.36
UETCARJ 9 2,007,049 9.90 54,051 2.69
UETCH 19 2,558,651 12.62 21,552 0.84
UETMAM 18 6,899,933 34.04 785,309 11.38
UETSE 2 479,758 2.37 208,430 43.44
UETSMAG 11 2,690,646 13.27 153,821 5.72
UETSUL 4 2,233,320 11.02 665,526 29.80
Grand Total 79 20,272,526 100.00 2,070,947 10.22

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de la UGP

Acceso a servicios financieros y no-financieros

66. Es indispensable avanzar con otras alianzas que servirian para facilitar acceso a servicios
financieros y no-financieros, y formacién de capacidades de autogestion de distinto indole. Uno de los
ejes basicos en el marco de un Programa que pretende mejorar ingresos y generar empleo es con las
instituciones financieras que operan en los respectivos territorios y que brindan servicios adaptados al
sector rural. Se trata de servicios financieros varios, incluidos el crédito adecuado para la produccién
y capital de trabajo para facilitar la compra oportuna de productos a mayor numero de productores.

67. Hasta ahora el acceso a servicios financieros ha avanzado en el marco de la gestién propia de
ciertas UET vy por los esfuerzos propios de distintas asociaciones. Las UET-BOT y UET-SUL ambas
incluyen el fortalecimiento de las CAC y otras entidades financieras comunitarias en su respectiva
estrategia. En Bolivar y Tungurahua unas 76 personas asociadas han sacado préstamos para cumplir
con la contraparte financiera de su respectivo proyecto; en la UET-CARJ la mayoria de socios/as de
un sub-proyecto de fresas sacé crédito de la CAC Jardin Azuayo; y se ha concluido un convenio con
la CAC Senor de Girdbn para brindar capacitacion a distintos grupos emprendedores sobre
fortalecimiento, motivacion y trabajo en equipo, buenas practicas de produccion, segmentacion y
apertura de nuevos mercados, técnicas de ventas, negociacion y atencion al cliente entre otros; a la
par de esto la Cooperativa se comprometié a extender una linea de crédito para el sector agricola a
fin de atender los requerimientos de las familias participantes en estos proyectos.

68. En Chimborazo, la COPACP compré la Hacienda Llipig en el marco de Plan Tierras con un
préstamo del BNF; y en otros proyectos de Chimborazo 20 personas asociadas contrataron créditos
en la COAC-Lucha Campesina y 16 socios/as en el BNF de Cumanda. Adicionalmente, en todos los
territorios un numero importante de socios/as ha convertido el BDH al CDH para asi aportar su
contraparteg. Asi los riesgos financieros asumidos son considerables tanto por las familias que
aportan contrapartes mediante el CDH como por las que aportan mediante un crédito particular. Los
altos riesgos de desarrollo empresarial en espacios rurales hacen obligatorio elaborar un plan de
negocios realista con relacion a las condiciones del mercado y viable implementar con relacién a las
capacidades de la entidad ejecutora. Este plan debe elaborarse previo arriesgar los recursos de los
respectivos actores.

69. EI PBVTR no cuenta con una persona especialista en el area de finanzas rurales ni tiene
convenio operativo con el sector de finanzas populares (ni la banca privada o publica) para fortalecer
una estrategia consecuente. La articulacion con instituciones financieras es improvisada a nivel de
cada UET. El manejo de finanzas rurales implica una carga adicional de trabajo y un nivel de
experiencia profesional en el tema que no es viable soportar a nivel de las UET. El rol de las UET en
este contexto seria lo de facilitar el acercamiento con las intermediarias financieras, promover la
adecuacion de productos financiero y la alfabetizacion financiera. Estas tareas serian mas viables en
el contexto de alianzas con las instituciones competentes y entidades financieras mismas.

” Se han excluido los ‘proyectos’ que son evidentemente estudios de pre-inversién. Se incluyen los de 2013 y 2014.
8 Estas evidencias son anecddticas y proporcionadas por las respectivas UET a solicitud de la misién. No se cuenta con
informacién sistematizada sobre el tema.
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70. Oftro eje de alianzas que es importante reconocer se relaciona con el fortalecimiento de
proveedores de servicios que tienen compromiso para con los actores con derecho. En distintos
territorios se ha invertido recursos en el fortalecimiento de uno o mas grupos profesionales,
generalmente de jovenes, para poder coadyuvar el desarrollo de emprendimientos asociativos en el
campo. (Entre varios ejemplos, se tiene AEPADRILR en Abras de Mantequilla.) Es evidente que esta
estrategia, asi como el vinculo con el sector financiero, depende directamente del éxito de los otros
emprendimientos asociativos. No obstante, existe un conjunto importante de proveedores de
servicios con los que se esta trabajando para los cuales no existe un plan de fortalecimiento

Programas de MAGAP

71. Por disposiciones y dinamica del MAGAP, todos los programas y proyectos tienen que
coordinar y articularse (segun sus competencias) con el Programa del Buen Vivir Rural (PBVR) en la
gestion de los disefios e implementacién de los proyectos. En efecto una condicién de aprobacién de
las iniciativas productivas es acompafiar el aval de los técnicos de los programas de rectoria, por
ejemplo los proyectos que tienen que ver con Ganaderia son trabajados bajo el soporte de la sub
secretaria de ganaderia de quienes se ha recibido capacitacion en los parametros técnicos de
manejo, sanidad, genética, igual situacion con los proyectos de riego que son los de mayor
concurrencia. Conforme se generen los proyectos siguientes éstos deben vincularse a las areas del
MAGAP segun sus competencias. Con relaciéon a la coordinaciéon con los distintos programas del
MAGAP, se muestra una alianza importante con el Programa Hombro a Hombro en la Sierra. En
cuanto al Programa Café y Cacao, seguros agricolas y otros programas emblematicos del Ministerio
se deben fortalecer los acercamientos. Hay una articulacién importante en el caso del Plan Tierras
con proyectos como La Clementina. La socializacién constante de la implementacion del Programa al
MAGAP deberia ser una practica regular por parte de las UET y de las EE, para fortalecer la
coordinacioén y articulacion de alianzas.

Otros temas

72. Estrategias en los territorios y asociatividad. Las UET manejan una vision integral y
coherente sobre las condiciones de sostenibilidad de los emprendimientos co financiados mediante el
fondo de inversion territorial. No obstante, se requieren que los recursos financieros sean a tiempo,
se cuente con instrumentos operativos apropiados y capacidades logisticas para concretar la
respectiva estrategia.

73. EIl acceso a los activos productivos. Es comun que previo al proyecto el esquema
organizacional articule a un numero de familias mediante una organizacion base legalizada y con
cierta trayectoria reconocida. Con el proyecto, este esquema se vuelve mas complejo: las familias de
la organizacién base se incorporan a una organizacion de segundo grado; o la organizacion base
apadrina un numero de familias que a veces supera (hasta por 2 o 3 veces) el nimero de familias
previamente asociadas. Todas las familias del proyecto adquieren nuevos derechos de propiedad en
la forma, entre otros, de centros de acopio y transformacion, invernaderos, o sistemas de riego. Esto
podria conllevar conflictos o incertidumbre en la organizacion existente justamente cuando debe
asumir nuevas Yy dificiles formas de gestion hacia su propia base y hacia actores externos. En el
marco de los proyectos asociativos hay que tratar de manera responsable temas como la
transparencia, estatutos, y comunicacion social. Es urgente concretar procesos que faciliten de
manera sistematica y decisiva la formacion de capacidades de gestion empresarial y la consolidacién
de organizaciones de base y de segundo nivel. Una practica durante el disefio de los proyectos sera
evaluar las capacidades de las EE y sus requerimientos para reforzar su desempenio.

74. Fortalecimiento de Prestadores de Servicios Locales. En distintos territorios se ha invertido
recursos en el fortalecimiento de uno o mas grupos profesionales, generalmente de jovenes, para
poder coadyuvar el desarrollo de emprendimientos asociativos en el campo. Es evidente que esta
estrategia, asi como el vinculo con el sector financiero, depende directamente del éxito de los otros
emprendimientos asociativos.

75. De la revision anterior, se priorizaron las siguientes medidas con MAGAP/UGP:
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Medida convenida Responsable Fecha convenida

3. Disponer de servicios de asesoria para proponer UGP Mayo 2015
enfoque diferenciado, mecanismos e herramientas e
indicadores para de inclusion y equidad social

4. Disponer de servicios para elaborar estrategias de UGT/UET Mayo 2015
viabilidad y sostenibilidad de la infraestructura
productiva, de acopio y transformacion

5. Estudio para la identificacion de oportunidades de UGT/UET Mayo2015
alianzas estratégicas entre asociaciones de

productores y empresas industriales y/o exportadoras

y con organizaciones de la EPS

6. Disponer de servicios para capacitar al equipo UGT/UET Abril 2015
técnico y elaborar andlisis de mercado y planes de
negocio para proyectos priorizados en etapa de cierre

7. Elaborar e implementar una estrategia sobre UGT/UET Junio 2015
acceso a servicios financieros (acercamiento entre las
IF y EE, concretar alianzas, e.g. CONAFIPS)

D. Marcha de la ejecucion del Programa

76. En el periodo de ejecucion 2013 — 2014, el PBVTR ha logrado implementar una dinamica de
trabajo en diferentes comunidades y EE, alrededor de proyectos productivos, de transformacion y
comercializacion, que requieren ser fortalecidos para su sostenibilidad. En total se han aprobado y
puesto en marcha 106 proyectos (convenios), de los cuales 44 se aprobaron en el 2013 y 62 en el
2014. Del total de los proyectos 90 han recibido el primer desembolso y estan pendientes para este
afio los 16 restantes. En segundo desembolso existen solo 17 proyectos.

77. En este periodo se ha logrado atender a una cuarta parte (6492 familias)9 de la poblacién meta
(25.000 familias) y ha generado 1543 empleos estables. Por otra parte se ha logrado que 3.383
productores estén adoptando practicas agroecoldgicas (42% de la meta) y que 3.063 familias se
beneficien de infraestructura productiva, riego, acopio, transformaciéon y mercado (15% de la meta).
Con el incremento de los techos de aporte del Programa a los actores con derechos, que se estara
planteando, segun el Plan de Accidn, el total de actores que se vinculen al Programa debera ser
determinado.

78. Con respecto a la ejecucion financiera, el PBVTR presenta al 15 de Octubre 2014 un avance
en su ejecucion financiera del 17% equivalente a USD 10,9 millones del monto total del Programa
de USD 62,9 millones. Se espera que este nivel de ejecucion se incremente hasta un 24%, de
alcanzarse el nivel previsto de ejecucion para fines del 2014.

79. El Programa se ha enfocado al desarrollo de proyectos productivos en concordancia con la
matriz productiva. Sin embargo, la estrategia planteada desde el disefio se orienta a dar un mayor
valor agregado a las intervenciones con la poblacién objetivo, que pasa de lo productivo a la
integracion de elementos como el desarrollo territorial, el fortalecimiento de capacidades, la
asociatividad, la conservacion de los recursos naturales y el ambiente y la vinculacidon al mercado,
entre otros. Estos aspectos deben ser manejados de forma integral, desde el inicio de la intervencién
con las EE, de manera que se avance hacia la sostenibilidad.

Los componentes del Programa y el desarrollo territ orial

80. EIl Convenio de Financiacion (FIDA:I-849-EC y Fondo Fiduciario: E-5-EC), Anexo 1, recoge el
principio de implementacién que apunta a un esquema integral de inversién: “Componentes. El
Programa consta de tres (3) componentes técnicos que se ejecutaran coordinadamente en apoyo
a procesos de desarrollo endégeno territorial bajo el marco de la politica nacional de soberania
alimentaria y del modelo de desarrollo basado en el concepto del Buen Vivir o sumak kawsay...” En la
practica, hasta ahora el Programa ha implementado pocas acciones en los componentes 1y 3. En los

® Con relacion al PBVTR, se ha logrado incorporar hasta la fecha a 11.378 familias en condiciones de pobreza y extrema
pobreza, de las cuales un 57% han sido atendidas por el PBVTR.
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casos de coordinacién con el Programa Plan Tierras, se realiza una estrategia mas integral en cuanto
a fortalecimiento de capacidades y de mas largo plazo, en los casos que se consideren estratégicos.
La Mision fue informada en la reunién de cierre sobre los proyectos mas relevantes que trascienden
en el marco del PBVR, incluyendo aquellos que se ejecutan bajo el PBVTR, como parte del Programa
Plan Tierras (Documento Proyectos relevantes’. En particular, se refiere a La Clementina, Llipig,
REMA, Ayalan, Jesus Maria. Reunién de Cierre de la Mision 31 de octubre).

81. Los coordinadores de cada una de las UET presentaron a la Misidon su respectiva estrategia
territorial y esquema de prioridades. Todos manejan una vision integral y coherente sobre las
condiciones de sostenibilidad de los emprendimientos cofinanciados mediante el fondo de inversién
territorial. Es decir, todos manejan una visidon sobre las alianzas inter-sectoriales importantes para
crear un entorno propicio para el éxito de los emprendimientos. No obstante, las UET no disponen de
los recursos financieros, instrumentos operativos apropiados ni capacidades logisticas para concretar
la respectiva estrategia. Es decir, no tienen disponibles los recursos para implementar acciones
complementarias a los proyectos productivos que serian necesarias para generar el impacto social
duradero que justifica la inversién en primer lugar. Asi tampoco cuentan con los recursos que podrian
ser utilizados para facilitar el intercambio entre actores institucionales, Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), o empresas que integran distintas cadenas de valor.

82. Aunque es de relativa pequefia escala (en comparacion con la mayoria de los grupos de Plan
Tierras) la ex-Hacienda Llipig en Chimborazo es emblematico de los proyectos relevantes pues el
grupo adquiriente, la Corporaciéon de Productores Agropecuarios y Comercializacion de Palmira,
cuenta con el apoyo del Programa a través de la UET y el co-financiamiento del PBVTR (por USD
46.000), de la Fundacién Esquel contratada por el Ministerio para facilitar la reactivacion de la
propiedad y promover la capacitaciéon, y también del Hombro a Hombro. Adicionalmente, COPACP
tiene un arreglo con la ONG Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos para la
comercializacion. En este escenario, el grupo ha logrado generar suficientes ingresos para repagar
las primeras cuotas anuales del préstamo contratado con BNF para adquirir el terreno. Pero aun en
este caso, después de un afio del proceso, no existe un plan de negocio y de formacion de
capacidades de gestion de COPACP y aun no se ha precisado la fecha para cuando debe cesar el
contrato con Esquel. De hecho, las partes estdan conversando sobre una extension del tiempo
originalmente contemplado. Por ahora, las personas asociadas contribuyen jornales en la ex-
hacienda voluntariamente y viven de la produccion de parcelas familiares (u otro trabajo asalariado)
que cada uno tiene en las distintas comunidades vecinas. Los excedentes se destinan al pago de la
deuda (asi indica el documento original del proyecto, No. Convenio: CH-BV- I-13-008, del 2013) y, se
supone, reponer capital de trabajo para el proximo ciclo. Pero el desarrollo del sistema de produccién
de la propiedad necesitara otro financiamiento en el proximo futuro pues el convenio con el Programa
es apenas para 12 meses y trata de la implementacién de cultivos sobre un total de 51 ha de las 216
ha que tiene la finca.

83. En el futuro, las otras iniciativas previstas incluyen: reparacion de la casa hacienda para
distintos fines (turismo, oficina); centro de acopio y transformacién; e implementacién de riego. En
resumen, el caso, aunque se considera exitoso en la etapa actual, tiene que manejar una serie de
desafios que incluirian, por los menos, adquirir las capacidades propias para la gestion de la
propiedad y financiacién de nuevas iniciativas para poder generar empleos en beneficio de COPACP
y otros trabajadores. De otra manera, las personas asociadas estaran trabajando sdélo para pagar la
deuda durante varios anos.

84. El componente 3, Seguimiento y Evaluacion Participativa, se relaciona tedricamente con el
buen vivir territorial en cuanto facilite la formacion de alianzas, el aprendizaje participativo (dialogo de
saberes), sistematizaciéon de experiencias y la sintesis, divulgacién y validacion de lecciones
aprendidas. Desafortunadamente, este componente no se ha ejecutado de forma alguna, aunque se
ha invertido en el SIG para el monitoreo financiero de los convenios y la captacion de los datos linea
de base de los socios/as y otros miembros del hogarlo. En el 2015 se propone invertir sélo USD

10 A pesar de haber establecido el SIG, los datos proporcionados a la misién son inconsistentes y parciales. El listado de
proyectos, por ejemplo, no clasifica claramente entre ‘proyectos’ que son estudios de pre-inversién y la inversién misma. La
solicitud de obtener un listado de socios/as participantes en los convenios no fue posible cumplir pues el SIG no permite
generar un informe de este tipo. La presentacion de datos basados en la linea de base, por ejemplo, sobre el promedio de
ingresos mensuales, fue confusa pues no fue evidente si se tratara de individuos o familias. La informacion sobre las
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377.000 en el componente, un monto minimo dado que el Programa alcanzara el auge mayor de
inversion total en el proximo afo, los 9 territorios que estan por cubrir y la falta de avances en los
primeros 2 afios de implementacion.

85. Elretraso que ha perdurado hasta ahora en la implementacion del componente de seguimiento
y evaluacion participativa ya esta incidiendo en la pérdida de oportunidades para sistematizar
experiencias innovadoras en el marco del buen vivir rural y, en particular, importantes para mejorar la
gestion del programa y facilitar el aprendizaje de los actores con derecho. Concretamente, varios
proyectos de inversion ya estan en vias de cerrar o han cerrado sin haber realizado la recopilacién de
informacion, reflexiéon social sobre el proceso, ni la planificacién de préximos pasos, con o sin el
apoyo del PBVTR. Consecuentemente, se presenta la falta de comprension de lecciones a pesar de
tener disponible los recursos del componente™.

86. Es importante aclarar que el SEP se diferencia del Seguimiento y Evaluacion (SyE) tradicional,
en que se pasa del seguimiento y evaluacién extractor de datos controlados para y por actores
externos, al reconocimiento de los procesos de recoleccion, analisis y uso de la informacion relevante
a nivel local y por los propios actores involucrados. EI SEP es una herramienta de autoevaluacién
para generar aprendizaje interno que permita a los actores reflexionar sobre la experiencia, revisar
los objetivos, definir estrategias para su logro y acciones correctivas de acuerdo con sus capacidades
y potencialidades. El proceso de SEP es flexible y adaptable a los contextos locales y caracteristicas
de los actores involucrados.

87. Existen muchas practicas locales de SEP no reconocidas, al considerarlas como parte de la
actividad cotidiana de la comunidad o el grupo. Es comun que algunos grupos hayan estado
monitoreando y evaluando sus actividades a través de sus propios métodos de registro (e.g. la
observacion), analisis de informacion y puesta en comun de la informacién tanto al interno como a lo
externo del grupo, siendo la comunicacion oral uno de los métodos mas usados en la difusiéon. Estas
iniciativas se realizan de manera informal y representan un potencial a aprovechar por el Programa
para la sistematizacion de enfoques innovadores de SyE y transmitir a otros grupos.

88. En los documentos de uso del proyecto tales como los convenios y los documentos de
proyecto no se esta reflejando un enfoque de SyE participativo. Asi por ejemplo en el proyecto
Produccion de granos andinos con la corporacion de productores agropecuarios y comercializacion
de Palmira, para el desarrollo sostenible de la Hacienda Llipig; el convenio establece los derechos y
obligaciones de las partes. En el caso de la UGP, los derechos se limitan a: realizar supervisiones
periédicas por técnicos de los proyectos o consultores contratados sobre los recursos y cumplimiento
oportuno de los compromisos asumidos por la EE. Ademas la UGP puede solicitar los informes
técnicos y financieros en el momento que considere pertinente. Por su parte las organizaciones
deben mantener un archivo ordenado y actualizado de los documentos legales de todas las
operaciones técnicas, financieras y administrativas, que permitan las revisiones periédicas de la UGP
y del Comité de vigilancia en representacion de los participantes del proyecto. Establecer un comité
de veeduria en representacion de los participantes del proyecto, que seran responsables de vigilar el
cumplimiento eficiente de los compromisos adquiridos. Estas tareas son basicamente extractoras de
datos. Adicionalmente en la clausula sobre seguimiento y evaluacion se establece que la EE durante
la ejecucion del proyecto aplicara las politica y metodologias, asi como los indicadores de SyE de la
UGP en la presentacion de informes. Se asume como cumplimiento la adquisicién de los bienes y
materiales que se detallan en el presupuesto aprobado por la UGP.

89. El control interno lo realiza la UGP a través de los equipos técnicos de la UET, los cuales
tendran a cargo el seguimiento detallado y secuencia del avance de la ejecucién, conclusion,

organizaciones que retnen los ‘actores con derecho’ es escasa y la estrategia relacionada con el fortalecimiento no se
identifica con claridad. En todo caso, el SIG no tiene la funcién de facilitar la evaluacion participativa sino el cumplimiento con
ciertos requisitos relacionados con la medicion del desempefio y la administracion.

! Se refiere a casos distintos, conocidos o conversados durante la misién, pues la falta de implementacién del componente de
seguimiento y evaluacién participativa hace imposible saber del estado actual de los proyectos excepto en materia de los
desembolsos financieros realizados o no-realizados. Se tienen proyectos que ya estan en vias de cerrar donde ha sido
necesario improvisar medidas (como la ampliacién por 3 meses del contrato de servicios técnicos) para evitar mayores
problemas; o se encuentra el proyecto cerrado sin haber logrado los objetivos e impactos que justificaron la inversién; o donde
el proyecto fue cesado después del primer desembolso con las pérdidas consecuentes de las familias y el Programa. Por otro
lado, hay que generar lecciones que demuestren impacto social, metodologias creativas, u otros resultados tangibles.
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liquidacion y cierre. Esta funcion de control estd mas asociada con el desemperio del proyecto y la
utilizacion de los recursos y no a un seguimiento y evaluacion participativa. El control externo se
llevara a cabo por la Veeduria Ciudadana para vigilar el cumplimiento del convenio, verificando el
cumplimiento del cofinanciamiento en calidad, cantidad, tiempo y costo.

90. El componente 1, Fortalecimiento de capacidades de gestién territorial, muestra un avance
minimo de 9% sobre lo programado para 2014. Este avance corresponde principalmente al apoyo
financiero canalizado en beneficio de nuevos grupos de jovenes que se dedican a brindar servicios
técnicos a la poblacion objetivo. Pero esta linea de inversion en proveedores de servicios es solo una
de las varias que podrian ser elegible, incluyendo, entre otras: juntas parroquiales; OSC;
organizaciones financieras vinculadas con los sectores rurales de la economia popular y solidaria; y
mancomunidades, alianzas, redes, y otras figuras que faciliten la gestién territorial (Ver Anexo 1,
Convenio de Financiacion).

91. Como fue notado en el informe de la Revisién de Medio Periodo (RMP) del PISL sobre los
Centros Chachi, la postergacion de acciones tangibles relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades de gestion territorial podria incidir en reducir la sostenibilidad de las inversiones en
activos e implementaciéon de sistemas de produccion agricola (agroforestal, etc. conforme el caso
particular). De manera similar a los espacios comunales de San Lorenzo, las provincias Sta. Elena y
Loja incluyen varias comunas importantes como base de gestidn territorial; en Los Rios la MAM trata
de asegurar el buen manejo de los humedales; y en la Sierra central se presentan otros espacios
importantes manejar de manera colectiva, incluyendo los paramos de Chimborazo y Bolivar. De
hecho en Sta. Elena se propone una iniciativa para 2015 con la Federacion de Comunas, ‘Estudio
para la creacion de escuelas para formacién de actores sociales’. Aunque las UET identifican la
probleméatica que afectan estos espacios, el Programa hasta ahora no apoya acciones de impacto en
consecucién de avances sobre el desarrollo de capacidades de gestion territorial.

92. En los presupuestos de los proyectos (componente 2), la politica general del Programa es
limitar los costos de servicios a un techo maximo de 18% del valor total del proyectolz. Por ejemplo,
el disefio de proyecto Fundochamba de la UET-SUL es uno de los mas completos e integrales en
cuanto a los componentes incluidos: se trata de la diversificacién de huertas agricolas y construccién
de un sistema de riego ‘que incluye la captacion, obras especiales (anclajes, pasos elevados,
tanques rompe presion, etc.), red principal, redes secundarias y terciarias, hasta la tecnificacion del
riego parcelario.’” No obstante, el presupuesto total de unos USD 406.000 incluye menos de
USD6.000 para fortalecimiento socio-organizativo. En este caso, una organizacion base existente de
23 familias se acordd apadrinar 93 familias adicionales para tener un total de 116 participantes.
Aunque no esté claro si todas las familias estaran asociadas posteriormente en la organizacién base,
es definitivo que todas estardn organizadas en la junta de regantes pendiente crearse con el
proyecto. En este escenario, las familias organizadas tendrian que asumir la proteccion de la
microcuenca fuente de agua y realizar el mantenimiento y operacion del sistema. En este y otros
casos, la necesidad de acompanar a las organizaciones para apoyar la implementacion de un plan de
operacion y mantenimiento, elaborar estatutos, definir las reglas en cuanto a asociarse con la
organizacion base, etc. es evidente. El documento del proyecto sefala, entre otros problemas
importantes a manejar:

2 Se presenta también la situacion anémala de clasificar servicios contratados para los grupos emprendedores como ‘gastos

administrativos’.
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1. Débil organizacion gremial.- El 67% de caficultores no estan organizados y quienes estan no
han consolidado una organizacion sélida.

2. Comercializaciéon informal.- Entre el productor y el exportador de café existe una amplia
cadena de intermediacion que a su paso deteriora la calidad de los productos, comercio
desleal, explotacion, sobreendeudamiento.

3. Tramites burocraticos y dificultades para acceso a crédito en el Banco Nacional de Fomento
no ha permitido hacer mejorar en la inversion en finca.

4. No existe un fondo de contingencia en la Asociacién, ni en el resto de la red de cafetaleros
para mitigar efectos de la caida de precios. El ataque de la roya aln no se ha detenido,
situacion que se suma a los bajos precios internacionales del grano aromatico para estimar
gque en la parroquia habra bajo ingresos econémicos por la cosecha de 2014.
Proyecto diversificacion productiva de las huertas agroforestales mediante la implementacion de
sistemas de riego presurizado en la parroquia Fundo ~ chamba

93. A estos puntos relacionados con el tema socio-organizativo se puede adicionar: la formacién
de la junta de regantes, organizacion para la gestion ambiental y la proteccion de los vertientes,
resolucién de conflictos entre distintos grupos, y otros asuntos. Por eso, medir los recursos asignados
al fortalecimiento de capacidades como funcién del costo de inversion en bienes es contradictorio
pues las entidades ejecutoras necesitan no soélo asistencia técnica relacionada con la implementacion
del sistema de produccién agricola (que es cierto implica desafios importantes) sino el
acompafiamiento integral para facilitar la (re)organizacion econdémica (ambiental y social) en la cual
las unidades de produccién familiar se incorporan. Esto depende a su vez de la apropiacion de
capacidades de gestidon empresarial, financiera, y administrativa; y la adaptacién de procesos
internos y otros cambios que la implementacién del proyecto provoca entre los actores con derecho.

94. Es comun que previo a la implementacion del proyecto el esquema organizacional articula un
numero de familias mediante una organizacion base con personeria juridica y con cierta trayectoria
reconocida. Con el proyecto, este esquema a menudo vuelve mas complejo: las familias de la
organizacién base se incorporan a una organizacién de segundo grado; o la organizacion base
apadrina un numero de familias que a veces supera (hasta por 2 o 3 veces) el numero de familias
previamente asociadas. Todas las familias del proyecto adquieren nuevos derechos de propiedad en
la forma, entre otros, de centros de acopio y transformacion, invernaderos, o sistemas de riego. Esto
podria conllevar conflictos o incertidumbre en la organizaciéon existente justamente cuando debe
asumir nuevas Yy dificiles formas de gestion hacia su propia base y hacia actores externos. En ciertos
casos el Programa es creador de facto de una nueva organizacién (por ejemplo, junta de regantes en
Loja o una asociacion de segundo grado organizada para la produccién de trigo en Bolivar) y asi
adquiere un compromiso consecuente mayor.

95. Enresumen, en el marco de los proyectos asociativos es obligatorio mejorar la forma de tratar
temas como la transparencia, estatutos, y comunicacion social mientras el Programa facilita el acceso
a servicios de distinto indole sobre un periodo de tiempo adecuado. No son temas que se pueden
aplazar a etapas posteriores (y por el momento sin garantia de realizarse) sin correr riesgos
excesivos. Asi es urgente concretar procesos que faciliten de manera sistematica y decisiva la
formacién de capacidades de gestibn empresarial (administrativa, financiera y técnica) y la
consolidacion de organizaciones base y de segundo nivel. Se ha elaborado una propuesta borrador
de la Escuela de Formacion del Buen Vivir Rural que la Misién considera prioritaria implementar. (Asi
fue notado en la RMP del PISL realizada el pasado mes de septiembre 2014.) En la implementacion
de esta iniciativa la malla curricular tendria que adecuarse para facilitar la formaciéon de capacidades
especializadas en distintas areas que la escala y complejidad operativa de los emprendimientos
asociativos exigen.

96. Las medidas propuestas responden a recomendaciones orientadas a fortalecer la estrategia de
ejecucion hacia la sostenibilidad.
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Medida conv enida Responsable Fecha convenida
8. Consolidar las estrategias en marcha de las UET y VDR Abril 2015
formular lineamientos de sostenibilidad UGP/UET

9. Elaborar estrategia y plan de consolidacion de UGP/UET Marzo 2015
proyectos actuales (incluye acciones en POA 2015) FIDA

10. Implementar asesoria para el SEP UGP/UET Enero 2015

E. Aspectos fiduciarios

97. Gestion financiera. El PVBTR al 15 de octubre 2014 presenta un avance en su ejecucion
financiera acumulada del 17% equivalente a USD 10,9 millones con respecto al monto total del
programa de USD 62,9 millones; de los cuales se ha ejecutado un 30% del Préstamo FIDA E-5- EC,
un 24% del Préstamo 1-849-EC y del 28% de la contraparte nacional. El aporte de Beneficiarios y de
los GAD alcanza un 4,7%, no obstante este valor puede ser mayor ya que este aporte es registrado
cuando se entregan los segundos desembolsos. Sobre la ejecucidon de recursos programados por
componente se tiene que en la Administracion y gestion del proyecto un 32%, Fondo de Inversion
para Iniciativas Territoriales 18%, Fortalecimiento de Capacidades de Gestion Territorial 4% vy
Seguimiento y Evaluacién Participativa 4%.

98. El desempefio de la fuente Gobierno del Ecuador (GoE) del 26% se debe a los montos
asignados para cubrir los gastos de Gestion y Administracién del Proyecto, esto es el pago de
remuneraciones del personal y los costos de operacion.

99. El aporte de los Beneficiarios alcanza un 7% de la inversion acumulada, lo cual es preocupante
y responde a que el Programa ha concentrado esfuerzos para entregar primeros desembolsos y se
evidencia un notable retraso en las entrega de segundos desembolsos, con los cuales seguramente
se incrementara el aporte de los beneficiarios ya que estos aportes se visualizan financieramente
cuando las EE justifican/rinden cuentas de la inversiéon de los fondos recibidos.

100. Desembolso. Hasta el 15 de octubre 2014, el PBVTR con respecto a lo contemplado en el
Convenio de Préstamo 1-849-EC del FIDA (SDR 10.750.000), ha recibido montos por desembolsos
que equivalen al 27%. La categoria “Bienes” esta casi consumida con un 98% de ejecucion, el nivel
de ejecucion de la categoria “Sub-proyectos Comunitarios, Empresariales y de Infraestructura
Productiva” es de 23%, en referencia a la categoria de Servicios y Capacitacién para la Innovacion
Tecnoldgica no se evidencia desembolsos recibidos lo que se debe a que esta categoria no ha sido
utilizada adn.

101. En referencia al Préstamo E-5-EC del FIDA (SDR 10.710.000) con corte al 15 de octubre de
2014, el Programa ha recibido montos por desembolsos de 34%. Ha esta fecha los desembolsos
obtenidos corresponden a la categoria Sub-proyectos Comunitarios, Empresariales y de
Infraestructura Productiva por 36% y la categoria Servicios y Capacitacion para la Innovacion
Tecnolégica por 4%.

102. El monto de desembolsos durante el presente afio con corte al 15 de octubre 2014 es de USD
4.638.683,43, de los cuales USD 2.479.552, corresponden el Préstamo 1-849-EC y USD 2.159.131 al
Préstamo E-5-EC. Es importante indicar que el PBVTR sometera en este mes solicitudes de
desembolsos por USD 2.186.576,74, de los cuales USD 1.067.975,83 corresponden al Préstamo I-
849-EC y USD 1.118.600,91 al Préstamo FIDA E-5-EC, los cuales incrementaran sustancialmente el
monto desembolsado.

103. EI Programa ha proyectado los desembolsos hasta diciembre de 2014 conforme el siguiente
cuadro:
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Cuadro 2. Proyeccion de la inversion para solicitud de desembolsos al FIDA. A Diciembre2014
PROYECCION DE LA INVERSION PARA SOLICITUD DE DESEMBOLSOS AL FIDA A DICIEMBRE 2014

PRESTAMO I-849-EC

OCTUBRE NOVIEMBRE

PRIMEROS SEGUNDOS PRIMEROS | SEGUNDOs | TOTAL

DESEMBOLSOS | DESEMBOLSOS | DESEMBOLSOS [DESEMBOLSOS
PROYECTOS PLANIFICADOS 1,757,126.59 511,580.36 764,495.54 | 264,207.60 | 3,297,410.09
SOLICITUD DE DESEMBOLSO No. 010 POR SOMETER AL FIDA EN

1,067,975.83

OCTUBRE 2014 1,067,975.83
TOTAL DE LA INVERSION 3,336,682.78 1,028,703.15 | 4,365,385.92

FONDO FIDUCIARIO E-5-EC

OCTUBRE NOVIEMBRE

TOTAL
PRIMEROS SEGUNDOS PRIMEROS SEGUNDOS

DESEMBOLSOS | DESEMBOLSOS | DESEMBOLSOS |DESEMBOLSOS

PROYECTOS PLANIFICADOS 1,758,904.41 334,047.55 655,329.00 |  379,937.55 | 3,128,218,51
SOLICITUD DE DESEMBOLSO No. 009 POR SOMETER AL FIDA EN

OCTUBRE 2014 1,118,600.91 1,118,600.91
SUBTOTAL DESEMBOLSOS 3,211,552.87 1,035,266.55 | 4,246,819.42

104. Dado que el Programa esta en el afio de mayor inversion, demanda un incremento en el flujo
del efectivo que le permita atender de manera oportuna tanto los primeros desembolsos de nuevos
proyectos que se encuentran previstos, como los segundos desembolsos de los proyectos en
ejecucion. El tiempo que se demora en el tramite para la ampliacion del techo presupuestario por
parte de MAGAP planta central, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
el Ministerio de Finanzas (MF) complicara los desembolsos a las Entidades Ejecutoras. En tal razén
la UGP solicita que el FIDA autorice un incremento del Monto Autorizado por USD 1.000.000
adicional en cada Préstamo.

105. Presupuesto Asignado 2014. Para el afio 2014 el Ministerio de Finanzas asigné un
presupuesto inicial de USD 4.806.806,36 de los cuales USD1.794.643 corresponden al Préstamo
1.849-EC y USD 1.794.643 al Préstamo E-5-EC, USD 1.217. 518 a la Contraparte del MAGAP.

106. En el mes de septiembre el Programa logré6 que SENPLADES autorizara un incremento de
USD 6.000.000 al Plan Anual de Inversion 2014 con el objeto de incrementar los recursos, pero el
incremento del espacio presupuestario se logra en funcidn de la disponibilidad de fondos recibidos
por concepto de desembolsos del FIDA. De este monto el PBVTR logré un incremento del techo
presupuestario de USD 2.225.243, de los cuales USD 1.126.210,16 corresponde al Préstamo |-849-
EC, USD 1.084.138,92 al Préstamo E-5-EC y la Contraparte del MAGAP USD 40.594

107. A la presente fecha el presupuesto asignado total es de USD 7.057.749,36 de los cuales USD
2.920.854,11 corresponde al Préstamo 1-849-Ec, USD 2.878.782,87 al Préstamo E-5-EC y USD
1.258.112,38 a la Contraparte del MAGAP.

108. Ademas el Programa esta a la espera de que el Ministerio de Finanzas apruebe una
ampliacion del presupuesto por el valor de USD 762.386,81 de los cuales USD 348.952,98
pertenecen al 1-849-Ec y USD 413.433,83 al E-5-EC.

109. Avances del POA 2014. El Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Adquisiciones fue
presentado al FIDA en enero del 2014 y el FIDA emite la No Objecién en febrero 2014, por un monto
total de USD13.527.466,94, de cuyo monto se ha ejecutado al 15 de Octubre de 2014 USD
6.194.079 que corresponde al 46% (Cuadro 3). Para el primer semestre el POA 2014 tenia
planificado USD 9.075.195 de cuyo monto se ejecutd el 35% (USD 3.156.277) y para el segundo
semestre esta previsto USD 4.452.271 de los cual hasta el 15 de octubre se ha ejecutado el 68%

25



Republica de Ecuador

Programa para el Buen Vivir en Territorios Rurales
Informe de supervision - Fechas de la mision: 20-31 de Octubre 2014

(USD 3037.804). Lo anterior evidencia la importancia de contar con los recursos de forma oportuna

para dar una mejor respuesta a las EE y no concentrar la ejecucién en los ultimos meses del afio.

Cuadro 3. Avance Semestral del POA 2004
AVANCE SEMESTRAL DEL POA 2014

COMPONENTE 1ER. SEMESTRE | 2DO. SEMESTRE TOTAL POA 2014
PROGRAMADO| EJECUTADO % |ROGRAMAD| EJECUTADO| % |ROGRAMAD(EJECUTADO| %

I. Fortalecimiento de capacidades de

gestidn territorial 1,343,936 43,197 | 3%| 1,042,610 126,817 | 12%| 2,386,546 170,014 | 7%
Il. Fondo de Inversién Territorial 6,630,320 2225708.96| 34%| 2,760,402 | 2,556,571 | 93%| 9,390,722 | 4,782,280 | 51%
11l. Seguimiento y evaluacion participativa 98,517 21,655 | 22% 173,677 - 0% 272,194 21,655 8%
IV. Gestion y Administracion 1,002,423 865,717 | 86% 475,582 354,414 | 75%| 1,478,005 | 1,220,131 | 83%
TOTAL 9,075,195 3,156,277 | 35%| 4,452,271 | 3,037,802 | 68%| 13,527,467 | 6,194,079 | 46%

110. Fondos de contrapartida.

Los fondos de contrapartida corresponden al aporte del MAGAP

cuyo aporte para la implementaciéon del Programa es por un monto total de USD 7.070.000, del cual
se ha ejecutado el 26%. Estos aportes cubren los rubros de remuneraciones y costos operativos
para el funcionamiento adecuado del PBVTR. Hasta la presente fecha no han habido inconvenientes
en la asignacion de estos recursos.

111. Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo. Se cumplen las clausulas del
convenio, a excepcion del informe de Auditoria de los Estados Financieros 2013 que se presenté con
dos meses de retraso.

112. Adquisiciones y contrataciones. Hay que fortalecer las capacidades locales mediante
acompafiamiento personalizado de los Analistas Administrativos Financieros o de Prestadores de
Servicios, a los procesos de contratacion que impulsen las EE, poniendo especial énfasis en la
elaboraciéon de los Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, analisis de oferentes vy
otros, para contribuir a aligerar y garantizar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios de
las EE.

113. Auditoria. El Programa ha cumplido con la presentacion del Informe de Auditoria
correspondiente al afio 2013, pero lo ha presentado con dos meses de atraso, con respecto al plazo
establecido en el convenio de préstamo. Con la finalidad de cumplir con la entrega oportuna de los
informes de auditoria es importante que la UGP realice el proceso la seleccion y contratacion de la
Firma de Auditoria para los Estados Financieros del afio 2014 durante ultimo trimestre del 2014.

Medida convenida Responsable Fecha convenida

11. Entrega del informe final de auditoria 2014 VMDR, UGP Junio 2015

F.

114. EI PBVTR requiere avanzar en la consolidacién y sostenibilidad de los proyectos con las EE,
integrando a las inversiones acciones de fortalecimiento de asociatividad, empresarialidad,
vinculacién al mercado, para lo cual es necesario fortalecer su vinculacion con aliados, mediante
alianzas especificas. Para cada emprendimiento se debe tener una autoevaluacién y plan de accion.
115. El PBVTR requiere avanzar en la consolidacion y sostenibilidad de los proyectos con las EE,
integrando a las inversiones acciones de fortalecimiento de asociatividad, empresarialidad,
vinculacién al mercado, para lo cual es necesario fortalecer su vinculaciéon con aliados, mediante
alianzas especificas. Para cada emprendimiento se debe tener una autoevaluacién y plan de accion.

Sostenibilidad

116. Algunos elementos de sostenibilidad identificados son:

117. Entorno territorial. La sostenibilidad del impacto social de las inversiones realizadas con el
cofinanciamiento del Fondo de Inversion Territorial depende de la implementacion complementaria y
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oportuna de los otros componentes. Para la sostenibilidad se requiere de recursos que podrian ser
utilizados para facilitar procesos equilibrados de formacion de capacidades, inversion productiva y
aprendizaje mediante la evaluacion participativa.

118. Los emprendimientos asociativos podrian beneficiarse de alianzas no sélo con los GAD sino
también con universidades y otros centros de capacitacién; y dependen de los encadenamientos
verticales y horizontales (con otras asociaciones de productores) que se establecen para viabilizar las
unidades productivas.

119. Las EE que se establecen o se someten a cambios importantes y rapidos a raiz de la
implementacion de proyectos productivos tienen que adquirir nuevas capacidades relacionadas con
la gestién empresarial (financiera, administrativa, propiedad colectiva, etc.), implementaciéon de
sistemas de produccién (cumplir con normas de calidad, intensificacion y diversificacion), gestién de
agua para el bien comun, y también asegurar la transparencia. Asi es obligatorio implementar
medidas para facilitar la formaciéon de capacidades a nivel de las unidades productivas familiares, a
nivel de la EE; y en los espacios sociales de alianzas entre distintos actores publicos y privados;
economia popular y solidaria y sector privado.

G. Conclusion

120. Con esta segunda misidn de supervision, se constata que el PBVTR esta avanzando en su
ejecucion de metas fisicas y financieras, y ya muestra resultados tangibles y un nivel de ejecucién
adecuado, que debe llevar a un esfuerzo para consolidar los emprendimientos y garantizar su
sostenibilidad.

121. El Programa debe acelerar la implementacién de los componentes 1 y 2, de manera que estos
coadyuven al logro de los resultados del componente de inversiones en los territorios. El Programa
debe sistematizar las lecciones aprendidas, experiencias y buenas practicas, identificando sus
innovaciones en los territorios. Este es un recurso valioso que se esta perdiendo y resta visibilidad
sobre los resultados alcanzados.

122. En la gestidon financiera administrativa, se requiere de una mayor vinculacion con el MF,
SENPLADES y el MCP, a través del MAGAP para disponer de los recursos en tiempo y costo; asi
como el incremento en los topes de desembolso por parte del FIDA, para poder atender
adecuadamente el nivel de ejecucion incremental que tendra el Programa a partir del 2015.

123. El posicionamiento y apropiamiento del Programa en el MAGAP debe ser una prioridad del
VMDR, de manera que se puedan alcanzar mayores recursos y servicios de la institucion, tanto a
nivel central como en los territorios.

124. Finalmente, se recomienda que en futuras supervisiones, los ejes desde los cuales se

estructure el acompafiamiento al Programa sean los objetivos del PNBV (especialmente los objetivos
2 y 10), observando las diferencias de los actores en sus visiones de futuro y planes de vida.
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Apéndice 1: Resumen de la situacion del proyecto y
asignadas

Project 1588 [849] Buen Vivir in Rural Territories

calificaciones

Programme (as of 31 October 2014)

Basic Facts
Country Ecuador Project ID 1588 IE;?;R{EI)\ISOF 849
Top-up
Project Buen Vivir in Rural Territories Programme Loan/DSF
Grant
Date of Update 31-Oct-2014
Supervising Inst. | IFAD/Other
No. of N N(_). qf Implementation Support/Follow-up 9
Supervisions missions
125. Last
Implementa
31- tion
E?;tervision gg& S;?S;rt/%" 15Nov-2013
mission
USD million Disb. rate %
Approval 15-Sep-2011 Total financing 62.98 17
Agreement 30-May-2012 Effectiveness lag 8.6 IFAD Total 17.30 24
Entry into force 30-May-2012 PAR value |- IFAD loan 17.30 24
First disbursement |27-Dec-2012 DSF grant
MTR Last amendment IFAD grant
Original completion |30-Jun-2018 Last audit 2013 Domestic Total 30.68 7
Current completion |30-Jun-2018 Beneficiaries 5.92 7
Original closing | 31-Dec-2018 ooperment 14,00 0
Currentclosing | 31-Dec-2018 (LSC‘);’Iimme”t 3.34 1
No. of extensions 0 (N(;tci):)/ﬁ;rll)ment 7.07 26
Domes. Fin. Inst. |10.36 0
(E:)(;tf?r:gﬁlcing Total 15.00 30
Spanish Fund 15.00 30

Project Performance Ratings

B.1 Fiduciary Aspects

| Last| Current| B.2 Project implementation progress

I Lastl Current

:7. Innovation and learning

1. Quality of financial management 4 3 ‘1. Quality of project management 4 4
2. Acceptable disbursement rate 5 5 2. Performance of M&E 3 4
3. Counterpart funds '5 4 %i?;ﬁ;grr:]eerl:e]tnact;rt:etween AWPB & '4 4
4. Compliance with financing covenants 4 4 4 Gender focus 3 4
5. Compliance with procurement 4 4 5 Poverty focus 5 5
6. Quality and timeliness of audits 3 4 6 Effectiveness of targeting approach 4 4

3 4

5 4
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B.3 Outputs and outcomes Last| Current|B.4 Sustainability Last|Current
;Lérlr:i:)or:alecimiento de capacidades de gestion 3 4 1. Institution building (organizations, etc.) 3 4
2. Fondo de Inversion para Iniciativas Territoriales 5 4 ‘2. Empowerment 5 5
3. Sistema de Seguimiento y Evaluacion 3 4 3 Quality of beneficiary participation :5 4

Participativa

4 Responsiveness of service providers
{5, Exit strategy (readiness and quality)
6 Potential for scaling up and replication

AEENIEN
FNN N

B.5 Justification of ratings

La gestion financiera no advierte riesgos, pues se evidencia un ritmo aceptable de desembolsos y aportes de contraparte , sin
embargo es necesario mantener y reforzar el ritmo de coordinacion con las instancias de aprobacion de presupuestos.. . Se
debe tener en cuenta la ausencia de financiamiento hasta la fecha por parte de Entidades Financieras Locales (estimado
inicialmente en USD 10 Millones), para lo cual se requiere establecer vinculos con IFL que contribuyan al cofinanciamiento de
los emprendimientos que generen ademas cultura en la utilizacion d servicios financieros. Tanto el Gobierno como los
Beneficiarios estan aportando y el monto de éstos Ultimos sera registrado durante la ejecucion de los sub-proyectos. Se espera
igualmente mejorar en la fecha de presentacion de las auditorias.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current

C.1  Physical/financial assets 4 4

C.2  Food security

4 4
C.3  Quality of natural asset improvement and climate resilience 4 4
C.4  Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 4 4

Rationale for implementation progress rating

126. El 2014 corresponde al segundo afio de ejecucion efectiva del PBVTR, y planteé como
objetivo principal “consolidar a las Entidades Ejecutoras (EE), mediante las actividades de los
componentes del Programa para contribuir con los objetivos 2 y 10 PNBV y con el cambio de
la matriz productiva, que asegure la inclusién econémica, sustituir importaciones y garantizar
la soberania alimentaria, al respecto se aprecian progresos fisicos y financieros importantes
respecto a 2013, a nivel de las EE y sus emprendimientos, sin embargo la inversion en la
intensificacion agroecolégica y activos para el manejo pos-cosecha y transformacion deberia
realizarse de manera mas equilibrada con la formacién de capacidades y desarrollo del
talento humano en linea con el Buen Vivir para facilitar la apropiacion y autogestion de los
actores con derecho.

C.5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 4 4

Rationale for development objectives rating

ElI PBVTR evidencia una serie de procesos en marcha en materia productiva y alianzas con GAD y otras entidades, no
obstante esta pendiente algunos temas que deben empezar o requieren fortalecimiento como es el empoderamiento, y sobre
todo la aplicacion de estrategias que con su aplicacion sostengan las inversiones y expectativas de las EE y sus familias.

c6 sustainability

Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

Fiduciary aspects

Respecto al POA 2014, al 15 de octubre la ejecucion financiera presenta un avance de 45%, de los
cuales el 39% corresponde al Préstamo 1-849-S, el 47% al Préstamo E-5-EC y el 78% a la contraparte
del MAGAP. El Adicionalmente el PBVTR tiene previsto para el Gltimo trimestre una inversion de
aproximadamente USD 4.0 millones, lo que implicaria alcanzar una ejecucion cercana al 75%.

Project
implementation
progress

Existen significativos avances en la ejecucion sin llegar a niveles 6ptimos. Se espera que con la RMP
a realizarse en el primer semestre de 2015 se alcance un ritmo que posibilite reducir los riesgos y
aplicar mecanismos que potencien la ejecucion, esto mejora la calidad de la inversion en el
Componente 2, reforzados con los componentes 1y 3 actualmente con una implementacion débil.

Outputs and
outcomes

‘La Mision valor6 los avances especialmente en la incorporacién de organizaciones y familias, pero
:sobre todo el desarrollo territorial basada en procesos y alianzas con GAD y otras entidades locales .
:También en términos de avance fisico es evidente que se han incrementado los activos productivos y
:de servicios de las comunidades y familias, sin embargo esto aln no esté recogido en informes y en el
:avance del marco légico..

Sustainability

La articulacién de la UGP dentro del MAGAP ha mejorado notablemente con las instancias del
despacho del MAGAP, del VMDR y de la Coordinacion de Planificacion lo que ha permitido que se
potencie la ejecucion financiera y por tanto su progreso en general
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Proposed Follow-up

Issue / Problem Recommended Action ““““ Tlmlng
Revision del ‘Luego de realizada la RMP para Ibarra San Lorenzo (octubre 2014) se generaron : lersemestre :
enfoque de la UGP :recomendaciones en cuanto a mejorar el desempefio del Proyecto con los temas 2015 {iniciar
y estrategia del :de fortalecimiento de capacidades, la sostenibilidad de inversién comunitaria, y el : i
proyecto para iseguimiento y evaluacion participativa, todo esto sustentado alianzas al interiory

mejorar la eficacia :en los territorios con el MAGAP y con actores locales, que son aplicables en
:general al PBVTR pero basados en las importantes experiencias que en estos
icampos presenta ya el PBVTR

Gestion financiera é(i) Presentacion oportuna del Informe de Auditoria Externa 2014 y subsanar los éContinuo
iposibles hallazgos contenidos en el informe de 2013; (i) Proceso de i
:seleccion/designacion oportuna de los auditores externos para la auditoria 2014.

‘marcha

Additional observations

1. EI PBVTR aun no refleja en sus informes los importantes progresos que a nivel de terreno se observan, situacion que puede
ser revertida considerando una mejora de las herramientas que receptan y procesan informacion, lo cual podria facilitarse
mediante ejercicios conjuntos entre las UET y la UGP, considerando que a nivel de UET se ubican técnicos responsables del
SEP,
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Apéndice 2: Marco logico actualizado:
y productos

progresos alc

anzados respecto de los objetivos, efectos directos

Jerarquia de objetivos Indicadores 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016
Fin Al finalizar el Proyecto:
Contribuir a la reconversion productiva sustentable, al | « Los indices de pobreza rural se han disminuido en 25%
mejoramiento de los ingresos y a la soberania alimentaria de la | « 20.000 familias han incrementado los activos del hogar en un 10%
poblacién rural del pais.
Objetivo de desarrollo Al finalizar el Programa:
Promover la sostenibilidad de los medios de vida de las familias | « 25.000 familias reciben servicios del Proyecto (RIMS 1.82) 2.057 | 4.435
rurales en los territorios focalizados. + 12,500 empleos estables(25% mujeres y 25% jovenes) en actividades
agricolas y no agricolas (proyectos en ejecucion-proyeccion) 1.543
* 80% de familias con proyectos han incrementado sus ingresos en al menos
un 30%, de forma sostenible.
» 5 escuelas de formacién en operacion (este cambiaria a ser un resultado)
» 12500 familias han realizado la transicion a sistemas de produccion
agroecolégica 1016
= Incremento en la productividad de rubros financiados por el proyecto, en al
menos un 60%.
Componente 1: Fortalecimiento de las capacidades d e gestion territorial y de las organizaciones
1. Las organizaciones de las familias rurales fortalecidas en sus | Al finalizar el proyecto por tipo de organizacion, por territorio:
capacidades para incidir en procesos de planificacion, | « 100 organizaciones fortalecidas en capacidades para incidir en los procesos
monitoreo y veeduria social a nivel de los territorios de gestion territorial 30
« Al menos un 50% de representantes (50% mujeres) de las organizaciones
fortalecidas han participado en procesos de gestion territorial
» Eficacia: desarrollo de comunidades (RIMS 2.6.2)
2. Organizaciones de familias rurales fortalecidas en la gestion | Al finalizar el proyecto, por tipo de organizacion, por territorio:
para la prestacion de servicios de apoyo a la produccion | « 50 organizaciones fortalecidas en la gestion de servicios de apoyo a la
agroecolégica, transformaciéon y comercializacion produccién agroecoldgica, transformaciéon y comercializacién, incluidas24
juntas de regantes o figura similar
3.0Organizaciones de las familias rurales, jovenes y mujeres | « 4000 personas (50% mujeres, 50% jovenes, 25% indigenas) con 2.373
cuentan con conocimientos mejorados en produccion, conocimientos mejorados en produccién, empresarialidad, comercializacion y
empresarialidad, comercializacion y asociatividad asociatividad
* 50% organizaciones han adoptado al menos 2 mejores préacticas de
produccion, empresarialidad, comercializacion y asociatividad
Componente 2: Fondo de inversién para iniciativas territoriales
4. Organizaciones de las familias rurales, jovenes y mujeres | « 25000 familias organizadas han desarrollado 252 proyectos (agricolas y no 2017 | 4.435
con proyectos comunitarios, empresariales y de infraestructura agricolas)
productiva acceden a servicios e infraestructura de apoyo a la | « 12500 personas beneficiarias han ejecutado proyectos no agricolas ( 50% 3.015
produccion, transformacion y mercado jovenes, 50% mujeres, 25%, indigenas y afro-ecuatorianos)
« 20000 familias con acompafiamiento técnico 1.582
« 8,000 productoras/es han adoptado practicas agroecolégicas en sus 3383

parcelas
« 40 organizaciones/redes fortalecidas o establecidas para la transformacion y
comercializacién de productos agroecolégicos
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« 8000 productores con practicas agroecolégicas accesan a mercados 453 169
certificados internos e internacionales
« 20000 familias (12,500 focalizadas por el Programa) se benefician de 3.063
sistemas de riego, centros de acopio, y otras infraestructuras para el
procesamiento de productos
» Probabilidad de sostenibilidad de los locales e instalaciones comerciales, de
almacenamiento y de elaboracién (RIMS 2.4.3)
* Probabilidad de sostenibilidad de la infraestructura de producciéon (RIMS
2.1.3)
* Mejor desempefio de los proveedores de servicios (RIMS 2.2.1)
* Probabilidad de sostenibilidad de los grupos comunitarios formados o
reforzados (RIMS 2.6.3)
5. Organizaciones de las familias rurales, jovenes y mujeres | « 15000 familias acceden a servicios financieros del sector financiero y popular
con proyectos acceden a servicios financieros del sector | « USD 10 millones apalancados para el financiamiento de las familias, en
financiero popular alianza con el sector financiero
Componente 3: Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon P articipativa
6. Las organizaciones de las familias rurales y otros actores han | « Al menos el 30% de las organizaciones beneficiadas aplicando métodos
fortalecido capacidades para el seguimiento y evaluacion efectivos para el SEP
participativo » Al menos el 30% organizaciones beneficiadas han participado en jornadas 15
anuales de rendicion y dialogo
» Probabilidad de sostenibilidad de los grupos comunitarios formados o
reforzados (RIMS 2.6.3)
ACTIVIDADES — PRODUCTOS
1.1 Las familias y sus organizaciones formulan y ejecutan | « 7 PBV formulados y ejecutados
planes de BUEN VIVIR Comunales-PBVC + 1000 familias beneficiadas directos con PBV
1.2 Personas en capacitacién en gestion territorial « 1 plan de formacion en gestion territorial
» 20 promotores formados en gestion territorial
» 500 personas de las organizaciones capacitadas en gestion territorial 140
2.1 Organizaciones de familias rurales con planes de | « 50 organizaciones formulan y ejecutan planes de fortalecimiento para la 14
fortalecimiento prestacion de servicios
3.1 Organizaciones de familias rurales, jovenes y mujeres en | « 5000 personas (50% j6venes, 50% mujeres) han recibido capacitacion
actividades de capacitacion 400 promotores y 160 técnicos (50% son mujeres, 25% jovenes) capacitados 1763
y brindado servicios a las organizaciones
« 50 proveedores de servicios formados para acompafiar a los productores 40 212
» 5 Planes de formacion formulados e implementados
4.1 Las familias organizadas formulan y ejecutan proyectos | « 12.500 familias organizadas han participado en la formulacion y ejecucion de 3.015
productivos-agroecoldgicos, comunitarios, empresariales, de proyectos productivos agroecol6gicos
infraestructura productiva (agricolas y no agricolas) « 12.500 familias (50% jovenes, 50% mujeres, 25% indigenas y afro-
ecuatorianos) organizadas han participado en la formulacion y ejecucion de 3.063
proyectos no agricola (transformacion, infraestructura, comercializacién)
4.2 Personas con acompafiamiento en practicas productivas de | « 20000 familias han recibido acompafiamiento (5000 jovenes y mujeres) 1.582
manejo sostenibles, empresariales y de transformacion y
comercializacién
5.1 Seguimiento a las organizaciones de las familias, jovenes y | « 10 instituciones financieras participan en el Proyecto (RIMS 1.3.4) 5

mujeres sobre el cofinanciamiento a los proyectos

125 Proyectos con seguimiento del cofinanciamiento realizado con IFls
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6.1 Organizaciones y otros actores capacitados en seguimiento,
evaluacion y aprendizaje participativo

80 organizaciones capacitadas en métodos de seguimiento y evaluacion
participativa.

Al menos 152 CLAP capacitados para toma de decisiones

3 Rutas de aprendizaje realizadas sobre el SEP

7 Foros de intercambios experiencia

10 Sistematizaciones sobre experiencias realizadas

1 Plan de formacion en SEP establecido

Personas capacitadas en temas de la gestién de las comunidades (RIMS
1.6.2.)

106

0,1

141
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Apéndice 3: Resumen de las medidas mas importantes

gue haya que adoptar en plazos convenidos

Esfera

Medida convenida

Responsable de la
Fecha adopcion Progresos

Ejecucion del proyecto

Productos

Auditoria

Realizar el seguimiento continuo a los proyectos en
ejecucion y el cierre de los proyectos que terminen este afio

Seguimiento detallado de la ejecucion financiera en el
periodo restante del 2014

Consolidar las estrategias en marcha de las UET y formular
lineamientos de sostenibilidad

Elaborar estrategia y plan de consolidacion de proyectos
actuales (incluye acciones POA 2015)

Implementar asesoria del SEP

3. Disponer de servicios de asesoria para proponer enfoque
diferenciado, mecanismos e herramientas e indicadores
para de inclusion y equidad social

4. Disponer de servicios para elaborar estrategias de
viabilidad y sostenibilidad de la infraestructura productiva, de
acopio y transformacion

5. Estudio para la identificacion de oportunidades de
alianzas estratégicas entre asociaciones de productores y
empresas industriales y/o exportadoras y con
organizaciones de la agricultura familiar

6. Disponer de servicios para capacitar al equipo técnico y
elaborar analisis de mercado y planes de negocio para
proyectos priorizados en etapa de cierre

7. Elaborar e implementar una estrategia sobre acceso a
servicios financieros (acercamiento entre las IF y EE,
concretar alianzas, e.g. CONAFIPS)

Entrega del informe final de auditoria 2014

Octubre-Dic. 2014 UGP/UET

Octubre- Dic. 2014 VMDR, UGP

FIDA
Abril 2015 VDR, UGP/UET
Marzo 215 UGP/UET
FIDA
A partir de enero UGP/UET
2015
Mayo 2015 UGP
UGT/UET
Mayo 2015
UGT/UET
Mayo 2015
UGT/UET
Abril 2015
Junio 2015 UGT/UET
Junio 2014 VMDR, UGP
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Apéndice 4: Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusién de los indicadores del RIMS

Periodo: 01/01/2014 — 31/12/2014
01/01/2014 — 31/10/2014

Componente/ Acumulativo Estimacién
Subcomponente o Producto Indicador Dependencia POA Efectivo % Efectivo Objetivo %
Componente 1. Fortalecimiento de ca pacidades de gestion territorial
Fortalecimiento organizacional
Formulacion de planes comunales para el BV y gestion territorial UGP/UET 5 1 20 0 0 20
Implementacién de planes comunales para el Buen Vivir y gestion territorial UGP/UET 3 0 0 0 0 0
Organizaciones UGP/UET 15 0 0 0 0 0
Formulacién de propuesta de fortalecimiento organizativo para el BV UGP/UET 4 0 0 0 0 0
Implementacién de propuesta de fortalecimiento organizativo para el BV UGP/UET 7 0 0 0 0 0
Lideres formadosy/o gestores UGP/UET 0 0 0 0 0
Gestién de servicios de apoyo administrativo a la p roduccion
fe?:irpoli:gggn de propuestas de fortalecimiento para la gestion de proyectos UGP/UET 4 0 0 0 0 0
Lr:rﬂltiw;ztsamon de propuestas de fortalecimiento para la gestién de proyectos UGP/UET 4 0 0 0 0 0
Formulacién de propuestas de fortalecimiento de gestién administrativa UGP/UET 0 0 1 0
Implementacién de propuestas de fortalecimiento de gestion administrativa UGP/UET 2 0 0 0 0 0
Promotores / técnicos UGP/UET 0 0 0 0 0
Adquisicién de capacidades en sistemas de produccio n
Rutas de aprendizaje para productores UGP/UET 14 0 0 0 0 0
Intercambios para productores UGP/UET 7 14 200 14 3 243
Rutas de aprendizaje para personal UET’s — UGP UGP/UET 5 7 140 0 140
Intercambios para personal UET's — UGP UGP/UET 6 4 67 5 83
Gestidn de servicios de apoyo a la Produccion
rI?:gglrjlgcciléenpropuestas de fortalecimiento de capacidades en gestion de la UGP/UET 10 1 10 0 0 10
Ln;r;l:gwrighaé:é?énnde propuestas de fortalecimiento de capacidades en gestion UGP/UET 8 1 13 1 0 25
?g%lilr::(ici)é(rjle propuestas de fortalecimiento de capacidades en gestion de la UGP/UET 4 3 75 0 0 75
Promotores formados UGP/UET 40* - 0 0 -
Prestadores de servicios formados UGP/UET 61 - 20 81 -
Componente 2. Fondo de Inversion territorial
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Proyectos de Iniciativas Territoriales

Disefio de proyectos productivos Agroecoldgicos UGP/UET 19 12 63 7 19 100

Implementacién de proyectos productivos agroecolégicas UGP/UET 38 24 63 12 36 95

Segundo desembolso proyectos de iniciativas agroecoldgicas UGP/UET 23 15 65 5 20 87

Familias con derecho atendidas UGP/UET 4.366 1.907 44 1000 2.907 66

Disefio de Proyectos Infraestructura Productiva UGP/UET 24 11 46 4 15 63

Proyectos de infraestructura productiva UGP/UET 26 12 46 8 20 77

Segundo desembolso proyectos de infraestructura productiva UGP/UET 18 4 22 4 8 44

Familias con derecho atendidas UGP/UET 3.063 1.303 45 800 2.103 69
Componente 3 Seguimiento y Evaluacion Participativa

Preparacion para la evaluacién participativa inform atica

Implementacién del sistema de seguimiento y evaluacion (SIG) UGP/UET 8 8 100 0

Equipamiento informatico para evaluacion participativa /a UGP/UET 10.000 21.655 216 0 216 216

Consultoria de estrategia, herramientas y acompafiam  iento de SEP UGP/UET 1 0 0 1 1 100

(contratacion)

Seguimiento y evaluacion participativa de iniciativ as econdmicas del UGP/UET

programa y GAD

Evaluaciones finales participativas UGP/UET 14 0 0 0 0

Estudios evaluativos a proyectos comunidades y GAD (Chimborazo -3 UGP/UET 14 0 0 1

proyectos Cumand4, Pungala, Capsol) contratacion

Lecciones aprendidas del SEP UGP/UET 0 0 0 0

Sistematizaciones UGP/UET 0 0 0 0

Funcionamiento y monitoreo de sistemas de informaci 6n-SIG (UET, UGP, UGP/UET 8 10 100 - 100

incluye PISL)

Recoleccion y reporte de informacion (consultoria d e ingreso de LB, UGP/UET 7 100 0

proyectos, POA2012-2014) 7

Capacitacion de personal sobre SIG, S&E y otros UGP/UET 0 1

Publicaciones UGP/UET 2 0 0 0 0

Implantacién de CIAD y otros a nivel de Unidades de Enlaces Territorial UGP/UET 9 0 0 9 100

Capacitacién en el CIAD UGP/UET 9 0 0 9 100

Apoyo para la implantacion del sistema de control ¢ iudadano, M&E de UGP/UET

SENPLADES/CPCCS

Disefio del sistema de control ciudadano, M/E de SENPLADES UGP/UET 12 0 0 0 0

Implantacién del sistema de control ciudadano, M/E de SENPLADES UGP/UET 7 0 0 0 0

Capacitacion en adquisiciones a organizaciones UGP/UET 0 0 0 0

Auditorias Técnicas y Financieras UGP/UET - 0 0 0 0

Auditorias (2013) UGP/UET 1 0 100 0 100
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucién financi era efectiva, por financiador y componente, y
desembolsos por categoria

127. Cuadro 5A: Ejecucidn financiera por financiador (al15 de octubre 2014)

Estimacion .
. . . Desembolsos (en  Porcentaje
Financiador (en miles de :
miles de USD) desembolsado

UsD)
Préstamo FIDA 849-EC 17.29.6042 4.082.808 24%
Préstamo FIDA No. E-5-EC 14.999.956 4.479.141 30%
GOE Contraparte MAGAP 7.070.411 1.835.030 26%

0

Beneficiarios 5.918.416 397.586 7%
GAD 3.339.298 38.226 1%
Entidades Financieras Locales 10.355.550 0 0%
Otros Financiadores 4.000.000 0 0%
Total 62.979.673 10.832.791 17%
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Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y ¢

omponente (en miles de USD). Al 15 de octubre 2014

Componente Estimac  Efect % Estima  Efect % Estimac  Efect % Estimac Efect % | Estimac Efect %  Estimac Efect % Estimac Efect %
Fortalecimiento de Capacidades de 0 0 o ) ) o 0
Gestion Terrtorial 2000 g 2% 4eep e O® 334 0% . 7 0 0% 3% gy 4%
Fondo de Inversion para Iniciativas
Territoriales 13318 3746 8% q0018 4170 42% : 0% 3339 g5 T% 5918 5qy T 14,356 - 0% sgea0000 835 0%
Sistemas de  Seguimiento y 0 ) ) o ) ) o 0
Evaluacion Participativa BI0s oy T %0 0% S0 -0 0% B105 g5 4%
Organizacion y  Gestion  del 555 121% . 0 6736 29% 0 . 0 - % 6,969 32%
Programa 282 - ! 1,944 - - ! 2,227
0, 0, 0, 0, 0, - 0, 0,
Total 17,296 4,081 24% 15000 = 4479 30% 7,070 1,944 28% 3,339 38 1% 5918 397 7% : 14,356 0% 62,979 10,041 17%
Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA I-849-EC  (DEG, al 15 de octubre 2014 )
Categoria Descripcién de la categoria Asig_n_acion Desembolso Saldo Porcentaje
original desembolsado

Subproyectos Comunitarios, Empresariales y de Infraestructura
! Productiva 7,470,000 1759145 5 710,854 23%
Il Servicios de Capacitacion para la Innovacion Tecnologica 2,020,000 20,148 1,099,852 1%
] Bienes 190,000 187,525 2475 98%
v Sin Asignacion 1,070,000 1,070,000 0%

Deposito Inicial 991,045 (991,045) 100%

Total 10,750,000 2,957,863 7 792 136 27%
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Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA E-5-EC (  DEG, al 15 de octubre 2014 )

Categoria Descripcién de la categoria Aiﬁg%ﬂ?n Desembolso Saldo deF;Z:Eigtlgge do

| g;lé)dpur%\?;tos Comunitarios, Empresariales y de Infraestructura 6,440,000 2.376,078 £,072.922 36%

I Servicios de Capacitacion para la Innovacion Tecnologica 3,200,000 133,826 3,066,173 4%

i Sin Asignacion 1,070,000 ) 1,070,000 0%
Depésito Inicial 1,146,118 (1,146,118) 100%
Total 10,710,000 3.647.022 5 062 977 34%
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Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales:

estado de aplicacion

Fecha prevista del

Situacién/fecha del

Seccion Clausula objetivo/medida cumplimiento Observaciones

Seccion 4.05, Informe de auditoria de los EEFF 2013 presentados al FIDA Junio 2014 Agosto 2014

seccion 11.10 b)

Seccion 4.06 Presentacion al FIDA de informes de situacion semestrales Agosto 2014 Agosto 2014

Anexo 4, Presentacion del POA 2014 al FIDA para que lo examine y Noviembre 2013  Enero 2014 FIDA emiti6 No Objecion en febrero
parr. 7 formule observaciones 2014

Anexo 4, Aplicacion al proyecto de la exencién de todos los derechos Aplicado permanentemente

parr. 16 de importacién, impuestos especiales e impuestos sobre el

valor afiadido (IVA) sobre los gastos de inversion
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Apéndice 7:  Gestion de conocimientos: aprendizaje e innovacion

Apéndice 7: Gestidn de conocimientos: aprendizaje e innovacion

Aprendizaje

El Programa mantiene un archivo y documentacién de todas las actividades, propuestas, modificaciones,
comunicaciones entre el MAGAP y el Proyecto, entre el Proyecto y las UET y de las organizaciones con
las que se relacionan, en un orden cronolégico y tematico que constituye un insumo para sistematizar la
gestion del Proyecto. Se tiene previsto desarrollar un plan de sistematizacién en cada una de las
iniciativas que se desarrollan en las zonas de trabajo. Sin embargo, esta actividad se ha atrasado por la
baja ejecucion del componente de Seguimiento y Evaluacion Participativa.

A nivel de las respectivas UET se esta generando experiencias sumamente valiosas en materia de
articulacion de alianzas para crear un entorno propicio para el buen vivir rural mediante la formacién de
emprendimientos asociativos, la intensificacién agricola agroecoldgica, y la gestion comun del agua.
También se han generado experiencias positivas en cuanto al apalancamiento de recursos del sector
financiero de los respectivos territorios.

El Programa no cuenta con un plan de sistematizacion, con sus propias acciones de divulgacion y
difusién y presupuesto, para asi facilitar el aprendizaje social e institucional.

Innovacién: Describa las innovaciones de interés qu e haya observado durante la misién de supervision

El sub-proyecto en Fundochamba (UET-SUL) articula distintos actores institucionales y organizacionales,
incluidos el sector financiero, gobierno provincial, y organizaciones de primer, segundo y tercer nivel,
alrededor de un proceso de intensificacion y diversificacion agroecoldgica habilitado por la
implementacioén de un nuevo sistema de riego optimizando las aguas de microcuencas o quebradas en
un territorio de estiajes prolongados.

El sub-proyecto Facundo Vela (UET-BOT) promueve la produccion limpia y comercializaciéon de
biocombustible con potencial para incidir en otros mercados con base en la produccion familiar de cafia
de azulcar.
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