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Acronimos y siglas
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PDO: Plan de Desarrollo Organizacional

COCAGUAL: Cooperativa Comunidad de Agua Frial

FCN: Fondo Cafetero Nacional
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S&E: Seguimiento y Evaluacion
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A. Introduccion?

1. Durante la semana del 23 al 27 de octubre, el FIDA desarrollé una Misién de Supervision al
Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Regiéon Sur (EmprendeSur), convenios de
Préstamo 816-HN y 1418-P. El objetivo general de la Misién fue: realizar conjuntamente con la
Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (UAP/SAG),
la Unidad Gerencial del Proyecto (UGP), los técnicos y los usuarios/as que pertenecen a
organizaciones apoyadas por el Programa, una revision de los avances en la implementacion y
ejecucion de los proyectos de inversion, del logro de los objetivos y resultados, sostenibilidad
de las inversiones; asi como una evaluacion del uso efectivo de los recursos de los préstamos.

2. Los objetivos especificos de la Misién fueron: i) estimar el valor afiadido de la Extensién por
dos afos del plazo de ejecucion del Programa, aprobada por FIDA el 21 de marzo de 2017, ii)
analizar el grado de avance con respecto a los compromisos que se generaron después de la
Extension, iii) analizar el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos en las
Misiones de Supervision y de Apoyo a la Implementaciéon previas, iv) evaluar avances y
resultados del Marco Logico y del POA 2017, asi como los proyectos, incluyendo su
sostenibilidad, v) determinar la efectividad de la implementacion y ejecucion de los planes y
proyectos, vi) analizar e identificar problemas, limitaciones y riesgos que caracterizan la actual
ejecucion de los proyectos, vii) revisar y velar por el buen uso y manejo de los recursos de los
Préstamos, viii) ayudar a reflexionar y a establecer ajustes (operativos y estratégicos) para
mejorar la implementacion, los resultados y la sostenibilidad de las inversiones de los planes y
proyectos y, ix) compartir y fortalecer las capacidades y conocimientos del personal de la UGP.

3. La Misién inicio con una reunion de apertura el lunes 23 con la UAP/SAG en Tegucigalpa, en la
cual participaron el Gerente de Programas FIDA en Honduras con el equipo de la Mision,
representantes de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE). Después, la Misién se trasladé a Choluteca, sede de las
oficinas del Programa, para tener una reunién con la UGP en la cual se presentaron los
avances relevantes que presenta el Programa en el periodo de evaluacion, en esta reunién
también participaron supervisores del BCIE.

4. Durante el martes 24 y la mafiana del miércoles 25, se realizaron las visitas de supervision en
campo a organizaciones y usuarios que ejecutan proyectos cofinanciados por el Programa.
Para las visitas, el equipo de Mision junto a la UGP se dividié en dos equipos de trabajo,
visitando las siguientes organizaciones:

e Grupo de participantes de la construccién de sistemas de agua comunitaria en la comunidad
de Nueva Concepcion, municipio de El Triunfo, a través del Proyecto Ambiental para el
fortalecimiento de la gestion local.

e CRAC ambiental Santa Isabel, visitando el proyecto ambiental de Pago por Servicios
Ambientales y rehabilitacion de tramo carretero en la comunidad Santa Isabel, municipio de
Namasigue.

e Cooperativa de Café COCAGUAL, PDO en la cadena de café y rehabilitacion de tramo
carretero, comunidad de Agua Frial, municipio de El Corpus.

o Federacién de Desarrollo Econdémico Alianza Corpefia (federacion a la que pertenecen 12
organizaciones constituidas como Cajas Rurales), municipio El Corpus.

Integrantes de la mision: Juan Diego Ruiz, Coordinador Subregional del FIDA para Mesoamérica; Arnoud Hameleers,
Gerente de Programas para Honduras a.i.; Juan José Pineda, Consultor en Aspectos Productivos, Medio Ambientales y
Seguridad Alimentaria y Coordinador Técnico de la Misién; Erayda Bricefio, Consultora en Aspectos Financieros y
Fiduciarios; Ingrid Schreuel, Consultora en Planificacién, Seguimiento y Evaluacién y Gestion del Conocimiento; Rosy de
Martinez, Consultora en Negocios Rurales y Comercializacion; José Cristobal Irias, Consultor en Servicios Financieros
Rurales y Enlace del FIDA en Honduras; Ana Lucia Moreno, Consultora en Capital Social y Humano, Focalizacion,
Género, Juventud y Pueblos Indigenas y; René Lépez, Consultor en Adquisiciones y Fortalecimiento Institucional.
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10.

Asociacion Productores de Tapaire, APROTAP. Plan de Negocio en la cadena de Okra.
Comunidad de Tapaire, municipio de Choluteca.

JICASUR, comunidad Jicaral, municipio de Choluteca.

Organizacion Fuerzas Vivas. Agua Caliente, municipio de Choluteca.

Grupo de productores que participan en el proyecto de reforestacion de Mangle bajo el
proyecto ambiental con convenio FENAPESCAH, El Edén, Cedefio, municipio de Marcovia.
Asociacion de Ganaderos de San Marquitos (AGASAM). Comunidad de San Marquitos,
municipio de Morolica.

CRAC La Esperanza, comunidad de El Jocote, municipio de Choluteca.

Por la tarde del miércoles 25, parte del equipo de Misién llevé a cabo una reuniéon con el
Gerente del Programa con la finalidad de abordar temas que han afectado la ejecucién de
actividades y proponer medidas y acuerdos para solventarlos en el corto plazo. Asimismo, se
realizaron reuniones bilaterales con las contrapartes correspondientes para revisar
expedientes, documentos e informes que sustentan la informaciéon presentada por la UGP.
Ademas se realiz6 una conferencia via Skype con la Unidad de Planeacién y Evaluacion de la
Gestion (UPEG) y la UAP/SAG para tratar temas de S&E. De igual forma, el equipo de Misién
trabajo las diferentes secciones que componen la Ayuda Memoria (AM). El jueves 26 el equipo
de Mision dedico tiempo para redactar e integrar las secciones de la AM y consensu6 con el
equipo del Programa las medidas convenidas y priorizadas que deberan ejecutarse en los
plazos fijados. Ademas, la Mision recibi6 y trabajé sobre el cuadro de avance de las medidas
acordadas, resaltando principalmente aquellas pendientes de cumplimiento y que son
importantes para orientar el trabajo del Programa. Ese mismo dia, se trabajoé un anexo a esta
AM referente a las condiciones establecidas para la Extension del Convenio FIDA 816-HN, y su
cumplimiento.

El viernes 27, la Mision y la UGP se trasladaron hacia Tegucigalpa para realizar la reuniéon de
cierre, se presentaron y discutieron los principales resultados, asi como las medidas acordadas
orientadas a la sostenibilidad y el logro de los resultados, en la cual participé el equipo de la
UAP/SAG, representantes de SEFIN y del BCIE.

La Misién agradece a la SAG, en especial a la UAP/SAG y a la UGP, por su valioso apoyo para
llevar a cabo las actividades programadas para el desarrollo de las actividades y extiende su
agradecimiento a los y las representantes de las organizaciones visitadas por recibir y
compartir con la Misién, informacién relacionada con la ejecucién de sus proyectos.

Evaluacion general de la ejecucion del Progama EmpredenSur

Desde sus inicios, el Programa tuvo dificultades de disponibilidad de recursos ya que la firma
de los convenios, tanto de OFID y BCIE, ocurrieron posteriormente al del FIDA; un afo
después el convenio con OFID y dos después el convenio con BCIE. Aunado a lo anterior, la
ejecucion también se vio afectada por el proceso de cambio de organismo administrador, que
implico la reorganizacion operativa y administrativa en el afio 2014.

EmprendeSur tuvo su efectividad en febrero de 2011 con Fecha de Terminacién original a
marzo 2017, sin embargo el Gobierno hondurefio presentd una solicitud de Extension del
Programa por dos afos, la cual fue aprobada estableciendo nuevas Fechas de Terminacion y
de Cierre a marzo y septiembre de 2019, respectivamente.

Ante el panorama anterior, el Programa present6 un presupuesto original con base a las fechas
originales de cierre y terminacion. Sin embargo, a raiz de la Extension otorgada fue necesario
presentar un POA ampliado hasta diciembre 2017. El anterior proceso conllevd tiempo
considerable de presentacién y aprobacion, haciéndose efectivo hasta junio. Una de las
limitaciones estuvo relacionada con el espacio presupuestario para financiar las actividades
propuestas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La ejecucion fisica del POA 2017 alcanza el 12%, quedando por delante mas del 88% de las
mismas a ser ejecutadas. Con relacion a la ejecucion financiera, se reporté al momento de la
Mision el 22% de forma global; 21% para la fuente FIDA, 30% de fuente OFID y 13% de fuente
BCIE. El Programa aun no ha logrado contabilizar aportes de la contrapartida nacional, sin
embargo se informo a la Misidn que se esta iniciando a registrar el aporte de dicha fuente.

Se presentd a la Mision un borrador del POA 2018. Tomando en cuenta que en la
implementacién del Programa existen factores externos que pueden limitar la dinamica de la
ejecucion, y el historial de la misma, aun con el periodo de Extension sera dificil que se
alcancen las metas de los indicadores establecidos en el Marco Loégico (ML). Por ello, se
recomienda que el equipo del Programa realice un analisis objetivo de los productos
estratégicos y de mayor impacto, de manera que les permita priorizar las actividades a
implementar en el periodo 2018 e identificar las que se podran ejecutar en los primeros tres
meses de 2019, en vistas a la terminacion y cierre del Programa.

A septiembre de 2017, acumulado desde el inicio, el Programa ejecuta un 49% del
financiamiento de fondos FIDA avanzando 4 puntos porcentuales con relacion a septiembre de
2016. De lo ejecutado, el 69% corresponde a costos operativos y el 31% a inversiones. De
acuerdo a su disefio, el 100% de los fondos BCIE y OFID son destinados a la inversion con los
usuarios, sin embargo la ejecucion de estas fuentes es del 18% y 50% respectivamente. El
reporte de la contrapartida de Gobierno, segun datos del Programa, asciende a USD
109,312.00 que corresponde al 3%. No se refleja el aporte de los beneficiarios, sin embargo se
manifestd a la Mision que el registro inicié y se estara complementando a la brevedad con
reporte a diciembre de 2017.

Con relacién a los desembolsos, FIDA registra un monto de DEG 3,702,956.33, equivalente al
55.68% sobre el total del financiamiento. Para los fondos OFID, la tasa de desembolso es del
49.20% equivalente a USD 4,920,590,44. Para fondos BCIE, a septiembre 2017 se ha
desembolsado USD 1,500,000.00, los cuales fueron transferidos en noviembre de 2013 y
corresponden al 15% del préstamo.

Con relacion al avance sobre los resultados e indicadores del ML, aun se evidencia un limitado
cumplimiento desde su efectividad, alcanzando un promedio del 59% de dichos resultados.
Dicho avance se desagrega, por resultado, de la siguiente forma: resultado 1, 50% de los
indicadores; resultado 2, 33%; resultado 3, 59%; resultado 4, 146%; resultado 5, 21%; y
resultado 6, 50%.

La Misién considera que una de las principales actividades que esta limitando el alcance de las
metas y resultados del Programa y sobre todo, la consolidacion de procesos de formacién y
creacion de capacidades productivas y empresariales de las mismas organizaciones que
ejecutan planes de inversion, es la falta de la Asistencia Técnica. Se insta a finalizar cuanto
antes el proceso de contratacion de estos servicios. Por otro lado, durante las visitas de campo
se identificé también la necesidad de reforzar a las organizaciones de usuarios con
capacitacion en aspectos organizativos, administrativos y financieros.

El Programa no cuenta con un Sistema de S&E, pero si con una Base de Datos que contribuira
a guardar, organizar y hasta cierto punto consolidar informacién que se encuentra actualmente
dispersa en archivos fisicos y electronicos. Sin embargo, la UGP no cuenta con los datos
necesarios para poder medir los indicadores de objetivo del ML. Es urgente recolectar esta
informaciéon de manera sistematica asi como su analisis. Por esta razdn y para cumplir con las
otras funciones de planificacién, seguimiento y evaluacion y evitar la sobrecarga de otros
miembros de la UGP, es importante iniciar de manera inmediata el proceso de contratacion del
Planificador, cargo que quedd vacante a partir del 1 de octubre de 2017.

La Mision reitera la preocupacion sobre el tema de los aljibes, que llevan cerca de dos afios de
estar almacenados en las municipalidades participantes, sin encontrar solucién para instalarlos
en las casas de los usuarios. Respecto al tema de kit de herramientas para la conservacion de
suelos y mitigaciéon de riesgos ambientales y emergencias, de igual forma se entregaron a las
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municipalidades y se informé a la Misién que no ha sido efectiva la entrega a los usuarios
finales por estar pendiente la asistencia técnica para el uso y manejo de dichas herramientas.
Estos dos temas deben ser resueltos a la brevedad.

19. Durante la Mision se constaté que la UAP/SAG continua mostrando limitaciones para brindar
los servicios requeridos por el Programa con la debida diligencia, calidad y oportunidad. Ante
esto y a requerimiento del FIDA, esa Unidad presenté en agosto de 2017 una solicitud de
modificacion al Documento Integrado con el que se conformd la UAP/SAG, sin embargo, la
misma no propone un analisis sustantivo y objetivo de sus capacidades para atender las
demandas del Programa, y su consecuente forma de financiamiento. Para ello, se deberan
atender las observaciones realizadas por el Fondo en septiembre de 2017, y remitir el
documento cuanto antes.

Fecha

Medida convenida Responsable convenida

Atender las observaciones realizadas al Documento UAP/SAG 3-Nov-2017

Integrado de la UAP/SAG y enviar al FIDA para finalizar

el proceso de No Objecion.

Finalizar el proceso de seleccién y contratacion de Gerencia UGP y UAP/SAG 1-Mar-2018

Responsable de Planificacion y Seguimiento

C.

Productos y efectos directos

Componente 1. Acceso a Mercados y Encadenamientos Empresariales

20.

21.

22.

23.

24,

25.

. El componente 1, Acceso a Mercados y Encadenamientos Empresariales, busca desarrollar y
reforzar las capacidades empresariales y a la vez promover la creaciéon y modernizacién de
negocios rurales y microempresas competitivas —agropecuarias y no-agropecuarias—, desde
una perspectiva de acceso a mercados y encadenamientos empresariales para contribuir a la
generacion de empleo e ingresos de las familias rurales. EI Programa contempla apoyar
cadenas agroalimentarias como las comerciales, en el marco de cuatro lineas de accion: 1)
Creacion y Consolidacion de Encadenamientos Empresariales; 2) Fondos de coinversion; 3)
Servicios Financieros Rurales y 4) Caminos Rurales.

De acuerdo al informe presentado por el Programa y a lo planificado en el POA 2017, al 30 de
septiembre las actividades orientadas a la creacién y consolidacién de encadenamientos
empresariales han avanzado en un 60%.

Avances relevantes del componente en el periodo de evaluacién

El Programa ha avanzado en un 86% en la meta de formulacion de PNS y 100% en los PDO
respecto al POA 2017. Se resalta la realizacion de 3 intercambios en los que participaron 109
productores de los cuales el 30% fueron mujeres, estas actividades han generado nuevos
aprendizajes y la vinculacién con mercados locales y regionales.

Respecto a los fondos de coinversion el Programa transfirid recursos a 5 organizaciones
equivalente al 50% de la meta fisica; pero solamente un 32% de los recursos financieros.

Con relacion a los Servicios Financieros Rurales, el avance del Programa es lento, logrando un
20% de lo programado para el 2017. Respecto al fortalecimiento de capacidades de
representantes de 210 Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC) se ha avanzado en un 40%.
Con relacion al fortalecimiento de capacidades a técnicos de instituciones relacionadas a la
prestacion de servicios financieros en la zona rural, se ha capacitado a técnicos de 20
instituciones, que corresponde al 50% de la meta del afio.

El Programa reporta que no se ha logrado avances en el fortalecimiento de las operaciones de
210 CRAC; asi mismo en el tema de fortalecimiento de la gestion de las inversiones de 131 de
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26.

esas cajas. lgual situacion respecto al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de
12 cajas de segundo grado, 78 de primer grado, y la constitucion legal de 48 mas.

También se encontré que respecto al Fondo de Capitalizacion por USD 300,000.00 para el
financiamiento de 90 CRAC mediante planes de inversion, el Programa no ha logrado ningun
avance. Tampoco respecto a transformar el fondo de capitalizacién en un instrumento de
financiamiento disponible por medio de la intermediacién micro-financiera rural para atender
las demandas de financiamiento de los productores rurales.

Resultado 1 Acceso a mercados y encadenamientos empresariales. Las organizaciones de
pequerfios productores (agropecuarios y no agropecuarios) se insertan en cadenas de valor y
acceden a mercados nacionales e internacionales.

27.

28.

29.

30.

Respecto a los indicadores del resultado 1 del ML y conforme a la informacién presentada por
el Programa el avance es del 50% al 30 de septiembre; de los 15,000 productores que
participan en procesos de produccién y asistencia técnica esperados, Unicamente se ha
alcanzado 5,395 que representa el 38%; quienes han sido capacitados directamente por el
equipo técnico del Programa. La asistencia técnica especializada y las capacitaciones ha
sufrido un considerable retraso, lo que ha afectado la mejora en los procesos
productivos/administrativos de las organizaciones.

Respecto a las organizaciones que han logrado establecer alianzas productivas-econémicas
con actores comerciales, 51 de las 122 organizaciones esperadas estan trabajando con algun
tipo de alianza comercial; ejemplo de ello es la Asociacion de Productores Exportadores de
Tapaire (APROTAP), quienes actualmente estan produciendo 75 mz de Okra con una
produccion promedio de 56,000 cajas de 15 Ibs. c/u, para exportacién a mercados de Estados
Unidos a través de los intermediarios Tivi Mati y Sinclair Import Group. Otro ejemplo de
alianzas productivas es la Empresa de Servicios Mdltiples Jicasur, que esta produciendo tilapia
e implementando otras acciones para la diversidad de los servicios orientados al turismo, lo
que les ha permitido realizar enlaces comerciales a nivel local con escuelas, empresas
privadas asi como con la misma comunidad; aunque es una empresa reciente, tienen una
vision clara de las acciones que debe desarrollar para alcanzar la sostenibilidad. Es importante
resaltar que ambos negocios estdn generando empleos e ingresos en sus comunidades. De
estas dos organizaciones, APROTAP mencioné que estan llevando registros electrénicos de
las ventas, los ingresos y los costos, sin embargo, no fue posible confirmarlo y el Programa
debera recabar dicha informacién. Por su lado Jicasur, también esta haciendo un esfuerzo por
llevar registros de ingresos. La Misidn considera que en la medida que se agilice la
contratacion de la asistencia técnica, se fortaleceran estos procesos dentro de las
organizaciones.

Respecto a la capitalizacion de las organizaciones con inversiones en equipamiento e
infraestructura productiva, de agregacion de valor y de comercializacion, el Programa informa
que la meta se avanzado en un 62%. Asimismo, 34 organizaciones de productores
vulnerables estan siendo apoyadas para la implementacion de actividades productivas,
empresariales y comerciales, que corresponde al 47% de la meta establecida; y 22 grupos de
mujeres y jovenes de una meta de 30, estan desarrollando emprendimientos econdmicos
locales.

De acuerdo a los avances presentados en este resultado, el Programa y la UAP/SAG
necesitaran hacer mayores esfuerzos para que los indicadores establecidos en el ML sean
alcanzados satisfactoriamente.

Resultado 2 Acceso a Servicios Financieros Rurales. Los grupos de Cajas Rurales y las
organizaciones insertas en encadenamientos empresariales se vinculan y acceden a los Servicios
Financieros Rurales (SFR) existentes.

31.

El avance de los indicadores del resultado 2 en el ML es del 33%. Al 30 de septiembre 2017.
Para el indicador de 100 CRAC que participan de los procesos de fortalecimiento de sus
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

capacidades técnicas, organizacionales, administrativas e instrumentales en SFR, Unicamente
se ha alcanzado 50%. Con relacién al indicador de 800 delegados capacitados de cajas rurales
que operan efectivamente herramientas de intermediacion financiera, se ha avanzado en 716
usuarios, equivalente al 90% de lo establecido. Se tiene un avance de 22 organizaciones
insertas en encadenamientos empresariales que se vinculan y acceden a los SFR existentes,
equivalente al 18%. Respecto al indicador de que 6,000 socios/as de las CRAC que participan
y acceden a los servicios de las mismas, no se reportan avances. Por ultimo, el indicador de
que 9,600 usuarios/as que acceden a recursos de los SFR existentes, el avance es de 6%.
Debido al bajo avance en los indicadores del resultado, el Programa debe poner atencion
principalmente a los indicadores que estan en el nivel mas bajo de cumplimiento y de mayor
impacto, y proponer los ajustes estratégicos necesarios para lograr su cumplimiento en tiempo
y forma conforme lo convenido.

Adicional a lo anterior, aun no se ha logrado poner a disposicion de las organizaciones el
Fondo de Capitalizacion, que les permitira tener acceso al crédito productivo, a través de la
creacion de estos mecanismos financieros que contribuyan a su crecimiento y sostenibilidad.
Aunque no se avanza en el tema del Fondo de Capitalizacion, el Programa ha realizado
actividades con algunos grupos a que incluye seis organizaciones de segundo grado y cinco
de primer grado a nivel de preinversién, a través de la formulacion de PNS y PDO en
diferentes avances que benefician a 77 CRAC. Lo anterior es pertinente con las acciones que
se deben promover en esta estrategia como parte de los mecanismos de fortalecimiento,
puesto que contribuye a fomentar la cultura del ahorro y facilita la participacion y acceso a las
mujeres rurales.

La Mision destaca la necesidad de avance vy finalizacion de los procesos de adquisicion en
curso sobre las consultorias en: i) capacitacion tanto a los CRAC como a los técnicos, ii)
formulacion de PNS y PDO para CRAC v, iii) asistencia técnica para CRAC; las cuales estan
en fase de evaluacién de propuestas esperando la adjudicaciéon de las mismas en el mes de
noviembre de 2017.

El no contar con un equipo completo pone en riesgo la ejecucion y el cumplimiento en tiempo y
forma conforme lo convenido. La demora en la contrataciéon de los promotores de cajas rurales
sigue siendo una de las principales limitantes para que el Programa logre cumplir con las
metas establecidas.

Caminos rurales: la ejecucion de caminos rurales continta con el buen avance demostrado
en afos anteriores. Esta actividad se ha ejecutado a través del convenio marco con el Fondo
Cafetero Nacional (FCN), el aporte de las organizaciones beneficiarias, el aporte de las
alcaldias municipales locales en donde se encuentran los caminos rurales terciarios y un
aporte en especie de las organizaciones y del mismo FCN.

La ejecucion de tramos programados en el POA 2017 avanzd en un 71% con la rehabilitacion
de 39 kildbmetros de caminos terciarios. Al momento de la Misién se han rehabilitado 252 km de
caminos terciarios, que representa 90% de la meta total del Programa.

Los principales resultados de dicha intervencién benefician a organizaciones que pertenecen a
7 cadenas productivas (granos basicos, café, maraidn, hortalizas, lacteos, acuicola y frutales)
y dos CRAC de granos basicos y de PSA, respectivamente. Ademas, los multiples beneficios
directos para miembros de las organizaciones asi como usuarios indirectos que hacen uso de
dichos caminos. Se resalta la dinamizacion de las relaciones comerciales que existen entre las
distintas organizaciones y proveedores, compradores y visitantes a los distintos territorios.

Debido al deterioro observado en algunos caminos rurales, es importante que el Programa
supervise de cerca el cumplimiento por parte de los grupos de beneficiarios al mantenimiento
preventivo y correctivo requerido a las obras realizadas en los caminos rehabilitados, con base
en lo establecido en los proyectos carreteros. Asimismo, se debe implementar un mecanismo
de registro de las supervisiones realizadas.
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39.

40.

41.

42.

De acuerdo a lo expresado por el Programa, dentro de las principales razones por las que no
se logré avanzar en el segundo desembolso de los recursos BCIE a los PDO se debié a que
estaba pendiente la liquidacion del primer desembolso por parte de la UAP/SAG y la UGP. Esta
limitante ha sido superada y ya se tiene el segundo desembolso del préstamo.

El Programa debe asegurar que los planes de inversién incluyen y cumplen las medidas
requeridas en la parte ambiental en todas las organizaciones. Lo anterior requirid de tramites
con la Direccién de Evaluacion y Control Ambiental de la Secretaria de Mi Ambiente, viéndose
en la necesidad de contratar una consultoria para cumplimiento de las medidas.

Otro aspecto es que las organizaciones no estaban registradas en el sistema de
contribuyentes del Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR) del pais, requisito para abrir las
cuentas bancarias. Para este registro fue necesario actualizar las Juntas Directivas de las
organizaciones Yy certificarlas; ademas de que el servicio es centralizado en Tegucigalpa y que
por lo tanto las organizaciones deben desplazarse hasta esa ciudad.

Con relacion a la Asistencia Técnica, el Programa no ha logrado avanzar en la meta planteada
al 30 de septiembre. Durante las visitas de campo realizadas por la Mision, los productores y
productoras, expresaron que la ausencia de este servicio les ha limitado obtener mejores
resultados, y piden el cumplimiento de la misma para sus proyectos. De acuerdo a lo
informado por el Programa, se han llevado a cabo dos procesos competitivos los cuales han
resultado procesos fallidos; sin embargo, se ha logrado seleccionar 3 empresas para brindar la
asistencia técnica para 118 organizaciones, esperando iniciar en noviembre 2017. Es
importante mencionar que, en la MS de noviembre 2016 se hizo una recomendacion puntual
respecto a este tema, misma que a la fecha de esta Misidon no se ha logrado cumplir. Por lo
tanto, es importante agilizar la contratacion de este servicio por parte de la UAP/SAG, para que
las organizaciones puedan mejorar la calidad de la produccion, aspectos financieros y
administrativos, entre otros temas de fortalecimiento que son clave para que las
organizaciones desarrollen capacidades y habilidades basicas que contribuyan a la
sostenibilidad de sus actividades econdmicas.

Fecha

Medida convenida Responsable/s convenida
Completar el proceso de contratacion de servicios de UAP/SAG 10-Nov-2017
consultoria para la asistencia técnica especializada y Coordinador de Componente 1
capacitaciones de fortalecimiento para las
organizaciones.
Programar, enfocar y priorizar el apoyo de nuevos Coordinador del componente 1 31-Mar-2018
planes de negocios a fin de que estos procesos estén UAP/SAG
completados antes de finalizar el primer trimestre de
2018, y su ejecucion y liquidacion a mas tardar el 31 de
marzo de 2019.
Contratar los dos promotores de cajas rurales. Coordinador Componente 1 15-Nov-2017

UAP/SAG.
Completar los tramites para que los productores Coordinador del componente 1y  30-Nov-2017
puedan tener acceso a los Fondos de Capitalizacion responsable de SFR
por USD 300,000 para el financiamiento de sus CRAC.
Implementar y mantener una bitacora de registro de las Coordinador del componente 1y A partir del
supervisiones realizadas al mantenimiento de los Responsable de Caminos 1-Nov-2017

tramos carreteros por parte de la organizaciones de
beneficiarios y alcaldias municipales participantes

Rurales.

Componente 2. Desarrollo Humano y Territorial.
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43.

44,

45,

El objetivo del componente es promover el desarrollo social y humano de las comunidades y
entidades econdmicas, mediante una estrategia diferenciada de inclusiéon y competitividad
rural. Las metas estan orientadas a fortalecer tanto las capacidades de gestion local como las
capacidades institucionales y técnicas de los municipios para planificar el desarrollo
empresarial rural considerando criterios de territorialidad, cadenas de valor y género. Segun se
expresa en el Marco Laégico; el Componente tiene 4 resultados: Desarrollo Organizacional y
Territorial; Seguridad Alimentaria y Riesgo Climéatico; Inversiones para el Desarrollo Humano; y
Fortalecimiento Institucional.

Para la facilitacion de este componente se cuenta con 5 técnicos: un coordinador de
componente, un asistente del coordinador, 2 facilitadores y un Supervisor de infraestructura
social. Durante este afio, los dos facilitadores de este componente apoyaron las actividades
del componente 1 en lo que corresponde al acompafiamiento de las organizaciones que
requieren de apoyo para la ejecucion de PNS y PDO y en la ejecucion de tramites
administrativos.

El avance de las actividades del POA 2017 es limitado, reportando un cumplimiento del 11% de
las 40 actividades programadas. Respecto al avance promedio de los tres resultados del ML
bajo este componente se reporta un 76% de cumplimiento, con mayor avance reflejado en el
resultado 4, de seguridad alimentaria y riesgo climatico.

Resultado 3 Desarrollo Organizacional y Territorial. Las organizaciones de usuarios/as y las
Municipalidades fortalecen sus capacidades organizativas, de administracién de negocios y de
planeacién territorial.

46.

47.

48.

49,

Este resultado contiene 4 indicadores del ML, que en promedio muestran un avance del 59%.
Este porcentaje se refiere al 71% en el cumplimiento de la meta de productores/as de 122
organizaciones que participan de los procesos de fortalecimiento y capacitacion, con un
porcentaje de participacion de mujeres superior al establecido (43%). El desarrollo de
capacidades organizativas, productivas-empresariales y el emprendimiento de iniciativas
economicas locales por parte de grupos de jovenes y mujeres alcanza a 22 grupos con un
cumplimiento de la meta de 73%. Los principales temas de capacitacion se refieren a aspectos
administrativos y de adquisiciones, género, aplicacion de la herramienta Cerrando Brecha y
capacitacion para el tramite de personeria juridica.

Por otra parte, la formacién de jévenes en técnicas ocupacionales como productores
innovadores reporta un 35% de avance. Segun la experiencia, este proceso de formacién
deberd ser revisado en su metodologia y resultados ya que los técnicos estiman que de 100
jovenes que inician el proceso, solo 20 logran superar el curso inicial sobre metodologia para
instructores, que algunos de los temas de los cursos no son atractivos para los jévenes 0 no se
vinculan con oportunidades laborales en los territorios, sino que se vinculan principalmente con
necesidades del proyecto y que algunos jovenes han criticado el incentivo otorgado para
pasantias debido a retrasos en la entrega y su confusion con que este es un salario, y lo
consideran insuficiente y sin garantias laborales.

El ultimo indicador se refiere al mejoramiento de las capacidades municipales junto con la
elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo socioecondmico con enfoque territorial,
logrando cubrir a 7 de las 12 municipalidades programadas.

Los avances mostrados en este resultado son atribuibles casi en su totalidad a las actividades
desarrolladas por el proyecto antes del presente afio. El analisis del cumplimiento del POA
2017 muestra que de 13 actividades programadas, no ha logrado avanzar en 9, alcanzando
apenas un 17,5% de ejecucion. Se realiz6 una segunda evaluacién organizacional con 7
organizaciones con planes de inversion de 20 programadas, se llevaron a cabo talleres sobre
género, desarrollo econémico, ambiente y cambio climatico, se aplicé la herramienta “Cerrando
Brecha” en 9 organizaciones con planes de negocios implementados y se realizé un taller
sobre derechos humanos, VIH sida y salud sexual reproductiva.
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50.

51.

52.

53.

Para los avances en este resultado se ha contado con convenios realizados con la ONG
denominada Red de Desarrollo Sostenible (RDS), que con el apoyo de SEDUCA e INFOP se
ha hecho cargo de casi la totalidad de las actividades de fortalecimiento de capacidades
organizativas y sociales. Con esta organizacién se han realizado dos convenios consecutivos,
terminando el ultimo en el mes de abril de 2017. A partir de esa fecha el Programa no cuenta
con ejecutor para estas actividades.

Cabe mencionar que durante la ultima misién de supervision del FIDA, realizada en noviembre
de 2016, se acordd la elaboracion de un plan de capacitacion integral que ordenara las
acciones para este resultado; sin embargo, a la fecha no se cuenta con este documento a
pesar de que fue elaborado un documento borrador que recibié comentarios de un consultor
del Fondo. Este documento no fue concluido, ni tramitado para revisién y No Objecién del
FIDA.

La falta de un plan para la ejecucién de las actividades de fortalecimiento de capacidades
organizativas y sociales continta siendo una limitacién. Sin embargo, se considera que debido
al poco tiempo de ejecucion que le resta al Programa, se debe trabajar al menos en el
ordenamiento y la definicion de una ruta critica de estas actividades previamente a la
contratacion de los proveedores de servicios requeridos para avanzar en la ejecucion de las
actividades del componente.

Por otra parte, segun la experiencia de formacién de los Productores Innovadores (PRIN), es
conveniente la revisiéon de la estrategia y de los procedimientos para garantizar la creaciéon de
capacidades técnicas y ocupacionales en los jovenes, que los vinculen con el mercado laboral
de los territorios. Especialmente recomendado sera que el Programa pueda fortalecer las
experiencias de pasantias juveniles en las organizaciones, en apoyo a los aspectos
gerenciales.

Resultado 4 Seguridad Alimentaria y Riesgo Climatico. Los pequefios productores de
subsistencia mejoran los procesos y tecnologias productivas y reducen su vulnerabilidad a los
riesgos del cambio climatico.

54.

55.

56.

Los cuatro indicadores que integran este resultado presentan un avance promedio del 146%.
La ejecucién es bastante positiva con respecto a que se han logrado resultados sustanciales
con el proyecto de sistemas de micro riego bajo el convenio de colaboracién con IDE. Para el
indicador de 1,100 familias o productores que mejoran sus sistemas de micro riego, que
incluye 1,650 hectareas, se ha sobrepasado la meta llegando a un 374%, principalmente
porque se incluye a los 4,000 usuarios directos de los sistemas de micro riego, que van desde
los 50 hasta los 500 metros cuadrados bajo irrigacion.

Para el indicador de la ejecucion de dos proyectos de Pago por Servicios Ambientales, se ha
cumplido con el 100% de la meta. Es importante resaltar que ambos proyectos aun estan
ejecutando actividades por lo que aun debera brindarse seguimiento continuo para asegurar
que se cumpla con lo contemplado en los proyectos. Por otro lado, es importante resaltar que
en la formulacién y la inclusion de fondos multi-actores no se logré cumplir con los recursos
adicionales, principalmente en el proyecto de la Microcuenca Santa Isabel, en donde quedaron
actividades inconclusas por la falta de los fondos que cofinanciaban el proyecto, viéndose en la
necesidad de requerir mas recursos para ampliar la ejecucion de las actividades programadas.
La Mision considera que este tipo de situaciones se presentan debido a que no se dimensiond
la viabilidad técnica por parte de los formuladores de proyectos y del seguimiento que deben
brindar los técnicos del Programa.

Con relacién al indicador sobre manejo de areas naturales, incluyendo reforestacion en 400
hectareas, el avance reportado es del 12% que consiste principalmente en el proyecto de
fortalecimiento de la gestidn local para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia frente
al cambio climatico, del cual se han logrado reforestar areas marino costeras importantes en la
zona Sur del pais, especificamente en el Golfo de Fonseca. Dicho proyecto ha desencadenado
procesos positivos con los usuarios del ecosistema marino costero, especialmente pescadores
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artesanales, organizaciones productoras de camardn, cuidado de tortugas marinas, entre
otras. Es importante resaltar que con dicho proyecto se espera aumentar el niumero de
hectareas reforestadas en otras zonas de importancia ambiental como son las zonas de
recarga acuifera en las zonas altas.

Resultado 5 Inversiones para el desarrollo humano. Familias de los pobres rurales acceden a
mejores condiciones intra-domiciliarias y de salud favorecidas por la construccion aljibes y fogones.

57.

58.

59.

60.

Este resultado consta de tres indicadores mas uno que se refiere a la sumatoria de los
anteriores. Hasta septiembre, el avance en logro de las metas del ML es bajo, reportandose un
cumplimiento promedio de 21%. En la construccion de fogones se han alcanzado 3,075, que
significa un 34% de la meta. En las obras de infraestructura social basica han logrado un
avance del 23% con la instalacion de 984 letrinas y en cuanto a aljibes no se ha logrado la
instalacion de ninguno, a pesar de que se realiz6 la contratacion de un proveedor que entregd
los materiales, pero los mismos fueron almacenados en las bodegas de las municipalidades.

Una de las preocupaciones que manifesto la Misién a los equipos de la UAP/SAG y UGP es el
tema de los aljibes y kits de herramientas, los cuales estan en las bodegas de las
municipalidades priorizadas. Por un lado, los aljibes llevan almacenados cerca de dos afios,
sin encontrar solucion para instalarlos. Esta situacion se derivé de la estrategia de contratar los
insumos, la instalacion y la asistencia técnica para esta actividad de forma separada. Durante
la MS de 2016 se inst6é a buscar soluciones y presentar una propuesta al FIDA para solucionar
este asunto, sin llegar concluir el proceso. Respecto al tema de kits de herramientas para la
conservacion de suelos y mitigacion de riesgos ambientales se entregaron a las
municipalidades, que son parte importante de este proceso, pero se informa a la Misiéon que no
ha sido efectiva la entrega por estar pendiente la asistencia técnica para el uso y manejo de
dichas herramientas.

El equipo a cargo de estas actividades es optimista en cuanto al cumplimiento de las metas
debido a que ya esta en ejecuciéon un total de 1,378 letrinas y 2,050 fogones, y se estan
realizando los procesos de contratacién para retomar la instalacion de los aljibes.

El equipo cuenta con material didactico para el uso y mantenimiento de esta infraestructura por
parte de los usuarios y tiene pendiente la reimpresion de 10,820 ejemplares de los manuales
de mantenimiento de fogones mejorados y letrinas.
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Fecha
Medida convenida Responsable/s convenida
Concluir el Plan de Capacitacién e implementar el Coordinador de Componente 2 Plan concluido:
mismo. 30-Nov-2017
Implementar el
Plan:
A partir de 1-Dic-
2017
Revisar la estrategia y los procedimientos para Coordinador de Componente 2 15-Nov-2017
garantizar la creacién de capacidades técnicas y
ocupacionales en los jévenes, con miras a su
vinculacion con el mercado laboral de los territorios,
incluyendo capacidades gerencia de apoyo a las
organizaciones.
Retomar la instalacion de aljibes mediante mecanismo Gerente 10-Nov-2017
de convenio Administrador
Coordinador de Componente 2
Definir el mecanismo con COPECO para la entrega de  Gerente 15-Dic-2017
los kits de herramientas y capacitar a los beneficiarios Coordinador de Componente 2
seleccionados en el uso y manejo de los mismos en el
tema de mitigacion de riesgo ambiental y conservacion
de suelos.
Solventar el cumplimiento de la normativa ambiental Coordinador componente 2 31-Mar-2018

sobre los permisos y licencias ambientales en los PNy Responsable ambiental
PDO, como lo exige la legislacion nacional.

61.

Componente 3. Gestion del Programa

Este componente facilita la ejecucion del Programa a través de una gestion basada en
resultados y la sistematizacion de experiencias de implementacién. Los elementos del
componente se abordan en la seccidon de Analisis de la marcha de la ejecucion del Proyecto
(seccion D) de esta Ayuda Memoria. Sin embargo, se incluye el analisis correspondiente al
resultado 6, segun fuera concebido desde el disefio del Programa y considerado en el ML.

Resultado 6: Fortalecimiento Institucional: La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),

fortale
62.

63.

64.

ce sus capacidades técnicas, instrumentales e institucionales para el desarrollo rural en el pais.

El avance general de los indicadores del resultado respecto a ML es de 50%. Con relacion al
indicador 1 La SAG cuenta con un marco de politica sectorial e instrumentos mejorados para el
desarrollo rural en el pais que muestra un avance del 50%, actualmente el personal del
Programa, participa en talleres sectoriales liderados por IICA, para el disefio del instrumento de
Politica de Desarrollo Rural Territorial, derivada de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Territorial (ECADERT), y se tiene ya un documento a nivel de borrador.
Adicionalmente, se ha previsto para 2018 gestionar recursos nacionales para un convenio
marco y especifico para acelerar el proceso de disefio de la politica, al tiempo que se trabaja
en la formacién de representantes de organizaciones beneficiarias y el desarrollo de
sistematizacion de experiencias exitosas. Asimismo estan en curso actividades en el
fortalecimiento de mesas de seguridad alimentaria en el marco de politicas publica del estado.

Del indicador 2 La SAG cuenta con tres oficinas adecuadas y equipadas, se ha alcanzado el
67%. A la fecha se han adecuado y equipado las oficinas de la SAG en Choluteca y Valle
quedando pendiente la de Tegucigalpa.

Para el indicador 3 La SAG fortalece las capacidades técnicas del recurso humano para
apoyar el desarrollo rural, se reporta un avance del 50%. El avance corresponde a la
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65.

66.

67.

68.

participacion del personal del Programa en procesos de capacitacion de seguimiento y
monitoreo, adquisiciones, desembolsos, desarrollo rural y otros.

Referente al indicador 4 La SAG genera conocimientos y aprendizajes institucionales en el
marco de la aplicacién de un Sistema de S&E orientado a resultados, el avance es del 50% y
el Programa reporta que, aunque el sistema ha sido disefiado desde 2016, no se implemento
de forma integral y se incorporara a la plataforma de seguimiento de la SAG.

En respuesta a lo anterior, se acord6 apoyar desde el Programa el desarrollo de un “Médulo de
Proyectos” dentro de la Plataforma de seguimiento y evaluacion de la SAG. Se buscaria
desarrollar un modulo flexible y moldeable que permitiria que cada proyecto puede insertar los
indicadores especificos de su ML y usar la plataforma para darle el seguimiento requerido. De
esta manera se buscaria que: (i) con el tiempo todos los proyectos utilizan la misma
plataforma, (ii) ya no es necesaria que cada proyecto desarrolla su propio sistema de S&E,
pero si un vinculo para alimentar el sistema de la SAG, vy (iii) la informacién queda registrada
en un punto central dentro de la SAG, también posterior al cierre de los proyectos.

En una reunién con funcionarios de la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestidn
(UPEG), la UAP/SAG y Gerencia y Administrador del Programa, se acordd, incluir la actividad
en el POA 2018 del Programa, la que sera ejecutada por la UPEG en coordinaciéon con la
UAP/SAG.

El indicador 5 Mejoran los niveles de coordinacion interinstitucional y de consenso para la
aplicacion de las politicas sectoriales presenta un avance de 50% vy las actividades realizadas
estan vinculadas a la participacion en conjunto con la estructura SAG dentro del ambito del
area de influencia participa en las mesas sectoriales de Seguridad Alimentaria, Agricultura
Familiar, Juventud Rural, Género y Cambio Climatico.

Medida convenida Responsable Fecha convenida

Incluir en POA 2018 apoyo a la UPEG con el Gerencia y Administrador de la 1-Nov-2017
desarrollo de un Médulo de Proyectos para la UGP
Plataforma de S&E de la SAG

Desarrollo del Médulo de Proyectos en el marco UPEG y UAP/SAG 30-Sep-2018
de la Plataforma de S&E de la SAG

69.

70.

Marcha de la ejecucién del Programa EmpredenSur

Gestion del Programa. La Mision constata el compromiso de la Gerencia para continuar
ejecutando las actividades en el marco de la Extension, con el objetivo de ejecutar el total de
los financiamientos y cumplir con las metas del ML. Existe la disposicién de poner en marcha
los mecanismos necesarios para lograr una ejecucion exitosa, incluyendo el fortalecimiento de
alianzas con los diferentes actores involucrados (SAG, SEFIN, BCIE, FIDA). Asimismo, la
gestion se ha visto reforzada por cambios en el equipo técnico, flexibilizando la distribucion de
tareas en funcion de las prioridades del Programa. La Misién recomienda asegurar la calidad
de las competencias profesionales de las nuevas contrataciones para garantizar la contribucién
en el logro de los objetivos.

Coherencia entre el POA y la Implementacion. Al momento de la MS, la ejecucion fisica del
POA 2017 alcanza el 12%, quedando por delante la mayoria de las actividades a ser
ejecutadas en los dos ultimos meses del afio. Con relacién a la ejecucion financiera, se reporta
el 22% global: 21% para FIDA, 30% de OFID y 13% del BCIE. El Programa aun no ha logrado
contabilizar aportes de la contrapartida nacional. Es importante mencionar que muchas de las
actividades pendientes estan condicionadas al cumplimiento de los procesos de adquisiciones
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

que estan siendo llevados a cabo desde la UAP/SAG. Cabe resaltar que el avance se vio
influenciado negativamente por las demoradas acciones para preparar y presentar la
documentacion correspondiente para dar inicio a los procesos de adquisicion.

Inicialmente el Programa presentd un presupuesto original hasta marzo de 2017, fecha original
de terminacién. Sin embargo, a raiz de la Extension otorgada fue necesario presentar un POA
ampliado hasta diciembre 2017 por un monto de USD 9,555,509. El anterior proceso conllevo
tiempo considerable de presentacion y aprobacion haciéndose efectivo hasta junio de 2017.
Una de las limitaciones que influenciaron dicha presentacion estuvo relacionada con el espacio
presupuestario para financiar las actividades propuestas. Es importante mencionar que una
nueva solicitud de no objecion de ajuste fisico y financiero fue presentada en octubre 2017,
recibiendo la No Objecién del FIDA el 13 de octubre de 2017, siendo el POA vigente de USD
8,338,674. Sin embargo, para efectos de la Mision, la informacion recibida y sobre la cual se
trabajo fue con cierre al 30 de septiembre de 2017, y no se consider6 el ultimo POA ajustado.

A pesar de la baja ejecucion fisica y financiera del POA, muchas de las actividades, segun se
informd, estan en procesos de adquisicion y contratacién con diferentes etapas de desarrollo y
se espera cumplir en los ultimos meses del afo en curso. Para ello, es importante ser
efectivos, desde los distintos niveles, para ejecutar los recursos que se tienen programados.
Asimismo, se resalta que las actividades ejecutadas estan orientadas a responder a los
resultados del ML y las mismas estan contempladas en el POA 2017.

Planificacion, Seguimiento y Evaluaciéon: A partir de una evaluacion del personal del
Programa, condicion del FIDA para aprobar la Extension, el contrato del Planificador no fue
renovado después del 30 de septiembre de 2017. Es urgente que la UGP y la UAP/SAG inicien
el proceso de seleccién cuanto antes; se recomienda que la seleccion se haga por medio de
lista corta, para agilizar dicho proceso. En vista de las actividades de seguimiento y evaluacién
especificas que corresponden a esta fase ultima del Programa, se recomienda que se haga
una revision del perfil del Planificador, y de ser ajustado, debe incorporarse al Manual de
Funciones del Programa y presentarse a No Objecion.

Segun la Estrategia de Seguimiento y Evaluacién del Programa (febrero de 2016), se deberia
desarrollar un “sistema automatizado por medio de una plataforma de seguimiento vy
evaluacion que tiene como finalidad contar con informacién que permita la toma de decisiones
para mejorar los niveles de ejecucién de los programas, servicios y proyectos”. La MS de 2016
hace referencia al desarrollo del mismo con varios mddulos para registrar datos de por
ejemplo, perfil de la organizacion, infraestructura social basica, perfiles de personas
beneficiadas (directos e indirectos) y PDO y PNS. Se tenia previsto finalizar el ingreso de datos
a marzo 2017, pero a la fecha de la presente Misién aun no se ha finalizado.

Es importante reconocer que se trata de una base de datos y no un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion y que la misma no es una herramienta que permite un monitoreo de la ejecucion de
POA y de los avances de indicadores de ML; ni facilita la toma de decisiones. Sin embargo, es
una herramienta util para guardar, organizar y hasta cierto punto consolidar la informacion
recolectada que se encuentra actualmente dispersa en archivos fisicos (fichas, informes,
propuestas y planes, convenios, otros) y electrénicos en diferentes computadoras del personal
de la UGP. Cabe mencionar que mientras no se cuente con un servidor de mayor capacidad,
no se pueden generar reportes de salida y esta limitada la cantidad de informacién que se
puede registrar.

La Misidon recomienda: (i) finalizar el ingreso de datos; (ii) analizar la informacion ya
recolectada en la Ficha de Productor (unificada) y en la Ficha de Infraestructura Social Basica,
y definir si existe informacion de valor en estas fichas que actualmente no se registra en la
base de datos. Registrar la mayor cantidad de informacion ya recolectada en estas fichas
cobra importancia también por el hecho que el Programa no cuenta con una Linea Base. Para
ello, es importante que en 2018, la UGP cuente con los servicios de un Encargado de
Informatica y de digitadores.
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77.

78.

79.

80.

En el caso de EmprendeSur, los indicadores en el ML a nivel de resultados son formulados
como una meta fisica, por lo que es necesario registrar solamente el avance a la meta
establecida; esta informacién es debidamente registrada por la UGP, sin embargo, hay que
asegurar que todas las medidas de verificacion (como listados de beneficiarios(as) estan
organizadas y accesibles en un punto central en la oficina de la UGP. A nivel de objetivos, los
indicadores si son formulados como “logros” o sea, cambio de una situacion inicial; por lo que
es necesario la recoleccion de datos que permiten medir estos cambios. Actualmente, ésta
informacion no es recolectada de manera sistematica.

En los expedientes de los PNS y PDO se encuentra cierta informacion de la situacion inicial o
sea, antes de iniciar con la intervencidon del Programa; por ejemplo: la lista de socios, la
evaluacion de la organizacion, el perfil de la organizacién, el PNS o PDO y la ficha de
beneficiarios(as). Una informaciéon minima respecto los logros de la intervencion se encuentra
en el dictamen técnico antes de realizar el segundo desembolso y el informe de inspeccién de
cierre.

Como esta informacién no es suficiente, se acordé que entre la UGP y UAP/SAG recolectaran
datos del antes-después de la intervencion del Programa, se desarrollaran fichas especificas
para: (i) PNS, (ii) PDO, (iii) PIGV, (iv) CRAC; y (v) cadenas productivas. En estas fichas se
asegurara recolectar la informaciéon necesaria para poder medir los indicadores de objetivo del
ML vy la informacion requerida por E-BCIE. Una vez elaboradas estas fichas, el equipo del
Componente de Desarrollo Humano y Territorial las validara en campo. La recopilacion de esta
informacion sera incluida en las responsabilidades de los consultores y empresas que
brindaran servicios de Asistencia Técnica a las Organizaciones y Cajas Rurales. Con apoyo del
Encargado de Informatica se desarrollara una plataforma sencilla en ACCESS vy se ingresaran
los datos para su posterior analisis. Ademas, el Programa incorporé en el POA 2018 la
contratacion de la consultoria para el Estudio de Impacto. La Misién remarca la importancia de
la implementacion del estudio de impacto, que debe incluir el analisis de los indicadores RIMS
y del ML.

Adicional a lo anterior, existe para las 122 Organizaciones un Formato de Evaluacion
Organizacional que permitid su categorizacién. A finales de 2017, siete organizaciones fueron
evaluadas por segunda vez, permitiendo mostrar cambios en el fortalecimiento organizacional
que se generaron a partir del apoyo por parte del Programa. Se acordé que en 2018 y 2019,
segun se van liquidando las inversiones, la UGP hard una segunda evaluacién de las demas
organizaciones (115) para mostrar resultados en el fortalecimiento organizacional. Con apoyo
del Encargado de Informatica se desarrollara una plataforma sencilla en ACCESS y se
ingresaran los datos para su posterior analisis.
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Medida convenida

Responsable

Fecha convenida

Priorizar actividades para POA 2018 y enviar al
FIDA

Analizar la informacién ya recolectada en la Ficha
de Productor (unificada) y Ficha de Infraestructura
Social Béasica

Finalizar el ingreso de datos y ajustes a la base de
datos para ingresar otros datos de valor ya
recolectados

Realizar la segunda evaluacién organizacional de
115 organizaciones e informe de resultados del
fortalecimiento organizacional

Desarrollo y validacién de fichas (antes-después)
especificas para: (i) PNS, (ii) PDO, (iii) PIGV, (iv)
CRAC,; y (v) Cadenas productivas.

Desarrollo de dos formatos ACCESS para registro
datos fichas (antes-después) y 2da evaluacion
organizacional

Recoleccidén de informacion fichas

-Datos situacion inicial:
-Datos situacion después:

Analisis e informe indicadores objetivo de ML con
base en fichas (antes-después)

Contratar la consultoria para el Estudio de Impacto
-Remision al FIDA de TdR para revision previa
-Contratacion del consultor

-Remision al FIDA del informe final

Gerencia y Equipo UGP

Coordinadores de componente,
Planificador y Administrador

Encargado de Informéatica y
Digitadores

Género, Componente
Desarrollo Humano y Territorial
y Planificador

Coordinadores de componente,
Administrador y UAP/SAG

Encargado de Informatica

Consultores/Empresas que
brindan servicios de AT

Planificador, Coordinadores de
componente

1-Nov-2017

31-Ene-2018

31-Mar-2018

Seguln vayan
liquidando inversiones
en 2018 — 2019

30-Nov-2017

30-Ene-2018

-31-May-2018

-Segun vayan
liquidando inversiones
en 2018 — 2019

31-Ene- 2019

30-Jun-2018
31-Ago-2018
28-Feb-2019

81.

82.

83.

Estrategia de salida: Por el momento, el Programa no cuenta con una Estrategia de Salida
definida. Se entiende que por los atrasos presentados, se esta enfocando en esta fase de
Extensiéon en avanzar con la ejecucion fisica (inversiones, asistencia técnica, entrega de
infraestructura social basica, entre otros); sin embargo, a 17 meses del cierre del Programa es
importante que la UGP elabore dicho documento.

Estrategia de gestion del conocimiento: La sistematizacion realizada con apoyo del IICA
sobre Rehabilitacion de Caminos Rurales Terciarios, fue publicada por el IICA en el 2017.
Adicional a esto, la UGP gestion6 con el IICA apoyo para elaborar dos nuevas
sistematizaciones de experiencias: (i) los resultados de la aplicacion de la herramienta
Cerrando Brecha y (ii) la experiencia con Pagos por Servicios Ambientales (PSA); estos seran
finalizadas en 2018. Ademas, la UGP elaboré y publicé en el marco de la infraestructura social
basica, tres manuales dirigidos a beneficiarios(as): (i) Fogéon mejorado, (ii) Cosecha de agua y
(i) Letrinas Sanitarias. La Pagina web fue lanzada y noticias, videos, documentos son
publicados con cierta frecuencia; ademas, la Revista de difusién de actividades del Programa y
experiencias de beneficiarios(as) fue publicada en el afio 2017.

Estrategia de focalizaciéon. El Programa reporta una cobertura de 20,243 familias como
usuarias de los servicios del Programa de manera directa. Esta cifra representa apenas el
50,6% de la meta. Estas familias se encuentran ubicadas en el area geografica definida como
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area del Programa y durante las visitas de campo se pudo constatar que cumplen en su
mayoria con los criterios de seccion establecidos. En dos casos visitados, el equipo de Mision
considera que habia personas cuya apariencia y aportes a la organizacién muestran niveles de
ingresos fuera de la linea de pobreza. Sin embargo, el empleo que generan los negocios
apoyados esta dirigido a personas pobres de las comunidades donde operan. Un ejemplo es el
de la Asociacién de Productores Exportadores de Tapaire (APROTAP), que crea cerca de 200
jornales al mes. La focalizacion hacia las mujeres ha sido exitosa, logrando un 43% de
cobertura en relacion con el numero total de usuarios a la fecha.

84. Género, Juventud y Pueblos Indigenas. El Programa cuenta con una Unidad de Género y
Juventud que depende directamente de la Gerencia y cuenta con una persona responsable de
la misma. Esta Unidad trabaja estrechamente con los componentes 1 y 2, principalmente con
el segundo donde se apoya con los dos facilitadores para la realizacion de las actividades
dirigidas a la igualdad de género. Cuenta con una estrategia cuyos objetivos se refieren a
contribuir al empoderamiento de las mujeres rurales por medio del fortalecimiento de sus
capacidades empresariales en micronegocios y otras actividades econémicas y comerciales,
asegurar servicios de calidad con equidad, aplicar medidas afirmativas donde sea pertinente y
potenciar la insercion de las mujeres en el desarrollo econémico local con un enfoque de
cadenas de valor. Con la facilitacion de esta Unidad, el Programa ha logrado que las
organizaciones con PNS y PDO tengan una participacion de mujeres del 30%. Ademas del
estimulo al cumplimiento de la meta, se acompafid con procesos de sensibilizacion,
capacitacion en género y la aplicacion de la herramienta Cerrando Brecha. En las
organizaciones con fondos de inversion de PIGV, dirigidos especialmente a jovenes y mujeres,
se han beneficiado 119 mujeres que representan el 68% del total de beneficiarios.

85. En cuanto a la juventud, el Programa ha logrado la participaciéon de jovenes en todas las
actividades y ha alcanzado a 3,100 jovenes que representan un 15.3% del total de usuarios.
Con el apoyo de la Unidad se ha promovido la participacion de jévenes en talleres de
incidencia en politicas publicas en el nivel nacional y de la region del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA). Una joven capacitada como PRIN fue electa como representante de
Honduras ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano para la
implementacién del Plan de Accién dirigido a la Juventud Rural para la regién SICA.

86. A pesar de las dificultades de ejecucion del Programa, que afectan a toda su estructura, la
Unidad de Género y Juventud, con el apoyo de los facilitadores del Componente 2, ha logrado
avances durante el afo 2017, que se ven reflejados en una participacion superior al 30% de
mujeres en cada uno de los diferentes tipos de actividades del Programa. Adicionalmente,
segun el POA de este afio, las actividades programadas y lideradas por la Unidad, tales como
la aplicacion de la herramienta Cerrando Brecha en 9 organizaciones se cumplié en un 100%,
la realizacién de 3 talleres sobre Género, Desarrollo Econémico, Ambiente y Cambio Climatico
logro avanzar en un 33% y de dos talleres sobre derechos humanos, VIH Sida y salud sexual y
reproductiva logré realizar uno. La principal limitacién enfrentada para la ejecucién de los
talleres es la falta de la exoneracién de impuesto sobre ventas necesaria para pagos de
locales y alimentacion de participantes.

E. Aspectos fiduciarios

87. Gestion financiera. Se actualizé la “Guia de evaluacion de riesgo financiero del FIDA’
identificandose que los sistemas de la SAG aplicados al Programa son de Riesgo Bajo; sin
embargo en el marco de la Extension el Programa debe ser implementado bajo el software de
UEPEX®.

88. Destacar que el Programa no cuenta con un Sistema de Administracion Financiera Contable
(SW sistema contable). Esa responsabilidad es asignada a la UAP/SAG, quien es la

2 Médulo del SIAFI, exclusivo para la administracién de convenios de financiamiento externo, que permite la generacién de informes
financieros para la preparacion de las solicitudes de desembolso segun los estandares del FIDA, asi como la preparacion de los
estados financieros.
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89.

90.

administradora del Programa y realiza los procesos y registros financieros a través del sistema
SIAFI, sin embargo es preciso que se utilice el UEPEX.

El sistema de gestion financiera en los afios anteriores y lo que va de 2017 ha sido lento, y en
otros casos se ha paralizado por los antecedentes que tiene el Programa de factores que lo
afectaron en el pasado, y actualmente esta provocando atrasos en la entrega de informacién
financiera.

El Programa recibi6 el 21 de marzo de 2017, por parte de FIDA, la aprobacion de la extension
del periodo del préstamo, llevando la Fecha de Terminacién al 31 de marzo y la Fecha de
Cierre al 30 de septiembre, ambas de 2019, reasignando las categorias de inversion segun el
siguiente detalle:

Categorias de inversion Monto asignado en DEG

1 Equipos y vehiculos 235,000
2 Capacitacion 1,145,118
3 Convenio y contratos de servicios 2,111,190
4 Fondos de coinversion 268,433
5 Salarios 2,265,000
6 Gastos de operacion 625,259
TOTAL 6,650,000

91.

92.

Al 30 de septiembre de 2017, el Programa ha ejecutado un 49% del financiamiento de fondos
FIDA, avanzando un 4% con relacion a septiembre de 2016. De lo ejecutado, el 69%
corresponde a costos operativos y el 31% a inversiones. De acuerdo a su disefio, el 100% de
los fondos BCIE y OFID son destinados a la inversidbn en los usuarios, sin embargo la
ejecucion de estas fuentes es del 18% y 50% respectivamente.

Ejecuciéon presupuestaria 2017: En general se sigue evidenciando una limitada ejecucién
presupuestaria, con relacién a 2016, segun lo reportado en el cuadro siguiente (valores en
USD):

Programado 2017

Fuente Ejecucion 2017 al | % de ejecucién 2017 al 30

después de
marzo

Inicial con cierre a Marzo 30 septiembre de septiembre

FIDA 700,277 2,557,691 527,752 21%

BCIE 204,546 2,982,400 388,497 13%

OFID 883,409 4,015,418 1,224,139 30%

TOTAL 1,788,232 9,555,509 2,140,388 22%

93.

94,

El POA 2017 inicial, aprobado y con No Objecion del FIDA fue de USD 1,788,234.00 que
correspondia al escenario con Fecha de Terminacion original a marzo y Fecha de Cierre a
septiembre de 2017. Sobre la base de la notificaciéon de la Extension, el Programa sometié en
mayo una solicitud de No Objecion de FIDA para el POA a diciembre de 2017 por un monto de
USD 9,555,509.00. Indicar que en octubre de 2017, el Programa somete nuevamente a No
Objecidon un ajuste fisico y presupuestario al POA, recibiendo la misma del FIDA el 13 de
octubre de 2017, siendo el POA vigente de USD 8,338,674.00, asignado de la siguiente
manera: FIDA 2,214,499.00, BCIE 2,795,600.00 y OFID 3,328.595.00.

Sobre la base del POA vigente, a la fecha de la Mision se presenta por parte de la
Administracién Local la proyeccion de gastos a diciembre de 2017, teniendo como base los
procesos iniciados. De completar todos los procesos, la ejecucién alcanzaria 82% global; 76%
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para fuente FIDA, 90% de BCIE y 79% de OFID. Lo anterior se ve reflejado en el siguiente
cuadro (montos en USD):

Fuente | Ajustado octubre | Ejecucion | Proyeccion de | Total ejecutadoy % de Saldo POA a
al 30 ejecucion al 31 proyectado a ejecucion diciembre

septiembre | de diciembre diciembre proyectado

a diciembre
FIDA 2,214,499 527,752 1,148,000 1,675,752 76% 538,747
BCIE 2,795,600 388,497 2,118,600 2,507,097 90% 288,503
OFID 3,328,575 | 1,224,139 1,389,800 2,613,939 79% 714,636
TOTAL 8,338,674 | 2,140,388 4,656,400 6,796,788 82% 1,541,886

95. Desembolso. ElI Programa registra una tasa de desembolsos acumulada de DEG

96.

97.

98.

99.

100.

3,702,956,33, equivalente al 55.68% sobre el total del financiamiento. De septiembre 2016 a la
fecha se ha mostrado un incremento del 10.88% (versus el anterior que fue de 44.8%). Las
categorias que muestran mayor incremento en las tasas de desembolso son: | Vehiculos y
Equipo (93.38%) y VI Salarios (67.85%). La categoria Il Capacitacion, es la que muestra
menos desembolso a la fecha (21.38%). Destacar que el Programa debe agilizar la
movilizacion de desembolsos para lograr ejecutar el 100% del financiamiento con base en las
nuevas fechas establecidas de terminacion y cierre; en el Ultimo afo solo ha solicitado dos
desembolsos equivalentes a USD 995,000 con cierre a julio de 2017. Es importante mencionar
que la SEFIN, previo a la aprobacion del desembolso, requiere que el mismo tenga
disponibilidad de crédito presupuestario.

La UAP/SAG prevé enviar en noviembre una solicitud a FIDA por un monto de USD
260,000.00, y otra en diciembre por USD 585,000.00, lo que llevaria una tasa de desembolso a
diciembre de 2017 al 63%. Quedando pendiente de ejecucién para el 2018 y 2019 un 37% de
los recursos, lo cual es factible completar siempre y cuando la UAP/SAG y UGP aseguren la
disponibilidad presupuestaria desde SEFIN para dichos afios y solventen oportunamente todos
los procesos para llevar a cabo la ejecucion de actividades.

Respecto a los fondos OFID, a septiembre de 2016, la tasa de desembolso era del 27.55%.
Para septiembre 2017 la tasa es del 49.20%, equivalente a USD 4,920,590.44;
incrementandose en un 21.65% entre dicho periodo.

La UAP/SAG prevé enviar en noviembre una solicitud a OFID por un monto de USD
683,000.00 y otra en diciembre por USD 600,000.00, lo que llevaria una tasa de desembolso a
diciembre de 2017 al 62%. Quedando para junio del 2018 un 38%; sin embargo es necesario,
al igual que para fondos FIDA, asegurar la disponibilidad presupuestaria ante la SEFIN.

Sefalar que el préstamo 1418-HN tuvo una ampliacion de tiempo, por lo que su fecha de
terminacioén y cierre es al 30 de junio de 2018. Importante recordar que los fondos OFID no
financian el 100% de las categorias, por lo que a nivel financiero el Programa debe asegurar el
cumplimiento de los pari passu, segun el siguiente detalle:

Categoria de inversion Monto USD | % financiacion
Inversion de Infraestructura Productiva 1,550,000 76.6
Rehabilitacién de Caminos Rurales 2,806,388 65.9
Inversiones de Infraestructura para las Comunidades 4,200,000 80.2
Inversiones en Seguridad Alimentaria y Mitigacion del Cambio Climatico 1,250,000 53.6
Gestion Administrativa OFID 193,612 100

Respecto a los fondos del BCIE, a septiembre 2017 se ha desembolsado USD 1,500,000.00,
los cuales fueron transferidos en noviembre de 2013 que corresponde a un 15% de los 10
millones de ddlares del préstamo. Destacar que el 23 de octubre de 2017, el Programa recibi6
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

un segundo desembolso por un monto de USD 2,182,169.00, llevando la tasa de desembolso
al 37%. Se reitera la necesidad de movilizar estos fondos para mantener el equilibrio
programado en inversiones con los grupos de beneficiarios.

Fondos de contrapartida. El reporte de la contrapartida de Gobierno segun datos del
Programa asciende a USD 109,312.00 que corresponde al 3%. Es urgente realizar el registro
de fondos de contrapartida con la debida diligencia ya que el monto indicado no guarda
relaciéon con los recursos utilizados en las fuentes de financiamiento a la fecha de esta Mision,
por lo que estos montos deben contabilizarse, algo que se viene sefalando desde el afio 2013.
El Administrador Local del Programa indica que se estan documentando las contrapartidas de
los beneficiarios y seran enviadas a la UAP/SAG antes del 31 de diciembre de 2017, para que
sean contabilizados los aportes realizados a la fecha y a partir de esta fecha dichos registros
se estaran documentando de forma mensual con base en los avances.

Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo. Se presenté a la Mision un
borrador del POA y PAC 2018 para revision previa, el cual se espera que antes del 1 de
noviembre de 2017 se estara enviando oficialmente al FIDA con el fin de cumplir con lo
establecido en las Condiciones Generales respecto al cumplimiento de fechas.

El Programa presentd el informe fisico y financiero correspondiente al primer semestre de
2017, en tiempo y forma el 31 de julio de 2017.

El informe de Auditoria 2016 fue presentado a FIDA via electronica el 07 de julio de 2017,
incumpliendo con lo establecido en las Condiciones Generales, con el agravante que la
UAP/SAG no remitié el documento fisico a Roma, mismo que debid solicitarse por FMD Roma
el 20 de julio, por lo que el documento en fisico fue recibido hasta finales de julio. La Misién
solicita a la UAP/SAG tener mayor atencién al momento de enviar informacién a FIDA Roma y
asegurar que la misma sea remitida en tiempo y forma.

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones para el Programa se efectian por dos
instancias, atendiendo el monto presupuestado para cada proceso. Las compras hasta por
USD 3,000.00 las realiza las UGP; y por mas de ese monto la UAP/SAG. Se aplica la
normativa de Adquisiciones del FIDA en ambos casos.

De enero a septiembre de 2017 se han suscrito los contratos u érdenes de compra de 9 (13%)
de los 67 procesos planificados para ese periodo. En términos financieros, los procesos
contratados totalizan USD 28,196.69, lo que representa solamente el 1.2% de los
USD 2,263,322.09 previstos para el mismo periodo. La marcada baja ejecucion de las compras
esta impactando en la ejecucién de las actividades técnicas y comprometiendo el logro de las
metas y resultados del ML.

La mayoria de las contrataciones efectuadas estan relacionadas con insumos para actividades
operativas (seguros, combustible, mantenimiento de equipo), quedando pendientes a la fecha
de la Misién, importantes procesos cuyos productos impactarian fuertemente en la atencién de
los usuarios de los servicios del Programa y en la ejecucion financiera del mismo. Tal es el
caso de la contratacion de la asistencia técnica, instalacion de los aljibes, instalacion de los
sistemas de riego, capacitaciones y asistencia técnica para CRAC, y formulacion de PNS y
PDO financieros. Esas contrataciones, aunque se reportan como en proceso, podrian estar
llegando con mucha demora o de forma inoportuna a los usuarios.

De forma general, los procesos contratados se efectuaron dentro de los montos y tiempos
previstos para ellos en el PAC. Cinco (5) de esos procesos fueron conducidos por la UAP/SAG
y cuatro (4) por la UGP.

En la revision de los expedientes de los procesos realizados por la UAP/SAG se identifico
que, en el proceso de contratacién de servicios de alimentacién y hospedaje para capacitacion
de a 20 técnicos, sobre micro finanzas rurales, en la evaluacion econdmica de las ofertas
calificadas se incluyeron 168 desayunos sin embargo, 96 de ellos no debieron considerarse
puesto que estos se incluyen en la tarifa de alojamiento en el hotel segun las cotizaciones, El
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

monto total de estos 96 desayunos, para la oferta adjudicataria, es de HNL 9,120.00 que se
incluy6é de mas también en el contrato. Se verificé con el Administrador Local del Programa que
el pago se efectud solamente por el valor real consumido, sin incluir esos desayunos. No
obstante, es notoria la falta de cuidado que se dio en la conduccioén de este proceso, lo que
pudo llevar a la declaracion de no-elegibilidad del gasto.

Otro caso es el relacionado con la seleccion y contratacion del seguro para motocicletas y
vehiculos cuyo expediente presentado a la Mision, se prestdé a diferentes interpretaciones
respecto a las fechas y hechos ocurridos durante el proceso. Es preciso que la UAP/SAG se
asegure de la adecuada documentacion de los procesos de compra, de manera que los
expedientes contengan la informacion y documentacion suficiente y ordenada para responder
a cualquier revision.

En lo que corresponde a los procesos llevados a cabo por la UGP, de forma general se
cumplié con todos los aspectos relevantes requeridos. Sin embargo, se puede mejorar la
gestion y documentacion de las compras al indicar en la solicitud de ofertas la fecha limite para
presentar las mismas, y documentar apropiadamente la fecha efectiva en que esas solicitudes
son entregadas a los ofertantes invitados, y la fecha en que se reciben las ofertas.

En las visitas a las organizaciones de beneficiarios se identificd que las mismas requieren
urgentemente del desarrollo de capacidades y acompafiamiento en el tema de compras, a fin
de incorporar buenas practicas de adquisiciones en la ejecucién de los proyectos financiados
por el Programa, utilizando criterios claros para definir especificaciones o TdR; obtener ofertas
y seleccionar y contratar a los proveedores de bienes y servicios; y documentar
apropiadamente los procesos.

Auditoria. El informe de auditoria 2016 no fue presentado en tiempo y forma (30 de junio de
2017). Para la atencion de los comentarios realizados por los auditores, la UAP/SAG no
presentd a la Mision el plan de seguimiento a los hallazgos. La Mision revisé junto al
Administrador Local los hallazgos, destacando que es necesario tomar acciones respecto a las
observaciones emitidas por la empresa auditora, sobre la base de que la administracion
corresponde a la UAP/SAG y todas las observaciones sefialadas deberan ser atendidas con la
finalidad de subsanar los siguientes periodos fiscales para todos los Proyectos vigentes.

La UAP/SAG debe iniciar con el proceso de elaboracién de los TdR para el periodo 2017 y
enviarlos a No Objecion del FIDA e iniciar la contratacion antes de que finalice el afio.

Temas de control interno: A partir del 24 de mayo de 2017 fue autorizado por el Secretario de
Finanzas, la utilizacion de la figura de fondo revolvente para las UCP de los Proyectos, por un
monto de hasta HNL 250,000.00 trimestrales, para lo cual se debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Que el fondo rotatorio se encuentre contemplado dentro del mecanismo de ejecucion en
el Manual Operativo del Proyecto,

b) Que contenga el detalle de los tipos de gastos operativos,

¢) Que incluya una descripcion de la estructura operativa,

d) Que sea autorizado por los respectivos organismos financieros

Respecto al punto anterior, la Misién indica que para efectos de formalizacién, la UAP/SAG
debe enviar una nota de solicitud al Gerente de Programa del FIDA para Honduras para dicha
autorizacion; dicha solicitud debe realizarse a la brevedad posible para agilizar la operatividad
del Programa.

Se destaca que partir del 10 de octubre de 2017, el Programa cuenta con exoneraciéon de
impuestos hasta la Fecha de Cierre (30 septiembre de 2019). Sefialar que la UAP/SAG vy la
administracion de la SAG, deben estar solventes con la Secretaria de Administracion de
Rentas, es decir, presentar las declaraciones y pagos correspondientes en tiempo y forma con
el objetivo de no ocasionar retrasos en los procesos.
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Respecto al pago de planilla de funcionarios, la UAP/SAG realiza el pago entre el 25 y 31 de
cada mes, sobre la base de los informes y documentacion que la administracion del Programa
remite entre 20 y 25 de ese mes, sin embargo, es importante que la UAP/SAG asegure los
techos presupuestarios y las cuotas trimestrales para pagar en tiempo y forma, tanto a los
funcionarios como los demas pagos operativos e inversiones a los beneficiarios, con el objetivo
de dar agilidad y movilidad a los recursos del Programa que se encuentra en etapa de mucha
premura para ejecutar los financiamientos. Igualmente se sefala el tema de la exclusién de
seguro de vida y médico a los empleados, el cual siendo reiterativos, el Programa debe asignar
el monto que corresponda y asegurar que todos los funcionarios estén cubiertos por dichos
sSeguros.

Medida convenida Responsable Fecha convenida

Registrar a nivel contable los aportes del Gobierno en UGP y UAP/SAG 31-Dic-2017
especie y de los beneficiarios y enviar informe a FIDA

*Pendiente mayo 2015
Se re-programa en las
medidas de la Mision
de noviembre 2016,
medida sin atender

Elaboracién de TdR para auditoria externa periodo UAP/SAGy UGP 09-Dic-2017
2017 y someter a no objecion de FIDA los TDR para

iniciar proceso en diciembre y tener la contratacion lista

para iniciar en febrero de 2018

Implementado el sistema UEPEX UAP/SAG y UGP 31-Dic-2017
Nota al CPM para autorizacion del fondo revolvente UAP/SAG

segun solicitud de SEFIN 03-Nov-2017
Preparar un plan de cancelacién de Cuenta Especial UAP/SAG y UGP 15-Nov-2017

para los fondos OFID, sobre la base de la fecha de
terminacion al 30 de junio de 2018 y enviarlo a FIDA

119.

120.

121.

Sostenibilidad

El Programa ha logrado reactivar organizaciones que han tenido experiencias negativas
anteriores, devolviendo la confianza en trabajar organizados y creando las expectativas
positivas para que las organizaciones retomen sus actividades productivas. Sin embargo, el
Programa deberd crear las suficientes capacidades para que los grupos apunten a la
consolidacién de negocios y a la posterior sostenibilidad.

La sostenibilidad de las inversiones en las organizaciones esta en riesgo, ya que a la fecha de
la MS, muchas organizaciones aun no han recibido el primer desembolso y otras estan
pendientes de recibir el segundo. Asi mismo, como se ha indicado anteriormente, la Asistencia
Técnica a las organizaciones y cajas rurales esta pendiente, por lo que el tiempo disponible
para consolidar los procesos iniciados por el Programa esta limitado.

En funcién de la sostenibilidad y en el marco del Resultados 6 “Fortalecimiento Institucional”,
se acordd apoyar desde EmprendeSur el desarrollo de un Médulo de Proyectos dentro de la
plataforma de seguimiento y evaluacién de la SAG. Esta plataforma ya recoge los POA de los
diferentes proyectos ejecutados por la SAG, asi como datos de beneficiarios (desagregado por
sexo y edad), ubicacién geografica, nimero Unico de identidad y el tipo de servicios que
reciben. La flexibilidad del Médulo de Proyectos permitiria que cada proyecto podria insertar
los indicadores especificos de su ML y usar la plataforma para darle el seguimiento requerido.
De esta manera se buscaria que: (i) con el tiempo todos los proyectos utilizarian la misma
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123.

124.

125.

126.

127.

plataforma, (ii) ya no seria necesaria que cada proyecto desarrolla su propio sistema de S&E y
(iii) la informaciéon queda registrada en un punto central accesible por la SAG, también
posterior al cierre de los proyectos. Segun el pais y el proyecto de que se trate, en esta
seccién puede dejarse constancia de temas concretos que no se hayan tratado en las
secciones AalaF.

Otros

La MS revisé el cumplimiento de las seis condiciones establecidas por el Fondo para la
Extension por dos afios del Programa. Estas condiciones son: (i) presentar un Plan de Accién
Estratégico para los 2 afnos, (ii) realizar una evaluacion del personal clave del Programa, (iii)
elaborar un diagnéstico del estado del area de Seguimiento y Evaluacion, (iv) presentar la
descripcidon exacta de las responsabilidades de la UAP y de la UGP en la ejecucién del
Programa, (v) enviar una nota referida la exoneraciéon de impuestos, y (vi) enviar una nota
aclaratoria sobre los flujos de desembolso. El analisis muestra que el gobierno de Honduras
cumplié con las fechas definidas para dar respuesta a estas condiciones por medio de Oficio
UAP-213-2017, Oficio DGCFA-0076- 2017 y Oficio DGCP-DEM 288-2017. El Fondo respondio
a los documentos remitidos por el gobierno de Honduras con una carta con fecha 17 de mayo
de 2017, manifestando varias observaciones. Ante estas observaciones, el gobierno de
Honduras respondi6é satisfactoriamente, remitiendo al Fondo una nueva version de los
documentos solicitados. Ademas, en respuesta a la evaluacion de desempefio del personal
clave del Programa, la UAP/SAG con facilitacion del FIDA realizé dicho proceso del 17 al 24 de
abril de 2017 y el FIDA remiti6 a la UAP/SAG el informe el 17/05/17. En respuesta a los
resultados de la evaluacion de desempeiio, la UAP/SAG mediante Nota 433-2017 informa al
Fondo que no se renovaran tres contratos de personal clave. Detalles del anélisis se presentan
en el Anexo a esta Ayuda Memoria.

Conclusioén

La situacion del Programa es critica en términos de avance fisico y financiero, para el FIDA,
muy lejos de lo esperado cuando se aprobd la Extensién en marzo de 2017. Para evitar una
eventual suspensién del Programa, no deseada por ninguna de las partes, se requiere
urgentemente que se presente un Plan de Accion que priorice las actividades de impacto e
incluya medidas concretas que ayuden a superar esta situacion. Este Plan debera ser
presentado al FIDA a mas tardar el 15 de noviembre de 2017, y su implementacion sera
revisada en una Misién de Supervision en enero de 2018.

Cabe resaltar que el Programa esta a 17 meses de su Fecha de Terminacién y que este es un
ano electoral y, ante un eventual cambio de autoridades, se reducird el tiempo efectivo de
implementacién, impactando en la ejecucion de las actividades. Por ello, se reitera la
importancia de priorizar las actividades a desarrollar en los ejercicios 2018 y 2019.

La no implementacion de los procesos de adquisicion esta impactando negativamente el
avance fisico y financiero del Programa. La UAP/SAG y la UGP deben tomar las acciones
necesarias, tanto de caracter técnico, administrativo y financiero, para que los procesos de
compra se ejecuten conforme lo planeado, y produzcan los insumos requeridos para las
actividades propuestas en el POA.

La forma en la que se conducen algunos de los procesos de compra pueden comprometer la
elegibilidad de los gastos. La UAP/SAG debe asegurar la aplicacidon consistente de las normas
y directrices correspondientes a los procesos.

En el caso de EmprendeSur, los indicadores en ML a nivel de resultados son formulados como
una meta fisica, por lo que es necesario registrar solamente el avance a la meta establecida;
esta informacién es debidamente registrada por la UGP, sin embargo, hay que asegurar que
todas las medidas de verificacion (como listados de beneficiarios(as)) estan organizadas y
accesibles en un punto central en la oficina de la UGP. A nivel de objetivos, los indicadores si
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son formulados como ‘logros” o sea cambio de una situacién inicial. Actualmente, esta
informacién no es recolectada de manera sistematica, por lo es necesario la recoleccion de
datos y su andlisis para poder medir estos cambios.

128. El analisis realizado por la MS muestra que el gobierno de Honduras cumplié con las
condiciones establecidas por el FIDA para la Extension.

Apéndice 1: Resumen de la situacion del proyecto y calificaciones
asignadas

‘ Indicador ‘ Calificacion ‘ Justificacion
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B.1 Fiduciary
Aspects

1. Quality of financial
management

La documentacion genera del sistema SIAFI es confiable. Los controles
internos son aceptables, aunque con algunas debilidades moderados
observados por los auditores y en las diferentes Misiones de Apoyo a la
Implementacion y Supervision. La auditoria 2016 sobre la gestion
financiera contiene opiniones menores, sin ser muy graves. Se espera
qgue antes del 30 de diciembre de 2017 utilicen el sistema UEPEX para la
generacion de solicitudes de desembolsos e informes financieros.

2. Acceptable
disbursement rate

Con base en la tabla la calificacion corresponde 3, sin embargo, baja a 2
sobre la base de la extension de plazo que tiene el Programa, donde se
debe castigar 1 punto segun la guia.

3. Counterpart funds

Si bien el Programa no recibe fondos de contrapartida para la ejecucion,
sino como contra parte para la exoneracion de impuestos, desde el 2013,
en las Misiones de Supervision se ha orientado al Programa para que
éste registro se realice de forma correcta y oportuna y a la fecha no han
cumplido con esa medida, que segln indicaron en la Gltima misién de
octubre, lo pondran al dia antes del 31 de diciembre de 2017.

4. Compliance with
financing covenants

Persiste el incumplimiento de la presentacion tanto de POA, informes de
auditoria e informes semestrales; sin embargo, durante la mision se
insisti6 en la necesidad de cumplir con las fechas establecidas en las
Condiciones Generales y existe un compromiso, tanto de la UGP como de
la UAP, de que en este periodo si cumpliran con las fechas acordadas.

5. Compliance with
procurement

Se ha presentado severos retrasos (de hasta un afio o més) en la
contratacién de servicios de asistencia técnica y otros procesos
importantes para la implementacién de las actividades con los usuarios, lo
que estad comprometiendo los resultados del Programa. Los procesos
concluidos estan conforme al PAC presentado en cuanto a: su modalidad,
ambito y presupuesto; aunque la documentacion de los mismos no
siempre es suficiente y clara, dando lugar a interpretaciones de diversa
naturaleza, incluso sobre la calidad de los mismos.

6. Quality and
timeliness of audits

Aunque el informe fue presentado después de la fecha de vencimiento (7
de julio de 2017), el Informe de la empresa auditora es satisfactorio y
existe compromiso de cumplir con la fecha para el periodo 2017.

B.2 Project
implementation
progress

1. Quality of project
management

El Programa no cuenta con un equipo de UGP completo, lo que limita
cumplir con las funciones necesarias para la efectiva implementacion del
mismo. Esta situacion esta generando la sobrecarga de trabajo en los
demas miembros de la UGP. Es prioritario iniciar de manera inmediata el
proceso de contratacion del Planificador y de los otros puestos vacantes.
Asimismo, la Gerencia evidencia alto compromiso para cumplir con las
actividades y ejecutar los recursos financieros de las fuentes de
financiamiento.

2. Performance of
M&E

El Programa cuenta con una base de datos y no un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién y que la misma no es una herramienta que
permite un monitoreo de la ejecucion de POA y de los avances de
indicadores de ML; ni facilita la toma de decisiones. Sin embargo, es una
herramienta Util para guardar, organizar y hasta cierto punto consolidar la
informacion recolectada que se encuentra actualmente dispersa. La UGP
iniciard en el 2018 de manera sistemética la recoleccién de informacion
para medir efectos de sus intervenciones.

3. Coherence between
AWPB &
implementation

Se reporta 12% de ejecucion fisica y 22% de ejecucion financiera de
todas las fuentes de financiamiento (21% para fuente FIDA). Muchas de
las actividades se encuentran en diferentes procesos de adquisicién y se
espera adjudicar antes de que finalice el afio, con lo cual se espera
alcanzar al menos un 50% de las mismas. Sin embargo, si existe claridad
y vinculacion directa entre las actividades planteadas en el POA con los
resultados, indicadores y metas del ML.

4. Gender focus

El proyecto supera la meta de mujeres atendidas y logra cambios
importantes hacia la igualdad de género en algunas organizaciones. Su
cobertura es limitada debido a la disponibilidad de recursos provocando
durante el afio, retrasos en la ejecucion de algunas actividades.
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5. Poverty focus

Las familias atendidas por el programa viven en los municipios
seleccionados por sus niveles de pobreza y en su mayoria son pobres
rurales. En algunas organizaciones con negocios, se evidencia la
existencia de algunos miembros por encima de los niveles de pobreza
pero son organizaciones con alta generacién de empleo para poblacién
de escasos recursos. La focalizacién hacia las mujeres y los jovenes ha
sido un logro del proyecto, superando las metas del 30% de participacion
de los beneficios del Programa.

6. Effectiveness of
targeting approach

Durante este periodo el Programa ha trabajado con organizaciones
seleccionadas en periodos anteriores. Los procesos seguidos se
distancian en alguna medida del método enabling definido en el disefio,
pero los cambios introducidos han sido efectivos y garantes de la
atencion a la poblacién objetivo.

7. Innovation and
learning

Hay algunas innovaciones, pero son adaptaciones de experiencias
existentes. La Estrategia de gestion del conocimiento se limita
principalmente a sistematizaciones de experiencias (escritas, video,
manuales) y una Revista electrénica con experiencias del proyecto y
beneficiarios(as). No hay muchas actividades para difundir y promover
que experiencias del Programa sean puestas en practica por otros
actores.

8. Climate and
environment focus

El proyecto aprovecha las oportunidades para desarrollar capacidades en
la buena gestion de los recursos naturales, por ejemplo, dos proyectos de
pago por servicios ambientales han sido puestos en marcha, asimismo se
cuenta con un proyecto de la gestion local enfocado a la adaptacion
principalmente a la recuperacion de la zona marino costera del Golfo de
Fonseca. Por otro lado, inversiones con pequefios productores estan
desarrollandose, principalmente en el tema de riego, que alcanza 4,000
usuarios, que tienen diversidad de cultivos con uso efectivo del recurso
agua. Poca atencion se ha prestado al cumplimiento de la normativa
ambiental nacional, en términos de operar negocios rurales con permisos
y licencias ambientales. De ello, actualmente esta pendiente de apoyar 17
iniciativas de negocio y PDO con estas gestiones.

B.3 Outputs and
outcomes

1.C1

Se presenta un avance general de los indicadores del resultado respecto
a ML de 42%. El avance de los dos resultados que para este
componente son de 50% y 33% respectivamente. Sin embargo, El
Programa ha retomado las acciones para alcanzar los productos y
resultados del componente, mismos que se prevé seran alcanzados en su
mayoria. Lo mismo dependera de la estrategia de focalizar el esfuerzo en
la ejecucioén de actividades en los productos de mas impacto para este
componente. Los avances que presenta el componente de Acceso a
Mercados y Encadenamientos. Una situacion critica para las
organizaciones beneficiarias es la falta de asistencia técnica
especializada que puede derivar en falta de sostenibilidad para las
iniciativas financiadas. Se reconoce que a nivel de las organizaciones y
con el apoyo del Programa, éstas han logrado establecer alianzas
productivas-econdémicas con actores comerciales, al menos 51
organizaciones estan trabajando con algun tipo de alianza comercial. El
Programa necesita hacer mayores esfuerzos para que los indicadores de
este componente puedan ser alcanzados.

2C2

El componente reporta un 75% de cumplimiento en los indicadores del
ML y apenas un 11% de las actividades programadas en el POA 2017.
Retrasos en las actividades del afio y la heterogeneidad en los avances
segun indicadores, ponen en riesgo el logro global de las metas. El mayor
avance del Componente se refleja en las acciones de fortalecimiento de
capacidades en temas de género, la inversion en infraestructura social y
el tema de seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico,
principalmente por el trabajo desarrollado con pequefios productores con
acceso a agua mediante sistemas de microrriego.
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A mas de 6 afios y medio desde el inicio de ejecucion del programa, el
avance general de los indicadores del resultado respecto a ML es de
50%. Sin embargo, El Programa ha retomado las acciones para alcanzar
los productos y resultados del componente, mismos que se prevé seran

3.C3 alcanzados en su mayoria. Algunas acciones se estan tomando para
focalizar estas actividades en los productos de mas impacto para el
fortalecimiento institucional de la SAG, como lo relacionado a la estrategia
de desarrollo rural con apoyo del IICA y el Sistema de S&E de la
UPEG/SAG.

4.C4

N/A

B.4
Sustainability

1. Institution building
(organizations, etc.)

El fortalecimiento institucional se ve limitado por la falta de la Asistencia
Técnica a las organizaciones de beneficiarios y que esta limitando el
alcance de las metas y resultados del Programa y sobre todo, la
consolidacion de procesos de formacion y creacion de capacidades
productivas y empresariales de las mismas organizaciones que ejecutan
planes de inversion. Lo anterior pone en riesgo la sostenibilidad de las
iniciativas que ejecutan las organizaciones por limitadas capacidades en
aspectos organizativos, administrativos y financieros.

2. Empowerment

Las organizaciones han tenido un acceso limitado a la asistencia técnica,
debido a dificultades del Programa para proveerla. La mayoria ha
participado en procesos de capacitacion logrando una mejoria modesta
de sus organizaciones y un control limitado sobre sus negocios.

3. Quality of
beneficiary
participation

La sostenibilidad se podra ver comprometida, aunque existe participacion
efectiva y activa de los beneficiarios, las opciones de proveer
capacidades técnicas es limitada ya que no cuentan con las suficiente
capacidades en aspectos organizativos, administrativos y financieros.

4. Responsiveness of
service providers

La cantidad de servicios contratada ha sido limitada a la formulacion de
planes de inversién y obras de infraestructura social, incluyendo
mejoramiento de caminos. La calidad de la mayoria de los mismos es
considerada aceptable, aunque la entrega de los productos ha ido mas
mas alla de un mes. Los servicios responden generalmente a las
necesidades de los usuarios.

5. EXxit strategy
(readiness and quality)

Por el momento, el Programa no cuenta con una Estrategia de Salida
definida; la cual es urgente por tratarse d un Programa en sus fase de
extension de 2 afios con Cierre el 31 de marzo 2019.

6. Potential for scaling
up and replication

El Programa tiene potencial para upscaling a nivel nacional varias de sus
intervenciones que cuentan ademas con interés del gobierno. También
esta la Estrategia de Desarrollo Rural de la SAG apoyado por el
Programa y el lICA con potencial de incidir en las politicas de desarrollo
rural a nivel nacional.

Overall
Assessment and
Risk Profile

C.1 Physical/financial
assets

El Programa continua produciendo solamente cambios marginales en los
activos fisicos y financieros de los participantes, debido a que menos de
la mitad (51 de 122) de las organizaciones han recibido los desembolsos
gue aumentaran sus activos fisicos, y requieren del acompafiamiento y la
asistencia técnica, ain no contratada, para promover el apropiado uso de
esos activos fisicos y generar las condiciones para el incremento de los
activos financieros. La UGP no ha logrado hacer una eficiente
transferencia de activos fisicos y financieros a los usuarios, debido a la
lenta ejecucion que persiste; sin embargo sobre la base de las visitas a
los usuarios durante las misiones de supervision, se evidencia que los
usuarios han recibido pocos activos fisicos, que con base en las metas
del ML no son los programados segun las fechas de ejecucion que tiene
el Programa
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C.2 Food security

El Programa alcanza desembolso a 51 organizaciones, entre PDO y PNS.
Dichas organizaciones han logrado alcanzar niveles de produccién
sostenibles y de buena calidad que les ha permito acceder a mercados
locales (algunos internacionales como en cadenas de valor acuicola,
okra, café, entre otras). De igual forma, los pequefios productores que
son apoyados con sistemas de microrriego, han logrado consolidar
pequefias producciones para el consumo familiar. Alun queda por delante
la aportacion a una buena cantidad de organizaciones y sus participantes
gue lograran tener mejor acceso a alimentos.

C.3Quality of natural
asset improvement
and climate
resilience

Aungue se esta trabajando en promover la produccién sustentable y las
organizaciones ya obtienen resultados de produccion, aln persisten
debilidades organizacionales y técnicas productivas que permitan la
consolidacion de procesos de aplicabilidad de buenas practicas.
Positivamente se valora las acciones de gestién de recursos naturales
mediante el establecimiento de proyectos de pago por servicios
ambientales en zonas de recarga hidrica y un proyecto local destinado a
la gestién comunitaria de bosques de reserva en la zona marino costera
del Golfo de Fonseca.

C.4 Overall
<b>implementation
progress</b>
(Sections B1 and B2)

Las actividades programadas para el afio estan por debajo del 50% de
cumplimiento, tanto fisica como financieramente, sin embargo muchos
actividades no se han complementado ya que se encuentran en procesos
de contratacion a nivel de administrador (UAP), pero se espera a fin de
afio aumentar el nivel de avance. Asimismo, la ejecucion de los fondos
FIDA estan a 49% y muy por debajo las fuentes de cofinanciacion. Lo
anterior denota limitantes por cumplir con lo programado, limitantes que
van desde aspectos programaticos y de planificacion hasta aspectos
administrativos procedimentales que inciden directamente en cumplir con
las actividades. A nivel de la UGP, existe un reacomodo de las acciones
por la falta del planificador y parte del equipo técnico que limita la
planificacion, seguimiento de las acciones y levantamiento y andlisis de la
informacién. Por otro lado, se reconoce la importancia que tiene el
Programa en la zona de intervencidn, con resultados importantes de
formacion en el tema de género y acciones produccion primaria para
seguridad alimentaria y comercializacion local, salvo algunas
organizaciones que han logrado trascender a mercados internacionales
como las de café, marafion, acuicola y okra.

C.5 Likelihood of
achieving the
development
objectives (section
B3 and B4)

El programa reporta avance respecto a los resultados e indicadores del
ML del 59%. Considerando que el Programa ya cumplié con sus seis
afos efectivos desde la Entrada en Vigor y que esta a ocho meses de
haberse hecha efectiva la extension de plazo por dos afios, el
cumplimiento es medianamente satisfactorio. El avance por resultado del
ML se presenta como sigue: resultado 1, 50% de los indicadores;
resultado 2, 33%; resultado 3, 59%; resultado 4, 146%; resultado 5, 21%;
y resultado 6, 50%. De acuerdo a dicha informacion, el Programa debera
concretar y finalizar los procesos que estan en marcha para aumentar el
nivel de ejecucion de lo programado para el afio asi como para elevar el
alcance de los resultados finales. Asimismo, se deberan priorizar
acciones para el siguiente afio considerando las de mayor relevancia y
volumen en términos de resultados y presupuesto. Por otro lado, contratar
al Planificador y establecer cuanto antes un plan coordinado UGP-UAP
para levantar, procesar e informar la informacién que hasta ahora no se
ha logrado tener con consistencia. De no hacer medidas correctivas,
dificilmente se alcanzaran los objetivos propuestos, principalmente
generar impacto.

30




Honduras
Supervision Report EMPRENDESUR

Informe de supervisién memorando — Fechas de la mision: del 23 al 27 de octubre de 2017

C.6 Risks

N/A

a) Aun con el periodo de extension sera dificil que el Programa alcance
las metas de los indicadores establecidos en el Marco Ldgico (ML) y estos
pueden verse afectados por los riesgos siguientes:
b) No cumplir con las actividades y metas propuestas si se mantiene las
limitaciones de la UAP/SAG para brindar los servicios requeridos por el
Programa con la debida diligencia, calidad vy oportunidad.
¢) En Honduras se esta a la vista de los proximos comicios electorales
que ante eventuales cambios en la administracion publica; muchas de las
acciones en terreno pueden estar en riesgo, principalmente las
ejecutadas con los gobiernos locales en alianza con las organizaciones,
asi mismo desde la administracion central.
d) No contar con un sistema de S&E o en su caso, con un mecanismo
claro de levantado y reporte de informacién precisa que permita reflejar
avances y resultados pone en riesgo el alcance del objetivo final.
e) La falta de servicios profesionales técnicos (asistencia técnica)
incrementa la posibilidad de no completar con éxito los distintos Planes
de Inversién, asi como pone en riesgo su sostenibilidad.

El Programa presenta severos retrasos en su implementacion fisica y
financiera. La UGP no es eficiente, debido a que en 6 afios y medio no ha
ejecutado ni el 50% del financiamiento, las actividades han sido
implementadas con retrasos en el arranque y durante su implementacion
(firmas de convenios de co ejecutores tardio, cambio de administrador del
financiamiento, cambio de Gobierno y politicas de la Secretaria de
Finanzas que no abonas a ejecutar con eficiencia y eficacia). Los
principales procedimientos, como el acompafiamiento y la asistencia
técnica a los usuarios con planes de inversion adn no han sido
contratados, lo que dificulta los procesos de desarrollo de esos usuarios.
Atrasos en la entrega de aljibes y kits de herramientas son otros ejemplos
de lo mismo. El Programa, aunque lograra la entrega de estos servicios y
bienes a las y los beneficiarios, se esta quedando sin tiempo para
consolidar procesos, afectando la sostenibilidad de los mismos.
Asimismo, La UAP/SAG tiene limitaciones para brindar los servicios
requeridos por el Programa con la debida diligencia, calidad y
oportunidad.

El costo del Programa no se refleja a nivel de resultados, por los bajos
niveles de inversion operativa y financiera. Aun no hay impacto después
de 5 afios de operacion; por otra parte la falta de datos concretos a nivel
de seguimiento y evaluacion no permite medir la generacion de ingresos y
empleos por la intervenciéon del Programa.

El disefio inicial continua siendo relevante respecto a las necesidades de
los usuarios. El Gobierno ha priorizado la actividad de riego en
dimensiones mayores a las que planted el disefio; sin embargo, se han
adoptado medidas, como incorporar los pequefios sistemas de riego en
los planes de inversion, para enfrentar estos cambios. Asimismo, la
estrategia de intervencion y la logica interna del programa son aun
coherente.

El Programa en su disefio estableci6 que se debia trabajar con
organizaciones legalizadas y con la poblacién mas pobre y cuando el
Programa inicia su ejecucién, se encuentra con que las organizaciones
pobres no estan legalizadas, proceso que llevé mas de dos afios en llevar
a las organizaciones a la legalizacion.
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Apéndice 2: Marco logico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos, efectos directos
y productos

Avance al Proyeccion

Correl 30de a Octubre a Total Pendiente royeccion | Total fin del % Final
Resultado/Producto | ativo Indicador Meta : o por Ejecutar proy Proyectad
septiembre Diciembre 2017 2018 Progrogama
ML 2017 2017 al 2017 o]

15.000 productores/ as organizados participan de la
capacitacion y asistencia técnica especializada en
11 produccion, procesamiento, agregacion de valor, 15,000 5,395 3,292 8,723 6,277 3,661 12,384 83%
cadenas de valor y acceso a mercados, siendo el
30% mujeres.

122 organizaciones de productores/ as con Planes
de Negocios Sostenibles y Planes de Desarrollo

1.2 RSP . - 122 51 33 126 -4 38 164 134%
Organizacional establecen alianzas productivas -
econdmicas con actores comerciales.
50 organizaciones de productores/ as se insertan
Resultado 1: en cadenas de valor y acceden a los mercados por i o
Acceso a mercados 13 medio de la ejecucién de Planes de Negocios 50 21 8 1 21 1 82 164%
y encadenamientos Sostenibles.
empresariales. 72 organizaciones de productores “vulnerables”
1.4 mejoran e inician actividades productivas, 72 34 21 102 230 27 129 179%

empresariales y comerciales (agropecuarias y no
agropecuarias)

30 grupos de “jovenes y mujeres” desarrollan
1.5 emprendimientos econdémicos locales, siendo el 30 22 10 105 -75 0 105 351%
30% grupos de mujeres.

60% (73) de las organizaciones de productores/as

1.6 |(@22) se capitalizan con inversiones en | = .4 45 0 107 -34 28 134.643836 184%
equipamiento e infraestructura productiva, de
agregacion de valor y de comercializacion.
Resultado 2: 200 Cajas Rurales participan de los procesos de
Servicios fortalecimiento de sus capacidades técnicas, o
Financieros 21 organizacionales, administrativas e instrumentales 200 100 0 150 50 124 274 137%
Rurales. en Servicios Financieros Rurales.
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800 delegados capacitados de Cajas Rurales operan

Los grupos de Cajas 2.2 :_.fectl\{amen.te ; hlerra;nlenfcas de intermediacién 800 716 0 806 6 870 1675.5 209%
Rurales y las inanciera, siendo el 50% mujeres y jovenes.
organizaciones . . -
insertas en 2.3 | ©000socios/as de las Caja Rurales participan y acceden | ¢ 0 480 480 5,520 4200 4680 78%
R a los servicios de las Cajas, siendo el 50% mujeres.
encadenamientos
e.mpr;-:sarlales sde 122 organizaciones insertas en encadenamientos
vinculany acceden a 24  empresariales se vinculan y acceden a los Servicios = 122 22 0 40 82 45 85.03278689 70%
los Servicios . . .
X A Financieros Rurales existentes.
Financieros Rurales
SFR) existentes. i o ;
(SFR) 25 9.600 u.su.arlo.s/ as .(306 mujeres) a.lcceden a recursos de 9,600 0 600 600 9,000 0 600 6%
los Servicios Financieros Rurales existentes.
Resultado 3: 2.400 productores/as de 122 organizaciones participan
Desarrollo 3.1 de los procesos de fortalecimiento y capacitacion, siendo | 2,400 1,703 315 2,089 311 791 2879.958333 120%
Organizacional y el 30% mujeres.
Territorial. Las 30 grupos de jovenes y mujeres desarrollan capacidades
organizaciones de 3.2 organizativas, productivas-empresariales y emprenden 30 22 10 105 -75 0 105.3333333 351%
usuarios/as y las iniciativas econdmicas locales.
Municipalidades B . ] ] o
fortalecen sus 33 00 Jo.‘c'je';es (30% mujeres) n7e’°r|an conocimientosy 500 174 185 394 106 185 578.8 116%
capacidades capacidades técnicas ocupacionales.
organizativas, de
administracion de 12 Municipalidades que mejoran sus capacidades
negocios y de 3.4 institucionales, elaboran y ejecutan planes de desarrollo 12 7 65 -53 5 70.33333333 586%
planeacion territorial socioeconémico con enfoque territorial.
4 - . .
roatatodsquiaad | 000 e s oo
Alimentaria y Riesgo 4.1 . g . . P . q 4,000 4,000 0 4,100 -100 2,927 7,027 176%
L. implementan obras y practicas de conservacion de
Climatico.
suelos.
Los pequefios 1.100 familias de productores organizados o no, mejoran
productores de 4.2 los sistemas de riego para 1.650 hectdreas de cultivos 1,100 4,109 0 4,483 0 1059 5,542 504%
subsistencia mejoran agricolas o huertos familiares.
los procesosy Ejecucion de 2 proyectos pilotos de pago por servicios
tecnologias 43 N proyectosp pagop 2 2 102 -100 2 104 5200%
. ambientales.
productivas y reducen
su vulnerabilidad a los . i . <
M de A Natural | do la reforest
riesgos del cambio 44 anejo de Areas Naturales, incluyendo la reforestacién 400 475 84.1 143 957 957 400 100%

climatico.

de 400 Ha (Manejo de desechos sélidos,
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Resultado 5:
Inversiones para el
desarrollo
humano.Familias de
los pobres rurales
acceden a mejores
condiciones intra-
domiciliarias y de
salud favorecidas por
la construccidn aljibes
y fogones.

Resultado 6:

Fortalecimiento
Institucional

La Secretaria de
Agriculturay
Ganaderia (SAG),
fortalece sus
capacidades técnicas,
instrumentales e
institucionales para el
desarrollo rural en el
pais.

Marco légico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos, efectos directos y productos

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

14.320 familias pobres rurales acceden a mejores

. . . 14,320
condiciones intra-domiciliares y de salud
1.000 obras (aljibes) para cosecha de agua para uso

. 1,000
domeéstico.
9.000 fogones mejorados con bosque energético. 9,000
4.320 obras de infraestructura social basica (letrinas). 4,320
La SAG cuenta con un marco de politica sectorial e
instrumentos mejorados para el desarrollo rural en el 1
pais.
La SAG cuenta con tres oficinas adecuadas y equipadas. 3
La SAG fortalece las capacidades técnicas del recurso 1

humano para apoyar el desarrollo rural.

La SAG genera conocimientos y aprendizajes
institucionales en el marco de la aplicacién de un 1
Sistema de S&E orientado a resultados.

Mejoran los niveles de coordinacién interinstitucional y
de consenso para la aplicacion de las politicas 1
sectoriales.
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Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos convenidos

Esfera

Medida convenida

Fecha

Responsable de
la adopcion

Progresos

Ejecucién del proyecto

Productos (Comp 1)

Comp 2

Atender las observaciones realizadas al Documento Integrado de la
UAP/SAG y enviar al FIDA para finalizar el proceso de No Objecién.

Finalizar el proceso de seleccién y contratacion de Responsable de
Planificacion y Seguimiento

Completar el proceso de contratacion de servicios de consultoria para la
asistencia técnica especializada y capacitaciones de fortalecimiento para
las organizaciones.

Programar, enfocar y priorizar el apoyo de nuevos planes de negocios a
fin de que estos procesos estén completados antes de finalizar el primer
trimestre de 2018, y su ejecucién y liquidacion a mas tardar el 31 de
marzo de 2019.

Contratar los dos promotores de cajas rurales.

Completar los tramites para que los productores puedan tener acceso a
los Fondos de Capitalizacion por USD 300,000 para el financiamiento de
sus CRAC.

Implementar y mantener una bitdcora de registro de las supervisiones
realizadas al mantenimiento de los tramos carreteros por parte de la
organizaciones de beneficiarios y alcaldias municipales participantes

Concluir el Plan de Capacitaciéon e implementar el mismo.

Revisar la estrategia y los procedimientos para garantizar la creaciéon de
capacidades técnicas y ocupacionales en los jévenes, con miras a su
vinculacién con el mercado laboral de los territorios, incluyendo
capacidades gerencia de apoyo a las organizaciones.

Retomar la instalacion de aljibes mediante mecanismo de convenio

UAP/SAG

Gerencia UGP y UAP/SAG

UAP/SAG
Coordinador de Componente 1

Coordinador del componente 1
UAP/SAG

Coordinador Componente 1
UAP/SAG.

Coordinador del componente 1
y responsable de SFR

Coordinador del componente 1
y Responsable de Caminos
Rurales.

Coordinador de Componente 2

Coordinador de Componente 2

Gerente

3-Nov-2017

1-Mar-2018

10-Nov-2017

31-Mar-2018

15-Nov-2017

30-Nov-2017

A partir del
1-Nov-2017

Plan concluido:
30-Nov-2017

Implementar el
Plan:

A partir de 1-Dic-
2017
15-Nov-2017

10-Nov-2017
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Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos convenidos

Gestion del Progama

Planificacion S&E

Definir el mecanismo con COPECO para la entrega de los kits de
herramientas y capacitar a los beneficiarios seleccionados en el uso y
manejo de los mismos en el tema de mitigacion de riesgo ambiental y
conservacion de suelos.

Solventar el cumplimiento de la normativa ambiental sobre los permisos y
licencias ambientales en los PN y PDO, como lo exige la legislacién
nacional.

Incluir en POA 2018 apoyo a la UPEG con el desarrollo de un Médulo de
Proyectos para la Plataforma de S&E de la SAG

Desarrollo del Médulo de Proyectos en el marco de la Plataforma de S&E
de la SAG

Priorizar actividades para POA 2018 y enviar al FIDA

Analizar la informacion ya recolectada en la Ficha de Productor
(unificada) y Ficha de Infraestructura Social Basica

Finalizar el ingreso de datos y ajustes a la base de datos para ingresar
otros datos de valor ya recolectados

Realizar la segunda evaluacion organizacional de 115 organizaciones e
informe de resultados del fortalecimiento organizacional
Desarrollo y validacién de fichas (antes-después) especificas para: (i)

PNS, (ii) PDO, (iii) PIGV, (iv) CRAC; y (v) Cadenas productivas.

Desarrollo de dos formatos ACCESS para registro datos fichas (antes-
después) y 2da evaluacion organizacional

Recoleccién de informacién fichas

-Datos situacion inicial:
-Datos situacion después:

Andlisis e informe indicadores objetivo de ML con base en fichas (antes-
después)

Administrador
Coordinador de Componente 2

Gerente
Coordinador de Componente 2

Coordinador componente 2
Responsable ambiental

Gerencia y Administrador de la
UGP

UPEG y UAP/SAG

Gerencia y Equipo UGP

Coordinadores de componente,
Planificador y Administrador

Encargado de Informéatica 'y
Digitadores

Género, Componente
Desarrollo Humano y Territorial
y Planificador

Coordinadores de componente,
Administrador y UAP/SAG

Encargado de Informéatica

Consultores/Empresas que
brindan servicios de AT

Planificador, Coordinadores de
componente

15-Dic-2017

31-Mar-2018

1-Nov-2017

30-Sep-2018

1-Nov-2017

31-Ene-2018

31-Mar-2018

Segln vayan
liquidando
inversiones en
2018 — 2019
30-Nov-2017

30-Ene-2018

-31-May-2018
-Segun vayan
liquidando
inversiones en
2018 — 2019

31-Ene- 2019
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Aspectos fiduciarios

Contratar la consultoria para el Estudio de Impacto
-Remision al FIDA de TdR para revision previa
-Contratacion del consultor

-Remision al FIDA del informe final

Registrar a nivel contable los aportes del Gobierno en especie y de los
beneficiarios y enviar informe a FIDA

Elaboracion de TdR para auditoria externa periodo 2017 y someter a no
objecion de FIDA los TDR para iniciar proceso en diciembre y tener la
contratacion lista para iniciar en febrero de 2018

Implementado el sistema UEPEX

Nota al CPM para autorizacion del fondo revolvente segun solicitud de
SEFIN

Preparar un plan de cancelacion de Cuenta Especial para los fondos
OFID, sobre la base de la fecha de terminacion al 30 de junio de 2018 y
enviarlo a FIDA

UGP y UAP/SAG

UAP/SAG y UGP

UAP/SAG y UGP

UAP/SAG

UAP/SAG y UGP

30-Jun-2018
31-Ago-2018
28-Feb-2019

31-Dic-2017
*Pendiente  mayo
2015

Se re-programa en
las medidas de la
Mision de
noviembre 2016,
medida sin atender

09-Dic-2017

31-Dic-2017

03-Nov-2017

15-Nov-2017
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Apéndice 4: Progresos fisicos medidos respecto del POA, con inclusion de los indicadores del RIMS

Fisico Financiero
Componente/Actividad % de
Programado Ejecutado % de ejecucion Programado Ejecutado . ..
ejecucion
1.1. Construir y equipar Mddulos e infraestructura para buenas practicas agricolas BPA o o
(total son 278 mddulos y US$198,770.00, 85 en 2017 y el resto en 2018). 8 0 0% 80,775.00 0%
1.2. Elaboracién de Planes de Negocios 7 2 29% 29,000.00 2,220.42 8%
1.3. Elaboracion de Planes de Desarrollo Organizacional. 38 12 32% 92,320.00 22,440.67 24%
1.7. Giras de intercambio de experiencia con pequefios productores 3 1 33% 12,000.00 2,951.90 25%
1.15 Asistencia técnica - administrativa mediante la contratacidn de tres técnicos para
implementacién de 60 planes de inversion (20 de manera individual) y un oficial 60 0 0% 33.312.00 1,796.30 5%

administrativo durante tres meses para la gestion y elaboracidon de liquidacion de
organizaciones)

1.16 Asistencia técnica y capacitacion a 122 organizaciones en las cadenas Acuicola,
ajonjoli, apicola, artesanias, bovino lactea y moringa, café, cafia de azucar, frutales, 122 0 0% 298,047.00 0.00 0%
granos basicos, hortalizas, marafién, ornamentales y la sal en Gerencia de PNSy PDO,

1.8 a 1.14. Actividades Operativas y costos de personal 1 0.5 50% 152,797.27 104,023.98 68%

Producto 2 Fondos de Coinversion

1.17. Fondos de Coinversion PNS 18 5 28% 1,046,747.16 89,417.16 9%
1.18. Fondos de Coinversion PDO 42 6 14% 1,939,896.21 139,875.91 7%
1.23. Rehabilitacion de caminos rurales (Ejecutar contratos y convenios entre

Emprende Sur, las comunidades beneficiadas y Empresas encargadas de rehabilitacion 72 24.5 34% 576,000.00 243,479.19 42%

de caminos rurales)

1.21, 1,22, 1.24, 1.25, Actividades Operativas y costos de personal 1 0.5 50% 39,785.41 13,196.82 33%

2.1. Fortalecimiento de capacidades de representantes de CRACS, mediante
capacitacion a miembros de 210 cajas rurales (en temas de Organizacion, Contabilidad 210 84 40% 177,500.00 66,997.97 38%
y Administracién de créditos, 66 nuevos talleres por implementar el trimestre Ill y 1V)
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2.2. Fortalecimiento de capacidades a técnicos de instituciones relacionadas a la

) e . . ) 40 20 50% 24,000.00 9241.37 39%
prestacion de servicios financieros en la zona rural (2 talleres sobre micro finanzas)

2.3. Fortalecimiento de la gestion de las inversiones de las CRACS para atender las

0, 0,
necesidades de crédito de sus socios (formulacion de 6 PNS y 47 PDO ) 131 0 0% 102,600.00 0 0%

2.4. Fortalecimiento de las operaciones de las CRACS y de las capacidades de sus
representantes mediante la asistencia técnica empresarial. (Asistencia técnica durante 210 0 0% 120,120.00 0 0%
12 meses a 210 CRACS, 3 meses durante el 2017)

2.5. Fortalecimiento de las capacidades organizacionales de las CRACS mediante la
actualizacion de juntas directivas de 12 CRACS de segundo grado y 210 CRACS de 222 0 0% 24,600.00 0 0%
primer grado y constitucion legal de 8 CRACS

2.6. Fondo de capitalizacidn para financiamiento de 90 Cajas Rurales, con 15 planes de

. L. 90 0 0% 300,000.00 0 0%
inversion.

2.7.,2.8., 2.9. Actividades Operativas y costos de personal 1 0.5 50% 58,395.74 18,687.66 32%
Producto 5 Desarrollo de Organizaciones

3.1. Realizar evaluacidén organizacional de 20 organizaciones de planes de inversion en 20 3 40% 2,000.00 0 0%

los municipios priorizados.

3.2. Realizar tres talleres sobre Género, Desarrollo Econdmico, Ambiente y Cambio
Climéatico en los Deptos. La Paz, El Paraiso y Francisco Morazan a 30 organizaciones 3 1 33% 10,500.00 4,883.02 47%
beneficiadas por el programa (con la participacion de al menos 30% mujeres).

3.3. Desarrollar la implementacién de la Herramienta Cerrando Brecha, aplicada a 11
organizaciones con Planes de Negocios implementados (COMUCAMNEL, PROVIASA,
CRAC 10 de junio, Asociacién El Trapiche, La Meseta, APROTAP, CAFEPSA, COCAGUAL, 11 11 100% 6,050.00 3,415.07 56%
AGASAM, ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CAFE DE CURAREN, JICASUR). 20
personas por organizacion.

3.4. Brindar asesoria técnica y legal para legalizacion de organizaciones (tramite de 27
personerias juridicas, 13 registros sanitarios, 6 Registros Marca, 10 Licencias Sanitaria,

incluye renovacién o actualizacion de juntas directivas (5), 40 organizaciones con RTN 40 0 0% 30,000.00 0 0%
numeérico, y apertura de cuenta bancaria.

3.6. Imprimir y divulgar 1,500 ejemplares de los cuales son: 500 Manuales de

Organizacion, 500 folletos de Genero y 500 Guias para negociar y comercializar 1500 0 0% 8,000.00 0 0%
productos.

3.16. Gestionar permisos ambientales 15 organizaciones beneficiarias y elaborar 4

manuales de Buenas Practicas ambientales a organizaciones priorizadas por el 15 0 0% 30,000.00 0 0%
programa.

3.17. Desarrollar 10 cursos sobre formacidn ocupacional para atender 10 10 0 0% 50,000.00 0 0%

organizaciones de grupos vulnerables (Convenio RDS-INFOP)
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3.18. Coinversién en agroindustrias y MERs, para financiamiento de iniciativas
emprendedoras para 10 Grupos Vulnerables (Mujeres, Jovenes, Indigenas), a través de 10 0 0% 40,000.00 0 0%
Convenio con RDS-HN.

3.19. Realizar 4 talleres de emprendedurismo juvenil ISUN (Inicie su negocio) o MESUN
(Mejore su negocio) a 10 Grupos Vulnerables en La Paz, y El Paraiso (20 participantes x 10 0 0% 20,000.00 0 0%
taller/ Certificado por INFOP) (Convenio RDS).

3.20. Desarrollar dos (2) Talleres de derechos humanos, VIH Sida y Salud sexual
reproductiva fortaleciendo capacidades locales de autogestion dirigido a hijos (a) de 6 2 0 0% 10,000.00 0 0%
organizaciones de La Paz y Francisco Morazan (25 participantes x taller)

3.21. Impartir taller de masculinidad (25 personas, funcionarios del Programa) a través

2 9 1 . 9
del convenio con el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) > 0 0% ,>00.00 0 0%
?éii.vE:i?:g!)ar el Primer encuentro de mujeres emprendedoras rurales, 50 mujeres 1 0 0% 10,500.00 0 0%
3.23. Elaborar y/o actualizar planes de desarrollo socioeconémico con enfoque
.terr.ltor!al a cuatrq .(4). Mun|C|paI|d.ades para que .mejoren sys capacidades 4 0 0% 40,000.00 0 0%
institucionales, (municipalidades de Caridad, Aguanqueterique, Lauterique, San Juan y
San Antonio del Norte)

24, Gi . . Lo o
3 Giras de mtert.:amblo de experiencia con pequefias productoras (es) de grupos 4 0 0% 12,000.00 0.00 0%
vulnerables (Convenio RDS).
3.25. Facilitar 1 taller (Temas ambientales/ administrativos-gerenciales) dirigidos a
jévenes y mujeres de 32 PIGV (Grupos Vulnerables) con la participacion de miembros
2 9 . 9

de las juntas directivas en la ciudad de La Paz, El Paraiso, Choluteca y Francisco 3 0 0% 6,000.00 0 0%
Morazan (8 participantes en promedio organizacién) (Convenio RDS).
3.7.a3.15. Actividades Operativas y costos de personal 1 0.5 50% 169,163.23 98,291.02 58%

4.1. Insumos para conservacion de suelos que faciliten a los productores (as) las
practicas agricolas y de conservacion (proporcionar Kit de Herramientas: Pala, Piocha,
Azaddn, barra, Chuzo, Rastrillo, Machete, Hacha, Carretilla de Mano, Martillo, Cinta 355 175 49% 182,400.00 159,203.44 87%
Métrica, Almadana, Barra de Ufia, Nivel, Mochila, Serrucho, Apaga Fuego; Arboles
frutales, fertilizantes "orgdnicos" y maderables/ material vegetativo).

4.2 Fortalecimiento de Organizaciones en capacitacion para implementacién de
acciones de conservacidon de suelos (Adaptacion al Cambio Climatico y Manejo de 175 0 0% 30,000.00 0 0%
Recursos Naturales)
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4.3. Implementacion 2,000 pequefios sistemas de micro riego de baja presidén para
seguridad alimentaria, a través de Agricultura Familiar (kit de riego, asistencia técnica,
material vegetativo, fertilizantes, arboles frutales, semillas, fungidas y plaguicidas).
(Convenio IDE)

2000 2000 100% 215,000.00 213,226.42 99%

4.3. Complemento de implementacion de 2,000 pequefios sistemas de micro riego de
baja presion para seguridad alimentaria, a través de Agricultura Familiar (kit de riego,
asistencia técnica, material vegetativo, fertilizantes, arboles frutales, semillas, fungidas
y plaguicidas). Una parte se paga con fondos OFID y otra con fondos FIDA.

2000 2000 100% 32,500.00 32,646.74 100%

4.4, Construccion de acueductos y otras obras de ingenieria de los 2 proyectos PSA
(Microcuenca La Chorrera, Guinope, El Paraiso y Micro Santa Isabel Namasigue, 2 0 0% 70,000.00 0 0%
Choluteca)

4.5. Construccion de infraestructura de 160 sistemas de tratamientos de aguas servidas
de los proyectos PSA (160 letrinas en Microcuenca La Chorrera, Guinope, El Paraiso y 160 0 0% 86,000.00 0 0%
Micro Santa Isabel Namasigue, Choluteca)

4.6. Implementacién de propuesta de plan de manejo de 300 hectareas para
reforestacion, manejo de agua, recoleccion de basura y centros de recoleccidén, manejo

0, 0,
de pesticidas, unidades sanitarias, grifos de agua, dispensadores de lavar, drenajes y ! 0 0% 225,000.00 186,616.69 83%
canales de infiltracion (bajo convenio con FENAPESCA-ICF).
4.7 Asistencia técnica productiva a 1,500 productores con sistemas de micro-riego por 1500 0 0% 45,000.00 0 0%

goteo

4.8 Implementacion de turismo sostenible y restauracion de zonas afectadas por la
plaga del gorgojo de pino (Reforestacién y promocion de regeneracion de 100
Hectdreas en La Botija, Municipio de San Marcos de Coldn. Costo de inversion 1 0 0% 106,000.00 0 0%
USS$152,000.00, desembolso de 2017 por 70% (US$106,000.00). (se firmara Convenio
Productivo con organizacién de Base Comunitaria ADECT)

4.9. Ampliar las inversiones del proyecto Piloto Pago por Servicios Ambientales Santa

0, 0,

Isabel, Municipio de Namacigue como una |l Fase. ! 0 0% 22,500.00 0 0%
4.10. Ampliar las i i I Pil PSA La Ch

.0 mpliar ajs inversiones del proyecto Piloto PSA La Chorrera, municipio de 1 0 0% 22.,500.00 0 0%
Guinope, El Paraiso Il fase.
4.11. Incentivo a productores Innovadores, 25 PRINs para brindar asistencia técnica a o o
Grupos Vulnerables (Convenio 3 con RDS-HN) 25 0 0% >0,000.00 0 0%
4.12. D.es.arrollar foro de seguridad alimentaria y nutricional, en el marco del 200 0 0% 3,500.00 0 0%
fortalecimiento a la mesa SAN
4.13. Realizar un (1) Taller de Clasificacién de la Fase de la Seguridad Alimentaria, en el 30 0 0% 3.500.00 0 0%

Marco del Fortalecimiento a la Mesa SAN
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4.14. Desarrollar tres (3) Talleres para reforzamiento a 35 productores innovadores
"PRINs" en temas ambientales y administracion, en los departamentos de La Paz, 35 0 0% 18,000.00 0 0%
Francisco Morazan y Valle, durante 3 dias por taller (Convenio RDS).

4.15. Desarrollar tres (3) procesos de capacitacion dirigido a 25 productores
innovadores "PRINS" en conservacion de suelos y ambiente, 3 fases de formacion por 5 25 0 0% 25,000.00 0 0%
dias (Convenio con RDS-HN)

4.16. Mejora de la infraestructura productiva a través de la instalacion de riego por

goteo. Fondo OFID 150 0 0% 455,000.00 0 0%
g;,lti'ol\ﬂ?r?(;z I(311((2”? infraestructura productiva a través de la instalacién de riego por 50 0 0% 150,000.00 0 0%
5.1. Divulgar (Impresién), los manuales de mantenimiento de infraestructura social

(Fogones Mejorados y Letrinas), un total de 10,820 ejemplares. Impresién de manuales 10820 0 0% 48,000.00 0 0%
con proceso de contratacion

5.2. Montaje de aljibes domiciliarios para cosechas de agua lluvia. 1000 0 0% 221,000.00 0 0%
5.2. Levantamiento diagndstico y Servicios de capacitacidn de familias beneficiarias de 1000 0 0% 40,000.00 0 0%

aljibes domiciliarios para cosechas de agua lluvia.

5.3. Construir 3785 fogones mejorados, mediante el establecimiento de cinco
Convenios de Cooperacion Técnica, que contribuirdn con acciones de promocion y 3785 2075 55% 600,000.00 266,165.02 44%
seleccion de familias.

5.4. Construir 1962 letrinas domiciliarias de Tipo | (Lavable), mediante el

. . . R 1962 584 30% 900,000.00 314,425.70 35%
establecimiento de cinco Convenios de Cooperacién Técnica.
5.5.5.6. 5.7. Actividades Operativas y costos de personal 0.5 0 0% 53,268.09 22,172.15 42%
6.1. Fortalecimiento a la SAG acondicionamiento de oficina regionales y principal de la
SAG para operacién del programa (USD2,500.00 en aire acondicionados de Tegucigalpa
1 9 20,700. 9

y USD15,000.00 para acondicionamiento oficina UPEG-SAG Tegucigalpa) (Compra de 0 0% 0,700.00 0 0%
dos computadoras para departamento legal de la SAG USD3,200.00)
gézé:cfﬁj:glca:onamiento de oficina regionales, compra de bomba de agua para oficina 1 0 0% 3,000.00 0 0%
6.3. Participacion técnica en pasantias y eventos internacionales. 4 0 0% 6,000.00 1,811.72 30%
6.4. Desarrollar 2 talleres el primero en los temas liderazgo y trabajo en
Equi . 201 .

quipo para el tercer j(rlm'estre. 017y sggundo taller pa'\ra eI cui:\rto trimestre 5 0 0% 2,000.00 0 0%
2017 en temas de inteligencia emocional y comunicacion interpersonal,
durante dos dias a 25 personas por taller, a funcionarios del Programa.
6.5 Desarrollar la Estrategia de gestion del conocimiento del programa. 1 0 0% 20,000.00 0 0%
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6.8. Sistematizacion de experiencias del Programa: Pago por Servicios
Ambientales y Cerrando Brechas (a través de alianza con IICA, incluye

, . ., 20 0 0% 25,000.00 1218.69 5%

desarrollo de tres talleres formativos/ 20 personas, redaccion y publicacién de 0 0
documento).
6.11. Participacion en eventos nacionales de capacitacion en temas de Desarrollo
humano, desarrollo Territorial y/o planificacion estratégica territorial, juventud rural, 4 0 0% 5,000.00 0 0%
agricultura familiar, u otro de interés del Programa y SAG.
6.12. Apoyo a la Implementacion de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), en el territorio del Programa
(Instrumento de politica DRT y formacidon-acompafiamiento de representantes 1 0 0% 15,000.00 0 0%
lideres/ jévenes de organizaciones beneficiarias como estrategia de salida, a
través de la alianza estratégica con IICA, con un valor de US$30,000.00)
§.13. Contrat.aluon de asistente d.e-aquwsmlones para desarrf)llo e 1 0 0% 10,800.00 0 0%
implementacién de plan de adquisiciones 2017. (Durante seis (6) Meses)
6.14. Contrata.aon de cons.ultor para preparar especificaciones técnicas para 1 0 0% 10,800.00 0 0%
la compra de sistemas de riego.
6.15. Co.ntrfatauon dfe tr'es digitadores, para ingreso de beneficiarios al sistema 1 0 0% 3,000.00 0 0%
de monitorio, a medio tiempo.
7.1. Capautaao’n en segU|m‘|ento part|C|pat|v¢f> alos beneflaa.rlos. (jornadas Qe‘ eJ.es 6 1 17% 3.200.00 276 9%
transversales generoy ambiente y otras reuniones con organizaciones benef|C|ar|as)
7.2 Talleres d(? coordlnauon.lnterlnstltucllo.nal para gestion del conocimiento ) 0 0% 4,700.00 730,39 16%
(mesas sectoriales y otros aliados estratégicos)
7.3 Re.all.zar encuentros de proyectos FIDA-Honduras (gestion de 1 0 0% 4,000.00 0 0%
conocimientos)
7.4 Servicios juridicos para el Programa. 0% 2,000.00 0%
7.5 Desarrollo de Base de Datos del Programa/para Gestion de Conocimiento. 0% 6,000.00 0%

. . o o
7.6 a 7.21. Actividades Operativas y costos de personal 1 0.5 50% 256,532.00 120,975.96 47%
TOTALES 9,555,509.11 15%

2,140,387.38
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y

desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Ejecucion financiera por financiador

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE PARA LA REGION SUR
SAG /EMPRENDE SUR
ACUMULADO AL 30 DE SETIEMBRE 2017

TABLA 5A:
DESEMPERO FINANCIERO POR FINANCIADOR EN DOLARES
FINANCIADOR ESTIMADO DESEMBOLSO % DESEMBOL

Préstamo FIDA 10,000,000.00 5,416,344.85 54%
Préstamo BCIE 10,000,000.00 1,500,000.00 15%
OFID 10,000,000.00 4,920,509.44 49%
GOB 3,700,000.00 109,312.00 3%
TOTAL 33,700,000.00 11,946,166.29 35%

Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y componente (en miles de USD)

Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva, por financiador y componente, y desembolsos por categoria

inversiones y gastos acumulados al 30 de setiembre 2017 usd
por categorias y componentes

FUENTE FIDA
1-Equipos y ) ... | 3.- Convenios y Contratos | 4.- Fondos de ) . )
Componente Presup Vehiculos 2-Capacitacion de Servicios Coinv PSA 5.- Salarios 6.-Gastos Op. Total

I-Acceso a Mercados y Desarrollo de
Encadenamientos Empresariales 4,857,346 158,215 156,814 305,967 119,708 709,247 196,445 1,646,396
II-Desarrollo Humano Territorial

3,110,764 48,314 164,169 496,725 30,000 661,858 141,378 1,542,445
lll-Gestion del Programa 2,031,890 120,102 54,017 181,713 958,126 358,177 1,672,135
Totales 10,000,000 326,631 374,999 984,406 149,708 2,329,231 696,001 4,860,976
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Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA (DEG, al 30 de septiembre del 2017)

Tabla 5C Desembolsos del Préstamo FIDA en DEG

%
Descripcion de la categoria Asignacion Desembolsado Balance desembolso
Montos

I Equipos y Vehiculos 235 000 219 452,48 15 547,52 93%
I Capacitacion 1145118 244 856,19 900 261,81 21%
Il | Convenios y Contratos de

Servicios 2111190 646 852,64 1 464 337,36 31%

Fondos de Conversion en
IV | Pago por Servicios

Ambientales 268 433 129 246,93 139 186,07 48%
V | Salarios 2 265 000 1536 919,75 728 080,25 68%
VI | Gastos de Operaciones 625 259 397 893,59 227 365,41 64%

Deposito inicial 527 734,75 -527 734,75

TOTAL 6 650 000 3702 956,33 2 947 043,67 55,68%
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Grafico 1: Desembolsos con cargo al préstamo/donaciéon del FIDA, comparacidn entre las asignaciones originales y revisadas, y desembolsos efectivos
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Desembolsos del Préstamo OFID en USD

%
Descripcién de la categoria Asignacién | Desembolsado | Balance | desembolso
Montos
Inversion de Infraestructura
1.2 | Productiva 1,550,000 154,615 10% | 1,395,384.75
Trabajos de Rehabilitacion de
1.4 | Caminos Rurales 2,806,387.86 1,674,300 60% | 1,132,087.72
29 Inversiones de Infraestructura para las
"~ | Comunidades 4,200,000 1,338,688 32% | 2,861,311.78
23 Inversiones en Seguridad Alimentaria
"~ |y Mitigacion del Cambio Climético 1,250,000 619,361 50% 630,638.79
3 Administracion y Coordinacion del
Proyecto 193,612,14 142,545 74% 51,067.52
Deposito inicial 1,000,000 -1,000,000.00
TOTAL 10,000,000 4,929,509.44 49% | 5,070,490,56
FUENTE BCIE
c . Ejecutado % ejecutado Saldo
ategoria Presupuesto
p
Acceso a mercados y
desarrollo de
encadenamientos
A | empresariales 10,000,000 1,792,622 18% 8,207,377.74
Total 10,000,000 1,792,622 18% 8,207,377.74
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Apéndice 6: Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacién

Cumplimiento

Seccion Objetivo accién prevista | Fecha de expiracion estado/fecha Observaciones
Seccion 7.01  Numeral I, Presentacion del POA 'y Noviembre 2016 08 de Diciembre | FIDA emiti6 NO Objecion el 01 de
condiciones generales PAC 2017 2016 Febrero 2017
Informe del | Semestre - Enviado por el Programa
2016 31 de julio 2016 v Mediante oficio 217-2017
Seccion 8.02 Izn(;‘%me del It Semestre 31 de enero 2017 3/2/17 Via electronica
condiciones generales
Informe  del 1 Semestre 31 de Julio 2017 31/7/17 Nota SAG-456-2017

2017

Secc_|o_n 8.03 Infor_me <,je ReV|S|on de Junio 2013 Noviembre 2016
condiciones generales Medio Término

Seccion 8.04 - condiciones Informe Final Junio 2019 No Aplica
generales

Secc_|0_n 9.02 Estados Financieros afio 30 abril 2017 30/03/017
condiciones generales 2016

Seccién 9.03 o .

condiciones generales Informe de Auditoria 2016 30 de Junio 2017 03 julio 2017

Fecha de entrada en vigor
Fecha de terminacién
Fecha de cierre

01 de febrero 2011
31 de marzo 2019
30 de setiembre 2019
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Aprendizaje

Para el aprendizaje, el Programa se basa principalmente en sistematizaciones y su divulgacion. De
eta manera realiz6 con apoyo del IICA un libro sobre la “Rehabilitacion de caminos rurales terciarios”,
el cual fue publicado por el IICA en el 2017. Adicional a esto, la UGP gestioné con el IICA apoyo para
elaborar dos nuevas sistematizaciones de experiencias: (i) los resultados de la aplicacion de la
herramienta “Cerrando Brecha” y (ii) la experiencia con varias Cajas Rurales; estos seran finalizadas
en el 2018.

Innovacion: Describa las innovaciones de interés que haya observado durante la misién de
supervision

Complementariedad Conservacion medioambiente-Caja Rural-Desarrollo Socioecondémico

Santa Isabel representa un caso de éxito del Programa EmprendeSur, el gobierno local y la labor de
los habitantes de la zona, quienes con su esfuerzo y compromiso han logrado el desarrollo y la
sostenibilidad ecoldgica de la microcuenca y sus alrededores. La microcuenca Santa Isabel, cual
posee 2,404.08 hectareas de bosque y biodiversidad, y se localiza en los municipios de Namasigue y
el Corpus, departamento de Choluteca.

La Microcuenca de Santa Isabel forma parte del proyecto piloto de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), el cual se encarga de velar por el buen manejo de los recursos naturales de la localidad y es
ejecutado por EmprendeSur en conjunto con 9 Juntas de Agua que compone la Caja Rural de la
zona. Actualmente, esta microcuenca abastece a 9 comunidades, beneficiando con este vital liquido
a mas de 5,000 pobladores de la zona.

Bertilia Herrera, presidenta de la Junta, describe la realidad de su comunidad como “un suefio
cumplido”, que se ha logrado gracias a las multiples gestiones que concluyeron con el financiamiento
de la personeria juridica de la Caja Rural Ambiental desde el afio 2014, la donacion de fogones
mejorados para los habitantes de la comunidad y notorias mejoras de las carreteras y caminos de
acceso principal, entre otros importantes aportes del Programa EmprendeSur.

Es importante mencionar que, el plan de manejo destinado a proteger los recursos naturales del lugar
ha sido formulado junto a aliados estratégicos del Programa EmprendeSur como el Instituto de
Conservacion Forestal (ICF), la Alcaldia de Namasigle, la Caja Rural Ambiental Santa Isabel,
patronatos y juntas de agua.

La cuota por el servicio de agua de las familias entra en la Caja Rural, la cual inicié con un fondo de
390,000 lempiras y se logré capitalizar ya que actualmente cuenta con 513,000 lempiras. La Caja
Rural cuenta con un Comité de crédito el cual reporté en el mes de noviembre que en los 16 meses
de funcionamiento, se han dado 135 créditos por un monto de 508,000 lempiras a las familias
miembros de la Caja. Actualmente, tienen solicitudes de crédito por un monto de 70,000 lempiras. La
morosidad es casi inexistente. Los créditos son principalmente para actividades productivas (que
encajan en el marco del Plan de Manejo), reforestacion y consumo.
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Anexo 1. Evaluacion de las condiciones de la Extension de Plazo del Programa EmprendeSur
Mision de Supervision, octubre del 2017.

El Programa Emprende Sur tenia fecha de cierre el 30 de marzo de 2017, por lo que partir del IV trimestre de 2016, paralelo a la ejecucion, se inicié el proceso de la solicitud de extensién del
convenio FIDA 816HN, el cual se pudo concluir y enviar al FIDA en febrero de 2017. En respuesta, el 21 de marzo de 2017, el FIDA entrego oficialmente al Gobierno de Honduras, la notificacién
de extension y reasignacion de fondos del convenio FIDA 816-HN, con dos afios para ampliar la ejecucion y la reasignacion de los recursos FIDA pendientes por ejecutar. Sin embargo, justificado
en la insatisfactoria ejecucion histérica del Programa, con la extension del convenio, se enumeraron las condiciones como medidas de cumplimiento del Programa.

Tabla: Condiciones de la Extensién del convenio FIDA 816HN y su cumplimiento.

Medida Respon-  Plazo Cumplimiento Observaciones FIDA Respuesta Observaciones finales
sable Carta Glayson Ferrari; fecha: 17 de mayo de 2017 SAG/SEFIN
Presentar al FIDA un Plande SAG 17/4/2017 Oficio UAP-213- El documento deberéa contener por lo menos los siguientes Nota UAP 313- Cumplido.

Accion Estratégico para los 2 2017 del 17 de abril  componentes de un plan de accion estratégica: 1) 2017 del 31 de

afos, incluyendo los de 2017 Presentacion (delimitacion de prioridades estratégicas, mayo; El Plan Estratégico es utilizado
principales problemas y definicion de escenario, estructura de objetivos), 2) mediante la cual por la UGP para orientar el POA
como se piensa afrontarlos. Introduccioén; 3) Andlisis de la situacion actual; 4) Diagnéstico ~ se envia una 2017 y 2018. El FIDA no tiene
Este plan debe ser (DAFO); 5) Prioridades estratégicas; 6) Plan de accién (plan nueva version. observaciones adicionales.

operativo); 7) Seguimiento y evaluacion. El contenido del
documento debe plantear claramente lo que el Programa
pretende lograr; la planificacién propuesta para conseguirlo,
metas (beneficiarios), recursos con que cuenta para llegar a
ellas (recursos humano, financieros y aliados estratégicos),
cudles son las limitaciones para el cumplimiento de las metas
(factores externos e internos y el tiempo) y que acciones se
deben tomar para cumplir las mismas (estrategias de
intervencion convenios, inversiones de mayor impacto, tipo de
planes etc.). Es importante que la UGP, junto a la UAP/SAG,
elabore nuevamente dicho Plan Estratégico. De ser requerir
apoyo, pueden hacer una solicitud a este Fondo, siempre y
cuando se tenga elaborado un borrador de avance.

Llevar a cabo, en conjunto SAG 17/5/2017 Del 17 al 24 de Fue enviado a la SAG/UAP el 17/05/17. Mediante la Cumplido.

acompafado del plan
financiero, asi como de la
respuesta al tema de espacio
fiscal. Plan de Accion
también debe indicar
claramente la estrategia de
alianzas estratégicas que el
Programa debe desarrollar.

con el FIDA, una evaluacion
del personal clave del
Programa.

abril, el FIDAy la
UAP/SAG
realizaron la
evaluacion de
desempefio del
personal clave del
Programa.

Nota 433-2017,
la SAG informa
gue en repuesta
a la evaluacion
de personal, la
UAP no renové
los contratos del
Coordinador del
Componente de
Desarrollo
Humano y
Territorial y del
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Medida Respon-

sable

Presentar al FIDA un SAG
diagnéstico del estado del

Programa con respecto al

area de Seguimiento y

Evaluacion (SyE), asi como

posibles medidas de ajuste

para los problemas

identificados.

Presentar al FIDA la SAG
descripcion exacta de las
responsabilidades de la UAP
y de la UGP en la ejecucion
del Programa. A la vez, se
deberd indicar la creacion de
un mecanismo de
coordinacion entre la UAP y
UGP, que funcione con
reuniones, por lo menos
cada quince dias, para
identificar los problemas y
sus soluciones.

Plazo

17/4/2017

17/4/2017

Cumplimiento

Oficio UAP-213-

2017 del 17 de abril

de 2017

Oficio UAP-213-

2017 del 17 de abril

de 2017

Observaciones FIDA
Carta Glayson Ferrari; fecha: 17 de mayo de 2017

El documento identifica las principales debilidades y
problemas que afronta dicha Unidad, mismos que han sido
reportados por el FIDA durante las distintas misiones al
Programa; estos son: -« Informacion dispersa en
componentes. « Desconocimiento de Manuales * No existe
seguimiento a las lineas de accion del Programa. En algunos
casos se duplican tareas. * No se tiene identificados los
indicadores de efecto, por lo tanto no existe seguimiento ¢
Muchos de los expedientes de inversiones con
organizaciones carecen de medios de verificacion. NO existe
seguimiento a nivel de organizaciones.

* No existe planificacion integrada, cada componente planifica
por separado y luego la UPSE integra.  Desde mayo 2015 a
la fecha, solo algunas medidas acordadas de misiones de
supervision de FIDA se cumplen. « No se cumple en tiempo
con la entrega de POA e Informes. * Las funciones de la
UPSE no han sido realizadas conforme al Sistema de
Seguimiento y Evaluacién elaborado por el Programa, ya que
muchas son asumidas entre el personal de los componentes
y la administracién. Se incluyen medidas que deben tomarse
para solventar dichos problemas, las cuales se insta sean
tomadas en cuenta para fortalecer dicha Unidad.

El documento no refleja el andlisis del cumplimiento de las
asignaciones y/o responsabilidades que debe cumplir la
UAP/SAG y la UGP del Programa. Lo que se requiere es
informacion sobre cuales son las responsabilidades actuales
(no los indicadas en los documentos normativos) respecto a
lo indicado en los documentos oficiales y realizar una
evaluacion critica si dichas actividades y responsabilidades
responden a la realidad actual y si permiten alcanzar los
objetivos y resultados del Programa. De encontrarse la
necesidad de realizar ajustes a los documentos normativos,
los mismos deberan ser propuestos, analizados y discutidos,
haciendo uso de los procesos que corresponda, para su
posterior aprobacién. Con relacién al mecanismo de
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Respuesta
SAG/SEFIN
Planificador.

A pesar de que
la Nota indica
gue tampoco
sera renovado
el contrato del
Supervisor de
rehabilitacion de
caminos rurales,
si se renovo su
contrato.

Nota 314-2017
de la UAP,
fecha 31 de
mayo de 2017;
se envia una
nueva version.

Observaciones finales

Cumplido.

Durante la Mision de
Supervisién se identificaron
medidas recomendadas con la
UGP y UAP que necesitan ser
priorizadas para mejorar la
gestién de S&E.

Cumplido.

El documento responde
sustancialmente a las
observaciones del FIDA.
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Medida Respon-

sable

Enviar al FIDA una nota SEFIN
oficial generalizando la

exoneracion de impuestos

para el Programa, detallando

los mecanismos y procesos

necesarios para dejarla

operativa.

Enviar al FIDA una nota SEFIN
aclaratoria sobre los flujos de
desembolso, indicando las
responsabilidad de cada
actor involucrado, asi como
los plazos para cada etapa
del flujo, a partir de la
elaboracion de la solicitud de
desembolso, pasando por él
envié a SEFIN, el analisis y
aprobacion y, el respectivo
envio al FIDA.

Plazo

17/4/2017

17/4/2017

Cumplimiento

Oficio DGCFA-
0076- 2017 del 18
de abril de 2017,
mediante el cual la
SEFIN hace
mencioén a la
instrumentalizacion
de las
exoneraciones de
acuerdo al
Convenio de
Financiacion
suscrito entre la
Republica de
Honduras y el FIDA
Oficio DGCP-DEM
288-2017 del 7 de
abril de 2017,
mediante el cual la
SEFIN describe el
procedimiento para
las autorizaciones
de las solicitudes
de desembolso de
las operaciones de
financiamiento
externo en la
Direccion General
de Crédito Publico
(DGCP)

Observaciones FIDA

Carta Glayson Ferrari; fecha: 17 de mayo de 2017
coordinacion entre la UAP/SAG y la UGP, actualmente se han
establecido y ya estan en funcionamiento las reuniones
periédicas, a las cuales el FIDA participa e insta a
mantenerlas para que se analicen los problemas que
obstaculicen la efectiva ejecucién de los Proyectos y se
propongan soluciones concretas para solventarlos.

Segun lo solicitado por FIDA, la nota no garantiza la -
exoneracion de impuestos al Programa. Si deja claro el
procedimiento para solicitar la exoneracion de impuestos,

pero la nota debera asegurar que al cumplir dichos
procedimientos, al final se garantizara la exoneracion de
impuestos.

Respuesta
SAG/SEFIN

No se ha
recibido una
nueva nota con
la aclaracion.

El FIDA requiere una “nota aclaratoria” sobre los flujos de
desembolso, que debe incluir: Responsable involucrado y los
tiempos requeridos; que incluye todos los pasos necesarios
hasta agotar el procedimiento de envio formal de la solicitud
de desembolso.

Observaciones finales

Cumplido.

Aunque no hubo una nueva
Nota, la exoneracién se extendié
el 10 de octubre de 2017 hasta
la fecha de terminacién del
Programa.

Aungue no se ha recibido la nota
con las aclaraciones, los
desembolsos se estan
tramitando con agilidad.



Anexo 2. Evaluacién de la gestion financiera durante la supervisién — Cuestionario de orientacion®*

Pais: Honduras

Numero del préstamo: 816-HN

Nombre del proyecto:

Proyecto de Desarrollo Sostenible de la Zona Sur
(EMPRENDESUR)

Organismo de ejecucidn: Secretaria de
Agricultura y Ganaderia

GPP: Arnoud Hameleers

Oficial de finanzas/EGF encargado del examen:

Erayda Bricefio Viquez

Fecha del examen: 26 octubre 2017

Calificacion Cuestiones/
del riesgo Observaciones/
Tema E/M/B Recomendaciones
A. Riesgos inherentes
B. Riesgos controlables
1. Organizacion y dotacion de personal
a. Idoneidad de la estructura organica para satisfacer las necesidades Bajo la figura de Ia]

funcionales del proyecto

UAP/SAG se cuenta con
el personal y
organizacion  suficiente
para la funcionalidad del

B Programa y a nivel de la|
UGP,
b. Existencia de descripciones claras de los puestos de trabajo de los
cargos clave del proyecto, comprendidos los fiduciarios B
c. Idoneidad del personal encargado de la gestion financiera del proyecto Persiste la sobre cargal
(cantidad y competencias), acorde con las necesidades funcionales del en el personal

proyecto

administrativo debido al
apoyo que debe dar a la|

parte técnica del

Programa, lo que

provoca incumplimientos
M en la ejecucion

d. Existencia e idoneidad de manuales y guias de actuacion destinados

al personal

® Este cuestionario debe utilizarse como orientacion y apoyo de la sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario del
proyecto durante la supervision. Debe cumplimentarse durante la misién.

“ Deben incluirse las conclusiones pertinentes de los informes de supervisién y sobre la marcha de los proyectos, las
visitas sobre el terreno y las constataciones del informe de auditoria.
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e. Existencia de un sistema de evaluacion basado en el desempefio y
realizacién puntual de la evaluacion del desempefio de todo el
personal Como parte de
ampliaciéon, el FIDA
solicito al Programa una
evaluacion del
desempefio, la cual fue
apoyada por FIDA, se
aplico la metodologia de
la Evaluacion de 360,
que considera laj
perspectiva del mismo
evaluado
(autoevaluacion); la de
su supervisor directo; la
de sus pares 0
compafieros y la de sus|
colaboradores
inmediatos.
f. Idoneidad de la cobertura del seguro médico de todo el personal (si Hay funcionarios que no
procede) han sido asegurados
debido al costo que
tienen sus seguros, por
tipo de enfermedades;
sin embargo se ha
insistido con el Programa|
que independientemente
del costo, este debe
suscribirse para cubrir a
todos sus funcionarios
Pago puntual de las cotizaciones a la seguridad social (si procede)
Personal correctamente informado de la politica nacional y del FIDA
acerca de la anticorrupcion y de con quién ponerse en contacto al
respecto
. Presupuestacion
a. Preparacion y aprobacién puntuales del plan operativo anual (POA) A la fecha se presentado
un POA 2018 paral
revision previa y se
espera que el mismo sea|
presentado en tiempo VY|
forma a FIDA para su no
objecién
b. Concordancia del POA con las categorias de gastos del Apéndice 2
del convenio de financiacién
c. Se han determinado las fuentes de financiacion y los organismos de
ejecucién de cada categoria del POA
d. Se han determinado las vinculaciones entre el POAy el plan de
adquisiciones y contrataciones (en lo tocante al calculo de los costos y
las actividades). Controlense las premisas en que se basan las
estimaciones de los costos, asi como los articulos de valor elevado
. Flujos de fondos y desembolsos/retiro de fondos
a. Puntualidad en el desembolso de los fondos por las diversas fuentes (y Persiste la lentitud al

de la financiacién de cofinanciadores, si procede)

momento de presentar|
desembolsos, sin
embargo a partir de
agosto 2017, con cargo




al financiamiento FIDA,
se asigno un funcionario|
de la UAP que se
encarga de forma
exclusiva para temas de
los proyectos financiados
con fondos FIDA que hal
mejorado en un mes y se
espera mejore
sustancialmente

Puntualidad en el desembolso de los fondos de contrapartida N/A
Eficiencia de los canales de financiacion. Puntualidad y trazabilidad de
los flujos de fondos B
Eficiencia de los canales de financiacion de las lineas de crédito.
Puntualidad y trazabilidad de los flujos de fondos, si procede NIA
Gestion de la(s) cuenta(s) especial(es) o cuenta(s) designada(s),
desembolsos
i) Idoneidad de la asignacion autorizada para asegurar la fluidez del
flujo de fondos B
ii)  Correccion de los métodos empleados para hacer los
desembolsos B
iii) Idoneidad del respaldo documental de las declaraciones de
gastos, reembolsos, pagos directos y compromisos
especiales.(Consultese el apéndice IV y complétese, reflejando
las conclusiones en la calificacién.) B
iv) Preparacion puntual y exactitud de las solicitudes de retiro de M Indicado en punto 3.a.
fondos
v)  Autorizacion de las solicitudes de retiro de fondos B
vi)  Situacion de los fondos retirados de la cuenta especial para cubrir B
gastos cuya reposicion todavia no se ha solicitado (sefialacion de
casos antiguos)
vii) Regularidad del monitoreo de la(s) cuenta(s) B
especial(es)/designada(s) y las conciliaciones mensuales
firmadas por el gerente del proyecto. Examinense y evallense las
conciliaciones
viii) Comparacion de lo desembolsado con el POA y andlisis de si la M La baja ejecucion afectal
tasa de desembolso es satisfactoria habida cuenta del tiempo la tasa de desembolso
de ejecucion restante. Formilense observaciones, si procede
ix) Recuperacion de los saldos de la(s) cuenta(s) especial(es) dentro N/A El Programa recibié una|
del cierre del préstamo ampliacion de plazo de 2|
afios, por lo que a la
fecha no aplica
. Controles internos
Separacion de funciones. ¢ Desempefian diferentes unidades o La estructura de Ia
personas las siguientes responsabilidades operativas: UAP/SAG establece esta
i) la autorizacion de una transaccion; separacion de funciones,
ii) la ejecucion de una transaccion; la cual se cumple. A nivel
iii) el registro de la transaccion, y del Programa existe el
iv) la custodia de los bienes objeto de la transaccion problema de que el
Administrador local
asume
responsabilidades  que
no le corresponden, es
un tema que durante las
misiones se ha tratado e
insistido, tanto a nivel del
Gerente como del mismo|
Administrador, y esta
situacion persiste a I
M fecha de esta evaluacion
La claridad y la idoneidad de los procesos de decisién y la secuencia
de sucesos de las funciones de control en la ejecucion del proyecto se
reflejan en el manual financiero (o su equivalente) B
Observancia del manual financiero B
Eficacia y eficiencia de los controles internos de las entradas de
fondos no procedentes del FIDA B
Idoneidad de la gestion de los contratos (llevanza de un registro de
contratos y de un formulario de seguimiento) y de su archivo B
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f.

Eficacia y eficiencia de los controles internos de los gastos (ciclo
completo: compromiso, pago, recepcion de bienes y servicios,

aprobacién de pagos, calificacion, etc.) B
g. Documentos justificativos que confirmen la entrega y aceptacion de los
bienes, las obras o los servicios contratados B
h. Controles fisicos del dinero en efectivo, los documentos y los registros. El Proyecto no maneja|
Idoneidad de los sistemas de archivo. ¢ Se efectlan conciliaciones caja chica a la fecha, sin
mensuales de la caja chica y arqueos sorpresivos? Custodia de la caja embargo a partir del
chica y control de las llaves 2018 utilizara la figura de
este fondo, el cual se
evaluard en la proxima
N/A misién
i. Idoneidad de la gestion material del efectivo N/A
- Pago puntual a los proveedores y consultores B
k. Legitimidad de los gastos con respecto a los convenios de financiacion B
l. Legalidad/legitimidad de los anticipos de fondos del proyecto y
justificacién puntual de su utilizacién B
m.  |[Cumplimiento de las clausulas sobre gestién financiera de los
convenios de financiacién y de la carta al prestatario B
n. Idoneidad de la llevanza de registros actualizados de los activos fijos y
las existencias B
0. Idoneidad de los controles de los activos del proyecto, con inclusién
de:
i) la gestién de los vehiculos y de otros activos (¢ estan
debidamente etiquetados o marcados los activos, se efectia
regularmente un recuento fisico de las existencias?);
ii) la gestion del combustible (¢ llevan los conductores un
cuaderno de registro?), y
iii) las autorizaciones de viajes (incluidos los viaticos pagados al
personal)
B
p. Idoneidad del seguro de los vehiculos y los activos B
qg. Talleres:
i) disponibilidad de la lista de los participantes;
i) viaticos pagados a los participantes, y
i) recibos de los gastos de los talleres B
r. Idoneidad de los controles y del proceso de autorizacion para el
empleo de los fondos (pagos, transferencias, gestion del efectivo/saldo
bancario) y otras cuentas operacionales — cuenta no especial B
S. Arreglos y controles bancarios (conciliacion de los estados bancarios Si a pesar de no
con las cuentas financieras) realizarse en las fechas
B establecidas
t. Existencia de una unidad de apoyo adecuada de tecnologia de la
informacién N/A
5. Contabilidad
a. Base de la contabilidad (efectivo, devengados) y control sobre si las
normas contables estan en consonancia con los requisitos del FIDA
(por ejemplo, NIIF/IPSAS 1, presentacion de estados
financieros/IPSAS 2 estados de flujos). B
b. Idoneidad y fiabilidad del sistema contable (¢, Se emplea la contabilidad Utiliza el sistema SIAFI,
por partida doble?; especifiquese el programa informatico que se para el pago a
utiliza. ¢ Se registran los datos presupuestarios en el sistema contable? proveedores de servicios
¢ Puede producir el sistema contable informes financieros automaticos y funcionarios, el
periodicos?) Programa no cuenta con
un sistema contable
integral, a partir de la|
ampliacion,
implementara el sistema]
UEPEX. Se califica de
riesgo bajo en vista de
B gue el SIAFI es fiable
b. Llevanza de registros (con inclusion de la documentacion y del
archivo) B
c. Llevanza y conciliacion del registro de los activos fijos
(control fisico y por muestreo) B
d. Documentacion y controles adecuados de los sistemas de informacion,
con inclusion de los procedimientos contables documentados, la copia
de seguridad de los registros financieros y la integracién de todos los
subsistemas B

8



Idoneidad del plan de cuentas a efectos de la contabilidad del proyecto

B
Puntualidad en el registro de las transacciones, regularidad de la
realizacion y aprobacion de las conciliaciones, controles de registros
erréneos B
Contabilizacién correcta de las contribuciones de fondos de Se reitera la necesidad
contrapartida (como impuestos y exenciones fiscales), asi como de de realizar los registros|
aquellas de los beneficiarios, y apropiada presentacion de informes al en tiempo y forma, como
respecto medida acordada en
misiones desde el 2015,
sin  embargo no se
cumple, por lo que se dio
una nueva fecha a enero
2017 y sigue sin
cumplirse, con laj
diferencia de que en
esta misién se evidencial
que el Administrador del
Programa estal
documentando lal
informacion para|
trasladarla a la UAP para|
contabilizarse 'y ellos|
esperan tenerla
actualizada al 31 de
M diciembre de 2017
6. Presentacion de informes financieros y seguimiento
Exhaustividad, exactitud, utilidad y puntualidad de los informes
financieros M
Informes provisionales de la gestion financiera y su vinculacién con los Los informes  tanto
informes de avances del proyecto - preparacion y presentacion al FIDA fisicos presentan
en los tiempos oportunos inconsistencias en sus
M datos
Preparacion de informes que muestren los ingresos y gastos reales y
presupuestados y la tasa de ejecucion del POA N/A
Seguimiento de las recomendaciones sobre cuestiones fiduciarias de
ayudas memorias anteriores B
Alineacién razonable entre la tasa de desembolso de las categorias de Relacién 31% inversion
gastos recurrentes frente a los de las inversiones VIS. 69% gastos
M recurrentes
7. Auditoria interna
Existencia de disposiciones sobre auditoria interna B
Idoneidad de las disposiciones sobre auditoria interna (organizacion -
capacidad del personal) B
Idoneidad del alcance de la labor y de la calidad de los informes de
auditoria interna
Evaluacion de las cuestiones planteadas en los informes de auditoria B
8. Auditoria externa®
Idoneidad del alcance y el mandato
B Se audito el periodo 2017
Cumplimiento del mandato B
Puntualidad del informe de auditoria B
Calidad de la auditoria B
La administracion de la|
UAP/SAG, no presento &
la  misibn el plan
seguimiento a los
hallazgos. Se reviso con
el administrador local los|
hallazgos y se destacal
que es necesario tomar]
acciones respecto a las|
observaciones emitidas
por la empresa auditora,
sobre la base de que Ia
administracion
Implementacién de las recomendaciones de auditoria/el plan de accién corresponde a la UAP |
convenido para hacerlo M todas las observaciones

® Constiltese el examen de auditoria del FIDA.
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sefialadas deberan se
atendidas, para que se
subsanen en los
siguientes periodos
fiscales y para todos los

Proyectos vigentes
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Anexo 3

Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario del proyecto durante la supervision®

Proyecto N.° Proyecto de Desarrollo Sostenible de la Zona Sur (EMPRENDESUR)

Organismo de ejecucion: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Evaluacién de los

Medida correctiva

riesgos propuesta
E/M/B
Riesgo inherente n.d.
Riesgos controlables
1. Organizacion y dotacién de personal B
2. Presupuestacion B
3. Flujo de fondos y disposiciones sobre desembolsos La baja ejecucion afecta el
flujo de desembolsos
4. Controles internos B
5. Contabilidad B
6. Presentacién de informes financieros y seguimiento M
7. Auditorfa interna B
8. Auditoria externa B
B

Riesgo fiduciario general del proyecto

E=elevado, M=medio, B=bajo

Observaciones:

El Proyecto esta en riesgo B a pesar de la baja ejecucién en inversiones, de no contar con un sistema contable integral, solo el

sistema SIAFI| para la generacion de pagos que da seguridad y control sobre los mismos.

Indicar el empoderamiento que ha tenido la UAP al darse los 2 afios de ampliacion y teniendo a disposicion las 3 fuentes de
financiamiento, por lo que se espera que puedan ejecutar al menos el 80% del total de los financiamientos a la fecha de

terminacion.

Anexo 4

Lista de control para el examen de las declaraciones de gastos

Lista de control

Elemento de la declaracién de gastos

Observaciones

® Se trata de un resumen de las conclusiones documentadas en la Evaluacién de la gestion financiera durante la supervisién —
Cuestionario de orientacion (véase el apéndice Il). Debera cumplimentarlo el oficial de finanzas.

1




Honduras
Supervision Report EMPRENDESUR
Informe de supervision - Fechas de la mision: 23 al 27 de Octubre 2017

Elemento de la declaracién de gastos

Observaciones

1 ¢ Se anotan correctamente todos los gastos en los libros de contabilidad y en los v

informes financieros del proyecto y pueden cotejarse con la documentacion
pertinente (por ejemplo, los comprobantes) en la declaracién de gastos?

¢ Permite la presentacion de la informacion en las declaraciones de gastos un
acceso facil a los archivos para fines de examen y auditoria?

2. ¢Llevan todas las facturas el sello de “pagada’? Lleva el sello de pagado es el
F101 que corresponde al
documento “ejecucion del gasto”
que se emite desde el sistema
SIAFI

3.

i) Examinese la documentacioén justificativa de los pagos y, respecto de todos los
casos descritos a continuacioén (de ii) a iv) incluido), compruébese la existencia
de:

v"un contrato firmado o una orden de compra confirmada, en que figure la
cantidad concreta que debera abonarse;

prueba de un recibo, una factura o un cumplimiento;

v'una garantia bancaria de un anticipo, conforme a lo especificado en los
documentos contractuales;

v/ una garantia bancaria del cumplimiento, conforme a lo especificado en los
documentos contractuales;

v' copias de las comunicaciones enviadas por el gerente del programa en el
pais del FIDA al OPP en que se emita la “no objecién” (posterior o previa) a
la concesion del contrato;

v' prueba del pago/extractos bancarios;

v’ registros contables de las aprobaciones, los desembolsos y los saldos
disponibles;

v"documentos relativos a las adquisiciones y contrataciones (documentos de
las licitaciones, invitaciones, evaluaciones, -adjudicaciones, anuncios en
publicaciones periddicas), si procede, y

v"en cuanto a los costos recurrentes (costos de operacion y salarios del
personal de la UEP), verifiquese la existencia de registros de los costos
recurrentes.

ii) En cuanto al pago de los bienes, ademas de i) més arriba, verifiquese la
existencia de:

v lafactura del proveedor, debidamente certificada por el director del proyecto
para su pago, en la que se especifiquen los bienes, sus cantidades y sus
precios;

v' conocimientos de embarque o documentos similares, y documentos de envio
o de importacion y certificados de inspeccion, si procede, y

v un certificado de entrega pertinente que registre el estado de los bienes a su
entrega.

iii) Con respecto al pago de los servicios de los consultores y de otros
servicios, ademas de i) mas arriba, verifiqguese la existencia de:

v la demanda de pago del proveedor o del consultor, debidamente certificada
por el gerente del proyecto para su pago y que sea suficientemente
detallada. Si dichos servicios guardan relacion con la importacion de bienes
(por ejemplo, pago del transporte y del seguro), se debera aportar una
referencia adecuada para que el Fondo pueda relacionar cada uno de esos
articulos con bienes especificos cuyo costo ya haya sido financiado o lo
sea antes de la fecha de cierre de la financiacion, y

v"un certificado pertinente de prestacién de servicios satisfactorios.

iv) Respecto de los pagos en concepto de anticipos y retenciones
correspondientes a obras publicas, ademas de i) mas arriba, verifiquese la
existencia de:

v"una demanda de pago del contratista, con el pertinente informe financiero

A e

Certificada por la Administracién
de la UAP/SAG

N/A

\/

En algunos la informacién
indicada en las facturas no es
amplia, por lo que se instruye de
forma permanente a la
UAP/SAG y UCP al respecto

\/

N/A
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Elemento de la declaracién de gastos

Observaciones

v

de situacion, en que se diga el trabajo efectuado y la cantidad adeudada;

un certificado —firmado por los consultores del proyecto o un
representante del propietario, si lo hubiere, o por el principal oficial
ingeniero del prestatario o el ingeniero supervisor residente asignado al
proyecto— segun el cual el trabajo efectuado es satisfactorio y el pago
solicitado se adeuda de conformidad con los términos del contrato, y

una copia del formulario de seguimiento de los pagos contractuales

(Formulario C-11) cuyo original haya sido firmado por el oficial certificador.

v) Lineas de crédito/capital:

v

analicese el acuerdo subsidiario con la parte del proyecto (es decir, las
instituciones de microfinanciacion, los bancos, las empresas de capital,
etc.);

examinese la documentacion que demuestre la realizacion de las
actividades descritas en el acuerdo subsidiario y/o cualquier subacuerdo, y

examinese el(los) estado(s) bancarios(s) en que se registra el flujo de
fondos.

N/A

N/A

N/A
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