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Memorando

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — ESTADO DE SERGIPE
FUNDO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA - FIDA

Projeto de Negocios Rurais para Pequenos Produtores
(Projeto Dom Tavora)

EMPRESTIMOS |-883-BR

MISSAO DE SUPERVISAO, 17 A 22 DE MAIO DE 2015

A. Introducéo

1. Este Memorando apresenta um resumo das conclusdes da Misséo de Supervisélol do projeto de
Negocios Rurais para Pequenos Produtores (Projeto Dom Tévora) e detalha acordos sobre medidas
e acdes necessarias para melhorar a execucao e os resultados do projeto. Durante a permanéncia
no Estado de Sergipe, a Missdo manteve reunies com o Governador do Estado, Sr. Jackson Barreto
de Lima, que durante a reunido ratificou o apoio integral do Governo do Estado de Sergipe ao projeto
e confirmou que as ac¢des do projeto estdo alinhadas com as politicas publicas em vigor no estado. A
missdo foi acompanhada de perto pelo Secretario de Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da
Pesca (SEAGRI), Sr. Esmeraldo Leal dos Santos. Além disso, a missdo também teve reuniées com o
Presidente da Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe (EMDAGRO), Sr. Jefferson
Feitoza de Carvalho, e com o Secretario da Controladoria-Geral do Estado (CGE), Sr. Adinelson
Alves da Silva.

2. Durante todo transcorrer da missdo, o FIDA trabalhou intensivamente com o Coordenador do
Dom Tavora, Sr. Eduardo Cabral de Vasconcelos Barreto, e com toda a equipe da Unidade Estadual
de Gestdo do Projeto (UEGP). A missdo também efetuou visita a campo nos municipios de Poco
Verde e Pacatuba.

B. Avaliacdo geral da implementacé&o do projeto

3. Esta primeira misséo de supervisdo ao Dom Tavora da seguimento a uma série de missdes de
apoio a implementacao, apés o projeto entrar em execug¢do em setembro de 2013. Aquelas missdes
de apoio estabeleceram e acordaram com o Governo de Sergipe, em particular com a SEAGRI, um
cronograma preciso e detalhado de atividades que permitisse a implementacdo operacional do
projeto.

4. Os acordos alcangados na missdo de supervisdo e apoio de janeiro 2014 incluiram a
programacédo de atividades necessarias para a identificacdo, preparacao e aprovacao de Planos de
Negécios (PNs), a revisdo do Manual de Operagbes (MOP), a definicdo da estratégia de
implementacéo geral do projeto e dos dois componentes, a organiza¢éo e funcionamento da &rea de
monitoramento e avaliagdo (M&A) e da area de administracédo e financas, as medidas necessarias
para a aquisicao de equipamento do escritério em Aracaju, 0s arranjos institucionais e o0 equipamento
dos escritérios locais, a selecdo, contratacdo ou disponibilidade de pessoal previsto pela estrutura do
projeto, e outros acordos operacionais de detalhes e de gestéo.

1

A Missdo de Supervisdo do FIDA esteve composta por Hardi Vieira (Oficial de Programas para o Brasil), Leonardo Bichara Rocha (Oficial
de Programas para o Brasil), Pietro Simoni (Especialista em Desenvolvimento Rural), Pablo Sidersky (Especialista em Desenvolvimento de
Capacidades); Emmanuel Bayle (Especialista em Sistemas Produtivos), e Danilo Pisani (Especialista em Gerenciamento Financeiro).
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5. Até a data da presente misséo, esses acordos foram cumpridos somente de forma muito parcial
e 0 processo de implementacdo ficou virtualmente estagnado durante todo o ano de 2014, apesar
das varias miss6es de apoio do FIDA. Esta situacgao reflete as dificuldades e limitagc6es institucionais,
mudancas de gestédo e pessoal (mesmo que o coordenador-geral e 0 coordenador do componente 1
tenham estado presentes desde o inicio do projeto), escassez no quadro da equipe designada para o
projeto e o contexto politico institucional de fim de mandato das autoridades devido as eleicBes de
outubro de 2014. No inicio de 2015, com a re-eleicdo do Governador, foram retomados, lentamente,
0S passos para iniciar as atividades do projeto. Um novo Secretario da SEAGRI foi nomeado em
janeiro de 2015 e nos ultimos meses foram nomeados os trés coordenadores previstos, incluindo o
responsavel de M&A, que iniciaram seus trabalhos e re-nomeados o coordenador-geral e o
coordenador de desenvolvimento de negdécios.

6. Durante esta supervisdo, observa-se um marco politico e institucional que atribui bastante
prioridade ao projeto Dom Tavora, posicado demonstrada com o empenho e a¢Bes do Secretario da
SEAGRI e ratificada pessoalmente & missdo pelo Governador do Estado. A SEAGRI tomou a
lideranca efetiva do projeto, assim como medidas politicas de orientacdo e de operagbes para o
projeto. A partir do dia 1° de junho, espera-se que o0 projeto ja conte com 12 (doze) novos
profissionais selecionados com perfis alinhados aos termos de referéncia para os cargos previstos
pelo organograma. Esses profissionais ja tém experiéncias em projetos de desenvolvimento e serdo
transferidos de uma unidade executora, recentemente dissolvida, de projetos de organismos
internacionais, incluindo os do Banco Mundial: a Empresa de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Sergipe (PRONESE).

7. Como mencionado, a missdo constatou avangos quase nulos de resultados durante 2014 e os
primeiros meses de 2015, mas, ao mesmo tempo, observa no momento a formag&do de um contexto
amplamente favordvel para o inicio concreto das operacbes. Esta visdo é partilhada pelas
Autoridades, que estdo conscientes do tempo perdido e dos grandes atrasos até o momento. O
projeto desenvolveu nos Ultimos meses, apesar da escassez de pessoal, um relevante programa de
difusdo de comunicacéo, de encontros interinstitucionais e na definicdo metodolégica de acesso a
investimentos. Da mesma forma, tém avancado as conversagfes com a EMDAGRO, que o desenho
do projeto identificou como um parceiro fundamental para o trabalho de campo (escritérios locais
compartilhados) e para os servigos de assessoria técnica, além de conversacdes com o Sergipe
Parque Tecnolégico (SERGIPETEC) para um acordo de gestdo para contratacdo de pessoal, ou
outra alternativa caso as conversas ndo avancem, e outro acordo em finalizagdo com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

8. H& um ndcleo inicial de seis PN ainda na fase preliminar, que podem ser definidos como “PN
piloto”, com boas condi¢des potenciais € com perspectivas positivas para serem finalizados,
aprovados e financiados em breve. A missao também acordou que seriam incluidos pelo menos mais
um ou dois PN focados em assentamentos e levando em conta a questao de género e juventude. A
missdao visitou dois destes PN, um no municipio de Pacatuba e outro em Poco Verde, observando
como o trabalho inicial, e ainda incompleto, permite agora a tomada de decisGes por parte da UEGP
e da SEAGRI para concretizar essas propostas. No entanto, a UEGP tem ainda propostas que nao
foram operacionalizadas e por isso se encontram num estagio de analise e discussao com a nova
equipe constituida. Esta situacéo responde, em parte, a fraca orientagdo no ambito governamental e
estratégica atual por parte do projeto e espera-se que essa fragueza possa ser superada a partir de
uma orientacao politica mais eficaz por parte da SEAGRI.

9. A préxima incorporacdo de pessoal deve ser acompanhada por uma atividade de capacitacéo e
transferéncias dos conceitos, enfoques e estratégia do projeto, que deve ser a ocasido para
formalizar as estratégias propostas e os enfoques operacionais de forma completa e alinhada a
politica e prioridades da SEAGRI e do Governo. Atualmente, 0 projeto ndo possui presenga no
campo e essa situacdo deve ser resolvida rapidamente, por exemplo, por meio de um acordo com a
EMDAGRO, dando cumprimento as recomendacdes das missdes anteriores do FIDA e as
recomendagfes da presente misséao.

10. O grupo-alvo dos dois PN piloto visitados, bem como a informacgé&o disponivel para os outros PN
identificados, responde aos critérios de focalizacéo e de elegibilidade do FIDA. Acordou-se que o
projeto, pelo menos nesta primeira etapa de implementacéo, apligue mecanismos de focalizacdo
direta e de auto focalizagdo, além das relativas ferramentas de aplicagdo sugeridas pelas boas
praticas do FIDA. O processo de focalizagédo levara em conta os 6rgaos territoriais € 0s processos
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estabelecidos pela SEAGRI e pelo Governo. Da mesma forma, acordou-se um enfoque para o
desenho dos PN que leve em consideracdo os aspectos de producdo, de mercados, de
fortalecimento institucional e de servicos de assessoria técnica com uma visdo articulada e coerente.
Assim mesmo acordou-se em dar atencao especial aos processos de diagnéstico e de preparacéo
dos PN, assegurando e priorizando a participacdo e a apropriacdo das propostas por parte dos
beneficiarios.

11. A missdao, constatando que foram removidos quase todos os obstaculos politicos e institucionais
e de carater administrativo e normativos, sublinha a urgéncia de iniciar de imediato as atividades
operacionais que permitam a implementacdo dos seis PN identificados, e paralelamente, iniciar e
avancar concretamente na construgdo de uma carteira de propostas que possa ser
progressivamente, e de maneira planejada, transformadas em operac¢des executadas. Para isso, 0
projeto deve tomar determinacdes e decisdes urgentes acordadas e resumidas neste Memorando.

12. O projeto precisa avangar mais rapidamente na contratacdo do estudo da Linha de Base e
acordou-se que o mesmo deve ser realizado até o més de outubro de 2015.

13. Relativamente aos desembolsos do FIDA, como observados na sec¢do correspondente deste
Memorando, foi realizado um desembolso, a titulo de adiantamento, de um montante de USD 700
mil. A UEGP, para garantir 0s recursos necessarios para o inicio concreto das operacgdes, esta
finalizando a preparacdo de uma nova solicitagdo de desembolso de aproximadamente USD 1,3
milhdo, ainda relativo ao adiantamento e que foi entregue ao FIDA no ultimo dia da missao.

C. Produtos e resultados

14. Até a data desta missdo de supervisdo, o projeto Dom Tavora, pelas razdes e situacdo descritas
na secao anterior, oferece muito poucos produtos. A escassez de pessoal e de geréncia
governamental fez com que o projeto se voltasse essencialmente para a constru¢cdo das relacdes
institucionais, regulamentares e operacionais, para alcancar condicées de funcionamento minimo. Os
produtos mais importantes referem-se ao processo de divulgagcédo do projeto, que agora tem um bom
nivel de conhecimento no campo e entre instituicbes e organiza¢Bes envolvidas. Um produto do
projeto é representado pelos avancos em capacitagdo desenvolvidos para o inicio da formulacao dos
seis PN piloto, que envolvem aproximadamente 228 familias, (958 pessoas das quais 668 sao
mulheres) e de forma indireta, pelos programas de intercAmbio, para beneficiarios e funcionarios da
UEGP, com os projetos do FIDA no Brasil, em particular com os projetos na Bahia, Paraiba e Ceara,
por meio de atividades do Programa de Gestdo do Conhecimento (SEMEAR FIDA/IICA/AECID). No
atual estado, ndo é possivel uma apreciagdo dos produtos em relacdo aos resultados previstos e
esperados pelo Marco Légico, que devera ser revisado. Um produto da implementacao de gestdo é o
trabalho de reconhecimento do territério, assim como a constru¢cdo de relacdes e parcerias. O
projeto, nesta etapa, apresenta poucos avan¢os nas definicdes do acordo com a EMDAGRO para os
escritérios locais e para prestacdo de servigcos de assessoria técnica. Com a concretizagdo, nos
préximos dias, da assinatura do acordo para a Linha de Base, este podera ser considerado também
como um produto obtido. Um produto relevante, embora intangivel, € o novo papel proeminente e
prioritario que o Dom Tavora tem assumido nas politicas da SEAGRI e do Governo.

D. Progresso naimplementacdo do projeto
D.1. UEGP, ULGPs, equipe e infraestrutura

15. A Unidade Estadual Gestora do Projeto (UEGP) esta localizada em Aracaju e funcionando
provisoriamente nas dependéncias da SEAGRI. Durante a misséo, foi acordado que a UEGP mudara
para espaco préprio no antigo espaco onde funcionava a Empresa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Sergipe (PRONESE). A misséo visitou as instalacbes e sugere que a UEGP utilize os
espacos referentes a 3 (trés) médulos/divisérias do PRONESE: Nucleo de Gestdo Ambiental (NGA),
arquivo e informatica. Foi relatado que um arquiteto ja esta contratado e ird remodelar e readequar o
espaco em junho de 2015 para que a mudanca da UEGP seja efetivada ainda no primeiro semestre
de 2015. A previséo é que a UEGP conte com um total de 19 profissionais e que idealmente estejam
trabalhando em conjunto.
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16. Em relagdo as Unidades Locais de Gestdo do Projeto (ULGPs), a previsdo é que sejam
estabelecidas 4 (quatro) nos municipios de Aquidab&, Carira, Neopolis, e Pogo Verde. Durante a
misséo, o arranjo das ULGPs foi discutido e foi acordado que os escritério da EMDAGRO servirdo
para acomodar a maioria delas. Durante a reunido com o Presidente da EMDAGRO isso foi
confirmado. O seguinte arranjo foi acordado para as ULGPs:

a. ULGP de Aquidabd (Territério do Médio Sertdo) funcionara no escritério regional da
EMDAGRO e servira os seguintes municipios: Canhoba, Gracho Cardoso e Aquidabé;

b. ULGP de Carira, que estava prevista para a regional da EMDAGRO no mesmo municipio,
devido as limitacGes de espaco e estrutura poderia ser estabelecida no municipio de Frei
Paulo, que, embora fora da area de cobertura do projeto, fica proximo e conta com
escritorio da EMDAGRO com estrutura e espago. A ULGP de Frei Paulo atenderia os
seguintes municipios do Territério do Agreste Central: Carira, Pinhdo e Nossa Senhora
Aparecida;

c. ULGP de Neopolis (territério do Baixo S&o Francisco), que funcionard no Centro
Educacional e atenderd os municipios de Japoatd, Santana do S&o Francisco, llha das
Flores, Pacatuba, Brejo Grande e Nedpolis;

d. ULGP de Poco Verde, que operara na regional da EMDAGRO e servird os municipios de
Simao Dias, Tobias Barreto e Poco Verde, no Territorio Centro Sul.

17. A missao do FIDA ressalta que as ULGPs sdo fundamentais para iniciar o trabalho junto com os
beneficiarios tanto na aprovacdo dos primeiros planos de negécio quanto na identificacdo de
comunidades para potenciais futuros planos de negécios.

18. Quanto a equipe, o Dom Tavora atualmente conta com somente uma equipe de 5 (cinco)
profissionais, sendo o coordenador-geral e quatro coordenadores: Administrativo-Financeiro;
Desenvolvimento de Negdcios Rural; Desenvolvimento de Capacidades; Monitoramento e Avaliacao;
e uma secretaria para tarefas administrativas. O coordenador-geral e 0s coordenadores foram
nomeados pelo Governo do Estado e o FIDA ressalta a necessidade de dedicagéo integral e
exclusiva ao projeto no exercicio de suas funcoes.

19. A missdo foi informada que, em junho de 2015, profissionais do PRONESE serdo
disponibilizados para compor a equipe do Dom Tavora, sendo que no total serdo 12 profissionais,
entre 0s quais 5 na area financeira e juridica para apoiar na administracdo do projeto e outros 7 na
area técnica para fortalecer a capacidade na area de negocios rurais e capacidades. A missao do
FIDA reconheceu que os profissionais do PRONESE podem contribuir de forma decisiva para
acelerar a execucdo do Dom Té&vora, pois tém experiéncia em operacdo de projetos com recursos
provenientes de operac@o de crédito externo (recursos internacionais). Porém, os profissionais do
PRONESE néo serdo suficientes para atender a demanda de trabalho do projeto. Assim, foram
acordados os seguintes pontos:

a. Garantir que o pessoal do PRONESE (12 profissionais) agregado ao Dom Tavora tenha o
perfil adequado para o exercicio da fungdo, sendo que sua incorporagdo serd finalizada em
junho de 2015, e passem por nivelamento;

b. Também ficou acordado que o Dom Tavora podera contar com apoio de pessoal da
EMDAGRO, principalmente dos coordenadores-gerais dos escritdrios onde o projeto
estabelecera ULGPs, desde que tenham disponibilidade e perfil adequados selecionados
de comum acordo entre UEGP e EMDAGRO. Nesse sentido, nho ambito do Acordo
Subsidiario entre a EMDAGRO e a SEAGRI/Dom T&vora, sera preparado e assinado um
convénio que envolva definicdo clara de responsabilidade e atividades e repasse de
recursos para garantir o apoio da EMDAGRO no campo, principalmente na assessoria
técnica para elaboracdo e acompanhamento de PNs mas também na identificacdo de
novos PNs.

c. Adicionar profissionais para areas que merecem reforgo especial no projeto, entre as quais,
especialistas em negdécios rurais, meio ambiente, género, monitoramento e avaliagdo
(estatistico ou economista), informatico ou sistemas de Tl e engenharia civil. Neste sentido,
um contrato de gestdo com a Sergipe Parque Tecnolégico (SERGIPETEC), que é uma
organizagdo social (OS), esta em analise pelo juridico da SEAGRI. O FIDA reforca a
necessidade de encaminhamento do contrato da SERGIPTEC, ou outra alternativa, o mais
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rapidamente possivel para suprir os quadros de profissionais do projeto de modo a
assegurar sua execucao;

d. Finalmente, o projeto também prevé a um Acordo de Cooperagédo Técnica com o Programa
das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O PCT com o PNUD visa a contratar
consultorias para, entre outros pontos, prestar assessoria técnica especializada, incluindo a
elaboracdo de estudos de mercado, apoio na preparacdo de propostas de planos de
negoécios, elaboracdo de cursos de especializacdo em negdcios rurais, atendimentos as
exigéncias de meio ambiente e fitossanitarias nos projetos de investimentos;
implementacéo da linha de base; auditoria. O PCT com o PNUD esta em vias de finalizacédo
contando com a aprovacao da Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) emitida durante a
missao.

20. Vale mencionar que a missdo destacou a importancia de dedicacdo exclusiva e integral de todo
0 pessoal do projeto.

21. Quanto a infraestrutura, a missdo do FIDA observou que sera fundamental iniciar os tramites
para compra de equipamentos e mobiliario para as futuras instalagées da UEGP e ULGPs, incluindo
o aluguel ou aquisicdo de veiculos, sendo dois para a UEGP e pelo menos um para cada uma das
quatro ULGPs.

D.2 Aspectos institucionais

22. A Secretaria de Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI) é a agéncia lider e
responsavel pela execugdo do projeto. A EMDAGRO foi designada como co-executora e co-
responsével técnica pela execucdo do projeto e, nesse sentido, foi assinado em 2013 um Acordo
Subsidiario entra a SEAGRI e a EMDAGRO. A misséo do FIDA identificou a necessidade imediata de
operacionalizar o Acordo Subsidiario com a EMDAGRO e recomenda que isso seja feito por meio de
convénio ou outro instrumento juridico identificado que permita o repasse de recursos.

23. A estrutura institucional do projeto também inclui um Comité Executivo do Projeto (CEP), que
funciona principalmente como principal instdncia para aprovacdo dos PNs recomendados para
aprovacao e validados pela UEGP. A SEAGRI preside o CEP, que também ¢é composto pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG), Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico, Ciéncia e Tecnologia (SEDETC) e Secretaria de Inclusdo, Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEIDES). O Comité analisara e aprovara PNs com valor de até USD 100
mil enquanto que a SEAGRI/UEGP podera aprovar PN com valor limite de USD 30 mil. Além disso,
0 projeto prevé um Comité Consultivo do Projeto (CCP), que servird como principal instrumento de
debate e reflexdo estratégica do projeto e envolvera véarios parceiros publicos e da sociedade civil.

24. A missao do FIDA identificou a necessidade do projeto revisar seu Manual de Operacdes (MOP)
de modo que integre os instrumentos desenvolvidos pelo projeto como critérios para acessar
recursos do projeto e sugere que no CEP se inclua um representante do PRONESE. . Além disso, o
Acordo Subsidiario entre EMDAGRO e SEAGRI/Dom Tavora precisa ser revisado e estabelecido
com durac¢do até o final do projeto.

D.3. Desenvolvimento de negécios rurais

25. Elaboragdo e conteudo dos Planos de Negdcios (PN): foi preparada em 2014, junto com o
apoio do FIDA, uma proposta de metodologia para a realizagdo de diagnostico rapido participativo e
a elaboracdo de Plano de Negocio. A missdo recomenda que sejam finalizados os documentos e
instrumentos necessarios para a implementagdo dessas duas ferramentas, fundamentais para a
implementacdo do projeto. Este trabalho deverd incluir a revisdo e organizagdo dos critérios de
priorizacdo e de selecdo dos PNs. Lembramos que o objetivo do diagndstico é identificar as
demandas diretamente formuladas pelos beneficiarios, para em seguida analisar a viabilidade de
cada uma e finalmente selecionar num processo participativo, a(s) mais pertinente(s). A construcao
do PN deveréa envolver os beneficiarios durante todas as etapas da sua constru¢do. Cada PN devera
apresentar 3 partes principais:

a. Os investimentos a serem realizados. Conforme cada situacdo eles deverdo contemplar as
necessidades na area produtiva, de beneficiamento e para o acesso ao mercado,

b. As formas e procedimentos de organizacdo e de gestdo dos investimentos, pelos
beneficiarios,
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c. O contetido da assessoria técnica continua e especializada assim como das capacitagfes
gue serdo necessdrias para garantir a viabilidade e o funcionamento sustentavel dos
investimentos e da organizacéo dos beneficiarios.

26. O mesmo PN podera contemplar mais de uma atividade produtiva e portanto varios grupos de
interesse na mesma comunidade ou assentamento. Para garantir qualidade e agilidade na
implementacao, realcamos a importancia de que a pessoa (equipe) que elabora o diagnéstico e o PN
seja também responsavel por prestar a assessoria técnica continua durante a implementacao desse
mesmo PN. De forma pontual, poderdo ser mobilizadas competéncias especializadas para atender
necessidades especificas do PN (como, por exemplo, desenho de uma planta para a construgédo de
uma unidade de beneficiamento, etc.). Enfim, considerando a diversidade da experiéncia profissional
das pessoas que vao compor a equipe técnica do projeto, € imprescindivel preparar um processo de
capacitacao inicial que permita repassar aos novos integrantes todos os detalhes da metodologia
acima mencionada de intervencao do projeto.

27. Lembramos que tanto no caso das atividades agricolas, como para as atividades nao agricolas,
guem conduz o processo de elaboracdo dos PNs devera garantir que sejam contempladas
investimentos e adogéo de préaticas que permitam fazer um bom uso e gestdo dos recursos naturais.

28. Finalizacdo e implementacdo dos Planos de Negécios Pilotos: Considerando o que foi
mencionado acima, & urgente finalizar os 6 PNs “pilotos” identificados ha mais de um ano. As
conversas com os beneficiarios mostraram que em alguns casos seria possivel que a elaboragdo do
PN contemplasse mais que uma s atividade e portanto alcance varios grupos de interesse. A
missdo recomenda que em certos casos 0s pilotos possam portanto trabalhar com vérias atividades
produtivas (o que ndo necessariamente passara por financiamento sistematico de investimentos) no
mesmo PN. Sendo necessério avancar com acfes concretas junto aos beneficidrios, esses PN
“pilotos” devem ser finalizados o quanto antes. Nao se pode esperar ter todas as equipes
constituidas e operacionais para isso e portanto a finalizacdo dos primeiros Planos deve ser
realizada pela equipe atual da UEGP. Isto, além de ja implementar o processo, serda uma
oportunidade muito relevante para que a prépria equipe de gestao se aproprie da metodologia e suas
ferramentas, podendo assim aportar um melhor apoio para as equipes que terdo a responsabilidade
de conduzir essa tarefa futuramente.

29. A partir das visitas foi possivel também verificar que o nivel de experiéncias das organizacdes e
0 grau de maturidade das propostas € bem avancado. Portanto, isso permite prosseguir
imediatamente para finalizar os diagndsticos e os Planos de Negdécios. E importante lembrar que
esses primeiros Planos s&o “pilotos” e entdo eles devem permitir ajustar a proposta metodolégica,
caso necessario. Esses ajustes somente serdo possiveis a partir do momento que as atividades em
campo acontegam. Enfim essa modalidade de “piloto” devera ser avaliada pela equipe para poder

ajustar a metodologia que sera aplicada ao resto dos PNs.

30. Enfim, foi abordada a questdo dos estudos preparatdrios para a elaboracdo dos PNs e em
particular dos “pilotos”. Nao cabe lancar estudos de ampla magnitude sobre determinados temas
(como o acesso a mercado de certos produtos) porque € preciso de resultados imediatos e sobre
tudo muito focalizados, considerando o porte desses primeiros Planos. As informacdes necessarias
(estudo de mercado, etc.) deverdo ser realizadas pela equipe do projeto, com apoio pontual de
consultoria especializada se realmente justificado.

31. Identificacdo e elaboracdo de novos Planos de Negécios: em 2015 ainda, serd necessério
identificar novos grupos potencialmente beneficiarios e na sequéncia, iniciar a elaboragdo de novos
PNs. O projeto est4 atualmente priorizando os Colegiados Territoriais como espacos de divulgacao
da acao e das condicdes de atuacdo do Dom Tavora. Essa escolha é avaliada como muito relevante,
sobretudo quando se considera que em Sergipe essas instancias sdo muito ativas e contam com
uma boa representacdo dos atores governamentais e ndo governamentais. Esses espagos sao,
portanto, estratégicos para conduzir a divulgacdo do projeto e em seguida a identificagdo dos grupos
beneficiarios. Neles é possivel conduzir processos com transparéncia e legitimidade. Além disso,

devido a natureza diversificada dos participantes, eles permitem identificar potenciais parcerias e
complementaridades.
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32. Frente a urgéncia de acelerar e intensificar a implementacéo do projeto, € preciso trabalhar com
véarias frentes de identificacdo dos beneficiarios, em complemento desta entrada principal que
constituem os Colegiados Territoriais. Entre as possibilidades concordadas durante a misséo,
podemos mencionar:

a. As equipes dos escritérios da EMDAGRO poderao realizar uma busca ativa de propostas
de PN. Elas possuem um conhecimento apurado das comunidades com intencbes e
potencial para apresentar propostas;

b. Consultas com o INCRA e movimentos sociais, que poderdo alcancar o publico das familias
assentadas;

c. A missdo recomenda que seja estabelecido um processo de contatos com representantes
de comunidades quilombolas. E um publico beneficiario prioritario, que fica geralmente a
margem dos canais de acesso acima mencionados. Existem muitas comunidades
quilombolas (nem oficialmente reconhecidas como tais) na area do projeto e em particular
no Baixo S&o Francisco, regido prioritaria do Governo do Sergipe, com concentracdo da
extrema pobreza no estado;

d. Finalmente, considerar algumas das 28 comunidades e assentamentos previamente
identificados e visitados pela equipe do projeto, durante o processo de selecdo dos 6 PN
pilotos.

33. A misséo realca que, assim como esta acontecendo com os PN piloto em construcdo, neste
proximo processo sera necessario ficar atentos para identificar e selecionar atividades que envolvem
prioritariamente jovens e mulheres.

34. Foi concordado que os grupos interessados em trabalhar com o Dom T&vora deverdo preencher
um formulario simples, de Manifestacdo de Interesse, a partir da qual o projeto podera realizar a
selecdo. Este procedimento sera generalizado para todas as demandas, qualquer que seja o canal
de identificacdo entre os acima apresentados.

35. O trabalho da Assessoria Técnica no Dom Téavora. Partindo da identificacdo de cadeias
produtivas e dos grupos de beneficiarios selecionados deve iniciar-se o processo elaboragdo do PN
de cada grupo/entidade e, depois, realizar a implementagéo destes PNs. Gostariamos de destacar
gue é o conjunto deste processo (elaboracdo e implementacédo) que deveria ser campo de trabalho
do servico de assessoria técnica (AT) provido pelo projeto.

36. Assim, foi visto que o trabalho da AT do projeto devera ter uma presenca regular junto aos
grupos / entidades atendidas (presenca quinzenal ou até semanal, principalmente em algumas fases
como, por exemplo, a elaboragédo do PN e inicio da implementacéo). Esta assessoria deveré realizar
diversas tarefas, incluindo, num primeiro momento: a apreciacao/diagnéstico da situacao inicial do
grupo/entidade (com vistas a preparacdo do PN), passando em seguida a prépria elaboracédo do PN
(com assessoria especializada externa pontual, quando necessario). Uma vez elaborado, o PN
devera passar pelo processo definido pelo projeto Dom Tévora de apreciacéo, eventual correcao (se
necessario) e aprovacao.

37. Além disso, foi acordado que cabera a esta mesma assessoria acompanhar a implantacéo do
PN. Conforme visto anteriormente, o proprio PN deverd especificar as principais necessidades
naquilo que se refere ao fortalecimento da organizacdo e & assessoria técnica e capacitacdo. E
possivel antever que serd necessario, entre outras coisas: fazer capacitacdes (ou organiza-las, em
conjunto com a UGP/ULGP, quando exijam competéncias de terceiros), organizar visitas de
intercambio, experimentar inovacdes, elaborar projetos de crédito PRONAF, etc. A AT também terd a
responsabilidade de acompanhar e fortalecer a organizacdo conveniada com o Dom Tavora. Este
Ultimo trabalho devera incluir um acompanhamento especifico para permitir que a organizacao
conveniada possa realizar satisfatoriamente a administracdo do PN (como por exemplo as licitacbes,
prestacdes de conta, etc.). Ao mesmo tempo, sera responsabilidade do projeto viabilizar assessoria e
capacitacdo para 0s grupos sobre outros aspectos organizativos e de comercializa¢do e acesso aos
mercados que sejam importantes para o grupo/organizacdo e o PN em questao.
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38. Esta AT fornecida ao grupo/organizagdo devera ter uma duracdo longa o suficiente para
acompanhar todo o processo de implementagéo do PN e assegurar o seu bom funcionamento apos a
implantagdo. O tempo exato podera variar segundo 0 caso, mas seria possivel talvez estabelecer um
periodo minimo inicial de, por exemplo, dois anos. Este periodo podera ser reavaliado
subsequentemente.

39. Quem ira fazer este trabalho de AT. Para além de especificar o 'contetido’ daquilo que vai fazer
a AT, cabe também definir quem vai fazer este trabalho. Num primeiro momento, a elaboracéo dos
PNs para os primeiros seis grupos identificados devera ser assumida pela equipe do Dom Tavora
(UGP). Em breve, deverao ser instaladas as ULGPs, com a chegada das pessoas provindas do
PRONESE ou contratadas pelo projeto via os instrumentos escolhidos para esta finalidade. Isto
permitird ampliar a capacidade de realizagdo do projeto no ambito aqui discutido. Nas conversas
mantidas com a EMDAGRO foi confirmada a disposi¢do de colaboracédo desta entidade. Isto devera
permitir que diversos técnicos dos escritdrios locais desta empresa assumam responsabilidades na
elaboracdo e no acompanhamento de PNs . Um contato informal com o Instituto Nacional de
Colonizac@o e Reforma Agraria (INCRA) indicou que também haveria possibilidade de contar com
extensionistas das equipes de assessoria técnica social e ambiental (ATES), no caso dos grupos
beneficiarios serem originados de assentamentos. A missdo recomenda que este contato seja
desenvolvido de modo a garantir o foco em assentamentos. Assim como no caso anterior, cabera um
planejamento desta colaboracdo. E importante lembrar que a coordenacdo e orientacdo
metodolégica deste trabalho de AT cabe, em Ultima instancia, ao Dom Tavora. Dai a importancia de
ter momentos de capacitacdo com os técnicos que realizam o trabalho junto aos grupos, que tratardo
dos principios e também dos métodos participativos que fazem parte da esséncia do projeto.
Também sera necessério fazer um acompanhamento/superviséo regular deste trabalho.

D.4. Fortalecimento das capacidades para promocé&o de negocios rurais

40. O documento de desenho do projeto estabelece que este componente devera trabalhar o
fortalecimento de capacidades com diversos publicos: i) o publico dos agentes de AT (servidores da
EMDAGRO, da SEAGRI, equipes de ONGs, funcionarios de instituicbes de crédito, etc.); ii) as
familias beneficiarias envolvidas nos planos de negocios apoiados pelo projeto, com uma atengéo
especial para as mulheres; iii) os jovens rurais (dos mesmos municipios) e iv) a equipe do proéprio
projeto.

41. As primeiras iniciativas realizadas. Nos meses transcorridos desde a assinatura do projeto Dom
Tavora, o componente de fortalecimento de capacidades iniciou as suas atividades com a
organizacdo de alguns eventos de intercdmbio. Uma destas iniciativas, realizada em 2014,
possibilitou que duas liderangas comunitarias de grupos identificados como candidatos a receberem
apoio do projeto Dom Tavora (por meio de Planos de Negdécios) puderam conhecer uma cooperativa
de beneficiamento de frutas (principalmente umbu) localizada no municipio de Mirante (regido
sudoeste da Bahia). Este intercAmbio foi possibilitado através do Programa de Gestdo do
Conhecimento (SEMEAR). A missédo teve oportunidade de conversar com pessoas que participaram
desta atividade e constatar o impacto que ela teve nestas pessoas. Também houve atividades de
intercAmbio pelas quais diversos membros da equipe do projeto tiveram contato com as equipes de
outros projetos apoiados pelo FIDA. Dadas as diversas dificuldades enfrentadas pelo projeto (ja
citadas no presente Memorando), ndo foi possivel realizar outras atividades de fortalecimento de
capacidades. Espera-se que, com o deslanchar das atividades de elaboracdo de PN e de
identificacdo de novos grupos de possiveis beneficiarios, nos proximos meses sejam desenvolvidas
diversas atividades de capacitacdo envolvendo os diversos publicos acima mencionados. E destas
possibilidades que falaremos a seguir.

42. O publico das familias beneficidrias. Para as familias envolvidas nos planos de negécios
deverdo ser organizadas capacitacbes em torno de quatro tematicas principais: i) gestdo de
negocios, ii) organizacdo; i) areas técnicas especificas e iv) gestdo ambiental. Conforme foi dito
acima, o projeto Dom Tavora ja iniciou um processo de capacitacdo sobre a tematica de organizacao
com o intercambio mencionado acima. A isto se soma a atividade agendada para a préxima semana
junto a comunidade de Cacimba Nova que tratara do processo de criagdo de uma cooperativa. Mas
este esforco de capacitacdo em torno do tema da organizacdo deve ser bem mais abrangente em
termos de numero de pessoas atingidas e também dos temas tratados. Cabe pensar um conjunto de
atividades de capacitagdo para os grupos de beneficiarios dos PN, incluindo diversas dimensdes da
organizacdo e da gestdo das entidades e dos negécios. Neste sentido, a primeira preocupacao
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devera ser a gestao dos recursos dos proprios Planos. Em termos dos instrumentos que poderdo ser
utilizados, cabe lembrar a importadncia do acompanhamento regular, a exemplo do que foi feito pelo
projeto Gente de Valor na Bahia em torno da gestéo dos convénios. Com o inicio da implantagao dos
PNs sera necessario organizar eventos de capacitacdo sobre tematicas especificas. Uma parte
importante das necessidades de capacitacdo deverdo aparecer como demanda para o projeto Dom
Tavora, explicitadas nos préprios Planos. Cabera ao Componente a montagem e a realizacdo deste
conjunto de atividades junto as familias beneficiarias dos PNs. Outras necessidades de capacitacao
poderdo ser identificadas no decorrer da implantacdo dos PNs, sendo que o Componente devera
poder organizar o atendimento desta demanda ‘tardia’. Sera necessaria uma especial atengéo para
que as oportunidades de capacitagcdo aqui mencionadas possam ser acessiveis e sejam
aproveitadas pelas mulheres envolvidas.

43. Juventude rural. No que se refere a este publico, as discussfes mantidas em diversas ocasides
com a equipe da UEGP mostraram a necessidade de definir uma estratégia de trabalho com este
publico, sendo esta uma responsabilidade do Componente 2. Esta definicdo exigird um esfor¢o de
escuta dos jovens e das suas demandas. Também serd necessério realizar um levantamento das
iniciativas existentes neste ambito. Este levantamento devera considerar as iniciativas em curso ou
realizadas recentemente por 06rgdos governamentais, entidades da sociedade civil, incluindo
organizacdes como a Federacgéo dos Trabalhadores na Agricultura do Sergipe (FETASE), Movimento
Sem Terra (MST) e Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Em missédo anterior também foi
mencionada a possibilidade de apoiar grupos de jovens em processo de acesso a terra, por meio do
desenvolvimento de planos de negécio. A acdo do projeto Dom Tavora junto a este publico (dos
jovens) podera ter varios formatos (organizacdo de formacdes especificas para jovens, bolsas, etc.) e
contemplar a preparacdo do jovem para atividades agricolas e nédo agricolas. Diante de mdltiplas
possibilidades sera necessaria fazer uma priorizacdo das iniciativas.

44. O publico ‘interno’. Sera também necessario que o projeto realize um trabalho de capacitagéo
das suas proprias equipes. Este publico inclui as equipes da UEGP e das quatro ULGPs. O conteldo
devera permitir um nivelamento centrado nos principios do projeto, a sua estratégia e metodologia.
Considerando que em breve deverdo ser incorporados diversos profissionais, esta acdo aparece
como uma prioridade. Ao mesmo tempo, esta em discussdo a participagdo de profissionais da
EMDAGRO e, talvez, das equipes de ATES (contratadas do INCRA) nas atividades de elaboracéo de
PNs e no acompanhamento da sua implementacdo. E muito importante que também seja feito um
trabalho de capacitacdo, em torno dos mesmos temas, com estes profissionais. Urge a elaboracéo
de uma capacitacdo sobre o processo participativo para elaboracdo de PN (tendo como insumo
principal o aprendizado adquirido na elaborag@o dos 6 primeiros PNs), que devera ser ministrado
para todos os agentes de extensao que venham colaborar com o projeto.

45. As questBes de género e etnia. O projeto Dom Tavora incluiu no seu desenho uma estratégia de
género. Esta tem, como pega central, uma preocupac¢do explicita no sentido de promover uma maior
equidade de género por meio da incorporacdo de mulheres na economia local. Cabera ao
Componente 2 desenvolver e aplicar um modulo de capacitacdo em género. Este devera ser
ministrado, em primeiro lugar, para a propria equipe do projeto. Em seguida, sera necessario
capacitar outros agentes de assessoria técnica que possam vir a trabalhar junto ao projeto. Por outro
lado, também existe um pulblico de comunidades quilombolas dentro da area de atuagdo do Dom
Tavora. Cabera, num primeiro momento, incluir este tema na capacitacdo da equipe do projeto,
visando a construcdo de uma abordagem apropriada para este publico.

46. O publico dos agentes de AT. O documento de desenho do projeto expressa a necessidade
“desenvolver a capacidade institucional publica e privada de fornecer servigos técnicos e gerenciais
adequados para o desenvolvimento de negdcios rurais e empreendedorismo entre os pobres rurais”.
Neste ambito, a equipe do Dom TAvora indica que vai trabalhar para montar um curso de
especializacdo em negdcios rurais para pequenos produtores, desenhado especificamente para o
publico de agentes de AT. Antes do projeto ser assinado, membros da equipe do projeto ja tinham
realizado contatos com a Universidade Federal de Sergipe (UFS) e institutos particulares de ensino
superior, onde detectaram bastante interesse no assunto. No momento atual, estima-se que a
conjuntura é muito favoravel para realizar parceria com diversas universidades. Com o inicio das
acOes praticas do projeto, cabe agora a retomada desses contatos para confirmar a possibilidade de
uma parceria com esta universidade. Se for positiva a resposta, 0 passo seguinte sera a negociagao
gue permita a realizacdo de um curso modular de especializacdo no assunto, que sera proposto ao
publico dos agentes de AT. Ao mesmo tempo, é importante promover, em conjunto com estes
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parceiros, a montagem de cursos mais curtos sobre temas ligados a esta problematica, sempre
orientados para o publico de extensionistas rurais.

47. Outros publicos. Nas discussdes mantidas com a equipe da UEGP foi levantada a possibilidade
de fazer um trabalho de capacitacdo com as liderancas / dirigentes das associa¢cbes da populacéo
rural dos municipios da area de intervencéo do projeto. Esta proposta tem como ponto de partida a
constatacdo de que € muito comum que as associacdes que deveriam organizar a populacao rural
em geral estdo numa situacdo de extrema fragilidade. Uma parte muito importante destas
associacfes esta numa situacdo administrativa irregular. Esta situacdo pode impedir que o proprio
Dom Tavora trabalhe com elas. Foi a partir destas constatacbes que o projeto pensou em
implementar uma iniciativa de formacdo, centrada na organiza¢do e na gestdo, para associacdes,
grupos formais e informais, cooperativas rurais. Esta formacdo devera fornecer os instrumentos
necessarios para que elas possam resolver as pendéncias administrativas / legais, para depois tratar
outros assuntos vinculados a gestdo, ao planejamento assim como a constituicdo de novas
associagOes. Esta iniciativa de formacdo deverd utilizar varios instrumentos: cursos, intercambios,
oficinas e o acompanhamento. A implementacdo desta iniciativa podera ser (til na implementacédo do
projeto, na medida em que estara fortalecendo associagdes que poderdo ser, no futuro, beneficiarias
de um plano de negdcios. Ao mesmo tempo, este programa de capacitacdo devera permitir que
também sejam atendidas associa¢fes que ndo serdo apoiadas com planos de negdécios, ampliando
assim o rol de beneficiarios do projeto.

48. Uma estratégia para o Componente de fortalecimento de capacidades. Conforme vimos nos
paragrafos anteriores, existem diversos publicos a serem capacitados e diversos temas a serem
trabalhados. Cabe também identificar e depois definir os parceiros que serdo acionados para ajudar
na realizagdo do trabalho. Por isso, é de crucial importancia que a equipe prepare um documento
gue explicite a estratégia de acdo do Componente, no qual devem ser detalhados conteudos,
ferramentas e parceiros que deverdo ser acionados, entre outros elementos.

D.5. Monitoramento e avaliacdo (M&A)

49. A missé@o observou poucos avangos na area de M&A do projeto, atribuidos em parte aos
escass0s avangos no campo e a recente substituicdo do responséavel pela area. A missdo destaca a
importancia do acompanhamento prioritario e imprescindivel ao processo de elaboracdo do Estudo
da Linha de Base (avaliagéo), que devera ser impreterivelmente concluido durante o ano calendario
de 2015, visto que sua execucao ja se encontra muito atrasada. Além disso, apontou a necessidade
da implantacdo de um programa estratégico de monitoramento das atividades do projeto e suas
repercuss@es nos grupos focais (mulheres, jovens, comunidades quilombolas) de modo que permita
alimentar um numero significativo de indicadores de resultado relacionados ao seu escopo e a matriz
do marco légico.

50. Em referéncia ao componente de avaliacdo de M&A, foi acordado que o Dom Tavora ira avangar
na contratacdo do Estudo da Linha de Base do projeto da forma mais célere possivel. A misséo
trabalhou nos ajustes com a UGP, finalizando os termos de referéncia (TdR) e recomendando um
orcamento revisado com pequenas mudancas. A UGP precisa encaminhar ao FIDA, antes do fim do
més de maio, um pedido formal de ndo objecéo para esta contratacdo, com os TdR e o orcamento
revisados. E imprescindivel que o processo de contratacdo da consultoria se conclua até junho de
2015 e que os trabalhos sejam completados até outubro. A misséo orientou que a UGP dé prioridade
ao Estudo da Linha de Base, considerando todas as op¢Bes que permitam o avanco imediato dos
trabalhos. Caso esteja claro que ndo sera possivel a contratacdo imediata da empresa por meio do
PCT com o PNUD, até no maximo o final deste més de maio, a misséo recomenda que se utilizem os
procedimentos recomendados pelo pessoal da area administrativa recentemente incorporados do
PRONESE.

51. Sobre monitoramento, a missdo recomenda a UEGP que se construam indicadores de
resultados atendendo a focalizagdo e marco légico do projeto, incluindo indicadores que possam ser
lidos pelo sistema RIMS do FIDA. De acordo com o Ultimo relatério de indicadores RIMS enviado ao
FIDA, 228 familias, ou aproximadamente 958 pessoas, ja receberam atividades dos projetos, dentre
0s quais se encontram 668 mulheres e 571 jovens. Em sua maioria, as pessoas beneficiarias
envolvem os grupos visitados como parte dos 6 PNs Piloto que receberam trabalhos de diagndstico.
A missdo apontou a necessidade de se aprimorar o processo de monitoramento das pessoas e
familias que estiverem recebendo atividades (diagnosticos, PNs, AT, etc) do projeto. Para cada e
toda atividade, faz-se necessario incluir um desdobramento de quais pessoas foram beneficiarias,
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além de informagGes detalhadas por género, geracdo e etnia (ou seja, nimero de homens e
mulheres, numero de jovens, nimero de pessoas afro-brasileiras, etc). Estes indicadores serdo
medidos por meios de verificacdo simples e eficazes (ex: listas de presenca, observagdo no campo)
em varias fases da implementacdo do projeto Dom Tavora. Todos os indicadores monitorados pelo
projeto devem ser atualizados a cada 6 meses e sugere-se que uma tabela especifica apresentando
a evolucdo dos seus dados seja inclusa na secao especifica de M&A dos préximos Relatérios
Técnicos de Progresso (RTPs). A coleta destes dados devera ser feita durante a propria realizacao
das atividades e devera constar do Programa de Trabalho acordado com as empresas que prestaréo
servicos ao projeto, mesmo que isso impliqgue uma revisdo dos custos dos trabalhos contratados.
Além de constar nos RTPs, as tabelas atualizadas destes indicadores devem constar no POA 2016
na segédo M&A e nos POAs subsequentes.

E. Aspectos financeiros
E.1. Capacidade institucional da UEGP e ULGPs em gestao financeira.

52. Até o momento da realizacdo desta misséo, os arranjos de gestdo financeira ndo haviam sido
estabelecidos satisfatoriamente. O projeto n&o havia tido a aten¢@o necessaria para poder avangar
na sua implementacéo até a dltima misséo realizada em fevereiro deste ano, principalmente devido
ao ndo estabelecimento dos arranjos basicos de gestdo financeira, tais como a disponibilidade da
equipe necessaria em numero, perfil e dedicagdo exclusiva e integral ao projeto; a conclusdo do
Manual de Gestédo Financeira (MGF) e a disponibilidade do Sistema de Gerenciamento Financeiro
(MIS).

53. Contudo, a misséo encontrou um ambiente favoravel para que o projeto avance conforme o
desejado, pois as principais fragilidades foram equacionadas nos ultimos trés meses, com a iminente
adicdo de uma equipe advinda do PRONESE experiente em gestéo financeira e de aquisi¢bes de
projetos internacionais desta natureza, em nimero e perfis adequados para a gestdo do projeto, com
a conclusédo do MGF e do MIS. A misséo entende que, apds a apropriacdo pela equipe dos arranjos
metodolégicos da implementacdo do projeto Dom Tavora, a gestdo financeira fluira conforme o
desejado. Para tanto a missédo recomenda a promog¢do de um nivelamento temético sobre o tema de
implementacdo para a equipe de gestdo financeira e também que esta equipe passe informacdes
sobre os arranjos financeiros a equipe técnica e ainda a atencdo para os demais itens comentados
no anexo deste memorando.

54. Avaliacdo do Risco Fiducidrio. A Avaliacdo foi realizada observando a "Nota de Orientagdo
sobre a Supervisdo da Gestdo Financeira de projetos" do FIDA de julho de 2012, que objetiva
"garantir que o organismo de execucdo tenha sistemas de gestdo financeira e controles
suficientemente sélidos para gerir e controlar adequadamente as financas do projeto e prestar
informacdes sobre elas, a fim de assegurar que se utilizem os fundos do projetos de maneira
econdmica e eficiente para a finalidade buscada". A avaliacdo realizada gerou uma classificacdo de
risco fiduciario significativo com viés de baixa para o projeto, devido as dificuldades ja relatadas, mas
apresenta um avanco no estabelecimento dos arranjos satisfatérios para a execucédo esperada.

55. Equipe Financeira: A equipe administrativo-financeira da UGP atual conta somente com o
Coordenador Administrativo Financeiro da UEGP, que também atua na gestdo financeira da
SEAGRI. Esta coordenagcdo serd complementada com uma equipe qualificada, composta de 2
profissionais em gestdo financeira, um contador, um advogado e um técnico em suporte de
informatica que virdo do PRONESE a partir de 1° de junho de 2015. Esta equipe atualmente vem
colaborando com as tarefas de gestdo financeira do Dom Tavora, contudo necessitara de um
nivelamento nas normas de gestéo financeira e aquisicbes do FIDA e, para tanto, a UGP acordou
com o FIDA uma misséo de apoio em junho. A misséo salientou que sera necesséria a adicao de um
técnico em gestdo de convénios e andlise de prestacdo de contas.

E.2. Desembolsos FIDA.

56. O FIDA desembolsou uma parcela a titulo de adiantamento no valor de USD 700 mil (R$
1.640.702,37), equivalentes a 4% do valor do financiamento do FIDA para aplicacdo no POA 2014.
Contudo os recursos aplicados em 2014 foram somente de contrapartida. A fim possibilitar a
implementacdo do POA 2015, cujos recursos previstos da fonte FIDA é de USD 4 milhées, a UGP
apresentou a missdo o 2° Pedido de Desembolso no valor de USD 1,3 milhdo (cerca de R$ 4
milhdes) acompanhado da nova Carta de Assinaturas.
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E.3. Fundos de contrapartida.

57. Os gastos realizados até o momento foram em pagamento em pessoal da UGP e despesas com
locomogéo e viagens, contudo ainda ndo contabilizados. O FIDA orientou a UGP a contabilizar estes
gastos e apresentar no préximo relatério semestral. Na missdo do FIDA realizada em fevereiro
passado o Secretario da Fazenda confirmou a disponibilidade de toda a contrapartida necessaria
para o projeto. Contudo devido a preocupacdo quanto a contrapartida, o FIDA reitera a
recomendacdo de que os recursos auferidos de rendimentos sejam aplicados no projeto como
Contrapartida Estadual e devidamente contabilizados.

E.4 Cumprimento das Clausulas Contratuais.

58. Algumas clausulas contratuais permanecem ndo cumpridas ou cumpridas parcialmente tais
como: i) o envio dos relatdrios financeiros e de progresso; ii) a disponibilizagdo do pessoal adequado
ao projeto; iii) a atualizagdo do MOP.

E.5. Aquisi¢cdes e Contratacdes.

59. Os arranjos de aquisi¢cdes necessitam de clareza quanto as atribuicdes do pessoal e de uma
equipe realmente experiente e em numero e perfil adequados para atendimento as demandas do
projeto, da observancia aos normativos, estabelecimento de forma clara dos arranjos, o que ocasiona
um risco significativo neste tema. Este assunto requer também uma especial atengdo para uma
suficiente gestdo da UEGP, ULGPs, Parceiros e Associacdes de Produtores. Os detalhes quanto a
este tema estdo descritos no Anexo deste Memorando.

60. Plano de Aquisices e Contratacfes. A UEGP necessita utilizar o Plano como ferramenta de
gestdo de aquisicdes e planejamento de forma a buscar uma gestdo adequada e tempestiva das
necessidades do projeto, bem como replicar esta ferramenta para a gestdo do PCT com PNUD,
EMDAGRO, associacdes e demais convénios. A missdo lembrou que todas as aquisiches,
contratacdes e convénios necessitam estar previstos neste Plano e, para tanto, é necessario revisa-
lo.

61. Acordo Dom Té&vora-PNUD: No valor de USD 2.370.708 sera financiado com recursos
exclusivos da fonte FIDA. De forma geral os arranjos e fluxos estabelecidos na cooperagédo séo
adequados e contribuirdo significativamente para o avanco do projeto, especialmente nas
consultorias, estudos e treinamentos. Contudo, estes arranjos carecem de apropriagédo por parte da
equipe administrativa financeira da UEGP quanto aos passos administrativos relacionados as acoes
de aquisi¢cBes, contratacdes, andlise de produtos e fluxos de pagamentos por esta via. O FIDA
ressalta que deverdo ser observados os requisitos de revisdo prévia nas aquisi¢cdes realizadas pelo
PNUD..

E.6 Auditoria.

62. Devido a inexecug¢édo dos recursos adiantados do financiamento, a UEGP solicitou ao FIDA que
a Auditoria Independente das contas e da gestdo do projeto relativa aos anos de 2013 e 2014 serao
realizadas junto a auditoria das contas de 2015, que precisara ocorrer até marco de 2016. Com isso
o FIDA acordou que a empresa de auditoria necessita estar contratada até o fim de novembro de
2015. Para tanto é necessario viabilizar a celebracdo do PCT com o PNUD, onde os meios e
recursos para esta contratagéo estdo previstos.

F. Sustentabilidade

63. Considerando o que foi mencionado nas partes anteriores, ndo se dispde de elementos
tangiveis para apreciar a sustentabilidade do projeto. Contudo nota-se que o Dom Tavora esta
perfeitamente integrado no dispositivo institucional do Governo do Estado. Nesse contexto estédo se
construindo relacdes operacionais de parcerias, que serdo fundamentais para a sustentabilidade do
projeto.

G. Outros

64. Na fase atual de implementacdo do projeto, em vista da necessidade de se contar com
ferramentas validadas, recomenda-se que, além do apoio pontual dos especialistas e consultores do
FIDA, se fortalecam os processos de intercambio entre os projetos FIDA no Brasil (e eventualmente
no Cone Sul). Para esta tarefa, a sugestdo é que se conte com o apoio e recursos do Programa de
Gestédo do Conhecimento (SEMEAR).
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Tabela 1. Programa de Trabalho - Seguimento Técnico

N° Atividade Meta Prazo
01 Ampliar a equipe da UEGP e | - 12 profissionais com perfil de acordo com TdR incorporados do PRONESE ao Dom Tévora; 06/2015
ULGPs - Contratacdo de pessoal por meio de acordo de gestdo com SERGIPETEC ou outra alternativa; 08/2015
02 Infraestrutura para UEGP e - Aquisicdo ou aluguel de veiculos para UEGP e ULGPs 07/2015
ULGPs - Compra de equipamento e material para UEGP e ULGPs 07/2015
03 Estabelecimento das ULGPs - Estruturar, estabelecer e operacionalizar as quatro ULGPs 07/2015
04 Acordo com EMDAGRO - Preparar e assinar acordo com EMDAGRO para assegurar uma presenca rapida no campo 06/2015
- Definir com EMDAGRO o sistema de presenga no campo e de assessoria técnica 06/2015
05 Acordo com PNUD - Finalizar acordo com PNUD para consultorias, etc 05/2015
06 Componente 1 (desenvolvimento - Finalizagdo dos documentos e ferramentas para elaboragdo do diagnéstico e de Plano de Negdcios 06/2015
de negdcios rurais) - Finalizar os diagnésticos e elaborar os PN nos pilotos: 08/2015
- Iniciar a identificagdo de no minimo 20 novos PN 10/2015
- Elaboracdo de um documento com as principais caracteristicas da metodologia de intervencéo das equipes de AT. 07/2015
07 Arranjo institucional - Redefinir MOP segundo novo arranjo em vigor no estado e demais itens apontados na misséo e necessarios 08 /2015
08 Realizar Estudo da Linha de Base | - Firmar contrato para o Estudo da Linha de Base; 06/2015
—e aprimorar o programa de - Concluir aplicagao do instrumento no campo; 08/2015
monitoramento e avaliagdo (M&A) | - Processamento dos dados; 09/2015
- Entrega e aprovagéo do estudo/relatério final da Linha de Base do projeto 10/2015
- Elaboracao de plano estratégico de monitoramento com indicadores sécio-produtivos consistentes 11/2015
09 Componente 2 (fortalecimento das | -Preparar documento com a estratégia de acgao, incluindo detalhamento das agdes a serem empreendidas junto a cada um dos publicosa | 08/2015
capacidades) serem atendidos
-Preparar capacitacdo sobre o projeto Dom Tavora — conteddo, método de trabalho, etc. para nivelamento de novos membros da equipe. 08/2015
- Capacitar novos membros da equipe sobre o projeto Dom Tavora. 09/2015
- Elaboragéo de capacitacao sobre o método de preparacao participativa de Planos de Negdcios 08/2015
- Fazer o desenho de programa de capacitacao de liderangas rurais sobre o temas de organizacao e gestdo associativa. 08/2015
- Identificacdo de uma assessoria em género e montagem de uma capacitagdo no tema, destinada em primeiro lugar a equipe do Projeto. | 09/2015
10 Comunicagéo e difuséo - Estabelecer website do projeto 12/2015
- Definir logo do projeto 12/2015
Tabela 2. Programa de Trabalho - Seguimento Financeiro
01 Relatérios financeiros - Enviar relatérios financeiros semestrais e demonstrativos contabeis ao FIDA 05/2015
02 Manual de Gestéo Financeira - Concluir ajustes e enviar ao FIDA 07/2015
03 Auditoria - Contratar auditoria dos anos 2013, 2014 e 2015 11/2015
04 Nivelamento da equipe - Capacitacao e nivelamento da equipe financeira da UEGP 07/2015
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H. Conclusdes

65. A missdo conjunta de supervisdo do FIDA e Governo de Sergipe compartilha sua preocupacéo
pelo atraso do projeto e avangos muito escassos em relagéo ao cumprimento das recomendagdes e
acordos estipulados pelas missfes anteriores do FIDA. Esta situagdo coloca o projeto em uma
posicao sensivel de debilidade na carteira de projetos do FIDA no Brasil. A missdo ndo deixa de
expressar sua avaliacao positiva sobre a renovagédo no quadro de pessoal ho momento atual, o que
oferece boas perspectivas para os proximos meses. Entretanto, existe a possibilidade de que o
projeto seja classificado como de risco na avaliagdo da carteira global do FIDA em julho de 2015, o
gue poderia aumentar as dificuldades para a implementacéo do projeto do ponto de vista corporativo.
Ha um nitido descompasso entre o que foi programado no desenho do projeto e Acordo de
Empréstimo, bem como o acordado nas miss@es anteriores do FIDA, e o que realmente foi e tem
sido executado fisica e financeiramente, apesar de que se reconhecem que este foi condicionado por
fatores alheios a situacéo atual.

66. H& um consenso entre ambas as partes de que os obstaculos que impediram o avanco no
cumprimento das recomendacdes e no avanco operacional do projeto estao praticamente superados
e agora existem condi¢cbes para uma rapida solu¢do da maioria das questdes pendentes. A misséo,
dessa forma, avalia que existe uma perspectiva positiva, mantendo-se o contexto atual favoravel e o
compromisso acatado pelas Autoridades. Ndo obstante, dada a situagdo critica do projeto, faz-se
necessario assegurar um rigido acompanhamento das tarefas e medidas de implementacao
acordadas em dois planos: i) um plano operacional institucional, incluindo a rapida conformacéo de
pessoal para a sede e para 0s escritorios locais, e a incorporagdo do pessoal selecionado
proveniente do PRONESE, entre outros; ii) um plano operacional no campo, com a implementagéo e
execucdo dos seis PN piloto e a construgdo de uma carteira de novas propostas. Para isso faz-se
necessario que decisdes estratégicas de geréncia sejam tomadas e executadas de forma eficiente e
sem perda de tempo por parte da coordenacgéo do projeto.

67. Recomenda-se a coordenacdo da UEGP que comunique ao FIDA, de forma mensal, sobre os
avancos na agenda dos trabalhos e o calendéario de atividades acordado neste Memorando. O FIDA,
por sua vez, se comunicard periodicamente com a SEAGRI a & UEGP para o acompanhamento do
cronograma de atividades e avaliagdo dos avancgos e entraves. O atraso nos primeiros 20 meses do
projeto precisa de acdes urgentes e imediatas que permitam corrigir rapidamente o rumo das
atividades do projeto e principalmente mostrar resultados concretos. O FIDA, por sua vez, assegura
sua mais ampla disponibilidade e colaboragéo para apoiar, no que for necessério, a consecucgao das
atividades do cronograma de atividades acordado.

68. Finalmente, o FIDA deseja ressaltar o espirito de ampla colaboragéo, de transparéncia, de
esforco, dedicacdo e capacidade profissional da pequena equipe do Dom T&vora, em especial 0
Secretario SEAGRI, Sr. Esmeraldo Leal dos Santos. A analise conjunta da situacao, dos problemas,
das possiveis solucbes e das perspectivas de médio a longo prazo foram um exercicio muito
apreciado pela missdo, que confia que, em um prazo muito curto, o projeto Dom Tavora iniciara o
arranque de suas atividades com os resultados positivos esperados

69. O FIDA e o Governo de Sergipe determinardo a data da préxima missdo de supervisdo em
comum acordo. O FIDA informou ao Governo que h& dois processos de consulta em curso em 2015
gue possivelmente poderédo resultar em missdes ao Estado: a Avaliagdo do Programa Pais (CPE) e 0
desenho do novo Programa de Oportunidades Estratégicas para o Pais (COSOP).
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Aracaju, 22 de maio de 2015

Esmeraldo Leal dos Santos

Secretario de Agricultura, Desenvolvimento
Agrario e da Pesca (SEAGRI)

Hardi Vieira

Oficial de Programas do FIDA para o Pais

Eduardo Cabral de Vasconcelos Barreto

Coordenador-Geral do Projeto
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Anexo 1

Relatério de Supervisdo sobre Aspectos Financeiros

1.

Orcamento/POA: POA 2014: no valor de R$ 4,4 milhdes néo foi significativamente executado .
POA 2015: no valor de R$ 15,5 milhdes, possui 0 necesséario orgamento disponibilizado na Lei
Estadual. As acdes do POA ndo avancaram. O POA apresentado possui alguma revisdes
necessarias e para isso a missdo orientou que a UGP revise o POA 2015 a fim de adequa-lo
quanto aos provaveis instrumentos de gestdo (PNUD / SERGIPETEC / EMDAGRO) e ao
percentuais de financiamento das Categorias de Despesas.

Na revisdo a UEGP devera considerar o financiamento minimo de 20% de Contrapartida
Estadual em todas as Categorias devido a parcela de impostos que o FIDA néo financia. O FIDA
esclareceu ainda que as despesas relacionadas a Gestdo e Monitoramento do Projeto serdo de
financiamento exclusivo da Contrapartida do Estado tais como: salérios, didrias, combustiveis,
material de escritério e divulgacéo, veiculos e equipamentos. As despesas com as ULGPs séo
consideradas de assessoria técnica e portanto financiaveis na Categoria |, que é predominante
financiada com recurso do empréstimo.

Sistema de Gerenciamento Financeiro. Foi apresentado a missdo o Sistema de Gestéo
Financeira do Projeto para realizar a contabilidade financeira dos fundos do Projeto e que atenda
os formatos definidos nas normas do FIDA. Este sistema foi utilizado no PRONESE e possui as
caracteristicas basicas necessérias para uma adequada gestéo financeira O Sistema necessitara
de uma pequena customizacdo apenas quanto aos formatos dos relatérios exigidos pelo FIDA. A
UEGP conta como suporte de um profissional habilitado a realizar estas adequacfes. Este
sistema permitira também o acompanhamento fisico dos convénios com as Associacbes que
sera parcialmente alimentado pela equipe técnica do Projeto. O FIDA acordou com a UEGP que
a forma de utilizac&@o deste sistema sera disseminado aos demais integrantes da UEGP.

Contabilidade e Relatérios Financeiros. Até o0 momento da missao o Projeto ndo havia enviado
os relatorios financeiros semestrais e os Demonstrativos Contdbeis, conforme previsto
contratualmente. A missdo foram os relatérios semestrais. A missdo acordou que o0s
Demonstrativos Contabeis de 2013 e 2014 serdo enviados até 30/05/2015. Os relatérios serédo
extraidos do MIS.

Arranjos e fluxos de fundos: Os arranjos e fluxos dos fundos ainda ndo estdo estabelecidos e
apropriados pela equipe atual do Projeto. Conta Designada: A misséo solicitou que a UGP
mantenha controle destes recursos uma vez que 0s recursos adiantados pelo FIDA sé&o
exclusivamente para os fins do Projeto. Convénios: 0s arranjos sdo bem satisfatérios no aspecto
de controle, uma vez que os recursos repassados a conta corrente da associagao necessitara da
revisdo prévia da ULGP/UEGP para liberagdo das parcelas conforme o cronograma de
execucao.

Controles Internos e Governanca: Observou-se que diversos documentos de gestdo
administrativa financeira tramitam previamente pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e que
0 Sistema Contabil do Estado (IGESP) possui mecanismos que garantem o controle interno
nestes aspectos. A Missdo recomenda providéncias para que seja estabelecido um controle
interno sistematico para o Projeto e que os Memorandos de Supervisdo do FIDA e relatérios de
auditorias sejam remetidos a CGE. Auditoria Interna: A missao realizou uma reunido com o
Secretario da CGE e acordou a atengdo da CGE na atuagdo anual de auditoria interna no ambito
do Dom Tavora que certamente ir4 colaborar para o saneamento das fragilidades.

Manual de Gestédo Financeira (MGF). O MGF foi apresentado a missao. A Missao o considerou
satisfatorio e que atende aos requisitos basicos para a gestdo financeira. Em breve o FIDA
realizara orientagdes para uma complementacdo deste manual. Foi apresentado também o
Manual destinado as Associacfes de Gestdo de Convénios.
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8. Capacitacdo para gestéo financeira das Associa¢des. A missdo acordou que a capacitagdo aos
executores de convénios de investimentos produtivos nos temas de gestdo administrativa,
financeira e de aquisi¢cdes deve ser realizada previamente ao inicio da realizagcao dos gastos pela
Associacdo. A Missdo reforca que as capacitacdes, bem como a assisténcia técnica nestes
temas necessita ser ministrado com metodologia especifica ao publico orientado, por
profissionais experientes no tema.
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Apéndice 1: Desempenho Fisico do Projeto em Relagdo ao Marco Légico e ao POA

Apéndice 1:
Marco Logico e ao POA

Planilha de Resultados em 22 de maio de 2015

Desempenho Fisico do Projeto em Relacdo ao

20% das familias apoiadas pelo projeto com melhorias no
indice de propriedade de bens domésticos (RIMS 32. nivel)

ALCANCE:

e 12 000 familias rurais pobres beneficidrias diretas dos
servigos do projeto; 20 000 familias beneficidrias
indiretamente por meio de atengdo regular dos
organismos publicos e privados de ATER

1.1. Pessoas beneficiarias (1.8.1) 958 958 100%
Mulheres 668 668 100%
Jovens 571 571 100%
Indigenas
Quilombolas
1.2 Familias Beneficiarias (1.8.2) | 12 000 228 2% 228 228 100%

Familias Indigenas

Familias Quilombolas

DRP finalizados 300 6 2% 6 6 100%
Pessoas Beneficidrias 228 228 100%
Mulheres Participantes 5000 159 3% 159 159 100%
Jovens Participantes 4000 136 3% 136 136 100%

Fonte: UGP
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Apéndice 2: Aspectos financeiros: execucion financeira efetiva, por financiador e componente, e desembolsos por categoria

Apéndice 2: Aspectos financeiros: execucion financeira efetiva, por financiador e componente, e
desembolsos por categoria

Tabela 5A: Execucdo Financeira por financiador 22/05/2015
Aprovado Atual Desembolsado (USD %
Financiador (USD ,000) (USD ,000) ,000) desembolsado
FIDA 16.000 14.540 700 5%
Governo 12.663 11.471 100 1%
Subtotal 28.663 26.011 800 3%
Beneficiarios 9.196 9.197 - 0%
Total 28.663 26.011 800 3%
Tabela 5B: Execucédo Financeira por financiador e componente (USD ,000) 22/05/2015
FIDA Governo Total
Componente Previsto Realizado % Previsto Realizado % Previsto Realizado %
0,0% 0,0% - 0,0%
Desenvolvimento de Negdcios 14.862,9 - 3.860,1 - 18.723,0
Rurais
0,0% 0,0% - 0,0%
Capacitacdo para promocao de 644,0 - 4.542,3 ) 5.186,3
Negdcios Rurais
0,0% 2,4% 2,1%
. ) 493,1 - 4.220,3 100,0 4.713,4 100,0
Gestéo do Projeto, M&A
0% 0,8% 0,3%
16.000,0 - 12.622,7 100,0 28.622,7 100,0

Fonte: PDR, UGP
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Tabela5C: Desembolsos por Categorias (USD) SDR, em 22/05/2015
Alocacao Alocacédo % PD
Descricdo da Categoria Original Atual Desembolsado Saldo Des Pendente
| . . 0%
Assessoria técnica e treinamento 3.344.300 | 3.344.300 0 3.344.300 ° 0
Il . . 0%
Consultorias, auditorias e estudos 605.400 605.400 0 605.400 ° 0
I . . 0%
Investimentos produtivos 5.337.500 | 5.337.500 0 5.337.500 ° 0
v ~
N&o alocado 1.025.001| 1.025.001 0 1.025.001 0
DI
Depésito Inicial 456.216 -456.216 921.986
Total 4%
10.312.201 | 10.312.201 456.216 9.855.985 921.986
Grafico 1: Desembolsos, comapracdo das alocagfes original, atual e desembolsos efetivos
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Apéndice 2: Aspectos financeiros: execucion financeira efetiva, por financiador e componente, e desembolsos por
categoria

Adjunto 1 — Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario de los
programas?
Projeto N. 1-883-BR — DOM TAVORA

Organismo de execucdo: Governo de Sergipe por meio da Secretaria de Agricultura,
Desenvolvimento Agrario e da Pesca - SEAGRI

Avaliacdo dos Medida corretiva
Riscos proposta
E/M/B
Risco inherente
Riscos controlaveis
1. Organizacéo e dotacdo de pessoal B
2. Planejamento Acompanhamento
M bimestral dos avancos
do POA
3. Fluxo de fundos e disposi¢cdes sobre B
desembolsos
4. Controles internos
5. Contabilidade
6. Apresentacdo de relatoérios financeiros e Manter sistema contabil
acompanhamento M atualizado e observar
prazo de envio
7. Auditoria interna
8. Auditoria externa
Risco fiduciario geral do Projeto B
E=elevado, M=médio, B=baixo

Observacgoes:

O Projeto até 0 momento da missdo ndo possuia seus quadros de gestdo financira completos.
Durante a missdo, a UGP apresentou o0 novo pessoal que possui experiéncia em Projetos desta
natureza. O projeto possui software contabil apropriado; Manual de Gestdo Financeira satsfatorio,
or¢gamento e numerario disponivel e um acompanhamento da Agéncia de Controle Interno do Estado.

% Se trata de un resumen del Apéndice 1.
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Adjunto 2 — Evaluacion de la gestion financiera durante la
supervision

Avaliacdo da Gest&o Financeira durante a supervisdo — Questionario de orientacdo®*

Pais: BRASIL Namero do empréstimo: [-883-BR

Nome do Projeto: Dom Tavora

Organismo de execugdo: SEAGRI/Governo
de Sergipe GPP: Paolo Silveri

Oficial de Financas/Especialista em Gestdo
Financeira encarregado do exame: Dario Data do exame: 22/05/2015
Rimedio/ Danilo Pisani

Qualificacdo do Questdes/
Tema Risco Observacdes/
E/M/B Recomendacdes
A. Riscos inerentes
B. Riscos controlaveis
1. Organizacao e dotacdo de pessoal
a. |Adequacdo da estrutura organica para satisfazer as necessidades Pessoal advindo de
funcionais do projeto B uma antiga UGP do
BIRD
b. Existéncia de descri¢des claras dos postos de trabalho dos cargos Atualizacéo final do
chave do Projeto, incluindo os fiduciarios MGF
c. |Adequacdo do pessoal encargado da gestéo financeira do Projeto
(quantidade e competéncias),conforme as necesidades funcionais B
do Projeto
d. |Existencia e adequacdo de manuais e diretrizes de atuagéo s
. Atualizacéo final do
destinados ao pessoal B
MGF
e. Existencia de um sistema de avaliagdo baseado no desempenho e Foi solicitado incluir
o S M
realizacdo pontual da avaliacdo do desempenho de todo o pessoal no MGF
f. Adequacao da cobertura do seguro médico de todo o pessoal (se
procede) B
g. Pagamento pontual das contribuicdes a seguridade social (se
procede) B
h. |Pessoal corretamente informado da politica nacional e do FIDA B
acerca da anticorrupcdo e guem contatar a este respeito
2 - Planejamento
a. Preparacéo e aprovacéo pontuais do plano operativo anual (POA) B
b. |Concordancia do POA com as categorias de gastos do Apéndice 2 M Algumas
do contrato de financiamento inconsisténcias
c. |Se sdo identificadas as fontes de financiamento e os organismos
de execucao de cada categoria do POA B

% Este questionario deve utilizar-se como orientagdo e apoio da sinopse da avaliagdo do risco fiduciario do Projeto durante a
supervisdo. Deve completar-se durante a missao.

* Deven incluir-se as conclusdes pertinentes dos relatdrios de supervisdo e sobre a implementacdo dos Projetos, as visitas em
campo e as constatacdes do relatério de auditoria.
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d.

Se séo identificadas as vinculagdes entre o POA e o plano de
aquisicOes e contrata¢des (no tocante ao calculo dos custos e
atividades). Ha controle com a estimativa de custos realizada
previamente e assim como com os artigos de valor elevado

Pontualidade no desembolso dos fundos pelas diversas fontes (e
do recursos de cofinanciadores, se procede)

Pontualidade no desembolso dos fundos de contrapartida

Situacéo
macroecondmica
do Pais e Estado

Eficiencia dos canais de financiamento. Pontualidade e
rastreabilidade dos fluxos de fundos

Eficiencia dos canais de financiamento das linhas de crédito.
Pontualidade e rastreabilidade dos fluxos de fundos, se procede

N/A

Gestéo da(s) conta(s) operativa(s), conta(s) designada(s),
desembolsos

i) Adequacdo da alocacdo autorizada para asegurar a fluidez do
fluxo de fundos

ii) Corre¢cédo dos métodos empregados para fazer os
desembolsos

iii) Adequacéo do respaldo documental das declaracdes de
gastos, reembolsos, pagamentos diretos e compromissos
especiais.

iv) Preparacdo pontual e exatiddo dos Pedidos de Saque

v) Autorizacdo dos Pedidos de Saque

vi) Situagdo dos fundos retirados da conta designada para cobrir
gastos cuja reposicéo ainda ndo foi solicitado (senhalacao de
casos antiguos)

vii) Regularidade do monitoramento da(s) conta(s)
designada(s)/operativa(s) e as conciliagbes mensais
assinadas pelo gerente financiero/projeto. Examina-se e
avaliam-se as conciliacfes.

viii) Comparacdo do desembolsado com o POA e andlise se a
taxa de desembolso é satisfatoria tendo em conta o tempo
de execucdao restante. Formular observacgdes, se procede

Execucédo do POA
baixa

ix) Recuperagdo dos saldos da(s) conta(s) designada(s) dentro
do fechamento do empréstimo

N/A

4. Contr

oles Internos

a.

Segregacao de funcdes. Estdo em diferentes unidades ou em
pessoas distintas as as seguintes responsabilidadees operativas:
i) a autorizacdo de uma transacgéao;
i) a execucdo de uma transacao;
iii) o registro da transacéo, e
iv) a custodia dos bens objeto da transacdo

A claridade e a adequacgé&o dos processos de decisdo e a
sequencia de eventos das fungBes permite controle na execugao
do Projeto e reflete-se no manual financiero (ou seu equivalente)

Observancia do manual financeiro

Eficacia e eficiencia dos controles internos das entradas de fundos
ndo procedentes do FIDA

Adequacao da gestédo dos contratos (manutengédo de registro de
contratos e de formulario de acompanhamento) e de seu arquivo

Eficacia e eficiencia dos controles internos dos gastos (ciclo
completo: compromiso, pagamento, recep¢ao de bens e servigos,
aprovacdo de pagamanetos, qualificacdo, etc.)
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g. |Documentos justificativos que confirmem a entrega e aceitagéo
dos bens, obras ouservigos contratados B

h. |Controles fisicos do dinheiro em caixa, documentos e registros.
Adequacao dos sistemas de arquivo. Se efetuam conciliagbes

mensais da caixa pequeno (suprimento de fundos) e arquivos B
sorpresivos? Custodia do Caixa pequerio e controle das recurso
i Adequacao da gestéo eficaz do material (gestéo patrimonial) N/A
j- Pagamento pontual aos provedores e consultores B
k. |Legitimidade dos gastos com respeto aos convenios de
financiamento B
l. Legalidade/legitimidade dos adiantamento de fundos do Projeto e
justificacdo pontual de sua utilizacdo B
m. |Cumprimento das Clausulas sobre gestéo financeira do Contrato B
de Financiamento e da Carta ao Mutudrio
n. |Adequagéo da manutencédo de registros atualizados dos ativos
fixos com os existentes. N/A Sem ativos

0. |Adequacao dos controles dos ativos do Projeto, con inclusdo de:

i) gestdo dos veiculos e de outros ativos (estdo devidamente
etiquetados 0 marcados os ativos, se efetuam regularmente
um inventario fisico das existencias?);

i) gestdo de combustiveis (os motoristas possuem um B
caderno de registro?), e

iii)as autorizacdes de viagens (incluidos as diarias pagas ao
pessoal)

p. |Adequacédo do seguro dos veiculos e os ativos (asseguraveis) N/A Veiculos alugados

g. |Oficinas/ seminarios:

i) disponibilidadee a lista dos participantes;
i) diarias pagas aos participantes, e B
iiiyrecibos dos gastos das oficinas/ seminarios

r.  |Adequacéo dos controles e do processo de autorizagdo para o
emprego dos fundos (pagamentos, transferencias, gestéo do

caixa/saldo bancario) e outras contas operacionais — conta ndo B
designadal

s.  |Arranjos e controles bancarios (conciliagéo dos exttatos bancarios
com as contas financeiras) B

t. Existencia de uma unidade de apoio adequada de tecnologia da

. ~ Utiliza-se a da
informacao B

SEAGRI

5. Contabilidade

a. |Regime da contabilidade (caixa, competéncia) e controle sobre se
as normas contabeis estdo em consonancia com os requisitos do
FIDA (por exemplo, NIIF/IPSAS 1, apresentagdo de B Caixa
demosntrativos financeiros/IPSAS 2 demosntrativo de fluxo).

b. |Adequacéo e confiabilidade do sistema contabil (Se emprega a
contabilidade por partida dobrada?; especificar o software que se
utiliza. Se registram os dados orcamentarios no sistema contabil?

Pode produzir os relatérios financeiros periodicos de forma B
automatica com o software?)

b. [Manutencao de registros (com inclusdo da documentacéo e do
arquivo) B
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c. |Manutencéo e conciliagdo do registro dos ativos fixos
(controle fisico e por amostragem) N/A
d. |Documentacao e controles adequados dos sistemas de
informagao, com incluséo dos procedimientos contabeis
documentados, a seguranga na replicagdo dos registros B
financeiros e a integragéo de todos os subsistemas
e. |Adequacao do plano de contas a efeitos da contabilidade do
Projeto B
f. Pontualidade no registro das transagoes, regularidade da
realizacdo e aprovagédo das conciliacdes, controles de registros M Alimentagdo do
errados sistema com atraso
g. |Contabilizagdo correta das contribu¢des de fundos de
contrapartida (como impostos e isen¢des fiscais), assim como
daquelas dos beneficiarios, e apropriada apresentacao de B
relatérios a respeito.
6. Apresentacdo de relatérios financeiros e acompanhamento
a. |Exaustividade, exatitddo, utilidade e pontualidade dos relatorios M entregues com
financeiros atraso
b. |Relatdrios periddicos da gestdo financeira e sua vinculagdo com
os relatorios de progresso do Projeto - preparagéo e apresentacéo M entregues com
ao FIDA nos tempos oportunos atraso
c. |Preparacgéo de relatérios que mostrem 0s ingressos e gastos reais
e or¢ados e a taxa de execucao do POA B
d. |Acompanhamento das recomendag¢fes sobre questdes fiduciarias
de ajudas memorias anteriores B
e. |Alinhamento razoavel entre a taxa de desembolso das categorias B
de gastos recorrentes frente aos dos investimentos
7. Auditoria Interna
a. |Existencia de disposi¢6es sobre auditoria interna B A ser realizado pela
CGE
b. |Adequacéo das disposi¢fes sobre auditoria interna (organizagao - B
capacidade do pessoal)
c. |Adequacéo do escopo do trabalho e da qualidade dos relatérios de B
auditoria interna
d. Avaliacdo das questfes dispostas nos relatdrios de auditoria B
8. Auditoria Externa
a. N/A 12 auditoria externa
Adequacao do escopo e do trabalho somente em 2016
b. |Cumprimento dos trabalhos N/A
C.  |Pontualidade do relatério de auditoria N/A
d.  |Qualidade da Auditoria N/A
e. |Implementagdo das recomendacdes de auditoria/e plano de acédo N/A

acordado para fazé-lo

25




Republica Federativa do Brasil - Estado de Sergipe

Projecto Dom Tavora

Missédo de supervisdo: 17-22 Maio 2015

Apéndice 3: Cumprimento das clausulas legais: estado de implementagéo em 22/05/2015

Apéndice 3: Cumprimento das clausulas legais: estado de implementacédo em 22/05/2015
Situagéo/Data do
Seccién Clausula Data prevista cumprimento Observagdes
Secao B, 7 Conta Operativa. O mutuario deverd abrir a Conta Operativa e a anualmente cumprido A Conta operativa foi aberta na CAIXA
partir dai manter em um banco comercial aceito pelo Fundo, para Nr. 0059/.385-100
recebimentos dos fundos do empréstimo e contrapartida
Secdo B, 8 Contrapartida. Durante o periodo de execucdo do projeto, o anualmente cumprido Até 2014 o GOV realizou depdsito de R$
mutudrio devera prover fundos de contrapartida oriundas de seus 20 mil na Conta Operativa equivalentes a
proprios recursos em um montante de SDR 8 135 425). USD 6 mil, mais USD 97 mil, em
pagamentos de pessoal e outros com a
UGP de recursos proprios
Secéo C,1 Agéncia Lider. A responsabilidade pela execugdo do projeto & anualmente cumprido A Secretaria mudou seu nome para
exercida pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Secretaria de Estado da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural - SEAGRI Desenvolvimento Rural, e da Pesca -
SEAGRI
Secéo C,2 Parceira do Projeto: EMDAGRO anualmente cumrpido Acordo vigente
Secdo E, 1 Manual de Implementagio/Operacdes do Projeto. O MIP/MOP anualmente cumprido
nao foi desconsiderado, suspenso, cancelado, alterado ou modificado
sem a devida anuéncia do Fundo.
Se¢ao E, 2 Condi¢cdes de Desembolso. As condicdes especificas para No inicio do projeto cumprido
desembolsos foram cumpridas
Secdo E, 3 Emenda. Nenhuma emenda foi realizada no Contrato de Empréstimo anualmente cumprido
sem a anuéncia do Garantidor do Empréstimo, incluindo a Data de
Concluséo e de Encerramento do Projeto
Anexo 1,11, 1 Agéncia Lider. A Agéncia Lider é a SEAGRI anuaimente Cumprido
Anexo 1, 11,2 UGP. A UGP foi estabelecida na SEAGRI anualmente Parcialamente
Composicdo: Coordenador com a ndo objecdo do FIDA; Gerentes  inicio do Projeto e cumprido UGP Estabelecida.
do Componente 1; do Componente 2; Financeiro; M&A; especialista constante Pessoal chave incompleto; Gerente
ambiental; demais profissionais técnicos necessarios do quadro da Financeiro sem dedicacdo exclusiva;
SEAGRI, EMDAGRO e outras agéncias estaduais, com perfis
adequados e com dedicacao integral as atividades do Projeto
Anexo 1, I, Escritérios Locais: 4 Escritorios locais dedicados a implementagéo anualmente N&o cumprido Escritérios ndo operacionais
3.3 do Projeto, por meio da estrutura da EMDAGRO
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Situacéo/Data do

Seccién Clausula Data prevista cumprimento Observagdes
Anexo 1, Il Acordo Subsidiario. Os arranjos de implementagido com a anualmente Parcialmente Alguns arranjos de implementagéo ndo
3.4 EMDAGRO seré estabelecido por meio de um acordo, com a devida cumprido foram concluidos. Estdo em processo de
revisdo prévia do FIDA construcao
Anexo 1, Comité Executivo. Foi estabelecido e liderado pela SEAGRI, com A partir do segundo cumprido N&o reuniu-se
1,5.1 representantes da SEPLAG, SEIDES, SEDETEC, SEFAZ e ano de projeto
EMDAGRO tendo seu presidente como o Secretario Técnico, e esta
operante .
Anexo 1, Comité Consultivo. Foi estabelecido e esta operante , e compde-se A partir do segundo N&o cumprido Nao foi estabelecido
1,5.2 de outras intituicBes publica, representates de organizacdo de ano de projeto
pequenos agricultores; do setor privado e outros relevantes parceiros
Anexo 1,11, 6  Vinculacdo ao MIP. O Projeto tem sido executado conforme o MIP. Inicio do projeto Parcialmente Falta incluir alguns ajustes
Este esta elaborado e possui todas as informagdes estabelecidas no cumprido
acordo.
Anexo 2,1 Gastos Admissiveis. Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas anualmente cumprido

nos montantes, porcentagens e definicdes conforme indicadas no
Anexo 2 do contrato de empréstimo

Condic8es Gerais

Secéo 4.02, Pre-requisitos de Saque. Nenhum saque serd efetuado sem a anualmente cumprido
b) das CG aprovacdo do primeiro POA e de todas as condi¢Bes especificadas
no Contrato de Empréstimo
Secéo 4.04, Carta de Asssinaturas. Envio da Carta de Assinaturas para anualmente cumprido
b) das CG solicitacéo de Pedidos de Saque
Secéo 4.04, Documentos de justificagdo. Apresentacdo dos documentos e anualmente n/a
c) das CG meios de comprovacao exigida junto aos Pedidos de Saque
Secéo 4.04, Conta Designada. O mutuéario devera abrir e a partir dai manter em Inicio do projeto cumprido
d) das CG um banco comercial proposto pelo Mutuario e aceito pelo Fundo.
Secéo 4.08, Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas: anualmente nla N&o houve gastos com recursos do
a) das CG i) sobre custos razoaveis e contratados conforme emprestimo
Diretrizes do FIDA,
ii) Durante o periodo de execugdo do projeto, salvo os

gastos de encerramento que poderdo ser efetuados
apés a data de conclusdo e antes da data de
encerramento;
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Situacéo/Data do

Seccién Clausula Data prevista cumprimento Observagdes
iii) Por participe do Projeto;
iv) Realizada até o montante e a porcentagem indicada no
Contrato de Empréstimo;
Secdo 4.08,  Os Gastos Admissiveis ndo tem sido financiadas para pagamentos a anualmente n/a
c)ed)das pessoas ou empresas oriundos de paises com restrigcdes definidas
CG em uma decisédo do Conselho de Seguranca da ONU. ou a empresas
ou pessoas cujos bens e servigos foram constituintes de corrupgao,
fraude ou prética coeccitiva ou coluséria por parte de representantes
do Mutuério ou fornecedoras de paises com restricdes de uma
decisdo do Conselho de Seguranca da ONU
Secéo 7.01, Plano Operativo Anual. Antes de cada ano do projeto, a UGP anualmente cumprido
b) (ii) das CG devera , se necessério, apresentar a minuta do POA ao 6rgdo de
supervisdo designado pelo mutudrio para a sua revisédo . Apés a
revisdo A UGP devera apresentar a minuta do POA ao Fundo para
comentérios.A UGP devera adotar o POA na forma aceita pelo
Fundo.
Secéo 7.05 Aquisicdes e contratagdes em conformidade com as normas do anualmente n/a
das CG FIDA e Carta ao Mutuério
Secéo 7.06 Uso de bens e servigos. Bens, servicos e instalagbes séo anualmente cumprido contrapartida
das CG utilizados exclusivamente para os fins do Projeto
Secdo 7.07 Manutencdo. Instalacdes e obras financiadas com recursos do anualmente cumprido
das CG empréstimo em condicdes de manutencéo aceitaveis
Sec&o 7.08 Seguros. a) A UGP mantém segurados todos os bens adquiridos e anualmente n/a N&o houve bens contratado pelo projeto
das CG instalacdes utilizadas contra riscos e em valores compativeis e b) até o periodo
bens importados contra riscos durante a aquisi¢cdo, transporte e
entrega até o lugar em que este seja utilizado ou instalados
Secéo 7.11 Pessoal-chave do Projeto. O mutuario designara o Diretor e anualmente Parcialamente O pessoal chave da UGP ndo estava
das CG pessoal-chave do Projeto na forma especificada no Contrato de cumprido completamente constituido.
Empréstimo, com qualificacBes e experiencia adequadas aprobadas
pelo Fundo, manté-los durante todo o periodo de execucdo do
Projeto, e assegurados contra riscos de saude e acidentes nos
termos das praticas da administracéo publica nacional.
Segdo 8.01 Registros e documentagdo. Os registros e documentagdo s&o anualmente cumprido
das CG adequados, refletem as operacdes relativas a execugéo do Projeto, e

sdo mantidos arquivados em instala¢des adequadas.
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Seccién

Clausula

Situacéo/Data do

Data prevista cumprimento

Observagdes

Secao 8.02 a)
das CG

Sistema de Gestdo de Informacfes adequado satisfatorio e
operacional em conformidade com as Diretrizes de Avaliagdo de
Projetos do FIDA

Inicio do projeto Cumprido

Secao 8.03 a)

Relatérios de Progresso. O mutuario enviar4 periodicamente o

anualmente Cumprido

Enviado apds o prazo limite

das CG respectivo relatério com contetdo adequado. parcialmente
Secdo 8.03b) Revisdo de Meio Periodo. O mutuario junto ao FIDA realizam um  No terceiro ano do N&o se aplica
das CG revisdo de meio periodo. projeto
Secédo 8.04 Relatério de Conclusdo do Projeto. O mutuario enviara No sexto ano de N&o se aplica
das CG semestralmente o respectivo relatério com contetdo adequado. projeto
Secdo 9.01 Registros Financeiros. Os executores utilizardo contas e registros anualmente Cumprido O sistema financeiro ndo encontrava-se
das CG especificas e adequados para refletir de forma segregada, as parcialmente atualizado, contudo os registros estdo
operacdes, recursos e gastos relativos ao Projeto contabilizados no Sistema do Governo
Secédo 9.01 DemostracBes Financeiras. O mutuério deveri elaborar as anualmente Cumprido Enviado apds o prazo limite
das CG demostracdes financeiras das operac¢des, recursos e despesas parcialmente
relativas ao projeto a cada exercicio fiscal, apresentando essas
demostracdes financeiras ao Fundo no prazo de quatro meses
contados do final desse periodo.
Secdo 9.03a) Auditoria das Contas. O mutuario fard com que as demonstra¢des anualmente N&o se aplica 12 Auditoria sera em 2016, no exame das
das CG financeiras relacionadas ao Projeto sejam auditadas a cada contas de 2013, 2014 (ndo houve
exercicio fiscal por Auditores Independentes aceitaveis ao Fundo de gastoscom recursos FIDA) e 2015
acordo com as Diretrizes do FIDA para auditoria de projetos, de uso
dos mutuarios.
Secdo 9.03b) Relatério de Auditoria. O mutuario devera enviar uma copia anualmente N&o se aplica O relatério de auditoria a ser
das CG certificada do respectivo relatério ao Fundo e dentro do prazo de encaminhado ao Fundo seré até
seis meses do final da cada exercicio fiscal. Submeterd também ao 30/06/2016
Fundo a resposta a Carta Gerencial emitida pelos auditores, dentro
de um més apés recebe-la.
Secdo 9.04a) Outros Relatérios Financeiros. O mutuario enviara ao Fundo anualmente Cumprida Atraso no envio dos relatorios e
das CG prontamente os demais relatérios que o Fundo razoavelmente solicite Parcialmente informagdGes financeiras
sobre qualquer assunto financeiro relacionado ao Projeto
B Avaliac6es. O Mutuario e cada parte do Projeto deverao facilitar anualmente cumprida A UGP tem colaborado com as
Se¢ao 10.03  todas al avaliacoes e andlisis de Projeto que o Fundo possa supervisdes e visitas do FIDA
das CG

eventualmente realizar durante a execucao do projeto, e durante
dez afos apos essa data.
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