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A. Resumen del proyecto

Regioén: América Latina y el
Caribe
Pais: Nicaragua

Nombre del proyecto: Proyecto de Desarrollo
Sostenible de las
Familias Rurales en el
Corredor Seco de

Nicaragua (NICAVIDA)
2000001242
Desarrollo Rural

Juan Diego Ruiz
Cumplido

Guillermo Martinez

N.° de identificacion del proyecto:
Tipo de proyecto:
Gerente de programa pais:

Nombre del Director del Proyecto:
Zona del proyecto:

Estado de riesgo Sin riesgo
del proyecto:

Categoria B
ambiental y

social:

Clasificacion del 2
riesgo climatico:

Institucion Ministerio de Economia, Familiar,
ejecutora: Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
Institucion Ministerio de Economia, Familiar,
implementadora: ~ Comunitaria, Cooperativa y Asociativa

Fecha de aprobacion: 03/09/2016 Fecha de recepcion de la ultima auditoria: 22/08/2019

Fecha de firma: 27/10/2016 Fecha de la ultima misién de supervision/ 18/10/2019

Fecha de entrada en vigor: 15/02/2017 Seguimiento a la implementacion:

Fecha elegible para el desembolso: 31/03/2017 Numero 'd’e/m|3|o.ne.s dte 3 imol tacion: 5

Fecha del primer desembolso: 31/03/2017 sNu’perwsL(j)n se,gwmler.w © @ la implementacion 0

Fecha de revision de medio término: No disponible aun Ruinero © Fro;rog:?:.;c.j d: 5

Fecha de terminacion original: 31/03/2023 C"as0 enla etectividad: meses

Fecha de terminacion actual: 31/03/2023

Cierre financiero: No disponible aun

Financiacion total del proyecto

Desglose del financiamiento FIDA IFAD $20,504,448

Desglose del financiamiento nacional Beneficiaries $6,984,000
National Government $5,974,000

Desglose de la cofinanciacion, Central-American Bank for Econ.Integration (BCIE) $15,000,000

Financiacion total del proyecto: $48,462,448

Mision en curso

Fechas de mision:
Dias de misién sobre el terreno: 2

Integrantes de la mision:

14 al 18 de octubre, 2019

Juan Diego Ruiz Cumplido, Jefe de Mision; Ana Nestorivic, Especialista en Género e

inclusion social; Ma. del Rocio Diaz Jiménez, Especialista Fiduciaria; Henry
Centeno, Especialista en Monitoreo y Evaluacion; Fanny L. Vega Rocha,
Especialista en Adquisiciones; Julio C. Castillo Vargas, Especialista en Seguridad
Alimentaria y Nutricion; Raul Espinoza Bretado, Especialista en Recursos Naturales
y Cambio Climatico (remoto); Adolfo Castrillo, Coordinador Técnico

Sitios sobre el terreno visitados: Chinandega y Ledn
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B. Evaluacion general

Indicador basico #1

@ Calificacion

Indicador basico #2

@ Calificacion

recursos naturales

Estrategia de salida

Posibilidad de ampliacién de escala

Probabilidad de alcanzar el objetivo 4 Evaluacién de los resultados 4
de desarrollo generales de la ejecucion
Eficacia en términos de desarrollo 4 || Gestion del proyecto 4
Eficacia 3 || Calidad de la gestion del proyecto 4
Focalizacion y alcance 5 || Gestion de los conocimientos 4
Igualdad de género y participacion de las 4 Uso 6ptimo de los recursos 4
mujeres

Coherencia entre el POA y la ejecucion 3
Productividad agricola N/A

Resultados del sistema de SyE 4
Nutricién 4 e

Requisitos de los PESAC 4
Adaptacion al cambio climatico 4
Sostenibilidad y ampliacion de escala 4 || Gestion Financiera y Ejecucion 4
Instituciones y actuacion en el ambito de las 4 || Tasa de desembolso aceptable 4
politicas

Calidad de la gestion financiera 5
Creacion de asociaciones 5

Calidad y puntualidad de las auditorias 3
Capital humano y social y empoderamiento 4

Fondos de contrapartida 3
Calidad de la participacién de los 5
beneficiarios Cumplimiento de las disposiciones del 4

convenio del préstamo
Capacidad de respuesta de los proveedores 4
de servicios Adquisiciones y contrataciones 5
Gestion del medio ambiente y de los 4

Pertinencia
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C. Objetivos de la misién y principales conclusiones
Antecedentes y objetivo principal de la misién

Representantes del Gobierno de Nicaragua y del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) llevaron a cabo una
Mision de Supervision (MS) conjunta con los objetivos de: i) dar seguimiento a las recomendaciones de la misiéon de
supervision de 2018 y de la mision de apoyo a la implementacion del 2019; ii) valorar el estado de implementacion del
POA 2019, particularmente la ejecucion de planes del Fondo de Inversiones, y el avance en las metas e indicadores
proyectadas para el periodo; vy iii) identificar lecciones aprendidas en cuanto al desarrollo del enfoque de nutricion,
género y cambio climatico.

La mision se instalé formalmente el 14 de octubre de 2019 con la participacion de autoridades del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) y del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA). Entre
el 14 y 17 de ese mes, se sostuvieron reuniones e intercambios con personal y especialistas a nivel central del MEFCCA,
del Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC), y del Ministerio de Salud (MINSA). A nivel territorial se realizaron sesiones
de trabajo con: i) las delegaciones del MEFCCA y del Sistema de Atencién Integral en Salud (SILAIS), asi como con
delegados de las instituciones del Sistema Nacional de Produccién, Consumo y Comercio (SNPCC) en los
departamentos de Le6n y Chinandega; ii) alcaldes y funcionarios de las alcaldias de El Viejo, y Posoltega del
departamento de Chinandega, y de las alcaldias de Ledn, Telica y Santa Rosa del Pefién del departamento de Leén. En
los departamentos de Ledn y Chinandega se conocieron los avances de la planificacion e implementacion de los planes
familiares (PF), planes de negocios (PN) y planes territoriales PT). Con el personal del proyecto se analiz6 el estado del
estudio de linea de base, del disefio del sistema de seguimiento y evaluacion (S&E), del plan de gestion del
conocimiento (GdC), de la estrategia de género y del Plan de Gestion Social y Ambiental (PGSA) entre otros.

La misién conocio los avances del Convenio MEFCCA-MINSA en los temas de informacion nutricional y asistencia
técnica, y del convenio MEFCCA-INATEC en materia de capacitacion.

Finalmente, el dia 18 de octubre se realiz6 en las instalaciones del MHCP la reunién de cierre con la participacion de
autoridades de ese ministerio, del MEFCCA e integrantes de la mision de supervision.

Principales acuerdos y conclusiones de la mision
Durante la mision se acordé lo siguiente:

1. Acelerar la implementacién de inversiones. Los avances en inversiones se dan en PF y en PT, no obstante no
se registran aun planes de negocio en ejecucion. Estos continian en procesos de formulacion y existe el riesgo
de no alcanzar las metas previstas en el POA-PAC 2019. En todos los casos, continua siendo un desafio tener
en cuenta las capacidades de implementacion, la utilizacién de instrumentos simples y con normativas
adecuadas, y acompafiamiento de calidad. Los mecanismos de implementacién de PF deben revisarse por los
altos costos de transaccioén y los PN deben disefarse teniendo en cuenta enfoques y estrategias siguiendo las
pautas del convenio de financiacion y del documento de disefio. Debe asegurarse articulacion entre los diferentes
tipos de planes.

2. Planificar la Revision de Medio Término (RMT) del proyecto.Entrando al tercer afio de implementacion del
proyecto, y considerando las complejidades existentes para su implementacion, es conveniente realizar la RMT
de manera temprana en el 2020. De esta forma se podran revisar las estrategias, metas y métodos de trabajo e
identificar los ajustes que sean pertinentes para alcanzar los objetivos del proyecto. Para ello se hace necesario
crear las condiciones de caracter técnico y organizativo a lo interno de la UGP y del MEFCCA.

3. Planificacion, seguimiento, evaluacién y gestion del conocimiento, PSE&GC.En esta materia, se debe
concluir el disefio del Sistema de planificacion, monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento (PSE&GC) vy el
estudio de linea de base, incluyendo la revision de boletas e indicadores a ser utilizados. Dados los avances en
la plataforma informéatica utilizada por el proyecto NICADAPTA, debe aprovecharse la oportunidad de alinear
ambos proyectos con los sistemas institucionales. Mecanismos de intercambio y colaboracién seran objeto de
atencion del MEFCCA para tener los resultados en el tiempo acordado.

4. Aprovechamiento de las capacidades y experiencias de instituciones pubicas, academia y entes de
cooperacion técnica. Los acuerdos de colaboracion desarrollados en el marco del proyecto con el MINSA, el
INATEC, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y la Universidad Nacional Agraria (UNA)
constituyen un potencial para agregar valor al proyecto en diferentes especialidades. De importancia es también
la participacion de las alcaldias en la implementacion de planes territoriales. Los arreglos de colaboracién deben
ser objeto de seguimiento para asegurar planes de accién con productos estratégicos y el uso de recursos del
proyecto.

5. Gestion del proyecto. A la fecha se han realizado estudios y estrategias en temas de género, juventud y pueblos
indigenas, gestién ambiental, y nutricion entre otros. Estos insumos deben ser adecuadamente utilizados en la
gestion del proyecto para decisiones estratégicas e informadas en cuanto a enfoques y prioridades de inversion
en los distintos planes. Adicionalmente, la gestion del proyecto requiere revisar de forma continua su estrategia
de implementacion, y tener en cuenta las capacidades existentes a nivel central y de las delegaciones para la
implementacién del POA.
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D. Resumen de la situacion del proyecto

A 2 afios y medio de haber entrado en vigor, NICAVIDA ha creado buena parte de las condiciones necesarias para su
ejecucion. En el 2019, se ha avanzado significativamente en la creacion de condiciones habilitadoras para el pleno
desarrollo de las inversiones previstas a través de planes familiares, de negocios y territoriales. EI componente de
“Fortalecimiento de capacidades y planificacion” es el que registra mayor cumplimiento de las actividades previstas en su
POA, como son las de capacitacion en asuntos nutricionales, de manejo de recursos naturales, resiliencia climatica y
formacion para el empleo/auto-empleo. En este componente, se han realizado igualmente estudios técnicos que deben
orientar las decisiones y ejecucion de inversiones; y se ha avanzado en la formulacion de los diferentes planes que, una
vez aprobados, seran financiados con los recursos del componente “Fondo de inversiones”, cuya ejecucion
presupuestaria se encuentra actualmente por debajo de lo esperado.

La mision valoré que, aunque se han creado condiciones como las arriba mencionadas, la implementacién de las
inversiones requiere una cuidadosa y detallada revision de los procedimientos para evitar la micro-gestion de procesos
que demandan un acompafamiento técnico riguroso y que, dificilmente, las delegaciones del MEFCCA pueden
proporcionar con el actual modelo de gestién. De continuar con los actuales mecanismos de micro-gestion de recursos,
como en el caso de planes familiares, existe el riesgo de centrarse en aspectos administrativos y no en el analisis de
efectos y resultados del proyecto. En el caso de la formulacion de planes de negocios, se recomienda revisar todo el
mecanismo de formulacién y financiamiento utilizando como referencia los documentos de disefio del proyecto. En el
caso de los planes territoriales, es recomendable aplicar metodologias de priorizacion que reflejen las necesidades y
prioridades de acuerdo a los objetivos del proyecto. A este respecto, las autoridades del MEFCCA manifestaron que
tienen como meta para finales del 2020 que toda la cartera de planes se encuentre formulada, de forma que
posteriormente se destinen los recursos humanos al seguimiento y calidad de la implementacion.

Con el objeto de analizar a profundidad las metas, condiciones, mecanismos e instrumentos para la gestion del proyecto
y mejorar las condiciones para su efectivo desempefio, la misiéon propone realizar la RMT del mismo tan pronto como se
cumplan los tres afios de su entrada en vigor. Para ello, se deben crear las condiciones técnicas, organizativas y
financieras que se requieran segun los estandares establecidos por el FIDA. Entre estas condiciones se encuentra el
establecimiento completo del sistema de PSE&GC y haber finalizado la linea de base.

La mision valoré positivamente el desarrollo de alianzas interinstitucionales y pudo conocer los avances en temas de
nutricion con el MINSA y el INATEC, asi como el involucramiento de las instituciones del SNPCC y de las alcaldias
municipales en el disefio e implementacion de planes territoriales.

Estrategias y enfoques

Género e inclusion social. NICAVIDA presentd avances significativos en la creacion de condiciones favorables para
consolidar los temas de género e inclusién social. Se ha elaborado un estudio sobre género, juventud y pueblos
indigenas, utilizando metodologias participativas como consultas directas con las y los protagonistas y encuentros con
jévenes, mujeres, hombres y pueblos indigenas. El estudio sirvié como base para la elaboracion de la Estrategia de
Género, Juventud y Pueblos indigenas del proyecto, la que contempla acciones estratégicas y operativas que apuntan a
contribuir a los indicadores sobre seguridad alimentaria y nutricional, a la generacion de ingresos, medio ambiente y
resiliencia al cambio climatico. La meta es llegar a 52% de mujeres, 20% de jovenes y 12% poblacion indigena. A pesar
de que se han hecho varias presentaciones con equipos del proyecto, promotores, enlaces y protagonistas, la estrategia
sigue siendo un documento en construccion que requiere la aprobacién formal por las autoridades superiores del
MEFCCA. De esta manera, se facilitara la designacion de los recursos necesarios para su implementacion y se convertira
en una herramienta de programacion e integracion del enfoque de género para el cumplimiento de los indicadores del
proyecto.

Medio ambiente y cambio climatico. Se disefo el Plan de Gestion Social y Ambiental (PGSA) del proyecto de acuerdo a
las directrices de los procedimientos para la evaluacion social y ambiental del FIDA[1], que debera ser objeto de
seguimiento para asegurar su cumplimiento. Este importante avance en la gestion del proyecto permitira, a su vez,
cumplir con los requerimientos ambientales y sociales requeridos por el BCIE, el cual tendra que dar su correspondiente
aprobacion.

Un importante desafio identificado es que el proyecto aun no logra incorporar los diagndsticos climaticos en la
metodologia para formular planes territoriales. Estos diagnosticos permitiran determinar la vulnerabilidad de las familias
protagonistas y de sus principales medios de vida; asi como asegurar que las practicas y/o tecnologias recomendadas
en los planes sean consistentes con la problematica identificada para incrementar su capacidad de resiliencia.

Nutricién. La nutricion como tema y como enfoque estratégico del objetivo de desarrollo de NICAVIDA ha adquirido una
dinamica de intenso posicionamiento en el 2019, derivada de la sinergia interinstitucional entre MINSA y MEFCCA, tanto
a nivel central como a nivel local, en las areas de intervencién del proyecto. A esto se suma la incidencia de la
especialista en seguridad alimentaria y nutricion (SAN), quien ha promovido significativamente actividades de
sensibilizacion y capacitacion en temas nutricionales entre los factores y actores del cambio. Las primeras lecciones de
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educacion alimentaria han girado alrededor de la importancia de la lactancia materna como fuente primigenia de la
alimentacion, asi como la deteccion del estado nutricional deficitario de la poblacién infantil mas vulnerable. El proyecto
se encuentra desarrollando estrategias de combate de la desnutricion infantil, lo que es compartido por autoridades,
equipos técnicos y lideres comunitarios y municipales.

Gestion del proyecto

Planificacion, monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento. El proyecto ha contratado una consultoria para la
elaboracion del estudio de linea de base y para el disefio y desarrollo informatico del SPME&GC. Asimismo, se ha
iniciado la coordinacion con el proyecto NICADAPTA y la Division de Informatica del MEFCCA con el objetivo de
aprovechar la experiencia acumulada y garantizar la adecuada incorporacion del sistema a la plataforma institucional
conocida como ORIGAMI. Este proceso debe impulsar el funcionamiento de la Unidad Especializada en Planificacion,
Seguimiento, Evaluacion y Gestion del Conocimiento a como se prevé en el convenio de financiacion.

Para el inicio del estudio de linea de base se ha elaborado una propuesta del marco muestral y de la boleta de encuesta,
la cual esta en revision por los respectivos especialistas para garantizar su adecuada relacion con los indicadores del
marco légico. La encuesta debera acopiar las variables que permitiran valorar los efectos y los impactos previstos para el
proyecto, y se prevé que reuna otro conjunto de variables estructurales que permitira confirmar la clasificacion de la
poblacion y familias establecidas en el disefio. Esto debe ser utilizado, a su vez, como instrumento de referencia para la
estrategia de implementacioén del proyecto.

El estudio de la linea de base y el SPME&GC deberan estar finalizados a finales del presente afo, considerando que en
el 2020 se realizara la RMT del proyecto. Durante dicha mision, el proyecto debera presentar resultados concretos a nivel
de efectos del marco logico.

Plan Operativo Anual 2019. El POA 2019 muestra relacion con la matriz de marco légico e incorpora las
recomendaciones de las misiones de supervision del afo 2018 y de apoyo a la implementacion del 2019. El presupuesto
del proyecto para este aro es de USD 11,359,085.79 millones. Al 30 de septiembre, se ha ejecutado, en términos
financieros, el 15 % de lo planificado del POA. Del total ejecutado, el componente “Fortalecimiento de capacidades y
planificacién” representa el 18 %; el componente‘Inversiones Familiares Territoriales y Empresariales”supone el 56 %;
mientras que el componente “Gestion del Proyecto’representa el 27 % de la ejecucion total anual.

En el POA 2019 se ha previsto que un 82 % de la programacion financiera se destine a la categoria de Fondo de
Inversiones y un 2 % a la categoria de capacitacion y asistencia técnica. En su conjunto, el 84 % de la programacion
financiera del afio 2019 se ubica en actividades con impacto directo en los protagonistas y sus familias. Estas dos
categorias son las que registran el menor nivel de ejecucion acumulada al 30 de septiembre, lo que representa un
desempefio rezagado.

La fuente FIDA-Préstamo representa el 64% del total de los recursos ejecutados, siguiéndole la fuente BCIE con un nivel
de aporte del 20 %. Del total de los recursos FIDA ejecutados, el 52 % fueron destinados al componente de “Inversiones
familiares territoriales y empresariales”.

El proyecto registra un nivel desembolso menor al previsto en el POA, ya que la UGP ha concentrado sus esfuerzos en
procesos de formulacion y revision de los diferentes tipos de planes. Asimismo, se han ejecutado una serie de acciones
necesarias para la apropiada ejecucion de los diferentes tipos de planes. Al momento de la misién, la UGP reporta que,
en términos de inversiones a nivel comunitario, cerca de 300 planes familiares (25% de la meta total del proyecto) en el
que participan 5,355 familias rurales ya se encuentran en ejecucion. Estos planes se enfocan en la mejora de los medios
de vida de las familias protagonistas, principalmente en materia de acceso a agua segura y a activos productivos. Por su
parte, 196 planes de negocios de emprendimientos productivos (12% de la meta global), y 16 planes territoriales (53%
de la meta global) para provisién de bienes publicos rurales vinculados con gestion de recursos hidricos, reforestacion de
cuencas y caminos rurales se encuentran ya formulados y en proceso de revision y ajustes. Durante la mision, se
conocid que 4 planes territoriales, ya cuentan con no objecion del FIDA, y se encuentran en proceso de contratacion con
un estimado de USD 1.2 millones.

Resumen situacion de los Planes.

ACUMULADO

TIPO DE PLANES META GLOBAL
FORMULADOS CON DESEMBOLSOS

Planes territoriales 16 0 30
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Planes familiares 572 299 1200

Planes de negocios 196 0 1600

Gestion financiera

Desembolsos. NICAVIDA ha avanzado de manera significativa en su gestion de desembolsos, incrementando dicha tasa
en 14,5%, con desembolsos por la suma 2,9 millones de USD entre octubre 2018 y octubre 2019, llegando al 26,48% de
lo previsto en esta etapa de implementacion. Esto le permitié alcanzar una calificacién de moderadamente satisfactoria.
Se incorporo a la gestion institucional el sistema en linea para desembolsos (ICP) el cual funciona satisfactoriamente

Sistema contable. Como sefialado en misiones anteriores, el sistema contable es muy satisfactorio pero con espacios
para mejora, por lo que se acuerda que se avanzara con la inclusion de los siguientes elementos: en el registro de
contratos, incluir también los de servicios; crear la condiciones para generacion del reporte “control de contratos’ -
(formulario C-11) - que forma parte de las solicitudes de desembolso; y el seguimiento presupuestario a las actividades
del POA, sobre la base de la experiencia de NICADAPTA.

Control interno. Con el fin de respetar los principios de control interno, se reitera la importancia de mejorar la aplicacion
del principio de segregacion de funciones, de modo que las contadoras, responsables de la preparacién y registro de
gastos, no sean responsables de la revisién de las solicitudes y liquidaciones de pago, las cuales deben llegarles
revisadas y aprobadas por la persona responsable de la actividad. Solo corresponde a las contadoras verificar que los
documentos estén completos, que se hayan aplicado las condiciones contables y que los montos coincidan.

Auditoria externa. Se acuerda que el proyecto realizara la contratacion directa de la firma que realizé la auditoria del
periodo 2017-2018, cumpliendo con lo establecido en el “Manual operacional relativo a la informacidn financiera y la
auditoria de los proyectos financiados por el FIDA”, en el que se indica que“el periodo del nombramiento podra ser
superior a un afio, pero no a cuatro” (parrafo 44), aplicando los procedimientos sefialados en dicho manual.

Adquisiciones. El PAC inicial se programo por NIO 28,897,240.85, y el monto de su ultima modificacion corresponde a
NIO 34,074,685.12. Al 30 de septiembre del 2019, se habian realizado 47 procesos de los 66 programados, por un
monto de NIO 21,821,645.30, que equivale a un 75% del PAC original y a un 64% de la ultima modificacion. La ejecucion
financiera del monto obligado corresponde a 35%, es decir, NIO 7,613,547.65.

El uso de los sistemas SIGAF del Ministerio de Hacienda y NOTUS del FIDA ha permitido mejorar y agilizar la gestion de
adquisiciones. Los procesos revisados se encuentran sustancialmente conforme las programaciones y se ha mejorado la
gestion de procesos, principalmente de consultorias. De la revision de los procesos de consultoria, se concluye que la
preparacion de los términos de referencia para la contratacion de consultores individuales requiere un seguimiento mas
cercano en los procesos de planificacion de las necesidades especificas, y se requiere tomar en cuenta la opinién
técnica del area de adquisiciones, en cuanto a la determinacion del método de contratacion. De esta forma, se asegura
tanto la adecuada gestion de los procesos, como la admisibilidad de los gastos.

Considerando la alta demanda de consultorias, se debe asegurar por MEFCCA-NICAVIDA que, en la contratacion de
consultores y sus correspondientes equipos técnicos, se solicite acreditar por parte de los miembros del equipo de
consultoria, que no se encuentran realizando simultaneamente consultorias con el MEFCCA u otra entidad; o, en caso
de hacerlo, declarar que hayan sido liberados de sus tareas por lo tanto, podran cumplir con las actividades
encomendadas en el contrato conforme la programacion realizada.

La ejecucion de los planes de adquisiciones de los planes familiares y territoriales demanda una reorganizacién de los
procesos de apoyo por parte de las delegaciones. En el caso de planes territoriales, se requiere desarrollar procesos de
fortalecimiento de capacidades con las alcaldias.

[11 SECAP por sus siglas en inglés

E. Ejecucion del proyecto
a. Eficacia en términos de desarrollo y atencién al desarrollo

Eficacia en términos de desarrollo

Eficacia Calificacion: 3 Calificacion precedente: 3
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Justificacion de la calificacion otorgada

El proyecto presenta rezagos en el cumplimiento de algunas de sus metas anuales presentadas en el POA. ContinGian
persistiendo los retrasos en la formulacién, aprobacion e implementacion de los diferentes planes de inversion. Se ha
complejizado la formulacion de los planes de negocios, y la implementacion de los planes familiares. Esta situacion tiene
un impacto directo en la ejecucion eficiente de las inversiones y en el logro de los objetivos previstos.

Analisis del marco légico y principales problemas relacionados con la eficacia

Durante la misién se reviso la correspondencia entre las actividades operativas y su contribucion a la entrega de
resultados. Esta valoracion muestra que existen oportunidades para mejorar la eficacia en la formulacién, aprobacion y
ejecucion de los diferentes planes. Del mismo modo, se requiere revisar la conceptualizacion de los instrumentos, la cual
esta expresada en el documento de disefio del proyecto y en la teoria de cambio del mismo.

Hay posibilidades para introducir ajustes y acelerar el proceso de ejecucion de los planes familiares para mejorar la
eficacia del proyecto. Durante la formulacion de los planes de negocios se evidencia una excesiva carga de estudios y
requerimientos, que aumentan los costos de transaccion y pueden resultar poco efectivos.

Al momento de la misién, la UGP reporta que en términos de inversiones, a nivel comunitario, cerca de 300 planes
familiares (25% de la meta total del proyecto), en el que participan 5,355 familias rurales, ya se encuentran en
ejecucion. Por su parte, 196 planes de negocios de emprendimientos productivos (12% de la meta global), y 16 planes
territoriales (53% de la meta global) se encuentran ya formulados y en proceso de revision y ajustes. Durante la mision
se conocid que 4 planes territoriales, de los 16 formulados, tienen no objecion del FIDA y se encuentran en proceso de
contratacion con un estimado de USD 1.2 millones.

Resumen situacion de los Planes.

Acumulado
Tipo de planes Meta global
Formulados Con desembolsos
Planes territoriales 16 0 30
Planes familiares 572 299 1200
Planes de negocios 196 0 1600

Los 299 planes familiares que estan en ejecucion han generado un acervo de conocimientos y experiencias que merecen
ser estructurados y analizados para posibles ajustes a los mecanismos e instrumentos existentes, los cuales requieren
numerosos procesos administrativos y financieros burocraticos, lo que pueden estar aumentando el costo de la gestion
de dichos planes.

Atencion al desarrollo

Focalizaciéon y alcance Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4
Justificacion de la calificacion otorgada

Acumulado al afio 2019, el proyecto tiene un alcance global de 42,182 personas, que representan el 28 % de la meta

total establecida. Este logro se vincula a procesos de capacitacion y desarrollo de capacidades. El proyecto ha ido
creando las condiciones habilitadoras para impulsar inversiones.
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Se aplica la estrategia de focalizacion y se aplican criterios de pobreza, género y de inclusion de jévenes y comunidades
indigenas. La seleccion de municipios se realiza con el SNPCC, el MINSA y Gobiernos Municipales. Hay avances en
articular PF y PT, y se requiere mejorar el S&E que evidencie resultados. En las comunidades, la seleccion se basa en
los diagndsticos realizados garantizando seleccion de poblacion indigena, mujeres y jovenes. Los PF y los PT son
consistentes con los diagndsticos.

Principales problemas

El proyecto cuenta con una “Estrategia de Focalizacion de Comunidades Rurales del Corredor Seco” y una “Estrategia
Ambiental y Climatica” que establecen los lineamientos principales para garantizar la priorizacion de las acciones, las
cuales no generen impactos ambientales negativos; promuevan el uso de tecnologias limpias, amigables con el
medioambiente; y garanticen el desarrollo sostenible en los territorios donde se tiene incidencia. Uno de los instrumentos
principales para la focalizacion es la técnica de ASAS[1].

En el proceso de focalizacion participan activamente las delegaciones territoriales del MEFCCA, a ellas corresponde
identificar las comunidades en cada municipio en las que se llevaran a cabo las actividades del proyecto NICAVIDA para
cada ano.

La estrategia de focalizacion tiene un fuerte énfasis en la seleccion de las zonas ambientalmente sensibles y las
microcuencas presentes en el territorio. Unido a ello, el otro elemento fundamental es la seleccidon de las comunidades
rurales que habitan dicho territorio, asi como su debida caracterizacion; familias sin tierra, familias productoras para
autoconsumo, familias en transicion y familias con explotaciones comerciales. El proceso de caracterizacion de las
familias es esencial para la participacion de dichas familias a través de los diferentes instrumentos que posee el
proyecto.

[11 Areas de Sensibilidad Ambiental y Social

Igualdad de género y participacion Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
de las mujeres

Justificacion de la calificacion otorgada

De 5,736 familias, participantes en actividades del proyecto en 2019, se reporta que 3,253 familias tienen en la jefatura de
hogar a una mujer (57 % del total) y el resto (43 %) a un hombre. En ese afo, se registra que 5,355 familias participan en
la ejecucion de PF, iniciados en el afio 2018. Del total de esos planes, el 50 % son para mujeres, 10 % para jovenes, y
los PF para poblacion indigena son el 21 %.

Se realiz6 un estudio en base al cual se disefi¢ la estrategia de “Género, Juventud y Pueblos indigenas” del proyecto. En
dicho estudio participaron 509 personas, de las cuales 119 eran jévenes (56 % mujeres), 341 adultos y 46 indigenas
(52% mujeres). Este estudio debera servir de base para tomar decisiones gerenciales que prioricen las inversiones
dirigidas a los grupos priorizados.

Principales problemas

NICAVIDA presento6 avances significativos en la creacion de condiciones favorables en el area de género e inclusion
social. Se realizé una consultoria especializada, que sirvi6 como base para la elaboracion de la estrategia de género,
juventud y pueblos indigenas del proyecto, mediante consultas directas y encuentros participativos con las y los
protagonistas. Dicha estrategia contempla acciones operativas que apuntan a contribuir a mejorar los indicadores sobre
seguridad alimentaria y nutricional; la generacion de ingresos, medio ambiente y resiliencia al cambio climatico. Uno de
los retos es aumentar y mejorar la participacion de los jovenes en los diferentes planes y actividades del proyecto.

A nivel territorial, se ha avanzado con el lanzamiento y presentaciones de la Estrategia con los equipos del proyecto, con
equipos de consultores y con las familias protagonistas. Durante este ejercicio se identificaron a técnicas y técnicos del
proyecto con mayores conocimientos, habilidades, y sensibles a género, por lo que se decidié que 8 de ellos se
desempefien como enlaces de género del proyecto en cada una de las 8 delegaciones, 7 de los cuales son mujeres.

Se han elaborado Términos de Referencia para realizar 3 documentales testimoniales especificos: i) sobre mujeres
rurales protagonistas del proyecto; ii) sobre jovenes rurales; y iii) sobre poblaciones indigenas. Los documentos tienen
como fin, documentar las experiencias positivas y cambios que persigue generar el proyecto con estos grupos meta.

Para este afio se imprimira el documento Guia de Género, el cual contiene los lineamientos sobre cémo el proyecto va
a trabajar con mujeres rurales y servira como guia para futuras intervenciones del MEFCCA y el FIDA. Con la aprobacion
de este instrumento, se facilitara la integracion del enfoque de género de una forma transversal en todas los planes y
ejes tematicos del proyecto para el cumplimiento de los indicadores del mismo.

Por otro lado, los planes territoriales, familiares y planes de negocios, en proceso de formulacion en los 8

departamentos, cuentan con informacién desglosada a nivel de: poblacién indigena, mujeres, hombres, jovenes por sexo
(y por edad), asi como de la poblacién por nifios y nifias. De acuerdo al equipo técnico del proyecto, esta en fase inicial
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registrar la informacion sobre personas con discapacidad.

El 56% del personal contratado por el proyecto estd compuesto por mujeres, ubicandose en areas administrativas y
técnicas de la UGP y como oficiales de territorio y promotores/as. En areas de administracion, finanzas y adquisiciones,
el 100% de los cargos los ocupan mujeres

La mision evalué positivamente el desarrollo de alianzas con instituciones como el MINSA, INATEC, Universidades,
Alcaldias e instituciones del SNPCC, para impulsar la agenda del proyecto en género, juventud y pueblos indigenas, por
lo que se recomienda capitalizar la experiencia de los avances generados que permitan desarrollar planes operativos con
resultados y efectos especificos, basados en los acuerdos de cooperacion interinstitucionales.

Productividad agricola Calificacion: N/A

Nutricién Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3
Justificacion de la calificacion otorgada

Muchas de las carencias sefialadas en la MS 2018 se han superado. Asi como, la contratacién de la especialista en
nutricion ha generado una dinamizacion del enfoque nutricional en el proyecto, capitalizandose la colaboracién con
MINSA, mediante los 342 talleres impartidos por el personal técnico de dicho ministerio. En 2019, 8,700 personas
recibieron informacién sobre nutricion y para mejora de la dieta. Se han establecido mecanismos de seguimiento entre el
MINSA y la UGP, mediante la red de promotores/as de NICAVIDA y la red comunitaria, para acompanar a infantes
vulnerables menores de 2 afos. Esto ha dado lugar a analizar los factores de las deficiencias nutricionales, relacionados
con la diversidad de la dieta.Todos los planes familiares en ejecucion contienen acciones destinadas a que los hogares
mejoren su nutricion.

Principales problemas

Una estimacion realizada por el proyecto muestra que, en 8 municipios de 8 departamentos de intervencion, la
desnutricion crénica en nifios(as) menores de 5 afos alcanzé un promedio del 14.20 % (Censo Nutricional 2018,
NICAVIDA 2019), todavia por debajo del promedio centroamericano que es del 19 % (FAO, 2018). Sin embargo, hay
municipios donde este indice es del 24.5 % y 27 %.

ESTADO NUTRICIONAL DE NINOS/AS MENORES DE 5 ANOS

Censo Nutricional 2018

Delegacién Municipio Niﬁoslas menores de 5 %"-Z_de Desnutricion
afos Cronica (T/E)

Boaco San Lorenzo 424 27.00

Chinandega El Viejo 1,027 8.14

Esteli San Juan de Limay 237 9.30

Ledn Telica 232 11.87

Madriz Totogalpa 259 14.90

Managua El Crucero 146 24.50

Matagalpa San Isidro 576 5.60

Nueva Segovia Macuelizo 1,144 12.30
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Nifhos/as menores de 5 %" -2 de Desnutricion

Delegacion Municipio afios Crénica (T/E)

4,045 X=14.20

La especialista en nutricion ha incidido en el posicionamiento del enfoque nutricional en la diversidad de acciones del
proyecto, tanto a nivel de la UGP, como con los equipos técnicos territoriales del proyecto, quienes gradualmente han
formulado y replicado los alcances estratégicos que supone la seguridad nutricional en el marco del objetivo de
desarrollo de NICAVIDA. La vinculacion con la Direccién de Agricultura Familiar del MEFCCA es fundamental en este
ambito. Aun falta integrar con mayor concrecion y efectividad las actividades de nutricion en las otras areas de
intervencion del proyecto.

Se ha publicado la Guia de Alimentacion y Nutricion para las Familias y un triptico en el que se aglutina a los alimentos
en 4 grandes grupos: |. Basicos: granos y cereales que proporcionan carbohidratos; Il. Protectores: verduras y vegetales
y frutas los que proveen principalmente vitaminas y minerales; Ill. Formadores: tanto de origen animal como vegetal que
proporcionan proteinas; y IV Energéticos: o grasas que ayudan a regular la temperatura corporal y a completar la energia
que no ha sido aportada por los alimentos basicos. Todo lo anterior, ilustra y orienta a sus destinatarios sobre el alcance
primario de una alimentacion adecuada en el contexto del corredor seco.

Pese a los esfuerzos desplegados por la UGP en el &mbito de la capacitacion y gestion del conocimiento en general,
resulta pertinente reforzar el enfoque de los 4 pilares SAN: Disponibilidad (produccion y comercializacién), Acceso
(ingresos y autoconsumo, transformacion de alimentos), Utilizacion (nutricion e inocuidad) y Estabilidad
(procesamiento, empaque, transporte, distribucion, informacién y conocimiento de salud, agua y sanidad, incluyendo las
recetas de comidas ancestrales), con el propdsito de ser consistente con el objetivo de desarrollo del proyecto y
mantener la sinergia con las demas areas de impacto de NICAVIDA.

Hasta ahora, la educacion nutricional ha sido orientada en: alimentacion adecuada para las mujeres embarazadas,
lactancia materna, alimentacion del infante después de 6 meses, alimentacion hasta los 2 afios, alimentacion hasta los 5
afios, patio saludable, preparacion y manipulacion de los alimentos y vacunacion.

Adaptacion al cambio climatico Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacién otorgada

El Proyecto ha presentado avances con la formulacién de su estrategia de cambio climatico, que incluye la agenda
ambiental; la generacion de folletos de dos buenas practicas de adaptacion al cambio climatico; y en los instrumentos de
diagndstico para la formulacion de los planes territoriales y familiares, que contemplan una seccion de cambio climatico.
Derivado del proceso de revision de la estrategia asi como de los mencionados instrumentos de diagndstico, se identificd
la conveniencia de incorporarles metodologias para determinar la vulnerabilidad climatica y las practicas
correspondientes para incrementar la resiliencia.

Principales problemas

Valoracion del enfoque y abordaje del proyecto en la agenda de cambio climatico.El proyecto ha presentado
avances en la formulacién de la estrategia de ambiente y cambio climatico, asi como en los principales instrumentos con
que se cuenta para realizar diagndsticos climaticos. Se ha identificado que en ambos instrumentos se aborda el tema de
cambio climatico y ambiente/recursos naturales de una forma muy estrecha, de tal manera que se aprecian algunos
enfoques y conceptos confusos, lo que tiene implicaciones en el proceso de diagnoéstico y definicion de las medidas para
atender problematicas ambientales y climaticas diferentes. Por lo tanto, es necesario que sean abordados de manera
diferenciada y con tratamientos por separado, los aspectos climaticos y ambientales, tanto en la estrategia como en los
instrumentos de diagndsticos empleados. Para este fin, el FIDA puede prestar a la UGP la asistencia necesaria.

Difusion de buenas practicas para la adaptacion al cambio climatico.El proyecto ha disefiado dos folletos para la
gestion sostenible de los recursos naturales: a) informacion general sobre el cambio climatico, con el objetivo de
sensibilizar a la poblacion objetivo; b) sistema de riego por goteo, el cual tiene por objetivo realizar una gestion eficiente
del agua para diversos cultivos en condiciones de sequia (esta practica es la misma referida en indicador ORMS
“Ambiente y Gestion de los Recursos Naturales”). Se tiene contemplada la impresion de 10,000 unidades (5,000 por
cada una de estas practicas) y su correspondiente distribucion a los protagonistas del proyecto durante el dltimo trimestre
del 2019.

Aspectos clave para mejorar el desempeiio y valorar en la préxima MS.EI proyecto debe realizar adecuaciones
estratégicas para tratar de manera diferenciada y por separado, los aspectos ambientales y climaticos, asi como
incorporar ajustes metodolégicos en sus instrumentos para fortalecer los diagnésticos climaticos y la definicion de las
practicas para atender la problematica climatica identificada. Si el proyecto logra realizar estos ajustes e en la estrategia

12/33




e incorporarlos en su operacion, estara en condiciones de mejorar su desempeiio y calificacion para la proxima Misién
de Supervision.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Fortalecer al personal del proyecto en enfoques y abordaje UGP/ Oficial en 06/2020
del tema de cambio climatico Manejo de
Recursos
La UGP con apoyo del FIDA, realizara un ciclo de conferencias Naturales y
virtuales sobre aspectos basicos y enfoques sobre cambio Cambio Climatico /
climatico y recursos naturales. Seran dirigidas a delegados y FIDA
técnicos del ministerio para reforzar el abordaje e implementacién
de la agenda de cambio climatico.

b. Sostenibilidad y ampliacion de escala

Instituciones y actuacion en el Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
ambito de las politicas

Justificacion de la calificacion otorgada

Se ha mantenido invariable la disposicion y el compromiso de las entidades publicas hacia la consecucion de los
objetivos de NICAVIDA. A los convenios suscritos por MEFCCA con MINSA (2018) y MARENA (2019), se han sumado
los de INATEC, UNA y UNI, instituciones relacionadas con la educacion técnica y la academia, lo que ha significado un
peso especifico en la transferencia de conocimientos hacia la poblacién meta de NICAVIDA. Estas entidades tienen
potencial para agregar valor a la implementacion del proyecto, sobre todo a nivel local teniendo en cuenta su experiencia
y el rol de las municipalidades; de esta forma se potencia la implementacién de varias politicas publicas.

Principales problemas

No han ocurrido cambios en las politicas institucionales en funcion de los territorios y las comunidades rurales. Sin
embargo, se destaca la participacion de la Universidad Nacional Agraria, a través del acompafiamiento y capacitacion de
sus estudiantes de los ultimos afios, quienes han realizado pasantias en las propias comunidades de intervencion de
NICAVIDA, generando un valor agregado a la transferencia de conocimientos a las familias rurales atendidas, en el
ambito de adaptacion del cambio climatico, la calificacién de jovenes para el autoempleo y la generacion de ingresos.

Se ha de reiterar la adopcion de los instrumentos de politicas en los procesos de planificacion y aprendizaje del proyecto,
entre éstos: la Estrategia de Desarrollo Municipal 2018-2022, la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(693-2009) y la Ley 648 sobre Igualdad de Derechos y Oportunidades, y la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio.

En el area de nutricion, la alianza con MINSA tiene un valor importante y con efectos indirectos en los nifios para definir
las acciones en area de malnutricion crénica, asi como las intervenciones en otras areas de salud, como es la
vacunacion. Ademas, se han reforzado los conocimientos técnicos de los promotores comunitarios del MINSA en area de
seguridad nutricional.

El rol de las municipalidades en la ejecucion de los planes territoriales da otra dimensién al proyecto en términos de la
escala. Son planes de mayor integralidad que crean condiciones territoriales a través de inversiones en bienes comunes
que habilitan el entorno para mejorar las actividades generadoras de ingresos, el acceso a recursos naturales como agua
en una escala mayor, y la gestion de riegos. Ademas, las intervenciones locales pueden tener mayores posibilidades de
sostenibilidad al estar vinculadas con los instrumentos de politica local/municipal.

Creacion de asociaciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacién otorgada

En el periodo se ha consolidado y/o ampliado la participacion de entidades publicas clave para la implementacion del
proyecto. La coordinacién con MINSA se ha profundizado, constatandose en el terreno, su intervencion directa y
colaborativa, asi como el suministro de informacion estadistica nutricional, de valioso interés para las metas e
indicadores del proyecto. Con MARENA se acordé un plan de trabajo para implementar acciones de resiliencia al cambio
climatico con enfoque de cuencas. Los vinculos con las Alcaldias se han concretado para implementar los PT. Con
INATEC se ha firmado un convenio por 2 afios, acordandose el desarrollo de 7 cursos libres y modulares, al que
asistiran jévenes protagonistas de las comunidades rurales seleccionadas. Con el SNPCC a nivel local se contindan las
coordinaciones.
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Capital humano y social y Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
empoderamiento

Justificacion de la calificacion otorgada

Se report6 la capacitacion de 12,545 personas en gestion de RR.NN; 8,700 en nutricién y 2,015 en gestion de mercados
y oportunidades empresariales. Las actividades de desarrollo de capacidades han sido facilitadas por técnicos de las
direcciones de Agricultura Familiar, Agregacion de Valor y Asociatividad del MEFCCA, y de instituciones como MINSA,
MARENA, INATEC, UNA, UNI, IPSA e INTA. Ademas, se ha confirmado la participacion de las familias protagonistas en
la ejecucion y gestion de 299 planes familiares, ejecutados a través de las asociaciones momentaneas, lo que aumenta
la capacidad del capital humano y social a nivel individual y colectivo. La participacion en la preparacion de 9 PT ha
permitido ampliar la visiéon de las familias hacia un entorno mayor.

Principales problemas

Ha habido fuertes inversiones en capital humano y social. La mision constaté que las unidades técnicas y administrativas
de las delegaciones departamentales del MEFCCA han acompariado y asistido a las directivas de las asociaciones
momentaneas, en los procesos de adquisiciones de los bienes materiales e insumos que contiene cada PF, lo que
reafirma un compromiso institucional sélido. Sin embargo, este esfuerzo ha implicado altos costos de transaccion, que a
la larga conduciran a deprimir la sostenibilidad y limitar la consecucion de los objetivos del proyecto. En tal sentido, se
recomienda llevar a cabo un proceso de reflexion critica de los procesos administrativos y financieros, y revisar el modelo
operacional de los planes familiares, de forma tal, que se construya realmente el capital humano y social que las
familias y sus comunidades requieren.

Vista la fragilidad organizativa de las asociaciones momentaneas, que ademas es una figura asociativa de indole
comercial, resulta necesaria la prospeccién hacia una forma mas avanzada de organizacién, mas asociativa, con el fin
que sus miembros alcancen el empoderamiento efectivo. Para esto, se recomienda que organizaciones locales puedan
acompanar a los lideres comunitarios en esa transicion o fortalecer sus capacidades en la gestion del desarrollo.

La oferta de INATEC esta muy bien valorada, por cuanto los/as jévenes rurales tendran la oportunidad de escalar sus
conocimientos, obtener el reconocimiento oficial para generar autoempleo o facilitar el acceso a fuentes de empleo. No
obstante, también es necesario que los cursos impartidos liberalmente por NICAVIDA sean certificados, para que sus
participantes obtengan el reconocimiento minimo oficial, tal como se ha propuesto en el apartado referido al
Establecimiento de asociaciones.

Calidad de la participacion de los Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5
beneficiarios

Justificacion de la calificacion otorgada

Los diagnésticos familiares y territoriales han permitido que las familias expresen sus demandas y prioridades. Participan
activamente en los talleres de diagndsticos y capacitacion, asi como en la ejecucion de sus planes. La toma de
decisiones, al formular la demanda y acceder a activos, equipos y herramientas cuenta con una alta participacion de
mujeres. Su participacion se da también al integrar las juntas directivas de las asociaciones momentaneas. La mision
conocié en campo la demanda de la comunidad indigena de Sutiaba para que sea tenida en cuenta en los planes de
inversion y se conocié que al menos 2 PT se enfocan en comunidades indigenas. Se reportan 3,269 diagndsticos
realizados en el afio 2019 con participacion de protagonistas, siendo esto un ejercicio de intercambio para identificar
estrategias diferenciadas con indigenas, mujeres y jovenes.

Principales problemas

Sobre la base de las presentaciones realizadas por las delegaciones departamentales del MEFCCA de Chinandega y
Ledn, el conocimiento de los diagndsticos levantados para la formulacion de planes territoriales, y las expresiones de
interés de los alcaldes o representantes municipales de El Viejo, Posoltega, Puerto Morazan, Telica, Ledn y Santa Rosa
del Pefion, se pudo comprobar el amplio proceso de consultas realizadas a las familias rurales de las comunidades a
atender. Se han documentado las prioridades que a su vez han sido recogidas en los planes, buena parte de ellas se
relacionan con el manejo y tratamiento de agua segura.

La estrategia de promocién del proyecto con familias protagonistas esta siendo implementada y los mecanismos de
participacion responden a dicha estrategia. Esta en marcha un mecanismo en sistema de seguimiento y evaluacién que
garantice la participacion de las familias protagonistas.

Capacidad de respuesta de los Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
proveedores de servicios

Justificacion de la calificacion otorgada
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El proyecto ha realizado acciones en promocion, vinculacion y desarrollo de servicios publicos hacia los protagonistas,
sus familias y las municipalidades. A través de la gestion de procesos de adquisiciones institucionales se han contratado
servicios de asistencia técnica para formular los instrumentos de intervencion de NICAVIDA, asi como documentos
estratégicos y estudios especializados. El resultado de esta dinamica, no puede medirse aun por estar en curso.
NICAVIDA debera incluir en los informes y reportes de ejecucion en todos sus niveles, un apartado para valorar la
calidad de los servicios obtenidos. Ademas, se debera organizar mejor la expresion de la demanda de servicios, para
promover una cartera de proveedores comunitarios, locales o nacionales, que permita monitorear y medir la calidad de
€s0s servicios.

Gestion del medio ambiente y de los Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
recursos naturales

Justificacion de la calificacion otorgada

Los avances presentados por el proyecto se han enfocado en aspectos metodoldgicos para la determinacion de la
vulnerabilidad ambiental y social, criterios de focalizacién, capacitacién y cooperacion institucional para la gestion
sostenible de los recursos naturales. En este sentido, se valora positivamente los resultados logrados y se requiere que
el proyecto establezca en el corto plazo, procesos de mejora en su estrategia ambiental, y en los instrumentos de
diagnostico y disefio de planes. En el afio 2019, un total de 12,545 personas fueron capacitadas en gestion de RRNN.

Principales problemas

Avances en la cooperacion institucional con MARENA.EI Proyecto ha suscrito un convenio de cooperacion
institucional con el MARENA para que realice los analisis de vulnerabilidad ambiental y social en los diferentes
municipios y departamentos que corresponden al area del proyecto, asi como proveer orientacion técnica para la
proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales a nivel de cuencas/microcuencas. Los avances
presentados hasta la presente MS se concretaron en la aplicacién de la metodologia de Areas de Sensibilidad Ambiental
y Social (ASAS) desarrollada por MARENA, determinando los diferentes niveles de vulnerabilidad ambiental y social de
los municipios, para lo cual se gener¢ la informacion geoespacial de los mapas (shapefile).

Incorporacion de los criterios ambientales y sociales en la focalizacion de los protagonistas del proyectoA partir
de la informacion geoespacial generada con la metodologia de ASAS, el proyecto generé el documento “Focalizacion de
Comunidades Rurales del Corredor Seco, 2019, el cual es un instrumento que contribuira en la identificacion de los
territorios vulnerables en lo ambiental y social asi como para facilitar el proceso de priorizacién de las familias en estos
territorios. Dicho documento fue desarrollado de manera conjunta por el personal del proyecto a nivel central y territorial.
Como resultado se identificaron 10 municipios con alta vulnerabilidad ambiental y social para la formulacion de planes
familiares vy territoriales.

Difusion de buenas practicas para la gestion de los recursos naturales.El proyecto ha disefiado dos folletos para la
gestion sostenible de los recursos naturales: a) Sistema Agroforestal “Quesungual”, el cual es un sistema para el manejo
de suelo, agua y vegetacion; b) sistema de riego por goteo, el cual tiene por objetivo realizar una gestion eficiente del
agua para diversos cultivos en condiciones limitantes de dicho recurso (también puede ser aplicado como una medida
para incrementar la resiliencia climatica de los sistemas de produccion). Se tiene contemplada la impresion de 10,000
unidades (5,000 por cada una de estas practicas) y su correspondiente distribucion a los protagonistas del proyecto
durante el dltimo trimestre del 2019.

Por otro lado, el proyecto generd una guia para la realizacion de obras de conservacion de suelo y agua enfocada en la
produccion de alimentos con alto valor nutricional. El proyecto prevé una impresion de 5,000 ejemplares los cuales seran
distribuidas en el ultimo trimestre 2019.

Desarrollo de la Estrategia Ambiental del Proyecto.La UGP formulé la “Estrategia Ambiental y Climatica”, la cual
establece acciones a ser implementadas por el proyecto en ambas dimensiones: ambiental y climatica. De acuerdo a la
mencionada estrategia, algunas acciones ambientales estan incluidas en la dimension ambiental y, algunas medidas
climaticas se confunden con la dimension ambiental. Esta situacién provoca que no sea tan claro el planteamiento del
proyecto de cédmo se va abordar el tema ambiental, por lo que requieren ajustes en la estrategia.

Elementos o condiciones requeridas para mejorar el desempefio y calificaciéon del proyecto.Considerando los
temas descritos anteriormente, desde el punto de vista metodoldgico el proyecto ha establecido las bases, pero requiere
una mayor claridad en su estrategia ambiental y revisar que la base metodoldgica haya sido comprendida y asumida por
quienes formulan los diferentes tipos de planes del proyecto. En conclusion, si el proyecto logra ajustar su estrategia
ambiental y mantiene la consistencia metodoldgica de ASAS en la formulacion de los distintos planes del proyecto, se
estara en condiciones de mejorar su calificacion para la siguiente MS.
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Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada

Ajustar la Estrategia Ajustar la Estrategia Ambiental y Climatica del 02/2020
Ambiental y Climatica del proyecto La UGP ajustara la Estrategia Ambiental y
proyecto Climatica del proyecto a partir de las

recomendaciones que emitira el FIDA asi como su
La UGP ajustara la Estrategia | posterior envio a No Objecion. UGP/ Oficial en
Ambiental y Climatica del Manejo de Recursos Naturales y Cambio Climatico
proyecto a partir de las
recomendaciones que emitira
el FIDA asi como su posterior
envio a No Objecion.

Estrategia de salida Calificacion:
Posibilidad de ampliacion de escala Calificacion:

c. Gestion del proyecto

Calidad de la gestion del proyecto Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

La gestion del proyecto es moderadamente satisfactoria. Existen dificultades de ejecucion especialmente para avanzar
en inversiones previstas en el POA del periodo. Los documentos normativos para las inversiones como el Reglamento
del FTE y la NAF deben simplificarse. Ademas, es un desafio organizar en la UGP un enfoque de gestion por resultados
en base a la estrategia de implementacioén integradora que oriente la ejecucion con mecanismos simples. Se reitera que
la planificacion anual sea realista y que se desarrolle un plan de fortalecimiento de la UGP a nivel central y de personal
en las delegaciones. Las Unidades Especializadas avanzan en su conformacion.

Principales problemas

El proyecto posee instrumentos normativos esenciales para orientar las inversiones como el Reglamento del FTE y la
NAF. La mision reitera lo dicho en la MS 2018, para que dichos instrumentos se revisen incorporando aprendizajes y se
actualice al personal para su utilizacion, lo que incidira en una mejor gestion del proyecto. En este proceso se debe
considerar la simplificacion de los procesos e instrumentos para la formulacion e implementacion de planes, de manera
que la cartera sea manejable y se reduzcan las cargas administrativas para la implementacion de los PF.

El POA 2019 ha tenido rezagos para su ejecucion demandando el desarrollo de metodologias practicas y apegadas a los
objetivos y estrategias previstas en el documento de disefio, como es el caso de los planes de negocio, de esta forma se
facilitaran las inversiones en el 2020. Como se muestra en los avances del periodo y el acumulado de la matriz ORMS ,
aun no se realizan inversiones en los planes de negocio. Una estrategia de gestion para el 2020 debe identificar
mecanismos claros con metas realistas y con un enfoque de gestion por resultados.

La mision identifico las oportunidades que existen para el aprovechamiento de los estudios y estrategias que se han
desarrollado en temas como como género y medio ambiente de manera que sus resultados y recomendaciones se
articulen y concreten en los planes de inversion. Para avanzar en esta direccidn es conveniente que se identifiquen los
roles y responsabilidades de todos(as) y cada uno(a) de los profesionales y técnicos que conforman la UGP y que se
desarrollen actividades para unificar criterios de trabajo en la UGP y de esta con las delegaciones.

Con relacion al proceso de conformacion de Unidades Especializadas (UE) en Gestion Financiera, Adquisiciones y
Planificacion, se estima la necesidad de hacer una valoracion del estado de dicho proceso y de los aspectos a mejorar.
Si es necesario, se pueden hacer las adecuaciones en el MANOP. Estas acciones permitiran crear mejores condiciones
para la gestion del proyecto.

Gestion de los conocimientos Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4

Justificacion de la calificacion otorgada

A lo interno de la UGP se han realizado una serie de actividades vinculadas a la gestion y divulgacién del conocimiento
en temas como: medidas de adaptabilidad y resiliencia al cambio climatico; nutricién; empleo y autoempleo; generacién
de ingresos; y gestion empresarial. En el POA/PACC del afio 2019 estan previstas una serie de acciones vinculadas al
plan de GdC. Entre ellas se tiene previsto, para el tercer trimestre del afio, contratar una consultoria para el disefio y
construccion de un repositorio documental.
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La UGP ha continuado el proceso de trabajo conjunto con la Division de Planificacion del MEFCCA. Se firmo un convenio
con la Universidad Nacional Agraria (UNA), lo que constituyen un potencial para agregar valor a la gestion del
conocimiento del proyecto en diferentes especialidades.

Principales problemas

En el transcurso de la mision se tuvo un encuentro sobre el tema de GdC, donde se presentaron los logros en el afio
2019, destacando la construccién de un inventario de activos intelectuales - a nivel del MEFCCA-; la formulacién de un
plan de fortalecimiento de capacidades; y la redaccién de los términos de referencia para contratar el disefio de un
repositorio documental institucional.

La UGP permanece trabajando en conjunto con la Division de Planificacion del MEFCCA, donde la GdC es parte de su
agenda y se esta desarrollando desde una perspectiva institucional, con apoyo de la FAO.

Durante la mision, se volvié a acentuar el riesgo de reducir el tema de la GdC solamente a asuntos de capacitacion. Es
valido continuar con el fortalecimiento de las capacidades de los equipos técnicos y protagonistas a través del
intercambio de conocimientos y labores de divulgacion.

La experiencia de la ejecucion de los planes familiares debe ser sistematizada, de forma tal que se extraigan las
lecciones aprendidas y las buenas practicas, para promover la discusién con miras a elaborar un conjunto de propuestas
para la mejora de los instrumentos, normas y procedimientos existentes, todo esto con miras de la revision de medio
término (RMT). Convendra hacer énfasis en la participacion de mujeres y jovenes en la gestion de los planes; y en los
aspectos organizativos de las asociaciones y grupos.

Uso 6ptimo de los recursos Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

En la ejecucion financiera del presente afio, los recursos destinados a los diferentes planes representan el 55% del total
ejecutado y el fortalecimiento de capacidades el 18 %, totalizando ambos un 73 % de la ejecucion financiera total. A
pesar de las demoras en la formulacion y aprobacion de los planes familiares, los recursos del proyecto han comenzado
a llegar a los protagonistas y sus familias. Un total de 299 PF, donde participan 5,355 familias rurales -incluyendo 1,241
familias indigenas- han iniciado a recibir los respectivos desembolsos.

Principales problemas

El proyecto ha empezado a colocar recursos en el componente de las inversiones, los cuales han llegado principalmente
por medio de los planes familiares.

% de participacion de los componentes en la ejecucion financiera del afio 2019

Ejecutado USD (% Participacién| [Fortalecimiento de
No.|Componente en la ejecucion || |Capacidades y 300,341.17 18%
30/09/2019 Total planificacion

Inversiones Familiares
Il [Territoriales y 941,239.58 55%
Empresariales

Il |Gestion del Proyecto 454,783.43 27%

TOTAL 1,696,364.18 100%

En proceso de formulacion, revision y aprobacion de los diferentes planes, destacan 4 planes territoriales que tienen la
no objecion del FIDA, y que estan en proceso de contratacion con un estimado de USD 1.2 millones. La realizacion de
los diferentes diagnosticos y planes sigue siendo un cuello de botella en la implementacién del proyecto, lo cual se
evidencia ahora en la formulacion de los planes de negocios, donde se corre el riesgo de no tener procesos fluidos y
eficientes.

En el afio 2018[1], se identificd que el costo promedio de la formulacion de un plan familiar era de USD 707 por plan. En
este dato, sin embargo, no se incluyen diversos costos indirectos, asumidos por el proyecto, tales como actividades de
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promocion y sensibilizacién; levantamiento y procesamiento de los diagndésticos: revision de planes, entre otros. En ese
mismo afo, se formularon 302 planes, de los cuales 299 fueron aprobados y recibieron desembolsos, lo que muestra un
buen nivel de eficiencia en ese aspecto.

A partir de los datos de los planes que registran desembolsos (299 planes), se tiene que el monto promedio por plan es
de USD 9,162, y el monto promedio por familia es de USD 512. Estos datos son importantes para ir infiriendo la relacion
entre lo que reciben las familias, a través de los planes familiares, y su vinculo con los otros instrumentos para
monitorear el uso de los recursos para el logro de los resultados.

Registro de la situacion de los Planes familiares

Delegacion |NO.Planes  ~ — [HOnto Totally Familias  |Chinandega |37 347385  |613
Ledn 38 278218 668
Managua 37 284,813 426
Boaco 42 596,723 1076
Matagalpa 36 284,978 548
Esteli 37 323657  |685
Madriz 37 307,678 618
g‘gggaa 35 316,085  [721
TOTAL 209 2,739,535 |5,355

La recomendacion dada en la mision de supervision anterior sigue vigente, en cuanto garantizar que el SPME&GC, en el
modulo respectivo, registre adecuadamente las trasferencias y los costos de los diferentes planes.

[1] Proyecto de desarrollo sostenible de los medios de vida de las familias rurales en el Corredor Seco de Nicaragua,
NICAVIDA. Supervision report. Octubre 2018.

Coherencia entre el POA y la Calificacion: 3 Calificacion precedente: 3
ejecucion

Justificacion de la calificacion otorgada

El POA, sigue siendo el principal instrumento gerencial del proyecto, muestra relacion con la matriz de marco légico, e
incorpora las recomendaciones de las misiones de supervision del afio 2018, y la de apoyo a la implementacion del 2019.
Al 30 de septiembre, se ha ejecutado en términos financieros, el 15 % de lo planificado. Empero, del total actual
ejecutado, -USD 1.696.364-; el componente “Inversiones familiares, territoriales y empresariales” representé el 56 %. En
términos de cumplimiento de las actividades y metas planificadas para el POA 2019 el proyecto muestra un rango de 50-
55 % de cumplimiento. Esta situacion refleja las caracteristicas del proyecto, donde en pocas actividades y metas -
vinculadas a la inversién- se concentra una buena cantidad de recursos financieros.

Revision de las entradas y productos del POA y progreso en la implementacion

En el POA 2019 se ha previsto que 82 % de la programacion financiera se destine a la categoria de Fondo de
Inversiones y un 2 % a la categoria de Capacitacion y asistencia técnica. En su conjunto, el 84 % de la programacion
financiera del afio 2019 se ubica en actividades con impacto directo en los protagonistas y sus familias. Estas dos
categorias son las que registran el menor nivel de ejecucién acumulada al 30 de septiembre, lo que representa un
desempefio rezagado.

18/33



La fuente FIDA-Préstamo representa el 64% del total de los recursos ejecutados, siguiéndole la fuente BCIE, con un
nivel de aporte del 20 %. Del total de los recursos FIDA-Préstamo ejecutados, el 52 % fueron destinados al componente
de Inversiones familiares territoriales y empresariales.

En el Componente de Fortalecimiento de Capacidades y Planificacion, se han realizado actividades orientadas a la
capacitacion y promocion local; formulacion de diagnésticos y planes; elaboracion de estudios y estrategias en temas de
género, juventud y pueblos indigenas, cambio climatico y gestion ambiental, nutricion, entre otros. EI componente tiene
establecidas 11 metas[1], de las cuales 5 ya se cumplieron (45 %); 4 de ellas tiene un nivel de cumplimiento parcial
(37%); y 2 no tienen ningun nivel de cumplimiento (18%). Se sigue teniendo el reto de la formulacion y aprobacién de los
planes territoriales, familiares y de negocios. En este Componente se programé ejecutar la suma de USD 925,356, su
nivel de ejecucion financiera fue del 32 %.

El componente de Inversiones, registré modestos avances en sus metas planificadas. El nivel de ejecucion financiera
reportado es del 10 % de lo planificado. No obstante, este componente muestra la ejecucion financiera mas alta, con
relacion al total conseguido por el proyecto. Se estima que al cierre del afio se incremente el monto de los desembolsos
vinculados a la aprobacion de los planes territoriales, familiares, y probablemente de negocio. Este componente, definid
5 metas, de las que 2 (40 %) poseen un nivel de cumplimiento parcial, el resto (60%) no reportan avances al momento
de la misidon. Sigue vigente el desafio de hacer mas eficiente los procesos de formulacion y aprobacion de los diferentes
planes, y la puesta en marcha de mecanismos eficientes y transparentes para su ejecucion.

El Componente 3 de gestion del proyecto tiene avances parciales, y presenta como principales desafios realizar el
estudio de la linea de base del proyecto, y el disefio y puesta en ejecucion del SPME&GC. El componente, con tres
metas definidas registra un fuerte avance en las mismas y es altamente probable su total cumplimiento (100 %). Este
componente ha ejecutado el 45 % de sus recursos financieros previstos.

La UGP ha elaborado algunos instrumentos para mejorar la implementacion del proyecto, destaca el nombrado
“Estrategia de implementacion de las inversiones en planes territoriales, planes familiares y planes de negocios 2019”.
Todos los otros instrumentos deben de ponerse en practica teniendo en cuenta las capacidades existentes del MEFCCA
a nivel central y de las delegaciones para la implementaciéon del POA. Ademas, estos instrumentos requieren considerar
la capacidad real de ejecucion de los protagonistas y sus familias, los gobiernos municipales y los proveedores de
servicios.

[11 Ver Anexo
Resultados del sistema de SyE Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

En el presente afio se avanzé en la discusién y puesta en comun sobre un SPME&GC institucional. Se ha contratado una
consultoria para la elaboracion del estudio de linea de base y el disefio y desarrollo informatico del SPME&GC. Asi
mismo, se ha iniciado la coordinacion con el proyecto NICADAPTA y la Division de Informatica del Ministerio, con el
objetivo de aprovechar la experiencia acumulada y garantizar la adecuada incorporacion del sistema de NICAVIDA a la
plataforma institucional conocida como ORIGAMI. Este proceso debe impulsar el funcionamiento de la Unidad
Especializada en Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Gestiéon del Conocimiento, como se prevé en el convenio de
financiacion.

Examen del sistema de SyE

Para el inicio del estudio de linea de base se ha elaborado una propuesta del marco muestral y de la boleta de encuesta,
la cual ha sido revisada por los respectivos especialistas, para garantizar su adecuada relacion con los indicadores del
marco légico. La encuesta debera acopiar las variables que permitiran valorar los efectos y los impactos previstos para el
proyecto, y se prevé que reuna otro conjunto de variables estructurales, que permiten confirmar la clasificacion de la
poblacion y las familias establecidas en el disefio del proyecto. Esto puede ser utilizado como instrumento de referencia
para la estrategia de implementacién del proyecto y en el marco de la revisiéon de medio término (RMT).

El estudio de la linea de base y el SPME&GC deberan estar finalizados a finales del presente afo, considerando que en
el 2020, se realizara la RMT del proyecto, para ese periodo se deberan presentar resultados a nivel de efectos del marco
I6gico. El progreso en el desarrollo del SPME&GC esta vinculado a la experiencia acumulada por la institucion, por lo
que es importante continuar con los procesos de coordinacién en el desarrollo del sistema con el equipo técnico de
NICADAPTA. Esto demanda, ademas continuar con el fortalecimiento a la Divisidn de Informatica del Ministerio y
constituir un liderazgo técnico compartido ente ambos proyectos.

Se pretende que la UGP garantice en el disefio del Sistema, la revision de las fichas de los indicadores; garantizar la

participacion activa de los protagonistas y sus familias; e incorporar el Plan de Gestion Social y Ambiental del proyecto
(ESMP, por sus siglas en inglés).
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Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada

Sistema de Monitoreo y Evaluacion UE de PSE&GC / Gerente del | 12/2019

proyecto
Concluir el disefio conceptual y la plataforma

informatica del SPME&GC

Linea de Base NICAVIDA UE de PSE&GC / Gerente del | 12/2019
proyecto
Contar con el informe borrador del estudio de Linea de
Base.
Requisitos de los PESAC Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3

Justificacion de la calificacion otorgada

NICAVIDA ha desarrollado el Plan de Gestion Ambiental y Social, el cual es el principal instrumento del proyecto para
implementar el SECAP. Ademas, el proyecto presenta avances en la formulacion de las estrategias de: a) género,
juventud y pueblos indigenas; b) ambiental y climatico; c) focalizacion. Por estos motivos, se concluye que el proyecto
presenta condiciones que pueden mejorar la calificacion del SECAP, pasando de 3 a 4.

Examen de los PESAC

Justificacion para incrementar la calificacion del SECAP de NICAVIDA .Los avances presentados por NICAVIDA han
sido relevantes para proveer el principal instrumento para implementar y evaluar el SECAP del proyecto: Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

El PGAS fue elaborado, presentado y se ha enviado al FIDA para su opinidn técnica. Dicho Plan de Gestion tiene por
objetivo establecer el marco general de normativas y procedimientos que garanticen evitar, eliminar, reducir, mitigar o
compensar los impactos ambientales y sociales que se puedan generar en la implementacion del Proyecto de acuerdo a
los requerimientos y principios establecidos por el Banco Centroamericano de Integraciéon Econédmica (BCIE) para la
Republica de Nicaragua, al Procedimiento de Evaluacion Social, Ambiental y Climatica del FIDA (SECAP) asi como a la
legislacion nicaragliense vigente. Ademas del PGAS, el proyecto desarroll6 las estrategias: a) ambiental y climatica, y b)
de género, juventud y pueblos indigenas, mismas que han sido presentada a través del equipo de la UGP a nivel central
y los territorios (Delegaciones). Otro instrumento clave desarrollado fue el de los aspectos técnicos de focalizacion, con
base en la identificacion de las vulnerabilidades ambiental y social a partir de la metodologia ASAS.

Por lo tanto, considerando los instrumentos claves que han sido desarrollados por el proyecto (estrategias, focalizacion y
el PGAS), se considera que el Proyecto esta en condiciones de mejorar su calificacion, pasando de 3 a 4.

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada
Implementar el Plan de Gestion Ambiental y Social del CPM FIDA con 12/2019
Proyecto apoyo de

especialistas
La UGP solicitara No Objecién del PGAS e iniciara su

implementacion, el que se mantendra activo hasta el cierre del
proyecto

d. Gestion Financiera y Ejecucién

Tasa de desembolso aceptable Calificacion: 4 Calificacion precedente: 3
Justificacion de la calificacion otorgada

NICAVIDA ha avanzado de manera significativa en su gestion de desembolsos, incrementando la tasa en 14,5% con
desembolsos por la suma 2,9 millones de USD entre octubre 2018 y octubre 2019, llegando al 26,48%, lo que le permitié
alcanzar una calificacion de moderadamente satisfactoria, sin embargo por la nueva formula de calculo del FIDA, en
octubre, se ha reclasificado como moderadamente insatisfactoria. Con el fin de mejorar su calificacion se ha acordado
que se presentara la solicitud No7 por un monto aproximado a los 660 mil USD, para alcanzar un 30% de desembolso y
subir la tasa a “moderadamente satisfactoria”. Esta es una medida de corto plazo, ya que el proyecto debera asegurar un
incremento sostenido de sus desembolsos, para lograr y mantener una calificacion satisfactoria.

Principales problemas
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Sobre la composicion de gastos a la fecha de la mision, se destaca que el proyecto ha logrado invertir la relacion entre
gastos e inversiones de pasando a justificar gastos por montos superiores a las inversiones en las solicitudes 4, 5y 6. Se
prevé que para cerrar el 2019 se habra incrementado el monto de los desembolso con cargo los planes territoriales y
planes familiares alcanzado 1,4 millones de usd aproximadamente, con lo que se podria incrementar la tasa de
desembolsos a 37%.

Accioén acordada Responsabilidad Fecha acordada

Conformacion de equipo responsable de desembolsos Direccion 11/2018
Superior/con apoyo

Asignacion de oficial de desembolsos de NICADAPTA como del Gerente del

responsable de desembolsos de la cartera FIDA, asignacion de | proyecto
personal de apoyo en cada uno de los proyectos.
Envio a FIDA para no objecion

Preparacion y envio a FIDA del desembolso # 7 Gerencia y 10/2019
Responsable

Preparacion y envio a FIDA del desembolso # 7, por administrativa

aproximadamente 660 mil usd financiera

Aspectos fiduciarios

Calidad de la gestion financiera Calificacion: 5 Calificacion precedente: 4
Justificacion de la calificacion otorgada

NICAVIDA se mantiene en riesgo financiero bajo, se ha completado la contratacion de personal administrativo, se han
corregido debilidades de control interno sefialadas en MS18, se han implementado las condiciones del MOP para control
de activos y control de combustible, se ha ajustado el MOP para regular el uso de anticipos, el flujo de desembolsos ha
mejorado sustancialmente, el sistema contable tiene espacios de mejora. La gestion financiera puede mejorar pasando
de las tareas administrativas a un enfoque financiero y de largo plazo, no atender solamente el dia a a dia. La ejecucion
presupuestaria 2019 alcanza un 15%, pero se prevé que se recuperara con los pagos programado a planes antes de
cerrar el afio.

Principales problemas

Se ha actualizado la Guia de evaluacion de riesgo Financiero y NICAVIDA se mantiene en riesgo bajo, se reitera la
importancia de que el equipo administrativo realice una lectura detenida y analitica de los documentos normativos del
proyecto: convenio, carta al prestatario, MOP y manuales de FIDA, con el fin de identificar las implicaciones en
procedimientos y aplicar medidas correctivas. Se ha completado la contratacion de personal que compone la estructura
administrativa acordada en el disefio, como se menciond no se cuenta con los profesionales responsables de
desembolsos y aun esta pendiente con la contratacién de un segundo contador la responsable de desembolsos. El
sistema contable es muy satisfactorio y con espacios para mejora, por lo que se acuerda que se avanzara con la
inclusion de los siguientes elementos: en el modulo de contratos incluir también los de servicios, crear la condiciones
para generacion del reporte “control de contratos” (formulario C-11) que forma parte de las solicitudes de desembolso y
el seguimiento presupuestario a las actividades del POA, con base la experiencia de NICADAPTA. Control interno: Se
han atendido las debilidades identificadas en la MS18, sin embargo del trabajo con las contadoras en la revision de
expedientes de pago, se detecta debilidad en segregacién de funciones de modo que se acuerda: Con el fin de respetar
los principio de control interno se reitera la importancia de mejorar la aplicacion del principio de segregacion de
funciones, de modo que las contadoras, responsables de la preparacion y registro de gastos no sean responsables de la
revision de las solicitudes y liquidaciones de pago, que deben llegar a ellas revisadas y aprobadas por la persona
responsables de la actividad. Corresponde a las contadoras solamente verificar que los documentos estén completos,
que se apliquen las adecuadas condiciones contables y que los montos coincidan.

Se ajusto el MOP incluyendo definiciones para el adecuado pago y registro de anticipos de fondos para el financiamiento
de actividades establecidas en el POA, en este sentido es necesario que se incluya una seccion sobre la gestion de
pagos por los convenios interinstitucionales.

Informes financieros: se generan desde el sistema contable y son satisfactorios, reportan por fuente, categoria y
componente, comparando lo ejecutado vs lo presupuestado. Estos son base para le preparacion de la seccion financiera
de los informes semestrales.

La ejecucion presupuestaria 2019 es baja, se prevé que se recuperara con los pagos programado a planes antes de

cerrar el afo.Anualmente se cuenta con laasignacion presupuestaria suficiente, para el 2019 es la presentada en el
POA del mismo afio y para el 2020 ya se han aprobado los siguientes montos estimados en usd: 898.219 Gobierno,
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900.527 BCIE, 2.086.415 FIDA.

Accién acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Costo y funcionalidad de la planilla de personal y salarios Gerente del 12/2018
Proyecto/
Revisar la actual composicion del personal de la UCP, cargos y Coordinadora
roles, principalmente en el caso de los promotores y auxiliares Administrativa
administrativos, con el fin de asegurar su apoyo de manera Financiera
continua
Mejorae sistema contable: Modulo de Contratos y seguimiento | Gerenciay 10/2019
presupuestario por actividades Responsable
financiera
Inclusion de los siguientes elementos: en el mddulo de contratos
incluir los de servicios, que genere “control de contratos” (formulario
C-11) para solicitudes de desembolso y el seguimiento
presupuestario a las actividades del POA, con base la experiencia
de NICADAPTA
Revision de solicitudes y liquidaciones de pago de parte del Gerencia 'y 11/2019
area tecnica responsable Responsable
financiera
Mejorar la aplicacién del principio de segregacion de funciones, de
modo que las contadoras, responsables de la preparacion y
registro de gastos no sean responsables de la revision de las
solicitudes y liquidaciones de pago, que deben llegar a ellas
revisadas y aprobadas por la persona responsables de la actividad
Envio formal de TDR auditoria Gerencia y 12/2019
Responsable
financiera
Incluir seccion sobre gestion de pagos en el Manual Operativo | Gerenciay 01/2020
Responsable
Incluir una seccidn sobre la gestién de pagos por los convenios financiera
interinstitucionales. Coherente con la seccién sobre el método de
implementacion de estos convenios.
Contratacion de firma auditora Gerencia 'y 01/2020
Responsable
financiera

Expedientes de pago

Completar y corregir expedientes

Coordinadora
Administrativa
Financiera

Control activos y combustible

Implementar instrumentos y procedimientos, que permitan valorar
el uso y estado.

Coordinadora
Administrativa
Financiera

Auditoria externa 2017-2018

La primera auditoria externa sera para el periodo 2017-2018, como
se acordé en la MS del noviembre 2017. Ya se ha avanzado en la
preparacion de TDR con base en nuevos alcances y manual de
auditorias, el cual ha sido remitido a FIDA para revision previa el 23
de octubre.

Envio formal de TDR - 15 de noviembre de 2018
Contratacion de firma auditora - 15 de diciembre de 2018

Coordinadora
Administrativa
Financiera
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Calidad y puntualidad de las Calificacion: 3 Calificacion precedente: 3
auditorias

Justificacion de la calificacion otorgada

El reporte de auditoria se considera satisfactorio, sin embargo fue recibido con leve retraso respecto a la fecha
establecida.

Fondos de contrapartida Calificacion: 3 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

Los fondos de contrapartida han sido asignados y se cuenta con las previsiones presupuestarias propuestas para el POA
2019. Sin embargo a la fecha de la MS19, se registran bajos niveles de ejecucion (7%) debido a la inadecuada
categorizacion de los mismos por el MHCP, no relacionados con la falta de recursos ni de crédito presupuestario.

Principales problemas

En Setiembre 2019 se present6 a FIDA una modificacion al POA para ajustar la asignacion de los fondos de Gobiernos a
la categorizacion dada por el MHCP, se prevé que con esta modificacion se lograra la ejecucion de al menos el 90% del
monto presupuestado para 2019 por 825 884 USD.

Cumplimiento de las disposiciones Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
del convenio del préstamo

Justificacion de la calificacion otorgada

El POA — PAC, los informes y las condiciones financieras como estados financieros no auditados y auditoria externa se
han presentado en tiempo

Examen de las adquisiciones y contrataciones

Adquisiciones y contrataciones Calificacion: 5 Calificacion precedente: 5

Justificacion de la calificacion otorgada

Las adquisiciones realizadas a nivel institucional del proyecto se han desarrollado de conformidad con la planificacién de
adquisiciones, que se encuentra coherente y vinculado al POA. Las decisiones de adjudicacion se apegan
sustancialmente a las condiciones de los procesos correspondientes y los lineamientos del MANOP, se han dejado
observaciones para mejorar la metodologia de evaluacion y documentacion de los procesos de seleccion de consultores,
no se registran reclamaciones por parte de los oferentes. Se debe de apoyar el proceso de replanteamiento del modelo
de intervencién de las delegaciones departamentales con el fin de organizar las adquisiciones de los planes familiares.

Examen de las adquisiciones y contrataciones

El proceso de planificacion de las adquisiciones es satisfactorio, siendo coherente con la planificacion del POA. EI PAC
inicial se programé por NIO 28,897,240.85, el monto de su Ultima modificacion corresponde a C$34,074,685.12. Al 30 de
septiembre del 2019 se han contratado 47 procesos de 66 programados, por un monto de NIO 21,821,645.30, que
equivalen a 75% del PAC original y un 64% de la ultima modificacién. La ejecucion financiera del monto obligado
corresponde a un 35%, es decir NIO 7,613,547.65.

En relacién a los procesos y procedimientos desde la precalifacion hasta la licitacion, su evaluacion es satisfactoria, Se
han mejorado la organizacion y desarrollo con el uso de los sistemas SIGAF del Ministerio de Hacienda y NOTUS del
FIDA, lo que ha permitido mejorar la gestion de adquisiciones. Los procesos revisados se encuentran sustancialmente
conforme las programaciones, se ha mejorado la gestién de procesos, aunque las consultorias aun presentan
debilidades que exigen la atencién de las recomendaciones dejadas a la Division de Adquisiciones durante la misién. Se
revisaron 9 procesos, 3 SBCC, 1 Bienes Comparacion de Precios, y 5 Consultores Individuales mediante SBCC
simplificado. Los procesos revisados representan un 21% del monto total contratado del PAC.

Los procesos y procedimientos para la evaluacion y la adjudicacion de contratos se encuentran sustancialmente
apegados a los documentos del proceso competitivo correspondiente y al MANOP. Existe una amplia convocatoria a
través del portal institucional, las diligencias de aclaraciones y evaluaciones se divulgan entre los participantes, los
comités de licitaciones o comité de compras se conforman de acuerdo con el MANOP. Existen situaciones que mejorar
en relacion a la evaluacion técnica y financiera en temas de consultoria, ademas, se hace necesario que en la
contratacion de consultores y sus correspondientes equipos técnicos, se solicite acreditar por parte de los miembros del
equipo de consultoria, que no se encuentran realizando consecutivamente consultorias con el MEFCCA u otra entidad, o
en caso de hacerlo, declaran que han sido liberados de sus tareas y por lo tanto podran cumplir con las actividades
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encomendadas en el contrato conforme la programacion realizada.

Los contratos de consultoria suscritos entre los proponentes y el MEFCCA son encargados para su administracién a un
equipo conformado por resoluciéon ministerial o por acuerdo administrativo del Gerente UGP NICAVIDA, en el que se
determinan tareas especificas de seguimiento. Se ha verificado que estos equipos gestionan y dictaminan temas como
modificacion a plazo de contrato u otros temas de orientacion técnica.

La documentacion de los expedientes se lleva por parte de la especialista de adquisiciones. La documentacion se
encuentra al dia hasta el contrato, aunque existen retrasos en la incorporacion de informacion de la etapa de
administracion de contratos, lo cual debe superarse, considerando que tanto el MANOP como la normativa institucional
establecen que en el area de adquisiciones se llevara el expediente Unico de las contrataciones.

En relacién a la cartera de planes familiares, estos son particulares por cuanto la demanda de adquisiciones y la
administracion de procesos en ejecucion ha obligado a las delegaciones a realizar acciones de apoyo y acompafnamiento
a estos planes, situacion que presiona la capacidad técnica para atender temas logisticos, esta situacion conlleva a un
replanteamiento de la organizacion de las adquisiciones. Ademas se requiere que se fortalezcan las capacidades de
gestion de las delegaciones, con mobiliario y equipo que permita la correcta custodia de documentacién y generacion de
informacion para los planes a cargo de cada delegacion.

Accioén acordada Responsabilidad | Fecha acordada
Revisar método de implementacion del Reglamento del FTE y UGP - division de | 12/2019
la NAF adquisiciones

MEFCCA

Revisar el método de implementacién de los planes familiares,
principalmente en el mecanismo de organizacién e intervencion.
Procurando racionalizar procesos e intervenciones logrando
economia de escala.

e. Indicadores basicos del apoyo prestado en materia de supervision y ejecucion

Probabilidad de alcanzar el objetivo Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
de desarrollo

Justificacion de la calificacion otorgada

TRAS LA MISION DE SUPERVISION 2019, SE CONSIDERA QUE LA PROBABILIDAD DE ALCANZAR EL OBJETIVO
DE DESARROLLO DEBE SER CALIFICADA COMO 4

Evaluacion de los resultados Calificacion: 4 Calificacion precedente: 4
generales de la ejecucion

Justificacion de la calificacién otorgada

TRAS LA MISION DE SUPERVISION 2019, SE CONSIDERA QUE LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS
GENERALES DE LA EJECUCION DEBE SER CALIFICADA COMO 4

F. Acciones acordadas

Accién acordada Responsabilidad Fecha acordada

Eficacia en términos de desarrollo y atencion al desarrollo
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Fortalecer al personal del proyecto en UGP/ Oficial en Manejo de Recursos 06/2020
enfoques y abordaje del tema de cambio | Naturales y Cambio Climatico / FIDA
climatico
La UGP con apoyo del FIDA, realizara un
ciclo de conferencias virtuales sobre
aspectos basicos y enfoques sobre cambio
climatico y recursos naturales. Seran
dirigidas a delegados y técnicos del
ministerio para reforzar el abordaje e
implementacion de la agenda de cambio
climatico.
Sostenibilidad y ampliacion de escala
Ajustar la Estrategia Ambiental y Ajustar la Estrategia Ambiental y 02/2020
Climatica del proyecto Climatica del proyecto La UGP ajustara
la Estrategia Ambiental y Climatica del
La UGP ajustara la Estrategia Ambiental y proyecto a partir de las
Climatica del proyecto a partir de las recomendaciones que emitira el FIDA
recomendaciones que emitird el FIDA asi asi como su posterior envio a No
como su posterior envio a No Objecion. Objecion. UGP/ Oficial en Manejo de
Recursos Naturales y Cambio Climatico
Gestion del proyecto
Sistema de Monitoreo y Evaluacion UE de PSE&GC / Gerente del proyecto | 12/2019
Concluir el disefio conceptual y la plataforma
informatica del SPME&GC
Linea de Base NICAVIDA UE de PSE&GC / Gerente del proyecto | 12/2019
Contar con el informe borrador del estudio
de Linea de Base.
Implementar el Plan de Gestion Ambiental | CPM FIDA con apoyo de especialistas 12/2019
y Social del Proyecto
La UGP solicitara No Objecién del PGAS e
iniciara su implementacion, el que se
mantendra activo hasta el cierre del proyecto
Gestion Financiera y Ejecucion
Conformacion de equipo responsable de | Direccion Superior/con apoyo del 11/2018
desembolsos Gerente del proyecto
Asignacion de oficial de desembolsos de
NICADAPTA como responsable de
desembolsos de la cartera FIDA, asignacion
de personal de apoyo en cada uno de los
proyectos.
Envio a FIDA para no objecion
Costo y funcionalidad de la planilla de Gerente del Proyecto/ Coordinadora 12/2018

personal y salarios

Revisar la actual composicion del personal
de la UCP, cargos y roles, principalmente en
el caso de los promotores y auxiliares
administrativos, con el fin de asegurar su
apoyo de manera continua

Administrativa Financiera
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Preparacion y envio a FIDA del
desembolso # 7

Preparacion y envio a FIDA del desembolso
# 7, por aproximadamente 660 mil usd

Gerencia y Responsable administrativa
financiera

10/2019

Mejorae sistema contable: Modulo de
Contratos y seguimiento presupuestario
por actividades

Inclusiodn de los siguientes elementos: en el
modulo de contratos incluir los de servicios,
que genere “control de contratos” (formulario
C-11) para solicitudes de desembolso y el
seguimiento presupuestario a las
actividades del POA, con base la
experiencia de NICADAPTA

Gerencia y Responsable financiera

10/2019

Revision de solicitudes y liquidaciones
de pago de parte del area tecnica
responsable

Mejorar la aplicacion del principio de
segregacion de funciones, de modo que las
contadoras, responsables de la preparacion
y registro de gastos no sean responsables
de la revision de las solicitudes y
liquidaciones de pago, que deben llegar a
ellas revisadas y aprobadas por la persona
responsables de la actividad

Gerencia y Responsable financiera

11/2019

Revisar método de implementacion del
Reglamento del FTE y la NAF

Revisar el método de implementacién de los
planes familiares, principalmente en el
mecanismo de organizacion e intervencion.
Procurando racionalizar procesos e
intervenciones logrando economia de
escala.

UGP - division de adquisiciones
MEFCCA

12/2019

Envio formal de TDR auditoria

Gerencia y Responsable financiera

12/2019

Incluir seccion sobre gestion de pagos en
el Manual Operativo

Incluir una seccion sobre la gestion de
pagos por los convenios interinstitucionales.
Coherente con la seccién sobre el método
de implementacién de estos convenios.

Gerencia y Responsable financiera

01/2020

Contratacion de firma auditora

Gerencia y Responsable financiera

01/2020

Expedientes de pago

Completar y corregir expedientes

Coordinadora Administrativa Financiera
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Control activos y combustible

Implementar instrumentos y procedimientos,
que permitan valorar el uso y estado.

Coordinadora Administrativa Financiera

Auditoria externa 2017-2018

La primera auditoria externa sera para el
periodo 2017-2018, como se acordd en la
MS del noviembre 2017. Ya se ha avanzado
en la preparacion de TDR con base en
nuevos alcances y manual de auditorias, el
cual ha sido remitido a FIDA para revision
previa el 23 de octubre.

Envio formal de TDR - 15 de noviembre de
2018

Contratacién de firma auditora - 15 de
diciembre de 2018

Coordinadora Administrativa Financiera
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Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua (NICAVIDA)

Marco légico

Jerarquia de los resultados

Supuestos

Alcance

Indicadores Fuente de verificacion
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de | término | final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
1 Numero de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados por el proyecto
Mujeres 23128 23188
Hombres 18 198 18 260
Jévenes 10 144 10 157
No jévenes 31182 31291
Poblacion indigena 3191 3191
Poblacion no indigena 38135 38 257
Numero total de personas 30 000 41 326 42 182 140.6
que reciben servicios
1.a Numero correspondiente de hogares beneficiarios a los que se ha prestado apoyo
Hogare_s encabezados 3253 3315
por mujeres
Hogargs no encabezados 2483 2543
por mujeres
Hogares 0 30 000 5736 5 858 19.5
1.a Numero de familias que reciben servicios del Proyecto.
Familias indigenas 3800 0 122 3.2
1.b Estimacion correspondiente del nimero total de miembros del hogar
Miembros de los hogares 152 100 41 326 42 182 27.7
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Fuente de erificacién

Jerarquia de los resultados Indicadores Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de |término | final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
Meta Disminucién en al menos un 30% de la desnutricién crénica infantil en las familias atendidas por al final del
Contribuir al logro de los el Proyecto. proyecto

objetivos nacionales de
mejorar las condiciones de
vida de las familias rurales y
pueblos indigenas del
Corredor Seco.

Disminucion de la
desnutricion cronica
infantil

30

Las familias participantes incremento en al menos un 15

% sus activo.

(80%)

Households

24 000

Objectivo de desarrollo
Apoyar a las familias rurales
pobres en la zona del
proyecto, incluidos los
pueblos indigenas, en el
incremento de sus ingresos,
en la mejora de la calidad
nutricional de sus dietas y
fortalecer sus capacidades de
adaptacion al cambio
climatico .

Familias (80%) incrementan en al menos un 2

5% sus ingresos con re

lacién a la linea de base

(ingreso anual neto, line da base: USD 958 y end target USD 1210)

Households 24 000 0 0 0
Familias protagonistas mejoran la calidad de su dieta (85%).

Households 0 24 500 0 0 0
1.2.8 Mujeres que declaran que la calidad de su dieta mejord

Mujeres que declaran que 24 500 0 0 0
la c_aliqad de su dieta

mejord

Familias protagonistas han aumentado su resiliencia al Cambio Climatico (80%).

Households 0 24 000 0 0 0

Efecto directo

Efecto 1: Las familias y
pueblos indigenas son
capacitados en la
identificacion de sus
necesidades y en la
planificacion de sus
inversiones para mejorar su
calidad de vida

Diagndsticos territorial/com

unidades indigenas realizados con la parti
protagonistas y en coordinacion con SNPCC a nivel local.

cipacion de los

Diagnositicos 1397 2638
Territoriales/Comunitarios

(pueblos indigenas)

Diagnositicos 1872 7438

Territoriales/Comunitarios
(no indigenas)
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Fuente de erificacién

Jerarquia de los resultados Indicadores Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de |término | final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
Diagnésticos 0 40 13 16 40
Territoriales/Comunitarios
Diagnostico familiares realizados con la participacion de los protagonistas y sus organizaciones
Diagnésticos familiares 0 0
(pueblos indigenas)
Diagnosticos familiares 0 0
(no indigenas)
Diagndsticos 0 3000 6 534 10 819 360.6

Efecto directo
Efecto 2: Inversiones en

Numero de Planes de Familias/Negocios que vinculan la generacién de ingresos con la
proteccion del medio ambiente, la resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional de las

planes territoriales y familiares | familias.

convergen hacia la integracion

de la generacion de ingresos, | Planes 0 2800 296 301 10.8
la proteccion del medio .

ambiente, la adaptacion al Planes indigenas 11 21 21 190.9
cambio climético y la .

seguridad alimentaria y Planes para mujeres 50 51 51 102
nutricional de las familias. Planes para jovenes 20 10 10 50
Efecto directo POA anual ejecutado cada afo

Efecto 3: Gestion adecuada y _

eficiente de las operaciones POA ejecutado 0 90

para el logro de los objetivos

del proyecto.

Producto Personas capacitadas para empleo y auto empleo.

Producto 1.1: Las familias y

Sus Ol’ganiZaciones son Personas 0 20 000 2015 2 960 14.8
capacitadas en actividades - .

generadoras de ingresos, en Personas capacitadas en gestion de RRNN

manejo de suelos y agua y

estrategias y practicas que Personas 0 75000 12 545 13178 17.6

mejoren su dieta

3.1.1 Grupos que reciben apoyo para gestionar de manera sostenible los recursos naturales y

los riesgos relacionados co

n el clima
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Fuente de erificacién

Jerarquia de los resultados Indicadores Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de |término| final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
Tamafno de los grupos 75000 0 0 0

Personas que reciben informacion sobre nutricion y practicas para la

mejora de su dieta

Personas 0 75000 8700 15 369 20.5
1.1.8 Hogares que recibieron apoyo especifico para mejorar su estado nutricional

Hombres 2372 2372

Hogares 5370 5370

Mujeres 2998 2998

Jovenes 1378 1378

No jovenes 3992 3992

Poblacion indigena 1241 1241

Poblacion no indigena 4129 4129

Hogargs encabezados 2372 2372

por mujeres

Hogare_s no encabezados 2998 2998

por mujeres

Personas capacitadas en Gestién, Mercado, Oportunidades Empresariales y Negocio.

Personas 0 50 000 1885 2 848 5.7
2.1.2 Personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos o gestion empresarial
Personas capacitadas en 50 000 0 0 0

actividades generadoras
de ingresos o gestion
empresarial
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Fuente de erificacién

Jerarquia de los resultados Indicadores Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de |término | final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
Producto Planes Territoriales, Planes Familiares y Planes de Negocios son aprobados (80%).
Producto 1.2: Las familias, sus
organizaciones y las Planes territoriales 0 30 9 9 30
instituciones formulan Planes .
para las Familias, Planes de Planes familiares 0 1200 568 573 47.8
Negocios y Planes grupales
Vel Sl Planes de negocios 0 1600 196 196 12.3
2.1.3 Organizaciones de productores rurales apoyadas
Organizaciones de 30 2 2 6.7
productores rurales
apoyadas
Producto Monto invertido en Planes Territoriales
Producto 2.1: Realizadas las - : :
inversiones territoriales en Dolares invertidos 0 10 000 0 0 0
bienes y servicios publicos — - — -
2.1.5 Kildmetros de carreteras construidas, rehabilitadas o mejoradas
Longitud de las carreteras 0 0

(km)

2.1.6 Instalaciones de comercializacién,elaboraciéon y almacenamiento construidas o

rehabilitadas

Instalaciones de
comercializacion
construidas o
rehabilitadas

Instalaciones de
elaboracién construidas o
rehabilitadas

Instalaciones de
almacenamiento
construidas o
rehabilitadas
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Fuente de erificacién

Jerarquia de los resultados Indicadores Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta | Resultado | Resultado | Resultado | Fuente | Frecuencia | Responsabilidad
de |término| final anual acumulado | acumulado
base (2019) (2019) % (2019)
Producto Monto invertido en Planes familiares
Producto 2.2: Realizadas
inversiones familiares para un | Dolares invertidos 0 9 000 940.47 19 072.97 211.9
uso eficiente de los recursos y
para la mejora de la seguridad
alimentaria y nutricional
Producto Monto invertido en Planes de Negocios
Producto 2.3: Realizadas
inversiones para la Délares invertidos 0 13 000 0 0 0

diversificacion de las fuentes
de los ingresos, que favorecen
también la proteccion del
medio ambiente y la
adaptacion al cambio
climatico.
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Appendix 1: Financial: actual financial performance by financier; by component and disbursements by

category

Table 2A:

Financial performance by financier (USD 30/9/2019)

Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Medios de Vida de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua. NICAVIDA
DESEMBOLSO
ACUMULADO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2019

DESEMPENO FINANCIERO POR FINANCIADOR EN DOLARES

EJECUCION

ACUMULADO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2019

DESEMPENO FINANCIERO POR FINANCIADOR EN DOLARES

FINANCIADOR ESTIMADO DESEMBOLSOS en $ PORCENTAJE FINANCIADOR ESTIMADO EJECUCION en $ PORCENTAJE
Préstamo FIDA 20.504.000 5.430.022 26% Préstamo FIDA 20.504.000 3.206.764 16%
Préstamo BCIE 15.000.000 592.463 4% Préstamo BCIE 15.000.000 375.129 3%
Gobierno 5.974.000 440.643 7% Gobierno 5.974.000 440.643 7%
Protagonistas 6.985.000 113.911 2% Protagonistas 6.985.000 113.911 2%

TOTAL 48.463.000 6.577.039 14% TOTAL 48.463.000 4.136.447 9%
Estado de desembolsos en USD Estado de ejecucion en USD
Por fuente Por fuente

60 000 000 30% 60000 000 20%

50 000 000 25% 50000 000 150,

40 000 000 20% 40 000 000 ’

30 000 000 15% = 30000 000 10%

20 000 000 10% = 20000 000

10 000 000 . _ 5% 10000000 . -
. - N - P - - 0% | - R - | 0%
Préstamo Prestamo Gobierno  Protagonistas  TOTAL Préstamo Préstamo Gobierno  Protagonistas ~ TOTAL
FIDA BCIE FIDA BCIE
mmm ESTIMADO = DESEMBOLSOS en $ PORCENTAIJE mmm ESTIMADO = EJECUCION en $ PORCENTAIJE
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Table 2B: Financial performance by financier by component 01-05-2017 to 30-09-2019 (USD )
FIDA BCIE Gobierno Beneficiarios TOTAL
COMPONENTES - - ; p ]
Presupuesto | ejecutado % | Presupuesto | ejecutado | % | Presupuesto | ejecutado | % | Presupuesto | ejecutado | % | Presupuesto | ejecutado | %
I- Fortalecimiento de Capacidades y 5.632.497 | 424442 | 8% 3.330.000| 203.341|6%| 1.910.503| 85.591 |4% - - 10.873.000 | 713.374| 7%
Planificacion
II- Inversiones Familiares, Territoriales y | 1) ¢35 630 | 1 619.170 | 14% | 11.670.000| 171.788| 1% | 3.019370| 263.545[9%| 6.985.000| 113.911|2%| 33.512.000| 2.168.414| 6%
Negocios Competitivos
[II-Gestion del Proyecto 3.033.873 | 1.163.152 | 38% - - 1.044.127 91.507 | 9% - - 4.078.000 | 1.254.659 | 31%
totales 20.504.000 | 3.206.764 | 16% | 15.000.000 | 375.129|3% | 5.974.000 | 440.643|7% 6.985.000 | 113.911|2% | 48.463.000 | 4.136.447 | 9%
Financial performance by financier by component 2019 (USD )
FIDA BCIE Gobierno Protagonistas Total
Componente . . . . .
Presupuesto | ejecutado % | Presupuesto | ejecutado % | Presupuesto | ejecutado | % | Presupuesto | ejecutado | % | Presupuesto | ejecutado | %
I- Fortalecimiento de Capacidades y 405.062 | 128903 | 32% | 351.750 | 169.824 | 48% | 168.544 1.615 | 1% - - 925.356 300341 | 32
Planificacion %
II- Inversiones Familiares, . 2994201 | 569.618 | 19% | 3.923.999 | 171788 | 4% | 459.196 | 85.155 |19% | 2.041.363 | 114.679 | 6% | 9.418.760 | 941240 | .°
Territoriales y Negocios Competitivos %
II1-Gestion del Proyecto 816.417 390.732 48% - - 198.144 64.052 | 32% - - 1.014.561 454,783 3/5
(]
totales 4.215.680 | 1.089.252 | 26% | 4.275.749 341.612 8% 825.884 150.822 | 18% | 2.041.363 114.679 | 6% | 11.358.676 1.696.364 1/5
0
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Table 2C: IFAD loan disbursements (USD, as at 30/9/2019)

Categoria Asignacién Asignacién Desembolso Porcentaje Solicitud de Saldo Porcentaje
g original revisada desembolsado fondos pendiente desembolsado
1| Vehiculos y Equipos 663.000 314.752 47,47% - 348.248 47,47%
2 | Capacitaciéon 2.665.000 35.071 1,32% - 2.629.929 1,32%
3 | Consultorias 1.725.000 278.798 16,16% - 1.446.202 16,16%
4 | Fondo de Inversiones FTE 10.216.000 1.576.204 15,43% - 8.639.796 15,43%
5 | Salarios 2.250.000 547.264 24,32% - 1.702.736 24,32%
6 | Gastos Operativos 935.000 177.933 19,03% - 757.067 19,03%
Sin Asignacion 2.050.000 0,00% 2.050.000 0,00%
Depésito inicial 2.500.000 -| -2.500.000
Total 20.504.000 5.430.022 26,48% -| 15.073.978 26,48%
Figure 1: IFAD loan/grant disbursement, comparisons between original and revised allocations and actual disbursement
Desembolsos prestamo FIDA en USD
25 000 000 50.00%
45.00%
20 000 000 4388‘2
35.00%
1
5 000 000 30.00%
10 000 000 25.00%
20.00%
5000 000 15.00%
- I 10.00%
N 5.00%
-5 000 000 @ 0.00%
,\O
I Asignacion original i Desembolso Saldo e Porcentaje desembolsado
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Anexo 1
Analisis de cumplimiento del POA 2019

Componentes/Metas

Unidad de medida

Cumplimiento

I- Fortalecimiento de Capacidades y Planificacion

1.1.1 Realizar convenios interinstitucionales

6 convenios

2 convenios

1.1.2. Focalizacion de las comunidades y familias
protagonistas del proyecto en municipios socialmente y
ambientalmente vulnerables

10 municipios

10 municipios

1.1.3 Familias apropiadas sobre los alcances, objetivos y
formas de participacion en el proyecto

4,800 familias

2,925 familias'

1.1.4 Generacion y desarrollo de capacidades

4,800 personas

1,885 Personas

1.1.5 Crear capacidades de manejo de recursos naturales y
practicas de adaptacion al cambio climatico

8,552 personas

12.545 Personas

1.1.6 Fortalecimiento de capacidades para la seguridad
alimentaria y nutricional y educacién alimentaria y nutricional.

8,552 personas

8700 personas

1.1.7 Elaborado y validado plan de capacitacion

1 plan

1 plan

1.1.8 Elaborada e implementada una Estrategia de Género

1 documento

1 documento

1.2.1 Familias y sus organizaciones formulan planes 10P. T 9PT
territoriales, familiares y de negocios 300 P.F 272 P.F
536 P.N 196 P.N
1.2.2 Planes formulados son aprobados 855 planes? 0
1.2.3 Familias formalizan contratos 855 contratos 0
ll- Inversiones Familiares, Territoriales y Negocios Competitivos
2.1.1 Realizadas inversiones de planes territoriales 19 desembolsos 0
2.2.1 Realizadas inversiones familiares grupales 308 desembolsos 299 desembolsos
2.3.1 Realizadas inversiones para la diversificacion de las 600 desembolsos 0

fuentes de los ingresos

2.4.1 Grupos u organizaciones son fortalecidas en sus
capacidades administrativas y fiduciarias

601 Grupos u
organizaciones

299 asociaciones
momentaneas

2.4.2 Organizaciones-grupos de familias productoras inician
procesos de fortalecimientos de capacidades gerenciales.

1,156 organizaciones-
grupos

lll-Gestion del Proyecto

3.1.1 Organizacion para la Ejecucion del Proyecto NICAVIDA

24 sesiones de trabajo
gerencial del Proyecto

19 sesiones en la UGP y
27 en los territorios

3.1.2 Personas, bienes y servicios contratado

12 pagos

10 pagos

3.2.1 Disponibilidad de un Sistema de Planificacion,
Seguimiento, Evaluacion y Gestion del Conocimiento

1 Sistema

1 Sistema conceptualizado,

en disefio la aplicacion

Ejecucion financiera. POA 2019

uUsD
Componente .
Presupuesto | Ejecutado %

I- Fo_rt_alec_|’m|ento de Capacidades y 925.356 300.341 32%
Planificacion

11- Inve_rS|ones Far_n_lllares, Territoriales y 9.418.760 941.240 10%
Negocios Competitivos

I1I-Gestion del Proyecto 1.014.561 454.783 45%
Total 11.358.676 1.696.364 15%
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Apéndice 3:

Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacion

Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Medios de Vida de las Familias Rurales en el

Corredor Seco de Nicaragua — NICAVIDA

Seccion

Clausula

Fecha prevista
del
objetivo/medida

Situacion/fecha
del
cumplimiento

Observaciones

Seccién E, Numeral 2,

Condiciones Adicionales

Convenio para el retiro de fondos Jun-17 Jul-17 Cumplido
CG. At IV, 4.02 b) Retiro de fondos Mar-17 Puesta en
marcha
Oct-17 Adelanto
Convenio, C,2 Revision de Medi
evision de Medio .
Seccion 8.03 b) y ¢) de | Tarmino Pendiente
las CG
Seccion 8.03 a) de las - Al fializar cada Cumplido
Informes periédicos
CG semestre semestralmente
Seccion 7.01 b CG Presentacién del POA Nov-18 Feb-19 Prefaer”(;;c'on
Seccién 8.04 CG Informe Final Pendiente
Seccion 9.01 CG Registros Financieros Diario Cumplido
Seccién 9.02 CG Estados financieros . Apnl del~ Abr-19
siguiente afio
Presentacion
Seccion 9.03 CG Auditoria de cuentas _Junio del 9-Jul-19 tardia,
siguiente afio periodos 2017 y

2018
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