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AJUDA MEMORIA DA MISSAO DE SUPERVISAO DO PROJETO
JoAO PESSOA, 22 A 25 DE OUTUBRO DE 2013

I. INTRODUGCAO

Entre os dias 22 e 25 de outubro de 2013 em Jodo Pessoa foi realizada a primeira
missao de supervisao do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridd
e Curimatal (PROCASE), transcorrido um ano apds a assinatura do seu Acordo de
Financiamento efetuada no dia 17 de outubro de 2012. A equipe do FIDA que
participou da missao foi composta por Ivan Cossio, Gerente de Programas para o
Brasil (CPM), Hardi Vieira, Oficial de Programas (CPO) no Brasil, e Danilo Pisani,
Especialista Financeiro.

O principal objetivo da missdo foi supervisionar o Projeto apds seu primeiro ano de
implementacgao de atividades entre outubro de 2012 e outubro de 2013, com foco
nos seus principais avangos e obstaculos encontrados, provendo recomendacdes e
um plano de agdes prioritarias, de modo a contribuir para que o Projeto execute
com éxito suas atividades. Esta missdo de supervisdo levou em conta os
resultados da missao de apoio a implementacao do Projeto realizada entre os dias
30 de setembro e 4 de outubro de 2013.

Durante a missao, foram realizadas reunidoes de trabalho com o Secretario de
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca (SEDAP), Sr. Marenilson Batista da
Silva, com a Coordenadora do PROCASE, Sra. Dirce Ostroski e os quatro gerentes
da Unidade Gestora do Projeto (UGP). Também foi realizada uma reunidao com o
Secretario da Controladoria Geral do Estado (CGE), Sr. Luzemar Martins, e com o
Gestor do Programa de Ajuste Fiscal do Estado, Sr. José Sousa Dantas na qual
foram esclarecidos e acordados os tramites para celebracdo de convénios

A Ajuda Memoria esta divida em quatro partes principais: I. Introducdo; II.
Avancos na implementacao do Projeto; III. Aspectos financeiros; e IV. Agdes
prioritarias para os préoximos meses. A Ajuda Memodria da missao de apoio a
implementacao esta incluida como anexo e servird como referéncia a equipe da
UGP para complementar as orientacbes contidas na Ajuda Memodria da presente
missdo de supervisao.

O FIDA gostaria de sublinhar a receptividade e grande apoio recebido da SEDAP,
da Coordenadora da UGP e sua equipe, e da CGE de modo a garantir o sucesso da
missao.



II. AVANGCOS NA IMPLEMENTACAO DO PROCASE

Assinatura do Acordo de Financiamento e lancamento do Projeto

6. O Acordo de Financiamento entre o Governo da Paraiba e o FIDA foi assinado no
dia 17 de outubro de 2012, ou seja, no momento da supervisdao o Projeto tem um
ano de implementagao. Durante este primeiro ano, foram realizados avangos
importantes para a implementacdo, embora também existam temas nos quais é
importante acelerar as atividades. A seguir sdao mencionados os temas mais
relevantes.

7. O Projeto foi lancado em dezembro de 2012 num evento presidido pelo
Governador do Estado, no qual participaram os prefeitos dos municipios incluidos
na area de atuacdo, representantes de instituicobes do Governo Federal,
Secretarias de Estado do Governo da Paraiba, organizacdes sociais e outros atores
relevantes para o desenvolvimento rural do Estado e para a implementagao do
Projeto. Além deste evento publico, foi realizada uma oficina com participacdo da
equipe da Unidade de Gestao do Projeto (UGP), representantes das instituicoes
co-executoras do Projeto e o FIDA. Esta oficina teve como objetivos nivelar a
informagcao sobre o Projeto entre os diretamente envolvidos na sua
implementacdo, analisar juntos os componentes e atividades incluidas nele e
comecar a discussdo sobre a estratégia de implementagdo. Para isso, foram
analisados os principais documentos do Projeto, entre os quais o relatdrio principal
de desenho, o manual de operagbes e o plano operativo para os primeiros 18
meses, e foram concordados os passos a seguir para iniciar a implementagao do
Projeto.

Estabelecimento das condicOes basicas para a implementacao do Projeto

8. A UGP esta estabelecida desde o inicio da implementacao do Projeto, porém, um
ano depois de iniciada sua implementacao ainda nao dispde do pessoal e
equipamento necessarios para executar o Projeto. Atualmente a UGP estd formada
por 5 pessoas: a coordenadora geral e os gerentes de desenvolvimento humano e
social, de monitoramento e avaliacdao, de gestdao ambiental e administrativo-
financeiro. O atual gerente administrativo-financeiro é a terceira pessoa distinta
gue ocupa esta posicdao de forma subsequente, fato que nao permitiu ter
continuidade numa area chave; porem, além do gerente, o Projeto conta com a
participacdao de servidores da SEDAP para a operacionalizagao dos atos
administrativos necessarios para execucao financeira do projeto. A UGP ndo tem
um gerente de desenvolvimento produtivo e o gerente de desenvolvimento
humano e social estd acumulando esta geréncia, isso pde em risco o avango na
implementacao das duas areas sob sua responsabilidade. As Unidades Regionais de
Gestdao do Projeto (URGPs) ainda nao foram constituidas, situacdo que limita o
trabalho de campo que até agora foi realizado exclusivamente pela UGP central
com base em Joao Pessoa. Esta situagao geral gerou sobrecarga de trabalho nas
poucas pessoas atualmente trabalhando na UGP, e limitou a implementagdao do
Projeto no ritmo adequado o que constitui um tema critico que precisa ser
resolvido com urgéncia.

9. Como parte da estratégia de implementacdo do Projeto, o Governo do Estado
definiu estabelecer um convénio de cooperacao técnica com o Instituto Inter-
Americano de Cooperacdao para a Agricultura (IICA), através do qual esse
organismo internacional apoiara no desenvolvimento das capacidades técnicas e
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gerenciais do Projeto, o que inclui a administracao dos contratos de pessoal da
UGP (inclusive das URGPs), exceto o caso da Coordenadora e dos Gerentes. O
IICA é um organismo internacional com longa experiéncia no Brasil e em todos os
paises da América Latina e Caribe nos temas agricolas, permitindo que este
convénio possa contribuir de forma substancial ao sucesso do Projeto. Com
relacdo a administracdo de pessoal, se espera que a implementacao deste
convénio com o IICA permitird resolver as atuais limitacbes de pessoal e
contribuird para aceleracdo da implementacao do Projeto.

Com referéncia a estrutura fisica para o funcionamento da UGP, foi estabelecido
um contrato de aluguel de uma casa onde a UGP foi estabelecida, provendo
condicdes favoraveis para seu funcionamento e permitindo que a equipe fique
concentrada no trabalho do Projeto. Porém, a UGP ainda ndo conta com o
equipamento (moveis, equipamento de informatica, veiculos) necessario para
funcionar adequadamente, que € outra limitagdo importante para seu trabalho. No
momento da missdo de supervisdo esta sendo concluido o processo de aquisicao
de um primeiro lote de equipamentos, suficiente para dotar de condicdes para
desenvolver o trabalho com normalidade, mas essa aquisicdo podera se atrasar
caso o Governo Estadual ndo desembolse recursos de contrapartida aos recursos
ja desembolsados pelo FIDA, sem 0s quais nao sera possivel concluir a aquisicao
desses equipamentos.

Preparacao de ferramentas operativas e metodologicas

O Manual de Operacoes do Projeto (MOP). Pouco depois da assinatura do
Acordo de Financiamento entre o Estado da Paraiba e o FIDA, a equipe da UGP
revisou o MOP que foi preparado durante o desenho do Projeto e fez alteragOes
necessarias para ajusta-lo a atual realidade institucional estadual. Essa nova
versao do MOP foi submetida ao FIDA que outorgou a nao objegao e considera que
constitui uma ferramenta adequada para orientar a implementacdao do Projeto.
Para completar o trabalho de atualizacdo do MOP, nos préximos meses sera
necessario incorporar nele dois anexos: o que define os procedimentos para o
gerenciamento financeiro, e o que normatiza a preparagao, avaliacdo e aprovacao
dos projetos de investimento produtivo.

Ferramentas para a preparacao e aprovacao de projetos de investimento.
Diante da prioridade assinadalada pelo Governador do Estado a implementacdo de
projetos de investimento que beneficiem diretamente ao publico alvo do Projeto, a
UGP trabalhou na definicdo de critérios e mecanismos para a preparagao,
avaliacdo e aprovacao de projetos de desenvolvimento produtivo a serem
financiados pelo Projeto. Isto se reflete num roteiro que define a informacgao e o
conteudo que devem ter as propostas de investimentos, e os critérios que se
aplicardao para avalia-las, a partir do qual serdo consideradas e aprovadas (ou nao)
pelo Comité Executivo de Gestdo dos Investimentos Produtivos (CEGIP).
Recomenda-se que, depois da primeira rodada de preparacao e aprovacao de
projetos que estd se realizando atualmente, essas ferramentas sejam ajustadas
em funcdo da experiéncia deste primeiro lote e, a partir disso, deverdo ser
incorporadas como um anexo do MOP como mencionado no paragrafo anterior.

A estratégia de Assessoria Técnica (AT). A AT tem um papel chave na
estratégia do Projeto, constitui uma ferramenta fundamental para desenvolver as
capacidades do publico beneficidario e contribui a sustentabilidade dos
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investimentos a serem financiados pelo PROCASE. Neste sentido, a UGP realizou
uma discussdo interna sobre a estratégia da AT a ser implementada e uma
primeira definicdo é que o Projeto trabalhard com distintos fornecedores desses
servigos, entre eles a EMATER, ONGs com capacidades comprovadas e presenca
na area de atuacdao do Projeto, associacGes de técnicos locais, equipes de ATES
por meio dos quais o INCRA fornece AT aos assentamentos da reforma agraria, e
outros. O FIDA considera esta uma estratégia adequada porque permitira
aproveitar as capacidades e a experiéncia de distintos atores especializados,
sempre em favor dos beneficidrios do Projeto.

Difusao do Projeto na area de atuacgao

A SEDAP/UGP realizou com sucesso oficinas de difusao do Projeto em cada um dos
territdrios de atuacdo, que contaram com a participacdo de atores locais e
parceiros para a implementacao do Projeto, incluindo organizacdes sociais e de
produtores, prefeituras municipais, instituicdes governamentais em nivel estadual,
representantes dos colegiados territoriais, ONGs e outros. A decisdao de realizar
estas oficinas foi acertada porque, além da difusdo do Projeto, estabelece as bases
para iniciar um processo de envolvimento dos atores locais na sua implementacao,
de estabelecimento de parcerias que permitirdo aproveitar as capacidades locais,
e de construgao de legitimidade das agdes do PROCASE.

Preparacao dos primeiros projetos de desenvolvimento produtivo

Visando acelerar a preparacao e implementacdao de projetos de investimento
produtivo, foi lancado um edital convidando as organizagdes elegiveis pelo
PROCASE para que preparem e apresentem propostas que poderiam ser
financiadas pelo Projeto. Esse edital foi lancado num evento presidido pelo
Governador da Paraiba no marco da Semana da Agricultura. O FIDA considera que
este € um mecanismo adequado porque pode conferir agilidade e transparéncia a
aprovacao de investimentos produtivos.

No marco do edital, a UGP esta apoiando tecnicamente a preparacdo dos projetos
produtivos, nos quais participam também diversos parceiros locais que por
vontade prépria estao apoiando esta tarefa. Esta participacdo de instituicoes e
organizagoes locais € um dos ganhos do processo de difusao do Projeto realizado
nos seus territéorios de atuacdo, e tem um peculiar potencial de mobilizagdo social
e das capacidades técnicas dos parceiros locais, potencializando as capacidades
dessas instituigdes e organizagodes.

Os projetos que estdo sendo preparados refletem as prioridades da populagao,
sendo influenciados pelas lconsequéncias da seca que estd castigando a regido
semiarida ha dois anos. E natural que a maioria dos projetos em preparacdo
esteja orientada a recuperacdo da base produtiva dos agricultores familiares, que
foi diminuida e até perdida devido a estiagem, e as atividades artesanais que
dependem relativamente pouco da disponibilidade de dgua. A maioria dos projetos
focados na recuperacao da base produtiva esta orientados a producao de forragem
para pequenas criacdes (principalmente caprinos e ovinos) e a facilitar o acesso a
agua com fins produtivos; os agricultores familiares envolvidos nesses projetos
consideram também o melhoramento do rebanho, mas somente em um segundo
momento depois que o rebanho atual tenha garantido o acesso a forragem. No
caso dos projetos de artesanato, é interessante constatar que contam com
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substancial participacdo de mulheres, que tem potencial para a geragao de renda
e que sdo menos vulneraveis a seca.

Os colegiados territoriais estao cumprindo um papel interessante neste processo
de preparacao de projetos, porque na maioria dos territérios foi acordado que os
projetos a serem apresentados ao PROCASE serdo enviados a UGP pelo colegiado,
0 que significa que terao seu aval e isso lhes confere maior legitimidade, levando
em conta que nos colegiados participam organizagdes sociais e instituicbes com
presenca no territério, sejam estas em nivel municipal, estadual e do Governo
Federal. A tempo de valorizar este engajamento dos Colegiados Territoriais na
implementacao do Projeto, € necessario selecionar as propostas com maior
qualidade técnica, viabilidade e foco no publico alvo do Projeto, tal qual definido
pelo edital..

A expectativa definida pela UGP é de concluir, aprovar e assinar os convénios
correspondentes a aproximadamente 25 projetos por um montante ao redor de R$
5 milhdes até dezembro de 2013. Esta expectativa responde a prioridade
assinalada pelo Governo Estadual expressada pessoalmente pelo Governador do
Estado, e mostra o compromisso da UGP. O FIDA acredita que esta é uma
expectativa otimista levando em conta as limitagdes com as quais trabalha a UGP
até agora, mas ao mesmo tempo apoia fortemente o alcance dessa meta e
compromete seu apoio para seu éxito.

Construcao de parcerias para a implementacao do Projeto

Desde o lancamento do Projeto foram convidadas as instituicbes definidas no
relatério de desenho como co-executoras, para discutir os termos da sua
participacao. A partir disso, a UGP trabalhou com essas instituicdes sendo que os
maiores avancos foram alcancados no didlogo com a CDRM, que tera um papel
importante nas atividades de apoio aos pequenos mineradores; com o COOPERAR
e Empreender para a complementariedade de investimento e agdes; e com o
SEBRAE para o fornecimento de servicos de capacitacdo e assessoria técnica a
pequenos empreendedores. A UGP estd avancando também no didlogo com a
EMATER, que seria um dos fornecedores de servicos de assessoria técnica aos
beneficidrios do Projeto; com a EMEPA, especializada em pesquisa e transferéncia
de tecnologia agropecuaria; a SUDEMA, nos temas de manejo sustentavel de
recursos naturais; o BNB para a provisdo de crédito; e com os centros de pesquisa
EMBRAPA Semiarido localizado em Petrolina, Pernambuco e EMBRAPA Ovinos e
Caprinos de Sobral, Ceara.

Nos territorios de atuacdao do Projeto, a UGP estd coordenando acdes com varios
interlocutores, entre eles os escritorios da EMATER, organizacbes de produtores,
universidades e outros atores que estdo participando ativamente na preparagao
dos projetos de investimento a serem financiados pelo PROCASE. O FIDA ressalta
a importdncia desta dinamica que ndo deve responder somente a uma
necessidade operacional, mas que teria que se converter em parte da estratégia e
do enfoque para a implementagao do Projeto.

E importante sublinhar também o envolvimento dos Colegiados Territoriais dos
territdrios de abrangéncia do Projeto, que estdao cumprindo um papel importante
para a articulacdo entre o PROCASE e o conjunto de atores locais, o que contribui
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a construcdao de parcerias, a legitimacdao social e institucional do Projeto e a
aglutinacdo de esforcos e capacidades técnicas locais para sua implementacao.

A preparacao do POA 2014

No momento da realizacdo desta missdao de supervisdo, a equipe da UGP estava
terminando a preparacao do POA 2014. Essa preparagao foi assumida pela UGP
como um exercicio de discussdo sobre a estratégia de atuacdo do Projeto e de
planejamento operacional. O FIDA valoriza essa forma de abordar a preparagao do
POA, porque desta maneira se converte na principal ferramenta de gestao do
Projeto no dia a dia, conecta a atuacdo cotidiana a estratégia geral e permite o
complementariedade entre os componentes do Projeto.

III. ASPECTOS FINANCEIROS

Gestao Financeira. Para a SEDAP, a gestao de um Projeto com recursos
internacionais é um desafio reconhecido pela missdao do FIDA e pelo Governo da
Paraiba. A missdo reconhece os esforgos e empenho de todos os seus integrantes
para o arranque deste Projeto neste primeiro ano de implementagao. Os arranjos
de gerenciamento financeiro necessitam de uma especial atencdao para se
tornarem satisfatérios na implementacao do Projeto e, para isso, a missdao do
FIDA apresenta as observacdes descritas a seguir.

Orcamento 2013 e 2014. O orcamento do Projeto previsto na Lei Orcamentaria
Anual para 2013 prevé USD 5 milhdes (R$ 10 milhdes) da fonte FIDA e USD 1
milhdao (R$ 2 milhdes) da contrapartida do Governo Estadual, recursos suficientes
para cumprir as atividades previstas, embora até a data de realizacdo desta
missao de supervisao nao houve nenhum desembolso de recursos financeiros da
contrapartida estadual. Para 2014 a proposta orcamentaria é de cerca de USD 4
milhdes (R$ 8 milhdes) da fonte FIDA e de USD 1 milhdao (R$ 2 milhdes) da
contrapartida do Governo Estadual; a missao do FIDA verificou que esta proposta
orcamentaria é insuficiente para cumprir o planejamento para a execucdo do
Projeto em 2014 que precisa em total de aproximadamente R$ 12 milhdes.

Plano Operativo Anual (POA) 2013 e 2014. O Plano Operativo Anual 2013
vem sendo cumprido e estima-se a realizagdo de despesas para a contratacao de
consultores e pessoal de apoio, compra de equipamentos para a UGP e o
financiamento de projetos produtivos na ordem de R$ 6 milhdes; porem, mais
uma vez a falta de desembolsos da contrapartida estadual limita o cumprimento
das atividades previstas nesse POA. O POA 2014 estd em fase de finalizacdo e
sera encaminhado ao FIDA até 31 de outubro de 2013 para aprovacao.

Pedidos de desembolso. O valor do empréstimo de 16.064.876 Direitos
Especiais de Saque (DES, ou SDR em inglés), correspondente a aproximadamente
USD 25 milhdes para a execucdo do Projeto em 6 anos. Até o presente, a pedido
do Governo Estadual o FIDA desembolsou USD 1 milhdo, o que representa 4% do
valor do Projeto. O Projeto ainda nao possui valor comprovado ao FIDA. Segundo
o planejamento apresentado durante a missdao, a SEDAP/UGP prevé pedir ao FIDA
um novo desembolso em 2013 no valor de USD 2 milhdes e em 2014 no valor
USD 4 milhoes.
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Fundos de contrapartida estadual. Os recursos da contrapartida do Governo da
Paraiba pactuados ao Projeto sdo de USD 12,101,000. Desde o inicio do Projeto,
0s recursos aportados foram em saldrios, bens e servicos economicamente
mensuraveis. Até o presente momento, o Governo da Paraiba ndo aportou
recursos financeiros necessarios para fazer frente a contraparte nas despesas
previstas no POA 2013. A UGP informou que a SEDAP solicitou a Secretaria de
Financas (SEFIN) que disponibilize até o final de 2013 o valor de R$ 1.2 milhdo
(ao redor de USD 600 mi), porém, a SEFIN informou que somente podera
disponibilizar o montante de R$ 520 mil (aproximadamente USD 260 mil), que
além de ser insuficiente ainda ndo foi desembolsado. No referido ao ano 2014, a
missdao do FIDA demonstrou sua preocupagao quanto a disponibilidade dos
recursos de contrapartida para cumprir o planejamento previsto para esse ano.
Neste sentido, devido a necessaria aplicacdo do percentual de contrapartida pari-
passu nas despesas a realizar, o FIDA recomenda fortemente a SEDAP e a UGP de
intensificar as gestdes junto a SEFIN para a obtencao dos recursos necessarios.

Conta Designada. O FIDA realizou o depdsito na conta designada inicialmente
informada pelo Governo da Paraiba, de titularidade da SEDAP. Contudo, o Projeto
informou que devido a uma recomendacao da CGE sera necessario abrir uma nova
conta de titularidade da Secretaria de Financas (SEFIN). O FIDA sublinhou que o
Contrato de Empréstimo estabelece na Secdo E, 2, (d) que a conta designada
deve estar aberta e operacional, como condicao para recebimento de desembolsos
do empréstimo, e pediu que tdo logo a nova conta esteja aberta informe ao FIDA.

Sistema de Gerenciamento Financeiro. O Projeto utiliza o SIAFI para a
realizacdo das transacdes de registros financeiros e contabeis de forma segregada
e adequada. Contudo, o Sistema de Gerenciamento Financeiro previsto para o
Projeto ndo esta implementado. A UGP informou que estd em conclusdao a
negociacao com a empresa que desenvolveria esse sistema, depois do qual serd
enviado ao FIDA o pedido de ndo objecao para posterior contratacao.

Contabilidade e Relatorios Financeiros. A missao acordou que a contabilidade
e relatérios financeiros do Projeto serdo elaborados temporariamente em planilhas
Excel, de forma a dispor de informacdes para a prestacao de contas no formato
estabelecido nas normas do FIDA, utilizando as informagdes extraidas do sistema
SIAFI do Governo da Paraiba. Depois que o Sistema de Gerenciamento Financeiro
seja elaborado segundo mencionado no paragrafo anterior, a contabilidade e
relatérios financeiros serdo realizados utilizando esse sistema.

Auditoria. Foi acordado que o processo de contratacdao da empresa de auditoria
sera publicado em novembro para que a empresa realize as auditorias das contas
do Projeto referente aos anos de 2013 e 2014. A missdo lembrou a UGP que o
relatério de auditoria referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2013 devera ser entregue nos seus originais ao FIDA até no maximo dia 30 de
junho de 2014.

Aquisicoes. A UGP possui em andamento processos sendo conduzidos pela
Comissao de Licitacao referentes a aquisicdes de veiculos, equipamentos, locacao
de automoveis e contratacdo de auditoria. Durante a missdo, parte destes
processos foram revisados e foram acordadas medidas a serem tomadas para seu
bom andamento. A missdo verificou que a equipe de aquisicoes é experiente,
porém, necessita de um profissional para apoio nas atividades de
instrumentalizagdao destes processos. A missao recomenda que a equipe de
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aquisicoes seja fortalecida com a contratacdo de um profissional nesta area e com
a participacao em cursos relacionados ao tema.

IV. ACOES PRIORITARIAS PARA OS PROXIMOS MESES

O tema que precisa ser resolvido com maior urgéncia é a contribuicdo de recursos
de contrapartida estadual para o financiamento das atividades do Projeto. No que
se refere ao ano 2013, é urgente que o Governo Estadual desembolse os recursos
imprescindiveis para fazer efetiva a aquisicio de equipamento para o
funcionamento da UGP e, ainda mais importante, para contribuir ao financiamento
dos projetos que se espera serem aprovados até dezembro deste ano. No que se
refere ao orcamento para 2014, é fundamental garantir que seja cumprida a
proposta incluida no orcamento estadual e que esses recursos sejam efetivamente
desembolsados desde o inicio de 2014.

A assinatura do Convénio de Cooperacao Técnica com o Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) foi efetivada, porém, é fundamental
concluir o repasse dos recursos, pois permitird viabilizar a incorporacao dos
recursos humanos que precisa com urgéncia a UGP para operar o PROCASE de
forma efetiva.

E necessario também concluir com brevidade o processo em curso de aquisicdo de
equipamentos (material de informatica, mdveis e outros) e veiculos para que a
UGP tenha condicOes basicas adequadas para seu funcionamento.

No referido ao gerenciamento financeiro do Projeto, € necessario executar
prioritariamente as seguintes tarefas: i) abrir a nova conta designada (em ddlares
americanos) que devera ser aberta pela SEFIN e substituir a presente conta
aberta pela SEDAP, de modo a permitir novos desembolsos do FIDA; ii) contratar a
empresa que se encarregara de realizar a auditoria externa; iii) desenvolver o
sistema informatico financeiro-contabil; e iv) desenhar os procedimentos de
gerenciamento financeiro, que deverao ser incorporados como um anexo do MOP
sujeito a nao objecao do FIDA.

Em termos estratégicos, os projetos de investimento produtivos sdo uma parte
essencial na implementacdo do Projeto. Por isso, nos proximos meses a UGP
devera centrar esforgos na conclusao dos projetos de investimentos que estdo em
elaboracdao, na avaliacdo desses projetos, na sua aprovacao pelo CEGIP e na
assinatura dos convénios com as organizagdes de produtores para sua execugao.

Como resultado da reunido com o Secretario da CGE for efetuados os segundos
acordos:

a) a gestdo do PROCASE enviara para exame prévio da CGE a minuta do
instrumento que serad utilizado para formalizar convénios com associagdes para
viabilizar o repasse de recursos do Projeto para implementacao de investimentos;

b) examinada e apds os ajustes, conforme o caso, serd definida codificacdo para os
convénios que se processarao por meio da minuta pré aprovada;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

c) o sistema da CGE de registro de convénios sera ajustado para tratar os
convénios oriundos do PROCASE em rotina de registro automatico seqgundo a qual
ao invés do exame um a um, serdo registrados automaticamente e a cada 20, um
sera sorteado para exame;

Ligado a implementacdo dos projetos, € também fundamental desenvolver os
mecanismos de apoio as organizacdes beneficiarias para a execucao dos projetos
de investimento produtivo a serem aprovados pelo CEGIP a partir de dezembro
deste ano. Esse apoio deve incluir duas areas principais: fornecimento de servicos
de assessoria técnica no ambito produtivo, e desenvolvimento das capacidades
das organizagdes para a administracao dos recursos de investimento que serdo
repassados a elas para a execugao dos projetos.

A partir da experiéncia do primeiro edital para a selecdo de projetos produtivos
atualmente em curso, sera necessario ajustar as ferramentas para preparagao,
avaliacdo e aprovacdao de investimentos. Essas ferramentas deverao ser
incorporadas como um anexo do MOP, sujeito a ndo objecao do FIDA.

Para avancar na implementacao do Projeto num ritmo mais acelerado, é de grande
importancia a constituicdo das URGPs, o que sera possivel com a efetivacao do
convénio ja assinado com o IICA.

A dinamica atual prioriza a preparacdo de projetos de investimentos
principalmente no marco do componente de desenvolvimento produtivo e insercao
nos mercados. Porem, na medida na qual este processo avance e se consolide,
sera necessario comecar a trabalhar com maior intensidade nos componentes de
desenvolvimento do capital humano e social, e de gerenciamento sustentavel dos
recursos naturais, e avancar na formalizagao de acordos com instituicdes parceiras
e co-executoras do Projeto.

Finalmente, o estabelecimento do sistema de Monitoramento e Avaliacdo é outra
tarefa fundamental na qual é necessario comecar a trabalhar no maximo até inicio
de 2014. O FIDA comprometeu seu apoio na construcdo e implementacdo deste
sistema, que sera concebido e implementado de modo que seja compativel com os
dos outros projetos co-financiados pelo FIDA no Brasil.

As acbes mencionadas e outras também prioritarias para as quais atencao especial
deve ser direcionada nos proximos meses, estdo refletidas na tabela abaixo.

Tabela de atividades prioritarias para a implementacao do PROCASE

Atividades Prazos

Gestao do PROCASE

Obtencao de contrapartida e desembolso junto a SEFIN para

atividades planejadas para 2014.

Efetuar repasse de recursos financeiros ao ao IICA, no marco do
convénio assinado.

Publicacdao e contratacao de pessoal (25 pessoas) para formar parte
da equipe da UGP e URGPs.

Finalizacdo dos processos de aquisicao (veiculos e equipamento,
moveis) necessarios para o funcionamento da UGP.

11

atividades planejadas para 2013, e garantir a contrapartida para | 30/10/2013

30/10/2013
30/11/2013

30/11/2013




5 I[;iglglgao da localizagcao das URGPs e organizagcao dos escritorios 30/11/2013
Definir termos de referéncia e contratacdo de consultoria para
6 - . : . 31/01/2014
elaboracao dos estudos das cadeias produtivas prioritarias.
Projetos de investimentos produtivos
7 | Preparacdo da minuta de convénio e pré envio a CGE. 10/11/2013
Concluir a preparacao, avaliacdo, aprovacgao e assinatura de convénios
o . : . 15/12/2013
dos primeiros projetos de investimento e repasse de recursos.
Estabelecer estratégia para apoiar a execucdao dos projetos,
9 | principalmente mediante assisténcia técnica produtiva e capacitacao | 31/12/2013
as organizacdes beneficidrias para a administracdo dos recursos.
10 Rev_lsar e aprimorar rotel_rno _e instrumentos pgra _prepgragao de 31/01/2014
projetos com base na experiéncia acumulada no primeiro edital.
Parcerias
11 Avangar na d~|scussao _dg acordos sub_S|d|ar|os com co-executores para 31/01/2014
implementacao das atividades do Projeto.
Planejamento, Monitoramento e Avaliacao
12 | Preparacao do POA 2014 e Plano de AquisicOes, e envio ao FIDA. 31/10/2013
13 | Elaboracdo do relatério de atividades e financeiro do primeiro ano. 31/01/2014
14 | Revisar o Marco Ldgico e estabelecer os principais indicadores. 28/02/2014
Temas financeiros
15 | Abertura de nova conta designada pela Secretaria de Financas. 31/10/2013
16 | Solicitar segundo desembolso ao FIDA. 30/11/2013
Contratacao de empresa para efetuar auditoria externa do Projeto
17| para 2013 e 2014. 31/01/2014
18 C_ontrat_agao de empresa de software para desenvolver o sistema 31/01/2014
financeiro e contabil.
19 | Preparacdo de anexo ao MOP sobre gerenciamento financeiro. 31/01/2014

Jodo Pessoa, 25 de Outubro de 2013

Marenilson Batista da Silva
Secretario de Estado de Desenvolvimento de Agricultura e da Pesca

Dirce Salete Ostroski
Coordenadora do PROCASE

Ivan Cossio
Gerente de Programas do FIDA para o Brasil
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Hardi Vieira
Oficial de Programas do FIDA para o Brasil

ANEXO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - ESTADO DA PARAIBA
FUNDO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA - FIDA
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e Curimatat
(PROCASE)

EMPRESTIMO I-798-BR

AJUDA MEMORIA DA MISsSAO DE APOIO A IMPLEMENTAGCAO DO PROJETO
30 DE SETEMBRO A 04 DE OUTUBRO DE 2013

Introducao

1.

Entre o 30 de Setembro e o 04 de Outubro de 2013, uma equipe do FIDA composta por
Pablo Sidersky e Emmanuel Bayle, consultores do FIDA, visitou o Estado da Paraiba, para
apoiar as atividades do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e
Curimatau - PROCASE.

A principal atividade da missao foi a realizacdo de um conjunto de reunides com a equipe
da UGP, com o objetivo de: i) conhecer o trabalho realizado durante o primeiro ano do
Procase (outubro 2012 a setembro 2013; ii) analisar a estratégia de implementacdo do
Projeto; iii) discutir a preparagdao do POA 2014; iv) discutir os instrumentos de apoio a
elaboragao e avaliagdo de projetos produtivos.

Foi realizada também uma reunido com uma equipe da Companhia de Desenvolvimento
dos Recursos Minerais da Paraiba (CDRM), chefiada pelo seu diretor presidente.

Durante a missdo, a Coordenadora do PROCASE Dirce Ostroski, organizou uma reunido
com o Secretario do Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca (SEDAP), Sr.
Marenilson Batista da Silva.

A missdo gostaria de destacar a grande disponibilidade e a qualidade da colaboracao da
UGP e da SEDAP.

Sobre o caminho percorrido pelo Procase

6.

7.

Durante o primeiro ano de vida do Projeto, houve uma serie de avangos que merecem ser
registrados.

A equipe da UGP foi montada e esta funcionando, mesmo tendo que conviver com uma
certa instabilidade (como, por exemplo, a possivel saida recente do terceiro gerente
financeiro). Esta sendo realizado um processo de selecdao simplificado para a contratacao
de quatro consultores por um periodo de seis meses para suprir as deficiéncias de pessoal
na UGP. Além disso, a contratacdo das equipes regionais esta sendo encaminhada através
de um convénio com o IICA. Este instrumento foi firmado, e o processo de selecdo das
pessoas para comporem esta equipe esta sendo realizado.
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Foi efetivado o aluguel de uma casa, nas proximidades do Centro Administrativo do
Governo da Paraiba, que servira como escritorio da UGP. Ja foi encaminhado o processo da
primeira aquisicdo de veiculos e equipamentos para o Projeto.

Também foi iniciado o trabalho em campo, conforme podera ser constatado a seguir. As
secdes que seguem apresentam, de maneira resumida, a analise feita conjuntamente
entre a equipe do Procase e a equipe da missdo do FIDA sobre a estratégia de
implementagdo do Projeto. Esta anadlise e projecdo para o futuro pautou-se numa leitura
da realidade na qual esta inserido o Procase e na consequente releitura dos documentos
originais.

A apresentacao do Procase nos Territorios

10.

Foi feito um intenso trabalho de apresentacdo do Procase nos 5 territorios de atuagcdo do
Projeto. Em cada territério houve uma reunido ampla, organizada em torno dos Colegiados
Territoriais, com a participacdo de instituicbes publicas (principalmente entidades estaduais
e municipais) e entidades da sociedade civil (diversas organizacdes da populacdo rural,
ONGs, cooperativas, etc.). Estas reunides foram bem concorridas; uma delas contou com a
participacdo de 150 pessoas. Apos estas reunides amplas, seguiram-se outras reunides
menores nos territérios, com interlocutores especificos, para detalhar a proposta de
trabalho do Procase. Segundo o relato da equipe da UGP, esta atividade foi extremamente
positiva. Ficou evidenciada uma excelente receptividade nos territérios. Em alguns destes,
os colegiados decidiram criar “comissoes Procase” para discutir as agdes do Projeto. Estas
atividades nos territérios langaram uma base muito boa sobre a qual o Projeto podera
construir as suas agoes.

Os projetos produtivos

11.

A

No més de agosto, o Procase lancou o seu primeiro edital de chamada publica para
projetos produtivos. A equipe estéd monitorando a resposta a esta chamada. Diversas
entidades / pessoas ja manifestaram interesse e se mobilizam para preparar propostas.
Foram identificados aproximadamente 28 projetos em processo de elaboracdo. Geralmente
esses projetos estdo sendo elaborados mediante uma importante colaboragdo esponténea
de técnicos e/ou entidades que ja trabalham na area de atuacdo do projeto. Como
exemplos foram citados: equipes de ONGs, técnicos de prefeituras, a Companhia de
Desenvolvimento dos Recursos Minerais (CDRM), técnicos de escritério locais da Emater. A
equipe da UGP esta apoiando este processo de varias maneiras. Por um lado, ela estd
ajudando na prépria elaboracdo de alguns dos projetos que deverdo ser apresentados. Por
outro lado, também estard postando no site da SEDAP algumas informagdes técnicas que
devem ajudar na preparacao de propostas. Espera-se que os primeiros projetos possam
ser aprovados e conveniados ainda nho ano em curso.

questdo da assessoria técnica, elemento Iimportante da estratégia de

implementacgao

12.

13.

O Procase tem como elemento central da sua estratégia o financiamento de ‘projetos
produtivos’. Tanto a experiéncia das pessoas da equipe, como a observacdo do que esta
acontecendo em funcao do edital lancado pelo Procase em agosto, mostra que a questdo
da assessoria é algo central para o sucesso dessa linha de trabalho. A experiéncia em
curso mostra que ela é crucial para a preparacao de propostas com alguma qualidade.
Todos os presentes concordaram com a ideia segundo a qual ela é ainda mais importante
na implantacdo do ‘projeto’ (englobando a execucdo dos gastos e também o seu
funcionamento, pelo menos inicial).

Nesta linha de raciocinio, a questao seguinte foi tentar responder a pergunta de quem
podera fornecer esta AT aos grupos que serdo apoiados pelo Procase. Foram analisadas
diversas possibilidades. Foi visto que a Emater podera contribuir, mas ndo tem condigdes
de ser o fornecedor Unico de AT. Fora outras questdes, o problema principal, no caso desta
instituicdo, é a absoluta falta de tempo das suas equipes, que ja tém uma agenda muito

14



14.

15.

16.

17.

cheia, aliado ao fato de ndo ser possivel contratar mais técnicos/as para atender uma
demanda como aquela colocada pelos grupos atendidos pelo Procase. Foi discutida uma
segunda alternativa, pela qual se contratariam outras organizacGes idGneas (com
experiéncia, etc.) para realizar esta tarefa. Foi visto que existem na Paraiba alguns casos
de ‘notorio saber’ neste campo (tal como o Centro 8 de Margo, que trabalha com grupos
de mulheres rendeiras ha anos). Também foi lembrado que os assentamentos da Reforma
Agraria da area de atuacdo do Procase ja contam com a assessoria de diversas entidades
deste tipo, contratadas através do programa de ATES do INCRA. Mesmo que algumas
destas entidades ainda ndo tenham entendido que a colaboracdo com o Procase € uma
oportunidade que nao pode ser desperdicada, deveria ser possivel agir para reverter esta
situacao e contar com o acompanhamento das equipes de ATES. Mas esta solucdo de
contratar entidades da sociedade civil (ONGs, cooperativas de técnicos, empresas) nao
parece ser uma solucao boa o suficiente para ser regra geral. A terceira opgao analisada
foi a contratacdo direta dessa AT pelo Procase. Neste caso, 0s assessores técnicos fariam
parte das equipes regionais, realizando o trabalho de articulacdo e coordenacdao da agao do
Procase nos Territorios e também fariam um trabalho de assessoria permanente aos
grupos de agricultores. Foi visto que estas mesmas equipes regionais do Procase seriam o
ambito de acolhida dos ADLs (que poderdo ser jovens dinamicos tendo feito uma formacao
interessante, ou ainda agricultores ou agricultoras de mais idade, mas com um perfil
especialmente adequado para este trabalho de ‘agente de desenvolvimento’, com uma
funcdo de mobilizacdo social).

A conclusdao das discussdes foi que nenhuma das hipoteses representava a resposta
perfeita as necessidades do Procase. Por isso, a estratégia neste tema devera ser ‘mista’.
Sera estimulada a participacdo das equipes locais da Emater, a partir dos casos onde isto
comecou espontaneamente. Por outro lado, a contratacdo iminente de trés profissionais
para atuarem em cada Unidade Regional devera dar a estas equipes a capacidade de atuar
como assessoria técnica propriamente dita, participando da identificagdo de grupos
interessados, na elaboracao de propostas de projetos e no acompanhamento dos projetos
aprovados. Também sera possivel contratar entidades (pessoas juridicas) para fornecer
assessoria a diversos grupos, a comecgar por entidades com grande experiéncia para
atuarem junto a grupos / cadeias produtivas especificas.

Estas equipes de assessoria técnica terdo, certamente, um papel importante na
implementacdo de eventos de capacitacdao para os grupos apoiados. No entanto, foi visto
gue também serd necessario buscar parcerias especificas neste ambito, com outras
entidades que tenham aportes bem identificados, tais como o SEBRAE, INSA, etc.

Outro elemento importante para o ‘acompanhamento’ dos grupos apoiados pelo Procase é
o tema da gestdao e a prestacdo de contas dos projetos financiados. Tomando como
referéncia o Projeto Gente de Valor da Bahia, foi visto que seria importante ter pessoas
ligadas as equipes regionais para fazer este trabalho especifico. Mais que um elemento de
controle, este acompanhamento deve ser visto como, principalmente, uma forma de
capacitagdo para as liderangas das associagoes.

A equipe do FIDA se comprometeu a mandar, para a equipe da UGP, um documento sobre
as caracteristicas que deveria ter a assessoria técnica do Procase. Este documento podera
servir como subsidio para alimentar a reflexdo e a agao do Procase sobre esta questao.

Estudos de cadeias produtivas

18.

Uma rapida andlise da realidade da agricultura familiar nas areas de intervencdao do
Procase no momento atual, mostrou uma situacdo bastante diferente daquela que existia
quatro anos atras (quando foi elaborado o Projeto). A seca teve um impacto muito pesado
nos sistemas produtivos, sejam eles a criacdo de caprinos e ovinos, a cultura do caju, a
apicultura, etc. Esta situacao faz com que uma atividade prevista no projeto original cobre
especial importancia, para colher subsidio que possam orientar melhor a agdo do Procase:
trata-se da realizacdo de estudos sobre as principais cadeias produtivas na area de
atuagdo do Procase. Viu-se também que seria interessante comecgar pelos casos das
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cadeias produtivas dos caprinos (incluindo a producdao de leite) e ovinos, e a cadeia do
caju. Outros estudos poderdo ser realizados na sequéncia (apicultura, etc).

Sobre a pesquisa e a transferéncia de tecnologia

19.

20.

21,

Conforme foi dito na segdo anterior, as principais atividades produtivas dos Territorios de
atuacao do Procase ficaram extremamente fragilizadas por causa da seca. O tema que esta
na ordem do dia € a reconstrugdo dos sistemas produtivos familiares. No caso dos sistemas
de criacdo animal, por exemplo, a preocupagao prioritaria das familias é a recuperacgao da
producao forrageira, antes de pensar numa acao de recomposicao dos rebanhos. Nestas
circunstancias, foi discutida a necessidade de estabelecer uma parceria com a Emepa que
priorize esta tematica da reconstrucdo dos sistemas produtivos, sempre dialogando
intensamente com a perspectiva de ‘convivéncia com a semiaridez’.

Foi visto que a Emepa tem acumulos cientificos em diversos ambitos, na perspectiva acima
mencionada, que interessam ao Procase. A titulo de exemplo foram citados: o trabalho com
palma resistente a cochonilha do carmim, ao qual que poderia ser associado um trabalho
de controle bioldgico tanto desta cochonilha quanto da cochonilha da carapaca; o trabalho
com mudas, especialmente do cajueiro e do umbuzeiro; o trabalho de controle de pragas
dos pomares sertanejos (como a mosca branca); o trabalho com energia solar, que poderia
ser muito Uutil para a irrigacdo de pequenas areas, etc. A negociacdo com a Emepa,
englobando a ideia de vitrine tecnoldgica ja apresentada por ela, devera se situar neste
contexto.

Por outro lado, foi acordado que seria importante ampliar o leque de parcerias no universo
da pesquisa, ja que outras instituicdes tém acumulos que poderiam ser de interesse para
as familias dos Territorios atendidos. Neste rol foram mencionados: o Centro da Embrapa
Caprinos e Ovinos em Sobral (CE), a Embrapa Semiarido de Petrolina (PE), o INSA, os IFT
da area, etc. Também serd buscada uma aproximacdo com organizacoes da sociedade civil
que, nas regides de atuacdo do Procase, tém acumulado e sistematizado diversas
experiéncias, saberes e técnicas desenvolvidas e testadas pelas proprias familias
agricultoras, de forma autbnoma e sustentavel, formando um conjunto de inovacdes
conhecidas como praticas de convivéncia com o semiarido.

A tematica ambiental

22.

23.

24,

O texto original do Procase prevé uma atuacdo em torno da tematica ambiental. As
discussdes mantidas durante a missdao permitiram a explicitacdo de diversos pontos
importantes sobre esta questdo. O primeiro se refere a importancia da integracdao da
tematica ambiental com outros componentes do Projeto, buscando evitar uma dinamica de
iniciativas ‘paralelas’ que pouco dialogam entre si. Neste sentido, tem particular
importancia a integracdo das dimensbes ambiental e produtiva. Uma das inciativas
previstas no componente ambiental — a implantagcdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) - é
um instrumento bastante adequado para promover a aproximagdo antes mencionada. Isto
significa que, em certos casos, poderdao ser inclusos SAFs nos projetos produtivos apoiados
pelo Procase, tendo, ao mesmo tempo, uma fungao produtiva (por exemplo, de producao
de forragem e/ou de fruta para consumo e comercializacdo) e também uma fungdo de
conservacao ambiental.

A segunda iniciativa discutida foi a implantacdo de experiéncias de educacao ambiental.
Acordou-se iniciar o trabalho neste &mbito com uma busca de informagdes sobre
experiéncias existentes, para depois iniciar a implantacao de experiéncia(s) de educacao
ambiental em escolas rurais. A equipe da missao sugeriu que seja estabelecido um contato
com o Centro Sabid e o Projeto Sertdo / Dom Helder, que trabalharam intensamente com
esta tematica na regido do Pajel em PE (que é vizinha do Cariri Paraibano).

Outras iniciativas também poderdo ser desenvolvidas. Foram citados a procura do mapa
atualizado da desertificacdo na Paraiba, que estda sendo finalizado pela SUDEMA e que
podera servir de suporte para identificar locais prioritarios para o Procase. Também foi
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mencionada a necessidade de identificar os mananciais dos Territorios envolvidos,
pensando em medidas para a sua protecdo. Também foi citado o tema do pagamento por
servicos ambientais, mencionado no texto original. Considerando que este instrumento
podera vir a ser til em alguns casos, foi acertado que a equipe da UGP buscaria subsidios
junto a outras experiéncias que ja implementam este instrumento, para poder pensar uma
proposta do Procase no futuro. Finalmente, foi tocada a questdo do licenciamento
ambiental, principalmente dos projetos produtivos apoiados pelo Procase, como veremos
na secao sobre parcerias institucionais a seguir.

A formacao de jovens

25.

26

No projeto original o Componente 1 estava centrado principalmente numa linha de
concessao de bolsas para jovens, numa atividade que aparecia bastante desvinculada das
demais.

.Repensando este componente, foram cogitadas 3 iniciativas bastante ‘experimentais’ para

2014. A primeira seria constituir uma turma de 50 jovens para seguir uma formacao
especifica de ‘desenvolvimento e convivéncia com o semiarido’, no modelo do SERTA ou do
Projeto Raizes. A segunda seria a selecdo de um numero de jovens (100 ou 50?), formando
uma primeira ‘turma’, que receberiam uma bolsa via alguma instituicdo que tenha know
how no assunto bolsas, tal como a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba -
FAPESQ, para cursar o curso de técnico agricola (nivel médio) ou outros que possam ser de
interesse como aquele de agroecologia do Instituto Federal de Picui. Finalmente, a terceira
iniciativa seria a organizacdo de uma formagdo em gestdo associativa, visando o publico
das associagOes de base (comunitarias, de produtores - tais como apicultores, etc.). Estas
iniciativas deverdo ser implementadas em 2014, buscando criar uma base para ampliar o
trabalho de desenvolvimento humano nos anos subsequentes.

Sobre Monitoramento e Avaliacao

27.

As discussdes mantidas durante a missdo mostraram que as atividades de monitoramento
ainda nao foram iniciadas. Este fato explica-se pela serie de dificuldades vividas pelo
Procase no seu primeiro ano, que retardaram o inicio das acdes. No entanto, a perspectiva
para 2014 é diferente. O edital aberto em 2013 devera permitir que os primeiros
investimentos sejam contratado em 2013 e efetivamente realizados ja no comeco do ano
gue vem. Esta perspectiva coloca a necessidade urgente de pensar e de instalar o sistema
de monitoramento e avaliagdo do Procase. Este processo foi iniciado, com uma discussao
sobre o software que devera permitir o acompanhamento das realizacGes fisicas e dos
gastos (financeiro). Mas é necessario avangar, a comecar pela decisdo em torno deste
software, seguido da definicdo dos métodos de registro das atividades realizadas que
permitam, por exemplo, desagregar os dados dos beneficiarios atendidos por género e
geracao, etc. Foi enfatizada a necessidade de prever as atividades a serem realizadas e o
recursos necessarios no POA 2014.

O tema das parcerias institucionais

28.

29.

Vimos em secdo anterior que é de suma importancia buscar estabelecer uma parceria com
entidades de pesquisa, em termos que possam contribuir mais incisivamente com as
necessidades da populacdo pobre rural dos territérios de atuacdo do Procase. A seguir
falaremos de outras parcerias consideradas importantes.

Para avancar nas negociacdbes com a Emater, seria importante valorizar as parcerias
concretas que estdo surgindo a partir da disposicdo e do engajamento de diversos técnicos
da entidade. Por outro lado, foi visto que seria interessante incluir nesta negociagcao o
tema da recuperagao/renovagdo de alguns dos escritérios locais da Emater (com algum
tipo de reforma, equipamento, etc.), pensando também na possibilidade destes
albergarem as equipes da URGP do Procase. Neste ponto, observou-se que, para ser
possivel esta recuperacao, € imprescindivel os imoveis serem de propriedade da Emater.
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30.

31.

32.

Cabe mencionar o avanco das negociacdes com a CDRM (Companhia de Desenvolvimento
dos Recursos Minerais da Paraiba), vinculada a Secretaria de Estado do Turismo e
Desenvolvimento Econdmico (SETDE). Neste caso a reunido mantida pela missdo com
Marcelo Sampaio Falcdao (diretor presidente desta Companhia) e Maria do Carmo Rodrigues
de Medeiros (assessora) confirmou que este parceiro estd ativamente envolvido na
elaboracdo de projetos de grupos de beneficiarios, que serdo apresentados em breve ao
amparo do edital lancado recentemente.

Também foram discutidos possiveis dmbitos de cooperagdo mais estreita com a SUDEMA,
orgdo vinculado a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia (SERHMACT). O primeiro destes se refere ao tema do licenciamento
ambiental que serd necessario para as iniciativas apoiadas pelo Procase. Neste caso, trata-
se de identificar as iniciativas que requererao este licenciamento, e no caso de ser
necessario, o tipo (simplificado ou normal). Nesta questdo foi ventilada a possibilidade da
propria equipe da UGP poder emitir os pareceres necessarios. Para tal, sera necessario ter
uma autorizagdo explicita da SUDEMA. Um segundo tema a ser explorado para o
estabelecimento de uma colaboragcdo é aquela da educagdo ambiental, sendo este um
assunto de interesse da SUDEMA.

Durante a semana da missdo foi finalizada, com sucesso, a negociagao conduzida pela
UGP, que permitiu a inclusdo da area do Projeto numa iniciativa de implantacdes de
infraestruturas hidricas por parte do DNOCS. Esta iniciativa, que conta com orcamento de
R$ 9,5 milhdes, atuard somente na area de atuagdao do Procase durante um ano (2014),
apoiando a implantacdo de barragens subterraneas e sistemas de micro- irrigagao.

A preparacao do POA 2014

33.

34.

Foi dedicado um tempo para uma discussao mais detalhada do POA (Plano Operativo
Anual), com o objetivo de municiar a equipe da UGP com os elementos necessarios para
que o POA para 2014 possa ser finalizado e enviado ao FIDA até o dia 31 de outubro
préoximo.

Para tal foram apresentadas e discutidas as diferentes partes que devem compor este
documento, como veremos, muito resumidamente?, a seguir.

i) Introducgdo. Neste item deve constar apenas um paragrafo com apresentacdo do
documento, para o leitor entender rapidamente a sua légica.
i) Apresentacao Geral do Projeto. Trata-se de uma secgdo curta (2 - 3 paginas) que

traz um resumo das principais informagoes sobre o Projeto (objetivos, duracdo, area
de intervengdo, orgamento, montagem institucional), para que o leitor que ndo o
conhece possa ter uma visdo geral dele. A priori, esta secao deve permanecer a
mesma de um ano para outro.

iii) Anadlise da execucao anterior. Escrever resumidamente (1 - 2 paginas) o que o
Projeto fez até a data atual. Parte-se do pressuposto de que a agdo que o Projeto
planejara para o POA estd relacionado com as caracteristicas do Projeto e decorre
também daquilo que aconteceu durante a execucao anterior. Cabe citar as principais
realizagdes e fazer uma muito breve analise do momento vivido pelo Projeto. Isto
deve preparar o terreno para a apresentacao daquilo que sera planejado para o
exercicio seguinte (no caso, o ano de 2014).

iv) Objetivos e atividades de cada componente para 2014. Propde-se apresentar
o POA por componente. Devera haver um paragrafo inicial para mostrar que sao
varios componentes, explicando a estratégia geral do Projeto para o ano
considerado. Em seguida, apresentar-se-& um paragrafo para cada componente,
apresentando os objetivos praticos que o componente pretende alcangar no ano, e
as atividades necessarias para alcanca-los. Este capitulo devera encerrar com uma
tabela ou quadro que apresenta a sintese das atividades a serem realizadas por
cada componente e a sua distribuicdo no tempo (cronograma por trimestre).

' Um pequeno documento intitulado “Guia para a preparagdo do POA 2014 — PROCASE”, preparado pela equipe do
FIDA, foi deixado com a equipe do Procase.
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35.

V) Orcamento. Tomando como referéncia as atividades planejadas, a secdo
‘Orcamento’ devera quantificar e detalhar os recursos que serdo necessarios para a
sua realizagdo. Para fazer este calculo serd necessario elaborar uma memoria de
calculo, que indicara os valores a serem colocados neste orgamento. Esta memdria
de calculo (que fica com a UGP) poderd servir de referéncia, orientando o
acompanhamento do andamento do trabalho por parte da equipe do Projeto durante
o exercicio de 2014.

Vi) Plano de Aquisi¢cdes. Uma vez finalizado o orgamento para o ano 2014, sera
necessario definir o Plano de Aquisicdo, mencionando para cada tipo de aquisigao, a
modalidade que o projeto devera implementar. O formato do Plano de Aquisicdo
sera definido com a UGP na préxima missdo do FIDA, prevista para o periodo de 22
a 25 de outubro 2013.

Foi reafirmada a urgéncia deste trabalho, do qual depende a disponibilidade de recursos do
FIDA para o ano de 2014.

Os instrumentos utilizados na preparacao das propostas de projetos produtivos

36.

37.

38.

Foi realizada uma sessdo de trabalho dedicada a discussdo sobre os instrumentos - o
Roteiro de Diagndstico Participativo e o Roteiro de Projeto de Dinamizagdo Social,
Econ6mica e Ambiental - que estdao sendo utilizados para auxiliar na preparagdo das
propostas de projetos produtivos que serdo apresentadas para solicitacdo de apoio do
PROCASE. Também foi discutida a grade de critérios de avaliacdo dos projetos
apresentados, que consta no edital.

A discussao permitiu identificar diversos aspectos que poderiam ser melhorados, tanto nos
roteiros como nos critérios de avaliagdo dos projetos. No entanto, como estes
instrumentos ja sdao parte do processo de chamamento publico, eles ndo podem ser
mudados na vigéncia do edital. Mas ficou acordado que sera feita uma revisdao ampla dos
roteiros e da grade de critérios de avaliagdo, para aperfeicoa-los, antes do langamento da
segunda chamada.

A equipe do FIDA se comprometeu a enviar dois documentos sobre estas questdes (o
diagnéstico e o roteiro de elaboracdao de propostas), para subsidiar esta revisdo.

Tarefas importantes para os préximos meses

39. As discussdes mantidas permitiram identificar um conjunto de tarefas a serem realizadas,
gue sdo particularmente importantes para que a acdao do Projeto possa deslanchar e se
desenvolver. Elas sdo:

Atividades Responsaveis Prazos
Constituicao UGP

1 Fma_llzagao da contratagcao dos consultores para apoio da UGP 30/10/2013

equipe da UGP.
Finalizacgdo dos processos de aquisicdo (veiculos e
2 equipamento, etc.) necessarios para o pleno funcionamento do UGP 30/10/2013

escritério da UGP em Jodo Pessoa.

Constituicao das URGPs

Constituicdo das equipes regionais, definicdo da localizacdo

3 (das 4 URGP) e montagem dos escritdrios UGP 30/11/2013
Finalizacgdo dos processos de aquisicdo (veiculos e

4 | equipamento, etc.) necessarios para o pleno funcionamento dos UGP 30/11/2013
escritorios regionais.
Realizar a preparacao / capacitacao destas equipes regionais,

5 para que possam ter plena sintonia com o que o Procase UGP 12/2013
requer.

Projetos Apoio as Atividades Produtivas e no Ambito Ambiental de

6

Realizacdo de atividades de apoio a possiveis proponentes UGP 30/11/2013
(contatos com organizagbes interessadas e seus assessores,
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fornecimento de informacgdes, visitas in loco, etc.) visando
garantir a elaboracdo e apresentacao de propostas de projetos.

Realizacdo de processo de avaliacdo das propostas na medida

/ em que forem sendo recebidas. UGP 30/11/2013
8 Conveniar os primeiros projetos. UGP 31/12/2013
Preparar e langar o segundo edital de Projetos de Apoio as
° Atividades Produtivas e no Ambito Ambiental. uGP 31/01/2013
10 Reallzar_olflc_:mas de apresentacao do segundo edital de projetos UGP 28/02/2014
nos Territorios.
11 Apoiar a implementagao dos projetos produtivos. URGPs AposA '
convénios
Componente de desenvolvimento humano e capital social
Estabelecer contatos visando o desenho das primeiras
12 | iniciativas do componente de desenvolvimento humano e UGP 30/11/2013
capital social.
Monitoramento e avaliagao (M&A)
13 Ela_lbor_agao e analise do relatério de atividades e financeiro do UGP/FIDA I_:mal_ de
primeiro ano janeiro 2014
14 A preparacdao do POA 2014 (incluindo o Plano de aquisicdao) até UGP/FIDA
do 31 de Outubro de 2013, para analise e aprovacao. 31/10/2013
15 | Preparacao do Plano de Aquisicdo UGP/FIDA 31/10/2013
Intercambios e valorizacdo de experiéncias locais
Planejar e realizar visitas de intercambio ao Projeto Gente de
Valor e Projetos Dom Helder Camara/Sertao, para conhecer A
i~ - Ate final de
experiéncias de acompanhamento das associagdes e processos UGP, com !
16 ~ - P ~ Fevereiro
de contratacdo de prestadores de assessoria técnica, | colaboragao FIDA 2014
pagamentos de servicos ambientais, entre outras possiveis
tematicas.
Realizar visita ao Sertdo do Pajeu para conhecer experiéncia de E .
~ . . . evereiro
17 | educagao ambiental nas escolas rurais, conduzida pelo Centro Idem 2014

Sabiad / Projeto Sertdo.

Jodo Pessoa, 04 de Outubro de 2013

Marenilson Batista da Silva
Secretario / Secretaria de Estado de Desenvolvimento de Agropecuaria e da Pesca (SEDAP)

Dirce Salete Ostroski
Coordenadora do Procase

Pablo Sidersky
Consultor do FIDA
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