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A. Introduccién’

1. Este informe de supervisién analiza la ejecucion del programa del FIDA en la Republica
Dominicana, lo que incluye dos proyectos de inversion (PRORURAL OESTE y PRORURAL
CENTRO-ESTE) y una donaciéon implementada por la FAO. Dada la situacion particular de los
proyectos, el principal objetivo de la presente Mision de Supervision fue revisar los avances en la
implementacion de los acuerdos logrados durante la Misién de Revision de Medio Término del
PRORURAL OESTE realizada entre noviembre y diciembre de 2013. En esa oportunidad, el FIDA
acordd con el Gobierno de la Republica Dominicana que la Direccion General de Cooperacion
Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) pasaria a
ser el organismo responsable por la ejecucion de los proyectos del FIDA en el pais. Al mismo tiempo,
se acordaron con el Ministerio de Agricultura una serie de medidas para asegurar una finalizacion
ordenada de actividades ya comprometidas con las organizaciones campesinas, con las que se
habian firmado convenios para implementa Planes de Negocios, asi como otras obligaciones
contractuales vigentes.

2. Ademas de revisar la implementacion de las medidas acordadas, la Mision realizé actividades
de apoyo a la implementacion con el nuevo ejecutor (DIGECOOM), de manera de apoyarlo a que
pueda realizar un rapido arranque de las actividades. En ese sentido, se mantuvieron reuniones con
el equipo técnico de DIGECOOM que estara involucrado directamente en la gestién de los
PRORURALES. En ellas se discutieron principalmente aspectos estratégicos y operativos, tales
como la organizacién para la ejecuciéon y los modelos de intervencion a ser utilizados, que forman
parte del Manual de Operaciones de los proyectos. Ademas, se discutieron orientaciones para los
Planes Operativos Anuales (POA) 2014 que deben ser preparado por el nuevo ejecutor para ambos
proyectos, asi como sobre modificaciones que podrian realizarse a los marcos logicos respectivos.

B. Evaluacién general de la ejecucién del programa

3. Los dos proyectos del FIDA en la Republica Dominicana han enfrentado dificultades
principalmente presupuestarias en los ultimos afos que llevaron a una muy baja ejecucion. El
Ministerio de Agricultura ha sido la institucion gubernamental responsable por la ejecucion de los dos
proyectos. El PRORURAL OESTE, que entré en vigor en mayo de 2010, habia desembolsado hasta
diciembre de 2013 solo el 16% del préstamo, habiendo comenzado acciones con los beneficiarios
recién a comienzos de ese afo. Luego de la entrada en vigor, la condicién contractual de un aporte
elevado de contrapartida nacional previo al primer desembolso, y posteriormente la eliminacién del
espacio fiscal que le habia sido asignado por la Ley de Presupuesto en 2012, asi como un espacio
fiscal insuficiente durante 2013, atrasaron considerablemente el avance del proyecto. Mientras tanto,
el PRORURAL CENTRO-ESTE, que entré en vigor en setiembre de 2012, no ha iniciado aun su
ejecucioén efectiva. Al comenzar el 2013, el PRORURAL OESTE recibié una nueva asignacion de
espacio fiscal muy reducida, lo que llevd a la decisién de reasignar casi en su totalidad el
presupuesto de 2013 que se le habia sido asignado a PRORURAL CENTRO-ESTE al otro
PRORURAL OESTE, y como consecuencia el aplazamiento del inicio de este proyecto.

4, En noviembre-diciembre de 2013, se llevé a cabo una Mision de Revision de Medio Término
(RMT) del Proyecto PRORURAL OESTE, la que concluyé que en las condiciones de insercion
institucional, tanto por razones presupuestales, limitaciones de gestién y las perspectivas de no
continuidad de la Oficina Ejecutora de Proyectos en el ambito del Ministerio de Agricultura, no se
lograria implementar las acciones ni alcanzar los objetivos de desarrollo previstos. Para resolver esta
situacion, el FIDA negocio con el prestatario el cambio de institucidon responsable de la ejecucién de
ambos proyectos, la que pasaria a ser en adelante la DIGECOOM, perteneciente al Ministerio de
Economia, Planificaciéon y Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en la Ayuda Memoria firmada por el
FIDA, el MEPyD vy el Ministerio de Hacienda el 3 de diciembre de 2013. En la misma Mision de RMT,
el Vice Ministro de Desarrollo Rural, designado por Ministro de Agricultura para las negociaciones

1 Integrantes de la mision: Paolo Silveri (Gerente de Programas del FIDA responsable de Republica Dominicana), Luisa
Migliaccio (Oficial Financiero del FIDA para la Republica Dominicana), Purificacion Tola (Asesora Legal del FIDA para la
Republica Dominicana), Erayda Bricefio (Especialista en Asuntos Fiduciarios), Octavio Damiani (Especialista en Desarrollo
Rural), Carlos Mermot (Especialista en Ejecucién de Proyectos) y Clara Solis-Araya (Enlace del FIDA en Republica
Dominicana).
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con el FIDAy el FIDA acordaron que ese Ministerio continuaria trabajando para finalizar compromisos
ya asumidos con organizaciones campesinas, financiando y brindando apoyo técnico a cinco Planes
de Negocios que se encontraban en ejecucidén, ademas de realizar otras acciones especificas
necesarias para el cierre ordenado de las actividades (por €j. auditoria, etc.).

5. Para hacer efectivo el cambio en el organismo responsable de los proyectos, es necesario
realizar una enmienda a los Convenios de Préstamo de ambos proyectos (PRORURAL OESTE y
PRORURAL CENTRO-ESTE), la cual debe ser solicitada al FIDA y aprobada por el Congreso de la
Republica Dominicana. Para ello, La Misién elabord conjuntamente con DIGECOOM un borrador de
carta de enmienda, la que fue entregada al Ministerio de Hacienda en calidad de representante del
prestatario para su revision y visto bueno, en linea con la voluntad de ambas partes de que el
proceso de transicion entre organismos responsables de la ejecucién de los proyectos FIDA en el
pais fuera lo mas breve posible, tal como acordado en diciembre de 2013.

6. A pesar de ser necesaria la tramitacion de las enmiendas para formalizar el papel de la
DIGECOOM como nuevo ejecutor, esta institucion ya ha avanzado desde diciembre de 2013 en
varios aspectos para prepararse para una mejor implementacion. En el curso de la Mision de
Supervision, se trabajé con el personal técnico de la DIGECOOM que estara involucrado en la
ejecucion de los PRORURALES, avanzandose en la discusion sobre varias cuestiones importantes,
entre ellas los Manuales Operativos, los POA 2014 y los marcos légicos. Como resultado de esos
trabajos, se lograron acuerdos generales sobre aspectos relativos a la organizacion de la Unidad
Ejecutora y otras cuestiones:

a) La Unidad Ejecutora tendra 16 posiciones con cargo a los PRORURALES (en 2014 al
OESTE vy a partir del 2015 también al CENTRO ESTE), y aprovechara “servicios” de la propia
DIGECOOM de las areas de Administracion, Planificacion y Comunicacion.

b) Se compraran 10 vehiculos con cargo al PRORURAL CENTRO ESTE, asignandose 10 de
las 16 posiciones de la Unidad Ejecutora.

c) Se sentaron las bases del Manual de Operaciones para ambos Proyectos, el que sera
sometido a No Objecion del FIDA antes del 31 de Marzo.

d) Se acordo el presupuesto 2014 de cada Proyecto, que sera en principio de USD 3,5 millones
para el PRORURAL OESTE (incluyendo lo que debe aportar DIGECOOM al Ministerio de
Agricultura para asegurar el completo financiamiento de los Planes de Negocios), y USD 3,0
millones para el PRORURAL CENTRO ESTE. Los POAs definitivos se remitiran para No
Objecion del FIDA antes del 31 de Marzo. Se prevé que el FIDA realice reconocimiento de
gastos realizados por la DIGECOOM desde el 1 de marzo de 2014, referidos a los proyectos
hasta que no se aprueben las enmiendas de los Convenios de Préstamo, con la condicién de
que los gastos estén previstos en los POA 2014.

e) Se acordd el monto de USD 4 millones de reconocimiento de gastos por acciones del
Instituto Agrario Dominicano (IAD) de apoyo a 11 organizaciones de 1er. Grado.

f) Se acord¢ focalizar las actuaciones en 2014 del PRORURAL OESTE en una provincia y las
del PRORURAL CENTRO ESTE en dos provincias. Para 2015 se va a revisar este acuerdo.

g) Quedd en evidencia que en 2014 se va poder trabajar en el PRORURAL OESTE sin hacer
mayores cambios en las categorias de gasto. Para 2015, habrd que acordar cambios de
categorias (una vez sancionada las enmiendas que contienen la aclaracién para que este
cambio no deba ir al Congreso). En el PRORURAL CENTRO ESTE no se observaron
problemas en este sentido, dada que la ejecucion aun no ha comenzado.

7. A nivel del Ministerio de Agricultura, se continué con la ejecucién de los cinco PNs, cuatro de
los cuales recibieron el segundo desembolso del financiamiento previsto. Tal como se acordé en la
Ayuda Memoria firmada el 6 de diciembre de 2013, se realizé una reduccion del personal técnico
encargado del PRORURAL OESTE y PRORURAL CENTRO-ESTE, quedando a cargo del préstamo
tres técnicos con funciones de direccién, coordinacion, apoyo a las organizaciones en aspectos
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técnicos y en aspectos financieros. Ademas, se cerraron las oficinas del PRORURAL OESTE en los
departamentos en los que estaba actuando y se realizé el descargo de los activos del proyecto.

8. Para definir las actividades a ser realizadas durante 2014, la Oficina de Ejecucién de Proyectos
del Ministerio de Agricultura preparé una propuesta de Plan Operativo Anual que fue enviada al FIDA
para No Objecion, y que fue revisada por la Misién de Supervision.

9. A partir de estas consideraciones, se acordaron las medidas presentadas a continuacion.
Medida convenida Responsable Fecha
convenida
Ajustar los Convenios de Préstamo, incluyendo Ministerio de Hacienda A la mayor
cambios en el organismo responsable de la brevedad

ejecucion, la organizacion para la ejecucion y
reasignacion de recursos entre categorias, en
caso necesario

Gestionar los tramites necesarios para la Ala mayor
” . Ministerio de Hacienda brevedad
aprobacion de las enmiendas por el Poder X
) i ) posible

Ejecutivo y el Congreso Nacional

Finalizar una nueva versién del Manual de 31 de marzo

Operaciones de los proyectos y enviar al FIDA DIGECOOM de 2014

para No Objecion

Finalizar los POA 2014 para ambos proyectosy =~ DIGECOOM 31 de marzo
: o de 2014

enviar al FIDA para No Objecion

Revisar el POA 2014 del PRORURAL OESTE 31 de marzo

para las actividades en el Ministerio de Ministerio de Agricultura de 2014

Agricultura y enviar al FIDA para No Objecion

C. Productos y efectos directos

10. Al realizarse la Mision de Supervision, se habia desembolsado el 18% del préstamo
correspondiente al PRORURAL OESTE. Como fue explicado en la seccion anterior, los acuerdos
realizados durante la Mision de Supervisién de noviembre-diciembre de 2013 previeron que el
Ministerio de Agricultura mantendra actividades de apoyo a cinco PNs que comenzaron su ejecucion
en 2013, ademas de otros compromisos contractuales contraidos con anterioridad y de acciones de
cierre a nivel de ese Ministerio.

11. Los productos generados hasta el momento se limitan a lo que fue realizado por el
PRORURAL OESTE en la érbita del Ministerio de Agricultura. Luego de su aprobacion en abril de
2009 y la firma del Convenio de Préstamo a fin de junio del mismo ano, el proyecto fue declarado
efectivo el 26 de mayo de 2010. EIl primer desembolso del préstamo (correspondiente al adelanto de
la Cuenta Especial, por un equivalente a USD 1 millén) recién tuvo lugar en enero de 2012. Sin
embargo, el proyecto conté con un muy bajo espacio presupuestal en 2012 y 2013, y tuvo también
dificultades para definir las acciones concretas con los beneficiarios, y en particular para elaborar los
primeros Planes de Negocios (PNs).

12. Las acciones principales del proyecto realizadas hasta el momento consisten en 5 PNs que
iniciaron su implementacion a mediados de 2013. Ademas, se elaboraron ese afio otros 5 PNs que
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no llegaron a ser implementados. Dentro de cada PN, se incluyen inversiones en equipamientos y
activos fijos y un Plan de Apoyo al Encadenamiento Empresarial Productivo (PAEEPs) que abarca
asistencia técnica y capacitaciones. Los cinco PNs y PAEEPs tienen un costo total aproximado de
USD 3.1 millones, de los cuales corresponde al PRORURAL OESTE una contribucién de
aproximadamente USD 1.3 millones, lo que representa un promedio de financiamiento por el
proyecto de USD 270,000 por PN.

13. Los cinco PNs en ejecucion benefician a igual numero de organizaciones y a una cantidad
estimada de 2,027 beneficiarios directos, lo que representa aproximadamente el 11% de la meta de
beneficiarios del proyecto (19,000) y una muy baja proporcién de las 40 organizaciones de segundo y
tercer grado y de las 375 de primer grado previstas en el disefio como grupo-objetivo del proyecto.

14. Las 5 organizaciones con Planes de Negocios (PNs) y Planes de Apoyo al Encadenamiento
Empresarial Productivo (PAEEPs) que se encuentran en ejecucion son APROBANO, COOPROBATA,
COOPROCASINE, FECADESJ y FEDECARES. Del nimero de beneficiarios previstos (2,027
agricultores), 1,541 son productores de café y 486 son productores de banano. Hasta el momento de
la supervision, cuatro de las organizaciones recibieron un segundo desembolso (una de ellas en
diciembre de 2013 y tres en enero de 2014). La organizacion COPROBATA aun no recibié el segundo
desembolso debido a que inicié la ejecucion de su PN mas tarde, habiendo recibido su primer
desembolso en noviembre de 2013.

15. Los acuerdos realizados en la AM de la ultima mision incluyeron la implementacion de todos
los PNs hasta el 31 de diciembre de 2014, quedando para los primeros meses de 2015 las
actividades de cierre. Ademas, se previo reducir el nimero de desembolsos a los PNs, de manera de
agilizar la ejecucion, y realizar enmiendas a los convenios entre el Ministerio de Agricultura y las
organizaciones a fin de asegurar que todas las transferencias financieras a las organizaciones no
excedan el 31 de diciembre del 2014. La presente Misiéon de Supervision verificd que la OEP-
Ministerio de Agricultura preparé propuestas de modificacién a todos los convenios que prevén un
total de cuatro desembolsos para la ejecucion de cada PN y una reduccién del periodo de los
convenios de 30 a 25 meses. El ultimo desembolso se prevé para setiembre de 2014 y la finalizacion
de la ejecucion técnico-financiera con las organizaciones el 31 de diciembre de 2014, siendo el
periodo hasta abril de 2015 para rendicién de cuentas y cierre de la pequefia Unidad de coordinacion
en el Ministerio de Agricultura dentro de la fecha limite del 30 de junio de 2015.

16.  Anivel del Ministerio de Agricultura, se constataron progresos en otras acciones previstas en el
POA 2013 y en la implementacion de acuerdos establecidos en el AM de Diciembre: (i) Censo de
Organizaciones terminado; (ii) Linea de Base terminada; (iii) Pagina web funcionando; (iv) Software
de Seguimiento y Evaluacién (S&E) disponible; (iv) Entrega casi total de activos al Ministerio de
Agricultura; y (v) reduccion de la plantilla.

17. Por otra parte, la Mision discutio aspectos del Plan de Trabajo del PRORURAL OESTE para
2014 enviado al FIDA por el Ministerio de Agricultura. Se presté especial atencion a la necesidad de
asegurar un adecuado acompafnamiento técnico a las cinco organizaciones que estan ejecutando
PNs, lo que incluira una visita mensual por organizacién para el acompafamiento de aspectos
administrativos-financieros y dos visitas mensuales por organizacién para el acompafamiento de
aspectos técnicos.

18. Adicionalmente, para hacer posible la implementacién de los PNs, se acordé en noviembre-
diciembre de 2013 que se realizaria una transferencia del espacio fiscal asignado en 2014 al
PRORURAL CENTRO y ESTE a favor del PRORURAL OESTE, lo que aun no ha sido concretado. A
esto se debera agregar una contribuciéon de la DIGECOOM para cubrir una parte del presupuesto, lo
que se hara por medio de pagos directos a las organizaciones.

19. Finalmente, en cuanto al PRORURAL CENTRO-ESTE, se realizé6 hasta el momento un solo
desembolso de USD 50,000 del préstamo por concepto de adelanto de la Cuenta Especial, lo que
representa el 0.36% del total del préstamo. La Unica actividad realizada ha sido la preparacion del
Manual de Operaciones y el Plan Operativo Anual, que fueron realizados por una consultoria
contratada por la OEP- Ministerio de Agricultura. Durante la presente Mision de Supervision, fue
otorgada la No Objecién a los productos generados, los que seran transferidos a la DIGECOOM para
que como nuevo ejecutor utilice lo que encuentre de utilidad. Ademas, se acordd con el Ministerio de
Agricultura que esos gastos seran financiados enteramente por contrapartida nacional, lo cual
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implicara la devolucion al FIDA de la totalidad del desembolso efectuado como adelanto de la Cuenta
Especial.

20. En base a estas consideraciones, se acordaron las siguientes medidas:

Medida convenida Responsable Fecha convenida
Finalizar la firma de las modificaciones de los Ministerio de Agricultura-  Ala brevedad
cinco convenios con las organizaciones que OEP posible

ejecutan PNs, enviando copia de los mismos al
Gerente de Operaciones del FIDA.

Preparar un breve informe mensual de Ministerio de Agricultura- 10 de abril de
seguimiento a los avances de cada uno de los OEP 2014 (primer
PNs y de las organizaciones beneficiarias informe de
respectivas, incluyendo en forma separada situacion enero-
cuestiones técnicas y financieras. Este informe marzo de 2014;
sera remitido al Gerente de Operaciones del mensual a partir
FIDA. de abril de 2014

hasta el 30 de
abril de 2015).
Envio al FIDA de
los informes hasta
el 15 de cada mes

Tramitar la transferencia del espacio fiscal del 30 de abril de
PRORURAL CENTRO ESTE al PRORURAL Ministerio de Agricultura- 2014
CENTRO OESTE OEP

Pagar con recursos de contrapartida la
consultoria contratada para elaborar el Manual
de Operaciones y el POA del PRORURAL
CENTRO-ESTE, devolviéndose al FIDA la
totalidad del adelanto a la Cuenta Especial de
USD 50.000

Ministerio de Agricultura- 30 de abril de
OEP 2014

D. Marcha de la ejecucion del programa

21.  Como se explicd anteriormente, el Ministerio de Agricultura ha sido el organismo responsable
de la ejecucion de los dos proyectos del FIDA, a través de la Oficina Ejecutora de Proyectos que
gestiona también proyectos financiados por el BID. En noviembre-diciembre de 2013, el FIDA acordé
con las autoridades gubernamentales dominicanas que ese rol pasara a ser desempenado por la
DIGECOOM, que se encuentra en la orbita del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD). Hasta diciembre de 2014, el Ministerio de Agricultura continuara realizando tareas de
financiamiento y apoyo técnico a cinco Planes de Negocios que ya se encontraban en ejecucion, y
hasta junio de 2015 seran realizadas tareas de cierre.

22. Para que sea efectivo, el cambio de ejecutor precisa de la aprobacion de enmiendas a los
Convenios de Préstamo de ambos proyectos por parte del FIDA y del Congreso de la Republica
Dominicana. No obstante, la DIGECOOM ya comenzé a realizar diversos trabajos, incluyendo la
conformacion de la Unidad Ejecutora de ambos proyectos y tareas de planificacién que incluyen la
revision y preparacion de ajustes de los Manuales Operativos, la preparacién de los POAs 2014 y el
analisis de los marcos loégicos, que podrian derivar en ajustes a los mismos.

10
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D.1. Calidad de la gestion

23. La calidad de la gestion se analiza tanto para el ejecutor original de los proyectos (el Ministerio
de Agricultura) como para el nuevo ejecutor (DIGECOOM).

24. Como se explico en secciones anteriores, el escaso avance en la ejecucion de los proyectos
en la orbita del Ministerio de Agricultura se debié principalmente a las limitaciones presupuestales.
Esto resultd el factor principal que explica que el PRORURAL CENTRO-ESTE no comenzara su
ejecucion efectiva, y que las acciones de financiamiento directo a los beneficiarios en el PRORURAL
OESTE recién comenzaran en 2013, es decir tres afios luego de su entrada en vigor.

25. A pesar de que los problemas presupuestales fueron claves en los problemas de ejecucion, no
resultaron el Unico factor determinante de la baja ejecucion, ya que se enfrentaron dificultades para
ejecutar los fondos disponibles, aun siendo menores que lo presupuestado por los POAs. Esto se
debié a que el personal técnico del PRORURAL OESTE tuvo carencias importantes en sus
capacidades de formulacién de Planes de Negocio (PNs), ya que se conté con una Unidad Ejecutora
conformada en su totalidad, asi como con vehiculos, equipamientos y oficinas de campo adecuadas.
Las carencias del personal técnico obligaron a contratar a un consultor para formular los primeros
cinco PNs y para capacitar a la UPE y ademas realizé el seguimiento de la formulacién de otros
cinco PNs. No obstante, las limitaciones para que la UPE pudiera encargarse de la formulacion de
los PNs no fueron superadas, por lo que una de las soluciones buscadas conjuntamente con el FIDA
para acelerar la ejecucién del proyecto fue la contratacion de entidades externas para la formulacion
de los PNs, tema que finalmente no llegd a concretarse por las limitaciones presupuestarias ya
explicadas.

26. Ademas, se verificaron trabas administrativas para la ejecucion de actividades del proyecto, en
particular de los PNs implementados por las organizaciones. Estas resultaron de la inexperiencia de
la persona responsable de la Administracion y del personal técnico de la OEP con proyectos que
involucran transferencias de fondos a las organizaciones. Como consecuencia, las adquisiciones de
bienes y contratacion de servicios realizada directamente por la OEP, que siguié los procedimientos
mas tradicionales, fueron concretadas sin demoras significativas, mientras que las realizadas por las
organizaciones debieron enfrentar numerosos controles que atrasaron la ejecucion.

27. Una de las trabas administrativas mas importantes a los PNs fue establecer un nimero alto de
desembolsos. En efecto, el proyecto realizé un adelanto de solamente el 30% del valor total del PN,
y los desembolsos posteriores serian realizados por el monto equivalente de los gastos rendidos.
Una organizacion podria solicitar el segundo desembolso del PN una vez que hubiera rendido el 50%
de los gastos del primer desembolso. De esta forma, el segundo desembolso seria equivalente a un
15% del monto de inversion previsto. Como consecuencia, la ejecucion del PN requeriria unos seis
desembolsos. Este procedimiento fue establecido a fin de asegurar un buen uso de los fondos del
proyecto, pero produjo un enlentecimiento del ritmo de ejecucion. Ademas, la experiencia mostré que
el valor del 30% de la inversidn prevista establecido para el primer adelanto fue demasiado bajo,
dado que la mayor proporcidon de cada PN son las inversiones, y varios items tienen un valor
importante. Esto obligé a una compleja programacién, a fin de evitar que los fondos recibidos en el
primer desembolso incluidos para determinadas compras no fueran suficientes para realizarlas, y
obligd en la practica a realizar numerosas reprogramaciones de gastos, en la cual determinados
gastos previstos (por ej. de capacitacion) se postergaban y esos fondos se utilizaban para
inversiones. Cada reprogramacion requirié una solicitud formal de la organizacion y la autorizacion
del proyecto, incluyendo la Administracion, lo cual llevé tiempo y agregd complejidad a los procesos.
Cabe destacar que, a nivel de la OEP, la Administraciéon tuvo un papel pasivo en el apoyo a las
organizaciones, limitandose a establecer controles, pero no prestando apoyos directos para que
éstas aprendieran a cumplir con los procedimientos y obligaciones establecidos.

28. Por otra parte, se observd que el proyecto adoptéd una postura pasiva en relacién a otros

obstaculos de naturaleza técnica que enfrentaron las organizaciones con PN. En particular, se
destacaron problemas para lograr crédito para capital operativo previsto en el PN. En algunas

11



REPUBLICA DOMINICANA
Supervision Report March April 2014
Informe de supervision - Fechas de la misién: 3-14-Mar-2014

organizaciones, la tramitacion del crédito se habia atrasado, incluso habiéndose ya aprobado desde
hacia algunos meses, lo cual se verificd que estaba afectando a la capacidad de las organizaciones
de adquirir productos de sus socios. Ante esta situacion, el proyecto no mostré una postura activa
para resolver el problema, como era de esperarse. Ademas, cabe destacarse que la actuacién en
materia de crédito se limitd a la firma de un convenio marco con el FEDA, por lo que persistieron
riesgos significativos de que no se obtuviera el crédito.

29. En resumen, la calidad de gestion de la OEP-Ministerio de Agricultura mostré deficiencias que
afectaron negativamente la buena ejecucion de los proyectos.

30. En cuanto al nuevo ejecutor, la DIGECOOM ha mostrado signos de buena calidad en la
gestion. El FIDA realizo en el mes de febrero de 2014 una evaluacion de sus capacidades focalizada
en los aspectos administrativos y de gestidén de los recursos, arribando a la conclusion de que los
riesgos relativos a estas capacidades institucionales son bajos. La DIGECOOM posee experiencia
en la gestién de proyectos financiados por organismos de la cooperacion internacional, asi como
procedimientos bien establecidos y personal técnico competente.

31. Como se menciond en secciones anteriores, la DIGECOOM avanzd desde que se tomo la
decision del cambio de ejecutor en noviembre-diciembre de 2013 en la definicion del equipo técnico
que conformaria la Unidad Ejecutora de los proyectos del FIDA. Estos técnicos revisaron los
documentos disponibles y, durante la presente Misiébn de supervisién, se trabajé con ellos en la
revision de los manuales de operacion, los POAs y los marcos légicos. En este proceso, se
observaron signos promisorios sobre la calidad de gestibn. De todas maneras, sera necesario
evaluar la experiencia concreta de la ejecucion, ya que aun no han sido definidos con claridad
aspectos importantes como el modelo operativo.

32. Para facilitar el trabajo del nuevo ejecutor, fue acordado con el Vice Ministro de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agricultura, que se transfieran copias a la DIGECOOM de todas las
informaciones y documentos generados durante la ejecucion de los PRORURALES. También se
acordd transferir al nuevo ejecutor los eventuales sistemas informaticos de gestién de datos
(financieros, demograficos, etc.) desarrollados hasta la fecha a fin de cumplir con la ejecucién de los
PRORURAL. Esto hara posible que el nuevo ejecutor pueda cumplir adecuadamente con
obligaciones incluidas en el Convenio de Préstamo, como la elaboracion de los Informes de
Terminacion de Proyecto, asi como contar con documentos y datos que le pueden ser de utilidad,
como por ejemplo la Linea de Base, el Estudio sobre Organizaciones, los PNs ya elaborados y otros
identificados.

D.2. Planificacion, Seguimiento y Evaluacién

33. Hasta diciembre de 2013, las tareas de planificacion, seguimiento y evaluacion fueron
realizadas principalmente por el equipo técnico de la Unidad Técnica de Implementacién (UTI)
ubicada en la ciudad de San Juan de la Maguana, dependiente de la Oficina Ejecutora de Proyectos
(OEP) del Ministerio de Agricultura. Participaba también el especialista de Seguimiento y Evaluacion
de la OEP.

34. En materia de planificacion, se realizaron para el PRORURAL OESTE ajustes al marco logico
propuesto en los documentos de disefio del proyecto (aunque estos no fueron aprobados
formalmente por el FIDA), se prepararon los POAs. EIl FIDA recibié del Ministerio de Agricultura el
POA 2014 del PRORURAL OESTE para las actividades que fueron acordadas oportunamente. La
Mision de Supervision lo revisé e identificod la necesidad de realizar algunos ajustes en los cuadros de
a) presupuesto por categoria de gasto y fuentes de financiamiento y b) presupuesto por componente
y categoria de gasto. Estas modificaciones consisten en adecuar esos cuadros a la estructura de
costos por categoria de gasto definida en el Convenio de Préstamo. Por lo tanto, se acordd que sera
enviada una nueva version al FIDA.
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35. En referencia al tema de Seguimiento y Evaluacioén, se destacan las siguientes acciones:

(i) Informes de ejecucion. Se prepararon en forma semestral, tal como establecido en el
Convenio de Préstamo.

(ii) Censo de Organizaciones. Este trabajo fue contratado en 2011 con el objetivo de
generar informacion de base para la identificacion de beneficiarios del proyecto. Fue
entregado en noviembre de 2013, luego de una prérroga del plazo del contrato.
Lamentablemente no resulté de utilidad debido a la demora en su finalizacion, por lo
que al ser entregado el proyecto ya habia recogido informacion de cerca de 100
organizaciones que fueron evaluadas, formulandose Planes de Negocios con 10 de
ellas y habiéndose calificado a 27 para pasar a fase de formulacion.

(iii) Estudio de Linea de Base. Se produjo una prolongada demora en la contrataciéon de
este producto, y una vez contratado, debia estar terminado en noviembre de 2013 de
acuerdo a los términos del contrato. El producto se encontraba avanzado,
esperandose la remisién de la version final durante el mes de marzo de 2014.

(iv) Sistematizacién de Informacion. A pesar de que la OEP cuenta con un responsable
del area de S&E (y recursos humanos especificos en el area de Informatica), no se
dispone de informacion sistematizada sobre la actuacién de los proyecto en general y
menos aun en relacion a los Organizaciones en la situacion de partida y posibles
avances.

36. Para el PRORURAL CENTRO-ESTE, fue contratada una consultoria para elaborar el manual
de operaciones del proyecto y el POA 2014. Estos productos fueron finalizados a inicios de 2014,
aunque no seran utilizados debido a que fueron realizados para el anterior organismo ejecutor. De
todas maneras, se acordd que estos documentos seran entregados a la DIGECOOM para que ésta
evalue su utilidad y eventualmente los utilice.

D.3. Coherencia entre POA/Presupuesto y la implementacién

37. Como se menciondé en secciones anteriores, uno de los problemas fundamentales de los
proyectos ha sido no disponer de un espacio fiscal suficiente dentro del presupuesto del Ministerio de
Agricultura. Como consecuencia, el PRORURAL CENTRO-ESTE no pudo comenzar a ejecutarse, y
el espacio fiscal de este proyecto en 2013 fue transferido al PRORURAL OESTE.

38. A pesar de que el reducido espacio fiscal fue el problema fundamental de los proyectos, el
PRORURAL OESTE no logré alcanzar las metas fisicas establecidas en los POAs, tal como se
puede observar en el Apéndice 4 para el POA 2013. Esto no tiene que ver con problemas relativos a
la planificacion, tales como el establecimiento de metas excesivamente optimistas, sino con
obstaculos a la implementacién. Entre ellos se destacan los problemas mencionados antes referidos
a carencias del personal técnico en formulacién de proyectos, lo que enlentecio la formulacion de los
PNs, y las trabas administrativas que se establecieron a la ejecucién de los PNs por parte de las
organizaciones.

39. Para reducir estos problemas, la Misién de Supervision de noviembre-diciembre de 2013
acordd con el Ministerio de Agricultura reducir el niumero de desembolsos en los PNs, enmendando
en ese sentido los convenios firmados con las organizaciones beneficiarias, tal como se informé en
las medidas convenidas en la seccion C.
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Medida convenida Responsable Fecha
convenida

El Ministerio de Agricultura remitira a la

DIGECOOM los informes, documentos, bases

de datos, informaciones y software generados o Ministerio de Agricultura-OEP 31 de marzo
adquiridos durante la ejecucién de los proyectos de 2014
PRORURAL OESTE y PRORURAL CENTRO

OESTE. Esta remision se hara en forma digital

en todos los casos en que sea posible

Se enviara al FIDA para No Objecion una Ministerio de Aaricultura-OEP 31 de marzo
version ajustada del POA 2014 del PRORURAL 9 de 2014
OESTE del Ministerio de Agricultura

E. Aspectos fiduciarios

1. Gestion financiera

40. La Gestion financiera utiliza un software enmarcado en un sistema gubernamental a nivel de
todas las Instituciones del Estado, en el que se registran los ingresos de fondos nacionales, externos
y los gastos que se generan de los mismos.

41. Con el cambio de ejecutor acordado con el Pais en Diciembre del 2013, en el mes de febrero
2014 se realizdé una visita de apoyo a la implementacién por parte del FIDA que dentro de sus
actividades estuvo la aplicacion de los instrumentos de evaluacion de capacidades fiduciarias a la
DIGECOOM como nuevo ente ejecutor (ver Anexo xx Informe de resultados).

42. Ese informe verific6 que la DIGECOOM cuenta con experiencia en manejo de fondos de
recursos externos para ser administrados directamente. No obstante, el FIDA debe acompafar y
apoyar en la implementacidon de las actividades de inicio de operacién de la DIGECOOM como
entidad ejecutora y ser vigilante de los ajustes que deben aplicarse al sistema contable, de forma tal
que el software utilizado permita la generacién de reportes de estados financieros y desembolsos.

43. Por otra parte, la gestion financiera realizada por la OEP en el Ministerio de Agricultura se
centra a partir del 2014 en las actividades de cierre de las operaciones dentro de ese Ministerio de
Agricultura hasta junio de 2015, tal como fue acordado en la Ayuda Memoria firmada entre el FIDA y
el Ministerio de Agricultura en noviembre-diciembre de 2013, el que contiene un cronograma de
acciones especificas que fue ajustado y revisado en esta misién de supervision.

2. Desembolso

44. ElI PRORURAL CENTRO-ESTE entré en vigor el 4 de setiembre de 2012, por lo que se
encuentra en el segundo ano de ejecuciéon. Sin embargo, solamente se realizé un desembolso del
préstamo de USD 50,000 por concepto de adelanto de la Cuenta Especial, y se contraté en la érbita
del Ministerio de Agricultura una consultoria para preparar el Manual de Operaciones y el POA.
Estos productos fueron entregados a comienzos de 2014, y seran transferidos a la DIGECOOM
ejecutor junto a las demas informaciones y documentos que ha generado el proyecto. Se acordé con
el Ministerio de Agricultura que esta consultoria sera pagada con fondos de contrapartida,
devolviéndose al FIDA los USD 50,000 desembolsados del préstamo.
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45. EIPRORURAL OESTE se encuentra en el afo 3.7 de operacion respecto a la entrada en vigor.
La tasa actual de desembolsos de recursos del préstamo FIDA (al 12-02-14) es del 17.75%, debiendo
ser de al menos el 55%, por lo que se califica como insatisfactorio al proyecto del punto de vista de la
tasa de desembolsos. Se espera que al cierre de las operaciones de la OEP en junio de 2015, y
ejecutando lo establecido en el cronograma de cierre, la tasa de desembolso llegue
aproximadamente al 28%, sin considerar la ejecucion que pueda realizar DIGECOOM.

3. Fondos de contrapartida.

46. Para el PRORURAL OESTE se ha desembolsado al 28-02-14 un 13% de lo previsto, segun
datos registrados por el Proyecto. En diciembre del 2013, la misiéon habia determinado que no se
registraba el monto correspondiente a exoneraciones y aporte de los beneficiarios por lo que se
recomendd al Proyecto realizar dichos procedimientos, los cuales en la misién de marzo 2014 no fue
posible verificar. En el caso del PRORURAL CENTRO-ESTE, y tal como se mencioné mas arriba, se
financiaran con fondos de contrapartida los Unicos gastos realizados en el Ministerio de Agricultura y
que serian cubiertos por el adelanto de la Cuenta Especial.

4. Reconocimiento de gastos realizados por el Instituto Agrario Dominicano (IAD)

47. El Ministerio de Hacienda solicité al FIDA explorar la posibilidad de reconocimiento de gastos,
habiéndose identificado que era posible efectuar esta acciéon considerando gastos realizados por el
Instituto Agricola Dominicano (IAD) provenientes de 11 proyectos de inversion que ejecutd la
institucién por decreto presidencial para atender inundaciones que ocurrieron en el Lago Enriquillo
desde 2008, provocadas por el paso de varias tormentas y ciclones tropicales.

48. En Febrero de 2014, el FIDA realizé una revisién in situ de la documentacion que respalda los
gastos del IAD sobre 3 criterios basicos: a) inversiones dentro de la zona de influencia del Proyecto
PRORURAL oeste; b) clasificadas en las categorias 1, 3 y 5; y c) clasificadas en los componentes | y
Il. La documentacién que se revisd6 cumple con las normas de contratacién y control interno
establecidas por el Gobierno de la Republica Dominicana. Se detalla a continuacion los resultados de
esa revision, la cual sera sometida al FIDA por parte del Ministerio de Hacienda y la OEP.

Monto
. | Categoria
Cat:?”' i RD$ | Categoria V
Proyecto Equipos Convenios RD$ CONVENIO | RD$GASTO Total
y VEHICULOS SY S equivalent
veh;"/c ulo contratos | Y EQUIPOS | CONTRATO | OPERATIV | e en USD
s dg_ S 0S 15%
servicios

BOCA CACHON X 21.938.527 518.576
LIMON DE JIMANI X 24.023.124 566.150
ESPARTILLAR X X 6.582.279 | 33.075.151 938.874
GUZMAN X 13.898.138 327.575
GUANITO X 6.159.182 144.549
CANA SEGURA X 6.066.848 142.482
VALLE DE JUANCHO X 16.349.961 383.343
LOS OLIVARES X 5.171.961 121.479
CANA CHAPETON X X 1.572.452 1.275.533 66.689
JAQUIMEYES X 8.306.188 197.766
TRES LUCES 4.839.002 113.632
15 % DE 21.165.542 499.457
RECONOCIMIENTO
POR CONCEPTO DE
COMBUSTIBLE
PARA LOS 11
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PROYECTOS
(cargados a la
categoria V)
TOTAL DE GASTOS SOMETIDOS A 8.154.731,70 141.103.615 | 21.165.542, | 4.020.571,

RECONOCIMIENTO 97 40 99

TOTAL = Pesos Dominicanos 170.423.890

5. Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo.

49. Como fue mencionado en secciones anteriores, ambos proyectos vieron comprometida su
ejecucion por la falta de espacio presupuestal suficiente. Esto motivd que se acordara durante la
Mision de Supervisién de noviembre-diciembre de 2013 el cambio en el organismo responsable de
los proyectos, que pasara a ser la DIGECOOM, en lugar del Ministerio de Agricultura. Hasta junio de
2015, este ultimo continuara trabajando en la implementacion de los cinco PNs que ya estaban en
ejecucion en aquel momento, asi como otros compromisos que se encontraban pendientes. Como
consecuencia de estos cambios acordados, seran tramitadas enmiendas a los Convenios de
Préstamo de los dos proyectos que reflejen estos cambios, las que deberan ser aprobadas por el
FIDA'y por el Congreso de la Republica Dominicana.

50. Elinforme del Il semestre del afio 2013 fue presentado en tiempo el 21 de febrero del 2014. El
informe de Auditoria 2013 esta en proceso de ejecucion, previéndose que finalice antes del 30 de
junio del 2013.

6. Adquisiciones y contrataciones.

51. En vista de que el proyecto se encuentra en cierre por parte de la OEP, la misién no revisé este
punto, sino que sélo le dio seguimiento a los respaldos de los 5 planes de negocios suscritos con las
organizaciones de beneficiarios que se encuentran en proceso, segun lo establecido en la AM de
diciembre 2013.

7. Auditoria

52. Laempresa consultora Ernst & Young audité el proyecto del 2010 al 2012, y es la empresa que
auditara los afos 2013 y 2014. El costo total de la contrataciéon para todos los afios es de USD
87,525.20 y desglosado por afo:

v' 2010 al 2012 = USD32,105.40

v’ 2013 =USD27,975.40

v’ 2014 = USD27,444.40

53. La auditoria del 2013 se iniciaria durante marzo de 2014 para finalizar antes del 30 de Junio
2014 y ser presentado al FIDA.

54. La misidon recomendd a la OEP renegociar los términos de la Auditoria 2013 y 2014 con base
al monto de ejecucion realizado al 2013 y lo que se prevé ejecutar para el 2014 y que la misma se
convierta en una Auditoria de cierre de las operaciones del Proyecto en el Ministerio de Agricultura,
incluyendo las actividades de cierre realizadas durante el primer semestre de 2015.

Medida convenida Responsable Fecha
convenida
Ministerio de Agricultura-OEP 15 de abril de
Revisar el contrato con Ernst& Young para que 2014

las auditorias lleguen hasta 2015 en lugar de
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2016, asi como el monto pagable a la luz de los
limitados movimientos financieros que ocurriran
bajo la ejecucién por el Ministerio de Agricultura
en el préximo afo y medio

F. Sostenibilidad

55. Las perspectivas de sostenibilidad de los Planes de Negocio financiados por el PRORURAL
OESTE se pueden evaluar como moderadas a firmes. Los cinco planes incluyen inversiones en
infraestructura y equipos para mejorar la capacidad de procesamiento y almacenamiento de la
produccion, y asistencia técnica y capacitacion dirigida tanto a las organizaciones como a
productores individuales. Los cinco beneficiaron a organizaciones de productores que poseen una
trayectoria destacada, tienen un nivel de organizacién considerable y ya desempefan diversas
funciones importantes para sus socios, en particular relativas a ayudarles a mejorar su acceso a
mercados y asistencia técnica. Estas organizaciones poseen una capacidad de gestién bastante
aceptable. Como consecuencia, las perspectivas de sostenibilidad de la infraestructura comercial
financiada pueden evaluarse como firmes. Respecto a las propias organizaciones apoyadas, puede
afirmarse que también eran firmes sus perspectivas de sostenibilidad incluso antes del apoyo del
proyecto.

G. Otros
DonaC|on “Comgartlendo Conocimientos en Segurldad Allmentarla y Buenas Practlcas para la
ai

56. La donacién “Compartiendo Conocimientos en Seguridad Alimentaria y Buenas Practicas para
la generacién de ingresos en la zona fronteriza entre Republica Dominicana y Haiti” (C-SEC-825-
FAO) fue aprobada por el FIDA en 2011. Luego de la firma del Convenio de Donacion en diciembre
de 2011, la donacion entré en vigor el 13 de enero de 2012, definiéndose como fecha de terminacién
el 31 de marzo de 2014.

Periodo de ejecucion

57. La ejecucion efectiva del proyecto comenzd recién el 10 de setiembre de 2012, es decir algo
mas de nueve meses después de la fecha de entrada en vigor. En efecto, los documentos revisados
y las entrevistas realizadas muestran que la FAO ha considerado esa fecha como la de inicio oficial
del proyecto. Este atraso se vincula principalmente al tiempo que se requiridé para completar
procedimientos administrativos al interior de la FAO, a lo que se agrega la concrecion de arreglos
para la ejecucion (acuerdo con PROCASUR, contratacion de Coordinador) que normalmente forman
parte del periodo inicial de la ejecucién de cualquier proyecto.

58. Adicionalmente, la FAO ha considerado como fecha de terminacion de la donacion el 31 de
diciembre de 2013, es decir tres meses antes que la fecha oficial considerada por el FIDA. De
acuerdo a las explicaciones recibidas por parte de la FAO, esto se vincula con cuestiones
presupuestarias de la FAO, que llevaron a que no se incluyera ejecucién en el 2014.

59. Como consecuencia del atraso en el comienzo de la ejecucion y del adelantamiento de la
finalizacion de actividades, la implementacién efectiva del proyecto se limité al periodo 10 de
setiembre de 2012 a 31 de diciembre de 2013, lo que representa un afio y tres meses en lugar de los
2 afos y dos meses previstos. Esta diferencia no es menor, ya que se redujo a casi la mitad el
periodo de ejecucion.
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Arreglos para la implementacion

60. Para llevar adelante el proyecto, la FAO contratd a dos personas, una de las cuales se encargé
de la coordinacion general de actividades y estuvo basada en Dajabdn (Republica Dominicana),
mientras que la segunda actué como coordinadora de las acciones realizadas en Haiti. Ademas, se
realizé una Carta de Acuerdo con la Corporacién Procasur, por la cual ésta se constituyd en socio
principal del proyecto, encargandose de servicios de gestidn, coordinacion, sistematizacion de
experiencias, desarrollo de capacidades en comunidades de base, y disefio, ejecucioén y evaluacion
de Rutas y Pasantias de Aprendizaje para la zona fronteriza de Haiti y Republica Dominicana. Los
coordinadores territoriales del proyecto antes mencionados apoyaron a Procasur en términos de
gestién, logistica e implementacién, y cumplieron un rol de enlace institucional, debiendo garantizar
entre otras cosas el funcionamiento del Comité Técnico del proyecto. La FAO conté ademas con un
especialista de su sede central, perteneciente a la oficina de Intercambio de Conocimientos,
Investigacion y Extension, quien actué como apoyo técnico para el proyecto.

61. Para llevar adelante las tareas del proyecto, se establecié desde el inicio una colaboracién con
dos organizaciones de agricultores: la “Union de Jeunes pour I Avancement de Nord-est de Haiti” —
UJANE- en Haiti y la “Junta de Asociaciones Campesinas Rafael Fernandez Dominguez’ —
JACARAFE- en Republica Dominicana. Estas organizaciones cumplieron funciones de apoyo a la
preseleccion de asociaciones y buenas practicas, al montaje de Rutas de Aprendizaje y a tareas
como la aplicacion de fichas diagndstico de organizaciones y talleres de sistematizacion.

Acciones iniciales

62. Elinicio del proyecto incluyé un Taller de Induccién al equipo de trabajo, realizado los dias 11y
12 de setiembre de 2012, en el que participaron la FAO de Republica Dominicana y Haiti y
representantes del Ministerio de Agricultura y la OEP, como responsables de la ejecucion de los
proyectos del FIDA. De este modo, este taller también incorporé la presentacion oficial con proyectos
FIDA y la reunién del Comité Técnico del Proyecto. Ademas, se realizé una presentacion oficial del
Proyecto en Haiti, la cual se llevd a cabo en Puerto Principe el 23 de Octubre de 2012, en las
dependencias del Ministerio de Agricultura de Haiti. La facilitacion de ambos talleres estuvo a cargo
del equipo de Procasur.

63. Ademas, entre las tareas iniciales en setiembre de 2012, se realiz6 una ronda de talleres
informativos acerca del proyecto en las comunidades inicialmente focalizadas y el levantamiento
preliminar de organizaciones potencialmente beneficiarias y sus demandas por conocimiento. Esos
talleres se efectuaron en las localidades de Guayajayuco, Restauracién, Rio Limpio y Capotillo en
Republica Dominicana, y en las comunas de Cerca la Source, Ouanaminthe y Capotille en Haiti. Los
talleres también se propusieron dar a conocer al proyecto en las comunidades potencialmente
participantes e identificar asociaciones claves y temas de demanda/oferta de conocimientos en
ambos lados de la frontera. Para el proceso de convocatoria se contdé con un importante apoyo de
JACARAFE

64. Como parte del interés de Procasur por trabajar con equipos locales con experiencia en el
territorio y posibilitar la trasferencia de la metodologia Rutas, se concreto la contratacion como socios
locales de los equipos de UJANE en Haiti y JACARAFE en Republica Dominicana, acordandose su
apoyo para el montaje de una primera Ruta de Aprendizaje como experiencia “piloto”, con la
posibilidad de extender los vinculos de colaboracién a las siguientes etapas del proyecto. Asimismo,
se acordd su apoyo en la preseleccion de las Asociaciones y buenas practicas, la aplicacion de 10
Fichas de Diagndstico en campo a cada lado de la frontera, la transcripcion de las mismas, la
participacion en los talleres de sistematizacion y reforzamiento de las buenas practicas identificadas y
la gestion logistica para la implementacién de la primera Ruta Piloto.

Focalizacion
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65. En base a las actividades iniciales y las discusiones que se mantuvieron en el Comité Técnico
del Proyecto, se definieron como areas de intervencion las siguientes comunas fronterizas: a) en la
Republica Dominicana, los municipios de Restauracion (Provincia de Dajabdn), Capotillo (Dajabén) y
Rio Limpio (Provincia de Elias Pifia); en Haiti, las comunas de Ouanaminthe (Departamento del
Nordeste), Fort Liberté (Departamento del Nordeste), Capotille (Departamento del Nordeste), Cerca
Carvajal (Departamento del Plateau Central) y Cerca La Source (Departamento del Plateau Central).

66. A su vez, se definid que la poblaciéon objetivo del proyecto incluiria a las asociaciones que
operan en las areas de intervencién definidas y que cumplen con determinados criterios: a)
Asociaciones territoriales; b) activas organizacionalmente (directiva actualizada y operativas); c) con
experiencia en temas agricolas o de negocios rurales; y d) que integran la participacion de mujeres y
jovenes.

Principales acciones realizadas

67. El disefio previd que las actividades del proyecto se organizaran en tres componentes: a)
Identificacion de demandas y necesidades de construccion de capacidades de los beneficiarios
directos y actores territoriales; b) Mapeo de innovaciones y buenas practicas; y c¢) Desarrollo de
capacidades y adopcién de innovaciones y buenas practicas. La tabla 1 resume las principales
acciones realizadas, comparandolas con las metas establecidas en el disefo.

68. Identificacion de demandas. En una primera etapa, las actividades del Proyecto se orientaron
a levantar la demanda de conocimiento por parte de las organizaciones campesinas de la zona
fronteriza. En el disefio del proyecto, se propuso el desarrollo de “Talleres Territoriales de Consulta”
para la identificacion de las Asociaciones que integrarian el mismo como parte de la poblacion
objetivo. La estrategia se modificd, realizandose lo siguiente: a) aplicacion de una “Tabla Tematica”
de las Asociaciones en el marco de la presentacion del proyecto en las comunidades, b) aplicacion
de una “Ficha de Diagnodstico de Asociaciones” en campo; y c) entrevistas a actores territoriales
estratégicos, ya sea representante de instituciones publicas o proyectos de entidades
internacionales, con experiencia en el territorio y el trabajo en las tematicas vinculadas al desarrollo
territorial. Como resultado de este proceso, se evidenciaron como temas prioritarios de capacitacion
la “Agricultura Organica”, el “Manejo Sostenible de los Recursos Naturales” y la “Transformacion y
Conservacion de Productos para la generacion de ingresos”.

69. Ofras acciones realizadas incluyeron la elaboracién de documento sintesis de las principales
actividades sociales, econdmicas, culturales y productivas en la zona de frontera y la implementacién
de un taller de validacién de las demandas (realizado en lugar del panel de expertos binacional
previstos en el disefio), con la participacion de representantes de instituciones relevantes.

Tabla 1. Resumen de las principales acciones realizadas por el proyecto

Componente Propuestas del disefio Acciones realizadas
A. Identificacion de i) Seis (6) Talleres Aplicacion de tabla tematica de las asociaciones, 16
Demanday Territoriales fichas diagndstico de asociaciones y entrevistas a
necesidades de ii) Un (1) Reporte actores territoriales
capacitacion comprensivo con el

resultado de los Talleres y
el andlisis situacional.

iiii) Un (1) documento Elaborado un (1) documento con la sintesis de las

resumen sobre las principales actividades sociales, econdémicas,

actividades sociales, culturales y productivas en la zona fronteriza.

econoémicas, culturales y

productivas

iv) Panel de Expertos Bi- Realizados 3 Talleres de Validacién de Demanda

Nacional con la participacion de representantes de
instituciones relevantes y entrevistas a Actores
claves.

B. Mapeo de i) Dos concursos Aplicadas en campo (16) Fichas de Diagndstico de
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Innovaciones y Buenas | -uno en cada pais- para Asociaciones

Practicas identificar innovaciones y
buenas practicas.
ii) Catalogo on line de Catalogo on line con identificacion de Talentos
proveedores de servicios Locales no finalizado

de entrenamiento y
asistencia técnica

ii) Una (1) publicacion Publicadas dos (2) Bitacoras de Trabajo sobre
sobre buenas practicas Buenas Practicas

iii) Seis (6) Rutas de Implementadas 3 Rutas de Aprendizaje con la
Aprendizaje disefadas e participacion de mas de 60 participantes.

implementadas con hasta
120 participantes (50%
mujeres y jévenes)

iv) Sistematizacion de 24 Sistematizado diez (10) casos de estudio.
casos de estudio (25%
representando a mujeres e
iniciativas de jovenes)

C. Desarrollo de i) 30 Pasantias Asociativas | Ejecutadas quince (15) Pasantias Asociativas
capacidades y (50% mujeres y jovenes)
adopcion de ii) Reforzamiento de 60 Realizados Talleres de Reforzamiento con la
innovaciones y buenas | Proveedores de servicios participacion de 40 proveedores de servicios de
practicas de asistencia técnica asistencia técnica

i) 30 Planes de Disefiados y co-financiados quince (15) Planes de

Innovacién disefiados y co- | Innovacion.
financiados (50% mujeres
y jévenes o asociaciones)
iv) Un Taller con donantes Pendiente Taller de Cierre con donantes bilaterales
bilaterales y multilaterales y multilaterales incluyendo la participacion de
incluyendo los Proyectos Proyectos de FAO y FIDA en el area fronteriza

de FAO y FIDA operando
en el area fronteriza

Fuente: Elaborado en base a informaciones proporcionadas por la FAO

70. Mapeo de buenas practicas. La identificacién de buenas practicas se realizé a partir de la
aplicacion de la Ficha de Diagndstico en terreno y de las entrevistas a actores territoriales claves. Se
identificaron 8 practicas en la tematica de “Agricultura Orgéanica”, en base a recomendaciones
emanadas desde JACARAFE, conversaciones con actores locales como el Ministerio de Agricultura y
busqueda via internet.

71.  Apartir de este trabajo, se realizaron tres Rutas de Aprendizaje en las que participaron mas de
70 personas, incluyendo representantes de organizaciones de productores y de instituciones
gubernamentales de Republica Dominicana y Haiti. Ademas, se publicaron dos bitacoras de trabajo
sobre las mismas en los temas “Compartiendo Practicas en Agricultura Organica” y “Manejo
Sostenible de los Recursos Naturales” y sistematizaciones de 10 estudios de casos. Cada bitacora
presenta informaciones basicas la Ruta de Aprendizaje, un documento técnico sobre el tema tratado
en la misma, y detalles sobre los casos visitados, siendo publicadas en idioma Espafiol y Creole.

72. Desarrollo y adopcién de innovaciones y buenas practicas. Las acciones realizadas en este
componente comprende la ejecucion de 15 pasantias asociativas, talleres con 40 posibles

proveedores de asistencia técnica y disefio y cofinanciacion de 15 Planes de Innovacion.

Relevancia del proyecto

73. El proyecto ha sido relevante para los objetivos del FIDA en la Republica Dominicana y en
Haiti, y en relacién a la problematica de la pobreza rural en ambos paises. En la Republica
Dominicana, la pobreza rural se concentra fuertemente en las provincias de la frontera con Haiti. A
su vez, existe en Republica Dominicana una cantidad interesante de innovaciones técnicas y de
acceso a mercados en la produccién agropecuaria realizada por los agricultores familiares, en
particular en la produccién organica de cultivos como el banano, el cacao y el café, que podrian ser
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aprovechadas por productores haitianos. Ademas, el proyecto ha resultado un instrumento para
promover la colaboracién binacional, en un contexto de dificultades en las relaciones bilaterales.

Resultados

74.  Sibien el proyecto logré implementar en buena medida las acciones previstas en el disefio, en
varias de ellas no se cumplieron las metas, lo que se puede visualizar en la tabla 1. Se destaca el
menor numero de rutas de aprendizaje, de sistematizaciones de casos, de pasantias asociativas, de
potenciales proveedores de asistencia técnica capacitados y de Planes de Innovacion financiados.
Varios de estos indicadores muestran un logro significativamente menor a lo previsto.

75. Debido que no se realizaron visitas de campo ni se aplicaron instrumentos que permitieran
obtener informaciones de los participantes de las actividades del proyecto, no pudieron evaluarse
efectos ni impactos, por ejemplo en aumentos de las capacidades de los beneficiarios directos en las
técnicas promovidas por el proyecto, o en adopcién de técnicas que fueron el foco de las Rutas de
Aprendizaje realizadas o de los Planes de Innovacion financiados. Uno de los aspectos destacados
tanto en informes de avance y durante las reuniones efectuadas durante la supervision fue el interés
que mostré el Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana en adoptar la metodologia de
Rutas de Aprendizaje en sus sistemas de extensién. Si bien esto puede ser un efecto positivo del
proyecto, debe reconocerse también que éste no tenia como objetivo promover la metodologia de
Rutas de Aprendizaje, sino el contribuir a mejorar los ingresos, la seguridad alimentaria y el acceso a
mercados de familias pobres en la zona de frontera de la Republica Dominicana y Haiti, por medio
del acceso a conocimientos e informaciones disponibles. En otras palabras, los efectos que
realmente interesan sobremanera son aquellos relacionados con la adopcion de conocimientos e
informaciones, para lo cual las Rutas de Aprendizaje constituyen uno de los instrumentos. En otras
palabras, si bien las Rutas de Aprendizaje resultaron muy importantes, y su adopcion por los
servicios de extension del Ministerio de Agricultura seria un efecto interesante y no previsto por el
disefio, el proyecto debe evaluarse en funcion de su contribucién efectiva al acceso, en especial por
parte de productores haitianos, de técnicas, conocimientos e informaciones disponibles por los
productores dominicanos en zonas de frontera.

Influencia del contexto

76. El contexto durante el periodo de ejecucion resultdé poco favorable al proyecto. El enfoque de
colaboracién binacional propuesto en el disefio suponia una relativamente facil circulaciéon de
poblacion entre uno y otro lado de la frontera. Al formularse el proyecto, era muy activo el mercado
fronterizo y existia un tipo de “permiso” o “visado fronterizo” que permitia a los ciudadanos haitianos
circular libremente por la zona de Dajabdn y sus alrededores, sin necesidad de tramites migratorios.
Este contexto se fue modificando en el periodo de ejecucion del proyecto hacia relaciones bilaterales
y fronterizas muy complejas, con nuevas y mas rigidas restricciones migratorias para cruzar la
frontera hacia ambos lados, especialmente por parte del gobierno dominicano, que impuso mayores
requisitos a los ciudadanos haitianos para ingresar al pais, con la finalidad de frenar la migracion
ilegal.

77. Como consecuencia, el proyecto debid incurrir en mayores gastos en recursos humanos y
materiales para cumplir con los tramites migratorios necesarios de los participantes de Haiti en las
actividades realizadas, como Rutas de Aprendizaje y pasantias, lo que incluy6 la obtencion de
pasaportes, recopilacion de antecedentes para la solicitud de visas y tramitacién de visas, entre
otros. Todos estos tramites también insumieron tiempo que fue estimado en unos dos meses
adicionales en la organizacion de cada Ruta de Aprendizaje o pasantia, lo cual contribuy6 a atrasar la
ejecucion y obligd a modificar el cronograma de trabajo y a reprogramar actividades. A pesar de que
la oficina de la FAO en la Republica Dominicana realiz6 gestiones directas con los organismos
gubernamentales del drea de migracion para obtener la exencion del pago de visado y agilizar los
tramites migratorios, no se logré obtener un permiso “integral” para el proyecto, lo que obligd a
realizar esos tramites para cada una de los grupos de personas que viajaban desde Haiti para
participar en una determinada actividad.
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Reflexiones sobre una posible segunda fase

78. Antes de realizarse la presente misidén de supervision, el Gerente de Operaciones del FIDA
responsable de las operaciones en Republica Dominicana recibio de la FAO documentacion
expresando el interés en una segunda fase del proyecto. Durante el curso de la supervision, se
pusieron a disposicidon borradores de informes de avance y productos generados por el proyecto, y se
confirmo el interés en implementar una segunda fase del proyecto. En la semana posterior a la
finalizacién de la mision, fue enviado al Gerente de Operaciones una version preliminar de propuesta
para la segunda fase. Esta se propone la consolidacién y ampliacién del proyecto implementado en
la primera etapa a fin de reforzar los procesos de aprendizaje/diseminacion de innovaciones
desencadenados, facilitar la replicabilidad del esquema de gestion del conocimiento en nuevas areas
de intervencion binacional, promover el fortalecimiento de actores locales e institucionales en cuanto
a metodologias participativas para la innovacién e incorporar un componente integrado de
comunicaciéon para el desarrollo. A su vez, se propone la adaptacion de la estrategia técnico-
metodoldgica en base a las lecciones adquiridas a partir de la primera etapa de ejecucion y que
tienen relacion con aspectos operacionales conforme las particularidades del contexto fronterizo y los
marcos culturales de las poblaciones usuarias.

79. Ademas de dar seguimiento y fortalecer los procesos de aprendizaje/diseminacién de
innovaciones seleccionados y los resultados adquiridos en la primera fase, en la segunda fase se
propone: a) fortalecer las capacidades de proveedores locales de asistencia técnica o “Talentos”
identificados en la primera etapa del Proyecto; b) expandir los esquemas de gestidon del conocimiento
desarrollados a nuevas areas de intervencion binacional, como podria ser la Provincia de Elias Pina
en Republica Dominicana y el Plateau Central en Haiti; c) incluir nuevas tematicas de capacitacion
en las Rutas tales como “cooperativismo”, “estrategias de comercializacion” y “generacién de redes
de mercado” que fueron identificadas como claves para fomentar estrategias para la generacién de
ingresos en el contexto fronterizo; d) consolidar la modalidad de los “planes de innovacién” como un
enfoque para la prestacion de servicios concertados entre el sector publico, las asociaciones de
productores demandantes de los servicios, el sector privado y los proveedores de servicios; y €)
introducir un componente integrado de comunicacion para el desarrollo que permita introducir de
manera sistematica y participativa el uso de procesos y herramientas comunicacionales que
documenten, mejoren, y permitan un mayor alcance a los procesos de innovacion emprendidos y a
las acciones del proyecto. La transmisién de la metodologia Rutas de Aprendizaje y su escalamiento
seria también una dimension a abordar en una segunda fase, promoviendo su adaptacion,
apropiacioén e institucionalizacién en el contexto del sistema nacional de innovacién que se esta
configurando especificamente en Republica Dominicana, a través del Departamento de Extension del
Ministerio de Agricultura.

80. El presupuesto estimado de la nueva donacion es de USD 644,000, de los cuales USD
500,000 corresponderian al FIDA, USD 50,000 a PROCASUR y USD 94,000 a la FAO. Se propone
una duracién del proyecto de 18 meses.

81. En términos generales, la propuesta resulta una iniciativa que reviste varios aspectos positivos,
entre los que merecen destacarse: a) que apoya una iniciativa de cooperacion binacional entre la
Republica Dominicana y Haiti que resulta muy importante en un contexto de dificultades en la
relacion binacional; b) promueve una accién conjunta a través del FIDA y la FAO, como entidades
que trabajan para mejorar la agricultura, las capacidades de la poblacion rural y las condiciones de
vida en las zonas rurales; y c) se apoya sobre la experiencia de la primera fase del proyecto, lo cual
deberia mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones propuestas.

82. Entre las debilidades, se identifican las siguientes:

a) El periodo de ejecucion de 18 meses parece reducido para la cantidad de actividades y el
volumen de recursos que se proponen. Varias de las metas propuestas son similares a las
que se incluyeron en la primera fase, y no pudieron lograrse en un lapso de 15 meses.
Ademas, el periodo de ejecucién establecido deberia cumplirse cabalmente, ya que como se
menciond antes, la implementacién en la primera fase se limitd a 15 meses (10/09/2012 a
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31/12/2013), mientras que el periodo establecido era de 26 meses (13/12/2012 a
31/03/2014).

b) Como proyecto de naturaleza binacional, parece necesaria una mayor participacion de
actores del lado haitiano (no solamente dominicano) en el disefio y la ejecucién. El texto de
la propuesta casi no presenta indicios de participacién de la oficina de la FAO en Haiti u otros
actores en el disefio del proyecto. Las propuestas de la ejecucion también parecen muy
volcadas a acciones y participacion de actores del lado dominicano. Por ejemplo, se destaca
la vinculaciéon que tendria el proyecto con el Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana, a fin de expandir la experiencia del Proyecto piloto Unidad de Servicios de
Desarrollo Agropecuario, asi como la vinculacién del proyecto Modelo para incrementar el
nivel de productividad y acceso a mercados de productores lecheros familiares en la
Republica Dominicana. Al contrario, no se hacen referencias a vinculaciones similares con la
institucionalidad del sector publico agropecuario haitiano.

c) Deberia fortalecerse significativamente durante la ejecucion la relacion entre la donacién
propuesta y los proyectos de inversion del FIDA. Si bien el PRORURAL OESTE Yy el ejecutor
(Ministerio de Agricultura-OEP) fueron invitados y participaron de actividades del proyecto,
incluyendo el Comité Directivo, la debilidad de la ejecucion de esos proyectos perjudico las
posibilidades de una relacion mas fructifera. En una eventual segunda fase, la donacion
deberia aprovechar la nueva insercion institucional de los proyectos del FIDA en la
DIGECOOM, la que deberia llevar a una ejecucion mas fluida y, como consecuencia,
mayores posibilidades de colaboracién, por ejemplo por la via del cofinanciamiento de los
Planes de Innovacién propuestos.

d) Algunas de las actividades propuestas que son practicamente idénticas que en la primera
fase del proyecto merecerian alguna revision. Algunas de ellas son: (i) el fortalecimiento de
capacidades de proveedores locales de asistencia técnica o “Talentos”, lo cual no estuvo
vinculado en la primera fase, ni tampoco parece estarlo en la segunda fase, a una iniciativa
definida de fortalecimiento de la oferta de servicios técnicos dirigido a la agricultura familiar
en la zona de frontera que fuera compartido por las entidades rectoras del sector publico y
conocido por las organizaciones de los agricultores familiares; (i) los Planes de Innovacion
incluyeron apoyos financieros en forma de donacion a los beneficiarios muy reducidos como
para tener alguna capacidad de impacto. Por ello, se recomienda promover la colaboracién
con proyectos del FIDA o de otras instituciones para generar propuestas mas soélidas y con
mayor apoyo financiero.

H. Conclusién

83. La cartera de proyectos en la Republica Dominicana ha enfrentado serios problemas derivados
principalmente de la falta de espacio presupuestal en la érbita del Ministerio de Agricultura. A esto se
agregan carencias de gestion que afectaron la ejecucion, incluso con los escasos recursos
disponibles.

84. En diciembre de 2013, se acordaron una serie de medidas drasticas que incluyen el cambio de
ejecutor y la terminacion ordenada de las operaciones en el Ministerio de Agricultura. El nuevo
ejecutor (la DIGECOOM) ha mostrado hasta el momento un alto grado de compromiso vy
competencias técnicas adecuadas, por lo que se espera que aquellas medidas sirvan para encaminar
una mejor ejecucion y la disponibilidad de un mayor espacio presupuestal.
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Apéndice 1: Resumen de la situacién del proyecto y calificaciones
asignadas

Project 1479 [780] Development Project for Rural Poor Economic
Organizations of the Border Region

Basic Facts
Country Dominican Republic Project ID 1479 Loan/DSF Grant No. |780
Project gevglopment Project for Rural Poor Economic Organizations of the Border Top-up Loan/DSF
egion Grant

Date of Update 14-Mar-2014
Supervising Inst. IFAD/IFAD

No. of
No. of N 3 Implementation
Supervisions Sgpport/FoIIow-up

missions
Last 14- II_riztementation
Supervision 2031: Support/Follow-up 19-Feb-2014

mission

USD million Disb. rate %

Approval 30-Apr-2009 Total financing 29.83
Agreement 29-Jun-2009 Effectiveness lag 13.0 IFAD Total 13.80
Entry into force 26-May-2010 PAR value |--——-- IFAD loan 13.80 18
First disbursement |18-Jan-2012 DSF grant
MTR 06-Dec-2013 Last amendment 29-Jun-2011 IFAD grant
Original completion |30-Jun-2016 Last audit 23-Sep-2013 Domestic Total 6.03
Current completion |30-Jun-2016 Beneficiaries 1.03 0
Original closing | 31-Dec-2016 (Ngfi’(‘)’ﬁ;rl‘)me”t 5.00 11
Currentclosing | 31-Dec-2016 E);tf?rzgzlcmg Total | 10:00
No. of extensions 0 OFID 10.00 0
Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects Last |Current |B.2 Project implementation progress Last |Current
1. Quality of financial management 4 1. Quality of project management 3

2. Acceptable disbursement rate . Performance of M&E

3. Counterpart funds . Coherence between AWPB & implementation
4. Compliance with financing covenants . Gender focus

5. Compliance with procurement . Poverty focus

A 0B DD DN O
A A DA NN

6. Quality and timeliness of audits . Effectiveness of targeting approach

W WA AN W
w A BB DNODN

. Innovation and learning

0 N o o b~ 0N

. Climate and environment focus

B.3 Outputs and outcomes Last |Current |B.4 Sustainability Last |Current
1. Market Access 2 2 1. Institution building (organizations, etc.) 3 4
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2. Strengthening Economic Organizations 2 3 2. Empowerment
3. Technological innovation and diversification 2 3 3. Quality of beneficiary participation
4. Rural Finance 2 2 4. Responsiveness of service providers

5. Exit strategy (readiness and quality)

W N W W Ww
W N A W W

6. Potential for scaling up and replication
B.5 Justification of ratings

La implementacion del proyecto ha sido extremadamente lenta debido a las limitaciones presupuestales que experimenté en
la orbita del Ministerio de Agricultura, lo que se traduce en una tasa de desembolsos del préstamo de 17.75%, cuando
deberia ser de al menos 55%. La leve mejoria en algunos indicadores en comparacién con un afio atras se debe al comienzo
de la implementacion en 2013 de cinco Planes de Negocios que financian inversiones, capacitacion y asistencia técnica para
cinco organizaciones de productores de café y banano. La MTR realizada en noviembre de 2013 concluyé que en las
condiciones de insercion institucional en el ambito del Ministerio de Agricultura no se lograria la implementacion de acuerdo a
lo previsto ni los objetivos del proyecto. Esta situacion también afecté al PRORURAL CENTRO ESTE, que no pudo comenzar
a implementarse. Como consecuencia, el FIDA negocié con las autoridades gubernamentales el cambio del organismo
responsable de la ejecucién de ambos proyectos, que sera en el futuro la Direccion General de Cooperacion Multilateral
(DIGECOOM) perteneciente al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Ademas, se negoci6 un cierre ordenado
de las actividades del PRORURAL OESTE en el Ministerio de Agricultura, lo que implicara el financiamiento y apoyo técnico
durante 2014 a los cinco Planes de Negocios que estaban en ejecucion al negociarse los acuerdos, y el cierre de las
actividades en ese Ministerio hasta el 30 de junio de 2015. Estos acuerdos ya se estan implementando de manera
satisfactoria. Con el nuevo ejecutor, se espera salir del periodo de riesgo en que se encuentra el proyecto. La auditoria
externa del 2013 ya fue contratada por el Ministerio de Agricultura y se espera iniciar en abril del 2014, a lo cual se debera dar
el seguimiento correspondiente por parte del FIDA y el Ministerio de Hacienda.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current
CA1 Physical/financial assets 2 2
C.2 Food security 2 2
C3 Quality of natural asset improvement and climate resilience
C4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 3 3

Rationale for implementation progress rating

La implementacion se encuentra muy por debajo de las metas debido a que hasta 2013 inclusive fue afectada por el bajo
espacio fiscal que se le asigné al proyecto en al presupuesto del Ministerio de Agricultura. Esto obligé a ir postergando el
inicio de las operaciones de campo, a pesar de contarse con el equipo técnico completo y vehiculos y equipamientos
suficientes. Las acciones de apoyo directo a los beneficiarios comenzaron en 2013 con el financiamiento de cinco Planes de
Negocios a igual numero de organizaciones de productores de café y banano. De acuerdo con las medidas acordadas en
noviembre-diciembre de 2013, el Ministerio de Agricultura continuara realizando tareas de apoyo a la implementacion de esos
cinco Planes de Negocios, habiendo ya reducido del personal técnico, quedando a cargo del préstamo tres técnicos con
funciones de direccion, coordinacién, apoyo a las organizaciones en aspectos técnicos y en aspectos financieros. Ademas,
se cerraron las oficinas del proyecto en los departamentos en los que estaba actuando y se realizé el descargo de los activos
del proyecto. Para que sea efectivo, el cambio de ejecutor precisa de la aprobaciéon de enmiendas a los Convenios de
Préstamo de ambos proyectos por parte del FIDA y de su ratificacién por el Congreso de la Republica Dominicana. No
obstante, la DIGECOOM ya comenzo a realizar diversos trabajos, incluyendo la conformacion de la Unidad Ejecutora de
ambos proyectos, y tareas de planificacion que incluyen la revisiéon y preparacion de ajustes de los Manuales Operativos, la
preparacién de los POAs 2014 y el analisis de los marcos Iégicos, que podrian derivar en ajustes a los mismos.

C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 3 3
Rationale for development objectives rating

Las operaciones del proyecto se han limitado a la implemntacion de los cinco Planes de Negocios que quedaron bajo la
responsabilidad del Ministerio de Agricultura. Estos benefician a igual nimero de organizaciones y a una cantidad estimada
de 2 027 beneficiarios directos, lo que representa aproximadamente el 11% de la meta de beneficiarios del proyecto (19 000)
y una muy baja proporcion de las 40 organizaciones de segundo y tercer grado, y de las 375 de primer grado previstas en el
disefio como grupo-objetivo del proyecto. Las 5 organizaciones con Planes de Negocios son APROBANO, COOPROBATA,
COOPROCASINE, FECADESJ y FEDECARES. Del numero de beneficiarios previstos (2,027 agricultores), 1 541 son
productores de café y 486 son productores de banano. Hasta la supervisién de marzo de 2014, cuatro de las organizaciones
recibieron el segundo desembolso previsto. Los acuerdos realizados en diciembre de 2013 prevén la implementacion de
todos los PNs hasta el 31 de diciembre de 2014, quedando para los primeros meses de 2015 las actividades de cierre.

C. Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and
6  sustainability

Fiduciary aspects El cambio de ejecutor acordado en noviembre-diciembre de 2013 no es garantia de asegurar los
espacios fiscales requeridos para ejecutar el Proyecto tal como estaba previsto, aunque la nueva
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Project
implementation
progress

Outputs and
outcomes

Sustainability

Proposed Follow

institucion tiene interés manifiesto en el proyecto y mayores posibilidades de decisién en la
determinacion de los espacios presupuestales.

Uno de los riesgos se refiere al cumplimiento por parte del Ministerio de Agricultura de las actividades
comprometidas para completar la implementacion de los cinco planes de negocios con convenios
firmados con organizaciones de los beneficiarios y que se encuentran en ejecucion, la cual es la Unica
actividad que quedara en ese ambito durante 2014. En este ambito hay dos problemas: a) un
espacio fiscal ya definido para 2014 insuficiente para financiar los planes y un costo minimo de
acompafnamiento; y b) el proceso anunciado por el Ministerio de Agricultura de desaparicion o
reduccion drastica de la OEP. Otra fuente de riesgos se refiere a la puesta en marcha del proyecto en
el nuevo ejecutor, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo. En este sentido, se pueden
sefalar los siguientes: a) el proceso de aprobacién en el Congreso de la enmienda que determina el
cambio de ejecutor, lo cual puede llevar un tiempo considerable; y b) la definicion del espacio
presupuestal necesario, particularmente en 2014, lo que implicara la necesidad de negociar la
asignacion o reasignacion de fondos; esto involucra no solamente al nuevo ejecutor, sino también al
Ministerio de Hacienda.

Sera necesario realizar ajustes en el modelo de implementacion con el nuevo ejecutor que permita
mantener los objetivos del proyecto, tomando en cuenta en especial que el mismo podra comenzar a
actuar después de aprobada la enmienda en el Congreso, por lo que solamente tendra dos afios para
ejecutar unos USD 12 millones de fuente FIDA. Ademas, se identifican riesgos de la viabilidad de
implementar en tiempo y forma los cinco planes de negocios en ejecucién que permanecen bajo la
responsabilidad del Ministerio de Agricultura.

Las perspectivas de sostenibilidad estan supeditadas al rapido inicio de las actividades en el nuevo
marco institucional.

-up

Issue / Problem Recommended Action Timing Status
Necesidad de ajustar el Ajustar los Convenios de Préstamo, incluyendo cambios en el Alamayor In
Convenio de Préstamo organismo responsable de la ejecucion, la organizacién para la brevedad progess

ejecucion y reasignacion de recursos entre categorias, en caso posible
necesario
Necesidad de aprobar las Gestionar los tramites necesarios para la aprobacién de las Alamayor In
enmiendas por el Congreso  enmiendas por el Poder Ejecutivo y su ratificacién por el Congreso brevedad progress
Nacional Nacional posible
Puesta en marcha del Finalizar los cambios en el Manual de Operaciones y el POA 2014. 1er semestre
proyecto en el nuevo ejecutor de 2014
(DIGECOOM)
Coordinacion entre el nuevo Los Ministerios de Agricultura y de Economia, Planificacion y 2014

y anterior ejecutor para
asegurar una adecuada
transicion

Desarrollo, decidiran la forma de coordinar los Planes de Negocios en
ejecucion a cargo del primero y el inicio de los planes a cargo del
seguro, sin que ello afecte la relacion del proyecto con los
beneficiarios.

Additional observations
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Project 1533 [811] Rural Economic Development Project in the Central and
Eastern Provinces

811

USD million Disb. rate %

Basic Facts
Country Dominican Republic Project ID 1533 h%an/DSF Grant
Project Rural Economic Development Project in the Central and Eastern Provinces g?g:ip Loan/DSF
Date of Update 14-Mar-2014
Supervising Inst. IFAD/IFAD
No. of No. of Implementation
s C Support/Follow-up 9
upervisions P

missions

Last Implementation
Last Supervision |14-Mar-2014 | Support/Follow-up 19-Feb-2014

mission
Approval 22-Apr-2010 Total financing 48.46
Agreement 25-May-2010 Effectiveness lag 28.9 IFAD Total 14.00
Entry into force 04-Sep-2012 PAR value = |--———- IFAD loan 14.00
First disbursement | 18-Apr-2013 DSF grant
MTR Last amendment 19-Nov-2012 IFAD grant
Original completion |30-Sep-2018 Last audit Domestic Total 18.46
Current completion | 30-Sep-2018 Beneficiaries 3.69

- . Government

Original closing 31-Mar-2019 (National) 5.31
Current closing 31-Mar-2019 Domes. Fin. Inst. |9.46
No. of extensions 0 External 16.00

Project Performance Ratings
B.1 Fiduciary Aspects

1. Quality of financial management

2. Acceptable disbursement rate

3. Counterpart funds

4. Compliance with financing covenants
5. Compliance with procurement

6. Quality and timeliness of audits

B.3 Outputs and outcomes

Last |Current
3

A D AW WS
W W W = -

Last |Current

Cofinancing Total
Spanish Fund 16.00

B.2 Project implementation progress

1. Quality of project management

2. Performance of M&E

3. Coherence between AWPB & implementation
4. Gender focus

5. Poverty focus

6. Effectiveness of targeting approach

7. Innovation and learning

8. Climate and environment focus

B.4 Sustainability

1. Institution building (organizations, etc.)
2. Empowerment

3. Quality of beneficiary participation

4. Responsiveness of service providers
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5. Exit strategy (readiness and quality)
6. Potential for scaling up and replication

B.5 Justification of ratings

A pesar de que el proyecto entré en vigor en setiembre del 2012, no ha iniciado sus operaciones. El limitado espacio
presupuestal definido por el Ministerio de Agricultura para ambos proyectos del FIDA obligé a transferir casi todo el
presupuesto disponible para 2014 en el Prorural Centro y Este al Prorural Oeste, lo que determiné que practicamente no se
realizaron mas que algunas actividades de difusién. De esta forma, el empeoramiento de los puntajes en varios indicadores
es el reflejo del paso del tiempo sin avances en la ejecucion. Ademas, no fueron asignados en esta oportunidad puntajes a
algunos indicadores sobre progreso de la implementacioén (B.2) y sostenibilidad (B.4) que recibieron puntajes en el pasado
debido a que no se realizaron acciones directas con los beneficiarios. En noviembre-diciembre de 2013, el FIDA negocié con
las autoridades gubernamentales el cambio del organismo responsable de la ejecucion del PRORURAL CENTRO ESTE y el
PRORURAL OESTE, que sera en el futuro la Direccion General de Cooperaciéon Multilateral (DIGECOOM) perteneciente al
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Por lo tanto, hay muchas expectativas de que las calificaciones mejoren al
2°. Semestre de 2014.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current
CA1 Physical/financial assets
C2 Food security
C3 Quality of natural asset improvement and climate resilience
C4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 3 2

Rationale for implementation progress rating
El proyecto sélo realizé algunas actividades de difusion en virtud de que su presupuesto de 2013 fue transferido casi en su
totalidad al Proyecto Prorural Oeste.

C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) 3 3

Rationale for development objectives rating

En las condiciones institucionales y presupuestales en que se encontraba el proyecto, sus posibilidades de implementacion y
logro de los objetivos de desarrollo eran muy remotas, por lo que durante la Misién de Revisién de Medio Término del
Proyecto Prorural Oeste y de Supervision del Prorural Centro y Este realizada en noviembre-diciembre de 2013, se negocio
con el Gobierno Dominicano el cambio de institucion responsable de la ejecucion de ambos proyectos, pasando del Ministerio
de Agricultura a la Direccién General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), perteneciente al Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. El cambio de ejecutor requiere la aprobacién por el FIDA y ratificaciéon por el Congreso de la
Republica Dominicana de modificaciones al Convenio de Préstamo. A pesar de ello, la DIGECOOM ya ha avanzado en varias
cuestiones para prepararse para una mejor implementacion, destacandose la definicion de la composicién de la Unidad
Ejecutora, la revision del Manual de Operaciones y la elaboracién del POA 2014.

h) Los POAs definitivos se remitiran para No Objecion del FIDA antes del 31 de Marzo.

i) Se acordd el monto de USD 4 millones de reconocimiento de gastos por acciones del Instituto Agrario Dominicano
(IAD), correspondiente a 11 organizaciones de 1er. Grado. Dentro de los USD 4 millones USD 190 mil corresponde
a activos comprados que elevarian el indicador de capitalizacion mencionado en el ML de USD 250 mil a casi USD
450 mil.

j)  Se acordé focalizar las actuaciones en 2014 del PRORURAL OESTE en una provincia y las del PRORURAL
CENTRO ESTE en dos Provincias. Para 2015 se va a revisar este acuerdo.

C. Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and
6  sustainability

Fiduciary aspects
Que DIGECOOM no cuente con los recursos necesarios para poner en marcha los proyectos y gestionar el espacio

fiscal requerido para ejecutar a partir del 2015. Se acordé que el presupuesto 2014 del PRORURAL CENTRO-ESTE,
sobre lo cual se elabora el POA 2014, sera de USD 3,0 millones.

Project implementation progress

Lentitud en lograr la aprobacién por el Congreso de la Republica Dominicana de la enmienda al Convenio de Préstamo
que se acuerde con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de Hacienda.

Outputs and outcomes

Posibilidad de lentitud en el aprendizaje del nuevo ejecutor para la gestién de los proyectos, considerando que no tiene
experiencia previa de vinculacion con el FIDA.

Sustainability
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Proposed Follow-up

Issue / Problem Recommended Action Timing Status
Puesta en marcha del proyecto en el nuevo Tramita la enmienda del Convenio de Préstamo 1er semestre In
ejecutor (Ministerio de Economia, Planificacion ante el FIDAy el Congreso Nacional de 2014 progress
y Desarrollo)
31 de marzo
de 2014 In
Finalizar la revision del Manual de Operaciones y el progress
POA 2014, enviando las nuevas versiones para No
Objecién

Additional observations
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Apéndice 2: PRORURAL OESTE. Marco légico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos,
efectos directos y productos

OBJETIVOS | INDICADORES | METAEXANTE | AVANCE | PORCENTAJE DE AVANCE |
Objetivos de Desarrollo o Superior (FIN)

RIMS 1: Reduccién de la

0,
desnutricion infantil 20%

RIMS 2: Incremento de la

o,
seguridad alimentaria de los Aumenta el % de

h hogares

ogares rurales

Contribuir a reducir la

pobreza y la extrema

pobreza rural en la region

oeste de RD RIMS 3: Incremento de los 12.000 beneficiarios
ingresos anuales de los incrementan al menos

beneficiarios 60 % sus ingresos

8.000 beneficiarios
incrementan sus
activos

RIMS 4: Incremento de los activos
de los beneficiarios
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Objetivo General (PROPOSITO)

Incrementar los ingresos y
activos de hombres,
mujeres y jévenes
miembros de
organizaciones
econdmicas atendidas en
las 11 provincias que
conforman el area del
proyecto

1. No. de productores beneficiados

16.000 productores

2,207 productores estan siendo
beneficiados con servicios del

" beneficiados con 13%
con servicios del proyecto - proyecto en los 5 planes de
servicios del proyecto ; e
negocio que se estan ejecutando
90 % de las
organizaciones
2. % de organizaciones que incrementan sus o
: Aun no se verifican efectos
incrementan sus ventas ventas en mercados
locales y externos en
al menos un 50 %
Al menos 37 % de las | 7 organizaciones, 2 de 2d. Nivel
3. % de organizaciones que organizaciones y 5 de 1er. Nivel, estan
incrementan sus activos y incrementaron sus incrementando sus activos en el 14%

patrimonio neto

activos y patrimonio
neto

marco de los 5 planes de
negocio ejecutados

4. % de organizaciones que

incrementan su produccion y
productividad

90 % de las
organizaciones
incrementan su
produccioén y
productividad en al
menos un 40 %

39
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60 % (33) de las
organizaciones y
beneficiarios del
proyecto incrementan | 3 organizaciones han logrado
el acceso al sistema aprobacion de créditos de KdeT 9%
financiero y al menos | en el FEDA, 2 ya lo han recibido
10 % accede a
servicios bancarios
formales

5. No. de organizaciones que
incrementan su acceso al sistema
financiero y a los servicios
bancarios formales

10 % de aumento en la
6. % de mujeres que participan de | participacion de las

la directiva de las organizaciones mujeres en las
organizaciones

Aun no se verifican efectos

200 (80 %)
microempresas de
mujeres y jévenes
7. No. de microempresas que instaladas y
logran operar satisfactoriamente funcionando 0 0
vinculadas a las cadenas de valor vinculadas a las
cadenas de valor
después de 2 afios de
establecidas

70 % de
microempresas tienen

o .
8. % de microempresas que logran produccion y/o

contratos que las vinculan con las - 0 0
servicios contratados
cadenas de valor
con cadenas de valor
locales o regionales
RESULTADOS
Componente 1: Acceso a Mercados
Organizaciones 1. No. de mercados identificados Al menos 5 potenciales 0 0%
Econdmicas atendidas por | por el proyecto mercados internos y
el proyecto se vinculan de externos identificados
manera efectiva, por rubro apoyado por
sistematica y sustentable el proyecto
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con mercados locales,
regionales, nacionales e

internacionales 2. No. de organizaciones que

ejecutan planes de negocio

55 organizaciones de
1ero. y 2do. Nivel han
elaborado e
implementado planes
de negocio

5 planes de negocios
implementados y 5 planes
formulados y aprobados listos
para ser implementados

9 % y 18 % respectivamente

3. No. de grupos de mujeres y
jévenes que logran desarrollar
microempresas

250 grupos de mujeres
y jovenes entrenadas
como empresarias han
desarrollado
microempresas
vinculadas a las
cadenas de valor

0%

4. No. de organizaciones que logran
contratos con empresas privadas

40 organizaciones de
2do. Nivel establecen
contratos de
produccion y/o
comercializacion con
empresas privadas

5 planes de negocios
implementados y 5 planes
formulados y aprobados listos
para ser implementados

12,5 %y 25,0 %
respectivamente

5. % de incremento del volumen de
ventas de las organizaciones

Las organizaciones
han incrementado al
menos un 40 % el
volumen
comercializado

Aun no se verifican efectos

6. % de incremento del valor de las
ventas de las organizaciones

30 % de incremento en
el valor de las
transacciones
comerciales de las
organizaciones

Aun no se verifican efectos
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7. % de organizaciones que logran
desarrollar nuevos productos

80 % de
organizaciones de 2do.
Nivel han desarrollado
nuevos productos

Aun no se verifican efectos

Componente 2: Fortalecimiento de Organizaciones

Organizaciones

Econdmicas atendidas por
el proyecto desarrolladas

y consolidadas, con
capacidad de
planificacion, gestion y

comercializacion

1. No. de organizaciones que

40 organzaciones de
2do. Nivel
implementaron y

5 planes de negocios
implementados y 5 planes

12,5 %y 25,0 %

ejecutan planes estratégicos desarrollaron planes formulados y aprobados listos respectivamente
- P para ser implementados
estratégicos
0,
2. % de mujeres que participan de ﬁrl rgﬁggsciiae/; gz ?;O
la directiva de las organizaciones N'g i . " | Aun no se verifican efectos
de nivel superior ve t|_ener) mujeres
en la directiva
Al 4to. Afo del 5 Planes de Fortalecimiento
proyecto 375 implementados en el marco de
3. No. de organizaciones que organizaciones de 1er. |los Planes de Negocio 19
ejecutan planes de fortalecimiento | Nivel han desarrollado | financiados por el proyecto, °
planes de beneficiando a 3 organizaciones
fortalecimiento de 1er nivel y 2 de tercer nivel
o,
4. % de organizaciones de base g? :)n?zeacl:?c?nes de 1er
insertas en organizaciones de nivel 9 . " | Aun no se verifican efectos
superior Nivel estan insertas en
P las de 2do. Nivel
0,
5. % de mujeres que participan de 'grl rgﬁinz(;sciige/; gz Iﬁ;
la directiva de las organizaciones N'g | i ) " | Aun no se verifican efectos
de base ivel tiene mujeres en
la directiva
6. No. de personas capacitadas en | 16.000 mujeres y 2,207 productores estan siendo 13%

aspectos de género

hombres miembros de
las organizaciones
estan capacitados en
aspectos de género

capacitados en los 5 planes de
negocio que se estan ejecutando
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7. No. de organizaciones asistidas
para formalizarse

150 organzaciones

informales han recibido

soporte legal

0%
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Componente 3: Innovacion y Diversificacion

Pequefios productores
miembros de las
organizaciones
economicas atendidas por
el proyecto mejoran su
competitividad para
cumplir con los
requerimientos del
mercado

1. No. de personas que

16.000 mujeres y
hombres miembros de
las organzaciones han
desarrollado sus
conocimiento para

2,207 productores estan siendo
capacitados en los 5 planes de
negocio que se estan ejecutando

incrementan sus conocimientos en | . 13%
o ; incrementar la
produccion y calidad .
produccién de los
cultivos y mejorar la
calidad comercial de
sus productos
40 organizaciones de
2do. Nivel han
2. No. de organizaciones que adoptado las normas
adoptan estandares internacionales | de estandarizacién 0 0%
de produccién-comercializacion, y internacional para la
BPA produccién atendiendo
los requerimientos
comerciales y las BPA
3. No. de técnicos preparados para | 34 técnicos agricolas 0 0%

proveer asistencia técnica y
capacitacion

de SEAy CODOCAFE
han sido entrenados
en técnicas
especializadas de
produccién proveyendo
asistencia técnica y
capacitacion a los
miembros de 40
organzaciones de 2do.
Nivel
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40 organizaciones de

2do. Nivel han
4. No. de organizaciones que logran | establecido servicios
prestar servicios de asistencia locales de asistencia 0 0%
técnica técnica para apoyar la

implementacion de sus
planes de produccion

3.127 has. cultivadas
5. No. de has. de cultivo con alimentos para el 0 0%
mercado interno

Componente 4: Finanzas Rurales

Organizaciones
economicas atendidas por
el proyecto se capitalizan

y mejoran su acceso al
sistema financiero de
manera sustentable

10 IFls entrenadas y
fortalecidas con indice
1. No. de IFls operando de eficiencia operativa 0 0%
adecuadamente entre 15 %y 25 % y de
retorno sobre activos
no inferior al 5 %

Las IFls rurales
financian actividades
2. % de riesgo del portafolio de las | productivas rurales con 0 0%
IFls el fondo de crédito con
un portafolio de riesgo
inferior al 6 %

3. No. de personas que acceden a | 9.600 productores y 3 organizaciones que nuclean 13%
crédito microempresarios 1.200 productores han logrado
tienen acceso al fondo | aprobacion de créditos de KdeT
de de crédito, siendo en el FEDA, 2de ellas ya lo han
mujeres no menos del | recibido (en todos los casos con
60 % recursos externos al proyecto ya
que el fondo de crédito no esta
operativo porque no se ha
dispuesto de los recursos de
OPEP)
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Los 5 planes de negocio prevén
USD 820 mil de inversiones en
USD 1,2 millones han | activos fijos y equipos, de los
. . sido invertidos en cuales USD 460 mil seran
4. Valor de las inversiones en ;
. . infraestructura aportados por recursos FIDA. o
infraestructura productiva de las . . 21%
R productiva en los Considerado el avance en los
organizaciones !
planes de negocios de | desembolsos hasta la fecha, es
las organizaciones posible estimar un nivel de
inversion ejecutado de USD 250
mil
LOST plangs de.negomo 3 organizaciones han logrado
o reciben financiamiento e o
5. No. de organizaciones que aprobacién de créditos de KdeT o
. . L de corto plazo (KdeT) 5%
reciben financiamiento de las IFls en el FEDA (no regulada), 2 ya lo
de IFls reguladas y no han recibido
reguladas
Al menos 10 % de las
6. % de organizaciones que organizaciones tiene
acceden al fondo colateral para acceso al fondo 0 0%
actividades de riesgo colateral para
actividades de riesgo
Un programa piloto de
seguro paramétrico ha
7. Programa piloto de seguro sido desarrollado, o
: 0 0%
desarrollado implementado y
evaluado para replicar
y escalar
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Apéndice 2: PRORURAL CENTRO ESTE. Marco légico actualizado: progresos alcanzados respecto de los
objetivos, efectos directos y productos

Nota: El proyecto ain no ha comenzado la ejecucion, y el marco légico se encuentra en proceso de revision por parte del nuevo ejecutor (DIGECOOM) que

asumira el rol de organismo responsable del proyecto, de acuerdo a la Ayuda Memoria firmada entre el FIDA, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo en diciembre de 2013.
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Apéndice 3: PRORURAL OESTE. Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar en plazos

convenidos
Esfera Medida convenida Fecha Responsable de la
adopcion
Ejecucion del proyecto Ajustar el Convenio de Préstamo, incluyendo cambios A la mayor Ministerio de
en el organismo responsable de la ejecucion, la brevedad Hacienda
organizacioén para la ejecucion y reasignacion de
recursos entre categorias, en caso necesario
A la mayor Ministerio de
Gestionar los tramites necesarios para la aprobacion brevedad Hacienda
de la enmienda al Convenio de Préstamo por el Poder posible
Ejecutivo y el Congreso Nacional
Finalizar una nueva version del Manual de 31-Mar-2014 DIGECOOM
Operaciones y enviar al FIDA para No Objecion
Finalizar el POA 2014 del nuevo ejecutor y enviar al 31-Mar-2014 DIGECOOM
FIDA para No Objecion
Revisar el POA 2014 para las actividades en el 31-Mar-2014  Ministerio de
Ministerio de Agricultura y enviar al FIDA para No Agricultura
Objecion
Productos Finalizar la firma de las modificaciones de los cinco Ala Ministerio de
convenios con las organizaciones que ejecutan PNs, brevedad Agricultura-OEP
enviando copia de los mismos al Gerente de posible

Operaciones del FIDA.
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Aspectos fiduciarios

Preparar un breve informe mensual de seguimiento a
los avances de cada uno de los PNs y de las
organizaciones beneficiarias respectivas, incluyendo
en forma separada cuestiones técnicas y financieras.
Este informe sera remitido al Gerente de Operaciones
del FIDA.

Tramitar la transferencia del espacio fiscal del

PRORURAL CENTRO ESTE al PRORURAL CENTRO

OESTE

Revisar el contrato con Ernst& Young para que las
auditorias lleguen hasta 2015 en lugar de 2016, asi
como el monto pagable a la luz de los limitados
movimientos financieros que ocurriran bajo la

ejecucion por el Ministerio de Agricultura en el préximo

afno y medio

10 de abril
de 2014

30-Abr-2014

15-Abr-2014

Ministerio de
Agricultura-OEP

Ministerio de
Agricultura-OEP

Ministerio de
Agricultura-OEP
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Apéndice 3: PRORURAL CENTRO ESTE. Resumen de las medidas mas importantes que haya que adoptar
en plazos convenidos

Esfera Medida convenida Fecha Responsable de la Progresos
adopcion
Ejecucidn del proyecto Ajustar el Convenio de Préstamo, incluyendo cambios A la mayor Ministerio de
en el organismo responsable de la ejecucion, la brevedad Hacienda

organizacion para la ejecucion y reasignacion de
recursos entre categorias, en caso necesario

A la mayor Ministerio de
Gestionar los tramites necesarios para la aprobacion brevedad Hacienda
de la enmienda al Convenio de Préstamo por el Poder posible
Ejecutivo y el Congreso Nacional

Finalizar una nueva version del Manual de 31-Mar-2014 DIGECOOM
Operaciones y enviar al FIDA para No Objecion

Finalizar el POA 2014 y enviar al FIDA para No 31-Mar-2014 DIGECOOM
Objecion

Remitir a la DIGECOOM los informes, documentos,

bases de datos, informaciones y software generados o

adquiridos durante la ejecucién de los proyectos 31-Mar-2014
PRORURAL OESTE y PRORURAL CENTRO OESTE.

Esta remisién se hara en forma digital en todos los

casos en que sea posible

Ministerio de
Agricultura-OEP

Productos 30-Abr-2014  Ministerio de
Pagar con recursos de contrapartida la consultoria Agricultura-OEP
contratada para elaborar el Manual de Operaciones y
el POA del PRORURAL CENTRO-ESTE,
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Aspectos fiduciarios

devolviéndose al FIDA la totalidad del adelanto a la
Cuenta Especial de USD 50.000

Revisar el contrato con Ernst& Young para que las 15-Abr-2014
auditorias lleguen hasta 2015 en lugar de 2016, asi

como el monto pagable a la luz de los limitados

movimientos financieros que ocurriran bajo la

ejecucion por el Ministerio de Agricultura en el préximo

afio y medio

Ministerio de
Agricultura-OEP
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Apéndice 4: PRORURAL OESTE. Progresos fisicos medidos
respecto del POA 2013, con inclusion de los
indicadores del RIMS

Componente POA 2013 Progresos Alcanzados (PA) % P/
Acceso a Mercados 5 Planes En Ejecucion 5 Planes En Ejecucion (4 de ellos | 100
recibieron el 2do. desembolso
entre diciembre 2013 y enero
2014)
12 Planes Formulados 5 Planes Formulados-Aprobados 42 %
17 Planes Identificados
45 Planes Identificados (*) 38 %
Fortalecimiento Organizaciones 5 Planes En Ejecucién 5 Planes En Ejecucion 100 ¢
35 Planes Identificados (#) 5 Planes Formulados-Aprobados 97 %
17 Planes de Negocio
Identificados
12 Planes de Fortalecimiento
Identificados
1 Censo de Organizaciones de | 1 Censo de Organizaciones de | 100
2do. y 3er. Grado 2do. y 3er. Grado
Innovacién y Diversificacion 2.027 Productores Capacitados 1.100 Productores (&) 55 %
2.027 Productores con AT 1.600 Productores (&) 80 %
2.027 Productores involucrados en | 200 Productores (&) 10 %
actividades de BPM y Trazabilidad
Finanzas Rurales 5 Planes En Ejecucion Accedieron | 3 Planes Accedieron a Kde T 60 %
a Financiamiento de K de Trabajo
10 Planes Formulados Acceden a | 5 Planes Formulados-Aprobados | 50 ¥
Financiamiento de K de Trabajo, | lograrian el Acceso a K de T, si | seria
asistidos por el Proyecto culminan bien (como se anuncia | mejo
en el informe del 2do. semestre de | prim
la OEP) las gestiones iniciadas
ante el FEDA para atender los 2
Planes que aun no han recibido la
aprobacion formal
70 Mujeres y Jovenes | 0 Mujeres y Jovenes | 0 %
Emprendedores Apoyados con | Emprendedores Apoyados con
Financiamiento Financiamiento
Unidad de Gestion del Proyecto Linea de Base del Proyecto Linea de Base del Proyecto 100 ¢
Software del Sistema de S&E Software del Sistema de S&E 100 ¢
Personal del Proyecto Capacitado | Personal del Proyecto Capacitado | 100
en S&E para operar el Sistema en S&E para operar el Sistema
Personal de las Organizaciones | Personal de las Organizaciones | 0 %

Beneficiarias Capacitado en S&E
para operar el Sistema

Beneficiarias No Capacitado en
S&E para operar el Sistema
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(*) Siendo la meta 55 (ML), debian identificarse los Planes Faltantes en 2013 para poder cumplir
antes del cierre del Proyecto (55-5-5).

(#) Siendo la meta 40 (ML), debian identificarse los Planes Faltantes en 2013 para poder cumplir
antes del cierre del Proyecto (40-5-5-17-12).

(&) Elaborado en base a informaciones presentadas en el POA 2013 y en el informe del 2do.
semestre de 2013 por la OEP-Ministerio de Agricultura.
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Apéndice 4: PRORURAL CENTRO ESTE. Progresos fisicos
medidos respecto del POA, con inclusién de los
indicadores del RIMS

Nota: No se preparé un POA 2013 para el PRORURAL CENTRO-ESTE, y no se ejecutaron acciones
por parte del proyecto debido a que el espacio fiscal disponible por el proyecto en el Ministerio de
Agricultura fue transferido en su totalidad al PRORURAL OESTE.

66



REPUBLICA DOMINICANA
Supervision Report March April 2014
Informe de supervision - Fechas de la misién: 3-14 —Mar-2014

Apéndice 5: PRORURAL OESTE. Aspectos financieros: ejecucion financiera efectiva,
por financiador y componente, y desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Ejecucioén financiera por financiador

ancispoR | ETNACO | DESEMBOLSOSen | Porenise
Préstamo FIDA 13,800,000 2,568,141 19%
Préstamo OFID 10,000,000 - 0%
GOBIERNO 5,001,000 985,311 20%
BENEFICIARIOS 1,031,000 - 0%
TOTAL 29,832,000 3,653,452 12%

67



REPUBLICA DOMINICANA
Supervision Report March April 2014
Informe de supervision - Fechas de la misién: 3-14 —Mar-2014

Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y componente (en miles de USD) hasta el 28 de febrero de 2014

FUENTE FIDA
ll.- V.- Gastos
I-Vehiculos Convenios y V.- '
COMPONENTES PRESUP y Equipos ll-Capac contratos de | Salarios de . Saldo
- operacion
servicios
I-Acceso a Mercados 3,736.4 33.3 23.2 445.8 54.6 17.6 3.161.9
II-Fortalecimiento de
organizaciones 49354 37.2 41.2 64.4 88.2 19.0 4,685.4
economicas
Ill-Innovacion
tecnologica y 1,193.1 415 0.0 0.0 62.3 16.1 1,072.0
diversificacion
productiva
IV-Finanzas rurales 9554 33.3 0.0 11.3 56.6 16.4 837.8
V- Unidad Gerencia | 5 g74 7 129.3 9.8 91.1 620.8 272.7 1.856.0
del Proyecto.
13,800.0 274.6 75.4 612.6 882.5 341.8 11,613.1
Totales

Nota: Unicamente se presentan datos de ejecucién financiera por componente para la fuente FIDA. Informaciones sobre el uso de fondos de
contrapartida por componente no estuvieron disponibles en la OEP.
Cuadro 5C: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA (DEG, al 28 de febrero de 2014)
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%

DESEMBOLSOS DESEMBOLS
DESCRIPCION DE LA ASIGNACION en DEG BALANCE (o)
CATEGORIA
PRESTAMO

I | Vehiculos y equipos 340,000 212,158.57 127,841.43 62.40%
Il | Capacitacion 1,960,000 21,152.62 1,938,847.38 1.08%

Convenios y contratos de
' servicios excepto aquellos

incluidos en el Componente C)

del Proyecto 3,240,000 207,546.56 3,032,453.44 6.41%
I
V | Salarios 1,980,000 403,519.80 1,576,480.20 20.38%
V | Gastos de Operacion 980,000 180,111.44 799,888.56 18.38%
\Y
| | Sin asignacién 950,000 - 950,000.00 0.00%

Deposito inicial 653,278.77 |- 653,278.77

TOTAL 9,450,000 1,677,767.76 7,772,232.24 17.75%
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Presupuesto y ejecucion acumulada por categoria de inversién hasta el 28 de febrero de 2014

FUENT
E FIDA
Categoria Pres::)puest Ejecutado eje-lc-:zst:da Saldo
USD UsD % uSD
1 Vehiculos y equipos 525,000 274,536 52% 250,464
2 Capacitacion 2,880,000 75,444 3% 2,804,556
Convenios y contratos de
3 servicios excepto aquellos
incluidos en el Componente C)
del Proyecto 4,839,000 612,598 13% 4,226,402
4 Salarios 2,963,000 882,414 30% 2,080,586
5 Gastos de Operacién 1,381,000 341,872 25% 1,039,128
6 Sin asignacion 1,212,000 - 0% 1,212,000
Total 13,800,000 2,186,864 16% 11,613,136
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Grafico 1: Desembolsos con cargo al préstamo del FIDA, comparacion entre las asignaciones originales
y revisadas, y desembolsos efectivos
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Apéndice 5: PRORURAL CENTRO ESTE. Aspectos financieros:
ejecucion financiera efectiva,
por financiador y componente, y desembolsos por categoria

No se ejecutaron acciones, habiéndose realizado solamente un desembolso de USD 50,000 por
concepto de adelanto de la Cuenta Especial.
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Anexo 1: Evaluaciéon de la capacidad fiduciaria del nuevo ejecutor (Direccion General de
Cooperacion Multilateral DIGECOOM)

RESUMEN DE TEMAS PRINCIPALES

Para la implementacién de los Proyectos Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Econdmicas
de Pobres Rurales de la Frontera 780-RD (PRORURAL OESTE) y Proyecto de Desarrollo Econémica
Rural en el Centro y Este (PRORURAL centro y este) 811-RD, el Gobierno de la Republica
Dominicana designé al Ministerio de Hacienda como érgano responsable de los Proyectos FIDA en el
pais. Actualmente el Gobierno conjuntamente con el FIDA se encuentran en un proceso de enmienda
a los convenios de financiamiento para realizar un cambio de ejecutor y transferir la responsabilidad
de la ejecucion de la cartera FIDA en el pais a la Direccion General de Cooperacion Multilateral
(DIGECOOM), perteneciente al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). La
DIGECOOM cuenta con una Direccion General y tres subdirecciones, ademas de directores
departamentales y sectoriales. La responsabilidad de la ejecucion de los Proyectos sera de la
Direccion del Sector Econdmico y apoyo al sector privado, de la Direccion de Planificacion y la
Direccion del Departamento Administrativo con el apoyo de las demas dependencias.

La valoracion de la capacidad fiduciaria ha cubierto dos temas basicos: Manejo Financiero y
Adquisiciones. Con base en estos se ha estimado el riesgo fiduciario como "medio”. Esta valoracién
se hace considerando principalmente la experiencia del pais y de la entidad ejecutora en la gestion y
administracion de recursos provenientes de Organismos Multilaterales, asi como en el cumplimiento
de las condiciones fiduciarias establecidas para este tipo de financiamiento.

1. Metodologia

Para el anadlisis y valoraciéon de la capacidad fiduciaria de la entidad ejecutora, se trabajo con un
equipo técnico de la DIGECOOM que sera el responsable de la ejecucién de los Proyectos en las
siguientes actividades: i) revision de informacion sobre las condiciones normativas del pais en cuanto
a la administracion de recursos externos, administracion de recursos publicos, adquisiciones,
auditorias y control interno. ii) consultas directas con el personal contable. Se complementé con
revision de sistemas y procedimientos aplicados en proyectos en ejecucioén financiados por BID, UE y
BM y consultas a los responsables directos en la Direccion.

Entre las personas consultadas se destacan:

Nombre Responsable de area

Ordenador Nacional para los fondos europeos
Antonio Vargas Hernandez
Emerson Vegazo Director del Sector Econdmico y apoyo al sector privado
Gloria Coste Sub-direccion Sector Econdmico y Apoyo al Sector Privado
Enilka Hernandez Coordinacion General
Jacinto Pena Coordinador de compras y contrataciones DIGECOOM
Rosa Estén Finanzas
José William Lopez Coordinador Programas y Proyectos de la Direccién de Planificacion
Clara Reyes Coordinadora de Programas y Proyectos SEASP
Karina Ulerio Coordinadora de seguimiento contratos SEASP
Iberia Lera Encargada de Compras y Contrataciones DIGECOOM
Pedro Batista Articulacién en campo
Richard Garcia Asistente Financiero
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Victor Soto Unidad Técnica de Transferencia de Tecnologia
Dioégenes Diaz Unidad Técnica de Transferencia de Tecnologia
Abel Cid Unidad Técnica de Transferencia de Tecnologia

Los resultados del analisis documental y de las consultas se validaron con la revisidon de expedientes,
sistemas, informes, manuales y otros. Como instrumento de consulta se aplicé el “Cuestionario para
la valoracion de la Gestion Financiera” utilizado por el FIDA?; con base en el cual se aplicé el sistema
de calificacion establecido por los instrumentos.

La informacion obtenida en la revision de documentos y las consultas permitié efectuar una
valoracion cuantitativa para asignar una calificacion del riesgo de la entidad evaluada.

Actividades desarrolladas:

e Anadlisis del marco juridico sobre administracion financiera, control interno y arreglos
institucionales de la DIGECOOM.

* Reconocimiento del ambiente de control interno: revision y analisis de las normas,
procedimientos y relaciones entre las distintas dependencias de la DIGECOOM vy
especificamente de la Direccion Administrativa Financiera, como unidad responsable de la
gestion fiduciaria de la nueva iniciativa.

e Revisién de los mecanismos para rendicion de cuentas ante las Instituciones de Gobierno
(Contraloria General de la Republica y Camara de Cuentas).

e Valoracion de los procesos de adquisiciones y la capacidad de la DIGECOOM en el manejo de
todas las fases y diferentes métodos de contratacion.

« Anadlisis de las disposiciones institucionales, normativas y manuales que rigen la ejecucion de las
adquisiciones y contrataciones.

* Revisién de la normativa para el control en la gestion de los fondos publicos.

2. Aspectos generales del sistema financiero, de control interno y de adquisiciones de
pais

EL Sistema de administracién financiera de la Administracion Central en Republica Dominicana
comprende el conjunto de normas y procesos administrativos que permiten la obtencién de recursos
publicos, su aplicacién a los logros de los objetivos del Estado, a través de los organismos
constitucionalmente competentes y en general, todos los hechos, actos u operaciones de los que se
deriven transformaciones o variaciones de la Hacienda Publica.

La Administraciéon Financiera esta integrada por sistemas interrelacionados entre si: a) Sistema
Integrado de Gestién Financiera (SIGEG) y b) Sistema de Administracion de Bienes (SIAB). Ambos
se basan en los principios y normas de los sistemas nacionales y atienden los requerimientos de los
Organismos Financieros Internacionales.Su implementacién contribuye a prever y limitar los riesgos
internos y externos, proporcionando seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales
y la adecuada rendicion de cuentas.

Corresponde a la DIGECOOM: disefar, armonizar, implementar y auto controlar el Sistema de
Control Interno de las dependencias que le estan subordinadas, para lo cual debe cumplir los
siguientes principios basicos de legalidad, objetividad, probidad administrativa, division de funciones,
cargo y descargo y autocontrol.
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3. Evaluacion de la capacidad de manejo fiduciario de la DIGECOOM

La Evaluacion de capacidades fiduciarias se circunscribe a esta Direccién, dado que es la entidad
que el Gobierno y el FIDA han designado como la responsable de la ejecucién de proyectos de la
Cartera FIDA en el pais.

A. Evaluacién de la capacidad financiera

En el manejo financiero de los recursos de los proyectos ejecutados, se aplican los principios,
normas, sistemas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos
financieros publicos y su aplicacion a la consecucién de los objetivos del Estado: normas de
presupuesto, contabilidad, control interno y manejo financiero de conformidad con las disposiciones
legales dictadas para las entidades de la Administracion Central y otros entes del Estado. En la cual
se establecen sistemas y herramientas confiables para la sana administracion y supervision de los
recursos.

En dicha normativa se establecen las bases para que el manejo financiero y contable de los recursos
sea armonizado con las normas internacionales de contabilidad, auditoria y administracion financiera,
tomando en consideracion las condiciones propias del Pais. En este sentido, las normas nacionales
permiten: a) la preparacion de Estados Financieros que cumplen con las Normas de Contabilidad
internacionalmente aceptadas, para la preparacion de informacién financiera y de calidad tal que se
asegure su comprobacion por parte de los auditores; b) la implementaciéon de mecanismos de control
interno que favorecen la toma de decisiones, la fiscalizaciéon y uso de los recursos; y c) la definicion
de parametros en el sistema contable que permiten el seguimiento por categorias, componente y
fuente de financiamiento.

La planificacidon y presupuesto son dos herramientas basicas de la administracion financiera, que
ademas de favorecer el logro de resultados facilitan la supervisién y fiscalizacién de los recursos, asi
como su programacién en el corto y mediano plazo.

Con base en los planteamientos anteriores, la DIGECOOM puede implementar un adecuado sistema
contable-financiero, mecanismos de control interno y mecanismos que le permitan brindar un
seguimiento continuo a la relacion entre el avance financiero y el avance fisico de los proyectos de la
UE, BID y BM. Este sistema debera ser ajustado a las condiciones propias del nuevo financiamiento,
para lo que el FIDA brindara el apoyo necesario.

La DIGECOOM tiene experiencia en manejo de fondos de recursos externos para ser administrados
directamente. Complementariamente es importante brindar apoyo en la implementacion de las
iniciativas del FIDA y los ajustes al sistema contable para que permita la generaciéon de reportes de
estados financieros y desembolsos.

B. Flujo de Fondos

Los recursos externos ingresan por el Banco Central (BCRD) y de alli a las cuentas operativas de la
DIGEDECOOM que deberan estar abiertas para la ejecuciéon de cada Proyecto. En el caso de los
fondos de la UE, la solicitud de fondos se prepara y se transfieren los fondos a la cuenta del Banco
Central de la Republica Dominicana (BCRD). A medida que se van requiriendo, de acuerdo al plan
operativo previsto, se transfieren recursos del Banco Central al Banco al Ministerio de Hacienda y
luego a la DIGECOOM. Ver flujos detallados en anexo 2.

Respecto al registro del aporte de los beneficiarios, la DIGECOOM cuenta con instrumentos para
controlar y dar seguimiento a los bienes/activos que se adquieran con el financiamiento, los cuales
deben formalizarse en el Manuel operativo.

El aporte de contrapartida se hace con la cuantificacion de los recursos nacionales que se aportan a

la ejecucién de los proyectos. Estos recursos son presupuestados y forman parte del POA del afio de
ejecucion.
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En todos los casos los montos movilizados estan sujetos a la programacion global de cada proyecto y
los planes operativos.

C. Personal

Los Proyectos son ejecutados por la DIGECOOM, que cuenta con las capacidades necesarias para
la ejecucion de las acciones previstas y personal competente en la gestidon de proyectos financiados
por diversas fuentes. Dado que el personal actual de esta oficina esta asignado para atender
proyectos y fuentes especificas, para las iniciativas FIDA sera necesario incorporar un profesional
que asuma las acciones relacionadas con las adquisiciones. La responsabilidad formal de la
ejecucion recaera en el Director del Sector Econdmico y apoyo al sector privado y un equipo de
profesionales dentro de la DIGECOOM. Las responsabilidades y funciones quedaran establecidas
en el Manual de Operaciones. En Anexo 3 se muestra la organizacion de la DIGECOOM, mientras
que en el anexo 4 se adjunta el CV de los responsables de area financiera y en el anexo 5 la
descripcion de puestos.

D. Politicas y procedimientos de Contabilidad

El Area financiera cuenta con un sistema de contabilidad integrado que tiene controles para la
preparacion y aprobacion de las transacciones. Separacién de responsabilidades

. Se mantienen expedientes de todas las transacciones realizadas y se conservan de manera impresa.

En el Area financiera, la definicién y separacion de responsabilidades es clara y esta normada en los
manuales de la entidad supervisora (Contraloria General de la Republica), que tiene un rol muy
importante en la tramitacion y aprobacion de los gastos, asi como el seguimiento y control.

E. Sistema de Presupuesto

El Presupuesto se realiza de forma anual en los ultimos meses del ano. La preparacion del
presupuesto de la DIGECOOM se realiza como una actividad conjunta, con participacion de la
Direccion y sus direcciones sectoriales y departamentos. El proceso se abre lo maximo posible para
tener bien identificado lo que se va a realizar y darle seguimiento, y se hacen consultas en cada area
para ver costos y qué actividades no se ejecutaron para replantearlas al afo siguiente. El
presupuesto de los Proyectos FIDA entra en este flujo.

Para la asignaciéon de presupuesto de estas nuevas iniciativas se debera solicitar un tramite por
excepcion que permita contar con recursos para lo que resta del afo 2014 y el 2015.

F. Pagos

Para el tramite de pagos, el Area de Finanzas tiene definida una ruta que inicia con la preparacién de
la solicitud, revision, aprobacion, registro contable y pago, con los roles determinados y por
funcionarios con diferentes responsabilidades institucionales. En esta funciéon tiene un rol
determinante la Contraloria General de la Republica(CGR), que valida todos los gastos.

Para la operacion del proyecto, las solicitudes de pago seran elaboradas por el contable del Area de
finanzas (designado para manejar los recursos de los Proyectos), el Jefe del Area aprueba la
solicitud y la remite a la Direccion, quien autoriza el pago. Los pagos son validados por la Contraloria
General de la Republica(CGR).

Todo documento una vez que se paga es marcado con el sello de “pagado”, se registra la fecha de
pago y se le asigna el codigo presupuestario.

G. Dinero en efectivo y bancos

El Area de finanzas mantiene el registro diario de ingresos y pagos, el cual es revisado por la CGR.
Esta institucion revisa todas las transacciones realizadas, actividad que realizan actualmente y
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aplicarian a los recursos de los nuevos financiamientos, pues esto responde a disposiciones
relacionadas con la gestion de fondos publicos.

Para la administracion del adelanto de fondos, se estima la apertura y manejo de ‘cuentas especiales’
para los financiamientos de los préstamos en el BANCO CENTRAL DE REPUBLICA DOMINICANA
(BCRD), las cuales seran en dolares u otra moneda satisfactoria para el FIDA. Las caracteristicas y
requisitos para la apertura de las ‘cuentas especiales’ se definen en el manual de desembolsos de
préstamos para proyectos supervisados directamente por el FIDA, y los acuerdos especificos que se
alcancen con el Gobierno para su administracién se registraran en el Manual de Operaciones.

Para el manejo de fondos y el seguimiento de los recursos del financiamiento, la DIGECOOM
mantendra cuentas operativas exclusivas de los proyectos en el Banco de Reserva. Estas cuentas
pueden ser en dolares para un mejor manejo del diferencial cambiario y en moneda nacional, pero
por la normativa de pais deberan ser en moneda nacional.

Las cuentas operativas se deberan abrir y mantener para cada una de las fuentes de financiamiento
y en estas se administraran de manera exclusiva los fondos de los financiamientos por fuentes y de
Gobierno. Todas las cuentas deberan ser identificadas con el nombre de los Proyectos —la entidad
ejecutora y la fuente de financiamiento, ej.: ‘Proyecto-PRORURAL-FIDA/DIGECOOM-préstamo XXX'.
El detalle de las cuentas, asi como la designacién de firmas sera registrada en el MOP, las ‘cuentas
especiales’ unicamente podran ser firmadas por las personas autorizadas por el Ministerio de
Hacienda para la administracion del financiamiento y su designaciéon debera ser comunicada al FIDA.
Las cuentas operativas seran firmadas por la MH/DIGECOOM de forma mancomunada.

Los grupos de beneficiarios deberan dar apertura de cuentas operativas exclusivas para la
administracion de los fondos de los financiamientos.

Las firmas registradas y autorizadas para el manejo de las cuentas operativas que administren los
recursos del financiamiento deberan ser mancomunadas.

H. Medidas de seguridad para los activos

Los activos se registran en el sistema SIAB, con el valor de la fecha de la factura. Se hacen controles
fisicos porcentuales de los activos registrados; este control se aplica a todos los activos adquiridos
con recursos de los proyectos sin importar su ubicacién. Las personas con activos asignados firman
actas de responsabilidad material.

l. Control Interno y Auditoria interna

Existe separacion de funciones entre las personas que solicitan un tramite, quien lo autoriza, quien
paga, quien lo registra y quien custodia el bien 6 servicio. Las conciliaciones bancarias son
preparadas por el responsable de la contabilidad.

Para el caso de las nuevas iniciativas, la Auditoria Interna que establece la CGR se encargara de las
medidas preventivas durante las operaciones de los Proyectos. En cumplimiento con los
compromisos contractuales que sean establecidos en las enmiendas, para monitorear
permanentemente el desempefio financiero-contable de los financiamientos, el area de
administracion de finanzas de la DIGECOOM elaborara los estados financieros y sera responsable
de la preparacion para los informes de auditoria externa.

J. Auditoria externa

La DIGEECOOM es responsable de que las cuentas de los Proyectos sean verificadas en cada
ejercicio fiscal durante la ejecucion, cumpliendo con las disposiciones que en la materia se emitan en
las directrices para la auditoria de los Organismos Financieros, en concordancia con las
disposiciones de la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas. Estas entidades
son las responsables de preservar las finanzas publicas y el control econdmico-administrativo.
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Para el caso de las nuevas iniciativas a financiar con recursos del FIDA, se seguiria cumpliendo con
las disposiciones que en la materia se emitan en las directrices para la auditoria de proyectos del
FIDA. Las auditorias externas deberan seguir el proceso de contratacién establecido en la
DIGCOOM. Estas auditorias son solicitadas por DIGECOOM.

K. Otros temas

Para evitar conflictos, todas las acciones de apoyo se formalizan con contratos y/o convenios en los
que se establecen salvaguardas. Estos contratos estan sujetos a resolucion por procedimientos
administrativos y legales. Este mismo mecanismo se aplicara en la ejecucion de las nuevas
iniciativas.

L. Resultados de la evaluacién de la capacidad financiera e identificacion de areas de
riesgo

Evaluaciéon Medidas de mitigacién propuestas
inicial del
riesgo

Riesgo inherente
1. indice de TI - -
2. Puntuacion de los RSR - -
Control de riesgos

1. Organizacion y dotacion de personal B Se contratara a un profesional responsable
de las adquisiciones de los Proyectos que
se ejecutarian con recursos del FIDA.

2. Presupuestacion M Para la asignacion de presupuesto al
proyecto se debera solicitar un tramite por
excepcion que le permita contar con
recursos para el afio 2014 y 2015

3. Disposiciones sobre flujos de fondos B

y desembolsos

4. Controles internos B Implementacion de mecanismos de control
en manejo de fondos por organizaciones

5. Sistemas, politicas y procedimientos B Ajustes al sistema contable financiero |

contables catalogo de cuentas con acompafiamiento
del FIDA

6. Presentacion de informes y B

seguimiento

7. Auditoria interna B

8. Auditoria externa B

Riesgo fiduciario del proyecto B Acompanamiento del FIDA

durante el diseno
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Apéndice 6: PRORURAL OESTE. Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacion

SECCION OBJETIVO ACCION FECHA DE
PREVISTA EXPIRACION CUMPLIMIENTO ESTADO/FECHA

El FIDA solicité correcciones al POA 2014
enviado por el Ministerio de Agricultura. Una
nueva version sera enviada al FIDA hasta el
Seccion 3.02 POAy PAC 2014 01 noviembre 2013 31/03/2014. El nuevo ejecutor (DIGECOOM)
esta elaborando también un POA 2014, que
sera enviado al FIDA para No Objecion hasta el
31/03/2014

El muy bajo espacio presupuestal asignado al
proyecto en el Ministerio de Agricultura afectd
la disponibilidad de fondos del préstamo y de

contrapartida, lo que resulté clave para la baja

Disponibilidad de recursos ) - . . .
ejecucion, motivando el cambio de ejecutor

del préstamo y fondos de

contrapartida (7.01-7.02- acordado entre el FIDAy las autoridades
Seccion 3.04 7.03 CG) ’ ’ Permanente gubernamentales en diciembre de 2013.
Sistemas de seguimiento A la fecha el ejecutor no ha logrado los
Seccion 4.01 adecuados 30 noviembre 2010 | sistemas adecuados
- Informes de avance |l 21 de febrero 2014
Secciéon 4.02 Semestre 2013 31 marzo 2014
Seccion 4.03 Informe  de Revision  de Mayo 2013 Diciembre de 2013
Medio Término
Seccion 4.04 Informe Final Octubre 2016 N/A
Estados Financieros afio No fue presentado por el Proyecto
Seccién 5.01 2012 30 de marzo 2013
Estados Financieros afio En proceso
2013 30 de marzo 2014 P
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Seccién 5.02

Informe de Auditoria 2012

30 de Junio 2013

9/23/2013

Apéndice 6: PRORURAL CENTRO ESTE. Cumplimiento de las clausulas legales: estado de aplicacién

Estados Financieros afio 2013

30 de marzo 2014

SECCION OBJETIVO ACCION PREVISTA FECHA DE EXPIRACION CUMPLIMIENTO ESTADO/FECHA
El POA 2014 esta siendo elaborado por
la DIGECOOM vy sera enviado al FIDA
Seccion 3.02 POAvy PAC 2014 01 noviembre 2013 para no objecién hasta el 31-Mar-2014
El muy bajo espacio presupuestal
asignado al proyecto en el Ministerio de
Agricultura afecté la disponibilidad de
fondos del préstamo y de contrapartida,
lo que resulto6 clave para la baja
ejecucion, motivando el cambio de
Disponiblidad de recursos del ejecutor acordado entre el FIDA Yy las
préstamo y fondos de contrapartida autoridades gubernamentales en
Seccion 3.04 (7.01-7.02-7.03 CG) Permanente diciembre de 2013.
A la fecha el ejecutor no ha logrado los
Seccién 4.01 Sistemas de seguimiento adecuados 30 noviembre 2010 sistemas adecuados
Seccion 4.02 Informes de avance |l Semestre 2013 31 marzo 2014 N/A
Seccion 4.03 Informe de Revisiéon de Medio Término Mayo 2013 N/A
Seccion 4.04 Informe Final Octubre 2016 N/A
. ) _ N/A
Seccion 5.01 Estados Financieros afio 2012 30 de marzo 2013
N/A
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Secciéon 5.02 Informe de Auditoria 2012 30 de Junio 2013 N/A

PRORURAL CENTRO Y ESTE

Este proyecto tuvo para cubrir los costos de puesta en marcha, un desembolso el 14/04/2013 y primera transferencia noviembre 2013 a la
cuanta del proyecto.
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Apéndice 7: PRORURAL OESTE y PRORURAL CENTRO ESTE.
Gestion de conocimientos: aprendizaje e innovacion

Aprendizaje

La ejecucion ha sido muy baja, por lo que no se llegé a implementar un sistema a nivel del organismo
ejecutor que realizara tareas de gestion del conocimiento vinculado con los proyectos del FIDA. Del
punto de vista del FIDA, el foco en los ultimos afios estuvo puesto en poner en practica soluciones que
destrabaran la implementacién, por lo que el tema de gestidon del conocimiento no merecié atencion
sustantiva. Luego de los cambios negociados con el Gobierno de la Republica Dominicana, es de
esperar que la implementacién de los dos PRORURALES se normalice en el correr de 2014, y en
especial a partir de 2015. Ello permitira generar experiencias que puedan resultar utiles para el
aprendizaje, por lo que se debera prestar mayor atencion a las tareas de gestion del conocimiento.

Innovacidén: Describa las innovaciones de interés que haya observado durante la mision de
supervisién

La situacion de muy baja ejecucion, y el comienzo del financiamiento a los beneficiarios de Planes de
Negocios recién en 2013, llevo a que no pudieran ponerse en practica innovaciones de interés.
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