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A. Introduccion

1 Este informe presenta los resultados de la Misidon de Supervision del FIDA al Proyecto
Paraguay Rural (PPR) realizada entre los dias 19 y 30 de noviembre de marzo de 2012.
El objetivo de la supervision fue revisar los avances en la ejecucion de las actividades del
PPR, con el fin de evaluar el desempefio, monitorear la adopcién de medidas acordadas
en la Misidon de Supervision de marzo de 2012, identificar obstaculos y medidas para
resolverlos, y promover acciones que aseguren la sostenibilidad de los logros del
proyecto. Tomando en cuenta que el PPR se encuentra en el Ultimo ano de ejecucién, se
prestd especial atencidn al tema de sostenibilidad y a la preparacion de las actividades
necesarias para el cierre del proyecto. En particular, se atendié a la necesidad de
acciones para lograr los siguientes objetivos: a) asegurar la disponibilidad de fondos
necesarios para completar la ejecucion de las diferentes acciones pendientes y el
ordenado cierre del proyecto; b) asegurar en la mayor medida posible la sostenibilidad
de los logros, lo que implica una estrategia de salida que considere los diferentes temas
claves; y c¢) contar con un cronograma de acciones necesarias para la ordenada
terminacion y cierre del proyecto.

2 Durante su estadia en Paraguay, se mantuvieron reuniones con autoridades
nacionales, con el Director y personal técnico del PPR, con personal técnico de la
Federacién de Cooperativas de Produccion (FECOPROD), con personal de instituciones
financieras intermediarias (IFIs) que trabajan con el proyecto, con técnicos de campo de
otras instituciones y proyectos (como la DEAg) que trabajan con Planes de
Fortalecimiento (PF) y Planes de Negocios (PN) apoyados por el PPR, y se visitaron
organizaciones beneficiarias en los cuatro departamentos que conforman el area del PPR
(Caaguazu, Caazapd, Guaira, San Pedro y Concepcién). El 30 de noviembre, fue
realizada una reunion para discutir la Ayuda Memoria, con la presencia del Sr. Emilio
Valiente, Director del PPR, el Sr. Hugo Arce Aguirre, Jefe del Departamento de
Negociacién y Gestién de la Deuda de la Direccion de Politica de Endeudamiento del
Ministerio de Hacienda, el Sr. Gustavo Mitjans, técnico de la Direccion de Politica de
Endeudamiento del Ministerio de Hacienda, Maria Victoria Alarcén, Jefa de Cooperaciones
No Reembolsables de la Direccion de Politica de Endeudamiento del Ministerio de
Hacienda, el Sr. Octavio Damiani, Jefe de la Misidon de Supervision del FIDA, los
miembros del equipo técnico de la Misidon de Supervisién del FIDA, y miembros de la
Unidad Ejecutora del PPR.

B. Evaluacion general del avance en la implementacion del proyecto

1. Al realizarse la presente Misién de Supervision, se habia desembolsado practicamente
la totalidad (el 99.9%) del monto del préstamo original (667-PY) del PPR y el 36.78% del
top-up (préstamo 792-PY). Al tiempo de la supervision anterior en marzo de 2012, se
habia desembolsado el 77% del préstamo 667-PY, mientras que el préstamo 792-PY no
habia comenzado aun a desembolsarse. Este alto ritmo de desembolsos es un claro
indicador de la rapida ejecucion que ha caracterizado al PPR en los ultimos tres ejercicios
(desde 2010), cumpliéndose los plazos previstos y confirmandose la necesidad del top-
up, ya que el préstamo original se desembolsd casi un afio antes del plazo previsto en el
Convenio del Préstamo original.

2. Al momento actual, el PPR estd atendiendo a 16.921 familias, lo que representa
aproximadamente a 79.528 beneficiarios directos. Estos beneficiarios estan integrados
en 302 organizaciones (sobre las 305 comprometidas) en las que participan 18.780
socios, de los cuales 7.695 (41%) son mujeres. Se situan en los 5 departamentos que
conforman el area del proyecto, en los que se concentra la mayor pobreza del pais. Con
estas cifras, el proyecto ha cumplido, y en muchos casos superado, las metas previstas
en su Marco Logico y en el POA 2012.
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Cuadro 1. Total Beneficiarios del PPR (desde sus inicios al 30 de Octubre de 2012,
segun Departamento)

Departament Cant. Sociosfa | Hombre Mujeres | Familias | Total Aprobado | Total Entregado
o Org. s s

EONCEPClO 43 2,277 1,282 995 2,072 | 7,929,418,960 | 7,197,809,960
SAN PEDRO 106 9,807 6,192 3,615 9,092 | 22,073,212,464 | 17,523,368,384
GUAIRA 34 853 365 488 845 5,150,445,615 | 4,697,015,725
CAAGUAZU 70 4,408 2,313 2,095 3,562 | 10,970,393,500 | 8,063,256,400
CAAZAPA 49 1,435 933 502 1,350 | 6,934,581,597 | 5,443,171,397
Total 302 18,780 | 11,085 7,695 16,921 | 53,058,052,136 | 42,924,621,866

Fuente: Elaboracion propia - Base de datos - USE, PPR-MAG-FIDA (2012)

3 Las evidencias recogidas por las sucesivas Misiones de Supervision y por la Misidn de
Revision de Medio Término (RMT) realizada en 2011, y que han sido confirmadas en la
presente supervision, sugieren que el PPR ha mostrado un buen desempeiio,
contribuyendo al fortalecimiento de las organizaciones de beneficiarios, a mejorar su
produccion, su acceso a mercados y a financiamiento, y a aumentar sus ingresos y su
grado de capitalizacién. El proyecto también muestra resultados positivos sobre las
capacidades de los beneficiarios, la autoestima y en materia de género y de beneficios a
poblaciones indigenas. Las principales fortalezas mostradas por el PPR son las
siguientes: a) la buena focalizacidn de acciones en la poblacién rural pobre; b) la
generacion de nuevas relaciones comerciales entre organizaciones de pequefios
productores y empresas compradoras, principalmente en sésamo, mandioca y leche, por
medio de la negociacién de contratos y otros mecanismos menos formales, que implican
la compra de productos, provision de insumos y de asistencia técnica; c) el acceso a
crédito principalmente para capital operativo de familias pobres, muchas de las cuales
nunca habia accedido a préstamos bancarios, por medio de un innovador mecanismo
creado por el PPR, por el cual cada organizacion beneficiaria de PN destina parte de los
fondos recibidos para abrir un certificado de depdsito (CDA) que se utiliza como garantia
del crédito; d) los buenos resultados obtenidos en materia de formacion de capital
humano y social, lo que se relaciona principalmente con un modelo de intervencién
basado en la canalizacién de acciones del proyecto a organizaciones de los beneficiarios
y en la aplicacion de una secuencia de intervenciones que privilegia el fortalecimiento de
organizaciones previo a brindar fondos para iniciativas de generacidon de ingresos, y
transferencia de fondos del proyecto a las organizaciones para que éstas gestionen las
acciones previstas en los PF y PN, lo que implica el aprendizaje sobre la practica de
diversos aspectos de gestidn; y e) los muy buenos resultados obtenidos en el trabajo de
género, habiéndose convertido el PPR en referencia para otros proyectos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), y con poblaciones aborigenes, con las cuales el PPR
aplicd con algunas adaptaciones las herramientas de Diagnodstico Rural Participativo
(DRP) y Plan de Fortalecimiento (PF).

4 Al realizarse la Mision de Supervision, el PPR estaba preparando su POA 2013. Ya no
se aprobaran nuevos PF ni PN, sino que se implementaran los que ya estan aprobados y
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pendientes de ejecucidon. En vistas a la proximidad de la terminacion del proyecto (en
setiembre de 2013) y a que se ha desembolsado una proporcion significativa de los
fondos de préstamo, la Mision prestd especial atencién al presupuesto y los fondos
disponibles por el PPR, de manera de reducir los riesgos de no disponer de fondos
suficientes para financiar acciones programadas en lo que sera el Ultimo POA.

5 Del analisis de los presupuestos disponibles de los dos Préstamos FIDA que financian
al PPR a la fecha de la presente Mision, de acuerdo a los reportes proporcionados por el
FIDA, se obtiene el siguiente estado de situacion:

SALDO TOTAL PPR USD
Saldo total 667-PY 12.199,72
Saldo total 792-PY 1.948.757,49
Saldo FIDA

a desembolsar PPR 1.960.967,21

Nota: Segun Status of Founds al
15/11/12. (tipo de cambio estimado

DEG 1 = USD 1,541140 12/10/12)

6 De acuerdo a la informacion proporcionada por el PPR, las inversiones y gastos
operativos previstos hasta el cierre del Proyecto alcanzan a USD 2,02 millones
correspondientes a fondos FIDA y USD 1,45 millones de fuente local (ver cuadros 1y 2
del anexo de la Ayuda Memoria). Para el analisis, se consideraron sueldos durante la fase
de cierre del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013, por lo que si el Proyecto se
cerrara con posterioridad a esa fecha, se deberan disponer recursos extras para financiar
dichos conceptos.

7 De acuerdo a la informacion proporcionada por el PPR, la situacién del Pari Passu a la
fecha de esta Supervision indica que aln restan aportes locales por un monto
equivalente a aproximadamente USD 1.153.000 para cumplir con la relaciéon prevista
contractualmente (ver Anexo de la Ayuda Memoria, Cuadro 3). Considerando lo ajustado
de las estimaciones de inversiones hasta el cierre del Proyecto, realizada en funcion de
los aportes previstos para el PPR contractualmente, se vuelve determinante el aporte de
recursos de contrapartida para atender en forma completa y oportuna los compromisos
del Proyecto. En este sentido, la Misidn de Supervision y el PPR acordaron las siguientes
medidas:



Medida acordada Responsable Fecha acordada

El PPR realizara con celeridad las Director 15 de marzo de
gestiones pertinentes que aseguren 2013

contar con aportes locales suficientes

para la terminacién y cierre

Inmediatamente
A efectos de poder cumplir con el
compromiso contractual de
contrapartida local para el
Proyecto, el PPR podra asignar
recursos locales en un 100% para
ordenar pagos que originariamente
debian cofinanciarse con recursos
FIDA

Director,
Administracion

C. Productos y resultados
C.1. Componente de Fortalecimiento de Capital Social

3. El componente de Fortalecimiento de Capital Social comprende diferentes acciones
centradas en el fortalecimiento de organizaciones de los beneficiarios y la identificacién
de un Plan de Negocios (PN). Incluye principalmente las siguientes actividades: a)
identificacion de organizaciones beneficiarias; b) preparacion de Diagndsticos Rurales
Participativos (uno por organizacion); c) elaboracién y ejecucion de Planes de
Fortalecimiento, PF (uno por organizacion); y d) formulacion de Planes de Negocios, PNs
(uno por organizacion que cumplié exitosamente con las fases anteriores. El
componente estd organizado en dos subcomponentes: (i) Empoderamiento de
organizaciones de los pobres rurales, el cual incluye principalmente a las acciones de
identificacion de organizaciones y la preparacion de los PF y (ii) Actividades de
preinversion para la promocion de actividades de negocios, incluyendo a la ejecucién de
los PF y formulacién de PNs.

4. Durante 2012, las acciones de Fortalecimiento de Capital Social mas destacadas
incluyeron el seguimiento a la ejecucidon de PF ya aprobados y la formulacion de 38 PNs.
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Debido a la avanzada fase de ejecucién, solamente se aprobaron en el afio dos PF en
asentamientos, como parte de acciones en cooperacion con el Programa de Fomento a la
Produccion de Alimentos (PPA), el cual funciona con recursos propios del MAG. Otras
acciones relevantes incluyeron: a) asistencia a la gestion de créditos por organizaciones
obtenidas para capital operativo de los PN, en el marco del convenio con FECOPROD; b)
creacion y consolidacion de redes que faciliten el acceso a mercados y crédito, en el
marco del convenio con FECOPROD; c) reuniones para reforzar capacitaciones anteriores
con 6 organizaciones de la Base Zonal del departamento de San Pedro; d) capacitaciones
a beneficiarios y a técnicos locales en elaboracion de rendiciones de cuentas y posterior
acompafiamiento a organizaciones; y e€) giras de intercambio de experiencias y de
contacto de negocios en las que participaron 52 organizaciones.

5. Desde el inicio del proyecto hasta el 31 de octubre del 2012, se aprobaron 266 PF y
251 PN por un total de Gs. 53.058.052.136 equivalentes a USD 11,95 millones (a razoén
de Gs. 4.440 por ddlar), beneficiando a 16,921 familias, lo que representa unos 79.528
beneficiarios directos. En total 13,947 familias son beneficiarias de PF, los que tuvieron
un valor de Gs 7.408.327.000 equivalentes a USD 1.67 millones. En cuanto al grado de
avance de los PF, del total de 266 estan concluidos 208 (78%), 49 estan en ejecucién
(18%) y 9 por implementarse (4%). El mayor porcentaje de PF concluidos corresponde a
organizaciones en transicion, lo que esta indicando que muchas de ellas han abandonado
su status inicial de incipientes. Los fondos desembolsados alcanzan a Gs.
42.924.621.866 (USD 9.67 millones).

Cuadro 2. Planes de Fortalecimiento al 31/10/2012, por tipo de organizacion.

NO
DE
EN

PLAN | INCIPIE | TRANSIC | CONSOLI |INDIG
ESTADO ES |NTE ION DADA ENA
APROBADOS
(A
IMPLEMENT
ARSE) 9 3 5 0 1
EN
EJECUCION 49 15 28 0 6
CONLUIDOS | 208 78 118 12 0
TOTAL 266 96 151 12 7

Fuente: Base de datos - USE, PPR-MAG-FIDA (2012)

6. En San Pedro y Caaguazu se concentra el mayor nimero de organizaciones y socios, y
por tanto los mayores montos desembolsados por el proyecto. La mayor parte (70%) de
las organizaciones son mixtas, el 16% corresponden a mujeres solas y el 11% a varones
solos.

7. En materia de redes, existen actualmente 24 redes (8 mas que en marzo de 2012),
con 170 organizaciones asociadas en los 5 departamentos y 61 organizaciones de base.
Entre éstas, 10 corresponden al sur -2 con personeria juridica y 3 en gestion-; y 14 al
Norte -5 con personeria juridica y 9 en gestion-. El apoyo a la creacion y fortalecimiento
de redes ha sido realizado en convenio con FECOPROD, que ha apoyado a las redes y sus
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organizaciones por medio de un total de 8 técnicos (4 en cada una de las dos Ots), de
los cuales 4 trabajaron en el tema de crédito y 4 en aspectos organizacionales, entre las
que se prioriza la formalizacion de las redes.

8. Las visitas a organizaciones realizadas por la Misidon permitieron verificar conclusiones
sefialadas en la RMT, incluyendo entre otras que: i) la gran mayoria de las
organizaciones beneficiarias ha mejorado sus capacidades a través de los procesos de
fortalecimiento, capacitacion y asistencia técnica, ii) valoran algunos aspectos centrales
del modelo de intervencidn del proyecto, como la gestion por parte de las organizaciones
de sus propios fondos y la definicion de sus PN; iii) reconocen avances en términos de
formalizacidon organizacional, participacion en redes y perspectiva de futuro; vi) valoran
las capacitaciones recibidas, asi como la posibilidad de acceder al crédito. Ademas, las
visitas a organizaciones permitieron constatar que casi la totalidad de las organizaciones,
incluyendo los asentamientos, estan cumpliendo con los objetivos de sus PF y PN. Las
organizaciones que pasaron por el PF han podido incorporar metodologia de trabajo vy
habilidades participativas mucho mas que aquéllas que entraron directamente al PN.

9. A pesar de estos aspectos positivos, se identificaron otros a los que resulta necesario
prestar atencién, a fin de asegurar la sostenibilidad de los logros del PPR en materia de
fortalecimiento de las organizaciones. Con ese fin, el PPR ha contratado una consultoria
sobre “Integracion vertical y horizontal de comités y Asociaciones beneficiarias del
Proyecto Paraguay Rural”, la que capacitara a Representantes Rurales y a miembros de
las Comisiones Directivas de organizaciones beneficiarias en pos de consolidar procesos
de integracion vertical y horizontal y lograr economias de escala. Ademas, se ha
propuesto que se preparara un plan de sustentatibilidad para cada organizacién, cuyos
contenidos y forma de operacionalizar seran definidos préximamente.

10. En este sentido, se acordaron las medidas a continuacion:



Medida acordada

Realizar una tarea de induccion al
equipo técnico de la Consultoria
“Integracion vertical y horizontal de
Comités y Asociaciones Beneficiarias
del Proyecto PPR” y un seguimiento
permanente a través de reuniones
periddicas y asistencia a las
actividades desarrolladas, a efectos
de brindar orientaciones concretas
sobre enfoque participativo, inclusivo
y perspectiva de género.

Comenzar la primera jornada de
capacitacion con cada grupo brindada
por dicha consultoria con un
relevamiento de datos sobre el
estado de consolidacion de las
organizaciones, en base a un sencillo
cuestionario ad-hoc que permita la
actualizacion de estos datos al PPR y
un mayor conocimiento para los
capacitadores.

Incluir en la elaboraciéon del plan de
sustentabilidad elementos para
caracterizar el estado de
fortalecimiento de las organizaciones
(incipientes, en transicion,
consolidadas) y que el plan incluya
acciones para su fortalecimiento en
caso de ser necesario.

Responsable Fecha acordada

Antes del inicio del
trabajo para las
tareas de induccioén;
y el seguimiento
durante la totalidad
del contrato de
Consultoria.

Especialistas
de Mercadeo
Organizaciones
y Género y
Técnicos en
Organizaciones
y Género de
las OT.

Especialistas
de Mercadeo
Organizaciones
y Género y
Técnicos en
Organizaciones
y Género de
las OTy
Especialistas
de la USE

3 de diciembre de
2013

Especialistas
de Mercadeo
Organizaciones
y Género y
Técnicos en
Organizaciones
y Género de
las OT

Desde el inicio de la
elaboracion de cada
plan de
sustentabilidad

C.2. Componente de Armonizacion de Inversiones



11. Este subcomponente consiste en la implementacion de los Planes de Negocios
(PNs) formulados en la etapa anterior, lo que implica la transferencia de recursos a las
organizaciones para que éstas realicen las inversiones previstas y contraten a los
técnicos que les proporcionaran asistencia técnica.

12. En 2012 (hasta el 31 de octubre), se aprobaron 38 PNs, lo que hace un total de
251 desde el inicio de la ejecucién por un valor de Gs 45.649.725.136 equivalentes a
USD 10.3 millones, los que beneficiaron a 10593 familias. Del total de 251 PN, se
encuentran concluidos 36 (14%), en ejecucion 176 (70%) y por implementarse 39
(16%). Se sumaran a estos otros 18 PN que se prevé aprobar a fines de noviembre de
2012, lo que hara un total de 269 PNs al final de 2012 (no se prevé aprobar mas PNs en
2013). Las cadenas productivas mas importantes son granos basicos, frutas, hortalizas
y leche. Otras actividades que tratan los PN son oleria, pesca, artesanias, ferias, otros
cultivos, etc. La inversion total hasta el momento en PNs es de Gs. 36.074.188.866,
equivalentes a USD 8.1 millones.

13. Otras actividades realizadas en 2012 incluyen el seguimiento de los 212 PNs en
ejecucion, y se continué acompafando a las organizaciones para realizar adquisiciones,
obras, fomento de integracién de redes y gestién de crédito (ambos en alianza con
FECOPROD), registros de produccion y ventas, y gestidon ante instituciones para
complementar las inversiones. Ademas, se elaboraron 12 PNs presentados al Programa
de Fomento de Produccién de Alimentos (PPA) del MAG, de los cuales 9 fueron
aprobados por un valor de Gs. 2.467.198.243. Otros 11 proyectos ambientales fueron
presentados por organizaciones beneficiarias del PPR, con apoyo del PPR, para participar
de un concurso de proyectos ser cofinanciados por el Proyecto de Pequefias
Donaciones/FMAM/PNUD, siendo aprobados 9 con un valor aproximado de USD 220.000.

14. Por otra parte, el PPR continué trabajando en convenio con FECOPROD para el
acompafiamiento de 18 redes y el desarrollo de 10 nuevas redes. El aporte de
FECOPROD no soélo se enmarca en el aspecto comercial a través de las redes, sino en la
facilitacion para el acceso al crédito. El gestor de crédito del FECOPROD hace el contacto
con CAH o con las cooperativas cabeceras, y la organizacion decide sobre el tipo de
crédito.

15. Los PNs planificados y ejecutados han impactado sustantivamente sobre la calidad
de vida del productor, contribuyendo a la diversificacion de la produccion para
autoconsumo y para venta, el acceso a nuevos mercados (destacandose la
comercializacion a empresas mediante acuerdos comerciales) y a crédito. Entre los
rubros mas exitosos en los PNs, se destacan la produccién de granos, que ha aumentado
su produccion y sus precios de venta (por los contratos con empresas compradoras o por
la conservacion en silos metalicos que permite vender en periodos de mayor precio), la
produccion con riego de hortalizas y su comercializacién en ferias, y la produccién de
lacteos con venta a empresas como Trébol, Lacteos Norte y La Fortuna.

16. Sobre la base de los datos recabados por el PPR de las 164 organizaciones con
PNs que reportan ventas, se estimdé que los ingresos netos adicionales por ventas
generadas por los PNs alcanzaron en 2012 a una media de Gs. 1.805.525 (equivalentes
a USD 213) por familia y por afo. Esto equivale a aproximadamente el 20% del ingreso
medio familiar.

17. Otro de los aspectos positivos del PPR ha sido la modalidad innovadora para
permitir el acceso al crédito de los beneficiarios. Para ello, se emplean parte de los
fondos del PN para garantizar la solicitud de crédito de cada organizacion, colocandose
esos fondos en un Certificado de Ahorro (CDA) que a su vez recibe intereses. Este
mecanismo permitid que 2,063 productores (33% de ellos mujeres) en 119
organizaciones accedieran a crédito por un monto total equivalente a algo mas de USD
1,4 millones. La tasa de interés promedio de los créditos ha sido de 16,5%, lo que
representa una tasa excelente para sectores productivos, teniendo en cuenta que las
tasas de créditos al consumo son superiores a 32% y de créditos productivos oscila en
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torno al 24%. El ndmero de IFIs participantes ha aumentado, pasando de ser
exclusivamente el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) a ser actualmente 7 IFIs. La
relacion de fondeo entre el crédito y el CDA ha mejorado, siendo actualmente una media
de 1.43, variando entre un valor minimo de 0.9 en el BNF y 2.5 en Credicoop. Mientras
tanto, la tasa media que las IFIs pagan por el CDA alcanza a 8%, variando entre 5% en
el Banco Nacional de Fomento (BNF) y 13% en Credicoop. Esto tiene una gran
relevancia, dado los enormes problemas de acceso al crédito que han tenido los
productores familiares en Paraguay. Ademas, es la primera vez que organizaciones
rurales (que no sean cooperativas) acceden al sistema financiero como persona juridica.
La morosidad de la cartera al momento de la supervision era de aproximadamente 5%.

18. Al mismo tiempo que se observan los resultados positivos antes mencionados, se
acordaron medidas orientadas a mejorar la perspectiva de sostenibilidad de los logros
antes mencionados.
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Medida acordada

Asistencia técnica productiva y
en comercializacion

Definir los modelos de asistencia
técnica que se promoveran para
asegurar que todas las
organizaciones continlen contando
con el acceso a servicios de
asistencia técnica, de acuerdo a los
modelos posibles que son: provisién
por parte de empresas con las que la
organizacion posee contrato o
vinculacién comercial, contratacion
de un técnico por parte de una
organizacion, o contratacion de
técnico por parte de una red o una
asociacion de organizaciones.

Definir con cada organizacion
durante la elaboracién del plan de
sustentabilidad el modelo de
asistencia técnica a ser adoptado una
vez terminado el proyecto. En
aquellas organizaciones mas
pequenas (por ej. comités) que no
poseen asistencia técnica en el
marco de contratos con empresas
compradoras, se sugiere la
contratacion de un técnico local que
atienda a varias organizaciones (ej.:
un técnico para 5 organizaciones
incipientes y otro tipo de técnico para
2 organizaciones intermedias) con la
idea de que las organizaciones no
pierdan la oportunidad de un
acompafiamiento en temas de
produccion, comercializacién,
oportunidad de créditos, etc.

Apelar a la contratacion de técnicos
jovenes, recién recibidos o con uno o
dos afios de experiencia, con fuerte
compromiso sobre la comunidad
campesina

Consolidar las redes y las
organizaciones que las conforman,
previendo un mayor fortalecimiento a
las mismas con capacitaciones
especificas (por ej. negociacion). El
plan de sustentabilidad por
organizacion deberia incluir, en
aquellos casos que integren redes,
una discusién sobre los resultados
obtenidoc hacta el momento v |3

Responsable

Direccidn, Area
de Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Direccion, Area
de SyE, Area
de Asistencia y
Mercados

Direccidn, Area
Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Direccion, Area
Asistencia
Técnica y
1Mercadeo

Fecha acordada

31 de marzo de
2013

31 de marzo de
2013

31 de marzo de
2013

31 de marzo de
2013



C.3. Componente de Dialogo Politico y Articulaciéon Institucional

19. Las acciones de este componente se iniciaron en 2010. Con apoyo del programa
FIDA-Mercosur, se preparé una estrategia del componente que incluyé el apoyo a
actividades de tres instituciones del gobierno de Paraguay: el Sistema Integrado de
Gestién para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) con la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma
Agraria (CEPRA) y la Unidad de Economia Social (UES) del Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con el Viceministerio de Agricultura. Se definid que el Viceministerio de
Agricultura tendria el liderazgo en las actividades vinculadas al didlogo politico.

20. Las acciones propuestas para el INDERT-CEPRA no fueron realizadas, mientras
que si se realizaron diversas acciones con SIGEST, UES vy el Viceministerio de Agricultura.

21. En 2012, se continué apoyando a SIGEST en actividades que comenzaron en
2011, las que incluyeron la instalacion y funcionamiento de espacios de didlogo politico y
gestidon con una perspectiva territorial en los departamentos de Guaira, Caazapa,
Caaguazl, San Pedro y Concepcién. Especificamente, las acciones apoyadas por el PPR
fueron realizadas por el IICA y se centraron en el fortalecimiento de las Mesas de
Coordinacién Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-
DAR). Estas Mesas estan conformadas por representantes de instituciones publicas con
funciones en el ambito agrario y por las autoridades locales. Las acciones realizadas
fueron:

a) Elaboracién de un marco reglamentario y de gestion para el funcionamiento de
seis Mesas (Caazapa, San Pedro Sur, San Pedro del Ycuamandiyl, Concepcion,
Caaguazu y Guaird) y su capacitacion para la gestion orgéanica y funcional. El
Reglamento fue realizado en forma participativa, por medio de talleres en los que
se discutidé un modelo base en los departamentos con amplia participaciéon de
actores locales pertenecientes a instituciones publicas, organizaciones sociales y
de la academia. El Marco Reglamentario final fue aprobado por el SIGEST segun
nota SIGEST N° 135/12 del 11 de setiembre de 2012.

b) Fortalecimiento de la capacidad de gestion del Departamento de Gestidn
Territorial (DGT) de la Direccion de Extension Agraria (DEAg), como instancia
promotora de la coordinacion inter-institucional sectorial publica y su articulacién
con los sectores sociales y productivos privados locales-territoriales. En este
marco, se elabord una Guia de Orientaciones Estratégicas y Operativas para la
Gestion Territorial del Desarrollo que fue aprobada por Resolucion Ministerial N°
619 de fecha 19 de setiembre de 2012. Ademas, se capacitd a técnicos de la
DEAG (Jefes técnicos, equipo técnico a nivel central y gerentes de los Centros de
Desarrollo Agropecuario) para implementar sus nuevas funciones relacionadas a
la Gestidon Territorial, se prepardé un Manual de Funciones del Departamento de
Gestion Territorial y Estructura Organizacional (Organigrama) del DGT/DEAg,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 619 de fecha 19 de setiembre de 2012, y
se realizd un Diagndstico de Situacion del Departamento de Gestidn Territorial de
la DEAg y del desempefio de los Centros de Desarrollo Agropecuario, CDAs.

c) Capacitacion en elaboracién de proyectos territoriales para el desarrollo local y
preparacién de perfiles de proyectos en los cinco departamentos.

22. Las acciones fueron finalizadas y, de acuerdo a las autoridades del SIGEST,
tuvieron resultados muy satisfactorios.

23. Con la UES, se plantearon tres estudios para 2012, realizando el PPR llamados a
concurso de ofertas para cada uno de ellos. Los estudios tratan los temas siguientes:

a) “Contribucion de la Agricultura Familiar en el Producto Bruto Interno (PIB), en la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y empleo, en la produccion y acceso de
alimentos de la poblacion paraguaya y en la estructura tributaria”. Para este
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estudio fue seleccionada y contratada la empresa CECADE, no habiendo
comenzado aun los trabajos.

b) “Grado de Inclusién Financiera de la Agricultura Familiar”. El proceso de licitacion
ya fue terminado, habiéndose seleccionado a la empresa COMYCSA, estando
proxima la firma del contrato. Como se explica en la seccidén siguiente, la Mision
acordd con la Direccidon del PPR utilizar este estudio como sistematizacién de la
experiencia del proyecto en materia de acceso de los pobres rurales al crédito,
adaptando el enfoque conceptual y metodoldgico para cumplir ese fin, a la vez
que respetando los Términos de Referencia del llamado realizado.

c) “Factores que influencian en el fortalecimiento de las organizaciones y aumento
de ingresos de las familias”. Este llamado fue declarado desierto debido a que
todas las ofertas superaron el presupuesto disponible. La Mision acordd con la
Direccion del PPR no volver a realizar un llamado para contratar este estudio, sino
emplear los recursos para sistematizar la experiencia del proyecto en materia de
fortalecimiento organizativo, por medio de la contratacion de un especialista en el
tema bajo el rubro honorarios.

24. Finalmente, las acciones con el Viceministerio de Agricultura incluian organizar
foros sobre el tema de género en forma conjunta con el Programa de Produccion de
Alimentos del MAG, el que incluia mujeres lideres campesinas e indigenas. El PPR realiz
un llamado para contratar los servicios necesarios para la organizacion de los foros, pero
lamentablemente el contrato ya firmado debidé cancelarse en acuerdo con la empresa
ganadora, debido a que su oferta habia incluido costos por dia y no por foro, cada uno de
los cuales tendria dos o tres dias de duracion.

25. Las acciones de este componente han sido las que enfrentaron mayores
dificultades a lo largo de la ejecucidn, lo que se vincula en parte a las dificultades de
implementar este tipo de acciones desde un proyecto del tipo del PPR, a lo que se agrega
los tiempos que requiere el didlogo politico, junto a la ausencia durante casi todo el
periodo de ejecucién de una persona dedicada a tiempo completo que coordine e impulse
las acciones definidas por las autoridades del MAG.

Medida acordada Responsable Fecha acordada
Se orientara a la consultoria Director, USEy @ 1 de setiembre de
contratada sobre Inclusion Financiera Especialista de 2013 para la
para que cumpla las caracteristicas Asistencia finalizacién de la
rc_aquendgs por el trabajo fle Técnica y sistematizacion
sistematizacion del tema “Acceso de M q

los pobres rurales a los servicios ercadeo

financieros”.

No realizar el llamado a licitacién Lo mas pronto
para contratar el estudio sobre Director posible, a fin de
“Factores que influencian en el comenzar la

fortalecimiento de las organizaciones
y aumento de ingresos de las
familias”, empleando los recursos
previstos para sistematizar la
experiencia del proyecto en materia
de fortalecimiento organizativo, por

14 medio de la contratacion de un 14
especialista en el tema bajo el rubro
honorarios.

sistematizacion
antes del 1 de marzo
de 2013




D. Desempeiio de la implementacion del proyecto

D.1. Desempeiio de la gestion

26. La gestidon del PPR se evalla como satisfactoria, habiendo mejorado en forma
sostenida en el periodo 2009-2012. Uno de los factores importantes ha sido la
continuidad de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), habiendo permanecido desde
2009 el mismo Director y la gran mayoria de los técnicos. En su enorme mayoria, los
cambios o incorporaciones puntuales de personal técnico que se dieron a lo largo del
tiempo, en general en respuesta a debilidades sefaladas por misiones de supervision,
mejoraron en forma significativa el desempefio de la gestién. La Direccién ha mostrado
capacidad técnica, liderazgo e involucramiento en las acciones de campo, a la vez que un
buen relacionamiento con las autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), lo que permitié acelerar decisiones o tramites diversos, mejorar la asignacién
presupuestal del proyecto y promover partenariados con organismos publicos (por
ejemplo el Crédito Agricola de Habilitacion, CAH) y otros proyectos implementados por el
MAG (por ej. el Programa de Fomento a la Produccion de Alimentos, PPA) que aportaron
fondos adicionales al PPR. También se generaron colaboraciones con organismos y
empresas privadas que resultaron fundamentales en la implementacion y resultados del
proyecto, como con FECOPROD para apoyar a los beneficiarios en la formacion y
fortalecimiento de redes comerciales y en el acceso a crédito, y con empresas privadas
para la negociacién de acuerdos comerciales con organizaciones de los beneficiarios. Las
Oficinas Territoriales (Ots) poseen un personal técnico motivado y con muy buenas
relaciones con las organizaciones.

27. La Administraciéon —que en el periodo 2008-2010 presentaba debilidades—mejoro
significativamente su desempeno a lo largo del tiempo, adquiriendo un mayor dominio de
los procedimientos administrativos nacionales y en la relacidon con el FIDA, reduciendo
los tiempos de las solicitudes de desembolsos del préstamo y conformando rutinas para
el seguimiento de tramites en oficinas ministeriales que permitieron reducir tiempos de
procesos de licitacién y contrataciones.

D.2. Seguimiento y Evaluacioén

28. En el area de Seguimiento y Evaluaciéon, se han encontrado avances importantes,
asi como también acciones importantes que deben realizarse en la etapa final en la que
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se encuentra el PPR. Como fue observado en la misidn de supervision de marzo de
2012, el PPR reestructuré luego de la RMT el area de SyE, incorporando a una
profesional que trabajaba hasta ese entonces en la asesoria a PNs. Esto fortalecid
significativamente al Area, contando con un equipo de tres profesionales con tareas
claramente identificadas, quienes se encargan de mantener actualizada informacion
clave sobre el desemperio del PPR, asi como una mayor comunicacion y difusion de los
resultados. Los principales avances y logros a la fecha fueron los siguientes:

16

a)

b)

d)

e)

En las tareas de planificacion, el area de SyE realizd ajustes al POA 2012 que
consistieron en una mayor apertura y detalle de acciones, sin modificar las metas.
El grado de cumplimiento de las acciones previstas en el POA 2012 es alto,
aunque se observaron atrasos en acciones del componente de Didlogo Politico
debido a dificultades en los procesos licitatorios, en particular la cotizacion de los
oferentes mas alta que lo establecido en los pliegos.

En las tareas de seguimiento, el sistema informatico elaborado durante un largo
tiempo no funcion6 de acuerdo a lo esperado, por lo que el PPR tomd la decisién
de continuar realizando el seguimiento empleando la base de datos en Excel que
venia utilizando desde tiempo atras, la cual contiene informaciones Utiles vy
suficientes para cumplir con las tareas de manera aceptable. En el caso de los
grupos indigenas atendidos por el PPR, se recabaron datos por medio de una ficha
familiar elaborada con asistencia de la misidon de supervision en marzo de 2012,
pero aun no fueron procesados.

En el tema de evaluacion, el PPR finalizd la “Evaluacion Participativa de los
resultados y logros de la implementacién del DRP y PF” que se estaba realizando
durante la supervision de marzo pasado. Esta incluyd 17 talleres participativos (8
en la zona Norte y 9 en la zona Sur) en los que participaron 153 organizaciones
de los beneficiarios, las que realizaron una autoevaluacion de su PF. La
informacion fue procesada y se preparé un resumen con las respuestas
principales a las diferentes preguntas, pero aun resta preparar un informe
analitico de los resultados de la evaluacion. Ademas, se analizd durante la
presente supervisiéon un cuestionario que sera utilizado para realizar una encuesta
de evaluacion de impactos de los PN. La Misién realizé diversas sugerencias para
mejorar el cuestionario y acordd con el PPR algunos principios basicos sobre
aspectos operativos de la encuesta, los que se resumen en las medidas
acordadas.

En gestidon del conocimiento, el PPR tuvo un franco mejoramiento de la difusion
de las actividades realizadas y los logros alcanzados, utilizando principalmente
gacetillas informativas, publicaciones digitales en periddicos de circulacidon
nacional y la pagina web del MAG. Estas diferentes vias presentan informaciones
sobre la actuacidn del proyecto en diferentes departamentos, sobre metodologias
innovadoras y sobre experiencias concretas de PF y PN con organizaciones
beneficiarias. En cuanto a sistematizaciones, la misién discutié con el PPR
diversos aspectos conceptuales y metodoldgicos, tomando en cuenta que el
proyecto se encuentra en su fase final y que es fundamental analizar, documentar,
identificar y difundir lecciones de las varias experiencias innovadoras. Como
consecuencia, se acordaron varias medidas que se presentan a continuacion.

En RIMS, se prestdé especial atencién durante la mision a la informacion
proporcionada por el proyecto en 2011, verificAndose y validandose los
indicadores de primer y segundo nivel, asi como los indicadores de sustento.
Cabe precisar que en dos indicadores de primer nivel las cifras remitida en el
2011 han sido cambiadas, considerando la actualizacién de la informacion en la
base de datos que posee el PPR. Por otro lado, es destacable que el PPR tiene
incorporado tanto en el Marco Légico como en los POA los indicadores RIMS, lo
que facilita el seguimiento y reporte adecuado de dichos indicadores. En el
apéndice 6 se presentan los resultados alcanzados hasta el 31 de octubre de
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29.

17

F)

2012 de los indicadores RIMS de primer nivel, asi como los principales indicadores
de segundo nivel. En el caso de los indicadores de segundo nivel, la calificacion se
basa en las variables de sustento, considerando las diferentes fuentes de
informacidn que posee el PPR (base de datos, resultados de del taller
participacion sobre la evaluacidn de los PF, opiniones de informantes claves, entre
otros). Algunos indicadores de segundo nivel se reportan con informacién a
diciembre del 2011, en tanto aldn estad pendiente el procesamiento y analisis de la
informacion y que seran culminados para presentar el reporte anual al FIDA en
marzo de 2013.

Finalmente, y atendiendo a la proximidad del proceso de cierre del PPR, la Misidn
acordd con el PPR un plan de trabajo para preparar el Informe de Terminacion de
Proyecto, respondiendo a las pautas y recomendaciones del FIDA contenidas en
las “Directrices relativas a la Terminacion de Proyectos” de 2006, y al nuevo
formato existente para dicho informe. El Plan prevé la entrega del Informe de
Terminacion antes del 15 de diciembre de 2013, trabajandose de acuerdo a un
cronograma tentativo que se presenta en el Cuadro 6 del Anexo a la Ayuda
Memoria.

Las medidas acordadas se presentan a continuacion:
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Medida acordada

Evaluacién de Planes de
Fortalecimiento

Preparar una version final del
informe de evaluacion de PF, sobre la
base de un indice que incluya
secciones analiticas, y presentando el
resumen de respuestas por
preguntas en anexo. Sera enviada
una version preliminar al FIDA para
que sean realizados comentarios.

Evaluacién de Planes de Negocio

Finalizar el disefio del cuestionario,
incorporando preguntas sobre temas
aun no considerados, ajustando la
definicion de algunas variables (como
el ingreso familiar), y reduciendo la
apertura de diversas preguntas,
sobre la base de recomendaciones
realizadas en el curso de la misién

Realizar las encuestas de evaluacion
de impacto de los PN, utilizando para
ello en forma exclusiva al personal de
la USE, y ajustando el tamafio de la
muestra de organizaciones a ser
relevadas (que debe ser
representativa) a las posibilidades
del personal disponible por la USE.

La USE se encargara también de la
redaccién del informe.

Responsable

USE vy
coordinadores
de
Organizacion y
Género

USE

USE

Fecha acordada

15 de marzo de
2013 para envio al
FIDA; 15 de abril de
2013 para
culminacion del
informe.

15 de diciembre de
2012

31 de julio de 2013
para finalizar
encuesta; 30 de
setiembre de 2013
para culminar
informe
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D.3. Género

30. Durante 2012, es necesario destacar que el posicionamiento del PPR en la
tematica de género ha presentado un salto cualitativo en visibilidad, pasando a ocupar
un rol de referencia con relacion a otros proyectos dentro del MAG, en la Direccion de la
Mujer y Juventud Rural de ese Ministerio, y en el propio Ministerio de la Mujer, donde el
PPR ocupa un rol de liderazgo por su metodologia y enfoque de género. Entre otras
acciones, a través de su Asesora en género participa en el Anteproyecto de Ley “Mujer
rural”.

31. El trabajo de género del PPR ha tenido como efecto una mayor participacion de
las mujeres en las organizaciones y familias beneficiarias. El 41% de los miembros de las
organizaciones fortalecidas son mujeres, superando el 35% previsto en el disefo del
proyecto. El 30% de los Representantes Rurales en las organizaciones son mujeres y el
19% de los cargos de las asociaciones mixtas son ocupados por mujeres. Las mujeres
ocupan el 10 % del cargo de presidente de las organizaciones del PPR, el 26% en el
cargo de secretario/a y 22% del de tesorero/a. La UEP del proyecto tiene una
proporcion del 40 % de mujeres entre su equipo técnico central y en terreno. Estas
cifras, si bien estan todavia alejadas de la equidad, representan un avance importante si
se tiene en cuenta que en la situacion anterior al proyecto (tanto en las comunidades
rurales como en el armado de los equipos de proyectos del sector publico) no se
mencionaba ni representaba preocupacién el enfoque de género.

32. Ademas, las acciones del proyecto, especialmente durante el DRP y las
intervenciones posteriores en terreno, generaron un efecto positivo, principalmente en la
concientizacidn sobre los estereotipos de género y en algunos casos la modificaciéon de
actitudes del grupo familiar, que se manifiestan en una distribucién mas equitativa de las
tareas domésticas. Esto redunda en que las mujeres pueden asistir con mas frecuencia a
las reuniones, postularse para los cargos directivos de las organizaciones y, en algunos
casos demandar a los varones un mayor apoyo en las responsabilidades domésticas.

33. Los aspectos mejorables incluyen: a) la elaboracion de indicadores cualitativos
que permitan evaluar la transversalidad, el proceso de participacion, el cambio de calidad
de la participacion y las modificaciones en los estereotipos de género, b) la identificacién
de los mecanismos por los cuales los cambios logrados en las organizaciones en materia
de equidad de género van a ser sostenibles a lo largo del tiempo; c) la participacion
activa de la asesora en género para garantizar que las actividades realizadas por la
Universidad Nacional de Asuncidn en materia de capacitacion e integracion y las acciones
en terreno llevadas a cabo por FECOPROD garanticen la transversalidad de género que
propicia el PPR; d) el diseno metodoldgico de la sistematizacién en género y la seleccion
de experiencias a ser sistematizadas. A fin de resolver estos problemas, se acordaron
las medidas siguientes:
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Medida acordada Responsable Fecha acordada

Avanzar en el disefio de indicadores Especialista de @ 29 trimestre de 2013
cualitativos de género, que Género, USE
permitiran evaluar la transversalidad,
la participacion y las modificaciones
en los estereotipos de género.

Realizar un seguimiento activo de las = Especialista de

acciones de la Consultoria de Género Todo el tiempo de
Integracion para garantizar que esté contratacién de la
presente el enfoque de género consultoria

. o _ Especialista de
Realizar un seguimiento activo de los Género

procesos de sistematizacion, rutas de ler y 20 trimestre de
aprendizaje o presentacion de casos 2013

sobre género, homogeneizando
criterios metodoldgicos y de
presentacién de las experiencias.

D.4. Pueblos indigenas

34. La experiencia con comunidades indigenas comenzé en 2010, con el primer
Diagndstico Participativo Indigena (DPI) en la comunidad Yaka Reta. En febrero de 2011,
se sumaron las demas comunidades de Caaguazu. Con cada comunidad se elabord un
DPI en jornadas convocadas por sus caciques. El PPR proporcioné recursos para la
alimentacién (olla comunitaria), materiales de apoyo pedagdgico, gastos de movilidad de
técnicos especialistas en organizacién y género y en abordaje metodoldgico
participativo. Los problemas mas recurrentes que se identificaron fueron la falta de
documentacion de los habitantes, la necesidad de contar con almacenes en su propia
comunidad y la necesidad de difundir su cultura y su realidad.

35. A la fecha de la presente Mision de Supervision, el PPR apoya a 8 comunidades
indigenas y a la Organizacion Mborayu Porda por un total de Gs 1.181.108.500 (USD
268.433,75), habiendo aumentado el total aprobado un 6.6% desde la Misién de
Supervision del mes de marzo. El total de beneficiarios alcanza a 437 familias (cerca de
5.000 personas) en los distritos de Yhu, Raul Arsenio Oviedo y Vaqueria (Departamento
de Caaguazu) y Ava'i (Departamento de Caazapa).

36. A 10 meses del primer desembolso, se verifican los siguientes resultados: a) 770
personas documentadas, con certificado de nacimiento, carnet indigena y cédula de
identidad; b) 2 panaderias instaladas y en funcionamiento; 2 almacenes de consumo
instalados y en funcionamiento; c) incorporacion de cultivos asociados para consumo y
comercializacién; d) participacién de las comunidades en ferias y exposiciones con
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productos artesanales; y e) instalacion de viveros en las comunidades, como parte del
acuerdo con SENAVITAT y para mitigar el uso de lefia.

37. Adicionalmente, se realizaron diversas capacitaciones: a) a la poblacién indigena
en el area administrativo contable y en locucién de radio, que permitieron a la Asociacién
y a las comunidades tener acceso a un conocimiento técnico del manejo de los recursos
financieros y desarrollar la capacidad de oralidad en vista a la instalacion de una
radioemisora; b) en el marco de la Capacitacion sobre Inclusién étnica para el
funcionariado Publico del departamento de Caaguazu, un evento organizado por el
PNUD, se contd con la presencia de lideres y lideresas de Comunidades Indigenas a nivel
departamental. La asistencia técnica del MAG/DEAG fue evaluada positivamente tanto
por los beneficiarios como por los técnicos del PPR.

38. Como temas pendientes, se pueden mencionar los siguientes: a) aunque existen
Consejos Comunitarios que administran las panaderias y los almacenes instalados como
parte del PF y hay establecido un sistema de gerenciamiento, se hace necesario
fortalecer las herramientas de lectoescritura, matematicas, contables y administrativas
en pos de la sostenibilidad de estos emprendimientos; b) se requiere establecer una
estrategia de sustentabilidad de los logros alcanzados, incorporando el disefio de un plan
productivo; c) no se han procesado aun los datos de las fichas familiares relevadas por el
PPR; y d) faltan indicadores especificos para la tematica indigena y por sexo. A estos
efectos, se acordaron las siguientes medidas:

Implementar un apoyo administrativo

contable orientado al gerenciamiento = Especialistas Primer y segundo
de las panaderias y almacenes de de semestre de 2013
consumo instalados en las Organizacién y

comunidades Género

Realizar el plan de sustentabilidad

participativo, donde se definan las Especialistas A partir del 2 de
necesidades de las comunidades, asi de marzo de 2013
como la factibilidad de futuras

acciones productivas, incorporando la  ©Organizacion y

colaboracién de los técnicos Género
productivos que el MAG tiene en el
territorio.
Elaborar de forma participativa, o A partir de 2 de
indicadores de impacto, resultados y ~ Especialistas marzo de 2013
actividades para el trabajo con de
comunidades y organizaciones Organizacion y
indigenas. Género, en
coordinacion
con la USE
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D.5. Focalizacion y efectividad de los mecanismos empleados

39. Como fue mencionado en anteriores informes, las visitas de campo han permitido
verificar que las acciones del PPR han tenido una adecuada focalizacién, que cumple con
los lineamientos de los proyectos del FIDA. El area del proyecto se caracteriza por los
mayores indices de pobreza rural y de poblacién vulnerable en areas rurales en
Paraguay. Los criterios de seleccion de los beneficiarios del PPR se basaron en la
disponibilidad de tierra e ingresos, controlandose en forma adecuada al preparar los
Planes de Fortalecimiento y los Planes de Negocios. Los apoyos del proyecto se
canalizaron a través de organizaciones, lo que contribuyd al funcionamiento de
mecanismos de control social que dificultd el ingreso de personas que cumplieron con el
perfil de beneficiario definido. Ademas, y aunque la presencia de mujeres no llega al
50% de los beneficiarios, se ha superado el % de previsto en el Convenio de Préstamo vy
establecido en las politicas nacionales, y se logré una alta participacién de las mujeres
en las directivas de las organizaciones en comparacion con la realidad del Paraguay.
También se ha venido trabajando con comunidades indigenas y con asentamientos de
reforma agraria, que se caracterizan por una muy alta incidencia de pobreza. La
inclusién de jévenes ha sido relativamente baja.

D.6. Gestion del conocimiento

40. El PPR ha sido un proyecto innovador en el contexto de Paraguay, por lo que
resulta fundamental el buen entendimiento de esas innovaciones y su difusion, a fin de
promover su mas amplia aplicacién. Dado que el proyecto cuenta con poco mas de un
afo para su cierre, es prioritario comenzar a sistematizar esas experiencias innovadoras.

41. Durante la primera mitad de 2012, el PPR realizd una seleccion tentativa de
temas y de responsables de los mismos. La Mision de Supervisidon analizd estas
propuestas y observd que se trataba en su gran mayoria de estudios de casos que serian
realizados por personal de campo, sin una previa definicion de temas o ejes de
sistematizacién ni de la metodologia a ser empleada. A partir de esta constatacién, la
Misién discutié con todo el personal de la UEP y su Director, arribandose a una serie de
acuerdos para reorientar el enfoque de sistematizacién de experiencias. Estos acuerdos
implican la definicidon de ejes de sistematizacion y de cuestiones operativas, con el fin de
orientar el trabajo de acuerdo a innovaciones especificas del PPR, de organizar los
trabajos de sistematizacion en cada eje tematico a partir de un enfoque conceptual y
metodoldgico que oriente la preparacion de eventuales estudios de casos, y de asegurar
que los trabajos de sistematizacion sean realizados por profesionales con las capacidades
adecuadas. Estos acuerdos se resumen a continuacion.
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Focalizar las sistematizaciones en los
siguientes temas: a) instrumentos
para el fortalecimiento del capital
social y humano, que incluyen la
experiencia del PPR con la secuencia
de acciones que comprenden los
DRPs, PFs y PNs, y la gestién de
fondos por parte de las
organizaciones; b) integracién de
pequefios productores a cadenas
productivas, por medio de la
vinculacién de las organizaciones con
empresas compradoras; c) acceso de
las familias pobres rurales a los
servicios financieros, incluyendo el
analisis de la experiencia del
proyecto de acceso a crédito de las
organizaciones por medio del fondo
de garantia creado con recursos de
los PN; d) experiencia del proyecto
en el trabajo de género y €)
experiencia del proyecto con las
comunidades aborigenes.

Contratar bajo el rubro honorarios a
tres especialistas de reconocida
capacidad técnica en los ejes de
sistematizacion “Instrumentos para
el fortalecimiento del capital humano
y social”, “*Integracién de pequefios
productores a cadenas productivas,
por medio de la vinculacién de
organizaciones con empresas
compradoras” y experiencias del
proyecto con comunidades
aborigenes. Cada uno de ellos sera
responsable de la sistematizacion
respectiva, definird junto al PPR el
marco conceptual y metodoldgico,
seleccionara y supervisara
eventuales estudios de caso a ser
realizados como insumos al informe,
preparara el informe de
sistematizacion, y un material de
difusién.

El PPR enviara al FIDA para No
Objecién el curriculum de los
especialistas, asi como la propuesta
conceptual y metodoldgica. El FIDA
también revisara los informes
preliminares de sistematizacion.

Para el tema de sistematizacion de
“Acceso de los pobres rurales a los
servicios financieros”, se orientara a
la consultoria contratada sobre
Inclusién Financiera para que cumpla
las caracteristicas requeridas por el
trabajo de sistematizacion,
compatible con la propuesta técnica
presentada.

Director,
Administracion,
USE,
Especialistas de
Género,
Organizacién y
Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Director,
Administracion,
USE,
Especialistas de
Género,
Organizacion y
Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Director

Director, USE y
Especialista de
Asistencia

ZBécnica y

Mercadeo

1 de marzo de
2013 para el inicio
de las
sistematizaciones;
1 de setiembre de
2013 para la
finalizacién de los
informes

1 de marzo de
2013 para el inicio
de las
sistematizaciones;
1 de setiembre de
2013 para la
finalizacion de los
informes.

Lo mas pronto
posible, a fin de
poder iniciar las
sistematizaciones
el 1 de marzo de
2013

1 de setiembre de
2013 para la

finalizacién de las
sistematizaciones



D.7. Partenariados

42. El PPR ha logrado construir partenariados con organismos publicos y privados y
con empresas que han resultado fundamentales en los resultados positivos obtenidos.
Los mas importantes han sido los siguientes: a) convenios con empresas industriales y
comerciales que se comprometen a adquirir la produccion agricola de los beneficiarios de
PN financiados por el PPR, y a su vez proporcionan insumos y asistencia técnica; b)
convenios con instituciones de crédito publicas (Crédito Agricola de Habilitacién, Banco
Nacional de Fomento) y privadas (Vision Banco, Cooperativa Carolina, Cooperativa
Cuatro Vientos, Credicoop y otras) para proporcionar crédito para capital operativo en
condiciones ventajosas (tasa de interés que son la mitad de las de mercado) a las
organizaciones que recibieron PN, quienes depositan parte de los fondos que reciben en
forma no reembolsable en el PN en un CDA que sirve como garantia a los préstamos; c)
convenio con FECOPROD para asistir a las organizaciones en la preparacion de solicitudes
de crédito y en el seguimiento del crédito, y para promover la creacién y fortalecimiento
de redes de organizaciones con fines principalmente de comercializacion; d) convenio
con el Programa de Fomento a la Produccién de Alimentos (PPA) para cofinanciar PNs
gue son parte de ese programa PPA, aplicando toda la metodologia del PPR y aportando
el PPA fondos para inversiones no reembolsables. En base a este Ultimo convenio, se
implementaron 9 PNs en igual nimero de asentamientos durante 2012, movilizando
recursos adicionales del PPA por un equivalente a USD 548,266.

43. Las medidas acordadas entre la Misién de Supervisiéon y el PPR a efectos de
resolver los problemas identificados son las siguientes:
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Medida acordada

Partenariados

Un nuevo convenio con FECOPROD en 2013, que
no podra extenderse mas alla del 31/09/2013,
debera considerar: a) evaluacion previa del
cumplimiento de las clausulas contractuales del
Convenio 2012; b) que FECOPROD prepare una
propuesta del plan de accion para 2013
contemplando la atencion a las diversas redes con
su diferente grado de desarrollo, procurando su
consolidacién y el acompafiamiento a las
organizaciones prestatarias, asegurando la calidad
de la cartera crediticia y manteniendo niveles de
morosidad razonables, e incluyendo pautas para
identificar redes y estrategia de acompafiamiento
para su acceso al nuevo Proyecto Paraguay
Inclusivo (PPI); c) incorporar un detalle de la
composicion de los costos de los servicios,
esperandose que FECOPROD financie total o
parcialmente los costos de funcionamiento de la
unidad central; d) que el PPR defina en el Convenio
mecanismos de articulacién a nivel central y en el
territorio entre los técnicos de FECOPROD vy el PPR,
a través de reuniones periddicas en Asuncion de
los equipos centrales y de visitas conjuntas a las
organizaciones de los equipos locales; e) el
Convenio deberd prever mecanismos mas eficaces
y eficientes para compartir la informacion sobre
aspectos organizativos, comerciales y crediticios,
gue superen la sola remision de un informe
periddico; f) contemplara que todas las actividades
de presentacion y difusion de las acciones de
FECOPROD en el marco del Convenio, hagan una
debida mencidn y reconocimiento de que las
mismas se realizan en el marco de un Convenio
financiado por el PPR.

En el caso que no pueda lograrse un Convenio con
las condiciones mencionadas anteriormente, el PPR
debera definir mecanismos alternativos que
permitan mantener la continuidad del
acompafamiento a las organizaciones que trabajan
con el proyecto, a fin de continuar su proceso de
consolidacién y asegurar el mantenimiento de un
buen comportamiento de la cartera de crédito.

Responsable

Director,
Especialista
de
Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Director,
Especialista
de
Asistencia
Técnica y
Mercadeo

Fecha
acordada

Lo antes
posible

Lo antes
posible
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E. Aspectos fiduciarios

E.1. Administracion Financiera

Presupuesto y fondos disponibles del Proyecto

44, Del analisis de los presupuestos disponibles de los dos Préstamos FIDA que
financian al PPR a la fecha de la presente Misidn, se obtiene el siguiente estado de
situacion:

SALDO TOTAL PPR uUSD
Saldo total 667-PY 12.199,72
Saldo total 792-PY 1.948.757,49
Saldo FIDA

a desembolsar PPR 1.960.967,21

Nota: Segun Status of Founds al
15/11/12. (tipo de cambio estimado

DEG 1 = USD 1,541140 12/10/12)

45, De acuerdo a la informacion proporcionada por el PPR, las inversiones y gastos
operativos previstos hasta el cierre del Proyecto alcanzan a USD 2,02 millones
correspondientes a fondos FIDA y USD 1,45 millones de fuente local (ver Cuadros 1y 2
en Anexo). Para el andlisis, se consideraron sueldos durante la fase de cierre del
Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013, por lo que si el Proyecto se cerrara con
posterioridad a esa fecha, se deberan disponer recursos extras para financiar dichos
conceptos.

Plazos de las rendiciones de convenios por parte de los beneficiarios

46. La Misién de Supervision anterior recomendd un analisis pormenorizado de la
situacion de los anticipos y rendiciones de los beneficiarios por las transferencias
recibidas en el marco de los PF y PN. Asimismo, se solicitd un estudio de los tiempos
que permitiera identificar en forma oportuna debilidades que pudieran traducirse en
dificultades para completar los archivos de documentacién de sustento para el cierre del
Proyecto.

47. De acuerdo con la planificacién proporcionada por PPR los ultimos anticipos
financieros se estarian entregando a los beneficiarios en marzo de 2013. Se deberd
atender con mucho cuidado a los plazos verificados considerando la prontitud de la fecha
de terminacién del Proyecto (30/09/2013) a partir de la cual ya no deberian realizarse
gastos en el marco de los PN.

E.2. Desembolsos
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Recupero de la Cuenta Especial

48. Con la presentacion de las Solicitudes N° 29 para el Préstamo 667-PY y N°2 para
el Préstamo 792-PY se inicid el recupero del Anticipo Financiero de la Cuenta Especial del
Proyecto.

49, En este sentido, se acordd que se adjuntarda a las proximas presentaciones de
Solicitudes de Desembolso, un Plan de Recupero de la Cuenta Especial, revisado
previamente con el FIDA que permita realizar el recupero con la mayor celeridad posible
y procurando asegurar al Proyecto el flujo de fondos necesario para atender a sus
compromisos.

50. A tales efectos, durante los trabajos de la presente SPN se ha preparado junto al
equipo del PPR una version del Plan de Recupero que sera adjuntada a las préoximas
presentaciones de solicitudes de desembolsos al FIDA.

Inicio de los Desembolsos del Préstamo 792-PY (Top Up) — Diferencia de Cambio

51. Tal como se acordd en la Misidn anterior, durante el segundo semestre de 2012 se
iniciaron los desembolsos del Préstamo 792-PY. Para ello, se realizaron también las
gestiones acordadas para incluir al Préstamo 792-PY en la denominacion de la Cuenta
Especial del Préstamo 667-PY, lo cual habilité que los desembolsos de este Préstamo
sean realizados en la Cuenta Especial que ya poseia el PPR. El primer desembolso fue de
USD 875.104,49 y fue procesado bajo la modalidad de Rembolso de Pagos al Prestatario.
Al respecto, esta Misidon ha tomado atenta nota de que al momento de procesarse dicha
solicitud, se generd una diferencia de cambio por un monto de USD 26.170,50 que
deberd ser compensada con recursos de contraparte local. Para esta tarea, los
responsables del PPR han procedido con la identificacion de ciertas partidas de gastos
que se financiaran con recursos locales y seran asignados a la fuente FIDA para su
compensacion.

E.3. Fondos de Contraparte Local/Pari Passu

52. Durante la presente Mision se realizé un analisis de la situacién de los aportes de
contraparte local (Gobierno Nacional) con el que se pudo establecer los recursos que
seran requeridos para atender razonable y oportunamente a los compromisos del
Proyecto hasta su cierre (la situacién obtenida se expone en el Cuadro 1 del Anexo al
Ayuda Memoria de esta Misién).

53. La relacion del Pari Passu hasta la fecha de esta Supervisidon indica que aun restan
aportes locales por un monto equivalente a aproximadamente USD 1.153.000 para
cumplir con la relacion prevista contractualmente (ver Anexo Cuadro 3).

54. Considerando lo ajustado de las estimaciones de inversiones hasta el cierre del
Proyecto, realizada en funcidn de los aportes previstos para el PPR contractualmente, se
vuelve determinante el aporte de recursos de contrapartida para atender en forma
completa y oportuna los compromisos del Proyecto, para ello, se acordaron gestiones a
nivel del Gobierno Central para conseguir los recursos y el financiamiento de ciertos
gastos por su 100% cuando originalmente se preveia ser cofinanciados por el FIDA.

Armonizacion de Inversiones

55. Merece especial atencién la informacién preparada por el Ejecutor sobre la
armonizacion de recursos aportados al PPR en el marco de los Proyectos de
Capitalizacién, tanto por parte del FIDA, como del Gobierno Nacional y Beneficiarios. Del
mismo modo, se registraron los aportes de los Gobiernos Locales, Privados y otros entes.
El resultado de dicho analisis demostré un aporte efectivo (en especie y en moneda) que
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supera inmensamente a los compromisos previstos por parte de los Beneficiarios
(aproximadamente 1865%).

ARMONIZACION DEINVERSIONES

Aporte Local Gobiernos . .
PPRMAG-HADA Organizaciones Locales Empresas Ctros Total Armoniz Qrédito TOTALPN

TOTAL GENERALen Gs | 40,005,046,246 | 23,373,444,384 ] 5,703,860,000 | 758,476,290 | 1,028,702,000 | 7,491,038,290 | 6,348,312,000| 77,217,840,920
Participacion 51.81% 30.27% 7.39% 0.98% 1.33% 9.70% 8.22°% 100.00%

56. Por Ultimo, cabe sefalar que la preparacion de esta informacidon constituye el
cumplimiento de uno de los compromisos asumidos por el PPR en ocasidon de la SPN de
Marzo de 2012 y que la misma fue incorporada en las tablas anexas al presente informe.

E.4. Cumplimiento de Clausulas Contractuales

57. Tal como se expone en el Anexo 4, la mayoria de las cldusulas contractuales
fueron razonable y oportunamente cumplidas.

58. Se verificaron dificultades en la correcta atencion de la presentacion de los
estados financieros auditados correspondientes al Ejercicio 2011 (ver punto 6 del
presente Informe Fiduciario)

59. Por otra parte, tal como se expone en el punto 3. “"Fondos de Contraparte” del
presente informe se observa una baja proporcion de los aportes locales en relacion a los
aportes FIDA realizados hasta la presente Mision, respecto del cual se han formulado los
acuerdos necesarios para su atencién.

E.5. Adquisiciones

Procedimientos de adquisiciones

60. Como parte de los trabajos de campo de esta Misidn, se revisaron en forma ex
post las evaluaciones realizadas por el Comité Evaluador para las propuestas técnicas y
financieras de las siguientes contrataciones previstas en el POA y PAC del PPR para el
presente ejercicio:

a) Consultoria sobre Desarrollo Rural (Gs 358.000.000)
b) Consultoria sobre el Grado de Inclusidén Financiera de la Agricultura Familiar

(Gs 77.000.000)
c) Servicios de Comunicacion y Difusidon (Gs 200.000.000)

Al respecto, se sefiala que no han surgido observaciones desde el punto de vista
fiduciario.

Contrataciones hasta el Cierre del Proyecto

61. Se revisd y actualizo el PAC del PPR en funcidn de los procesos de adquisiciones y
contrataciones que implican las actividades previstas por el Proyecto hasta su fecha de
cierre. Se adjuntd una version del PAC revisado en Anexo Cuadro 2 del AM de la
presente Misién. Asimismo, en relacidon a las licitaciones para las contrataciones de
servicios y adquisiciones de bienes a realizarse durante el ejercicio 2013, se realizaron
acuerdos respecto de fechas tope para presentacion de Pliegos y TORs al FIDA y de la
fecha de finalizacion de los procesos.

Revisidn Ex Post de Desembolsos/Visitas a Beneficiarios

62. Se realizaron visitas a los siguientes Beneficiarios:
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a) Comité KUNA JUAJU - Produccién de Helados y Confituras. (Plan de
Fortalecimiento + Plan de Negocio: Gs 154,81 millones). Adquisicién de maquinas
menores (fabrica de helados, hornos), vitrinas, freezer, capacitacion.

b) Comité San Blas - YROYSA - Produccion de Alimento Balanceado para aves,
cerdos, caballos y vacas lecheras (PF Gs24.06 millones + PN Gs 160,1millones).
Construccion de Galpdn, adquisicién de mezcladora, molino, cinta transportadora,
trilladora, motor, bolsas, bascula, selladora de bolsas, capacitacién en granos.

c) Comité de Mujeres Valientes y Laboriosas — Produccion de Leche. (PF Gs 26,49
millones + PN Gs 140,70 millones). Compra de vacas lecheras prefiadas.

d) Comité Feria KA “AVO - Proyecto Agro shopping — (PF Gs 20,5millones+PN Gs
311,77millones). Construccion local agro shopping (llave en mano), adquisicion de
mobiliario, estanterias, mostradores, balanzas, congeladoras, alambre tejido,
combustible para asistencia técnica, capacitacion, fondo de garantia)

63. En todos los casos se observd a través de los presupuestos archivados y los
relatos de los beneficiarios que las adquisiciones y contrataciones se realizaron a través
de comparaciones de precios. No se observaron problemas en la documentacion de
soporte de los gastos que forman parte del Proyecto. En todos los casos se observa una
reduccion de los tiempos de rendicion de los gastos entre la ejecucidon de los planes de
fortalecimiento y los planes de negocio.

64. Asimismo, se toma nota de la atencion de las recomendaciones formuladas en
ocasion de las visitas fiduciarias de la MTR respecto del adecuado archivo e identificacion
de la documentacion del Proyecto (PF y PN) y sus gastos relacionados, la documentacién
de la Asociacién; y los registros bancarios y sus extractos bancarios.

Documentacién de sustento de Gastos

65. Se han identificaron unos pocos PF y PN cuya documentacién de sustento ha
resultado practicamente imposible de conseguir. Al respecto, los fondos FIDA que se
hayan transferido en el marco de dichos planes, deberdn ser restituidos con recursos
locales, asi como cualquier otra diferencia que surja o se identifique durante el proceso
de rendicion de los anticipos de los proyectos.

E.6. Auditorias

66. La auditoria correspondiente al Ejercicio 2011 fue presentada el 17 de diciembre
de 2012, esto es, con excesiva demora respecto de los plazos contractuales previstos, lo
que significd que se estuvieran a punto de suspender los desembolsos al Proyecto. Los
dictdmenes de auditoria resultaron LIMPIOS, tanto para los estados Financieros Basicos,
como para la Informacidn Financiera Complementaria. La mayoria de las
recomendaciones de auditoria de ejercicios anteriores fueron atendidas.

67. Las demoras en la presentacidn obedecieron, en parte, a que el FIDA solicitd que
se realizara un nuevo proceso licitatorio una vez que identificd un error conceptual de las
Directrices del FIDA en la evaluacion de las ofertas, lo que llevd a la descalificacion de
uno de los oferentes antes de su evaluacion.

68. A efectos de evitar la recurrencia de dicha situacion en un futuro se acordé la
contratacidon conjunta de los servicios de auditoria para los Ejercicios 2012, 2013 y hasta
el cierre del Proyecto (ejercicio irregular de aproximadamente 15 meses) Para ello, se
adecud los TORs de contratacidon a las nuevas Directrices del FIDA aprobadas en el
corriente ano, y se acordd que dichos TORs y el Pliego serian presentados al FIDA antes
del 31 de diciembre de 2012 para su no objecion y que el proceso de contratacion de la
firma auditora estaria finalizado para fines de marzo de 2013.
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Medida Acordada Responsable Fecha
Acordada

Atender cuidadosamente a los plazos de rendicion Coordinacién Mientras

de gastos en el marco de los Fondos de operativa y haya planes

Capitalizacién transferidos a Proyectos. Administracion pendientes

Adjuntar Plan de Recupero de la Cuenta Especial a
Solicitudes de Desembolso que se presenten al FIDA

Administracion
PPR

de rendicidn

Inmediato

Gestionar con celeridad las partidas de fondos Director 15 de marzo
locales suficientes que aseguren la terminacion y de 2013
cierre del Proyecto
Financiamiento de ciertos gastos que Director, Inmediato
originariamente serian cofinanciados por FIDA, con = Administracién
100% recursos locales para poder cumplir con el
compromiso contractual de contrapartida y los
compromisos asumidos hasta el cierre del PPR
Remitir al FIDA los TORs de las Contrataciones Administraciéon 15 de
Previstas hasta el Cierre para su No Objecion PPR febrero de
2013
1 de marzo
FIDA de 2013
. procesos licitatorios deberan ser finalizados hasta Administracion = 30 de junio
el 30/06/2013 PPR de 2013
Presentacién de TORs y Pliego de auditoria para Administracion 31 de

Ejercicios 2012 y 2013/cierre.

Finalizacion del Proceso de contratacion de auditoria

PPR

Administracion

diciembre de
2012

31 de marzo

externa 2012 - 2013/cierre PPR de 2013
F. Sostenibilidad
69. El Proyecto esta entrando en una fase de ejecucion avanzada, por lo que la Mision

prestd especial atencion al tema de sostenibilidad.

70. Sostenibilidad institucional. Las perspectivas de sostenibilidad institucional son
muy buenas. Algunos de los cambios mas importantes impulsados por el PPR tienen que
ver con el fortalecimiento y formalizacion de organizaciones de productores, la formacion
de redes de organizaciones con fines principalmente de comercializacion, y la
negociacion de contratos entre organizaciones de productores y empresas compradoras.
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Por medio del componente de Foro de Didlogo Politico, el PPR apoydé también el
fortalecimiento de una nueva institucionalidad de gestiéon del desarrollo rural con un
enfoque territorial en los cinco departamentos en los que actla el proyecto. Esta
institucionalidad consiste en Mesas de Coordinacién Interinstitucional Departamental
para el Desarrollo Agrario y Rural, las que continuaran sus tareas normalmente luego de
terminado el PPR. A fin de promover acciones concretas que mejoren las perspectivas de
sostenibilidad de las organizaciones, el PPR preparara un plan de sustentabilidad para
cada una de las organizaciones beneficiarias.

71. Sostenibilidad social (empoderamiento). Las perspectivas de sostenibilidad social

de los logros del PPR se evallan positivamente. El proceso de fortalecimiento de las
organizaciones, las capacitaciones recibidas por los beneficiarios en diversos temas, la
gestion de los fondos para implementar Planes de Fortalecimiento y Planes de Negocios,
y la seleccion de sus propios técnicos, promovido la amplia participacion de los
beneficiarios en sus organizaciones, contribuyd a la apropiaciéon de sus propios PF y PN,
a generar en los beneficiarios nuevas capacidades (por ej. en materia contable, en
procesos de compras, o en comercializacion de la produccion). Por estas vias se
contribuy6é también a mejorar la autoestima. La participacion de las mujeres en las
organizaciones también ha aumentado notoriamente, ocupando progresivamente mayor
proporcion de cargos de direccion, lo cual contribuyd también a mejorar sus capacidades
de gestidon y su autoestima. Estos cambios permiten predecir buenas perspectivas de
sostenibilidad social.

72. Sostenibilidad econémica y financiera. Las actividades productivas promovidas por
el proyecto tienen buenas perspectivas de sostenibilidad, ya el disefio de los PN fue de
buena calidad, concentrandose en rubros comerciales (lacteos, sésamo, mandioca,
hortalizas, etc.) con buenas perspectivas de crecimiento en el mercado interno o
externo. Las acciones del PPR en materia de comercializacion (promocion de relaciones
contractuales con empresas compradoras, fortalecimiento de redes, apoyo a ferias, etc.)
han mostrado buenos resultados, y las organizaciones han adquirido habilidades para
continuar accediendo a estos canales de comercializacidon. Por lo tanto, es de esperar que
la gran mayoria de los PN sean sostenibles, generando beneficios econdmicos a los
beneficiarios luego de terminado el PPR.

73. Por otra parte, una preocupacién de la Misién ha sido generar condiciones para
asegurar la mayor sostenibilidad posible del acceso de los beneficiarios al crédito. Como
fue explicado antes, esto resulté de un mecanismo innovador que consistio en el uso por
las organizaciones de parte de los fondos de los PN para abrir un Certificado de Depdsito
(CDA) que sirve de garantia al préstamo. Luego de pasados dos afos, la organizacion
puede hacer libre uso del CDA, por lo que la Misidon acordd con el PPR varias acciones
para promover que éstos continlen siendo usados de tal manera que sirvan para la
continuidad del acceso al crédito.

74. Sostenibilidad técnica. En términos generales, los PN se caracterizan por emplear
tecnologias que no son complejas, lo cual favorece a las perspectivas de sostenibilidad
técnica. Sin embargo, el desempefio de la asistencia técnica en los PNs ha sido una de
las debilidades del PPR, en especial en PNs que requieren una asistencia mas
especializada, como por ej. en aquellos que contienen inversiones en riego. Por lo tanto,
se acordaron medidas para que el PPR discuta y promueva entre las organizaciones
beneficiarias diferentes modelos que aseguren la continuidad del acceso a asistencia
técnica.

75. Sostenibilidad ambiental. No se observan efectos ambientales negativos en los PN
apoyados por el PPR. Las capacitaciones que formaron parte tanto de los PF como los PN
enfatizaron en la importancia de la conservacién de los recursos naturales y el medio
ambiente.

76. Estrategia de salida. ElI PPR cuenta con una estrategia de salida cuyos ejes
centrales son: a) avanzar en los procesos de integracion vertical entre empresas vy
organizaciones beneficiarias logrando mejores acuerdos comerciales, acceso al crédito,
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logistica mejorada, transparencia en los relacionamientos y aumento de las cantidades
de productos comercializadas en condiciones ventajosas; b) fomentar la creacion y
fortalecimiento de redes entre las organizaciones beneficiarias; y c) estimular la fusién
de comités y asociaciones en cooperativas de producciéon, de manera de poder sostener
mejor los servicios a los asociados que ahora se estan solventado con recursos del
proyecto, como asistencia técnica y comercializacion. Ademas, se elaborara con cada
organizacion beneficiaria un plan de sustentabilidad.

77. Las preocupaciones principales de la misién relativas a la sostenibilidad tienen que
ver con el acceso de los beneficiarios a asistencia técnica y crédito. Como consecuencia,
se realizaron recomendaciones respecto a la necesidad de identificar los posibles
modelos de asistencia técnica para cada organizacion como parte del plan de
sustentabilidad, proporcionar capacitaciones sobre los posibles usos de los fondos que
cada organizacion posee como fondo de garantia, y discutir con ellas los posibles
mejores usos de esos fondos de manera de continuar contando con acceso al crédito.
Estas recomendaciones tomaron la forma de acuerdos entre la Misién y el PPR
correspondientes al Componente de Armonizacion de Inversiones (ver tabla a
continuacién del parrafo 25).
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G. Impacto

78. El PPR esta logrando impactos positivos en diferentes dimensiones, incluyendo la
productividad de las actividades agropecuarias, la diversificacion de la produccion y el
aumento de ingresos. Durante el primer semestre de 2013, la USE realizard una
encuesta de evaluacidon de los Planes de Negocios (PNs), lo cual permitird contar con
datos mas precisos acerca de los impactos logrados.

79. Activos fisicos y financieros. Las inversiones realizadas en los Planes de Negocios
(PN) permitieron aumentar los activos de los beneficiarios y sus organizaciones. Por
ejemplo, los PNs del rubro lechero en general incluyeron, entre otras inversiones, la
compra de una vaca lechera por productor de buena calidad genética, quienes en su gran
mayoria contaban anteriormente con una o dos vacas criollas. También incluyeron la
adquisicién de un tanque de frio para que la organizacion -que en la mayoria de los
casos no contaba con ningun tipo de equipamientos ni infraestructura-- reciba leche de
sus socios. Las organizaciones beneficiarias de proyectos de granos adquirieron en su
mayoria silos metalicos para la conservacién de granos y construyeron galpones para el
almacenamiento de insumos y productos. Mientras tanto, los PNs centrados en
horticultura implantaron infraestructura de riego colectiva. Los PFs también
proporcionaron algunos fondos para que las organizaciones adquirieran mobiliario y en
algunos casos computadoras. Todas estas inversiones aumentaron los activos fisicos de
los beneficiarios y sus organizaciones.

80. A través de un mecanismo de complemento de garantia creado por el proyecto y
mediante convenios con siete Instituciones Financieras Intermediarias (IFIs), el proyecto
permiti6 que 2.063 productores (33% de ellos mujeres) en 119 organizaciones
accedieran a crédito por mas de USD 1,4 millones, a una tasa de interés media de
16,5% que representa la mitad de la tasa de créditos al consumo productivos y un tercio
menor que la tasa media para créditos para actividades productivas. Esto tiene una gran
relevancia, dado los enormes problemas de acceso al crédito que han tenido los
productores familiares en Paraguay. Ademas, es la primera vez que organizaciones
rurales (que no sean cooperativas) acceden al sistema financiero como persona juridica.
La morosidad de la cartera al momento de la supervision era de aproximadamente 5%.

81. Seguridad alimentaria. Las visitas realizadas por la Misidon permitieron verificar
que la gran mayoria de los PNs estan teniendo efectos positivos significativos en la
produccion agropecuaria de los beneficiarios. La asistencia técnica, junto a inversiones
en vacas de buena calidad, riego, u otros equipamientos, permitieron aumentar la
productividad. Muchos de los beneficiarios introdujeron un nuevo rubro o iniciaron un
nuevo negocio, como por ejemplo mujeres que comenzaron negocios no agricolas
(artesanias, alimentacién, etc.), lo que permitié diversificar sus ingresos. Las mejoras
en la comercializaciéon también llevaron a mayores precios por los productos. Todo ello
redundd en una mayor disponibilidad de alimentos para las familias.

82. Aumento de ingresos. En base a datos recabados de las 164 organizaciones con
PN que reportan ventas, se estimd que los ingresos netos adicionales generados por
ventas generados por el PN alcanzaron en 2012 a una media de Gs. 1.805.525
(equivalentes a USD 213) por familia y por afio, lo que equivale a aproximadamente el
20% del ingreso medio familiar. En base al alto ritmo de ejecucion y los resultados que
se estan verificando, es posible predecir que el proyecto lograra la mayor parte de las
metas previstas y objetivos previstos.

83. Impactos _en la_politica puablica. EI PPR se ha caracterizado por varias
innovaciones, algunas de las cuales esta siendo adoptada por otros proyectos, como ser

el modelo empleado para el fortalecimiento de organizaciones. La negociacion de
contratos entre pequefios productores y empresas comerciales sera aplicada por el
nuevo proyecto del FIDA en Paraguay. Otras innovaciones, como el mecanismo empleado
para el acceso a crédito, la gestién de fondos por las organizaciones y la promocion de
redes de organizaciones.
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H. Conclusion

A manera de conclusién, merece sefalarse que el PPR esta avanzando en forma
satisfactoria en su afio final de ejecucién, previéndose que desembolse la totalidad de los
dos préstamos del FIDA que lo financiaron, logrando muy buenos efectos e impactos
sobre los beneficiarios y sus organizaciones, y teniendo buenas de sostenibilidad de sus
logros. Varias de las innovaciones del proyecto tienen grandes posibilidades de ser
aplicadas en otros proyectos y programas del sector publico, por lo en 2013 se realizaran
esfuerzos para sistematizar esas experiencias y promover instancias de discusion que
sirvan para discutirlas y difundirlas.
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