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EMPRESTIMO I-798-BR

MISSAO DE SUPERVISAO, DE 12 A 23 DE MARGO DE 2018

A. Introducéo

1. Entre os dias 12 e 23 de marc¢o de 2018, o FIDA efetuou a misséo de Supervisdo ao Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serid6 e Curimatal (Procase)'. Durante a
permanéncia na Paraiba, a missdo se reuniu com o Secretério de Estado da Agricultura e da
Pesca (SEDAP), Romulo Montenegro, responsavel pela Unidade Gestora do Projeto, o
Secretédrio de Estado de Planejamento (SEPLAG), Waldson Souza, com representantes da
unidade da Embrapa Ovinos e Caprinos de Sobral, funcionarios do Comité de Licitacdes da
Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(SEIRHMACT), funcionarios da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA), funcionarios da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e o coordenador estadual do
Programa Agua Doce.

2. A missdo também se reuniu com representantes das entidades de ATER (Assessoria
Técnica e Extensdo Rural) que iniciaram suas atividades em campo em setembro de 2017 para
acompanhar os 90 Projetos Produtivos elaborados: Instituto de Assessoria a Cidadania e ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDS), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Empresa Estadual de Assessoria Técnica e Extensdo Rural (EMATER), e COOPTERA
(Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos da Paraiba). Ao longo das duas semanas de
trabalho, a missdo foi acompanhada de perto pelo Coordenador-Geral do Projeto, Aristeu
Chaves, bem como por toda a equipe da Unidade Gestora do Projeto (UGP) e os técnicos das
Unidades Regionais do Projeto (URGPs).

3. A misséo iniciou os trabalhos com uma apresentacdo dos avancos do Projeto desde a
Gltima supervisdo, realizada na nova sede do Projeto em Jodo Pessoa no dia 12 de margo.
Entre os dias 13 e 15 de marco a equipe do FIDA foi a campo. No total, foram feitas visitas de
campo as seguintes comunidades e assentamentos com Projetos Produtivos em execugéo,
além dos grupos que estdo recebendo os investimentos do Plano Emergencial e os
investimentos nas novas ag¢fes acordadas com o Governador do Estado: Associagdo
Comunitaria do Sitio Cajueiro em Pocinhos, Associagdo dos Produtores Rurais do Arruda em

1 A miss@o do FIDA foi composta por Leonardo Bichara Rocha, Oficial de Programas para o Pais; Emmanuel Bayle, Coordenador
Técnico e Especialista em Desenvolvimento Rural; Danilo Pisani, Especialista em Gestéo Financeira; Lucianna Matte, Especialista em
Aquisicdes; Rodrigo Dias, Especialista em Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; Pablo Sidersky, Especialista em Assessoria
Técnica e Assentamentos; Conceicdo Dantas, Especialista em Focalizagdo, Género, Raga e Juventude; Donivaldo Martins, Especialista
em Obras Hidricas e Meio Ambiente; e Pedro Meloni, Especialista em Planos de Negdcios e Acesso a Mercados.
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Soledade, Associagdo Comunitaria dos Pequenos Agricultores Assentados do Sitio Jua em
Taperod, Associagdo dos Produtores de Frutas de Assuncdo e Regido da Paraiba em
Assuncédo, Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Coxixola, Associacédo
Comunitaria de Desenvolvimento do Ligeiro em Serra Branca, Associa¢do do Desenvolvimento
Comunitario dos Produtores do Assentamento Riacho da Cruz em Cuité, Associacdo Rural dos
Fruticultores do Sitio Bujari em Barra de Santa Rosa, Associacdo Comunitaria Louceiras Negra
da Serra do Talhado em Santa Luzia, Assentamento Mundo Novo em S&o Mamede,
Associacao dos Assentados no Assentamento Zé Marcolino em Prata, Associacdo Comunitaria
das Mulheres Produtoras de Camalal, Comunidade Malhada de Sao Domingos em Cuité,
Cooperativa de Producdo Agropecuaria do PA Oziel Pereira em Remigio, Comunidade Saco
dos Goitis em Santa Luzia, Associacdo dos Produtores Artesanais de Juazeirinho, Associagéo
dos Quilombolas Rural de Areias de Verdo em Sumé, Plano Emergencial em Tanquinhos em
Prata, Plano Emergencial ho Assentamento Unha de Gato e em Pedras Pretas em Juazeirinho,
além das Barragens Riacho Fundo em Soledade e em Desterro. Ao final das visitas a campo,
no dia 16 de margo, realizou-se uma reunido de nivelamento em Jodo Pessoa com toda a
equipe do Projeto, incluindo técnicos da UGP e URGPs. Entre 19 e 23 de marco, a misséo fez
reunides tematicas com os gerentes dos componentes da UGP, os funcionarios das URGPs, e
0s respectivos técnicos responsaveis pela sua implementagdo, bem como entidades e
Secretarias parceiras, contando com o fundamental apoio e articulagdo do Secretario da
SEDAP e da SEPLAG. A assinatura do Memorando desta missdo de Supervisdo deu-se no dia
23 de marco de 2018.

B. Avaliac&o geral da implementacdo do projeto, com produtos e resultados

4. Em comparagdo com a situagdo encontrada na missdo de supervisdo de agosto 2017, a
missdo constatou um salto qualitativo e uma notéria aceleragdo do ritmo de implementacéo do
Projeto. Tanto na UGP, URGPs e nas comunidades beneficiarias, nota-se um grau de
entusiasmo muito bom. Varios fatores explicam essas evolugfes. A comegar pela questao
climatica e a volta, ainda irregular, porém significativa, das chuvas, quando comparadas aos
ultimos 6 anos.

5. Dos principais avanc¢os destacamos:

i. Os gastos do projeto até 28/02/2018 sao de USD 17,2 milh&es (recursos FIDA: USD
8,7 milhbes; e recursos de contrapartida: USD 8,58 milhdes), 49% do valor total
atualizado do projeto de USD 35,3 milhdes, restando executar USD 18 milhdes;

ii. Contrapartida do Governo da Paraiba: do valor pactuado de USD 12,1 milhSes, 71%
(USD 8,5 milhges) foram executados até o presente momento, entre contrapartidas
financeira e econémica;

iii. Nas comunidades beneficiarias, 90 Projetos Produtivos (PP) estdo em diversos
estagios de implementacao, beneficiando um total de 2.111 familias e outras 2.278
familias atendidas pelos Planos Emergenciais. Além disso, pelo menos 2.500 familias
suplementares foram atendidas por Assessoria Técnica (AT) na area do Projeto, por
meio de acdes contrapartida estadual por parte da EMATER,;

iv. Do publico total atendido pelo Projeto, 1.709 sdo mulheres, representando 24%, 417
jovens, correspondendo a 6% do publico beneficiario, e 131 familias quilombolas;

V. As atividades do Edital 2016 estdo em via de licitacdo e vao permitir atender 55 novas
comunidades dos grupos prioritarios formados por mulheres, jovens e quilombolas;

Vi. As novas acbes definidas durante a Ultima supervisdo estdo em sua maioria
contratadas ou em fase de contratacéo;
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Vii. Foram assinados em agosto de 2017 quatro contratos com entidades para prover
assessoria técnica durante um ano para as 90 comunidades com Projetos Produtivos
(PP). Dois contratos adicionais estdo prestes a serem assinados;

viii. Desembolso equivalente a 41% do valor do financiamento do FIDA até 28/02/2018.
Quando considerado o adiantamento e o desembolso em processamento ao longo
desta missdo, o desembolso chega a 49,76%. Prevé-se que 100% dos recursos FIDA
serdo desembolsados até dezembro deste ano.

6. Uma avaliagé@o global evidencia avangos significativos acumulados nos ultimos sete meses.
A totalidade do recurso do projeto ja esta comprometida. Todavia, considerando o dia
31/12/2018 como a data de conclusdo atualmente prevista para o Projeto, de 6 anos de
duracdo, a situagdo continua como de atraso, principalmente no que diz respeito a
implementacédo das atividades em campo. Considerando essa situacdo, a capacidade da nova
equipe e os compromissos ja estabelecidos, a presente missdo de supervisdo trabalhou
também na perspectiva de prorrogar a data de conclusao do Projeto por mais um ano, até o
31/12/2019, garantindo assim o prazo necessario para alcancar uma implementacéo integral
dos recursos nas comunidades beneficiarias e dentro do esperado em termos de
sustentabilidade.

C. Progresso na implementacéo do Projeto
C.1. Aspectos institucionais

7. Desde a Ultima miss&o, ndo houve mudanca no arranjo institucional do Projeto. A missao foi
informada que o Comité Executivo de Gestdo dos Investimentos Produtivos (CEGIP), 6rgao
responsavel pela aprovacao dos investimentos produtivos e todas as novas ag6es do Projeto,
apos revisao técnica da UGP, esta se reunindo regularmente, o que é um sinal positivo sobre o
funcionamento do mecanismo de aprovacao.

8. A missdo constatou que a inser¢do do Projeto dentro da estratégia do Governo esta
progredindo cada vez mais. Novas parcerias estdo se construindo numa perspectiva de agilizar
a implementagdo e também para alcancar as necessidades de mobilizar a contrapartida
necessaria.

9. A chegada na equipe do Projeto (UGP e URGPs) de varios profissionais oriundos do
Programa Cooperar, conforme acordado na ultima missdo de supervisdo, assim como a
instalacao da UGP no prédio originalmente utilizado por este programa, melhorou as condi¢des
do ambiente de trabalho, sobre tudo com uma equipe reforcada.

10.Parcerias. A parceria com a Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia estd avangado muito bem e dentro do previsto, em particular com a
construcdo das 4 barragens na area do Projeto, cuja incorporacdo ao Procase foi validada em
misséo especifica do FIDA de fevereiro de 2017. A SEIRHMACT esta responséavel também
pelas licitacdes dessas outras acfes em fase de contratacdo: i) pocos com cata-ventos e kits
completos de irrigacdo e gotejamento e ii) Instalacdo de 60 sistemas de dessalinizacdo, em
parceria com o Programa Agua Doce. A implementac&o dessas atividades ja foi iniciada. Isso
constitui mais um avancgo para o Projeto em termos de atendimento das necessidades dos
beneficiarios e de alcance de metas.

11.Nos ultimos meses, as atividades conduzidas pela assessoria de género e o Componente 1
contaram com a participac@o e contribuicdes (capacitacdes principalmente) da Secretaria de
Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH) e da Secretaria de Estado da
Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL). Essa participagdo vem reforcar a atuacédo do Procase e
sua insercdo no governo estadual.
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12.As contribuicBes e o apoio da Superintendéncia de Administracdo de Meio Ambiente
(SUDEMA) continuam sendo fundamentais, em particular na questdo do licenciamento
ambiental. Outras a¢Bes complementares da SUDEMA na area de intervencdo do Projeto
foram validadas a titulo de contrapartida do Governo as ac¢des do Procase.

13.Durante a missdo houve uma reunido com representantes da Embrapa caprinos e ovinos
envolvidos na implementagdo do Programa Inova Social, financiado pelo BNDES e cuja
implementacéo esta sendo coordenada pela Embrapa. Devido ao foco na cadeia de leite de
cabra, foi definido que sera realizado a curto prazo um levantamento para identificar as
organizacfes (cooperativas e associacdes de produtores) com as quais poderia se construir
uma sinergia entre o Inova Social e 0 Procase. Varias areas de complementaridades foram
identificadas desde a producéo, gestao do rebanho, beneficiamento e comercializacéo.

14.Naquilo que se refere diretamente as a¢fes no campo, destacamos que o Procase tem
conseguido mobilizar parcerias junta a diversas prefeituras municipais. Nessa esfera, também
ha uma proximidade com diversos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS). Outra instituicdo com a qual existe uma colaboracdo proveitosa € o
Instituto Nacional do Semiarido (INSA). Também mencionaremos que finalmente foram
contratadas quatro entidades de AT e um novo contrato, com mais duas entidades, esta por
comecar ja contando com a N&do-Objec¢&o do FIDA.

15.Sobre a estratégia de intervengédo do Procase. Desde 2015 o Procase tem trabalhado com
uma estratégia de intervencdo do Projeto composta por dois tipos principais de intervencdo —
0s Projetos Produtivos e os Planos Emergenciais. Atualmente, o Procase trabalha com 90
comunidades no modelo PP. Cabe destacar que, durante a Ultima missé@o de supervisdo, ficou
acordado que seria ampliada a acdo do Procase de maneira significativa, operando no modo
Plano Emergencial. Assim, somando as comunidades onde esta modalidade ja iniciou com
aguelas que estdo sendo incorporadas atualmente, esta previsto que o Procase atinja mais de
700 comunidades.

C.2. Planejamento, Monitoramento e avaliacdo (M&A) e Alinhamento com o POA

16.Finalmente o Projeto possui uma equipe dedicada ao Monitoramento e Avaliagdo, que
contém 01 gerente, 01 especialista, 03 profissionais de apoio (cedidos pelo Cooperar e
estado), e 01 bolsista. Esta composicdo permitiu iniciar a organizacdo das principais
informacdes acerca do avango obtido pelo Procase até o momento, como também preparar a
estratégia de monitoramento das novas acoes.

17.A missdo propde que haja mais interacdo entre todos os componentes do Projeto com o
M&A, para que se tenha uma unidade na informagéo, transversal a todos. Importante que o
M&A participe das reunides e tomadas de decisfes gerenciais, inclusive com as entidades de
AT, no sentido de monitorar e avaliar as ac6es em campo.

18.Com base nas fragilidades apontadas na misséo de supervisdo de 2017, a equipe obteve os
seguintes avancgos: i) Inicio da consolidacao do banco de dados das acdes do Projeto, sendo
que a conclusdo deste depende da finalizagdo do recadastramento que as entidades de AT
estdo fazendo em campo. Cabe destacar que essas informacdes sdo fundamentais para o
encerramento do Projeto; ii) Equipe de M&A consolidada. A missdo recomenda que o
profissional especialista em TI do Procase passe a atender também as demandas
“tecnologicas” do M&A; iii) Inicio da construcdo da proposta metodolégica para a mensuragao
dos indicadores de resultado do Marco Ldgico.

19.Monitoramento das contrapartidas: O Procase apresentou acbes da EMATER como
contrapartida financeira para os componentes 1 e 4 para os anos de 2016 e 2017. No que
tange aos beneficiarios destas acdes, a missdo destaca:
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i. Contrapartida das ac6es da EMATER - AT: Foram apresentados os quantitativos globais
das familias beneficiadas por AT, nos municipios de atuacdo do Projeto. Com base nos
documentos expostos e nas acfes contratadas, a missdo reconhece o atendimento de AT,
até o momento de pelo menos de 2.500 familias, acrescendo assim o alcance dos
indicadores relacionados a esta atividade do Componente 4;

ii. Contrapartida das acdes da EMATER — Capacitac8es: Com base no relatério apresentado
pelo Projeto, a missao reconhece o atendimento com capacitagdes para 6.000 familias,
compondo assim avancos para os indicadores do Componente 1.

20.Atendimento as metas: A missao solicita que o Projeto incorpore as informagdes acerca
destes beneficiarios ao banco de dados existente, e que esteja obrigatoriamente segregado por
género, etnia e jovens, inclusive as informacdes sobre o tipo e a data do evento realizado,
nome da comunidade e municipio e 0 montante do investimento. Desta forma, sera possivel
monitorar as familias beneficiadas pelas acdes do Projeto e pelas a¢bes das contrapartidas,
sem que haja dupla contagem de beneficiarios.

21.A tabela abaixo apresenta o alcance dos principais indicadores do marco légico, com 2
periodos: i) executado até o presente momento; ii) a executar até 12/2018. Com base nas
informacdes cedidas pelo Projeto e incluidas no POA 2018, é factivel o alcance das metas
estipuladas.

. Alcance até Previsto até
Indicador
03/2018 12/2018

Meta: 18.500 familias diretamente beneficiadas pelos servigos do projeto 7.236 18.578
Cl: 4.509 pessoas beneficiadas por oficinas, encontros, intercambios e 8.049 11.438
outras atividades do componente.
C4 (ML): Instituicdes de extensao rural podem assistir as

(ML): InstituicGes de e P 6.919 11.401
15.200 familias beneficiarias

22.Monitoramento das familias com acesso a PRONAF (e outros): O Projeto possui como meta
de familias com acesso a crédito a totalizagdo de USD 3,4 milhdes. O M&A devera solicitar que
as entidades de AT obtenham esta informacé&o junto aos beneficiarios, desagregado por ano.

23.Mensuracéo dos indicadores de resultado: Com as a¢Bes do Projeto em curso, torna-se
fundamental a realizacdo de avaliacbes de resultados acerca das atividades desenvolvidas
junto aos beneficiarios. E importante que esta aborde inclusive as agées ja realizadas no Plano
Emergencial e Projetos Produtivos. Recomenda-se utilizar indicadores de resultados, além dos
presentes no ML.

24.Revisdo do Marco Logico (ML): Este foi revisado e validado pela missdo de supervisao. O
ML atual reflete todas acdes a serem desempenhadas pelo Projeto. O ML ajustado esta
inserido no sistema de M&A do FIDA. A miss&o solicita qgue o Procase faca a atualizacdo dos
indicadores de forma mensal.

25.POA 2018: Em relagcdo ao POA 2018, o Projeto realizou a correlacdo dos codigos
financeiros com os indicadores do marco légico, o que permitird construir uma andlise acerca
da evolucao fisico-financeiro no decorrer do periodo. A missdo reforca a importancia da
geréncia de M&A acompanhar sistematicamente os avancos fisicos e financeiros do Projeto,
utilizando como base o POA 2018.

26.Relatorio Técnico de Progresso (RTP) de 2017: A misséo recebeu o RTP referente ao 22
semestre de 2017 no decorrer da missdo de supervisdo. O FIDA ir4 avaliar a qualidade do RTP
e enviara as consideracfes ao Projeto até o dia 06 de abril de 2018.
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C.3. Equipe e Infraestrutura

27.Equipe: O Projeto conta com um total de 67 membros, portanto 23 a mais que o identificado
durante a Ultima missdo de supervisao realizada em 2017. Esse incremento se deu a partir da
identificacdo da necessidade de reforcar a equipe, principalmente no dmbito da gestdo do
Projeto, das novas acbes acordadas com o Governador e, especialmente, para as atividades
de contratos, licitagBes, prestacdo de contas e M&A. Conforme apresentado na tabela abaixo,
a ampliacéo ocorreu com 13 colaboradores do Estado e 7 bolsistas distribuidos essencialmente
na UGP e nas URGPs. Vale destacar que o reforco da equipe do Procase com profissionais
provenientes do COOPERAR, SEPLAG, SEIRHMACT e Secretaria de Estado de Educacéo e
Cultura (SEEC), bem como a nomeacdo formal do Gerente para o Componente de
Desenvolvimento Produtivo, permitiu completar a equipe, que em poucos meses foi capaz de
imprimir um novo ritmo de trabalho e assim avancar na execucéo do Projeto.

Distribuicdo da Equipe do Projeto*

UGP/URGP SERIEANES Calelopraribres Consultores CLT Bolsistas Total
do Estado do Estado

UGP Joéo Pessoa 10 13 14 1 5 43
UGP Campina Grande 1 1
UGRP Cariri Ocidental 3 1 4
UGRP Cariri Oriental 4 1 5
UGRP Curimatau 4 1 5
URGP Médio Sertao 3 1 4
URGP Serid6 3 1 4
IICA-Brasilia 1 1

Total 10 13 33 1 10 67

*Elaborada a partir de informacdes fornecidas pelo Procase

28.Foi identificada a necessidade de completar a equipe de campo nas URGPs, das quais um
ou outro profissional saiu. O FIDA recomenda que sejam realizados esses complementos o
mais rapidamente possivel.

29.0 FIDA observou, durante a missao, que mesmo estando com a equipe completa e com os
cargos e funcbes definidas, ainda se faz necessario um melhor afinamento nos fluxos
operacionais e entre as equipes dos diversos setores do Projeto, tanto na UGP como nhas
URGPs (incluindo o pessoal das entidades de AT). O FIDA entende que somente assim o
Procase poderéa continuar avancando e dar conta do grande volume de trabalho a ser realizado
nos proximos meses.

30.A sede atual do Procase é mais ampla e capaz de atender as necessidades da equipe. Do
ponto de vista dos veiculos e dos equipamentos, 0 Projeto concluiu as aquisices previstas,
sendo supridas assim as necessidades para poder funcionar em boas condi¢cdes.

C.4. Focalizagéo: Juventude, Género, Raca e Etnia

31.Nas visitas de campo realizadas durante a misséo, nas reuniées com a equipe do Procase e
equipes de AT (coordenacdes e ponto focal de género), percebe-se uma ampliacdo em
numeros do alcance do projeto. O projeto atendeu 7.236 familias, das quais, 4.736 familias
com Projetos Produtivos e Planos Emergenciais. Dessas, 1.709 sdo com
mulheres/beneficiarias titular dos Projetos Produtivos (PPs), 417 com jovens como
beneficiarios(as) principal e 131 familias Quilombolas. Esses resultados alcancados foram
obtidos, especificamente em decorréncia de: (i) A equipe do Procase teve maior empenho em
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fortalecer a focalizag@o: género, juventude, raga e etnia, com o envolvimento, dos
componentes | e Il; ; (ii) Criagdo do GT de género com interfase entre juventude raga e etnia,
envolvendo as URGPs do Procase e 0s pontos focais de género das AT; (iii) capacitacdo de
técnicas e técnicos das AT contratadas, totalizando 177 profissionais com capacitacdo para
atender o publico beneficiario.

32.0 Procase teve um consideravel avango no atendimento ao publico prioritario desde a
missédo de supervisdo de agosto de 2017. Os numeros de PPs conveniados com processos de
aquisicGes concluidos e o nimero de mulheres, jovens e quilombolas capacitados demonstra
essa evolucdo: (i) 22 PPs de mulheres, sendo, 03 PPs de mulheres quilombolas e mais 01
(hum) grupo misto quilombola conveniados para o melhoramento da infraestrutura e custeio,
totalizando um valor de R$ 3.831.989,68, beneficiando 398 mulheres e 131 familias
quilombolas; (i) Desde a Ultima missdo, entre agosto de 2017 a marco de 2018, foram
atendidas pelo desenvolvimento de capacidades 732 pessoas, sendo 327 mulheres e, destas,
68 jovens e 89 quilombolas.

33.0 desenvolvimento das a¢Bes das AT contratadas em agosto de 2017 tem potencializado a
participacdo das mulheres e qualificado sua atuacéo nos projetos produtivos. Todos os Planos
de Desenvolvimento Estratégico- PDE - tém ac¢bes voltadas para mulheres, juventude e
quilombolas. No entanto, ainda percebe-se uma tendéncia, em alguns PDEs, a direcionar
acOes das mulheres para o dito “trabalho de mulheres” como, manicures, entre outros, quando
as beneficiarias do PPs estdo envolvidas em atividades agricolas e, em muitos casos, nao
agricolas como o artesanato. Recomenda-se: (i) que o GT de género e a assessora especial de
género devam dialogar com as AT e beneficiarias sobre a viabilidade efetiva da acao ou se é
mais uma oferta pré-concebidas para as mulheres rurais; ; (i) construir uma proposta
alternativa dialogada no GT de Género para que essa nao seja a tonica do trabalho com
mulheres desenvolvido pelas AT; (iii) o fortalecimento das a¢6es do GT de género, com
atividades periddicas de apoio as AT sobre a tematica, com subsidio de conteludo e
metodologia de trabalho com mulheres; (iv) que deva existir um empenho conjunto do Procase
e das AT para contratacdo de consultoria especializada para o caso particular das rendeiras,
cuja acdo do Procase até agora ndo permitiu resolver seu principal problema. A consultoria
deve ter dura¢@o de minima 4 meses, nas areas de: criacdo, modelagem, designer e mercado.

34.Edital 2016: A missdo reconhece o esforco do Procase de atender ao publico prioritario
previsto no edital 2016 e o esforca de cumprir as recomendacées do memorando de agosto
/2017: Contratar uma AT com ag¢les especificas que atendam o publico de mulheres, jovens e
quilombolas. No entanto, do acordo firmado na Ultima miss&do, o Procase restringiu-se a uma
Unica possibilidade (um poco, plantagdo de ¥ hectare de palmas, e um kit de irrigagdo). Neste
sentido, para atender a demanda desse publico prioritario, a missao recomenda: i) ampliar a
proposta jA em processo de execucdo no Procase para atender o edital/2016, incluindo
matrizes e reprodutores de caprinos e ou galinhas caipiras, de acordo com a demanda dos
grupos pré-selecionadas; ii) estudar a viabilidade de aquisicdo de equipamentos e insumos
para os grupos de artesanatos incluido na selecdo, como forma de atender 30% do publico do
edital/2016; iii) designar uma profissional da equipe atual do setor produtivo com qualificacéo e
abertura politica de trabalhar com mulheres e jovens para apoiar o processo de implementagéo
em comum dialogo com os grupos pré-selecionados.

35. O Procase permanece com dificuldade de executar a demanda de ampliacdo das
capacidades para jovens, em especial fazer a capacitacdo em agroecologia e implementar o
sistema de Bolsa. Para isso a missdo prop®e i) fazer uma contratacdo do IEL- Instituto Euvaldo
Lodi /FIEP ou similar no sistema compras de vagas e exigir uma proposta metodolégica capaz
de atender aos principios e conteddo da capacitacdo proposta pelo projeto; ii) executar o
processo de contratacdo das bolsas ja em andamento pela FAPESQ iii) definir um
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procedimento de implantacdo o mais agil possivel e adequado ao prazo disponivel, com uma
metodologia de capacitacdo e acompanhamentos de bolsistas pré-estabelecida.

36.A missdo reconhece ainda o esforco da gestdo de conhecimento em divulgar e socializar as
acles de focalizacdo. Para que esse processo seja fonte de aprendizado, recomenda-se ao
Procase: i) buscar parceria com a UEPB e o SEMEAR internacional para sistematizar a
experiéncia do trabalho com mulheres do Procase, incluindo acdo dos PPs, capacitacdes e
acles do GT de género. ii) Essa sistematizacdo deve centrar nas trés dimensdes contidas na
politica de género do FIDA, i,e: a) capacitacdo econdmica; b) Mulheres e homens com
igualdade de participacédo; c) trabalho e remuneracao mais equitativo.

C.5. Desenvolvimento Humano e Social

37.E importante lembrar que o objetivo deste Componente no documento do desenho se
reduzia ao apoio ao segmento de jovens rurais no sentido deles serem capazes de desenvolver
negocios agricolas e ndo agricolas ou se inserir no mercado de trabalho. A modéstia das
ambicdes originais deste componente é coerente com 0 seu peso relativo no orgcamento, que
representa 5,1% do valor total do Projeto.

38.Durante a implementacdo do Procase, o tema do trabalho com jovens permaneceu como
uma questdo importante. No entanto, a equipe do Projeto entendeu que era imprescindivel
ampliar o escopo da acdo deste Componente. Em particular, foram identificados temas de
caréncia no publico beneficiario dos investimentos feitos pelo Projeto, que deveriam ser
abordados. Diante desta constatagdo, o Componente 1 passou a trabalhar com um leque mais
amplo de publicos (ndo apenas os jovens) e passou a implementar diversos tipos de atividades
de desenvolvimento de capacidades.

39. As atividades de desenvolvimento humano e social do Procase. A partir de 2014, este
Componente passou a organizar eventos de capacitacdo de diversos tipos. Apos um inicio
vagaroso, este trabalho foi ganhando maior volume com o passar do tempo, conforme
podemos ver na tabela a seguir.

Eventos realizados pelo Componente 1, para os publicos de agricultores/as e de técnicos/as.
Participantes Participantes do Participantes Técnicos/as
No. de PPy ;< > Total de
Ano eventos do publico dos | Publico beneficiario, | (do Procase, prestadoras, articipantes
PPs sem PP outros) P p

2014 6 104 68 172

2015 14 562 367 929

2016 36 625 395 77 1.097

2017 67 1.056 - 413 1.469
2018 (*) 44 732 - - 732

(*) Os dados de 2018 consideram somente as atividades realizadas nos meses de janeiro e fevereiro.

40. Nos primeiros anos do Procase, as atividades de capacitacio promovidas pelo
Componente consideraram tanto o publico atendido com investimentos (Componente 2) como
outros publicos. Mas, na medida em que foi crescendo o0 numero de Projetos Produtivos (PPs)
em implementacdo, a acdo do Componente 1 concentrou-se mais neste publico, dadas a
graves caréncias nele encontradas. A capacitacdo do publico de técnicos/as, que ganhou vulto
principalmente em 2017, também esta relacionada ao trabalho do Procase com o0s grupos
contemplados com investimentos. Cabe destacar que a efetiva presenca no campo de quatro
entidades de AT a partir de setembro de 2017 foi um elemento muito importante que permitiu
um crescimento significativo das atividades de capacitacdo: 55% de todos os eventos de
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capacitacdo aconteceram depois desta data (ou seja, nos ultimos 8 meses). Além disso,
passam a ser consideradas também as capacitacdes (contrapartida), realizadas pela EMATER
na area do Projeto.

41. As atividades realizadas em 2017/2018 e a estratégia de atuacdo do Componente 1. A
Revisdo de Meio Termo recomendou que o Procase elaborasse uma estratégia geral para
organizar o trabalho do Componente. Esta estratégia deveria definir alguns eixos tematicos,
assim como publicos especificos, além dos arranjos operacionais necessarios para a
realizacdo destas capacitacdes. Esta estratégia foi elaborada pela equipe do Procase’ e esta
em vigéncia desde abril de 2017. Nela definiram-se quatro eixos tematicos principais: i) gestdo
democratica, viabilidade econdmica e insercdo de mercado; ii) equidade de género, raca/etnia
e juventude; iii) qualificacdo profissional (visando atender prioritariamente os jovens — publico
privilegiado do Componente 1 no Projeto original — assim como os publicos de mulheres e
quilombolas); iv) desenvolvimento das ‘habilidades especificas’ necessarias para a
implementacdo dos PPs.

42. De fato, a acdo do Componente 1 integrou-se nesta estratégia. Assim, é possivel, a partir
de 2017, classificar as atividades de capacitacdo do Procase em funcdo destes quatro eixos
tematicos. Na tabela apresentada a seguir € possivel observar quais foram as teméticas
privilegiadas até entéo, além de outros detalhes das capacita¢gBes realizadas pelo Projeto.

Distribuicdo dos eventos de capacitagdo do Componente 1 em fungéo dos eixos tematicos e dos publicos

atendidos.
2017 2018
Eixo tematico TOTAL
Beneficiarios/as Técnicos/as Beneficiarios/as | Técnicos/as

Gestao, viabilidade 19 - 13 - 32
econdmica, economia
solidaria
Equidade de género, 17 9 10 - 36
raca/etnia, juventude
Qualificagao profissional 2 - - - 2
Habilidades especificas 12 - 21 - 33
(horta organica, apicultura,
etc.)
Outros 3 5 - - 8

TOTAL 53 14 44 - 111

43. A partir desta tabela, observa-se que houve um investimento importante junto aos
beneficiarios e as suas organizagdes, tanto nos temas de ‘habilidades especificas’ como no
tema da gestdo associativa. Dentro do contexto da implementagdo dos PPs, uma parte
importante desta capacitacdo tem sido dedicada a gestao do préprio PP (incluindo as licitagdes
para adquirir os bens financiados, o registro destas operacgdes, etc.). E, para além dos eventos
registrados na tabela acima, cabe mencionar que a EMATER também esta realizando (na
forma de contrapartida) um trabalho de capacitacdo que devera atingir, ao todo,
aproximadamente 6.000 beneficiarios/as. Outra questao importante é que em 2017 houve um
investimento por parte do Procase na capacitacdo das equipes contratadas de AT,
principalmente na temética de género. Esta iniciativa atende uma recomendacao da misséo de
supervisdo de agosto de 2017, no sentido de ‘transversalizar o enfoque de busca da igualdade
de género na acao do Procase junto as comunidades por meio da acdo das equipes de AT. Por

2 Cf. 0 documento “Estratégia de intervencio do Componente 1” (Documento interno do PROCASE, margo de 2017).
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outro lado, os dados desta tabela permitem ver com bastante clareza que o eixo de
‘qualificagéo profissional’ destinado principalmente aos jovens é aquele que menos avangou.

44. A lacuna naquilo que se refere a criacdo de oportunidades de capacitacdo para jovens tem
uma longa histdria no Procase. A primeira tentativa data de 2015. Ap6s esta primeira tentativa
infrutifera, foi aberta uma negociagdo com a Universidade Estadual da Paraiba. No momento
da Ultima supervisdo (agosto de 2017), estava para ser assinado um Termo de Cooperacao
para a realizacéo de um curso de técnico em agropecuaria para jovens da area de intervencéo
do Procase. Mas isto ndo aconteceu, registrando-se assim um segundo fracasso. Outra
iniciativa que ja estava em andamento em agosto de 2017 era a negociacdo para implementar
um programa de concessao de bolsas para jovens em parceria com a FAPESQ (Fundacgéo de
Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba). Neste caso, a missao foi informada que o
instrumento foi assinado com a FAPESQ e que esta iniciativa, que deve beneficiar 300 jovens,
deve iniciar-se em breve.

45. Os principais desafios que ainda se colocam ao Procase no &mbito do desenvolvimento do
capital humano e social. Entre as tarefas que o Procase ainda precisa realizar, algumas ja
estdo encaminhadas. Em particular, uma boa parte das capacita¢cdes que tratam do que foi
chamado de ‘habilidades especificas’ serdo bem cobertas tanto pelas quatro entidades de AT
que estdo sob contrato atualmente, atendendo assim as comunidades que tém PPs. No
entanto, a realizacdo da parte ainda ndo realizada das capacitacbes deste tipo que sdo
necessérias, vai exigir a extensdo do contrato destas quatro entidades. Ao mesmo tempo,
estdo para ser contratadas duas entidades para atender mais de 600 comunidades nas quais
vai ser instalado um poco equipado e uma é&rea de palma irrigada. A efetivacdo destes
investimentos e, principalmente, o inicio do seu funcionamento, colocam a necessidade de
capacitar estes grupos, 0 que demandard um esfor¢o significativo. Estima-se que o tempo
necessario para a realizagdo destas acdes de capacitacdo € de um ano a partir do momento
que estas duas entidades comecem a trabalhar.

46.Conforme foi dito acima, o trabalho do Procase de oferecer oportunidades de capacitagédo
para jovens rurais € provavelmente aquele que menos avangou. Neste caso, entdo, esta
colocado o desafio imediato de montar o processo de formagéo imprescindivel para orientar a
acdo do que os 300 jovens bolsistas, mencionados anteriormente, fardo durante o tempo que
terdo este vinculo com o Procase / FAPESQ. Embora as tentativas anteriores de oferecer uma
capacitacao em agroecologia ndo deram certo, a missao entende que o Procase deve trabalhar
para implementar uma alternativa neste dominio. Por isso, recomenda-se que seja criado e
realizado um conjunto de cursos curtos para jovens rurais em torno da temética da convivéncia
com o semiarido, aproveitando o capital de conhecimento que existe na regido sobre este
tema®. Foram ventiladas pelo menos duas possibilidades operacionais para implementar esta
iniciativa: um acordo com o IEL/PB ou a contratacdo de consultorias.

47. Finalmente, o Componente ainda tem o desafio de fornecer um aporte especifico de
capacitacdo para as cinco associacfes de rendeiras como as quais trabalha o Projeto. Nas
visitas de campo realizadas durante a presente missdo detectou-se a necessidade de montar
um trabalho de formacdo em torno de temas de criacdo e confeccdo de novas pecas e
comercializagdo para este grupo, para que elas possam de fato ampliar as possibilidades de
auferir renda a partir deste trabalho de tanta beleza e tradi¢cdo. Neste caso, trata-se de montar
um pequeno programa de formacédo, contando com consultoria especializada, e mobilizando
também o apoio da AT da Emater (entidade de AT que trabalha com os grupos e rendeiras
atendidas pelo Procase).

® Existem na regido onde trabalha o PROCASE, diversas experiéncias concretas que trabalham com esta ideia. Além
disso, seria possivel encontrar em diversas instituicdes (tais como INSA, UEPB, PATAC, AS-PTA, etc.) os recursos
humanos para esta iniciativa.
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C.6. Desenvolvimento produtivo e sustentabilidade ambiental

48.Situacdo geral do Componente: em relacdo a Ultima missdo de supervisdo, foi possivel
identificar avancos importantes neste componente. Parte dos avancos puderam ser
constatados na pratica durante as visitas de campo, onde os investimentos realizados por meio
dos projetos produtivos, juntamente com as primeiras acdes realizadas pelas entidades de AT,
permitiram melhorar as condi¢es para produzir e em alguns casos melhorar as possibilidades
dos beneficiarios/as para geracéo de renda.

49.As informacdes financeiras apuradas durante a missdo e condensadas na tabela abaixo
demonstraram que, dos 90 PP referentes aos Editais 2013/2014 e 2015, 93,5% dos recursos ja
foram repassados para as associacdes, significando um aumento de 64,5% em relacdo a
missdo de supervisao anterior.

Informagdes financeiras dos 90 PPs*

Valor total _ Valor repassado Executado
dos Concedente Contrapartida para as Saldo a ser pelas
convénios (¢/ | FIDA/GOV | dos beneficiarios associacoes repassado (R$) e associagbes
aditivos) (R$) (R$) RS comprovado RS
(R9) (R9) (RS)
13.547.860,29 | 11.955.013,33 1.592.846,96 11.179.528,52 775.484,81 2.358.668,38

*Elaborada a partir de informagdes fornecidas pelo Procase

50.Com o0s recursos em conta, as associacdes estéo iniciando as licitag6es/aquisicbes e por
isso, no momento da missao identificou-se que somente 21,1% do recurso repassado foi
executado (fornecedor pago). Apesar de ja ter sido realizado um numero consideravel de
licitagBes para os 90 PPs, ainda existem situacdes que dificultam que o nivel de execucdo no
campo seja realizado no curto prazo. Os principais fatores que estéo imputando dificuldades na
execucao dos convénios sdo os pedidos de apostilamento e a necessidade de aditivos, em
particular para o uso dos recursos de rendimento. Verificou-se que no caso de apostilamento
(maior parte do problema) o prazo médio para tramitar o processo é de 30 dias. Para evitar que
estes problemas sejam tratados como imprevistos, a missdo recomenda que o Procase se
antecipe a eles, executando uma forca tarefa para realizar uma revisdo nos PPs que ainda
possuem metas para serem licitadas e proceda com a identificagdo e tratamento dos
problemas, conforme o caso. A missdo considera muito importante que os pedidos de
apostilamento e de aditivo sejam encaminhados para a UGP até 13/04/2018.

51.0s PPs financiados pelo Procase ndo apresentam grande diversificacdo de atividades
produtivas. A criagdo de pequenos ruminantes envolve 56,7% das atividades (51 PPs), seguido
do artesanato e unidades de beneficiamento de alimentos, com 13,3% ou 12 PPs cada.

52.Dos 90 PPs, 41 estdo de alguma forma envolvidos com obras civis, sejam elas para
construcbes novas ou para reformas. O Procase vem atuando para licitar e executar essas
obras, entretanto os resultados ainda nao sdo os mais satisfatorios, ja que 48,9% (20) dos PPs
ainda nao tiveram as obras iniciadas e apenas 14,6% foram concluidas.

53.As obras que envolvem unidades de beneficiamento de alimentos apesar de serem mais
complexas e demoradas sdo estratégicas para fortalecer importantes cadeias produtivas, como
a do leite de cabra, fruticultura e apicultura. Nesse sentido, a prorrogacdo do prazo do Projeto
por mais um ano serd de extrema importancia para que as obras sejam devidamente
concluidas e que as entidades prestadoras de AT tenham tempo suficiente para apoiar os
beneficiarios na obtencéo das licencas necessarias, na operacionalizacdo das unidades e nas
questdes organizativas em geral, incluindo as que estdo atreladas com o0 acesso ao mercado e
a comercializacao.
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54.No mesmo nivel de importancia das unidades de beneficiamento de alimentos esta o
artesanato, que envolve obras de reforma ou constru¢do nova em 13 PPs. Neste caso, as
obras estdo mais adiantadas, pois a maioria ja foi iniciada, duas ja foram concluidas e as
demais tém previsdo para serem finalizadas até outubro deste ano. Neste caso, poder trabalhar
com esses grupos durante o ano de 2019, provendo servigcos de AT adequado, proporcionara o
alcance de melhores resultados paras os beneficiarios e beneficiarias.

55.Como sédo varios tipos de problemas que envolvem execugdo das obras civis, o FIDA
solicita ao Procase que apresente um plano de acdo demonstrando com objetividade a
previsdo de prazo para inicio e final das obras ndo iniciadas, bem como uma data limite para
que as associacbes que ainda apresentam pendéncias possam soluciona-las, sob pena de
terem os convénios cancelados. O FIDA solicita que este documento seja apresentado até
13/04/2018.

56.Sobras de recursos e utilizacdo de rendimentos: em decorréncia do atraso na
implementacdo do Projeto, a maior parte dos 90 PPs deverd ter ao final da sua execucao
algum saldo de valor em conta corrente proveniente de rendimentos de aplicacdo financeira.
Além disso, é possivel que em alguns casos haja uma sobra de parte do recurso original, seja
pela realizacdo de aquisicdes com valores mais baixos ou por meta que por algum motivo ndo
tenha sido licitada. Considerando que a utilizacdo desses recursos sé podera ser feita apés a
prestacdo de contas final dos convénios, o FIDA orienta que o Procase adote os seguintes
procedimentos e critérios:

i. Que todos os convénios dos 90 PPs tenham sua prestacdo de contas finalizadas até o
dia 15/12/18. O FIDA sublinha que o Procase ja pode iniciar a prestagdo de contas e
proceder com 0 uso dos recursos de varios PPs que ja tiveram 0s recursos
implementados, portanto a data informada é para que os PPs mais atrasados possam
ser concluidos adequadamente;

ii. Que o plano de trabalho de cada PP seja elaborado com apenas uma meta a fim de
simplificar o processo de aquisicdo e que o prazo para execucdo da meta seja de no
maximo um trimestre. Para viabilizar essa operacdo, o FIDA solicita que todos os
planos de trabalho para uso das sobras e dos rendimentos estejam concluidos até no
maximo 30/12/18. Conforme esclarecido em outras missdes do FIDA, com o Procase, a
utilizacdo dos rendimentos deve guardar relacdo direta com a atividade produtiva do
PP.

57.Edital 2016: diante da exposicdo de motivos registrada no memorando da missdo de
supervisdo passada, o Procase planejou atender 55 comunidades, financiando em cada dois
conjuntos de ac¢des compostas por poco tubular, cata-vento, kit de irrigacdo e meio hectare de
palma. Durante esta misséo foi sugerido ao Procase que as ac¢des propostas sejam ampliadas,
conforme informagBes apresentadas no item C4, sobre o edital 2016. Desta forma, o FIDA
solicita ao Procase que apresente até 13/04/18 uma revisdo da proposta inicial, juntamente
com uma memdria de célculo.

58.Sobre as novas acgdes: durante a missdo foi possivel verificar que as a¢bes planejadas ja
estdo bem encaminhadas. As cooperativas que receberdo o sistema de energia fotovoltaico e o
caminhéo frigorifico ja tem os convénios assinados e aguardam o repasse dos recursos para
iniciar a implementacdo. Os projetos de apoio as atividades de forragicultura e a producao
agricola mecanizada e de recuperacdo e/ou substituicdo de sistemas de irrigagdo em nove
municipios do Médio Paraiba, no Cariri Paraibano estdo em fase final de contratagdo. Tanto o
FIDA como o Procase consideram importante que a gestdo desses projetos seja realizada com
a participagdo direta da EMATER.
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59.Mercado/Comercializagdo: durante as visitas de campo foi possivel constatar diversas
praticas utilizadas pelos agricultores para acessar mercado e realizar a comercializacdo de
parte do que produzem. A venda ocorre da forma tradicional, com atravessadores, feiras locais
tradicionais e agroecoldgicas, por encomendas (artesanato), para o mercado institucional (PAA
e PNAE), entre outras formas como nas bodegas e Casa da Economia Solidaria (acdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano). Sem ddvida, ainda ha muito por fazer
nessa tematica, entretanto cabe ao Procase articular com as entidades prestadoras de AT que
dediquem parte do tempo delas para capacitar e orientar os agricultores e agricultoras a
acessarem da melhor forma possivel os diferentes canais de comercializacao.

60.E muito importante que as entidades de AT planejem acdes especificas para os grupos de
mulheres envolvidas com o artesanato em renda renascenca e também com o0s grupos das
unidades de beneficiamento de alimentos (conforme ja foi assinalado anteriormente). Estas
atividades requerem maior experiéncia dos grupos, tanto sob o aspecto organizativo como da
gestao.

61.Assessoria Técnica (AT): A estratégia principal de acdo no campo do Procase tem duas
vertentes. Na primeira, a implementacdo de Planos Produtivos € o elemento principal da sua
atuacdo junto ao publico beneficiario. Neste caso, a AT tem um papel central no processo de
acompanhamento na execuc¢do do PP de cada grupo atendido. Na segunda vertente — aquela
que trabalha com investimentos predefinidos (Plano emergencial, etc.) — a AT ndo tem a
responsabilidade de elaborar um Projeto, mas tem um papel importante no acompanhamento
da instalacdo e no apoio ao funcionamento destes investimentos. Assim, a presenga em campo
de uma AT, para ambas vertentes da estratégia, tem sido uma demanda recorrente do FIDA
nas missoées de supervisdo dos Ultimos anos.

62.No momento atual o Procase tem quatro entidades em campo atendendo comunidades com
PPs e ja foram assinados mais dois contratos de AT para dar cobertura aos investimentos
predefinidos.

63.A provisdo de AT aos Projetos Produtivos. O Procase trabalha com PPs em 90
comunidades dos diversos Territorios (comunidades oriundas dos editais 2013/2014 e 2015).
Alguns casos tiveram um apoio ‘espontdneo’ de entidades ou pessoas fisicas, que esgotou-se
rapidamente. Durante um tempo o Unico acompanhamento feito a estas 90 comunidades partiu
das equipes do proprio Projeto (URGPs e UGP). Na presente missdo de supervisdo, foi
encontrada uma situacao totalmente diferente, no que se refere a provisao de AT para estas 90
comunidades. Em agosto de 2017 foram assinados 0s contratos de um ano com quatro
entidades prestadoras de AT. Assim as 90 comunidades com PP estdo sendo atendidas da
seguinte forma: 26 comunidades (665 familias) no Cariri Ocidental atendidas pela EMATER-
PB; 23 comunidades (452 fam.) do Médio Sertdo e Seridé sdo atendidas pelo SENAR-PB; 21
comunidades (540 fam.) do Cariri Oriental sdo atendidas pelo IDS; 24 comunidades (529
familias) sdo atendidas pela COOPTERA.

64.0s relatos feitos pela prépria equipe do Projeto sobre a situagdo nestas comunidades,
assim como os depoimentos colhidos em campo pela equipe de supervisdo, coincidem. Todos
afirmam que a presenca da AT nas comunidades tem sido fundamental para o avan¢co dos
trabalhos. De fato, estas equipes foram fundamentais no apoio as associagfes para realizar
aquisicbes. Também ja iniciaram a realizacdo de capacitagfes. A missdo também observou
gue seria possivel melhorar os Planos de acao (PDEs) nas comunidades, introduzindo ajustes
que os tornem mais proximos da realidade das necessidades de cada comunidade. Mas esta
observacdo em nada diminui a importancia dos avancos encontrados na presente missao.
Sendo que estes contratos vencem em agosto de 2018, a missdo recomenda que seja
realizada uma renovacédo destes pelo prazo minimo de seis meses.
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65.A provisdo de AT aos grupos/comunidades atendidos com investimentos predefinidos. Em
2015, o Plano Emergencial iniciou a realiza¢éo de investimentos (infraestrutura hidrica + plantio
de palma) em mais de 450 comunidades (das 560 previstas). Estas comunidades tiveram um
acompanhamento, leve, porém (til, de uma entidade contratada de AT até o final de 2016.
Conforme acordado com o FIDA em agosto 2017 o Procase vai retomar um trabalho
semelhante ao do Plano Emergencial com Novas Ac¢bes em aproximadamente 740
grupos/comunidades. A estes, estdo inclusas 55 grupos oriundos do Edital de selecdo de
comunidades de 2016, que irdo receber um conjunto de investimentos predefinidos incluindo
infraestrutura hidrica e mais alguns outros. Assim, o Procase esta prevendo trabalhar em 770
grupos/comunidades com este tipo de intervencdo. Conforme foi acordado com o FIDA na
Gltima missdo supervisdo, o Procase providenciou a contratacdo de AT para estes
grupos/comunidades. Assim, a presente missdo foi informada que os contratos de provisao de
AT para este grande conjunto de comunidades ja foram assinados com duas entidades: o
PATAC, para o Cariri Oriental e Ocidental e a EMATER-PB, para o Curimatau, Serid6 e Médio
Sertdo. Resta apenas a publicacdo destes contratos no Diario Oficial, para que estas entidades
possam junto a estes grupos. A missdo entende que estes contratos devem ter uma duragdo
de um ano, para poderem surtir os efeitos esperados.

66.0utras acbes de AT da Emater (contrapartida): Conforme entendimentos acordados na
misséo de supervisdo de agosto de 2017, o Procase apresentou outras acdes de AT realizadas
pela EMATER-PB dentro da area de intervencéo do Projeto nos anos de 2016 e 2017. Estas
acOes atingiram, no minimo, 2.500 familias. Cabe registrar que, para além da AT mais
cotidiana feitas nas unidades produtivas, este trabalho da EMATER incluiu a assessoria as
familias para o acesso a diversas politicas publicas, entre as quais citaremos: PRONAF
(crédito), PAA Leite e PAA CONAB. A EMATER também viabilizou o acesso de diversas
familias ao PNAE. A EMATER também teve um importante papel no cadastramento de um
grande numero de familias no Programa Garantia Safra.

67.Sustentabilidade Ambiental: As atividades dos PPs estdo sendo implementadas numa
perspectiva de sustentabilidade ambiental, sempre buscando o uso racional dos recursos
(como a 4gua nos sistemas de irrigacao), a valorizagdo das espécies e da vegetacdo nativa e a
protecdo dos solos. Esses aspectos fundamentais estdo incorporados no trabalho das
entidades de AT. As Unidades de Aprendizagem (UA) instaladas pelo Projeto sédo lugares
estratégicos para continuar introduzindo e desenvolvendo praticas sustentaveis que poderdao
ser reproduzidas nas unidades familiares.

68.Esta prevista a instalacdo de aproximadamente 50 hectares de Sistemas Agroflorestais
(SAF) repartidos na area do Projeto. Estd em curso a contratagdo de uma empresa que vai
assumir a implantacdo desses SAF. Numa perspectiva de complementaridade e de agilidade
na execucdo, a missdo recomenda que os SAF sejam implantados quando possivel, juntos
com outras agbes do Projeto ja existentes como as UAs, os campos de palma, determinados
projetos produtivos, sendo que um dos objetivos desses SAF € contribuir na constru¢do de
novas praticas e referéncias. A divulgacao dos resultados serd importante e parceria com o
Programa Semear Internacional poderd ser relevante neste sentido.

69.Além desses aspectos vinculados com o uso dos recursos naturais, o Projeto tem ficado
bastante atento para atuar dentro da legislacdo ambiental em vigor. O FIDA destaca a
importancia de manter essa forma de atuacéo até a concluséo de todos os PPs.

C.7. Gestdo do Conhecimento, Comunicac¢éo e Disseminacéo

70.As Missdes de Revisdo de Meio Termo (dez. de 2016) e de supervisdo de agosto de 2017
apontaram os avancos em termos da comunicacéo e difusédo do Procase, dos quais podemos
destacar: (i) Difusdo das informacdes sobre o Projeto nos 56 municipios da sua area de
intervencao; (ii) A partir de 2015, com o inicio da implementacédo de Projetos Produtivos e das
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acbes do Plano Emergencial, o Procase foi protagonista da difusdo com a interacdo de
diversos atores sociais importantes da regido.

71.Esse periodo coincide com a chegada do assessor de comunicacdo que ampliou as acdes
de difusdo, com as seguintes iniciativas: (1) Boletim Informativo produzido regularmente e
difundido por meio de uma lista de e-mails. Hoje o boletim é produzido quinzenalmente em um
formato online e atende a publico externo ao projeto; (2) A criacéo do site exclusivo do Procase
(http://www.procase.pb.gov.br/), considerado um mecanismo importante na difusdo dos
conteudos trabalhados e das atividades do projeto; (3) Pagina Procase Mulher pertencente ao
site (http://www.procase.pb.gov.br/ ; (4) Uma Fanpage do Procase
(https://www.facebook.com/procasepb/), atualmente com 1.944 seguidores.

72.Além, desses instrumentos elencados como avangos, 0 setor de comunicacdo e difusao
avangou na sua rotina de trabalho com produtos e progressos no cotidiano do setor, dos quais
pode-se citar: (1) Atualizacdo de site e redes sociais, com maior periodicidade na divulgagéo,
incluindo postagem de boletim informativo online, com reportagens em video e comunicacgao
especifica em audiovisual; (2) Adaptacdes no site, facilitando o acesso a informacgdes sobre os
PPs conforme orientacdo do MIP; (3) Melhoria na comunicacdo e informacdo entre, UGP e
URGPs do Procase; (4) Articulagdo com SECOM, Assessorias das empresas de ATER,
SEMEAR Internacional e Projetos FIDA para divulgacdo das acbes; (5) Participacdo no GT
Gestdo do Conhecimento (Articulacdo com Semear Internacional e Projetos FIDA para
intercAmbio e divulgagéo de experiéncias exitosas); (6) Organizacdo do banco de imagens dos
projetos produtivos e demais a¢des do Procase; (7) Criacdo de pecas gréficas para divulgacéo
virtual, com dados sobre os projetos produtivos, como os de mulheres e quilombolas; (8)
Clipagem (virtual e impressa) de publicacdes acerca do Projeto.

73.Avaliando os avancos no tema da difusdo do Procase, e considerando as missdes de
agosto/2017 e a RMT/2016, a atual Missdo observou que seria importante elencar algumas
acbes a serem desenvolvidas neste setor. Varias dessas observacdes sdo oriundas das
recomenda¢cfes da missdo anterior, que ainda permanecem como desafio. Aqui foram
atualizadas como proposicdes.

74.Assim, elencamos as seguintes proposi¢coes: (i) A Fanpage do Procase deve ser alimentada
diariamente, bem como, construir meta de alcance de suas publicacdes com patrocinio de
postagem e ampliacdo de seguidores com meta pré-estabelecida de alcance; (i) A missédo
reconhece o0s avangos ja citado como a inclusdo da listagem e informacbes dos PPs,
melhoramento visual com aumento do nimero de atualizagdes; no entanto, observando as
publicacdes, a pagina do Procase ainda carece de maior frequéncia de atualizacdo com
informacdes advindas do campo com periodicidade semanal de cada territério e incluir
informacdes e documentos relevantes; (iii) O banco de imagens com fotos, foi criado; no
entanto, ainda necessita de fotos de alta resolucéo. Por isso, recomenda-se construir uma
parceria com a ganhadora do prémio SEMEAR de fotografia para aperfeicoar esse banco de
imagens com o publico prioritario do projeto (Mulheres, Jovens e quilombolas); (iv) Segue como
desafio realizar duas sistematizacdes de experiéncias bem sucedidas do publico prioritario, por
meio da linguagem escrita e de audiovisual; (v) Multiplicar as visitas de intercAmbio entre
grupos, mas buscando explicitar as finalidades principais de cada uma destas iniciativas, em
especial para ampliar as capacidades de mercados; (vi) Fortalecer a articulagdo, em conjunto
com o0 novo Programa Semear Internacional (do FIDA), buscando realizar uma
retroalimentacédo reciproca de informacéo e também construir algumas iniciativas conjuntas de
Gestéo do Conhecimento e de dados de M&A construidos pelo Projeto e pela equipe de M&A
do Programa SEMEAR Internacional. *

* O Semear Internacional conta com uma geréncia prépria de M&A para apoio aos Projetos FIDA, além de dois outros
consultores especialistas contratados especificamente para a area.
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C.8. Acesso a agua e Plano Emergencial

75.As atividades do Procase que viabilizam o acesso a dgua sdo a construcdo de barragens
subterréneas, a perfuracdo e instalacdo de pocos tubulares, a distribuicdo de kits de irrigacéo,
a construcdo de barragens convencionais e a instalacdo de dessalinizadores. Estas atividades
estdo implementadas nos Planos Produtivos e no Plano Emergencial (PE) de junho de 2015,
atualizado em fevereiro de 2017, com complementacGes ap0s a missao de supervisdo de
agosto 2017. Estao apresentadas na tabela que segue.

Resumo do Planejamento das atividades de acesso a agua -(Ver detalhamento no Anexo 4c)
Especificagéo PP (1) (JUZI/EE) (FeF\)/I/517) Dez/2017

Barragens convencionais 4
Barragens subterraneas 9 280
Pocgos (perfuragéo e instalagéo) 33 280
Pocos (instalac@o/recuperagéo) 1
Pocgos (perfuracéo e instalagéo de cata-ventos) 338
Pocos (instalacéo cata-ventos) 123
Kits de irrigagdo completos 560 338
Kits de irrigacgao (filtros e fitas gotejadoras) 1500
Dessalinizadores 60
Cisterna 10
Tanque de pedra 5
Captacao de agua 5
Sistema de reuso de agua 15

76.Das atividades previstas relacionadas a gestdo ambiental:

i. 09 dos 13 viveiros foram implantados (2 estdo produzindo mudas, 5 estdo sendo
rebaixados - 3 j& rebaixados e 2 em processo, 1 esta em implantacdo e 1 dos que
foram implantados esta com problema relacionado ao fornecimento de agua;

ii. 05 unidades de aprendizagem foram implantadas;

iii. Para o cadastramento ambiental rural estdo sendo feitos diagnosticos pelas URGPs,
devendo ser concluidos dentro de 3 meses (estima-se que 50% das propriedades
trabalhadas pelo Procase ja estejam cadastradas), além das informacfes a serem
fornecidas pelo INCRA, com prazo de conclusdo de 100% até o final do ano;

iv. Dos licenciamentos ambientais em atividades de artesanato com minerais, um esta
pronto e outro esta em fase de concluséo;

V. Os Estudos Ambientais das Barragens de terra estdo contratados, com prazos de
concluséo de 6 meses;

Vi. Os SAFs que deverédo, entre outras agfes, substituir os 48 hectares de recuperacao
dos entornos das barragens estéo contratados, com prazo de 6 meses para concluséo.

77.A evolucao, tanto nos tipos de intervencdo como nos numeros das acdes relacionadas aos
temas “acesso a agua” e “questdes ambientais”, evidencia a importancia dada pelo Governo do
Estado da Paraiba aos mesmos, bem como o entendimento e apoio do FIDA neste sentido.
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78.Com relacdo aos 60 dessalinizadores, merece destaque a questdo da gestdo: no Nordeste
a manutencdo e operacdo destes equipamentos tém se mostrado de grande fragilidade,
levando grande parte dos equipamentos instalados ao ndo uso. No caso em questdo, esta
somente previsto que o Procase financie a construgéo e equipamento. N&o foram previstos
recursos para a gestdo, ficando, a priori, a SEIRHMACT responsavel pela implantagdo dos
mesmos (obras e equipamentos). Duas alternativas foram analisadas: i) reduzir o numero de
60 para 50 e direcionar a diferenca do valor para a gestéo; e ii) o Governo do Estado assumir a
gestdo via a Geréncia de Saneamento Rural, que esta em constituicdo ou de outra forma (seja
com recursos proprios ou de outros financiadores) e 0 montante entrar como contrapartida no
contrato com o FIDA.

79.Quanto ao andamento das acfes propostas no PE e suas complementacdes, no que toca
ao acesso a agua, pode-se avaliar: i) no que se refere as barragens convencionais, foram
executadas em um prazo bom, com bom acompanhamento pela SEIRHMACT, devendo todas
as quatro estarem concluidas num prazo de 3 a 4 meses eos estudos ambientais previstos
deverdo estar completamente prontos , até no maximo, final de setembro 2018; ii) apenas 24
comunidades dos 280 pocos tubulares inicialmente previstos estdo completamente
prontos(com bombeamento, reservatoério, kit de irrigagdo e palma), vale ressaltar que o nimero
de comunidades com pocos secos foi 91,; outros 338 deverdo ser iniciados e 123 instalados
com cata-ventos, 0 que exigird aproximadamente um ano para conclusao; iii) a distribuicao de
kits de irrigacdo para uso produtivo das &guas do S&o Francisco, além da conclusdo da
licitacdo, necessitar4 de uma boa estratégia para sele¢éo dos beneficiarios e acompanhamento
durante e depois da implantacdo ; e iv) a instalacdo dos dessalinizadores devera ser
acompanhada de uma gestdo eficiente sob pena de frustrar todo o esforco e ndo gerar
resultados significativos.

D. Aspectos fiduciarios
D.1. Gestéo financeira

80. Avaliacdo do Risco Fiduciario. Os arranjos de gestdo financeira do Procase avaliados
durante a missao indicam como moderadamente satisfatérios para cumprir 0S compromissos
fiduciarios. Os gastos do projeto até 28/02/2018 sdo de USD 17,2 milhdes (recursos FIDA:
USD 8,7 milhdes e recursos de Contrapartida: USD 8,5 milhdes), 49% do valor total atualizado
do projeto de USD 35,3 restando executar USD 18 milhfes. Com base nas Diretrizes de
Avaliacdo do FIDA o risco foi classificado como risco fiduciario alto para o projeto, pois
encontrou dificuldades que estdo relatadas detalhadamente neste Memorando a saber: i)
atraso na implementacéo e realizacao de despesas com um saldo de 60% a desembolsar no
ultimo ano do projeto; ii) atraso no processo de licitagdo da Auditoria; iii) Sistema Contabil do
Projeto necessitando ajustes, levando o Projeto a elaborar relatérios em Excel e iv) uso dos
fundos FIDA como contrapartida.

81.Embora o risco fiduciario seja alto, o Governo e especialmente a UGP articulou todos os
procedimentos para recuperacdo do atraso da implementacdo do Procase que ora ainda nao
se efetivou. O passivo de repasses as OPRs foi resolvido, o orgcamento, contrapartidas e
sistema contabil auxiliar disponibilizados e todos os processos de contratagc6es foram iniciados
e alguns concluidos. Apesar do relevante atraso na execug¢édo, a nova gestao da UGP deu uma
rapida resposta as fragilidades recorrentes do Procase e, permanecendo este cenario, ha
condigbes satisfatorias para que todos os recursos financeiros sejam pagos ou empenhados
neste Ultimo ano do Projeto. Foi suscitado uma prorrogacao de mais um ano de execugdo para
que os contratos firmados neste ano sejam efetivados junto aos beneficiarios, bem como o
acompanhamento de sua implementacdo, embora o0s gastos estimados de gestdo dessa
prorrogacéo terdo o custo de cerca de USD 1 milhao.
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82.0rganizacdo e equipe: Ha uma coordenacao estratégica de atividades de gestao financeira,
orcamento, aquisicdes e convénios, onde ha a definicdo de responsaveis em cada area e
liderados por um Gerente Administrativo Financeiro levando a um satisfatério nivel de gestéo
financeira. A equipe administrativo-financeira esta adequada, mitigando as fragilidades
identificadas em missfes anteriores nos temas de Orgcamento e Financas, na disponibilidade
plena do Sistema Contabil, na complementacdo do Manual de Gestdo Financeira e nos 6bices
identificados pelos Auditores, tarefas a ele incumbidas. Ha dois profissionais dedicados em
prestacdo de contas e a UGP pretende redirecionar os técnicos da URGP de apoio em gestédo
para atuar em apoio para prestacdo de contas a partir de 30/04/2018, quanto estima-se que
todas as licitacdes estardo concluidas.

83.0rcamento/POA: Do valor total do POA para 2017 da ordem de R$ 20 milhées, onde foram
executados R$ 11 milhdes (55%). O valor total do POA para 2018 é da ordem de R$ 71
milhdes (+/- USD 22 milhdes), sendo R$ 14 milhdes em contrapartida de outras fontes do
governo nas ac¢des do Projeto. O orcamento do estado disponivel para 2018 diretamente ao
Procase é de R$ 40,7 milhées (R$ 35M/FIDA; R$ 5,7M/GovPB) e indica ser suficiente para
atender o POA, com um déficit de apenas R$ 9.635.774,35 milhdes da fonte FIDA, que esta
sendo providenciado pela UGP e compromissado pelo Secretario de Planejamento, O POA
deverd ser revisado, ou com o corte de parte das novas a¢des, ou 0 compromisso de uma
maior contrapartida financeira (com vistas a prorrogacdo). Ha ainda a necessidade de uma
adequacao no POA a fim de contabilizar a contrapartida nédo financeira dos beneficiarios e de
acesso a outras fontes.

84.Realocacdo de Categorias e Componentes do Projeto: Devido aos varios ajustes
decorrentes da implementacao do Projeto até o momento e da previsdo de fechamento, as
tabelas de Categorias e Componentes do Projeto deverdo ser ajustadas conforme as tabelas a
seqguir.

Realocacgao de recursos por Componentes (em USD)
1 2 3 4 5
Comp/ Des. Prod. Recursos Total em
fonte | Desenvolvimento | e Insercéo Naturais e USD
do Capital Competitiva Comb. Desenvolvimento | Gerenciamento
Humano e Social | de Mercado | Desertificagao Institucional de Projeto
FIDA
690.000 | 19.600.000 1.690.000 135.000 1.077.008 | 23.192.008
GOV
650.000 7.500.000 330.000 65.000 3.556.000 | 12.101.000
TOTAL 1.340.000 | 27.100.000 2.020.000 200.000 4.633.008 | 35.293.008

Realocacéo de recursos por Categoria de Desembolso do Contrato
Alocacéo Original Ajuste Alocacéo final
Categoria
(em SDR) (em SDR) (em SDR)

| - Equipamentos e Veiculos 540.000 -430.000 110.000
Il - Treinamento - Cursos e Oficinas 1.300.000 -800.000 500.000
III,.a —_Convenlos e Contratos para Servigos 950.000 -550.000 400.000
Técnicos

IV.a -Fundos de Investimentos Produtivos 8.100.000 +1.564.876 9.664.876
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Realocacéo de recursos por Categoria de Desembolso do Contrato
Alocacao Original Ajuste Alocacéo final
Categoria
(em SDR) (em SDR) (em SDR)

IV.b -Fundos de Investimentos Ambientais 500.000 +570.000 1.070.000
V.a -Custos Recc_)rrentes/Salarlos UGP, 2.380.000 +1.220.000 3.600.000
ADLs, Extencionistas
V.b -Cu_stos_ Recorrentes/Custos 720.000 0 720.000
Operacionais
Nao alocado 1.574.876 -1.574.876 -

TOTAL 16.064.876 - 16.064.876

85.Sistema Contébil: O Sistema auxiliar esta implementado, contendo pequenas necessidades
de ajustes para a geracdo de relatérios e uso gerencial de controle das contas do Projeto.
Durante a Misséo, a equipe de suporte do projeto FIDA Pr6-semiarido (Bahia) estava apoiando
a finalizac@o destes ajustes. A missdo acordou que até o fim de abril este sistema estara
totalmente operacional, com o controle de contas e dados, gerando relatérios completos e
fidveis, por categorias e componentes do projeto.

86.Relatérios e Acompanhamento: A contabilidade do projeto esta sendo demonstrada em um
balancete com informacdes elaboradas em Excel. Devido a fragilidade da contabilidade e o
estimado volume de recursos a ser operado no pouco tempo de execucdo restante, o FIDA
solicita que estes relatorios sejam revisados por um segundo profissional antes de envia-los ao
FIDA. A missdo reitera a necessidade de estes serem extraidos diretamente do Sistema
Contéabil do Projeto.

D.2. Desembolsos

87.0 valor do empréstimo de SDR 16.064.876 esta atualmente em cerca de USD 23,2 milhdes
devido a variagdo do SDR, sem, contudo, prejudicé-lo, pois devido a valorizagdo do ddlar o
valor em Reais Brasileiros passou de R$ 40 milhdes originais para cerca de R$ 73 milhdes. O
Procase desembolsou em 7 parcelas o valor de USD 9,6 milhdes, equivalentes a 41% do valor
do financiamento do FIDA, sendo USD 3 milhBes em adiantamento e um desembolso em
processamento no valor de cerca de USD 1,6 milh&o referente aos gastos do projeto em 2017,
0 que o elevara a 49%. O saldo a executar do projeto até previsto para o final deste ano de
2018 é o alto valor de USD 13,9 milhGes. Diante deste nivel de desembolso ha uma
necessidade de que o Governo continue a concentrar todos os esforcos para
comprometer com contratos, empenhos e licitagdes iniciadas, todo o saldo de recursos
até dezembro de 2018, ja que os recursos estardo comprometidos com as novas agdes.
A Missao informou que a partir deste ano o FIDA iniciara a recuperacdo do adiantamento a
Conta Designada, retendo cerca de 1/3 do valor solicitado no desembolso, portanto faz-se
necessario agilizar os gastos e sua apresentacao ao FIDA de forma sistematica.

D.3. Fundos de contrapartida

88.Do valor pactuado de USD 12,1 milhdes, 71% (USD 8,58 milhdes) foi executado até
presente momento entre contrapartida financeira e econdmica. O FIDA reconheceu
compromisso do aporte de USD 4,2 milhdes relativos a investimentos na constru¢do de
barragens a serem contabilizados em Investimentos Produtivos na Categoria IV. Este aporte
registrado contabilmente nas contas do Projeto a medida que forem sendo realizados. A UGP
apresentou ainda um montante de USD 4 milhdes relativos a investimentos em AT e
capacitacdes realizada pelo EMATER desde janeiro de 2016 como contrapartida ao publico
alvo a serem contabilizados nas Categoria Il, Va. e Vb e USD 144 mil em a¢Bes ambientais da
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SUDEMA. Considerando: i) todos estes aportes, ii) o déficit de USD 800 mil de contrapartida
financeira, iii) a demanda de compromissos atuais de USD 1,2 milhfes e, iv) uma extenséo de
um ano do Projeto, faz necessario a partir deste ano, um total de USD 2,7 milhdes, ou seja R$
8,7 milhdes. Destes, R$ 5,7 milhdes este ano, onde j4 esta garantido o orcamento. A
contrapartida financeira apresentada contém apenas R$ 2,1 milhdes de reais, o que é
insuficiente para a prorrogacao das acdes do Projeto por mais 1 ano. Diante da dificuldade
econdmica pela qual passam os Estados e Municipios brasileiros, 0 Governo solicita considerar
como contrapartida nao financeira (econémica) as acdes que o Estado esta implementando na
area de atuacdo do PROCASE, tais como: adutoras (Transparaiba, Santo André, Coxixola,
Caraubas, entre outras), investimentos do EMPREENDER, passagens molhadas ao longo do
Rio Paraiba perenizado pela transposi¢édo do rio Sdo Francisco, todos os investimentos com
recursos préprios do Estado. No que tange a prorrogagdo do projeto por mais um ano, o
planejamento das a¢fes e custos devem ser tratados posteriormente em POA especifico para
0 ano de 2019. Diante do pleito, a Misséo esclareceu que ndo ha espago para contrapartida
econdmica e que esta jA estd superavitaria. Esclareceu ainda que o valor das aces
programadas sdo para pagamentos em dinheiro para contratos firmados ou novos cujo total
equivale a USD 16,4 milh&es. Contudo o valor disponivel do FIDA é de USD 14,5 milh&es. Ou
seja, € necessario que o Governo da Paraiba honre com o aporte total de USD 1,9 milh&es ou
a programacéo devera ser reduzida para os USD 14,5 milhdes, cortando acgdes.

89.Do valor dos recursos de contrapartida previstos no POA para 2018 é de R$ 2,1 milhdes
(financeira) e R$ 14 milhdes em outras fontes do governo. Até o momento ndo foram
contabilizados a contrapartida dos beneficiarios pactuada em USD 9,2 milhées e dos recursos
por estes acessados ao PRONAF ou outras fontes pactuadas em USD 3,4 milhdes. A Missao
acordou com a UGP o aporte da contrapartida necesséria e da contabilizacdo da contrapartida
dos beneficiarios até junho de 2018.

D.4. Cumprimento das cldusulas do convénio de empréstimo

90.As clausulas contratuais estdo em sua maioria sendo cumpridas com relativo atraso. Foi
identificado pela missdo que foram parcialmente cumpridas: (i) a disponibilizacdo do software
contabil para a gestdo financeira auxiliar; (ii) a disponibilidade em quantidade e oportunidade
da contrapartida e orgamento; (iii) 0 n&o envio do POA no prazo previsto; (iv) o atraso no inicio
do certame para contratacdo de auditoria independente, deveria estar concluido em dezembro
de 2017.

91.0 Plano Operativo Anual, Plano de Aquisi¢cdes e o Relatério de Progresso foram entregues
durante a missdo, quando passaram por revisdo da equipe FIDA. A contratacdo de Auditoria
Independente estd na fase de elaboracdo de propostas pelas proponentes e segundo o0s
prazos do edital de SMC — Selecao pelo Menor Custo, a previsdo de envio do relatério de
auditoria ao FIDA sera por volta de 15/06/2018, dentro do prazo maximo definido nas clausulas
contratuais, que € até 30/06/2018. A missédo ressalta que a entrega do relatdrio do ano passado
descumpriu o prazo, chegando em Roma somente em 14/09/2017.

D.5. AquisicBes e contratacBes

92.0 Arranjo das Aquisicdes e Contratacfes do Projeto: contou nos Ultimos meses com 0 apoio
provisério da Secretaria Estadual de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Ciéncia e Tecnologia —
SEIRHMACT, por meio de um Termo de Cooperagédo n.° 001/2017 com a SEAFDS, para a
realizagdo de alguns certames acordados com o FIDA, o que ndo interferiu no arranjo inicial do
Projeto, que continua distribuido com licitagBes realizadas diretamente pela UGP, em parte
pelo IICA, como também no ambito dos convénios com as associagdes beneficiarias. A UGP
continua a contar com o apoio do grupo de forca tarefa, que se integrou as equipes, reforcando
e otimizando as atividades do Procase, conforme acordado na misséo passada.
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93. Constatamos que as aquisicoes do Projeto de forma geral deram um salto consideravel em
relagdo a ultima misséo realizada em agosto de 2017, com progressos tanto no ambito da
UGP, quanto no ambito dos convénios produtivos. O Projeto, com a nova gestdo, esta
alcancando em curto prazo patamares muito positivos de execucdo, a considerar os contratos
que estdo sendo oficializados neste periodo, num patamar em torno de R$ 35.000.000,00 e
que demandam um aditamento de prazo para o Procase apds dezembro de 2018, de forma a
nao prejudicar os beneficiarios e a resguardar os recursos e acdes ja pactuadas.

94.Conforme acordado na missdo passada, o edital de Assisténcia Técnica n° 01/2016 foi
efetivados com as organizacbes EMATER, COOPTERA, IDS e SENAR até agosto de 2018. E
de suma importancia que esses contratos sejam aditados para garantir que as aquisicdes feitas
este ano pela UGP sejam entregues e utilizadas com o apoio também dessas Assisténcias
Técnicas.

95.As contratadas EMATER e SENAR integravam o CEGIP — Comité Gestor do Procase e na
missdo anterior o FIDA solicitou que se desligassem para assumir os contratos de forma a ndo
configurar conflito de interesses. Foi solicitado ao Projeto que, antes que efetivassem o0s
contratos, enviassem ao FIDA a comprovacdo do desligamento das organiza¢ges do CEGIP,
mas somente na missdo atual foram apresentados os respectivos documentos.

96.0 outro edital previsto de Assisténcia Técnica (n° 01/2017) foi licitado. Durante a misséao foi
emitida ndo obje¢céo as minutas contratuais com as vencedoras EMATER e PATAC. Esses
contratos atenderdo ao processo de ampliacdo da estratégia aos diversos assentamentos
existentes na area de atuacdo do Procase, bem como o atendimento aos 55 grupos produtivos
identificados nas audiéncias do Or¢gamento Democrético, tendo como foco prioritario mulheres,
jovens e quilombolas. A previsdo contratual é de 01 (um) ano, o que indica encerramento em
abril/2019. Esse periodo perpassa o prazo de encerramento do Procase. Porém é de suma
importancia para o atendimento dos beneficiarios FIDA se estender o prazo do Projeto para
finalizar com éxito as acdes atuais, que foram anteriormente penalizadas por uma ma gestao,
hoje ja regularizada com a substituicdo da Coordenagéo do Projeto.

97.Licitacdes realizadas fora dos Projetos Produtivos: Ficou acordado na missdo anterior que,
devido ao curto tempo do projeto, as associa¢des beneficiarias alvo do Edital de ATER 01/2017
ndo realizassem as licitagbes de seus planos produtivos e que as demandas de aquisi¢cbes
fossem levantadas em blocos para que os certames fossem conduzidos pela UGP com o apoio
da equipe de forca-tarefa, e, atualmente, com o apoio também da SEIRHMACT. Foi solicitado
anteriormente, e reiteramos a recomendac¢do por meio dessa missdo, que seja elaborado um
adequado planejamento para a entrega desses bens e servicos licitados para os beneficiarios
do Procase, contemplando informac8es de monitoramento e avaliagcéo, e de forma casada com
0s servicos de assisténcia técnica que esses beneficiarios receberdo. E necessario ainda, de
forma urgente e para complementar estas acfes, estabelecer Acordos de Cooperacédo
Técnica n&do financeiros com a EMATER e a Secretaria do Programa Agua Doce no
estado da Paraiba, para o adequado atendimento dos beneficiarios, inclusive dos que se
encontram nas margens do Rio S&o Francisco, em municipios alvo do Procase.

N

98.Nesse interim precisam ser consideradas nesse plano de agdo, de apoio a gestdo, as
aquisicbes de Patrulhas Agricolas Mecanizadas, de Dessalinizadores, dos Kits de Irrigagao
com gotejamento, de pogos com cata-ventos e raquetes de palma, e uma nova aquisicdo a ser
feita de pequenos animais (caprinos/ovinos e ou aves) para serem distribuidos exclusivamente
para mulheres, jovens e quilombolas (conforme edital 01/2016), considerando suas
especificidades e o0s respectivos arranjos de assisténcia técnica necessarios. Este
planejamento devera ser enviado ao FIDA para analise no mais breve tempo possivel.
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99.Prestacdes de Contas dos Convénios: Conforme verificado com as equipes regionais nas
visitas a campo, a questdo das prestacdes de contas dos convénios com as associacdes
beneficiarias tem-se mostrado uma preocupagdo para a execucdo atual do Procase,
considerando que a maioria das licitagdes ja foram realizadas e as restantes estdo em
andamento.

100. Em apoio ao Projeto a misséo realizou no dia 15/03/2018 uma oficina sobre “Aquisi¢oes,
Contratacdes e Prestacdes de Contas no ambito dos Convénios com os Beneficiarios”, com a
participacdo das equipes da UGP de Licitacdes e de Prestagdes de Contas, dos técnicos de
ATER e contratados via IICA que tratam desses temas em campo, de forma a promover um
didlogo direto e focado na resolucdo eficiente dos problemas existentes para agilizar a
execucdo. O momento oportunizou explicar sobre a politica do FIDA em relacdo aos
beneficiarios e a tirar dividas sobre a condugéo dos certames, gestdo dos contratos e acdes
de prestacéo de contas.

101. Diante da gama de dificuldades verificadas quanto as prestacdes de contas e para garantir
que essa etapa seja agil, a missdo recomenda que a area juridica, em conjunto com a equipe
de prestacdes de contas e licitagbes da UGP, promova uma oficina com a participagéo de
todos que atuam em campo, para que de forma objetiva e pontual tratem das acfes
necessarias a apostilamentos, aditamentos, uso dos rendimentos, revisbes de planos de
trabalho com olhar de licita¢des, evitando direcionamentos de marcas e outros problemas.

102. Nesse entendimento, a missdo também recomenda que a UGP, contando com 0 apoio
das URGPs e dos prestadores de assisténcia técnica, faca um levantamento local dos
problemas que podem estar impactando a execucao, seja por necessidades de apostilamentos,
de aditivos ou outras, de forma a identificar as associagdes que demandam maior apoio, para
entdo se definir equipes de forca tarefa para regularizar as pendéncias com maior agilidade,
baseadas nas orientagfes da oficina mencionada no paragrafo acima. Em 19/03/2018 foi
realizada reunido com os representantes das organizacdes contratadas de Assisténcia Técnica
e foi reforcada a necessidade de identificagcdo desses gargalos na execucdo dos convénios,
principalmente sobre a questdo de licitacdes atrasadas, das prestacbes de contas que
precisam ser agilizadas, bem como sobre a montagem das equipes de forca tarefa.

103. Uso dos rendimentos e de sobras de recursos: Importante registrar que o uso dos
rendimentos das aplicagfes financeiras dos recursos dos convénios, e de sobra de recursos
relativos a contratos que tiveram precos menores que o orcados no Plano de Trabalho,
precisam ser otimizados para complementacdo das a¢Bes em andamento, a exemplo da
Associacdo Comunitaria do Sitio Cajueiro, municipio de Pocinhos, Convénio 38/2016, cuja
atividade é o artesanato e na qual foi construido espaco fisico para a producdo e
comercializagdo, mas que a especificacdo técnica da obra ndo contemplou protecdo para a
vitrine e janelas de vidro e nem para a instalacdo de cisterna, tendo a associacio recurso
disponivel do convénio que pode ser utilizado para essas melhorias. A missao recomenda que
esses itens sejam brevemente especificados e que seja realizada, na medida do possivel, uma
Unica licitagdo, e, que para todos os demais casos que assim se assemelham, seja dado o
mesmo tratamento.

104. Renovacdo dos Convénios: E necessario realizar levantamento de todos os convénios que
precisam ser aditados por prazo e tomar providéncias tempestivas para efetivar esses
aditamentos, considerando o tempo que demoram para ser aprovados e o curto prazo de
execucao que o projeto ainda dispde.
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105. Defeso Eleitoral: Durante a misséo foi lembrado que o periodo de defeso eleitoral das
eleicbes municipais, de acordo com alei n° 9.504/97 (Lei Eleitoral), ndo afetaria a
celebragdo dos Planos de Negocios, uma vez que ndo ha transferéncias a prefeituras
municipais e o Projeto é fruto de uma obrigacdo formal preexistente para execucdo de
atividades em andamento e com cronograma prefixado, conforme previsto no artigo 73 descrito
abaixo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..n)
VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacédo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;(grifo nosso)

106. PCT/IICA: (i) com referéncia aos consultores individuais a missdo recomenda maior
atencdo quanto ao vencimento dos contratos e acédo tempestiva na renovacdo, antes dos
vencimentos, evitando lancar mé&o de retroatividade; e, (ii) durante as visitas a campo foi
verificado que as placas de identificacdo dos projetos produtivos possuem a logomarca do
IICA. Em virtude do IICA atuar no Procase como agéncia executora cooperante por meio de um
PCT cujos recursos séo do Projeto (financiados pelo governo e pelo FIDA), e que para realizar
a execucdao das atividades previstas no PCT ha uma remunerac¢ao por taxa percentual sobre os
servicos prestados, ndo realizando investimentos préprios junto ao Projeto, a missdo solicita
que as placas de identificacdo dos Projetos Produtivos tenham somente as logomarcas do
Governo, do Projeto e do FIDA, podendo a disposicdo de ordem ser conforme manual de
Identidade Publicitaria Unificada do Estado da Paraiba. Obviamente que a logo do IICA deve
permanecer nos termos de referéncia, nos documentos de licitagdes e nos contratos no &mbito
do PCT, sempre havendo reporte nos documentos ao Acordo de Empréstimo, ao Governo e ao
FIDA.

107. O detalhamento das informacdes do item “D.5” encontra-se no Anexo 03 ao Memorando.
D.6. Auditoria

108. A misséo verificou que a auditoria referente as contas de 2016 teve opinido sem ressalvas
quanto a elegibilidade das despesas realizadas, movimentacdo da conta designada e
licitacdes. Contudo emitiu opinido com ressalvas relativas aos Demonstrativos Contédbeis e
arranjos de gestdo moderadamente satisfatérios. Durante a misséo verificamos que os itens
apontados no Relatorio de Auditoria em geral tiveram a devida solugdo, exceto quanto a
disponibilidade do software auxiliar de gestéo.

109. Para o ano de 2017 o projeto enviou o TDR de auditoria ao FIDA somente em 08/02/2018
para a selecéo e contratacdo da firma. A misséo ressalta a necessidade especial atencéo para
o0 cumprimento do prazo determinado para apresentacao do relatério de Auditoria ao FIDA em
30 de junho de 2018 a fim de evitar o atraso como ocorreu em 2017. A misséo financeira
estima que o relatério chegard em atraso ao FIDA e recomenda que a UGP adote, em
circunstancias similares no futuro, a utilizagdo de recursos 100% contrapartida disponiveis no
IICA, a fim de utilizar os procedimentos de SDC do IICA que produz mais celeridade para este
fim, excepcionalmente.
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Programagao do orcamento

DESCRICAO FIDA Contrapartida JoTAL
USD milhGes | Contrato USP Contrato USP
milhdes milhdes
| - VALOR DO FINANCIAMENTO TOTAL - ATUALIZADO 23,20 100% 12,10 100% 35,30
DESEMBOLSADO
DESEMBOLSADO FIDA 9,60 41% 8,55 71% 18,15
SUBTOTAL DESEMBOLSADO 9,60 41% 8,55 71% 18,15
11 COMPROMISSOS
11.1- PASSIVO PROCASE
A DESEMBOLSAR (PEDIDO N° 8) 1,70 7% 0% 1,70
PPs comunitarios 0,25 1% 0% 0,25
ASSISTENCIA TECNICA - AT - 90 PPs 1,50 6% - 0% 1,50
GESTAO DO PROJETO - 0% 1,20 10% 1,20
BARRAGENS (contrapartida) - 0% 3,20 26% 3,20
SUBTOTAL PASSIVO PROCASE 3,45 15% 4,40 36% 7,85
11.2 - TEMAS PRIORITARIOS PROCASE
ASSISTENCIA TECNICA - AT Edital 2016 e outras 1,50 6% - 0% 1,50
ASSISTENCIA TECNICA - AT - 90 PPs + 6 meses 0,90 4% 0% 0,90
ACOES DE FORTALECIMENTO DAS CAPACIDADES 0,40 2% - 0% 0,40
GESTAO DO PROJETO +1 ano 0% 1,00 8% 1,00
SUBTOTAL TEMAS PRIORITARIOS 2,80 12% 1,00 0% 2,80
11.3 PLANO DE NOVAS AC@ES DO PROCASE 2017/18
Il\fIPLEMENTACAO DE ACOES PARA O USO PRODUTIVO DAS AGUAS DO RIO 1,50 6% 0% 1,50
SAO FRANCISCO
AC@ES PARA FORTALECIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DO LEITE’, 0.50 2% ; 0% 0.50
PISCICULTURA, ARTESANATO E FRUTICULTURA DE FORMA SUSTENTAVEL ! !
IMPLEMENTACAO DE AC@ES PRODUTIVAS NOS ASSENTAMENTOS DA
REFORMA AGRARIA E NAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS 6,60 28% 0% 6,60
REMANESCENTE PLANO EMERGENCIAL INCLUINDO AT- 2017
ESTUDOS AMBIENTAIS 0,20 1% 0% 0,20
DESANILIZADORES 1,55 7% 0% 1,55
SUBTOTAL PNAP 10,35 45% o 0% 10,4
SUBTOTAL Il - COMPROMISSOS 2018 16,60 65% 5,40 45% 22,00
1l - DESEMBOLSADO+ COMPROMISSOS 26,20 113% 13,95 115% 40,15
ADIANTAMENTO AO GOVERNO 3,00 13%
TOTAL 23,20 100%

E. Sustentabilidade

110. Desde a ultima misséo, os avancos da implementacao fisica e o fornecimento de AT tém
mudado as perspectivas de sustentabilidade das a¢des apoiadas pelo Procase.

111. As articulagbes institucionais cada vez mais diversificadas e intensas constituem outro
fator importante da sustentabilidade do Projeto.

112. Contudo, além da finalizagdo dos investimentos fisicos, permanece o desafio importante
do fortalecimento das capacidades dos beneficiarios para colocar em funcionamento e assumir
a gestdo desses investimentos. Este segundo aspecto esta sendo assumido pelas entidades
de AT e constituem um aporte importante do Procase em termo de sustentabilidade. Vale
destacar que alcancar resultados satisfatérios no fortalecimento das capacidades dos
beneficiarios até o final de 2018 é bastante desafiador, considerando o curto tempo disponivel,
em particular devido ao atraso de implementacdo dos investimentos. A perspectiva de uma
extensdo de prazo terd um impacto determinante sobre o fortalecimento da sustentabilidade
das ac¢bes do Projeto.
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F - Programa de trabalho acordado entre a SEDAP e o FIDA

Plano de Trabalho FIDA-Governo da Paraiba

N° Atividade Meta Prazo
Consolidar o banco de dados contendo os dados das familias apresentadas como contrapartida néo financeira,
1 M&A — Banco de dados das contrapartidas dos anos ge 2016 e 2017, §egregad~os por jovens, mulheres e etnia, beneflg:ladas por AT e _ 15-05-2018
capacitacOes, inclusive as informagdes sobre o tipo e a data do evento realizado, nome da comunidade e
municipio e 0 montante do investimento.
2 ?giﬁt;dl\c/)lensuragao dos indicadores de Finalizar a metodologia para mensurar os indicadores de resultado do ML. 23-04-2018
3 M&A — Sistema de M&A do FIDA Manter o sistema de M&A do FIDA atualizado. Mensal
Comp. 1 - Eixo da qualificagéo profissional Preparar e implementar um moédulo de capacitagao inicial para os 300 jovens bolsistas da FAPESQ, de modo a
4 - . . ; = ; 20-04-2018
(jovens) orientar o trabalho a ser realizado por estes. Acertar a inser¢ao dos bolsistas nos seus lugares de trabalho.
5 Comp. 1 - Eixo de gestéo e eixo de habilidades | Montar um pequeno programa de formacgéo, sobre temas como a criagdo e confecgdo de novas pegas e a sua 30-04-2018
especificas. comercializagéo. Encontrar o formato operacional que permita realizar este pequeno programa.
6 Comp. 2 - Pedidos de apostilamento e aditivos | Realizar uma forca tarefa nas URGPs para identificar e elaborar todos os pedidos de apostilamento e aditivos 13-04-2018
paras os PPs dos editais 2013/2014 e 2015 gue forem necessarios e encaminhar para a UGP.
Comp. 2 - Prestacao de contas dos PPs dos . .
7 editais 2013/2014 e 2015 Concluir a prestacéo de contas dos 90 PPs. 15-12-2018
8 Comp. 2 - Uso de sobras e rendimentos dos Elaborar plano de trabalho para utilizagéo de sobras e/ou rendimentos para os 90 PPs e encaminhar para a 30-12-2018
PPs dos editais 2013/2014 e 2015 UGP.
Elaboragédo um documento contendo um desenho do GT de género com propésitos/objetivos, metodologias,
9 Focalizagdo: Elaboragéo de documento metas a cumprir até o prazo final do projeto. O documento deve conter ainda, uma rotina de funcionamento do Junho de 2018
GT.
Focalizag&o/Geréncia Produtiva: Ampliacdo do | Ampliacdo da proposta ja em processo de execugdo no Procase para atender o edital/2016, incluindo matrizes
10 | apoio a producéo de mulheres e jovens/ Edital de caprinos/ovinos e ou galinhas caipiras e estudar a viabilidade de aquisi¢do de equipamentos e insumos para Iniciacdo imediata
2016 0s grupos de artesanatos incluido na selegéo.
Criar conjunto de cursos de curta duragdo (80 a 120 horas) para jovens na tematica da convivéncia com o
1 Focalizacio: Capacitacio de iovens Semiarido , preferencialmente mediante a contratacédo do IEL- Instituto Euvaldo Lodi /FIEP, ou instituicdo Até maio/2018
Gao- ap ¢ ! semelhante, no sistema compras de vagas de curso (mas podendo ser também via consultorias), exigindo uma
proposta metodolégica capaz de atender aos principios e contetdo da capacitacdo proposta pelo projeto.
12 Sggcs):o aagua: Perfuragdo e instalagao de 338 pocos tubulares perfurados e instalados e 123 pogos tubulares instalados. 6 meses
13 Acesso & agua: Implantagéo de 60 dessalinizadores instalados em pocos existentes com vazao suficiente e &gua adequada. 6 meses
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N° Atividade Meta Prazo
dessalinizadores
14 éggséfaﬁc?gg:: Aproveitamento das aguas do 1.500 unidades produtivas beneficiadas com kits de irrigagédo. 8 meses
Plano de Trabalho FIDA-Governo da Paraiba — Administrativo-Financeiro

Ne Atividade Meta Prazo

1 Pregéo Eletronico ou NCB Q?g\i'ﬁgo de pequenos animais (caprinos/ovinos e ou galinhas) para serem distribuidos exclusivamente para mulheres 30-04-2018

2 Orgamento Disponibilizar todo orgamento fonte FIDA. 30-04-2018

3 Sistema de Gestao Contabil Disponibilidade do sistema com todas as informag6es financeiras do Projeto. 30-04-2018

4 Gestéo Financeira Atuagao dos técnicos em gestdo da UGP para apoio em prestacéo de contas. 30-05-2018
Contratacéo. 30-04-2018

5 Auditoria Concluséo dos trabalhos. 10-06-2018
Envio do Relatério de Auditoria 2016 ao FIDA. 30-06-2018

6 Contabilidade Geral Aporte da contrapartida necesséria e da contabilizagdo da contrapartida dos beneficiarios direta ou econémica nos 30-06-2018

Convénios, econdmica no Plano Emergencial e de acesso a outras fontes (PRONAF e outras).
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H. Conclusdes incluindo o tema do aditivo.

113. A missdo do FIDA gostaria de reconhecer o empenho e os significativos avancos do
Procase desde a Ultima supervisdo do ano passado. A situacdo de emergéncia em que se
encontrava o Projeto na época, apdés o envio de uma carta gerencial do FIDA, estd sendo
revertida, com as acdes do Procase se acelerando em todas as frentes nos Ultimos 8 meses
(Projetos Produtivos, Planos Emergenciais e novas Acdes acordadas com o Governador -
Planos de Acdo para o Procase (PNAP)). A Assessoria Técnica finalmente chegou com
gualidade e quantidade a todas as 4 regides do Projeto, e o nivel de execucéo fisica e
financeira melhorou: hoje, os PP encontram-se com pelo menos 72% das licitacdes realizadas.
O nivel de desembolso de recursos FIDA subiu de 34% para 50% (incluindo a solicitagédo
sendo processada na misséo) no periodo.

114. Cabe reconhecer e destacar os logros resultantes da rapida operacionaliza¢do da Forca-
Tarefa montada pelo Governador, e mobilizada por meio das Secretarias de Planejamento e de
Recursos Hidricos, com imediata disponibilizacdo de técnicos advindos do Programa
COOPERAR, da SEPLAG, do FUNDEP ou do Programa Agua Doce para implementacéo de
todas as novas acdes do PNAP.

115. O Projeto Procase chega ao seu ultimo ano com uma execuc¢dao financeira de apenas USD
25 milhdes. Essa situagdo continua preocupante sendo que o montante previsto no Acordo de
Empréstimo, incluindo fontes FIDA e Governo do Estado, € de USD 35 milh&es (dos quais USD
23 milhdes sao de recursos FIDA).

116. Com previsdo atual de encerramento para dezembro de 2018, o Procase permanece
ainda com alguns desafios.

117. Neste momento, faz-se imprescindivel:

i. A operacionalizacdo em campo das duas entidades contratadas de AT cujo
procedimento estd em curso;

ii. A criacdo de uma forca tarefa para a finalizacdo da implementacdo dos 90 PP e
correcdo dos seus gargalos, de acordo com as recomendag¢fes deste documento, sob
a lideranca do Gerente do Componente Produtivo, com apoio da Gerente em
Monitoramento e Avaliacdo e do Gerente Administrativo e Financeiro;

iii. A elaboracdo urgente de acordos de gestdo para as novas acdes e Planos
Emergenciais de modo que os beneficios sejam tangiveis e concretos aos
beneficiarios, em especial para os dessalinizadores, as patrulhas agricolas, os Kits de
Irrigacdo com gotejamento, pogos com cata-ventos e raquetes de palma. Corre-se o
risco de os investimentos serem feitos sem continuidade de operacionalizacéo;

iv. O atingimento de 100% de desembolso de recursos FIDA até dezembro de 2018, de
modo a possibilitar a ndo devolugéo de recursos ao FIDA,

v. A tramitacdo e um pedido de prorrogacdo de prazo junto ao Governo Federal para
execucdo e acompanhamento das trés frentes de implementacao do Projeto, a fim de
gue haja pelo menos 12 meses de AT para todas as ac¢fes financiadas pelo Projeto.
Esta solicitagcdo deve ser enviada por meio do preenchimento de um formulério (j&
disponibilizado durante a missdo) e envio a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento (SEAIN) do Governo Federal, com vistas a sua aprovagao
pelo GTEC ainda no més de abril de 2018.
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118. O FIDA agradece o envio de Oficio pelo Secretario da SEDAP formalizando a solicitacdo
de extensao de prazo para implementacdo do Projeto por mais um ano, até 31/12/2019. O
processo sera tramitado em Roma concomitantemente a postulagdo frente ao Governo
Federal.

119. Apesar do curto periodo de tempo disponivel para implementacéo, o FIDA hoje cré ser
possivel o atingimento de todas as metas previstas no Desenho do Projeto e pactuadas ao
longo dos dltimos 12 meses, detectando por parte de toda a equipe do Procase o
comprometimento com a sua execucao fisica e financeira em sua integralidade no momento
atual. Na certeza de que o Procase se consolidara como um Projeto de legado e
sustentabilidade para os agricultores familiares do semiarido paraibano, o FIDA coloca a sua
equipe a inteira disposicdo do Projeto. A missdo também agradece ao Governador, as
Secretarias de Planejamento, Secretaria de Recursos Hidricos, ao Secretdrio da SEDAP, a
equipe do Projeto, e em especial ao novo Coordenador-Geral, por contribuirem de forma
tempestiva, pronta e dedicada para o sucesso da misséo.

Joéo Pessoa, 23 de marco de 2018.

Rémulo Montenegro Leonardo Bichara Rocha
Secretario da Agropecuaria e da Pesca Oficial de Programas do FIDA para o Pais
(SEDAP)
Waldson Souza Aristeu Chaves
Secretario de Estado de Planejamento Coordenador Geral do Projeto Procase
(SEPLAG)
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Apéndice 1: Physical progress measured against AWP&B

SISTEMA DE M&A DO FIDA BRASIL

AVANCO DE INDICADORES RESPEITO DO POA(2018)

ESTADO:
PROJETO:
MES DE AVANGCO:

Resumo Descritivo

DADOS DE IDENTIFICACAO DO PROJETO

PARAIBA

Projeto Paraiba (PROCASE) - Projeto de desenvolvimento Rural Sustentavel no Cariri e Seridé

Margo

Dados do Indicador

Meios de

o . Seméforo Unidade de Frequéncia . Objetivo Efetivo Verificacdo
CLekhee NEIE D el POA 2018 Medida de medida SEYO Final Acumulado ¢
20% das familias com . ;
META melhorias no indice de Pesqylsa-de base
Desenvolvida a 00.00.01 ropriedade de ativos Anual 0 0 0,00 8700 0 0,00 | do projeto )
economia rural da Srozutivos Resultadf_os _de melo
regido semi-arida do termo € finais e
Paraiba e reduzidos os 10% reducdo da avaliagdo de
niveis de pobreza das prevaléncia de impacto - Dados
P : 00.00.02 A . Semestral 0 0 0,00 0 0 0,00 | estadisticos
familia rurais pobres malnutri¢do infantil, por I
género (h/a, wia, w/h)* nacionais (IBGE)
——
18.500 familias « Cadastro local de
00.00.03 diretamente beneficiadas . Familia Mensal 11.342 0 0,00 18.500 7.236 39,11 | negdcios * Pesquisa
OBJETIVO DE pelos servigos do projeto de base do projeto *
DESENVOLVIMENTO — Avaliacdo de meio
Os beneficiarios do 00.00.03.01 |Familias com mulheres | (il Mulher Mensal 5.691 o| 0,00 7.400 1.709 23,09 | termo e final «
projeto na regi&o semi- beneficiadas Sistema de
arida da Paraiba tem Familias com iovens informacdes
melhorado de forma 00.00.03.02 b - ! . Familia Mensal 383 0 0,00 800 417 52,13 | gerenciais (MIS) «

P eneficiados P
sustentavel, a renda Relatérios das
agricola e ndo-agricola, » . . " agencias co-
ativos produtivos, 00.00.03.03 | Familias Quilombolas Familia Mensal 69 0 0,00 200 131 65,50 | executoras *
capacidades Sistematizagao da
organizacionais e 75% das familias experiéncias e dos
praticas ambientais beneficiarias tem estudos de caso *

00.00.04 acrescido a renda Semestral 0 0 0.00 13.875 0 0.00 Estudos especificos
agricola e ndo-agricola sobre as atividades

Supostos

» Secas * Acesso
aterrae
parcerias
facilitadas pelo
GOB - Infra-
estruturas
bésicas e sociais
continuam a ser
proporcionadas
pelo GOB
Mercados
individuados
estavel e
preparados para
absorver
incrementos de
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Dados do Indicador

Meios de

Resumo Descritivo . q P Meta . . =K <
o . Seméforo Unidade de Frequéncia . Objetivo Efetivo Verificag&o
el Nomedo indicador | 5525018 | Medida  de medida oA | Efetivo Acumulado
de 20% econdmicas locais *
Avaliacdo
10% aumento anual nos participativa » Dados
volumes e valores dos estadisticos
00.00.05 produtos comercializados Semestral 0 0 0,00 0 0 0,00 nacionais (IBGE) -
suportados pelo projeto Sistema de
Pelo menos 20% de w;l;r;:ﬁgo.es sobre
aumento na renda liquida Documentos
00.00.06 dos pequenos negécios Semestral 0 0 0,00 0 0 0,00 -
agricola e ndo-agricola p:)?.'ctiigioz sobre a
suportados pelo projeto gstratégia
80% dos negoécios
00.00.07 agricolas e ndo agricolas 0 0 0.00 96 0 000
80% do negécios
funcionam de maneira
00.00.08 rendosa depois de trés Anual 0 0 0,00 96 0 0,00
anos
4300 trabalhos criados
00.00.09 | Pelas atividades (" ] Mensal 1.000 ol o00| 4300 0 0,00
econdmicas suportadas
pelo projeto
Instituicdes de extensao
00.00.10 rural podem assistir 15 . Mensal 4.482 0 0,00 15.200 6.919 45,52
200 familias rurais pobres
225 hectares de caatinga
sob boas praticas de
00.00.11 gestdo de recursos . Semestral 306 0 0,00 225 560 248,89
naturais
Pelo menos 80% das
organizagOes de
produtores apoiadas pelo
00.00.12 projeto participam das o Mensal 37 0 0,00 72 35 48,61
reunides e de instancias
colegiadas municipais e
ou regionais.
|
Componente 1. 1.200 Jovens « Avaliacé@o de meio
Desenvolvimento do capacitados para termo e final ¢
capital humano e social | 01.01.01 desenvolvimento de o Mensal 270 0 0,00 1.200 331 27,58 | Sistema de
Componente 1. planos de negécios e em informacdes
Desenvolvimento do equidade de género raca, gerenciais (MIS) ¢

Supostos

producéo ¢
Mantidas as
presentes
politicas de
fortalecimento
dos servigos
publicos de
extenséao ¢
Problemas para
0 acesso a terra

* SECTMA néo
estabelece a
parcerias
necessaria para
implementar o
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Resumo Descritivo

capital humano e social:
Jovens, homens e
mulheres beneficiados
por a expanséo do
acesso a treinamento e
a educacdo profissional
para o desenvolvimento
de negocios agricolas e
ndo agricolas e a melhor
inser¢do nos mercados
laborais

Codigo

Nome do indicador

geracgao, gestdo
democratica e praticas
sustentaveis para o
desenvolvimento rural.

Semaéaforo
POA 2018

Dados do Indicador

Unidade de
Medida

Frequéncia
de medida

Meta
POA

Efetivo

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

01.01.01.01

1200 jovens capacitados,
sendo 600 jovens em
planos de negécios, e
600 jovens em equidade
de género raga, geragao,
gestdo democratica e
préaticas sustentaveis
para o desenvolvimento
rural. Sendo que 50%
devem ser mulheres.

Jovens

Mensal

100

82

82,00

1.200

653

54,42

01.01.01.02

3700 Jovens ( 50%
mogas) com capacitagcdo
em temas de
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (
Agroecologia, Manejo de
Caatinga, Irrigagao
localizada, Protecéao de
APP’s, Manejo
Fitozoosanitario, Manejo
reprodutivo, Banco de
forrangens, Gestéo de
Viveiros etc. )

Jovens

Mensal

3.000

3.700

0,00

01.01.02

Concessao de 300 bolsas
para jovens
multiplicadores com
atuacéo nas
comunidades com
projetos conveniados
com o PROCASE

Mensal

300

300

0,00

01.01.02.01

130 jovens recebem
bolsas para atuarem
como multiplicadores nas
comunidades com
projetos conveniados
pelo Projeto.

Mensal

130

0,00

01.01.03

80% de jovens que
desenvolvem planos de

Mensal

140

0,00

140

0,00

Meios de
Verificacédo

Relatérios das
agencias co-
executoras ¢
Avaliacao
participativa

Supostos

programa ¢
Programas de
formagéao
técnica néo
respondem as
necessidades do
mercado do
trabalho

31




Republica Federativa do Brasil — Estado da Paraiba
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serid6é e Curimatall (PROCASE)
Missé&o de supervisdo, de 12 a 23 de marco de 2018

Dados do Indicador
Meios de

Resumo Descritivo Semaforo | Unidade de  Frequéncia Meta Objetivo Efetivo Verificagéo Supostos

POA | Efetivo %

el NEMEED MEEEEET | e oy Medida de medida Final = Acumulado

negocios podem
ascender a
financiamentos para
implementar os projetos

4.500 pessoas
beneficiadas por oficinas,
01.01.04 encontros, intercambios e .
outras atividades do
componente

3.000 pessoas ndo .
beneficiadas por PP

Mensal 2.700 689 | 25,52 4.500 8.738 194,18

01.01.04.01 Mensal 2.312 0 0,00 3.000 317 10,57

1.500 pessoas
01.01.04.02 | beneficiadas também por 0

PP
————— o

11 600 agricultores,

1 400 pequenos mineiros
e 1 000 artesaos,
organizados em pelo
menos 54 associacdes e
02.01.01 cooperativas, o
beneficiados pela
assisténcia técnica e
formacao para o
fortalecimento
organizacional

Mensal 811 689 | 84,96 1.500 689 45,93

Produtor Mensal 10.292 0 0,00 11.600 4.419 38,09

Componente 2.1.
Desenvolvimento
Produtivo e Insergdo
Competitiva nos
Mercados: Resultado T

4.000 familias dos 90
2.1. .OS produtore_s 02.01.01.01 Projetos Produtivos (PP)
rurais pobres apoiados
para aumentar sua 40 familias com melhoria
produgéo e de renda e incentivadas a
produtividade, melhorar 02.01.01.02 |, \ccar novas tecnologias
a qualidade dos seus a partir das UA

produtos e desenvolver
a capacidade de 500 familias apoiadas

comercializagdo. 02.01.01.03 | com acdes de apoio a
cooperativas

Mensal 0 0 0,00 4.000 2.111 52,78

Mensal 10 0 0,00 40 30 75,00

Familia Mensal 500 0 0,00 500 0 0,00

6.760 familias atendidas
02.01.01.04 | com Plano Emergencial +
Plano de Assentamentos

Familia Mensal 4.482 0 0,00 6.760 2.278 33,70

2000 familias atendidas
com servicos de

02.01.01.05 Familia Mensal 2.000 0 0,00 2.000 0 0,00
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Resumo Descritivo

Codigo

Nome do indicador

mecanizacao agricola

Semaéaforo
POA 2018

Dados do Indicador

Unidade de
Medida

Frequéncia
de medida

Meta
POA

Efetivo

Objetivo
Final

Efetivo
Acumulado

Meios de

Verificacédo SpEsiee

02.01.01.06

1800 familias atendidas
com dessalinizadores

Familia

Mensal

1.800

1.800

0,00

02.01.01.07

1500 familias atendidas
com fitas gotejadoras,
para irrigagao por
gotejamento (Rio Séo
Francisco)

Familia

Mensal

1.500

1.500

0,00

02.01.02

Associacdes e
cooperativas de
produtores desenvolvem
pelo menos 2
cooperativas para
proporcionar servigos de
marketing e de
assisténcia técnica aos
membros

Mensal

0,00

02.01.03

90 Projetos Produtivos
apoiados

Mensal

90

90

100,00

02.01.03.02

05 Unidades de
Aprendizagem (UA)
implantados

Mensal

100,00

02.01.04

766 comunidades
beneficiadas com acdes
de disponibilidade hidrica
e campo de forragens

Mensal

335

766

431

56,27

Componente 2.2.
Desenvolvimento
Produtivo e Inser¢éo
Competitiva nos
Mercados - Resultado
2.2. Os pequenos
produtores tem acesso a
assisténcia técnica e
recursos financeiros

02.02.01

14 000 pequenos
produtores (40% de
mulheres e 20% de
mulheres chefes de
familia) formadas em
técnicas de produgédo
agricola e néo agricola
(desagregados por
producéo e género)

Mensal

6.000

689

11,48

14.000

5.238

37,41

para melhorar a
producéo agricola e ndo
agricola

02.02.02

766 comunidades
atendidas com
Assessoria Técnica.

Mensal

335

766

431

56,27

33



Republica Federativa do Brasil — Estado da Paraiba
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serid6é e Curimatall (PROCASE)
Missé&o de supervisdo, de 12 a 23 de marco de 2018

Dados do Indicador
Meios de

Resumo Descritivo Semaforo | Unidade de  Frequéncia Meta Objetivo Efetivo Verificagéo Supostos

POA | Efetivo

el NEMEED MEEEEET | e oy Medida de medida Acumulado

25,8 USD milhdes do
Fundo de Investimento
produtivo s&o alocados
02.02.03 por 11 200 pequenos(as) .
produtores(as) para 0os
planos de investimentos
produtivos.

Produtor Mensal 13.400 0 0,00 25.800 2.940 11,40

11 200 pequenos
produtores recebem USD
02.02.04 3.25 milhdes para o Mensal 2.000 0 0,00 11.200 0 0,00
financiar credito a curto
prazo (incluso PRONAF)

USD 3.25 milhdes de
02.02.04.01 | crédito de curto prazo o
(incluso PRONAF)

Mensal 500 0 0,00 3.250 410 12,62

36 negocios agricolas e
néo agricolas apoiados | () Mensal 4 o| 0,00 36 32 88,89
para melhor acesso a ! !
mercados

02.02.05

Pelo menos 446 artesaos
recebem assisténcia
técnica e recursos o
financeiros para
desenvolver negécios,
sendo 50% de mulheres

02.02.06 Mensal 75 0 0,00 446 371 83,18

200 rendeiras atendidas
02.02.06.01 | com AT e recursos Mensal 0 0 0,00 200 177 88,50
financeiros

860 sistemas de acesso .

02.02.07 aAgua

Sistema Mensal 342 0 0,00 860 444 51,63

04 grandes barragens
02.02.07.01 | para abastecimento
humano

Mensal 4 0 0,00 4 0 0,00

02.02.07.02 | 576 Pogos Tubular o

profundo instalados Mensal 338 0 0,00 576 238 41,32

280 Barragens

02.02.07.03 Subterraneas

Mensal 0 0 0,00 280 206 73,57
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Resumo Descritivo

Codigo

02.02.08

Nome do indicador

Distribui¢éo de 1.000

caprinos e ovinos
(reprodutores e matrizes)
para melhoria do padréo
genético dos animais.

Semaéaforo
POA 2018

Dados do Indicador

Unidade de
Medida

Frequéncia
de medida

Mensal

Meta
POA

3.018

Efetivo

Objetivo

1.000

Efetivo
Acumulado

918

91,80

Meios de

Verificacédo SpEsiee

03.01.01

480 sistema ILPF
implantados, na
modalidade campos de
palma consorciados,
SAFs, quintais
produtivos, sistema de
acoponia, entre outros,
resultando na
capacitagdo de 480
produtores(as).

Mensal

615

480

142

29,58

03.01.02

Criar um projeto piloto
para cadeia produtiva da
Viveiricultura.

Mensal

0,00

Componente 3. Gestéo
Sustentavel dos
Recursos Naturais e
Combate a

03.01.02.01

43 jovens se integram no
fortalecimento da cadeia
produtiva da restauragéo
florestal e vivericultura

Mensal

43

43

100,00

Desertificagao -
Promovida a Gestédo
sustentavel dos
recursos naturais,
incluso técnicas e
conhecimentos para
apoiar a luta contra a
desertificagéo

03.01.02.02

400 familias beneficiadas
pela implantacéo de
Unidade de producéo de
energia solar para
cooperativas e
associagdes que
trabalham com
beneficiamento de leite,
pescado, artesanato,
fruticultura e avicultura.

Familia

Mensal

400

400

0,00

03.01.03

Pelo menos 80% de
funcionérios de extensédo
e agentes de
desenvolvimento local
formados em técnicas de
gestédo de recursos
naturais (50% de
mulheres)

Mensal

120

120

0,00

03.01.03.01

Pelo menos 50%
Mulheres

Mensal

0,00

0,00
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Resumo Descritivo

Codigo

03.01.04

Nome do indicador

Mais de 10.000 criangas

(de familias rurais na
area do projeto) seriam
beneficiadas pelos
programas de “educagao
do meio ambiente” e 150
professores seriam
treinados para este fim

Semaéaforo
POA 2018

Dados do Indicador

Unidade de
Medida

Frequéncia
de medida

Mensal

Meta
POA

1.050

Efetivo

Objetivo

10.000

Efetivo
Acumulado

0,00

Meios de
Verificacédo

03.01.04.01

10.000 criancas
beneficiadas pelo
programa educacéo do
meio ambiente através de
conferéncias, simpoésios,
acdes ambientais
pontuais.

Mensal

1.000

10.000

0,00

03.01.04.02

150 professoras/es da
educagéo basica
capacitadas/os em temas
ambientais associados as
guestdes produtivas e de
convivéncias com o
semiarido.

Mensal

50

150

0,00

03.01.05

Regularizagdo ambiental
(CAR/PRA,
Licenciamento, Outorgas)
de 90 projetos

Mensal

89

90

1,11

Componente 4.
Desenvolvimento
Institucional -
Instituicdes rurais
preparadas para
melhorar as
capacidades de
formular, desenvolver e
executar politicas e
projetos de
desenvolvimento rural
na regido semiarida

04.01.01

A equipe das agencias
parcerias do projeto, 0s
representantes
municipais e as
organizagdes dos
produtores assistem a 27
reunides de trabalho e
treinamento sobre
questdes relacionadas as
metodologias de
desenvolvimento local e
territorial, governanga
local e participacéo
social.

Mensal

27

21

77,78

Avaliacdo de
meio termo e final

Sistema de
informacdes
gerenciais (MIS)

Relatérios
técnico das agencias
parceiras

Sistematizagéo
das experiéncias e
dos estudos de caso

Documentos
produzidos sobre a
politica e a

04.01.02

Instituicdes de assessoria
técnica podem assistir as

Mensal

4.482

0,00

15.200

6.919

45,52

estratégia
Avaliagdo

Supostos

Mantido o
governo local, as
politicas
participativas e a
legislagéo
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Resumo Descritivo

Codigo

Nome do indicador

15.200 familias
beneficiarias

Semaéaforo
POA 2018

Dados do Indicador

Unidade de
Medida

Frequéncia
de medida

Meta
POA
18

Efetivo

Objetivo

Efetivo
Acumulado

04.01.02.01

Familias beneficiadas
diretamente pela
Assisténcia Técnica,
contabilizada como
contrapartida da
EMATER

Familia

Mensal

14.000

14.047

100,34

04.01.02.02

Familias beneficiadas
indiretamente pela
Assisténcia Técnica da
EMATER, via beneficio
do Programa Garantia
Safra

Familia

Mensal

13.000

13.000

100,00

04.01.03

Sistematizadas 5
experiéncias de sucesso
de desenvolvimento

Mensal

0,00

04.01.04

Organizados 6 workshop

Mensal

33,33

04.01.05

Pelo menos 50
representantes dos
pequenos produtores
treinados sobre temas de
desenvolvimento rural

Mensal

50

50

100,00

04.01.05.01

50% de mulheres,
pequenas produtoras
treinadas sobre temas de
desenvolvimento rural

Mulher

Mensal

25

25

100,00

05.01.01

5 escritdrios regionais
criados e instalados
(URGPs)

Escritério

Anual

100,00

Componente 5. Gestédo
do Projeto e Sistema de
Monitoramento e
Avaliacéo - Estabelecida

05.01.02

Satisfatéria gestéo da
supervisdo técnica e
financeira do projeto

Percentagem

Mensal

100

700

0,00

uma eficaz Unidade de
Gestéo do projeto

05.01.03

Realizagdo de pelo
menos 70% das
atividades/intervengdes
planejadas no Plano
Anual de trabalho e

Percentagem

Anual

70

70

25

35,71

Meios de
Verificacédo

participativa

Supostos
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Dados do Indicador

Resumo Descritivo Semaforo | Unidade de  Frequéncia Meta Objetivo Efetivo . V'Zﬁ}?csagéeo Supostos
o . . o
Cadigo Nome do indicador POA 2018 Medida Ao meEsie POA | Efetivo % skl

Orcamento
Pelo menos 40% da

05.01.04 equipe do projeto séo 0 Percentagem | Semestral 40 40| 100,00 40 40 100,00
mulheres
As missdes do FIDA

05.01.05 avaliam de forma de . Percentagem | Mensal 100 70| 70,00 700 240 34,29

positiva o sistema de
M&A do projeto

Encontros territoriais de

monitoramento e
avaliacéo para

05.01.05.01 identificacio de avancos . Mensal 4 0 0,00 5 1 20,00

e entraves na execugao

do projeto

Sistema de informacgdes
05.01.06 gerenciais (MIS) e ‘ Mensal 10
sistema M&A

~

70,00 70 24 34,29
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Appendix 2: Financial: Actual Financial Performance By Financier,;

BY COMPONENT AND DISBURSEMENTS BY CATEGORY

Tabela 5A: Execuc¢do Financeira por financiador 28/02/2018
Aprovado Atual Desembolsado %
Financiador (USD equiv) (USD equiv) (USD) desembolsado
FIDA 25.000.000 23.192.008 9.573.205 41%
Governo da Paraiba 12.101.000 12.101.000 8.552.440 71%
Total 37.101.000 35.293.008 18.125.644 51%
*Variagcao do SDR
Beneficiarios 9.190.000 9.190.000 511.000 6%
Outras fontes 3.400.000 3.400.000 - 0%
49.691.000 47.883.008 18.636.644 39%
Tabela 5A™: Execuc¢do FHnanceira por financiador (Moeda do contrato) 28/02/2018
I"\}JIUVC!.UU UTOSTITIToOUISAuUU
(Moeda do Atual (Moeda do %
Financiador Contrato) (Moeda do Contrato) Contrato) desembolsado
FIDA (SDR) 16.064.876 16.064.876 6.672.598 41%
Govda Paraiba 12.101.000 12.101.000 8.552.440 71%
Total USD 37.101.000 35.293.008 18.125.644 51%
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Tabela 5B: Execucédo Financeira por financiador e componente (USD)

28/02/2018
FIDA Governo da Paraiba Total
Componente Previsto* Realizado % Previsto Realizado % Previsto Realizado %
ié;f;i”c:’;’z'memo humano e 943.692,06 113.596,82 12,0%| 1.615.970,00 640.633,34 39,6%| 2.559.662,06 754.230,16  29,5%
iszfsgg‘gvrif:;%?w““vo € 18.497.481,38  7.330.224,57 39,6%| 7.355.470,00  6.235.641,34 84,8%| 25.852.951,38  13.565.865,91 52,5%
26'\6"3::32 ,S\l:f::;fsé"e' dos 1.436.614,99 171.367,19 11,9%| 1.498.900,00 333.672,55 22,3%| 2.935.514,99 505.039,75 17,2%
4. Desenvolvimento Institucional | 72281138 2426 00%|  239.33000 3639 00%| 96214138 6065 00%|
5. Gerenciamento do Projeto 1.591.407,73  1.070.659,92 67,3%| 1.391.330,00  1.342.45589 96,5%| 2.982.737,73  2.413.11581 80,9%
Total 23.192.007,54  8.685.872,76" 37,5%| 12.101.000,00  8.552.439,517 70,7%| 35.293.007,54 17.238.312,28" 48,8%
Fonte: UGP/PROCASE *atualizado devido a variacdo do SDR
Tabela 5C: Desembolsos por Categorias (SDR) SDR, em 28/02/2018
Alocacao Alocacgéo PR %
Descricdo da Categoria Original Atual Desembolsado Pendente Saldo Des
| Equipamentos e Veiculos 540.0007  540.000 102.160 - T 437.840 ' 19%
Il Treinamento - Cursos e Oficinas 1.300.000 ©  1.300.000 201.064 " -7 1.098.936 "15%
Il Convénios e Contratos para Senicos Técnicos 950.000 ©  950.000 326534 " 1486 " 621.980 " 35%
IV a Fundos de Investimentos Produtivos 8.100.000 © 8.100.000 3.001.414 " 748.324 7 4.260.262 " 47%
IV b Fundos de Investimentos Ambientais 500.000 ©  500.000 - T - T 500.000 " 0%
L r r r
V a Custos Recorrentes/Salarios UGP, ADLs, Extencionistas 2.380.000 2.380.000 621.206 395.024 1.363.770 43%
Vb Custos Recorrentes/Custos Operacionais 720.000 ~ 720.000 387.793  8.066 324.142 | 55%
VI N&o alocado 1.574.876 ©  1.574.876 i - " 1574876
DI Deposito Inicial i - 1.942.428" -7 (1.942.428)
Total " 16.064.876° 16.064.876°  6.672.598" 1.152.901 ©  8.239.377' 49%

Atual - SDR = 1,45
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Tabela 5C": Desembolsos por Categorias (USD)

USD, em 28/02/2018

Alocacgao Alocacao
Descricdo da Categoria Original Atual Desembolsado PR Pendente Saldo % Des
| Equipamentos e Veiculos " 840.348 ©  779.574  143.416,05 . 636.158 = 18%
Il Treinamento - Cursos e Oficinas ¥ 2.023.060 " 1.876.753 279.474,22 ¥ 1597279 7 15%
Il Convénios e Contratos para Senicos Técnicos ¥ 1.478390 " 1.371.473 446.407,60 2.155,13 7 922.911 " 33%
IVa Fundos de Investimentos Produtivos ¥ 12.605.220 7 11.693.614  4.299.558,27 1.085.070,39 ©  6.308.986 © 46%
IVb  Fundos de Investimentos Ambientais : 778.100 : 721.828 - : 721.828 : 0%
V a Custos Recorrentes/Salarios UGP, ADLs, Extencionistas 3.703.756 3.435.901 865.263,38 572.785,04 1.997.853 42%
Vb  Custos Recorrentes/Custos Operacionais ’ 1.120.464 g 1.039.432 539.085,17 11.695,34 ’ 488.652 ’ 53%
VI N&o alocado ¥ 2450662 " 2.273.431 - 2.273.431
Deposito Inicial 3.000.000 g (3.000.000)
Total " 25.000.000" 23.192.008" 9.573.205"  1.671.706 = 11.947.097  49%
Original- SDR = 1,5562 Atual - SDR=1,45
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Tabela atualizada de acompanhamento das observacdes de auditoria — margo 2018

Titulo do Projeto: PROCASE

Empréstimo n.° I-798-BR

N.°

Exercicio
econdmico

Classe:
importantes/
gerais

Referencia da
auditoria

Observacao de auditoria

Valor
R$

Agéo pela UGP

Resultados

1

2016

Demonstr
ativos

3.1

(a) Analisar a divergéncia identificada entre o
saldo final da conta operativa em 31.12.2016
apresentado no Demonstrativo de Origens e
Aplicagdes de Recursos no Projeto — DOARP e o
respectivo saldo evidenciado no correspondente
extrato bancario, com o objetivo de identificar a
sua origem e avaliar o tratamento a ser dado para
a regularizacao desta.

(b) Adotar a pratica de mensalmente conciliar a
posicéo do saldo bancério da conta operativa com
0 respectivo saldo evidenciado nos controles
financeiros da UGP, com o objetivo de manter um
maior acompanhamento sobre os langamentos e a
movimentagéo da conta operativa do Projeto.

221.419,99

Demonstrativos 2017 néo fiavel.

pendente

2016

Contas

3.2

Providenciar a regularizacdo do Paripassu dos
desembolsos relacionados ao PCT IICA o mais
breve possivel, mediante prévio entendimento
com o FIDA.

354.357,27

N&o providenciado / Previsdo de regularizar em 2018

pendente

2016

Contratos

3.3

Adotar o procedimento de numerar a
documentacdo integrante dos processos de
pagamento e de licitacdo (aquisicbes e/ou
contratag6es) dos Convénios firmados com as
Entidades beneficiadas pelo Projeto, assim como
adotar o referido procedimento como padrdo para
todos os processos geridos no ambito do
PROCASE.

A UGP informou que regularizou.

resolvido

2016

Contratos

3.4

Adotar o procedimento de elaborar (e manter
atualizado) um demonstrativo dos contratos que
forem objeto de aditamento contratual, contendo
detalhes sobre o contrato original e as partes que
foram objeto dos aditamentos.

Realizado.

resolvido

2016

Aquisicdes
e Contratos

3.5

Providenciar a aposicao da placa de identificagéo
dos subprojetos do Plano Emergencial.

Cumprido no ano de 2017

resolvido
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2016

Ativos

3.6

Observamos que o Vviveiro de mudas da
Comunidade Bujari, pertencente ao Municipio de
Cuite/PB apresenta problemas em sua execucao,
uma vez que suas colunas ficaram muito altas
facilitando, a acdo do vento e ocasionando a
ruptura da tela de protegao do viveiro.

Entrar em contato com a empresa responsavel
pela execucdo das referidas agbes fisicas e
solicitar a pronta regularizagdo das nao
conformidades observadas.

A comunidade esta fazendo a recuperagao. A
empresa nao foi paga.

Parcialmente
resolvido

2016

Convénios

3.7

Envidar esforgos com o intuito de obter as licengas
necessarias para que a Coogarimpo possa iniciar
suas atividades operacionais.

UGP informou que o sistema em funcionamento.

resolvido

2016

Convénios

3.8

Observamos em nossa visita ao Assentamento
Tanque do Boi, no municipio de Cubati/PB, que a
chula do kit de irrigagdo é de pouca qualidade e
frequentemente  ocorrem  rompimentos  que
ocasionam no desperdicio de agua.

Entrar em contato com a empresa responsavel
pelo fornecimento do kit de irrigacdo e solicitar
chulas com melhor resisténcia.

UGP informou que o sistema em funcionamento.

resolvido

2016

Convénios

3.9

Observamos em nossa visita ao Assentamento
Tanque do Boi, no municipio de Cubati/PB, que a
chula do kit de irrigacdo é de pouca qualidade e
frequentemente  ocorrem  rompimentos  que
ocasionam no desperdicio de agua.

Entrar em contato com a empresa responsavel
pelo fornecimento do kit de irrigagdo e solicitar
chulas com melhor resisténcia.

UGP informou que o sistema em funcionamento.

resolvido

10

2016

Relatérios

3.9

Manter contato com o Especialista Financeiro do
FIDA e indagar sobre a necessidade de
elaboragéo do Demonstrativo de
Acompanhamento do Acordo de Empréstimo em
SDR e demais aspectos relacionados ao envio
deste ao FIDA.

Feito em marco de 2018

resolvido

11

2016

Aquisicdes

3.10

Rever e modificar o procedimento de guarda
atualmente adotado para com a documentac&o
integrante dos processos licitatorios realizados
pelo IICA, de modo que as vias originais ou uma

Em posse da UGP

resolvido
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cOpia destas permanecam de posse e sob a
guarda da UGP/PROCASE.
12 3.11 Desatualizacdo e falta de tempestividade das Os consultores responsaveis tem como meta, o aplicado
informagdes e controles administrativos atendimento dos prazos e a atualizacdo das
informacdes solicitadas, sendo condicionado o
recebimento do seu produto.
13 3.12 Dependéncia pela UGP da area financeira da Nos convénios e contratos referente a unidade aplicado
SEDAP para a realizacdo de registros gestora FUNDAGRO
orcamentarios e execugdo financeira do
PROCASE
14 2016 Clausulas 4.1 Envidar esfor¢cos no sentido de concluir a reviséo Concluido resolvido
Contratuais do Manual de Implementacdo do Projeto e a
conclusdo do Manual do Manual dos Arranjos
Financeiros do Projeto, visando o cumprimento
das clausulas contratuais do Acordo de
Empréstimo FIDA No 1-798-BR.
15 | 2016 Clausulas | 4.2 Envidar esforcos no sentido de concluir a O sistema esta customizado, porém faltando Resolvido
Contratuais customizagdo e a alimentagdo do Banco de alimentar dados e concluir controle de contas. parcialmente
Dados, visando o inicio da plena utilizagdo do
software de gerenciamento financeiro e
administrativo do Projeto.
16 2016 Clausulas 4.3 Atentar para o cumprimento dos prazos de envio aplicado
Contratuais das demonstragbes financeiras do Projeto ao O consultor responséavel terd como meta, o
FIDA, estabelecidos no Acordo de Emprestimo atendimento dos prazos, sendo condicionado o
iIDA No 1-798-BR e nas CondigBes Gerais de recebimento do seu produto.
cordos FIDA.
17 | 2016 Clausulas | 51 Entendemos que a Unidade de Gestéo do Projeto Planejamento para 2018 e 2019 estéo sendo aplicado
Contratuais — UGP, deve envidar esforcos no sentido de executados para concluir todas as agdes do projeto
acelerar a implementacdo das agles previstas
para o PROCASE que ainda apresentam um
reduzido percentual de realizagéo.
18 2015 Clausulas 4.1 Atualizagdo do Manual de Implementacdo do Atualizado resolvido
Contratuais Projeto e Elaboragdo do Manual dos Arranjos
Financeiros do Projeto

Resultados :aplicados/ resolvido/ parcialmente resolvido/ ndo aplicado/pendente
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Apéndice 2a: Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario de los programas

Projeto N.° 798-BR — PROCASE

Organismo de execuc¢do: Governo da Paraiba por meio da Secretaria de Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca — SEDAP

Avaliacéo dos Riscos

Medida corretiva proposta

E/M/B
Risco inherente n.d.
Riscos controlaveis
1. Organizacéo e dotacéo de pessoal B+ Revisar Manual financeiro
2. Orcamentacao B+ Elaborar POA com antecedéncia
3. Fluxo de fundos e disposi¢des sobre desembolsos E- Finalizar contratagfes
4. Controles internos B
5. Contabilidade Operacionalizar o sistema contabil do Projeto
6. Apresentacdo de relatérios financeiros e M+ Operacionalizar o sistema contabil do Projeto
acompanhamento
7. Auditoria interna N/A
8. Auditoria externa Mo+ Adocao de processo célere de co.ntrata(;éo e apoio
concentrado aos auditores
Risco fiduciario geral do Projeto E-

E=elevado, M=médio, B=baixo
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Observagoes:
1. Com base nas Diretrizes de Avaliagdo do FIDA o risco foi classificado como risco fiduciario alto para o

projeto, pois encontrou dificuldades que estéo relatadas detalhadamente neste Memorando a saber: i) atraso na
implementacao e realizacdo de despesas com um saldo de 60% a desembolsar no ultimo ano do projeto; ii)
atraso no processo de licitagdo da Auditoria; iii) Sistema Contabil do Projeto necessitando ajustes, levando o
Projeto a elaborar relatérios em Excel e iv) uso dos fundos FIDA como contrapartida.

2. Embora o risco fiduciario seja alto, o Governo e especialmente a UGP articulou todos os procedimentos para|
recuperacgdo do atraso da implementagéo do Procase que ora ainda ndo se efetivou. O passivo de repasses as
OPRs foi resolvido, o0 orgcamento, contrapartidas e sistema contabil auxiliar disponibilizados e todos os processos
de contratacGes foram iniciados e alguns concluidos. Apesar do relevante atraso na execugéo, a nova gestéo da
UGP deu uma rapida resposta as fragilidades recorrentes do Procase e, permanecendo este cenario, ha
condi¢cBes satisfatdrias para que todos os recursos financeiros sejam pagos ou empenhados neste Ultimo ano do
Projeto. Foi suscitado uma prorrogagdo de mais um ano de execug¢do para que os contratos firmados neste ano
sejam efetivados junto aos beneficiarios, bem como 0 acompanhamento de sua implementacéo.

46



Republica Federativa do Brasil — Estado da Paraiba
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatat (PROCASE)
Missé&o de superviséo, de 12 a 23 de marco de 2018

Questionario de Avaliacdo da Gestédo Financeira durante a supervisao

Pais: BRASIL

Nimero do empréstimo: | 798-BR

Nome do Projeto: Projeto de Desenvolvimento
sustentavel do Cariri e Seridd

PROCASE

Organismo de execugdo: SEDAP

GPP: Paolo Silveri

Especialista em Gestédo Financeira/Oficial de
Financc¢as encarregado do exame:
Danilo Pisani /Dario Rimedio

Data do exame: 12/03/2018

Tema

Qualificaca
o do Risco
E/M/B

Questbes/ Observagdes/
Recomendacdes

A. Riscos inerentes

B. Riscos controlaveis

1. Organizacao e dotacdo de pessoal

a. Qc:li?sjr?;g%g%re;tégura organica para satisfazer as necessidades 5 prof.isisonais d~e URGP vio
apoiar prestacéo de contas
b. |Existéncia de descri¢bes claras dos postos de trabalho dos cargos . .
chave do Projeto, ingluindo 0s fiducigrios ’ M Atualizar MGF —novo ajuste
c. |Adequacédo do pessoal encarregado da gestéo financeira do
Projeto (quantidade e competéncias),conforme as necesidades B
funcionais do Projeto
d. |Existencia e adequagdo de manuais e diretrizes de atuagéo
destinados ao pessoal M idem
e. |Existencia de um sistema de avaliacdo baseado no desempenho e B
realizacao pontual da avaliacdo do desempenho de todo o pessoal
f. Adequacao da cobertura do seguro médico de todo o pessoal (se A .
procede) B equipe tem SEguro
médico publico
g. |Pagamento pontual das contribui¢cBes a seguridade social (se Pessoal contratado pelo
procede) B IICA necessita fazer suas
proprias.
h. |Pessoal corretamente informado da politica nacional e do FIDA B
acerca da anticorrupcdo e guem contatar a este respeito
. Planejamento e Or¢gamento
a. |Preparacao e aprovacgao pontuais do plano operativo anual (POA) M Boa qualidade — entrega
com atraso
b. |Concordancia do POA com as categorias de gastos do Apéndice 2 B
do contrato de financiamento
c. |Se sdo identificadas as fontes de financiamento e os organismos
~ P B
de execucado de cada categoria do POA
d. |Se sdo identificadas as vinculagfes entre o POA e o plano de
aquisicOes e contratagdes (no tocante ao célculo dos custos e
atividades). Ha controle entre a estimativa de custos realizada B
previamente e o efetivo contratado
. Fluxo de fundos e Desembolso
a. |Pontualidade no desembolso dos fundos pelas diversas fontes (e
do recursos de cofinanciadores, se procede) M Atraso na implemnetacéo
b. |Pontualidade no desembolso dos fundos de contrapartida Governo propds acgdes
de outros programas
E para o publico alvo

Situacdo
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macroeconémica

sensivel
Ano eleitoral

c. |Eficiencia dos canais de financiamento. Pontualidade e

rastreabilidade dos fluxos de fundos idem
d. |Eficiencia dos canais de financiamento das linhas de crédito. Ha a necessidade de apoio

Pontualidade e rastreabilidade dos fluxos de fundos, se procede para gestao financeira

pelas associacdes

e. |Gestdo da(s) conta(s) operativa(s), conta(s) designada(s),

desembolsos

i) Adequacdo da alocacéo autorizada para asegurar a fluidez do
fluxo de fundos

ii) Corre¢cdo dos métodos empregados para fazer os
desembolsos

iii) Adequacéo do respaldo documental das declaracdes de
gastos, reembolsos, pagamentos diretos e compromissos
especiais.

iv) Preparacgdo pontual e exatiddo dos Pedidos de Saque

Dificuldades na elaboragéo
e composicdo

v) Autorizacdo dos Pedidos de Saque

Secretario SEDAP e
Coordenador (duas
assinaturas conjunta)

vi) Situacdo dos fundos retirados da conta designada para cobrir
gastos cuja reposi¢ado ainda néo foi solicitado

Utilizac@o temporéria para
gastos da contrapartida
Recuperagaoda Conta
especial — Necessitara de
fundos proprios e talvez
pedir reembolso

vii) Regularidade do monitoramento da(s) conta(s)
designada(s)/operativa(s) e as conciliagdes mensais
assinadas pelo gerente financiero/projeto. Examina-se e
avaliam-se as conciliacfes.

viii) Comparacdo do desembolsado com o POA e andlise se a
taxa de desembolso é satisfatoria tendo em conta o tempo
de execucao restante. Formular observagdes, se procede

O projeto executou pouco
em funcéo da
indisponibilidade de
contrapartida.

ix) Recuperagdo dos saldos da(s) conta(s) designada(s) dentro
do fechamento do empréstimo

Em curso — afetard liquidez

4. Controle Interno

a.

Segregacao de funcdes. Estdo em diferentes unidades ou em
pessoas distintas as as seguintes responsabilidadees operativas:
i) a autorizacdo de uma transacéao;
i) a execucdo de uma transacao;
iii) o registro da transacéo, e
iv) a custodia dos bens objeto da transacdo

No fluxo de pagamentos ha
a segregacao.

A claridade e a adequacgédo dos processos de decisdo e a
sequencia de eventos das fungdes permite controle na execugao
do Projeto e reflete-se no manual financiero (ou seu equivalente)

Sistema Governamental
Financeiro satisfatorio

Observancia do manual financeiro

Eficacia e eficiencia dos controles internos das entradas de fundos
ndo procedentes do FIDA

Adequacao da gestéo dos contratos (manutencgédo de registro de
contratos e de formulario de acompanhamento) e de seu arquivo

O sistema nacional e
planilhas atendem esta
necessidade.

Eficacia e eficiencia dos controles internos dos gastos (ciclo
completo: compromiso, pagamento, recep¢ao de bens e servicgos,

aprovacdo de pagamanetos, qualificacdo, etc.)

A lei nacional regulamenta
o ciclo de controle dos
gastos.
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Documentos justificativos que confirmem a entrega e aceitagao Os documentos séo
dos bens, obras ou servigos contratados B analisados;recebido e
atestados pelo recebedor e
por mais um servidor
Controles fisicos do dinheiro em caixa, documentos e registros. Ha regras nacionas
Adequacdo dos sistemas de arquivo. Se efetaum conciliagbes B proprias. Recursos
mensais da caixa pequeno (suprimento de fundos) e arqueos depositados sempre em
sorpresivos? Custodia do Caixa pequefio e controle das recurso conta bancéria
Adequacao da gestéo eficaz do material (gestéo patrimonial) B Sistemas nacionais
adequados
Pagamento pontual aos provedores e consultores B
Legitimidade dos gastos com respeto aos convenios de
financiamento B
!_eg.glidadellegitimidade dos e_ncjiantamento de fundos do Projeto e Uso de fundos para cobrir
justificacdo pontual de sua utilizagao M contrpartida — USD 846 ml
Cumprimento das Clausulas sobre gestéo financeira do Contrato O sistema contabil
de Financiamento e da Carta ao Mutuério especifico elaborado,
necesitando pequenos
ajustes em andamento,
M mas é utilizado o sistema
estadual que atende para
controle e fluxo,
Uso de fundos FIDA para
cobrir contrapartida
Adequacao da manutencdo de registros atualizados dos ativos
fixos com os existentes. B
Adequacao dos controles dos ativos do Projeto, con incluséo de:
i) gestdo dos veiculos e de outros ativos (estdo devidamente
etiguetados o marcados os ativos, se efetuam regularmente
um inventario fisico das existencias?);
i) gestdo de combustiveis (os motoristas possuem um B
caderno de registro?), e
iii)as autorizagdes de viagens (incluidos as diarias pagas ao
pessoal)
Adequacao do seguro dos veiculos e os ativos (asseguraveis) NA Os veiculos s&o alugados
Oficinas/ seminarios:
i) disponibilidadee a lista dos participantes;
i) diarias pagas aos participantes, e B
iiiyrecibos dos gastos das oficinas/ seminarios
Adequacao dos controles e do processo de autorizagdo para o
emprego dos fundos (pagamentos, transferencias, gestéo do
caixa/saldo bancario) e outras contas operacionais — conta ndo B Definido
designada
Arranjos e controles bancarios (conciliagdo dos estados bancarios
com as contas financeiras) B conciliam mensalmente
Existencia de uma unidade de apoio adequada de tecnologia da
informacao B Contratado
. Contabilidade
Regime da contabilidade (caixa, competéncia) e controle sobre se
as normas contabeis estdo em consonancia com os requisitos do
FIDA (por exemplo, NIIF/IPSAS 1, apresentacdo de B caixa
demosntrativos financeiros/IPSAS 2 demosntrativo de fluxo).
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b. |Adequacéo e confiabilidade do sistema contabil (Se emprega a . ional ab
contabilidade por partida dobrada?; especificar o software que se Sistema nacional abarca
- / i ; s estes controles. Sistema
utiliza. Se registram os dados orgamentéarios no sistema contabil? M t4bil para aerar
Pode producir os relatérios financeiros periédicos de forma clonla_ : F; ger
automatica com o software?) relatorios financeiros
necesita pequenos ajustes
b. |Manutencéo de registros (com inclusdo da documentagdo e do Registros realizados em
arquivo) M Excel.
Registros fisicos bem
organizados
- [Manutencéo e concilago do regisiro dos alivos fxos o | Inventario anual realizado
pela SEAD e PROCASE
d. |Documentacao e controles adequados dos sistemas de
informagao, com incluséo dos procedimientos contabeis Transferéncia de dados por
documentados, a seguranca na replicacéo dos registros M meio de relatorios e
financeiros e a integra¢@o de todos os subsistemas insercdo em excel
e. |Adequacao do plano de contas a efeitos da contabilidade do Plano de contas do estado
Projeto M ndo é suficiente. Sistema
em adequacéo abarcara o
plano de contas adequado
f. Pontualidade no registro das transacdes, regularidade da Atrasado em 30 dias por :
realizacdo e aprovagéo das conciliacdes, controles de registros M Sistema Contébil do Projeto
inconcluso e realizagdo em
Excel (retrabalho)
g. [|Contabilizagdo correta das contribu¢des de fundos de
contrapartida (como impostos e isengdes fiscais), assim como M Demora dos SOEs de
daquelas dos beneficiarios, e apropriada apresentacéo de outras contrpartidas
relatérios a respeito.
6. Relatdrios financeiros e acompanhamento
a. |Exaustividade, exatitdéo, utilidade e pontualidade dos relatérios 1- Otimo Sistema
financeiros B governamental.
M 2- Sistema Contabil Auxiliar
em ajustes
b. |Relatdrios periddicos da gestdo financeira e sua vinculagdo com
os relatorios de progresso do Projeto - preparagéo e apresentacéo M excel
ao FIDA nos tempos oportunos
c. |Preparacgéo de relatérios que mostrem 0s ingressos e gastos reais
= M excel
e orcados e a taxa de execucao do POA
d. |Acompanhamento das recomendac¢fes sobre questdes fiduciarias M Sistema Contéabil do
de ajudas memorias anteriores Projeto; Contrapartida
e. |Alinhamento razoavel entre a taxa de desembolso das categorias E demora em aquisi¢des/
de gastos recorrentes frente aos dos investimentos contratacbes
7. Auditoria interna
a. Auditoria interna do Estado
Existencia de disposi¢8es sobre auditoria interna N/A e revisdo da Assessora
Juridica
b. |Adequacéo das disposi¢6es sobre auditoria interna (organizagao - N/A
. eventual
capacidade do pessoal)
c. |Adequacéo do escopo do trabalho e da qualidade dos relatérios de N/A
auditoria interna
d. Avaliacdo das questdes dispostas nos relatérios de auditoria N/A
8. Auditoria externa
a.  |Adequacdo do escopo e do trabalho
b. Demorou pois os SOEs
. M ~ .
Cumprimento dos trabalhos ndo estavam precisos
C. E Previsdo de atraso na
Pontualidade do relatério de auditoria entrega de até 90 dias
d.  |Qualidade da Auditoria
Implementagdo das recomendacdes de auditoria/e plano de agdo M

acordado para fazé-lo

Demora em atender
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Appendix 3: Compliance with Legal Covenants: Status Of
Implementation

1. Arranjos de Aquisi¢cdes e Contratac8es do Projeto

O Arranjo das Aquisicdes e Contratacdes do Projeto contou nos Ultimos meses com o apoio provisério da
Secretaria Estadual de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Ciéncia e Tecnologia — SEIRHMACT, por meio
de um Termo de Cooperacdo n.° 001/2017 com a SEAFDS, para a realizacdo de alguns certames
acordados com o FIDA na missdo anterior, em virtude do pouco tempo restante de execucdo que o
projeto dispbe.

Porém esse apoio ndo interferiu no arranjo inicial do Projeto que continua distribuido em parte com
licitagbes no ambito de um Projeto de Cooperagdo Técnica — PCT com o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura— IICA, em parte no ambito dos convénios com as organizacdes
representativas das familias beneficiarias e em parte na UGP/PROCASE, com o registro das licitagdes no
sistema da PGE — Procuradoria Geral do Estado e no sistema da CGE — Controladoria Geral do Estado,
onde 0s processos sao previamente analisados, sendo ainda submetidas a andlise do Comité Gestor de
Contingéncia que verifica se ndo ha abuso de precos e se esses sdo praticados conforme a realidade de
mercado.

Na missdo anterior foi recomendado que as licitacdes do Projeto PROCASE fossem liberadas de
submisséo a andlise Comité Gestor de Contingéncia, tema esse tratado em reunido com o Governador e
0 Secretario de Planejamento, além de mencionado com o Procurador Geral Adjunto do estado da
Paraiba, em reunides que trataram sobre estratégias para agilizar a execugdo do projeto e diminuir os
entraves, sendo unanime o entendimento de liberacdo. Porém as licitagdes continuam passando pelo
mencionado Comité.

2. Pessoal de Aquisi¢cdes e Contratacfes

A UGP continua a contar com o apoio do grupo de forca tarefa, que se integrou as equipes, reforcando e
otimizando as atividades do PROCASE, conforme acordado na missdo passada. E de forma provisoria
com o apoio da Comissao de Licitagdo da SEIRHMACT, na realizacdo das contratacdes que lhes foram
submetidas. Porém, a UGP/PROCASE continua com sua Comisséo Especial de Licitagdes composta por
03 (trés) integrantes. Também lotados na UGP h& mais 4 (quatro) colaboradores, sendo que dois desses
também apoiam as licitagdes dos beneficiarios relativas as regides de Cariri Oriental e Médio
Sertdo/Serido.

Conta com o apoio de mais 02 (dois) profissionais lotados has URGPs que atendem o Cariri Oriental e
Curimataud, além dos técnicos das organizagfes de Assisténcia Técnica que apoiam diretamente as
licitagbes e contrata¢des dos beneficiarios e as prestagdes de contas.

A missao destaca que a atuagdo das equipes foi de forma integrada e colaborativa, proporcionando um
avanco consideravel nas licitacdes previstas, tanto no &mbito da UGP, quanto no dos beneficiarios, em
curto tempo, elevando os niveis de desembolsos.

3. Arquivos dos registros de licitagfes e documentacéo de suporte

Os documentos licitados pela UGP e pelo IICA em sua maioria estdo adequadamente registrados e
guardados. Porém, ainda é necessaria maior atencdo a adequada guarda dos documentos dos
beneficiarios, instruindo-os no mesmo nimero de processos de seus respectivos convénios (no mesmo
processo administrativo) para se ter o controle desses registros e identificar dentro do processo de cada
convénio, todas os documentos das licitagdes e contratagfes realizadas e respectivas prestacdes de
contas, evitando-se desorganizacao e extravios. Os documentos dos beneficiarios ainda estdo em pastas
suspensas, separadas dos processos de convénios, faltando ordem cronoldgica, paginagdo e rubrica, ndo
sendo as vezes, facilmente encontrados.

4. Gestdo de contratos

Varias contratagbes foram realizadas em grandes blocos pela UGP, por meio da Central de LicitagGes e
pela Comissdo Especial de Licitagdbes da SEIRHMACT, para atendimento dos beneficiarios do
PROCASE, em virtude do tempo exiguo do Projeto.

Essas aquisicbes foram acordadas na missdo passada e em grande maioria estdo em fase de
contratagdo, denotando os avangos do Projeto, conforme demonstra a tabela a seguir:
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UNIDADE DE
= PROPONENTES VALOR x
LICITACAO e OBJETO SITUACAO
METODO VENCEDORAS TOTAL R$
1 - Veneza Maquinas
Comeércio LTDA R$1.681.122,90
CENTRAL DE Aquisicdo de 2-RK Indust’ria de o (u_m milh&o, Em fase de
LICITACOES Patr_ulha Implementos Agricola Eireli _selscentos e Assinatura
Mec_anlzada e EPP o oitenta e um mil, Contratual
PREGAO Eque}mentos 3- SDa_prl Indus’tna_ E cent'o e V|_nte e (Vigéncia de 45
ELETRONICO Agricolas Comerglo De Maquinas dois reais e dias)
(04 lotes) Agricolas LTDA. noventa
4 - Delba Vicentini centavos).
Cremasco ME
R$ 4.527.735,73
CENTRAL DE . (quqtro milhdes, Em fase de
LICITACOES Contratagéo de qumhentos e Assinatura
Servicos de 1- EMATER vinte e sete mil, Contratual
CHAMADA Assjsténcia 2- PATAC setecentos e (Vigéncia d_e 01
PUBLICA Técnica trinta e cinco ano a partir de
reais e setenta e abril/2018)
trés centavos).
Processo em fase
CENTRAL DE de rel]athiodde
LICITACOES Aquisico de avaliagao ge
B Fitas Ainda n&o divulgado szaéll;‘lifv?;’oo)o Cgpggrg;s%%eé
PREGAO Gotejadoras P tr(?ca de Pregoeiro
ELETRONICO (vigéncia de 45
dias)
Empresas nédo
CENTRAL DE ate”d‘?ffam as
= ok especificagdes
LICITAGOES ggg'jgi:g g: i R$ 2.079.991,62 técnicas e foram
PREGAO Palma (valor previsto) aesclashsmcagas. .
ELETRONICO ova chamada foi
publicada em
20/03/2018
Instalagdo de
123 pogos com .
e e e
IS completos 26/02/2018 até
SEIRHMACT dgeoggigeiotoe Hydrogeo Projetos e R$3(f;§'r8d7§’74 _26!10(2018
CONCORRENCIA (Plano Servicos Ltda. Eirelle EPP contrato) ngt:,:ecézsd)e 08
Emergencial — Contrato
comunidades ja 001/2018
possuem 0s
pogos)
Lote 1 — CONSTRUHINDO
R$ 4.627.015,68 Homologagéo
Publicada em
Lote 2 - HYDROGEO 01/03/2018
. R$ 4.690.809,75
Instalagao de Contratos dos
338 pogos com | ) e 3 HYDROGEO Lotes 1 e 2 em
cataventos e R$ 4.527.651,15 processo de
SEIRHMACT Iélts_cc_)mplf—)tos e (13.I845.47|6C,158 assinatura e Lote
o € Imgagdo e Foi feita reserva valor total dos 3 aguardando
CONCORRENCIA (ggrtnef:\?:jzrggs orcamentaria para 0s contratos) finalizar processo
ndo possuem os contratos referent(_es aos de o
poCos) LOTES 1 e 2 e foi dada descentralizagdo
entrada numa orcamentaria para
descentraliza¢éo para o prover a
LOTE 3 que esta em assinatura
Curso. contratual.
Fim do prazo de
. recurso em
SEIRHMACT InsstiegltzétéqagstEGO < H)‘/olrogl_ettc)i PIrquehos EePP R($ ?.950.7521,8)4 CZO/ct)3/t201"8
- L ervigos Ltda Eirelle valor previsto ontratacdo
CONCORRENCIA | dessalinizagéo prevista dentro de
30 dias.
VALOR TOTAL R$34.927.486,41
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Em termos de gestdo de contratos, foi solicitado na missdo anterior e reiteramos a recomendac&do por
meio desta, para que seja elaborado um adequado planejamento para a entrega desses bens e servicos
licitados aos beneficiarios do PROCASE, contemplando informag6es de monitoramento e avaliagéo, e de
forma casada com os servigos de assisténcia técnica que esses beneficiarios receberao.

Nesse interim precisa ser considerado nesse planejamento as aquisicbes de Patrulhas Agricolas
Mecanizadas, de Dessalinizadores, dos Kits de Irrigacdo com gotejamento, de pog¢os com cata-ventos e
raquetes de palma, aliados aos servigos contratados de assisténcia técnica.

E necessario ainda, de forma urgente e para complementar estas acbes, estabelecer Acordos de
Cooperacéo Técnica n&o financeiros com a EMATER e a Secretaria do Programa Agua Doce no estado
da Paraiba, para o adequado atendimento dos beneficiarios, inclusive dos que se encontram nas margens
do Rio Séo Francisco, em municipios alvo do PROCASE.

Este planejamento devera ser enviado ao FIDA para analise no mais breve tempo possivel.

QOutro ponto relativo a gestdo de contratos reflete sobre o PCT/IICA. A missado constatou que ha atrasos
na renovacao contratual dos consultores individuais e recomenda maior atengdo quanto ao vencimento
dos contratos e acdo tempestiva na renovacgéo, evitando langar méo de retroatividade.

Quanto aos Convénios com o0s beneficidrios, é necessério realizar levantamento de todos os que
precisam ser aditados por prazo e tomar providéncias tempestivas para efetivar esses aditamentos,
considerando o tempo que demoram para ser aprovados e o curto prazo de execu¢do que o projeto ainda
dispoe.

5. Plano de Ac¢ao para fortalecimento dos aspectos de Aquisi¢cdes

As aquisicdes do PROCASE foram em sua maioria concluidas, relativas ao atendimento de questdes do
plano emergencial e de demandas acordadas com o Governador (aquisi¢cdo de dessalinizadores, tratores
para a patrulha mecénica e kits de irrigacdo) na missdo passada. Porém ainda é necesséario centrar
esforcos no restante das aquisi¢cdes previstas no ambito dos convénios com o0s beneficiarios que ainda
nao foram licitadas, apesar dos avang¢os que também alcangaram.

Estd sendo contratada Assisténcia Técnica para apoiar 0o processo de ampliacdo da estratégia aos
diversos assentamentos existentes na area de atuacdo do PROCASE, bem como o atendimento aos 55
grupos produtivos identificados nas audiéncias do Orgcamento Democratico, tendo como foco prioritario
mulheres, jovens e quilombolas. As assisténcias serdo prestadas pela EMATER e pela PATAC. Nesse
entendimento, a missdo recomenda a elaboracdo de um edital para aquisicdo de pequenos animais,
como caprinos, galinhas de capoeira (caipiras) etc. para serem distribuidos exclusivamente para
mulheres, considerando suas especificidades.

Como plano de fortalecimentos das aquisicdes dos beneficiarios, é necesséario otimizar o uso dos
rendimentos das aplicacdes financeiras e de sobras de recursos no ambito dos convénios, relativos a
contratos que tiveram pre¢cos menores que os or¢ados no Plano de Trabalho.

A missdo recomenda otimizar esses recursos com complementagéo das a¢gdes em andamento, a exemplo
da Associagcao Comunitéria do Sitio Cajueiro, municipio de Pocinhos, Convénio 38/2016, cuja atividade &
0 artesanato e foi construido espago fisico para a producéo e comercializacdo, mas que a especificacdo
técnica da obra ndo contemplou protecdo para a vitrine e janelas de vidro e nem para a instalagédo de
cisterna, tendo a associacao recurso disponivel do convénio que pode ser utilizado para essas melhorias.
A missao recomenda que esses itens sejam brevemente especificados e que seja realizada, na medida
do possivel, uma Unica licitagdo, e, que para todos os demais casos que assim se assemelham, seja dado
0 mesmo tratamento.

6. Revisdo do progresso da implementacdo do Plano de Aquisi¢cdes
A missédo constatou que as aquisi¢cdes do Projeto de forma geral deram um salto consideravel em relagéo
a ultima misséo realizada em agosto de 2017, com progressos tanto no ambito da UGP, por meio da
Central de Licitagdes e da Comissédo Especial de Licitagbes da SEIRHMACT, quanto no ambito dos
convénios produtivos. O Projeto, com a nova gestéo, esta alcancando em curto prazo patamares muito
positivos de execucdo, a considerar os contratos que estdo sendo oficializados neste periodo e que
demandam, para néo prejudicar os beneficiarios, de um prazo além do término do projeto, previsto para
dezembro de 2018, sendo de extrema necessidade para ndo se perder o que ja foi pactuado, um
aditamento de prazo para o PROCASE. Grande parte deste progresso pode ser conferido na tabela do
item 4 deste Anexo 03.
Além das aquisi¢cBes previstas, houveram progressos com 0s contratos para servicos de assisténcia
técnica, conforme segue:
= O edital de Assisténcia Técnica n.° 01/2016 foi aditado com as organizagdes EMATER,
COOPTERA, IDS e SENAR até agosto de 2018. As contratadas EMATER e SENAR
integravam o CEGIP — Comité Gestor do PROCASE e na missdo anterior o FIDA solicitou
que se desligassem para assumir os contratos de forma a ndo configurar conflito de
interesses. Foi solicitado ao Projeto que, antes que efetivassem os contratos enviassem ao
FIDA a comprovacéo do desligamento das organiza¢des do CEGIP, mas isso ndo ocorreu e
somente na missé@o atual, por solicitagdo, foram apresentados os respectivos documentos.
Em virtude das aquisicdes atuais do PROCASE, é necessario que esses contratos sejam
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novamente aditados, considerando a importancia desses servigcos para os beneficiarios e a
necessidade de aditar o prazo do Projeto para finalizar as atividades em curso.

= O outro edital de Assisténcia Técnica n.° 01/2017 foi licitado. Durante a misséo foi emitida
ndo objecdo as minutas contratuais com as vencedoras EMATER e PATAC. Esses contratos
atenderdo ao processo de ampliagdo da estratégia aos diversos assentamentos existentes na
area de atuacdo do PROCASE, bem como o atendimento aos 55 grupos produtivos
identificados nas audiéncias do Orgcamento Democréatico, tendo como foco prioritario
mulheres, jovens e quilombolas. Este edital possui previsdo contratual de 01 (um) ano, o que
indica encerramento em abril/2019. Esse periodo perpassa o prazo de encerramento do
PROCASE. Porém é de suma importancia para o atendimento dos beneficiarios FIDA,
denotando grande necessidade de se estender o prazo do Projeto para finalizar com éxito as
acOes atuais, que foram anteriormente penalizadas por uma ma gestéo, hoje regularizada
com a substituicdo da Coordenacéo do Projeto.

Diante dos progressos alcancados pelo Projeto, € de suma importdncia para o atendimento dos
beneficiarios FIDA que se estenda o prazo do Projeto para finalizar com éxito as ac¢des atuais e se atingir
as metas previstas, que foram anteriormente penalizadas por uma ma gestdo, hoje ja regularizada com a
substituicdo da Coordenagdo do PROCASE.

7. Sistema Nacional de Aquisi¢des e Contratacfes

Aquisicbes e Contratages do Sistema Nacional aplicar-se-do0 subsidiariamente as normas e
regulamentos do FIDA, devendo sempre prevalecer o atendimento das Diretrizes FIDA. O método
nacional Pregdo Eletrdnico e adeséo de suas atas podem ser aceitos, mas deve-se primar pela utilizacdo
dos métodos previstos nas Diretrizes FIDA, que trazem a seguranca juridica necessaria ao Acordo de
Empréstimo. Métodos nacionais que divergem da regra FIDA e do estabelecido no Plano de Aquisi¢des
aprovado pelo FIDA, devem ser submetidos & consulta prévia para verificacdo de viabilidade e aceitagao
por excepcionalidade. As licitag8es realizadas no ambito do PCT/PNUD seguem as regras do organismo
de cooperacdo técnica por assim ter sido definido no desenho inicial do Projeto, mas devem zelar pelo
atendimento de critérios que promovam contratar os profissionais e organizagdes melhores qualificados
principalmente por experiéncia, conforme preconizam as Diretrizes FIDA, sendo:

= Para Consultorias de Empresas: 80% experiéncia e 20% preco — nota de corte de 70 pontos.

= Para Consultorias de Pessoas Fisicas: 70% experiéncia e 30% formacdo — nota de corte
entre 60 ou 70 pontos.

8. Cumprimento de clausulas contratuais

O Plano Operativo Anual, o Plano de Aquisi¢cbes e o Relatério de Progresso ndo foram entregues no
prazo previsto, mas sim durante a missdo de supervisdo, quando passaram por revisdo da equipe FIDA e
foram aprovados condicionados ao atendimento das recomendac¢des de ajustes. A missdo recomenda
proatividade na elaboracdo desses documentos, em tempo habil, para ndo ocorrer mais atrasos.

O Projeto néo iniciou o certame para contratagdo de Auditoria Independente com a devida antecedéncia,
correndo o risco de novamente ndo atender ao prazo de entrega do Relatério de Auditoria ao FIDA, que
vence em 30/06/2018. O certame de SMC — Selecdo pelo Menor Custo estd em fase de analise de
propostas. Considerando os demais prazos para findar o certame, realizar a contratacdo e a empresa
vencedora executar 0s servigos, a previsédo de envio do relatério de auditoria ao FIDA, considerando que
nao haja problemas e que a empresa execute 0s servigcos com proatividade, sera por volta de 15/06/2018.
A missdo recomenda realizar os certames para contratacdo de auditoria, ou realizar trdmites de
renovagles de contratos quando assim for possivel, at¢ o més dezembro de cada ano, para que a
execuc¢do contratual inicie no maximo até fevereiro do ano subsequente.

Ha equipe-chave oficialmente designada por meio de publicagcao no Diario Oficial, com responsaveis para
cada um dos componentes do Projeto.
A missao registra que foram parcialmente cumpridas as seguintes clausulas:

= Contratacdo do software contabil para a gestéo financeira — ainda em andamento.

= Disponibilidade em quantidade e oportunidade da contrapartida e orcamento — ainda n&o
suficiente.

= Adequada guarda dos documentos — ainda é necessario atencdo aos documentos de
licitacOes, contratacdes e prestacdes de contas dos beneficiarios, que ficam em pastas
suspensas separadas e ndo estdo instruidos nos processos administrativos de seus
respectivos convénios.
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= Clausulas de combate a fraude e a corrupcédo — alguns contratos no ambito dos convénios
com os beneficiarios ndo contemplam as clausulas.

9. Conformidade dos processos de licitagdo e qualidade da documentacao

De forma geral os processos de licitagdes e respectivas documentagdes estdo em conformidade com os
seus respectivos métodos. Porém, especial atengdo deve ser dada aos processos dos convénios com 0s
beneficiarios. Em dialogos com as equipes envolvidas com as licitagdes dos beneficiarios, foi identificado
que ha diversas questdes que precisam ser esclarecidas de foram a proporcionar agilidade na execucéo.
Em apoio ao Projeto a missé&o realizou no dia 15/03/2018 uma oficina sobre “Aquisi¢cdes, Contratacdes e
Prestagdes de Contas no ambito dos Convénios com os Beneficiarios”, com a participagdo das equipes
da UGP de LicitacGes e de Prestagfes de Contas, dos técnicos de ATER e contratados via IICA que
tratam desses temas em campo, de forma a promover um dialogo direto na identificagdo dos problemas
existentes com foco na resolugéo eficiente. O momento também oportunizou explicar sobre a politica do
FIDA em relagdo aos beneficiarios e a tirar dividas sobre a condugéo dos certames, gestéo dos contratos
e acOes de prestacéo de contas.

Diante dos pontos discutidos na oficina, a missdo recomenda que com o apoio das URGPs e dos
prestadores de assisténcia técnica, seja feito um levantamento dos problemas que podem estar
impactando a execucdo, seja necessidades de apostilamentos, de aditivos ou outros, de forma a
identificar as associagfes que demandam maior apoio, para entdo se definir equipes de forca tarefa para
regularizar as pendéncias com maior agilidade.

De inicio, durante a oficina, foram registradas duvidas sobre apostilamentos e aditivos. Isso em razdo de
itens mal redigidos que estéo previstos no plano de trabalho de determinado convénio, indicando muitas
vezes direcionamentos de marca, o que é proibido em licitagcdes, dentre outros casos.

Diante dessas situagfes € de suma importancia uma forca tarefa da area de licitagBes para verificar se
realmente o que estéa definido nos Planos de Trabalho que ainda ndo foram licitados esté coerente com as
regras de licitagcBes e contratos, ou seja, se ndo ha direcionamento de marca, ou se em um Unico
processo de licitacdo ndo estdo agrupados itens de diferentes fornecedores etc.

Diante da gama de dificuldades verificadas quanto as prestacdes de contas e qualidade das
documentacdes dos beneficiarios, para garantir que essa etapa seja agil, a missdo recomenda que a area
juridica em conjunto com a equipe de prestacdes de contas e licitagdes, promova uma oficina para que de
forma objetiva, dentre outros assuntos relevantes tratem dos seguintes temas:

= Quando se deve apostilar um plano de trabalho, o que é necessério e o0 prazo;

= Quando se deve aditar o convénio por ndo caber apostilamento, 0 que & necessario e 0
prazo;

= Importancia da revisdo dos planos de trabalho a serem apostilados ou aditados pela equipe
de licitagBes para verificar se ndo ha itens com direcionamento de marca ou mistura de itens
de fornecedores diferentes em uma Unica licitagéo.

= Como se deve enviar a prestacdes de contas, informando todos os documentos obrigatorios
e as informacdes que devem conter e meios de se obter as informacgdes;

= Detalhamento da cartilha de prestagfes de contas e explicagfes necessarias;

= Detalhamento do memorando sobre o uso dos rendimentos pelos projetos produtivos e qual
forma eficiente de se utilizar esses recursos.

Para fortalecer a necessidade da forca-tarefa, em 19/03/2018 a misséo realizou uma reunido com 0s
representantes das organizagGes contratadas de Assisténcia Técnica e foi reforcada a necessidade de
identificac@o desses gargalos na execuc¢do dos convénios, principalmente sobre a questéo de licitacdes
atrasadas, das prestacdes de contas que precisam ser agilizadas, bem como sobre a montagem das
equipes de forca tarefa para resolucédo tempestiva dos problemas identificados.

10. Outros assuntos relevantes
Durante a missao foi lembrado que o periodo de defeso eleitoral das eleicdes municipais, de acordo com
a Lei n® 9.504/97 (Lei Eleitoral), ndo afetaria a celebragao dos Planos de Negoécios, uma vez que ndo ha
transferéncias a prefeituras municipais e o Projeto é fruto de uma obrigagdo formal preexistente para
execucdo de atividades em andamento e com cronograma prefixado, conforme previsto no artigo 73
descrito abaixo:
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()
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VI — Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;(grifo nosso)

Durante as visitas a campo foi verificado que as placas de identificagdo dos projetos produtivos possuem
a logomarca do IICA. Em virtude do IICA atuar no PROCASE como agéncia executora cooperante por
meio de um PCT cujos recursos sdo do Projeto, e que para realizar a execugéo das atividades previstas
no PCT ha& uma remuneracdo por taxa percentual sobre os servicos prestados, ndo realizando
investimentos proprios junto ao Projeto, a missdo solicita que as placas de identificacdo dos Projetos
Produtivos tenham somente as logomarcas do Governo, do Projeto e do FIDA, podendo a disposi¢éo de
ordem ser conforme manual de Identidade Publicitaria Unificada do Estado da Paraiba. Obviamente que a
logo do IICA deve permanecer nos termos de referéncia, nos documentos de licitacdes e nos contratos no
ambito do PCT, sempre havendo reporte ao Acordo de Empréstimo, ao Governo e ao FIDA.

E necesséario que ao término da missdo do FIDA seja realizado uma reunido com as equipes do
PROCASE para leitura do Memorando e de seus Anexos, de forma a proporcionar que todos tenham
conhecimento dos resultados da misséo e das recomendagdes, que se fazem urgentes de providéncias.
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Appendix 4: Technical background analysis

APENDICE 4A: BREVE ANALISE SOBRE OS PROJETOS PRODUTIVOS E NOVAS ACOES
DO PROCASE

Situacdo geral do Componente: em relagdo a missdo de supervisdo concluida em agosto de 2017, foi
possivel identificar avancos importantes neste componente do Projeto durante esta missdo. Parte dos
avancos puderam ser constatados na pratica durante as visitas de campo, onde os investimentos
realizados por meio dos projetos produtivos, juntamente com as primeiras agles realizadas pelas
entidades de AT, permitiram melhorar as condi¢cdes para produzir e em alguns casos ja melhorar as
possibilidades para geracéo de renda.

As informagdes financeiras apuradas durante a missdo demonstraram que dos 90 PP referentes aos
Editais 2013/2014 e 2015, 93,5% dos recursos ja foram repassados para as associac¢des, significando um
aumento de 64,5% em relagdo a missdo de supervisdo anterior.

Informacgdes financeiras dos 90 PPs*

Valor total
d ) Valor repassado Executado
dos Concedente Contrapartida para as Saldo a ser pelas
convénios (¢/ | FIDA/GOV | dos beneficiarios associacdes repassado (R$) e associacoes
aditivos) (R$) (R$) RS comprovado RS
R) (R9) (R9)
13.547.860,29 | 11.955.013,33 1.592.846,96 11.179.528,52 775.484,81 2.358.668,38

*Elaborada a partir de informacdes fornecidas pelo Procase

Com o0s recursos em conta, as associagdes estdo iniciando as aquisi¢cdes e por isso, no momento da
misséo identificou-se que somente 21,1% do recurso repassado foi executado, ou seja, o item (bem ou
servico) foi licitado, contratado, entregue, 0 processo de pagamento realizado e finalmente o pagamento
ao fornecedor efetuado. Apesar de ja ter sido realizado um nimero consideravel de licitacBes para os 90
PPs, ainda existem situa¢des que dificultam que o nivel de execu¢do no campo seja realizado no curto
prazo. Os principais fatores que estdo sendo encontrados e que, em alguns casos estdo imputando
dificuldades na execucdo dos convénios sdo os pedidos de apostilamento e necessidade de aditivos, em
particular para o uso dos recursos de rendimento. Verificou-se que no caso de apostilamento (maior parte
do problema) o prazo médio para tramitar o processo é de 30 dias e no caso de aditivo de valor o prazo
pode ser ainda maior. Para evitar que estes problemas sejam tratados como imprevistos, a misséo
recomenda que o PROCASE se antecipe a eles, através de uma rapida revisdo nos PPs que ainda
possuem metas que ndo foram licitadas e proceda com a identificagdo e tratamento dos problemas
conforme o caso. A missdo considera importante a realizagdo de uma forca tarefa para que as URGPs
concluam rapidamente esta revisdo e encaminhem os processos para a UGP até 13/04/2018.

AcOes com cooperativas: encontram-se concluidos e conveniados os Planos de Trabalhos com as cinco
cooperativass, cujo valor total a ser repassado é de R$ 1.548.500,00. O PROCASE financiara a
implantacdo de quatro sistemas de energia fotovoltaica e a aquisicdo de um caminhao com bad frigorifico.

° Cooperativas beneficiarias das novas ag¢des: Cooperativa Agroindustrial do Seridé e Curimatal Paraibano Ltda. —
COOASC, Cooperativa de Avicultura de Galinha Caipira e Agricultura Familiar do Estado da Paraiba Ltda. —
COOPEAVES, Cooperativa dos Produtores Rurais de Monteiro Ltda. — CAPRIBOM, Cooperativa dos Curtidores e
Artesdos em Couro de Ribeira de Cabaceiras Ltda. - ARTEZA, Cooperativa de Pescadores, Aquicultores e Agricultores
e Familiares de Camalau e Regido.
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Informagdes financeiras das 5 cooperativas
Cooperativa Finalidade valor Total CFOIBCA??E?\t/e Cotr)]gnagf?(:itel’::ﬁ)gos
(R9) G (RS)
ARTEZA Sistema fotovoltaico 334.750,00 325.000,00 9.750,00
CAPRIBOM Sistema fotovoltaico 358.955,00 348.500,00 10.455,00
COOPEAVES Sistema fotovoltaico 298.700,00 290.000,00 8.700,00
COOASC Sistema fotovoltaico 298.700,00 290.000,00 8.700,00
COOPESCAF | Caminhéo c/ bau refrigerado 303.850,00 295.000,00 8.850,00
Valor Total (R$) 1.594.955,00 1.548.500,00 46.455,00

Os PPs financiados pelo PROCASE nado apresentam grande diversificagdo de atividades produtivas. A
criacdo de pequenos ruminantes envolve 56,7% das atividades (51 PPs), seguido do artesanato e
unidades de beneficiamento de alimentos, com 13,3% cada.

Atividades produtivas apoiadas pelo PROCASE

Atividades Produtivas Quantidade %

Apicultura 1 1,1
Artesanato 12 13,3
Artesanato e Caprinovinocultura 1 11
Artesanato em pedras 2 2,2
Canteiro produtivo 1 1,1
Caprinocultura 36 40,0
Caprinovinocultura 5 5,6
Cotonicultura 1 1,1
Cozinha comunitaria 1 1,1
Fruticultura 6 6,7
Unidades de beneficiamento (mel, frutas e leite) 12 13,3
Ovinocultura 10 11,1
Outros 2 2,2
Total 90 100

Apesar de ndo envolver uma grande variedade de atividades produtivas, os 90 PPs estdo de alguma
forma envolvidos com obras civis, sejam elas para constru¢des novas ou reformas. Durante a Ultima
missdo de supervisdo o FIDA havia identificado inimeras dificuldades, que na época estavam
relacionadas, principalmente com a auséncia dos projetos executivos, necessidade de aditivos de valor e
licenca ambiental. Superados esses problemas o PROCASE vem atuando para licitar e executar essas
obras, entretanto os resultados ainda ndo sdo os mais satisfatérios, ja que 48,9% (20) dos PPs ainda nédo
tiveram as obras iniciadas e apenas 14,6% foram concluidas.
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Situacao das obras civis dos PPs — construcéo e reforma
Status atual é\lc;)n??)tfgss %

A ser licitada 4 9,8
Em processo de licitacdo 2 4,9
Licitada com construcéo néo iniciada 7 17,1
Aditivo e apostilamento 3 7,3
Outros problemas (indefini¢éo, falta de documentos como

escritura de terreno, etc) 4 9,8
Execucéo até 25% 5 12,2
Execucéo entre 25% e 50% 3 7,3
Execucdo de 50% até 75% 4 9,8
Acima de 75% 3 7.3
Concluidas 6 14,6
Total 41 100

As obras que envolvem unidades de beneficiamento de alimentos apesar de serem mais complexas e
demoradas sdo estratégicas para fortalecer importantes cadeias produtivas, como a do leite de cabra,
fruticultura e apicultura. Nesse sentido, a prorrogacdo do prazo do Projeto por mais um ano sera de
extrema importancia para que as obras sejam devidamente concluidas e que as entidades prestadoras de
AT tenham tempo suficiente para apoiar os beneficidrios na obtencdo das licencas necessérias, na
operacionalizagdo das unidades e nas questdes organizativas em geral, incluindo as que estao atreladas
com o acesso a mercado e a comercializagao.

Situacéo das obras civis com unidades de beneficiamento de alimentos
) Unidades de Beneficiamento de Alimentos
Tipo de obra -
Quantidade Concluidas % de concluidas
Construcéo 11 3 27,3%
Reforma 4 1 25,0%

No mesmo nivel de importancia das unidades de beneficiamento de alimentos estd o artesanato que
envolve obras de reforma ou construcao nova em 13 PPs. Neste caso, a execu¢do das obras estdo mais
adiantadas, pois a maioria ja foi iniciada, duas ja foram concluidas e as demais tem previsao para serem
finalizadas até outubro deste ano. Neste caso, poder trabalhar com esses grupos durante o ano de 2019,
provendo servicos de AT adequado, proporcionara o alcance de melhores resultados paras os
beneficiarios e beneficiarias.

Como séo varios tipos de problemas que envolvem execucdo das obras civis, o FIDA solicita ao
PROCASE que apresente um plano de acdo demonstrando com objetividade a previsdo de prazo para
inicio e final das obras nao iniciadas, bem como uma data limite para que as associagBes que ainda
apresentam pendéncias possam soluciona-las, sob pena de terem os convénios cancelados. O FIDA
solicita que este documento seja apresentado até 13/04/2018.

Sobras de recursos e utilizagdo de rendimentos: em decorréncia do atraso na implementagéo do Projeto,
a maior parte dos 90 PPs devera ter ao final da sua execucdo algum saldo de valor em conta corrente
proveniente de rendimentos de aplicagéo financeira. Além disso, é possivel que em alguns casos haja
uma sobra de parte do recurso original, seja pela realizagdo de aquisicdes com valores mais baixos ou
por meta que por algum motivo ndo tenha sido licitada. Considerando que a utilizagdo desses recursos so
podera ser feita ap6s a prestacao de contas final dos convénios, o FIDA orienta que o Procase adote os
seguintes procedimentos e critérios:
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iii. Que todos os convénios dos 90 PPs tenham sua prestagdo de contas finalizadas até o dia
15/12/18. O FIDA sublinha que o Procase j& pode iniciar a prestacéo de contas e proceder com o
uso dos recursos de varios PPs que ja tiveram os recursos implementados, portanto a data
informada é para que os PPs mais atrasados possam ser concluidos adequadamente;

iv. Que o plano de trabalho de cada PP seja elaborado com apenas uma meta a fim de simplificar o
processo de aquisicdo e que 0 prazo para execugdo da meta seja de no maximo um trimestre.
Para viabilizar essa operacéo, o FIDA solicita que todos os planos de trabalho para uso das
sobras e dos rendimentos estejam concluidos até no méaximo 30/12/18. Conforme esclarecido
em outras missdes do FIDA, com o Procase, a utilizagdo dos rendimentos deve guardar relacéo
direta com a atividade produtiva do PP.

Edital 2016: diante da exposicéo de motivos registrada no memorando da missé@o de supervisdo passada,
o Procase planejou atender 55 comunidades, financiando em cada dois conjuntos de a¢Bes compostas
por poco tubular, cata-vento, kit de irrigacdo e meio hectare de palma. Durante esta missao foi sugerido
ao Procase que as agdes propostas sejam ampliadas, conforme informacdes apresentadas no item C4,
sobre o edital 2016. Desta forma, o FIDA solicita ao Procase que apresente até 13/04/18 uma revisédo da
proposta inicial, juntamente com uma memoria de calculo.

Sobre as novas acdes: durante a missédo foi possivel verificar que os projetos de apoio as atividades de
forragicultura e a producdo agricola mecanizada e de recuperagdo e/ou substituicdo de sistemas de
irrigacdo em nove municipios do Médio Paraiba, no Cariri Paraibano estdo em fase final de contratagdo.
Tanto o FIDA como o PROCASE consideram importante que a gestdo desses projetos seja realizada com
a participacédo direta da EMATER.

Mercado e Comercializacdo: durante as visitas de campo foi possivel constatar diversas praticas
utilizadas pelos agricultores para acessar mercado e realizar a comercializacdo de parte do que
produzem. A venda ocorre da forma tradicional, com atravessadores, feiras locais tradicionais e
agroecoldgicas, por encomendas (artesanato), para o mercado institucional (PAA e PNAE), entre outras
formas como nas bodegas e Casa da Economia Solidaria (agdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano). Sem duvida, ainda hd muito por fazer nesse tematica, entretanto cabe ao
PROCASE articular com as entidades prestadoras de AT que dediquem parte do tempo delas para
capacitar e orientar os agricultores e agricultoras a acessarem da melhor forma possivel os diferentes
canais de comercializacéo.

E muito importante que as ATs planejem acdes especificas para os grupos de mulheres envolvidas com o
artesanato em renda renascenca e também com os grupos das unidades de beneficiamento de alimentos.
Estas atividades requerem maior experiéncia dos grupos, tanto sob o aspecto organizativo como da
gestao.

Nos PPs onde for identificada a necessidade de alguma aquisicdo que possa contribuir para melhorar a
comercializagdo dos produtos (barracas de feira, contentores, balancas, fardamentos, materiais de
divulgacéo, etc) sugere-se avaliar a possibilidade de usar os rendimentos gerados pela aplicagdo do
recurso principal.

Sustentabilidade Ambiental: As atividades dos PPs estdo sendo implementadas numa perspectiva de
sustentabilidade ambiental, sempre buscando o uso racional dos recursos (como a agua nos sistemas de
irrigacéo), a valorizacdo das espécies e da vegetagdo nativa e a protecdo dos solos. Esses aspectos
fundamentais estéo incorporados no trabalho das entidades de AT. As Unidades de Aprendizagem (UA)
instaladas pelo Projeto sdo lugares estratégicos para continuar introduzindo e desenvolvendo praticas
sustentaveis que poderao ser reproduzidas nas unidades familiares.

Esta prevista a instalagdo de aproximadamente 50 hectares de Sistemas Agroflorestais (SAF) repartidos
na area do Projeto. Esta em curso a contratacdo de uma empresa que vai assumir a implantacédo desses
SAF. Numa perspectiva de complementaridade e de agilidade na execucao, a missédo recomenda que 0s
SAF sejam implantados quando possivel, juntos com outras ag6es do Projeto ja existentes como as UAs,
0s campos de palma, determinados projetos produtivos, sendo que um dos objetivos desses SAF é
contribuir na construgéo de novas praticas e referéncias. A divulgagdo dos resultados sera importante e
parceria com o Programa Semear Internacional podera ser relevante neste sentido.

Além desses aspectos vinculados com 0 uso dos recursos naturais, o Projeto tem ficado bastante atento
para atuar dentro da legislagdo ambiental em vigor. O FIDA destaca a importancia de manter essa forma
de atuacédo até a conclusao de todos os PPs.
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APENDICE 4B — SOBRE A ASSESSORIA TECNICA

1. Sobre a estratégia de intervencdo do PROCASE e o sobre o papel Assessoria Técnica nesta
estratégia

Cabe lembrar, sempre, que Assessoria Técnica (AT) é um ponto de destaque dos projetos de
desenvolvimento sustentavel apoiados pelo FIDA no Nordeste brasileiro, que deveria caracterizar a
estratégia de intervencao destes. Desta forma, o FIDA entende que a funcdo da assessoria técnica (AT)
também é crucial para o trabalho do Projeto PROCASE.

Mas, para situar o que deveria ser o papel da AT, é necessario entender como é que o PROCASE esta

trabalhando para chegar junto aos beneficiarios e as beneficiarias. Por isso, na secdo a seguir
explicitaremos a estratégia de acdo do PROCASE.

2. Sobre a estratégia de acdo do PROCASE.

A acdo do PROCASE junto as familias beneficiarias/comunidades esta centrada basicamente na
realizacdo de investimentos nas comunidades / assentamentos, visando criar ou reforgcar oportunidades
de producdo e geracdo de renda. Esta acdo é conduzida principalmente pelo Componente 2 de
Desenvolvimento Produtivo e Insercdo de Mercados (que conta com 80% do orcamento do Projeto).

Inicialmente o Unico instrumento que definia quais eram estes investimentos a serem realizados junto as
familias / comunidades era o Plano de Negdcios ou Plano Produtivo.

Em 2015, ao aderir o PROCASE ao Plano Emergencial de enfrentamento dos efeitos da estiagem do
Governo do Estado, o Projeto passou a trabalhar também de outra forma. Nesta segunda vertente, o
PROCASE passou a implantar um pequeno conjunto padrdo (definido sem qualquer envolvimento dos
beneficiarios) de investimentos que inclui uma obra hidrica de pequeno porte (barragem subterranea com
cacimbdo ou poco tubular com o respectivo equipamento de bombeamento) e uma area irrigada de
palma. Além de oferecer uma resposta aos efeitos da estiagem, esperava-se também que este segundo
formato, bastante ‘top-down’ na sua metodologia, permitisse acelerar a implementagdo do PROCASE

Temos entdo que, atualmente (03.2018), a estratégia de intervencdo do Projeto segue dois eixos
principais — o dos Projetos Produtivos (PPs) e aquele os Planos Emergenciais.

3. Aacédo da AT junto aos grupos/ comunidades atendidos com PPs

No caso dos investimentos serem por meio de um Projeto Produtivo, a AT deve ter um papel central no
processo de elaboracdo do PN de cada grupo/entidade atendido e, depois, realizar a implementagéo
destes PNs. Registre-se que é o conjunto deste processo (elaboracéo e implementagdo) que deveria ser
campo de trabalho do servico de Assessoria Técnica provido pelo Projeto.

Neste caso, torna-se necessaria a realizacdo de trés etapas sequenciais e interligadas: i) sele¢do dos
grupos/familias com os quais ira trabalhar o Projeto; ii) elaboracao e aprovacéo do Projeto Produtivo (PP),
cujo conteudo varia segundo as condicdes e desejos do grupo; iii) implementagdo do PP e
acompanhamento do inicio do funcionamento do negdcio. Idealmente, o trabalho das etapas ii e iii
deveriam ser conduzidos pela mesma entidade / equipe técnica, na medida em que, com isso, esta
deveria ter maior familiaridade e também um maior compromisso com o PP.

No PROCASE, nos casos (grupos/comunidades) que se enquadram neste tipo, seguem-se as etapas do
roteiro, mas até agosto de 2017 ndo havia AT contratada para trabalhar com estas comunidades. Isto fez
com que fosse a propria equipe do Projeto a conduzir todo o processo, desde a elaboracédo dos PPs até o
acompanhamento da implantacdo dos investimentos. Dado o nimero de tarefas necessarias para um
bom encaminhamento deste trabalho, ndo € de estranhar que estas comunidades encontrassem muitos
problemas nas diversas etapas do processo. Ao mesmo tempo, e estdo em vias de contratacdo as
entidades que deverdo acompanhar a implementacdo e o arranque do PP. Espera-se que para 0s grupos
selecionados em 2016, uma mesma entidade possa elaborar o PP e implementéa-lo.

4. A proposta da intervencdo tipo ‘Plano Emergencial e o papel da AT junto a estes
grupos/comunidades

Como foi dito acima, no formato ‘Plano Emergenciall o PROCASE passou a implantar, em locais
(comunidades) escolhidos, um pequeno conjunto padréo pré-formatado de investimentos. Foi dito que os
investimentos financiados para os grupos/ comunidades beneficiados do ‘Plano Emergencial’ abrangem a
instalacdo de uma fonte hidrica (poco tubular, barragem subterranea + cacimb&o) a qual estd associado
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um campo irrigado de produgéo de forragem. O ‘Plano Emergencial’ fornece também sementes (raquetes)
de palma de variedades resistentes a cochonilha do carmim.

Do ponto de vista do trabalho que deve realizar a AT nestas comunidades (ditas ‘do Plano Emergencial’),
€ importante realcar a seguinte caracteristica: quando comparados as comunidades onde se
implementam PPs, nestes casos ndo ha necessidade da etapa (ii) de elaboragdo participativa da proposta
de investimentos, ja que o investimento esta previamente formatado. Também ndo ha necessidade de
acompanhar os beneficiarios na realizacdo das aquisicdes nem na prestacdo de contas, ja que as
compras (dos bens e servicos que compdem o0s investimentos) sdo realizadas diretamente pelo
PROCASE. Assim, a AT entra somente na etapa (iii), quando se trata de acompanhar a implantagao fisica
dos investimentos e acompanhamento do inicio do funcionamento destes.

Cabe mencionar aqui que durante o ano de 2016 houve a contratagcdo da entidade IDS. A equipe desta
entidade, embora pequena demais para realizar a atividade de acompanhar 560 grupos/comunidades a
contente, de fato teve um papel positivo neste trabalho. Mas este contrato expirou no final de 2016 e
somente agora, em mar¢co de 2018, é que se tem a perspectiva de ter um acompanhamento dos
grupos/comunidades atendidos na modalidade ‘Plano Emergencial’.

5. Situacdo da provisdo de AT no momento da Missdo de Supervisdo de marco de 2018

Tendo visto quais sdo dos tipos de trabalho que a AT deve fazer em funcdo da formatagcdo dos
investimentos realizados, nesta se¢do montaremos um quadro geral dos grupos/comunidades,
distribuidos em funcao do formato dos investimentos e da AT contratada.

Conforme veremos a seguir, a vertente de intervengdo com PPs continua trabalhando com os mesmos 90
grupos/comunidades que foram escolhidos entre 2013 e 2015. No que se refere a vertente ‘Plano
Emergencial’, a partir da missdo e supervisdo do FIDA feita em agosto de 2017 ficou definido que o
PROCASE deveria agir para corrigir os problemas encontrados na primeira leva de comunidades
atendidas desta forma, além de iniciar outras acfes que muito se assemelham com esta Ultima vertente,
no sentido de se estruturarem em torno de um conjunto padrdo ou pacote de investimentos predefinidos
pelo préprio Projeto. Exemplo destas novas agfes neste modelo é a proposta orientada aos ribeirinhos do
Rio Paraiba (agora ‘perenizado’), onde cada beneficiario deve receber implementos para instalar uma
area irrigada por gotejamento. Ou seja, ficou acordado nesta data que a vertente ‘Plano Emergencial
seria reforcada de maneira significativa no periodo final do PROCASE.

Na tabela apresentada a seguir sdo apresentados o nimero de grupos / comunidades com os quais ja o
PROCASE ja trabalha ou pretende trabalhar, distribuidos em funcao do tipo de intervencéo (tipo PP ou
tipo ‘Plano Emergencial’). Conforme foi argumentado aqui, o tipo de intervencdo determina também o que
a AT devera fazer junto aos grupos/comunidades.

Tabela — A¢des do PROCASE, em fun¢éo do tipo de intervencéo.

Acdes em curso ou a iniciar Namero Tipo de acado AT
Grupos/comunidades selecionados 90 grupos / Tipo Projetos 4 entidades de AT,
pelos editais 2013/14 e 2015 para comunidades Produtivos contratadas em agosto de
elaboragéo e implementacgéo de PPs (PPs) 2017 (edital 2016). AT em

Ccurso.
Grupos de mulheres, jovens e 55 grupos / Tipo ‘Plano 2 entidades de AT
quilombolas, selecionados pelos editais comum. Emergencial® contratadas pelo 2° edital
2016 de AT (2017). Devem
Grupos beneficiarios do PROCASE no 560 grupos Tipo ‘Plano iniciar o gag"’ilgg em abril
ambito do Plano Emergencial Emergencial’ e :
Acdo produtiva em assentamentos e 160 grupos Tipo ‘Plano
comunidades quilombolas Emergencial’
Kits para ribeirinhos do Rio Paraiba 1.500 familias Tipo ‘Plano Ainda néo definido
(perenizado) Emergencial’

® Inicialmente, estes grupos selecionados pelo edital 2016 deveriam receber Planos Produtivos (PPs). No
entanto, na missédo de supervisdo de agosto de 2017 foi visto que ndo haveria tempo habil de realizar o
processo completo dos PPs junto a estes grupos até o final do Projeto. Por isso, ficou decidido que estes
grupos receberiam investimentos sim, mas numa modalidade do tipo Plano Emergencial.
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Assim, no momento da supervisdo de marco de 2018, a situacdo encontrada naquilo que se refere a
provisdo de AT aos grupos trabalhados pelo PROCASE é a seguinte:

- Os 90 grupos/comunidades que receberam ou estdo recebendo investimentos na forma de Planos
Produtivos (PPs) estdo recebendo o servico de AT prestado pelas quatro entidades (selecionadas por
edital em 2016) que foram contratadas em agosto de 2017.

- 775 grupos que ja receberam ou véo receber investimentos na modalidade ‘Plano Emergencial’ devera
passar a ter uma acompanhamento da AT das duas entidades que estdo em processo de contratagéo e
que deverdo iniciar os trabalhos em campo no més de abril de 2018.

6. Observacdes sobre a provisdo de AT para 0s grupos/comunidades com PPs

Como ja foi assinalado em documentos anteriores, a ‘histéria’ das grupos/comunidades, no que se refere
aos servigcos de AT, € uma historia de improvisaces e de um atendimento bastante insuficiente. Alguns
grupos/comunidades das levas iniciais conseguiram mobilizar uma AT que ja trabalhava com eles (por
exemplos, alguns assentamentos contaram com o apoio de entidades contratadas, na época, pelo INCRA
para ajudar na elaboracéo dos seus PPs). Mas esta situagdo sui generis de alguns grupos ndo perdurou
e, a partir de 2016, todos os grupos /comunidades com PPs s6 puderam contar com 0 apoio das equipes
do préprio PROCASE (principalmente das URGPS). Esta situagdo s6 se modificou com a entrada em
campo das equipes das quatro entidades contratadas em agosto de 2017. O apoio provido pelas equipes
do PROCASE, principalmente durante os anos de 2016 e 2017 — até setembro, concentrou-se
principalmente no encaminhamento das aquisi¢cBes previstas nos PPs (quando os recursos estavam
disponiveis, 0 que nem sempre era o caso).

Conforme dissemos anterior mente, a partir de setembro de 2017 a situagdo mudou. Na primeira atividade
dos contratos, 0 PROCASE buscou garantir uma de orientacdo destas novas equipes sobre o que elas
deviam fazer e também fizeram um ‘repasse’ da situagdo na qual se encontrava cada um dos grupos,
com seu respectivo PP. O histérico aqui resumido mostra que as entidades contratadas em 2107 se
integraram no processo com o ‘bonde andando’.

Ficou acertado com estas entidades/equipes que a primeira tarefa que cada equipe foi a de sentar com
cada grupo comunitario /associagcdo para fazer um ‘diagndstico’ da situacdo de cada caso, buscando
identificar 0 que era necessario fazer para que o PP possa ser implantado e colocado para funcionar.
Assim, foi realizado um planejamento centrado naquilo que a AT deveria fazer junto a cada
grupo/comunidade. Estes planejamentos foram registrados em PDEs (Planos de Desenvolvimento do
Empreendimento). Estes PDEs deveriam, em principio, balizar o préprio trabalho da equipe de AT. Mas
eles servem também (ou deveriam servir?) como instrumento para o acompanhamento que a equipe do
PROCASE deve fazer do trabalho destas equipes contratadas de AT.

A presente missdao de supervisdo (de marco de 2018) aconteceu no momento em que as entidades
estavam implementado o PDE de cada um dos 90 grupos/comunidades desta modalidade. Cabe registrar,
de inicio, que nem todas as contratadas estdo no mesmo momento de trabalho: enquanto que as
entidades IDS, SENAR e COOPTERA ja tinham realizado véarias atividades constantes nos PDEs, a
EMATER apresentava consideravel atraso, sendo que as primeiras atividades de capacitacdo iam ser
feitas logo apds a visita feita em campo pela misséo de supervisdo (6 meses apo6s o inicio do contrato).

Pensando na situacdo que existia anteriormente (por exemplo, a situagdo encontrada na supervisdo de
agosto de 2017), ndo ha nenhuma divida de que a situagdo encontrada na presente misséo representa
um avango muito significativo naquilo que se refere a provisdo de TA para os grupos/comunidades
atendidos pelo PROCASE na vertente PP. Dito isto, cabe também fazer algumas observagdes criticas, o
gue sera feito a seguir.

Para além de verificar o avango ‘fisico’ do trabalho das equipes de AT junto a estes grupos/comunidades,
a misséo teve a oportunidade de consultar uma amostra de PDEs, além de buscar entender qual seria a
atuagdo da AT nas comunidades visitadas. Conforme ja foi dito, o contetdo daquilo que a AT vai realizar
junto a cada grupo/comunidade nao é definido inteiramente nem pelo PROCASE nem pela equipe de AT.
De fato o PROCASE determinou algumas tarefas pré-definidas para a AT — tais como o re-cadastramento
das familias e o acompanhamento das aquisices e da prestacdo de contas relacionadas ao PP
(convénio) assinado entre o Projeto e a associacao local. Mas as demais tarefas/atividades da AT junto
aos grupos/comunidades deviam ser definidas em comum acordo entre grupo e equipe de AT, em fungdo
da do PP e da realidade de cada caso. A missdo teve a oportunidade de consultar alguns documentos
PDE, além de visitar algumas comunidades. Infelizmente, os PDE produzidos e entregues ao PROCASE
deixam a desejar. O principal problema detectado, nos documentos, é que estes ndo trazem elementos
que explicam os motivos pelos quais foram escolhidas as atividades que, de fato, constam em cada
plano. O problema que vemos nesta situacdo € que aumenta as chances de que as atividades que a
equipe de AT vai realizar junto a cada grupo ndo sejam as mais pertinentes.
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Nas visitas foi possivel observar que em diversos casos hd uma ‘aderéncia’ da PDE com o tema
dominante do PP, embora néo estivesse muito claro aonde se quer chegar com as atividades definidas
nos PDEs. Para citar um exemplo, as oficinas sobre ‘manejo do rebanho’ poderdo ser bem (teis nos
casos nos quais o PP trata deste tema. Em outro caso (um PP de caprinocultura de leite), foi registrada a
ocorréncia de atividades que ndo aparecem no PDE, mas que tém total pertinéncia para a situagao
daquele grupo/comunidade. Por outro lado, nos chamou a atencéo, por exemplo, que a primeira atividade
de capacitacdo, em todas as comunidades que visitamos que tinham a assessoria da EMATER, fosse a
mesma ‘oficina de associativismo’. Num assentamento visitado pela misséo, as liderancas encontradas
foram muito criticas quanto a utilidade deste tipo de capacitagdo. Afortunadamente, a boa relagédo
existente entre assentadas/os e técnicos/as que atendem o assentamento devera permitir que a proposta
de oficina seja adaptada ao ponto de ser Util para o grupo.

Em contrapartida, também tivemos a oportunidade de visitar uma associacéo (de artesas rendeiras) onde
ficou bem claro que vai ser necessario rever substancialmente o Plano da AT (o PDE). Neste caso, nos
pareceu que tanto as proprias liderancas da associagdo, assim como o extensionista escalado para
acompanhar este grupo, tinham pouca clareza sobre quais 0os caminhos possiveis para enfrentar os
problemas de acesso ao mercado que sdo o principal gargalo deste grupo, sendo recorrentes ao se tratar
deste tipo de atividade produtiva. Neste caso, um curso de corte e costura mais outro de associativismo
(que foram propostos no PDE) ndo chegardo nem perto de resolver os problemas do grupo.

As observagdes feitas aqui também dizem respeito a supervisdo que as equipes do PROCASE devem
fazer das equipes contratadas de AT. Assim, a adequacao do trabalho feito por estas equipes a realidade
e necessidades dos grupos/comunidades devera ser sempre um tema a ser observado. Afinal, nunca é
tarde para realizar adaptac¢des e mudangas no trabalho feito por estas equipes contratadas.

Finalmente, naquilo que se refere ao tema de AT para os grupos/comunidades da vertente ‘PP’, cabe
lembrar a importancia do apoio a ser dado as organiza¢des dos beneficiarios no tema da execucdo dos
convénios. As equipes das entidades contratadas ja estdo ajudando nesta questdo (mesmo que alguma
delas demorou um pouco para incorporar plenamente esta tarefa), apoiando a labor dos membros das
URGPs dedicados a esta tarefa. O tema das aquisi¢des / licitagcBes esta proximo de ser encerrado. O
proximo desafio sera aquele de prestar contas.

7. Observacdes sobre o trabalho junto aos grupos/comunidades atendidas na modalidade ‘Plano
Emergencial’ e sobre a provisdo de AT para estes grupos/comunidades

— A proposta

Pela experiéncia passada (anos 2015 — 2016), a etapa da implantacdo dos investimentos previstos nas
comunidades na modalidade ‘Plano Emergencial’ tem se mostrado bastante complexa. Esta implantagéo
tem sido realizada por empresas contratadas pela UGP. Assim, foram contratados o Exército Brasileiro
para a perfuracdo de pocos, além de empresas de construgdo para as barragens subterraneas,
fornecedores de palma e de kits de irrigacdo e ainda foi contratada uma empresa para a instalacdo dos
kits. A entrada em funcionamento destes investimentos mostrou ser um enorme desafio. Na época, o
PROCASE buscou ajuda para enfrenta-lo com a contratagdo de uma entidade de AT.

Mas a proposta destas acgbes tipo ‘Plano Emergencial’ é maior do que apenas a implantacdo dos
investimentos (fonte hidrica, sistema de irrigagdo por gotejamento, semente de palma). Na realidade, uma
parte primordial desta proposta do PROCASE esta centrada na ideia de ‘campo (irrigado) de sementes
forrageiras’, buscando apoiar com eles: i) a reconstituicio dos campos familiares de palma que foram
destruidos pela cochonilha do carmim e pela seca e ii) a implantagdo de tais campos nas unidades
familiares que ainda ndo os possuem. Estes ‘campos’, sendo locais privilegiados em termos de condi¢cfes
produtivas, poderiam ser também locais de experimentacdo com outras espécies forrageiras e
alimentares, buscando diversificar mais amplamente a produgdo das unidades familiares. Em sintese,
ressaltaremos aqui que estes ‘campos de sementes forrageiras’ devem ser a base a partir da qual
acontece um processo mais amplo de fortalecimento das unidades familiares de criagdo animal. Sendo
bem sucedido este processo, os investimentos feitos pelo PROCASE junto a estes grupos/comunidades
serdo um importante reforgo econdmico para as familias e a comunidade.

Assim, as tarefas da AT junto aos grupos / comunidades beneficidrias devem orientar-se a partir da
proposta mais ampla aqui colocada. Aparentemente simples, a implementacdo destes ‘campos’ e as
atividades correlatas, colocam diversos desafios para a AT. O primeiro se refere a instalagéo fisica e ao
funcionamento deste campo como local de produ¢do. Mesmo considerando que as instala¢des da fonte
hidrica e do sistema de irrigacao sejam feitas pelos fornecedores contratados, sera tarefa da AT trabalhar
diversas questfes praticas que se fazem necessarias para que esta area irrigada funcione mesmo como
‘campo de sementes forrageiras’. Isto inclui, por exemplo, garantir a existéncia de uma cerca boa,
acompanhar o plantio da palma (de repente incluindo alguma(s) outra(s) espécie(s) ja desde o inicio...),
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acompanhar o processo de irrigacéo, ajudando a resolver os ‘pepinos’ desta irrigacdo e também outros
‘pepinos’, etc.

Mas, uma vez resolvida a questé@o do funcionamento deste ‘campo’ de producéo como fonte de sementes
para um grupo / comunidade, colocam-se outros desafios. Assim, uma ‘engenharia social’ deve
acompanhar a implantacao fisica da proposta. Isto se torna ainda mais necessario pelo fato de que, em
muitos casos, estes ‘campos’ foram (ou serdo) instalados numa propriedade familiar na comunidade.
Mesmo que acordada a cessdo do uso desta area, o risco deste investimento beneficiar apenas uma
familia € grande. Assim, é importante que o ‘grupo’ ou a comunidade definido/a como o nucleo
beneficiario passe a funcionar efetivamente como tal. Isto significa que a ‘engenharia social’ mencionada
deve possibilitar, primeiramente, a producdo das ‘sementes’, para depois distribuir e plantar as tais
‘sementes’ em outras unidades produtivas do grupo / comunidade. Sé assim, a ambic&o inicial estaria se
cumprindo.

— A realidade nos grupos da vertente ‘Plano Emergencial’ (fase 2015-2016) aponta tarefas para as
entidades recém contratadas para atender este tipo de situagdo

No entanto, as conversas mantidas nas visitas feitas nas supervisées de 2017 e 2018 mostraram que 0s
desafios para que esta proposta seja bem sucedida sdo multiplos. Em primeiro lugar, viu-se que mesmo
sendo feita por empresas supostamente experientes no tema, a prépria implantacdo dos investimentos
(perfuracdo de pocos, equipamento destes pocos, instalagdo de kits de irrigacdo, etc.) nao
necessariamente transcorre sem percal¢os. Assim, coube a equipe do PROCASE, e também a equipe do
IDS enquanto esteve contratada (durante 2016), fazerem a supervisdo do processo de implantacédo
destes investimentos, inclusive para acionar outras instancias quando isto foi necessario.

Por outro lado, o funcionamento destes ‘campos’ irrigados como fontes de semente de palma (e mais
outras sementes) para a comunidade, em muitos casos, ainda ndo esta bem sedimentado. As visitas de
campo evidenciaram que, em geral, ainda é ténue a compreensdo dos grupos beneficiarios sobre os
detalhes da proposta dos campos de producdo de forragem que estdo sendo implantados. Por exemplo,
ndo parece estar muito claro para todos(as) os participantes qual vai ser a fun¢do deste campo de palma
implantado por meio do Plano Emergencial. Vai ser apenas uma ‘fonte’ de forragem para as familias
beneficiarias? Ou vai ter a funcdo de ser um campo de semente de palma, pensando no fortalecimento
dos sistemas familiares da comunidade? Mais amplamente, como é que vao funcionar estes campos?

Embora existam sinais de que os grupos podem funcionar’, neste quesito da transformacgdo de uma area
pequena, individualizada, numa ferramenta social e econdmica mais importante ainda tem muito por fazer
em praticamente todos os casos. A ‘engenharia social' que deve acompanhar a implantacéo fisica da
proposta ainda precisa ser desenhada e socializada com todos os beneficidrios. Desta feita, fica aqui
registrada uma tarefa central ‘urgente’ para as equipes de AT que estardo iniciando o seu trabalho em
breve (atendendo a estes grupos/comunidades). E importante lembrar que a irradiacdo dos produtos
(‘semente’ de palma, mudas, outras sementes) destes ‘campos’ € um passo fundamental para o sucesso
desta iniciativa na comunidade. E importante lembrar que, neste ponto, ndo basta apenas distribuir as
‘sementes’: 0 mais importante é a multiplicacéo das areas de producédo forrageira, de forma a que o maior
numero possivel de familias da comunidade seja contemplada. Fazer com que isto acontega devera ser
uma importante tarefa para as equipes de AT que comeg¢am agora a trabalhar nestas comunidades.

— A proposta para os ribeirinhos do Rio Paraiba

Por fim, diremos que o0 PROCASE ainda assumiu um compromisso com os/as agricultores/as familiares
ribeirinhos de Rio Paraiba. Ainda é necessario um trabalho bastante arduo em torno desta proposta, que
foi apresentada a equipe de supervisdo do FIDA como uma iniciativa que visava propiciar uma adaptacao
/ modernizacdo dos sistemas de irrigacéo ja existentes nas margens do Rio Paraiba (que vem de ser
perenizado), buscando a instalagédo de sistemas de irrigagdo mais eficientes no uso da agua. A primeira
tarefa que cabe a equipe do PROCASE ¢ aquela de identificar claramente o publico beneficiario. Depois
serd necessario definir qual vai ser a propostas de acdo concreta do PROCASE para este publico dos
pequenos irrigantes. Finalmente, uma vez definido o que o Projeto vai fazer, vai ser necessario definir
qual vai ser a AT que tera a responsabilidade de implantar esta proposta. A misséo do FIDA foi informada
que a entidade que assumira este trabalho serda a EMATER. Resta colocar no papel como vai ser feito
este trabalho.

" Por exemplo, cabe registrar que o cercamento das areas — considerado como ‘contrapartida’ dos grupos
— que poderia constituir um obstaculo, ndo parece ser um problema, pelo menos a partir do que foi
observado na pequena amostra dos grupos visitados durante as missées mencionadas.
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APENDICE 4C — ACESSO A AGUA E PLANO EMERGENCIAL

As atividades do PROCASE que viabilizam o acesso a 4gua séo a construcéo de barragens subterraneas,
a perfuracdo e instalagdo de pocos tubulares, a distribuicAo de kits de irrigacdo, a construcdo de
barragens convencionais e a instalacdo de dessalinizadores. Estas atividades estdo inseridas nos
componentes “4.2. Desenvolvimento Produtivo e Inser¢do de Mercado” e “4.3. Gestdo Ambiental e
Convivéncia com o Semiarido”, inicialmente a partir dos Planos Produtivos e que foram incrementadas
pelo Plano Emergencial (Plano emergencial para amenizar os efeitos da estiagem no Cariri, Seridd,
Curimatat e Médio Sertédo) (PE) de junho de 2015, atualizado em janeiro de 2017, com complementacdes
no final de 2017 de novas a¢des do PROCASE).

Conforme enunciado no Manual de Implementagcdo do PROCASE (de junho de 2017), no item 4.2
(Desenvolvimento Produtivo e Inser¢cdo de Mercado) “... os investimentos produtivos deverdo primar pelo
uso e disseminacdo de tecnologias adaptadas a convivéncia com o semiarido (o que inclui,
necessariamente, acesso a agua para consumo humano, animal e para producdo, garantia de
forragem, resguardo e repasse de sementes crioulas, recuperacdo de mananciais, reflorestamento e

outras ac¢fes pertinentes).”

Ja no item 4.3 (Gestdo Ambiental e Convivéncia com o Semiarido), as atividades previstas sdo, dentre
outras: i) apoio ao licenciamento ambiental de empreendimentos categorizados como potencialmente
poluidores existentes nos convénios; ii) apoio a Regularizacdo Ambiental obrigatéria (Lei 12.651/2012)
através da realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos iméveis rurais associados aos convénios, e
da extensdo florestal para o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), quando se fizer necessario; iii)
apoio na solucdo de problemas ambientais diversos (degradacdo do solo, desflorestamento,
contaminacdo ambiental, reuso de &agua, gestdo de residuos sdlidos, etc.) existentes nos projetos
executados nos convénios; iv) apoio no fortalecimento da cadeia produtiva da viveiricultura e da
restauracao florestal, tanto quanto a assessoria técnica com a articulagdo com potenciais mercados; e
V) apoio a disseminacdo da tecnologia de sistemas lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) com o objetivo de
fortalecer as atividades agropecuarias associadas a convivéncia com o semiarido e conserva¢do da
paisagem natural.

O PE, de junho de 2015, se propde a “... implantar de forma emergencial um conjunto de ac¢des de
convivéncia com o semiarido no intuito de amenizar os efeitos da estiagem junto aos agricultores/as que
vivem nos 56 municipios de atuacao do PROCASE”.

O Plano, orgado em 37 milhSes de reais, visa atender diretamente 5.600 familias, beneficiando cerca de
30.000 pessoas com acdes que buscam fortalecer e implantar, em carater de urgéncia e emergéncia,
alternativas de convivéncia com o semiérido, utilizando tecnologias existentes e ja vivenciadas pelos/as
agricultores/as com foco em construcdo de reservatdrios para captacdo e armazenamento de agua,
garantindo a seguranca hidrica, a exemplo de cisternas-calgaddo, barragens subterraneas,
tanques de pedra, perfuracdo de pocos tubulares profundos e amazonas, além de produgdo de
palma resistente a cochonilha do carmim e utilizacéo de energias sustentaveis.

Seus objetivos especificos séo: i) implantar em conjunto com as comunidades rurais, tecnologias para
captacado e distribuicdo racional e sustentavel de 4gua para consumo humano, animal e vegetal; ii)
realizar atividades formativas de conscientizacdo dos agricultores/as sobre gestdo e uso consciente e
racional da agua,; ii) ofertar meios de producéo de forragem que utilizem baixo consumo de agua; e iv)
aumentar a renda familiar dos/as beneficiarios/as, diminuido a necessidade de compra de agua.

Prevé a implantacdo de 560 campos em areas coletivas de producao de forragem, onde 280 sdo para
pocos artesianos e 280 de barragens subterraneas, e um total de 5.600.000 raquetes de palma forrageira
(10.000 raquetes/campo, irrigado por gotejamento). A dgua dos pogos, seja dos “amazonas”, artesianos
ou tubulares, servirdo para consumo humano, animal e vegetal. O pogo “amazonas” estara atrelado a
barragem subterranea, para que, por meio de bombeamento realizado por energia solar, a 4gua captada
seja direcionada ao plantio desejado na area de intervengdo da barragem.

Nas comunidades onde houve a perfuracdo dos pog¢os que resultaram em vazdes suficientes bem como
as barragens subterraneas com capacidade de reservagdo de agua, a area irrigada foi planejada para ser
suprida a partir de sistema de bombeamento com energia solar.

Ainda o PE previu a construgdo de cinco barragens de terra ou convencionais nos municipios de atuacao
do PROCASE (Livramento, Sao Vicente do Seridd, Serra Branca, Pedra Lavrada e Tendrio). A de Serra
Branca néo foi considerada pelo Projeto por estar fora da sua area de atuacao.

As metas estabelecidas para o Plano foram: i) implantar 560 campos de producédo vegetal de palma,
mandacaru e outras espécies forrageiras; ii) instalar 560 kits de irrigacao fotovoltaicos nos campos de
producdo; ii) construir 280 barragens subterrneas e po¢os amazonas; iv) perfurar e instalar 280 po¢os
tubulares profundos; v) beneficiar 5.600 familias de agricultores familiares; e vi) construir 5 barragens
de terra em cinco municipios de atuagcdo do PROCASE.
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Em janeiro de 2017, o PE foi ajustado, tendo como Investimentos e Foco de Atuacdo: i) barragens:
construcao, através da Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia — SEIRHMACT, de 04 (quatro) barragens de terra ou convencionais; e ii)
investimentos produtivos e recursos naturais:- implantacdo de 13 viveiros para produg¢do de mudas
nos projetos produtivos; formagao de 20 jovens em viveiricultura; formacéo de 27 jovens em Cadastro
Ambiental Rural; e eminéncia de formacdo em agroecologia de nivel técnico para jovens inseridos nas
areas de intervengdo do PROCASE.

As metas estabelecidas foram: i) 50 ha no entorno das barragens comboas praticas de gestdo de
recursos naturais (inserida nos componentes 02 e 03); ii) 13 jovens viveiristas atendidos/as com bolsas
(inserida no componente 01); iii) 01 cooperativa de jovens viveiricultores/as constituida (inserida no
componente 01); iv) 04 barragens de grande porte ofertando 4gua para uma populagdo de cerca de
40.000 pessoas (inserida no componente 02); e v) formacéo de 100 produtores/as para a implantagdo de
100 SAF/UEP (inserida no componente 01 e 03).

No final de 2017, o Governo do Estado propds e o FIDA concordou com a ampliagdo do PE com agdes

voltadas para a aquisicdo de kits de Irrigagdo e a estratégia de apoio as atividades da agricultura
agroecoldgica de base familiar a nove municipios alvo do PROCASE.

As ac¢les previstas sdo: i) instalacdo de 338 pogos com cata-ventos e kits completos de irrigacdo por
gotejamento; ii) instalacdo de 123 cata-ventos com kits completos de irrigacdo por gotejamento; iii)
instalagdo de 60 sistemas de dessalinizagdo; iv) aquisi¢cdo de fita gotejadora e filtro de polipropileno para
1.500 unidades produtivas; e v) aquisi¢do de patrulha mecanizada.

Das atividades previstas relacionadas a gestdo ambiental, 9 dos 13 viveiros foram implantados (2 estao
produzindo mudas, 5 estéo sendo rebaixados - 3 ja rebaixados e 2 em processo, 1 estd em implantacado e
1 foi implantado porém esta com problemas relacionados ao fornecimento de agua; 5 unidades de
aprendizagem foram implantadas e todas estéo funcionando (esta sendo implantada mais uma, além das
programadas)’; para o cadastramento ambiental rural estdo sendo feitos diagnésticos pelas URPSs,
devendo ser concluidos dentro de 3 meses (estima-se que 50% das propriedades trabalhadas pelo
PROCASE ja estejam cadastradas), além das informacdes a serem fornecidas pelo INCRA, com prazo de
conclusdo de 100% até o final do ano; dos licenciamentos ambientais em atividades de artesanato com
minerais, um esta pronto e outro esta em fase de conclusdo; os Estudos Ambientais das Barragens de
terra estdo contratados, com prazos de conclusdo de 6 meses; e 0s SAFs que deverdo substituir os 50 ha
de recuperagédo dos entornos das barragens estdo contratados, com prazo de 6 meses para conclusao.

Obs.: a estratégia de fazer o CAR a partir do jovens treinados ndo deu resultado, apesar da realizacao
dos treinamentos, porque os treinando acabaram elaborando os cadastros em propriedades n&o
trabalhadas pelo PROCASE.

O Quadro e a Figura que seguem apresentam as a¢des voltadas para o acesso a 4gua do PROCASE.

Quadro Resumo das atividades de acesso a agua

Especificacdo PP (1) | PE (Jun/i5) | PE (Jan/17) Dez/2017
Barragens convencionais (2) 5 4
Barragens subterréneas (3) 9 280
Pocos (perfuracdo e instalacdo) (4) 33 280
Pocos (instalacéo/recuperacao) 1
Pocos (perfuracéo e instalacdo de cata-ventos) (5) 338
Pocos (instalacéo cata-ventos) (6) 123
Kits de irrigacéo completos (7) 560 338
Kits de irrigacao (filtros e fitas gotejadoras) 1500
Dessalinizadores 60
Cisterna 10
Tanque de pedra 5
Captacdo de agua 5
Sistema de reuso de agua 15

(1) Todos os equipamentos previstos inicialmente no PROCASE, através dos Projetos Produtivos, num total de 78,
foram implantados e estao operando.

(2) Inicialmente foram previstas 5 barragens convencionais de médio porte, porém uma estava locada fora da area do
PROCASE. Trés (Cacimbinha, Riacho Fundo e Coronel Jueca) estdo praticamente prontas, faltando alguns
acabamentos e j& com agua; a de Porcos teve o maci¢o danificado por uma forte chuva que ocorreu na bacia e
carece de um prazo maior para ser concluida (trés meses, se ndo houver nenhum impedimento). As Licencas de
Operacao foram prorrogadas até outubro de 2018 e as Licencas de Operagéo estéo sendo providenciadas (prazo
de 6 meses para concluséo).

(3) Das 280 barragens subterréneas previstas no PE, 142 foram implantadas com reservatorio, kit de irrigagdo com
energia fotovoltaica; 80 néo receberam reservatorios e kits de irrigacéo pela auséncia de chuvas no periodo de
contrato, no entanto estdo programadas para receber palma de sequeiro; e 138 ndo foram implantadas.
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(4) Dos 280 pocos tubulares previstos, 238 foram perfurados. Destes, 91 deram seco; 123 resultaram em vazao
suficiente e serdo contemplados com cata-ventos e kit de irrigacdo; e 24, com vazdo suficiente, foram
contemplados com kit de irrigacéo com energia fotovoltaica.

(5) 338 pocos serdo perfurados e, se apresentarem vazao suficiente, serdo implantados cata-ventos, reservatérios e
kits de irrigacao (licitagdo em andamento) - (100 comunidades que nao foram contempladas inicialmente, 110 do
Edital de 2016 - 55 associagdes), e 128 em assentamentos).

(6) Em 123 pogos previstos no PE e perfurados que apresentaram vazéo suficiente serdo instalados cata-ventos,
reservatorios e kits de irrigacéo (edital em andamento);

(7) Dos 560 kits de irrigagdo previstos no Plano Emergencial, 166 ja foram instalados e feitas as medigcdes para o
pagamento; 271 (100 pocos ndo perfurados + 91 pocos secos + 80 barragens subterrdneas seca) néo
apresentaram condicdes para instalagao dos kits; e 123 deverdo ser contemplados com cata-ventos (edital em
andamento). Considerando condig6es favoraveis nos pogos a serem perfurados a partir do edital em andamento
(338), havera um total de 627 kits de irrigacéo implantados.

PROCASE - Equipamentos de acesso a dgua

Barragens convencionais de terra m 4
Pogos ndo perfurados mee—————eeeesssssssssss—— 100
Assentamentos TS 108

Edital 2016 eSS 10

Barragens sem dgua e com palma me—————s—— 30

Barragens subterraneas ilnstaladas S — e | 4 )
PO(;OS SeCOS I 91
Pogos instalados (energ. Fotovoltdica) m— 24
Pogos perfurados ¢/ vazdo suficiente e | ) 3

0 20 40 60 80 100 120 140 160

A evolugdo observada, tanto nos tipos de intervengdo como nos numeros das acdes relacionadas aos
temas “acesso a agua” e “questdes ambientais”, evidencia a importancia dada pelo Governo do Estado da
Paraiba aos mesmos, bem como o entendimento do FIDA desta importancia.

Com relacéo aos dessalinizadores, merece destaque a questdo da gestdo: a manutencdo e operagao
destes equipamentos tém se mostrado de grande fragilidade, levando grande parte dos equipamentos
instalados ao ndo uso. No caso em questao, ndo foram previstos recursos para a gestao, ficando, a priori,
a SEIRHMACT responsavel pela implantacdo dos mesmos (obras e equipamentos). Duas alternativas
foram analisadas: i) reduzir o nimero de 60 para 50 e a diferenc¢a do valor direcionar para a gestéo; e ii) o
Governo do Estado assumir a gestdo (seja com recursos proprios ou de outros financiadores) e o
montante entrar como contrapartida no contrato com o FIDA. Isto necessitara de tratativas urgentes.

Quanto ao andamento das a¢bes propostas no PE e suas complementagfes, no que toca ao acesso a
agua, pode-se avaliar: i) no que se refere as barragens convencionais, foram executadas em um prazo
bom, com bom acompanhamento pela SEIRHMACT, devendo todas estarem concluidos num prazo de 3
a 4 meses e os estudos ambientais previstos deverdo estar prontos em, no maximo 6 meses; ii) apenas
24 dos 280 pocos tubulares inicialmente previstos estdo completamente prontos (com bombeamento com
energia fotovoltaica, reservatorio, kit de irrigagdo e palma plantada), sendo que em outros166 foram feitas
as medicbes e estdo aguardando pagamento; outros 338 deverdo ser perfurados e instalados utilizando
cata-ventos, e 123 ja perfurados deverdo também serem instalados com cata-ventos, o que exigir
aproximadamente 8 meses para a conclusao; iii) a distribuicdo de kits de irrigacdo para uso produtivo das
aguas do Sao Francisco, além da conclusado da licitacdo, necessitara de uma boa estratégia para selecéo
dos beneficiarios e acompanhamento; e iv) a instalagdo dos dessalinizadores a partir de pocos ja
existentes com vaz@es suficientes e agua adequada devera ser acompanhada de uma gestdo eficiente
sob pena de frustrar todo o esfor¢co e ndo gerar resultados significativos.
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APENDICE 4D — M&A — MONITORAMENTO DOS PIs E DAS ASSOCIACOES

Este anexo descreve os principais pontos que o M&A do Procase devera abordar para mensuragéo e
definicdo e da metodologia para 0 monitoramento dos principais indicadores do marco ldgico.

O quadro abaixo destaca alguns indicadores de 1° nivel, com alguns pontos importantes para serem
considerados no procedimento do dia-a-dia das atividades do monitoramento.

Indicador

O que contabilizar

Meta: 18.500 familias diretamente beneficiadas
pelos servicos do projeto

- Mensurar de forma que néo haja repeticdo de beneficiarios;

- N&o contabilizar 2x os beneficiarios das a¢des do Plano
Emergencial e Projetos Produtivos;

- Contrapartida agdes da EMATER, sem repeticdo com os
beneficiarios das a¢des do Projeto.

C1: 4.500 pessoas beneficiadas por oficinas,
encontros, intercambios e outras atividades do
componente.

- Contabilizar todas familias que foram beneficiadas pela agéo;

- Contabilizar as familias da contrapartida da EMATER que
foram capacitadas, sem repeticdo com familias capacitadas pelo
componente.

C2: 14.000 familias beneficiados pela
assessoria técnica e formagao para o
fortalecimento organizacional.

- Familias beneficiadas por AT do Projeto;

- Familias beneficiadas pela contrapartida da EMATER em AT,
sem repeticdo com familias capacitadas pelo componente.

C2: 11.200 - Pequenos produtores recebem
USD 3.25 milhdes para financiar credito a curto
prazo (incluso PRONAF)

- Pesquisa juntos aos beneficiarios, identificando quem acessou
PRONAF ap6s as acdes do Projeto. Apresentar metodologia
para mensurar o indicador.

C2: 36 negdcios agricola e ndo agricola

- Descrever a metodologia utilizada no Relatério Técnico de

suportados por um melhor acesso aos Progresso.

mercados - Utilizar as entidades de AT para

) - Colocar como meta o nimero de familias beneficiadas;
C2: 04 grandes barragens para abastecimento

humano - Descrever a metodologia utilizada no Relatério Técnico de

Progresso.

C3: Pelo menos 80% dos técnicos(as) das
instituicbes contratadas para AT e agentes de
desenvolvimento local formados em técnicas de
gestao de recursos naturais (50% de mulheres)

- Acdo executada pelo Projeto em 2017 e ndo monitorada.
Rever essas informacdes.

C4 (ML): Instituicdes de extenséo rural podem - Familias beneficiadas por AT do Projeto;

assistir as 15.200 familias beneficiarias

- Familias beneficiadas pela contrapartida da EMATER em AT.

Em relagdo as 04 barragens utilizadas como contrapartida, é fundamental que o Projeto identifique as
familias beneficiadas, segundo o publico alvo do Projeto. Familias pobres e extremamente pobres,
moradoras das areas rurais, separadas por mulheres, jovens e de comunidades tradicionais. A missdo
recomenda que utilize os dados do censo 2010 do IBGE como fonte das informacdes.

O quadro abaixo destaca alguns indicadores de 2° nivel, de resultados, onde o Projeto devera finalizar a
metodologia para o monitoramento destes indicadores. Cabe destacar, que o momento atual de

implementacdo das ac¢bes realizadas e das novas, é fundamental que o Projeto obtenha estas
informag6es qualitativas.
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CODIGO ML

INDICADOR DE 2°
NIVEL

DESCRICAO
E/OU
OBJETIVO
DO
INDICADOR

INDICADORES
DE APOIO

QUEM VAI
MONITORAR

COMO
MONITORAR

INTERVALO
DE TEMPO
PARA CADA
VERIFICAGAO

00.00.05

10% aumento anual
nos volumes e
valores dos produtos
comercializados
suportados pelo
projeto.

00.00.06

Pelo menos 20% de
aumento na renda
liquida dos pequenos
negécios agricola e
nao-agricola
suportados pelo
projeto.

00.00.08

80% dos negocios
funcionam de
maneira rendosa
depois de trés anos.

00.00.09

4.300 trabalhos
criados pelas
atividades
econdmicas
suportadas pelo
projeto.

00.00.12

Pelo menos 80% das
organizacdes de
produtores apoiadas
pelo projeto
participam das
reunides e de
instancias colegiadas
municipais e ou
regionais.

01.01.04

80% de jovens que
desenvolvem planos
de negocios podem
ascender a
financiamentos para
implementar os
projetos.

02.02.04

11.200 pequenos
produtores recebem
USD 3.25 milhdes
para financiar credito
a curto prazo (incluso
PRONAF).

03.01.03

Pelo menos 80% de
funcionarios de
extensdo e agentes
de desenvolvimento
local formados em
técnicas de gestao de
recursos naturais
(50% de mulheres).
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APENDICE 4E — GESTAO DO CONHECIMENTO: APRENDIZAGEM E INOVACAO

1. Introducéo

A Revisdo de Meio Termo, realizada em dezembro de 2016, aponta caminhos para se constituir as
condic¢des necessarias para a Gestdo de Conhecimentos do PROCASE. Baseado no desenho original do
projeto que disp8e sobre as estratégias de gestdo do conhecimento, faz-se necessario e urgente
qualificar a gestdo de conhecimento como ponto de partida para que o projeto possa atingir as metas
planejadas para o setor.

A missdo de supervisdo constata que o PROCASE busca aprimorar o sistema de dados internos e conta
com uma assessoria de comunicacdo capaz de realizar a difusdo do projeto. No entanto, permanecem
como desafios o desenvolvimento de processos e sistemas para construir uma estratégia de gestdo do
conhecimento adequada e articulada as atividades de comunicagdo. Assim afirma a revisdo de meio
termo:

” Es urgente y necesario el desarrollo de una Estrategia de Gestion de
Conocimiento planteada por el PROCASE y adecuadamente articulada
con las actividades de comunicacién y difusién del Proyecto. Al mismo
tiempo, se requiere una mirada externa, que analice las experiencias,
las diversas acciones que implementa el Proyecto como informacién
relevante sobre temas abordados para el desarrollo de la region del
semiarido del Nordeste (RMT,2016.p.58).

No Memorando da Revisdo de Meio Termo 2016 e da MS/2017, consta uma série de recomendacdes
necessarias para o funcionamento do setor, entre essas, as duas missdes reiteraram o j4 dito no desenho
original do projeto em que € de responsabilidade unidade da M&A desenvolver a gestdo do conhecimento
— GC. Notadamente, deve-se construir uma estratégia de gestdo da informagéo e da comunicagéo.

Esta estratégia deve colaborar para:

(a) melhorar o acesso dos beneficiarios as informacdes técnicas, econdmicas e institucionais, visando o
aperfeicoamento da capacidade produtiva, organizacional e inser¢do ao mercado, com uma atengéo ao
publico prioritario do projeto (mulheres, jovens e quilombolas);

(b) incentivar o aprendizado institucional para aperfeicoar o desenho de politicas e instrumentos de
desenvolvimento;

(c) além de gerir uma comunicagdo para o publico externo a agdo, como: sociedade civil organizada,
gestores publicos; imprensa; entre outros.

Neste texto, pretende-se fazer a interligacdo da proposta original do projeto as recomendagfes da
Revisdo de Meio Termo/2016 e ao que de fato estd sendo executado. Para tal, resgata-se o desenho das
atividades previstas, inter-relacionando-as com as a¢des em execucdo. Para essa analise comparativa
considera-se o amplo leque de atividades voltadas a gestdo do conhecimento. Nisto, e em conformidade
com a missdo de agosto de 2017, destacam-se as seguintes acdes:

) a montagem e o funcionamento de um sistema de monitoramento e avaliagdo que deveria
acompanhar a implementacgéo e analisar os resultados do projeto;

(1 a realizagdo de visitas de intercambio, em particular visitas de campo, entre projetos e
outros participantes interessados (stakeholders);

(1 a elaboracdo de estudos de caso e sistematizacdo de experiéncias bem sucedidas de
desenvolvimento nas condi¢des do semiarido;

(Iv) definicdo de consorcios tematicos e/ou territorial e realizagcao de reunides de trabalho sobre
guestdes relevantes relacionadas ao desenvolvimento da regido semiarida;

V) desenvolvimento de material de comunicagéo especifico para disseminar as boas praticas e
melhores histérias entre os beneficiarios e outros participantes do projeto e para “armazenar
a memoria do projeto”.

Considerando as a¢des destacadas na supervisdo de 2017, veremos em que o PROCASE tem avancado
em cada item:
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| - Sistema de monitoramento e avaliagéo:

Para a implementacdo e andlise dos resultados do projeto, as Recomendacgdes de Meio Termo/2016
explicita a necessidade de construir uma estratégia com a implementacgdo de gerencias para assegurar a
continuidade das ac¢fes de fluxo de informagfes internas com mensuracdo de resultados a partir de
indicadores e monitoramento das acdes em execucdo. Esta acdo deve envolver a comunicagdo e a
equipe do M&E.

A supervisdo de agosto de 2017 reconhece o esforco do PROCASE em instituir uma gestdo do
conhecimento, no entanto, chama a atencéo para o setor responsavel definir os ambitos ou temas nos
quais deveriam atuar com uma estratégia de GC, de forma menos abstrata e com maior concretude das
acoes. Alerta que ainda esta distante a definicdo de uma estratégia clara do GC que permita identificar
até as atividades a serem feitas.

Na misséo de supervisdo de 2018, percebe-se um consideravel avan¢go no M&E, no qual ja se visualiza
uma equipe responsavel pelo setor com iniciativas que proporcionou as seguintes resultados como a)
ampliagdo dos instrumentos de monitoramento; b) o banco de dados dos projeto produtivos com
atualizacdo cadastral dos beneficidrios dos 90 PP’s; c) atualizagdo do marco I6gico do PROCASE;
d) organizacdo do banco de dados de beneficiarios do plano emergencial (2016); e) inicio da organizagéo
do banco de dados das contrapartidas; f) monitoramento das acdes internas (planejamento, execugédo das
acOes das diversas areas, URGP’S); g) relatério gerencial de monitoramento dos convénios.

Além dos avangos ja alcancados pelo projeto, existem planejamentos de acdes a partir das seguintes
proposi¢ées: (1) Proposta de mensuragdo dos indicadores do Marco Légico; (2) Ampliacdo do
monitoramento das a¢des de campo com articulagdo institucional; (3) Consolidacdo do banco de dados
das contrapartidas, entre elas barragens e agfes da EMATER; (4) Organizacdo banco de dados das
novas agoes; (5) Avaliagdo interna e dos beneficiarios - encontros de avaliagdo dos beneficidrios/equipe;
(6) Mensuragao dos indicadores do projeto; (7) Avaliagao final e relatério final do projeto.

Mesmo considerando o0s avangos, 0 setor ainda carece de planejamento e instrumentos de
monitoramento. No Ultimo relatério entregue a missao, o projeto ainda permanece sem a contabilidade de
mulheres beneficiarias e com dificuldades de identificacao de jovens.

Il Intercambio de conhecimento:

Para a realizacdo de visitas de intercambio, em particular visitas de campo, entre projetos e outros
participantes interessados, deve-se planejar a partir das necessidades dos beneficiarios e ao mesmo
tempo sistematizar o aprendizado. Para isso, esta descrito ja na Revisdo de Meio Termo/2016° a
necessidade de fortalecimento da politica de intercambio e producdo coletiva do conhecimento. A
RMT/2016 recomenda ainda, fortalecer a parceria com o Programa de Gestdo de Conhecimento/
SEMEAR.

A missdo de 2017 ja alertava para a necessidade de agilidade no desenvolvimento das acdes de
intercambios como um laboratério de aprendizagem e sistematizacdo, bem como uma ferramenta para
ampliacdo das capacidades das pessoas para melhoria da renda. Recomenda-se ainda: Multiplicar as
visitas de intercAmbio entre grupos buscando explicitar as finalidades principais de cada uma destas
iniciativas e sistematizar o aprendizado.

Na missao atual/2018, verificou-se que ocorreram intercambios com mulheres envolvendo feiras e visitas.
Por um lado, o PROCASE demonstra a preocupacao com o alcance da metodologia, mas ainda persiste a
lacuna de utilizar o intercambio como laboratério de aprendizagem e sistematizagdo e, bem como uma
ferramenta para ampliagdo das capacidades das pessoas. Para o0s meses restantes do projeto
recomenda-se sistematizar aprendizados de intercambios ja realizados como os de caso de mulheres e
jovens.

Ill Elaboracéo de estudos de caso e sistematizagéo:

Tanto no desenho do projeto como na Revisdo de Meio Termo/2016 consta a previsédo e recomendagéo
de diversos estudos e sistematizagdo ja contendo o propésito e a forma de como socializar os contetdos.

O quadro abaixo é uma demonstracdo resumida dos diversos estudos sugeridos nas missbes de
supervisdo, especialmente na RMT/2016.

8 A revisio de Meio Termo/2016 para chegar as proposic¢des feitas no memorando considerou o desenho
original do projeto e a missdo de 2015 quando afirmam a necessidade de fortalecer processos de
intercdmbios entre projetos do programa do Brasil.
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Quadro: Resumo das proposi¢cdes de estudos do setor Gestdo de Conhecimento, aprendizagem e

inovacgao

TEMA OBJETIVO/PROPOSITO TIPO DE FORMA DE

PRODUTO DISTRIBUI(;AO
Andlise de oportunidade de Compreender o comportamento dos Estudo Material impresso
mercado e preferéncias do consumidores, atuais e potenciais da Apresentacao nos
consumidor/a. renda renascenca estados com oficinas.
Manual de boas préaticas e manejo | Facilitar o mercado de caprinos. Manual Material impresso,
ambiental. Compartilhar praticas existentes e disseminacéo em

recomendadas para melhorar a eficiéncia. oficinas nacionais e
estaduais.

Estudos sobre mulheres e jovens Caracterizacao detalhada do setor para Estudo Material impresso,

na cadeia do caprino.

identificar oportunidades, estratégias para
mulheres e jovens na cadeia de valor.

disseminacéo em
oficinas nacionais e
estaduais.

Estudos territoriais de cargas por
sistemas de producao.

Promover o manejo sustentavel dos
recursos naturais.

Estudo e video

Curso com produtoras e
produtores; oficinas.

Sistematizacéo de processos de
aprendizagem.

Capacitacdo mediante visitas a
experiéncias relevantes de acordo com as
necessidades dos PPs.

Sistematizagéo

Notas técnicas,
intercambios entre
organizagdes de

produtores

Fonte: Memorando da RMT; Anexo 7 — Gestién del conocimiento: aprendizage e inovacion, dezembro de 2016/
agosto de 2017

No entanto, dessas recomendacdes de elaboracdo de estudos, apenas o estudo da Renda Renascenca
foi concluido através da parceria SEMEAR.

O Memorando da MS 7; Anexo.2016/ Agosto de 2017 destaca que o estudo sobre a Renda Renascenca é
a forma de buscar recuperar os bens culturais da regido. A publicagdo resultado do estudo € parte de
estratégias para enfrentar os desafios da atividade de fabricacdo da Renda. O trabalho de sistematizacédo
consta de uma Memodéria (documento) com uma analise propositiva de desafios e oportunidades para a
consolidacéo territorial.

Conforme a MS/Agosto de 2017, a sistematizacdo teve 0s seguintes propdsitos: (l) dar visibilidade da
Renda como como um patriménio cultural e de identidade; (I) ampliar e melhorar as oportunidades de
acesso ao mercado e (lll) desenvolver estratégias que permitam estimular o interesse dos jovens para
que a tradicao e a cultura possam ser transmitidas entre as geragoes.

IV Desenvolvimento de material de comunicagao especifico para disseminar as boas praticas:

Pensando sobre a gestdo de conhecimento, as acdes de difusdo do PROCASE foram as que mais se
desenvolveram.

A Revisdo de Meio Termo/2016 e a Missao de Supervisao/ Agosto de 2017 ja apontaram 0s avangos em
termos da comunicacao e difusdo do PROCASE, dos quais podemos destacar:

0] Difusdo em 56 municipios da sua area de interveng&do nos quais sao divulgadas as ac¢des do
projeto para beneficiarias e beneficiarios, gestores municipais e sociedade civil, inclusive via o
Orcamento Participativo do Governo do Estado da Paraiba. Os documentos analisados
demonstram que, entre 2013 e 2016, as ac¢des de divulgacdo e mobilizagdo do projeto foram
realizadas de forma direta nas areas de abrangéncia da acéo e que o objetivo dessas atividades
de difusdo foi “dar ampla visibilidade as ag¢des pretendidas e buscar parcerias para a
operacionaliza¢do do seu trabalho” (Memorando MS/agosto de2017).

(i) Portanto, com a implementacdo de Projetos Produtivos e das a¢Bes do Plano Emergencial
iniciados em 2015, o PROCASE foi protagonista da difusdo com a interacao de diversos atores
sociais importantes da regido, como poder publico e sociedade civi. Com isso, ampliou o
potencial de execugédo das a¢les e de aumento dos resultados.

O periodo de 2016 e 2017 coincide com a chegada do assessor de comunicagdo que ampliou as agbes
de difusdo com avancos significativos que podem ser listados:
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1.

Boletim Informativo produzido regularmente e difundido por meio de uma lista de e-mails,
destinado primordialmente & comunicacédo interna entre as equipes do PROCASE. Hoje o
boletim é produzido quinzenalmente em um formato online e atende a um publico externo ao
projeto;

A criacdo do site exclusivo do PROCASE (http://www.procase.pb.gov.br/);

Pagina PROCASE Mulher pertencente ao sitio (http://www.procase.pb.gov.br/);

Criagdo de uma Fanpage do PROCASE (https://www.facebook.com/procasepb/) com 1.944
seguidores.

Além, desses instrumentos elencados como avangos, a comunicacéo e difusédo conseguiu implementar
sua rotina de trabalho com produtos e progressos no cotidiano do setor, dos quais pode-se citar:

1.

Atualizacao de site e redes sociais com maior periodicidade na divulgagéo, envolvendo as a¢des
desenvolvidas, boletim informativo online e comunicacdo em audiovisual com reportagens em
video;

Adaptacdes no site, facilitando o acesso as informacdes sobre os projetos produtivos conforme
orientacéo do MIP;

Melhoria na identificacdo do comunicagao e informagéao entre UGP e URGP’s do PROCASE;
Articulacdo com SECOM/PB, assessorias das empresas de ATER, Semear Internacional e
Projetos FIDA para divulgacdo das agdes;

GT Gestdo do Conhecimento (Articulagdo com Semear Internacional e Projetos FIDA para
intercambio e divulgacdo de experiéncias exitosas);

Banco de imagens dos projetos produtivos e demais a¢bes do PROCASE;

Pecas gréaficas para divulgacdo virtual, com dados sobre os projetos produtivos, como os de

mulheres e quilombolas:

Clipagem (virtual e impressa) de publica¢des acerca do Projeto.

1. Recomendacdes no ambito da Gestdo do Conhecimento até o término do Projeto

Avaliando os avangos no tema da difusdo do PROCASE e considerando a RMT/2016 e a Misséo de
agosto/2017, observou-se a importancia de reforcar algumas recomendacdes, oriundas da missdo
anterior, para serem desenvolvidas no setor de gestdo do conhecimento.

Dado o momento que vive 0 projeto e a urgéncia de realizar acdes nas diversas dimensdes da sua
atuacao, a Missao Supervisdo/2018 entende que faz-se necessario mesclar acdes estratégicas as tarefas
cotidianas.

@

(ii)

A Fanpage do PROCASE deve ser alimentada diariamente para gerar um acompanhamento
sistematico do publico interno e externo. Para que as publicagcdes tenham um maior alcance,
recomenda-se o patrocinio de postagens visando uma meta pré-estabelecida de alcance
com ampliacdo de seguidores;

A misséo reconhece os avangos ja citados, como a inclusdo da listagem e informacdes dos
PPs, melhoramento visual com aumento do numero de atualizagdes, no entanto,
observando as publicagdes do sitio web do projeto, percebe-se que a pagina do PROCASE
ainda carece de maior frequéncia de atualizagdo com informacdes advindas do campo
contemplando a periodicidade semanal de cada territério, bem como a inclusdo de
informacdes e documentos relevantes;
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(iii) Foi criado o banco de imagens com fotos do projeto, no entanto ainda se faz necessario que
as fotos estejam em alta resolu¢do. Recomenda-se construir uma parceria com a ganhadora
do prémio SEMEAR de fotografia para aperfeigcoar esse banco de imagens com o publico
beneficiarios do projeto (Mulheres, Jovens e quilombolas);

(iv) Segue como desafio realizar duas sistematizagbes de experiéncias bem-sucedidas do
publico prioritario, por meio da linguagem escrita e de audiovisual;

(v) Multiplicar as visitas de intercambio entre grupos buscando explicitar as finalidades
principais de cada uma destas iniciativas, em especial para ampliar as capacidades de
mercados;

(vi) Fortalecer a articulagédo em conjunto com o novo Programa Semear Internacional (do FIDA),

buscando realizar uma retroalimentacdo de informag¢Bes assim como construir iniciativas
conjuntas de gestdo do conhecimento.

Exemplos de pecas produzidas para informagdes virtuais:

Culinaria
HOrticultura
~ Fruticultura

' N&“ \§| A) .

b | (

‘_C?apriflocultura

OvinPcultura :
s \ 22 projetos
19 municipios
5 territorios

R$ 3.173.909,23 ,
de investimento em projetos produtives |
desenvolvidos por

munllicres

\’ PROCOSe JiFDA &~ .:.'::wxl'tﬁ;slz-M&%%A i

projetos produtivos em

Comubhidades
Quilomb®¥ylas

6 comunidades 3 te;r tOrios 110 familias beneficiadas

R$ 658.080, 45

em investimentos

4 projetos

i 2 GOVERNO

A ERVARARA | Vo

v PROCASR JiREDA  vvstitho
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Folder do projeto:

AREA DE ATUACAQ W CARIRI QUIDEN AL

FILORENTAL

MAIS INFORMAGCOES
www._procase. pb.gov.br

s e Gt & FITR.
LFIDA : 2 {@LGOVERND  wiwa
s Jon o HOAG R R Vi
www.facebook.com/procasepb
www.instagram.com/procasepb

O PROCASE

O Projefa de Desenvolvimento Sustentavel

MUNICIPIOS ATENDIDOS UNIDADES DO PROJETO

Ocdenial - Amparo, Ass)~580, C:
axsol, Qur i, Paar U

A Uridace de Gestda do Pracase esté
situadi na oidade Joso Passon, 2 s unidades.
regionais. (URGP'S) esti
cinco feritorios de atus

com o apoio do Fundo Intemacional de
Desenvolvimento Agricola, com o _inluitod
de apoiar iniciatvas de organizacées de
agricultorestas familiares em 56 municpios
paraibanos buscanco desenvolver agées
que fortalecam a convivéncia com
‘semiarida.

#labomgsn das proanstas até & XESCHD dos,
projetos produfivos.

CARIRI ORIENTAL - URGP o C:
GARIRI OCIDENTAL - URGP
MEDIO SERTAG - URGP am S50 Wamada
CURDAIAL - URGP em Cte

SERIDG - URGP o Juazo

pina Grande:

Médic Sertso - Junos do Se-c6, Saca
‘Santa Luzs, S30 José co Sabug. Saa
Vazes,
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Appendix 5: Mission preparation and planning, tors, schedules,
people met

A missdo do FIDA foi composta por Leonardo Bichara Rocha, Oficial de Programas para o Pais; Emmanuel
Bayle, Coordenador Técnico e Especialista em Desenvolvimento Rural; Danilo Pisani, Especialista em Gestao
Financeira; Lucianna Matte, Especialista em Aquisi¢cBes; Rodrigo Dias, Especialista em Planejamento,
Monitoramento e Avaliac&o; Pablo Sidersky, Especialista em Assessoria Técnica e Assentamentos; Conceicéo
Dantas, Especialista em Focalizacdo, Género, Ra¢a e Juventude; Donivaldo Martins, Especialista em Obras
Hidricas e Meio Ambiente; e Pedro Meloni, Especialista em Planos de Negécios e Acesso a Mercados

Durante a permanéncia na Paraiba, a missédo se reuniu com o Secretario de Estado da Agricultura e da Pesca
(SEDAP), Romulo Montenegro, responsavel pela Unidade Gestora do Projeto, o Secretario de Estado de
Planejamento (SEPLAG), Waldson Souza, com representantes da unidade da Embrapa Ovinos e Caprinos de
Sobral, funcionéarios do Comité de Licitacdes da Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos, Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia (SEIRHMACT), funcionéarios da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA), funcionarios da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e o coordenador estadual do Programa Agua
Doce.

A misséo também se reuniu com representantes das entidades de ATER (Assessoria Técnica e Extensdo Rural)
gue iniciaram suas atividades em campo em setembro de 2017 para acompanhar os 90 Projetos Produtivos
elaborados: Instituto de Assessoria a Cidadania e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (IDS), Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Empresa Estadual de Assessoria Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), e COOPTERA (Cooperativa de Prestacdo de Servigos Técnicos da Paraiba). Ao longo das duas
semanas de trabalho, a misséo foi acompanhada de perto pelo Coordenador-Geral do Projeto, Aristeu Chaves,
bem como por toda a equipe da Unidade Gestora do Projeto (UGP) e os técnicos das Unidades Regionais do
Projeto (URGPS).

Entre os dias 13 e 15 de margo a equipe do FIDA foi a campo. No total, foram feitas visitas de campo as
seguintes comunidades e assentamentos com Projetos Produtivos em execuc¢édo, além dos grupos que estdo
recebendo os investimentos do Plano Emergencial e os investimentos nas novas ag¢Bes acordadas com o
Governador do Estado: Associagdo Comunitaria do Sitio Cajueiro em Pocinhos, Associagdo dos Produtores
Rurais do Arruda em Soledade, Associagdo Comunitéria dos Pequenos Agricultores Assentados do Sitio Jua em
Taperod, Associagdo dos Produtores de Frutas de Assuncdo e Regido da Paraiba em Assuncédo, Associacao
dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Coxixola, Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento do Ligeiro em
Serra Branca, Associacdo do Desenvolvimento Comunitario dos Produtores do Assentamento Riacho da Cruz
em Cuité, Associacdo Rural dos Fruticultores do Sitio Bujari em Barra de Santa Rosa, Associa¢cdo Comunitaria
Louceiras Negra da Serra do Talhado em Santa Luzia, Assentamento Mundo Novo em S&o Mamede,
Associac@o dos Assentados no Assentamento Zé Marcolino em Prata, Associacdo Comunitaria das Mulheres
Produtoras de Camalal, Comunidade Malhada de S&o Domingos em Cuité, Cooperativa de Producgao
Agropecuéria do PA Oziel Pereira em Remigio, Comunidade Saco dos Goitis em Santa Luzia, Associa¢do dos
Produtores Artesanais de Juazeirinho, Associacdo dos Quilombolas Rural de Areias de Verdo em Sumé, Plano
Emergencial em Tanquinhos em Prata, Plano Emergencial no Assentamento Unha de Gato e em Pedras Pretas
em Juazeirinho, além das Barragens Riacho Fundo em Soledade e em Desterro. Ao final das visitas a campo,
no dia 16 de marco, realizou-se uma reunido de nivelamento em Jodo Pessoa com toda a equipe do Projeto,
incluindo técnicos da UGP e URGPs. Entre 19 e 23 de margo, a missao fez reunides tematicas com os gerentes
dos componentes da UGP, os funcionarios das URGPs, e o0s respectivos técnicos responsaveis pela sua
implementacdo, bem como entidades e Secretarias parceiras, contando com o fundamental apoio e articulagao
do Secretario da SEDAP e da SEPLAG. A assinatura do Memorando desta missé@o de Supervisdo deu-se no dia
22 de margo de 2018.
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Termos de Referéncia dos Membros da Missao.

Os TdR dos membros da equipe técnica contratada para os trabalhos da missdo encontram-se abaixo.

vii.

viii.

Xi.

Danilo Pisani - Especialistas em Gestédo Financeira

Enviar antes do inicio da missdo para a equipe de consultores a situagdo financeira de cada
componente, evidenciando os recursos utilizados e comprometidos e os recursos disponiveis;

Avaliar a qualidade de pedidos de desembolso, considerando os tipos de pagamento (depdsito inicial,
conta especial de reposi¢éo, pagamento direto, e reembolso) e monitoramento dos desembolsos e as
tendéncias de cada projeto e carteira por pais;

Apoio na revisdo do relatério apresentado e as suas conclusdes;

Conduzir Avaliagdo da Gestdo Financeira do Projeto e identificacéo de riscos e medidas para melhorar
o sistema de gestéo financeira;

Propor os indicadores ORMS para a gestao financeira;

Apoio na revisdo e processamento de pagamentos, excluindo as atividades enumeradas;

Apoiar a revisdo e analise dos cortes financeiros de gestédo de relatorios, contratos de financiamento,
manuais de operacao, cartas ao mutuario / beneficiario e outros;

Melhorar a capacidade de projetos em gestéo financeira e compreenséo dos procedimentos, requisitos
e politicas do FIDA nesta area;

Preparar os anexos 2 e 3;

Avaliar a questéo de contribuigdo da contrapartida do Estado da Paraiba;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Lucianna Matte - Especialistas em Contratac8es e Aquisi¢cfes

Atividades de apoio a execucédo de programas e projetos:

vi.
vii.

viii.
Vii.

Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas nos pedidos de desembolso, considerando o POA
e plano de aquisi¢cbes e recomendac¢bes para adequacgfes. Analise dos pedidos e recomendagéo de
ndo objec¢éo;

Controle da correta aplicacdo das orienta¢cdes e normas do FIDA e procedimentos acordados para a
execugdo na carta para o0 mutuario, manuais, regulamentos e outros documentos normativos.
(Contratos com organizagdes da populagdo-alvo, contratagdo com fornecedores de bens - obras -
Servicos).

Avaliacdo dos avancos na estrutura do Projeto, incluindo temas de escritorios, pessoal, equipamento e
veiculos;
Avaliar e revisar o contrato de gestdo com o IICA, seu funcionamento e sua renovacao;

Analise e apoio a preparagdo e implementacdo de planos operacionais anuais e contratos;

Apoiar no monitoramento do cumprimento das condi¢des contratuais e aplicacdo adequada das

orientagBes e procedimentos do FIDA e regras acordadas para compras e contratos;

Apoiar e monitorar a implementagdo adequada das orientagBes do FIDA e os procedimentos e normas

acordadas;

Avaliar a equipe do PROCASE e seu alinhamento com TdR da contracdo, organograma e processos

seletivos, etc;

Andlise do sistema de aquisi¢do e processo de fluxo de projetos individuais;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Preparar o anexo 3;

Rodrigo Dias — Especialista em Planejamento, Monitoramento e Avaliagcdo (M&A)

Revisdo dos documentos de concepgao do projeto, incluindo: indicadores e marco légico, memorandos
da missédo de supervisdo, memorando da implementagdo missdo de apoio, e outra documentagdo
relevante, e aplicacdo e ajustes do ORMS;

Revisar adequacéo dos indicadores ao POA, incluindo a devida codificacdo das atividades do Projeto;
Avaliacéo dos principais produtos e avancos do Projeto;

Revisar inser¢éo dos indicadores do marco l4gico no sistema ORMS, incluindo avancos em relagao ao
POA e as metas do desenho;

Revisao dos relatérios técnicos de progresso;

Preparar o anexo 1 e 5;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Preparar o quadro de plano de tarefas/acordo FIDA-Governo do Estado, e avaliar a implementag&o dos
acordos da ultima missdo de 2016 até o momento;

Pedro Meloni — Especialistas em Planos de Investimentos e de Negdcio, Sistemas Produtivos,

Comercializagdo e Acesso aos Mercados
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Vi.
Vii.

viii.

vi.

Vii.
viii.

Avaliacéo dos principais produtos e avancos do Projeto, incluindo metodologia e critérios na elaboracéo
dos Planos de investimentos e de Negécio e apresentar ao Componente Produtivo o sistema de
elaboracgédo de Projetos SAF-PP;

Avaliacdo da estratégia de comercializagdo, desenvolvimento produtivo e acesso a mercados e propor
recomendac¢fes para melhorar sua efetividade;

Avaliar a viabilidade, qualidade e implementacéo dos PNs aprovados até o momento;

Avaliar a viabilidade, qualidade e implementacéo e situacdo dos PNs com cooperativas e acelerar essa
atividade;

Fornecer apoio direto ao projeto para a realizagcdo de algumas tarefas, principalmente na area do
desenvolvimento produtivo e meio ambiente;

Mapeamento das possibilidades de articulagdo do PROCASE com outros programas e projetos na
mesma area;

Trabalhar com a especialista de focalizagcdo para avaliar o grau de inclusdo (género e juventude) nas
atividades produtivas;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Preparar o0 anexo 4a;

Emmanuel Bayle — Coordenador Técnico da Missao e Especialista em Desenvolvimento rural

Rever os documentos de elaboragdo do projeto, memorandos da missdo de supervisdo, memorando
de implementagdo a missdo de apoio e assisténcia a outra documentacao relevante;

Apoio aos instrumentos de planejamento de longo prazo como o quadro légico, Plano Plurianual,
Plano Operativo Anual (POA), Plano de Aquisi¢cdes (PAC): status de implementacdo 2017 e proposta
para 2018;

Rever os arranjos institucionais do PROCASE no ambito da SEDAP e possibilidades de novas
parcerias: Programa Agua Doce e outras Secretarias;

Revisar a parte relativa a meio ambiente e sustentabilidade do PROCASE;

Coordenar a preparacdo dos aportes dos membros da missdo garantindo coeséo e alinhamento de
acordo com a estratégia delineada no desenho do PROCASE e/ou nos acordos de missdes anteriores;
Investimentos Produtivos (PIPS);

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Donivaldo Martins — Especialista em Infraestrutura Rural e Recursos Hidricos

Rever os documentos de elaboracdo do projeto, memorandos da missdo de supervisdo, memorando
de implementagdo a missdo de apoio e assisténcia a outra documentacao relevante;

Apoio aos instrumentos de planejamento de longo prazo como o quadro ldgico, Plano Plurianual,
Plano Operativo Anual (POA), Plano de Aquisi¢cdes (PAC): status de implementagdo 2017 e proposta
para 2018;

Atuar como principal consultor nos temas de meio ambiente, recursos hidricos e recursos naturais;
Rever os arranjos institucionais do PROCASE no ambito da SEDAP e possibilidades de novas
parcerias com acdes no ambito hidrico: Programa Agua Doce e outras Secretarias e municipios;
Revisar o andamento de todas as ag¢fes hidricas do projeto, em particular as acdes do Plano
Emergencial, incluindo sua pertinéncia técnica e alinhamento com o escopo do Projeto;

Avaliar outras possiveis a¢fes hidricas ou de infraestrutura rural que sirvam para reforgar o projeto e
ao mesmo tempo acelerar a implementacao;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.

Preparar o anexo 4c;

Pablo Sidersky — Especialistas em Desenvolvimento de Capacidades e Assisténcia Técnica

Avaliar estratégia de acesso a politicas publicas no marco do projeto e propor recomendacgdes para sua
melhor efetividade;

Analisar a estratégia do Projeto sobre Assessoria Técnica e o contrato em vigor e seu status com as
entidades de AT, incluindo a operacionalidade do edital para AT;

Medir o desempenho das entidades de AT com relagéo a entrega de PNs;

Avaliar as parcerias e cooperacgédo do projeto com a sociedade civil;

Avaliar a estratégia e implementacao relativo ao componente social, de capacidades e de mobilizacédo
social;

Fornecer apoio direto ao projeto para a realizagédo de algumas tarefas e bom andamento do PROCASE;
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Vii.

viii.
iX.

Mapeamento das possibilidades de articulagdo do PROCASE com outros programas e projetos na
mesma area;

Fornecer informacgdes relevantes na elaboracéo do Relatério ORMS.

Preparar o anexo 4b;

Concei¢do Dantas — Especialistas em Focalizagao, Atividades Agricolas e Nao Agricolas, Juventude, Género,

vi.

vii.
viii.

Comunidades Tradicionais

Fornecer apoio direto ao projeto para a realizacédo de tarefas e melhoria da implementagéo na area de
género, geracao, etnia, comunidades tradicionais, focalizagcdo e assentamentos rurais;

Avaliar a estratégia de género do projeto e efetuar um diagnéstico da situacéo atual;

Trabalhar com o especialista produtivo e avaliar o nivel de inclusdo e focalizagdo nos investimentos
produtivos: género e juventude;

Avaliar a efetividade e implementacéo de atividades agricolas e ndo agricolas envolvendo questdes de
género, geragdo, etnia e comunidades tradicionais;

Avaliar a gestdo de conhecimento incluindo intercAmbios, sistematiza¢fes, sinergias/cooperacao com o
Semear Internacional e outros parceiros incluindo o Slow Food;

Analisar as estratégias de divulgacdo e comunicacdo do PROCASE e propor recomendagdes para sua
melhor efetividade;

Fornecer apoio direto ao projeto para a realizagdo de algumas tarefas e bom andamento do PROCASE;
Mapeamento das possibilidades de articulagdo do PROCASE com redes de género e juventude e/ou
outros projetos FIDA,

Preparar o0 anexo 4d de gestdo do conhecimento;

Fornecer informacdes relevantes na elaboragéo do Relatério ORMS.
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