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MISSAO DE SUPERVISAO DO FIDA, 14 a 21 DE SETEMBRO DE 2017

1. A presente missdo de supervisdo do FIDA' foi realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2017 em Recife e
entre os dias 18 e 21 de setembro em Brasilia. Durante a missdo, o FIDA manteve reunides com o Secretario
Especial da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), com o Chefe de
Gabinete da SEAD, com a .equipe técnica da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) da SEAD, com o
Presidente e equipe técnica da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (ANATER), com a
equipe técnica do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), com técnicos da Fundagao Universidade de Brasilia
(FUB) e seu Centro de Gestao e Inovagéo na Agricultura Familiar (CEGAFI). Técnicos da Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo acompanharam a miss&o no
seu segmento em Brasilia.

2. Durante a missdo, a SEAD manifestou seu comprometimento com a implementagéo integral do PDHC Il de
modo a assegurar sua rapida execugéo no periodo ainda restante até dezembro de 2020, no marco do Contrato
de Financiamento acordado entre o FIDA e o Governo do Brasil. O FIDA externou sua preocupagéo com o Projeto,
pois ha risco iminente de cancelamento do PDHC Il caso medidas urgentes e imediatas nao sejam tomadas para
ativar a implementag&o do Projeto, embora reconhega que recentemente, desde o inicio de 201 7, houve avangos
para assegurar a implementagéo do Projeto.

A. Situagdo na implementacéo do Projeto

3. O Acordo de Empréstimo foi assinado em 11 de agosto de 2014, sendo a data de efetividade 22 de agosto -

do mesmo ano. O Projeto esta no seu quarto ano de execugdo e, até o momento atual, foram realizados d0|s
desembolsos no valof de USD 400,000 e EUR 1,300,000, somando valor total equivalente a USD 1,87 mnIhoes

perfazendo esses desembolsos 11% do total do financiamento externo. Até 30/06/2017 foram executados USD \\
\\

1 A Missdo do FIDA foi composta por Paolo Silveri, Gerente de Programa para o Pais (CPM); Hardi Vieira, Oficial de Programas (CPO); Danilo
Pisani, Especialista em Gestdo Financeira; Lucianna Matte, Especialista em Aquisi¢des; Pietro Simoni, Especialista em Desenvolvimento Rural;
e Rodrigo Dias, Especialista em Monitoramento e Avaliagdo (M&A).
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153.996,68 dos recursos dos empréstimos e USD 1.795.487,16 de recursos de contrapartida, em sua maioria
(2/3) em gastos com custos operativos e de pessoal, alcangando USD 1,95 milh&o, que representa
aproximadamente 3% do orgamento do Projeto disposto no Acordo de Empréstimo. Ha ainda um repasse recém
ocorrido, de cerca de R$ 15 milhdes para a ANATER, de recursos de contrapartida. Considerando o orgamento
previsto no desenho do Projeto, que inclui outras fontes de financiamento (SAF, INCRA, Beneficiarios), e sobre 0
qual se baseiam as metas do Projeto, além de sua cobertura territorial, a execugéo financeira global & 1,6% do

total.

4. Para a implementagdo do POA 2018, estima-se o valor de pelo menos R$ 35,5 milhdes da fonte FIDA
(externa 0148). Porém, o Projeto de Lei Orgamentaria enviado ao Congresso nao prevé nenhum recurso
dessa fonte FIDA (0148) para implementagao do PDHC Il no ano 2018. O FIDA manifestou sua grave
preocupagio quanto a isso, pois coloca o PDHC Il em alto risco. A Sead informou que, conforme orientagéo
da Casa Civil, havera uma reabertura do Sistema Integrado de Orgamento e Planeamento - SIOP para ajuste
orcamentario, e esta Secretaria Especial realizara os ajustes necessarios de modo-a incluir R$35.470.000,00.

B. Principais temas acordados

5. Em agosto de 2016 o MDA foi reestruturado e foi estabelecida a Secretaria Especial de Agricultura Familiar

e do Desenvolvimento Agrario (SEAD). A equipe da SEAD, desde entdo, efetuou uma auditoria do'PDHC e

apresentou uma proposta ao FIDA para avangar com o Projeto da forma mais rapida possivel. Apos varias missoes
do FIDA, somente foi possivel efetivar os acordos, quanto a utilizagdo dos recursos, para o avango do PDHC, em
reunido com o Chefe de Gabinete da SEAD no dia 02 de agosto de 2017. Desde entdo, medidas efetivas estao
sendo tomadas para viabilizar a utilizagéo do recurso Fida no Projeto. Foram acordadas quatro principais agdes
para a utilizagéo do recurso FIDA, conforme abaixo:™

6. Convénio com o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA): o convénio tem como objetivo a produgéo
e distribuicdo de cladodios, também conhecida como “semente” de palma forrageira, com origem na produgéo
irrigada e na produgéo in vitro para agricultores familiares do semiarido. A previsdo é que 12 milhdes de raquetes
de palma e 1 milhdo de palmas propagadas sejam distribuidas para 60 mil agricultores familiares do semiarido,
na area de abrangéncia original € expandida. O valor total do convénio & de cerca de R$ 6 milhdes e nao é

‘necessario a segregagéo de custos entre as areas de abrangéncia para fins de uso da fonte FIDA. Foiacordado

que sera empenhado o total de até R$ 2 milhdes do financiamento FIDA e que o desembolso ocorrera de acordo
com o cronograma do projeto, que foi fixado de acordo com a legislagdo nacional vigente; € estimado em
R$1.150.000,00, de modo a possibilitar um desembolso junto ao FIDA até o dia 10 de dezembro de 2017. Essa
medida é urgente e imprescindivel para que o PDHC Il ndo entre na categoria de “projeto em risco” na sede do
FIDA, pois é fundamental que pelo menos um desembolso ainda seja feito em 2017. Em 2018 seréo repassados
mais R$ 2.37 milhdes do financiamento FIDA ao convénio, totalizando R$ 4.37 milhdes.

7 Contrato de Gestdo com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER): O
Contrato de Gestao com a ANATER visa a efetuar chamadas publicas para prover servigos de assisténcia técnica
e extensao rural (ATER) no ambito do PDHC Il no semiarido, sendo que a chamada ira permitir a contratagéo das
ageéncias estaduais de assisténcia técnica bem como de entidades provedoras desse servico. A previséo é que
aproximadamente 60% dos contratos sejam com as agéncias estaduais e 40% com entidades. A ANATER iniciou
suas atividades em 2016 com recursos integralmente de contrapartida. Para que os recursos do financiamento
FIDA sejam elegiveis e transferidos @ ANATER no marco do Contrato de Gestéo, sera feita uma emenda do
mesmo, que contara com revis&o do FIDA. T&o logo seja feito o aditivo do Contrato de Gestéo, a partir de 2018
sera aportado, por meio do financiamento FIDA ao Contrato de Gestdocom a ANATER, o total de R$ 24,2 milhges;
quantia esta destinada aos contratos de servicos de ATER. A ANATER reportar-se-4 @ SEAD/PDHC
periodicamente, por meio de Relatorios de Progresso e de Relagéo de Pagamentos, em formulario proprio a ser
disponibilizado pelo PDHC I, mantendo atualizado os Sistemas de Informagdes Gerencias com dados dos
avancos técnicos e financeiros, dos fundos da fonte FIDA e contrapartida.

8. E importante que o PDHC II, em conjunto com a ANATER, estreite lagos com o Programa Semear
Interniacional com o objetivo de compartilhar experiéncias, principalmente em relagdo as publicacdes gas

sistematizagdes de boas praticas realizadas pelo Programa. As principais publicagdes, dentre varias outras, ao;
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O Manual para Elaboragdo de Planos de Investimento Produtivo e Planos de Negdcio?, Semeando Saberes,
Inspirando Solugdes — Boas Préticas na Convivéncia com o Semiarido®; e Convivéncia com o Semiérido Brasileiro
— Reaplicando Saberes Através de Tecnologias Sociais®.

9. Termo de Execugido Descentralizada (TED) com a Universidade de Brasilia : A SEAD esta finalizando
um TED com a UNB por meio de seu Centro de Gest&o e Inovagéo na Agricultura Familiar (CEGAFI),com previsao
de inicio ainda em 2017. O TED consiste no “Projeto Monitora”, que tem como objetivo efetuar a coordenagéo, a
avaliacdo e o monitoramento de politicas publicas da agricultura familiar integradas de assisténcia técnica e
extens3o rural, comercializagao, fomento produtivo individual e fomento produtivo coletivo no ambito das agdes
da fase Il do PDHC. Por intermédio desse TED, sera garantida a presenca territorial do PDHC, bem como sera
efetuada a linha de base (LB) do Projeto. No marco do TED, esta prevista a composigao de uma equipe composta
de 109 membros, sendo 82 articuladores microrregionais com presenca territorial para efetuar principalmente a
execugao do componente de acesso a politicas publicas do PDHC II. Para que o TED com a UnB seja compativel
com o Contrato de Financiamento, sera feita uma emenda para inclusao das clausulas obrigatorias. Téo logo o
aditivo seja assinado, a partir de 2018 sera feito o aporte de R$ 6,4 milhdes do recurso do empréstimo ao TED.

10. Custo Operacional: Foi acordado que os custos operacionais do PDHC Il poderao ser cobertos por meio
do financiamento FIDA desde outubro de 2016, quando ficou definido que as DFDA'’s iriam operacionalizar as
acbes do PDHC conforme estabelecido no MIP. Isso implica os gastos de 2016 e mais R$ 6 milhdes para os anos
2017 a 2020 com gastos de escritorios, viagens e outros da UGP em Recife e nos demais estados, conforme
previsto no POA. Esses recursos também apoiarao eventuais contratagdes de servicos necessarios para reunioes
de mobilizacdo, gestdo e divulgagéo do Projeto.

11. Entre as quatro agdes acima, ha a previséo de utilizagéo dos recursos do empréstimo na sua totalidade, R$
56 milhdes, durante o periodo de execugao pactuado no Contrato de Financiamento, ou seja, até dezembro de
2020. Garantindo, assim, a completa execugéo do PDHC II. Serdo executados R$ 3 milhées em 2017; R$ 35,5
milhdes em 2018 e R$ 17,5 milhdes em 2019, conforme tabela a seguir. O governo continuaré aportando
contrapartidas de diversas fontes/agdes, alinhadas com o PDHC I, de 2017 até o final do Projeto, em 2020.

Cronograma de execucéo e aportes 2017-2019 (R$)

9 2017 2018 ° 2019 TOTAL R$ ZJ’:?ITZA()I;

AGAO _ -2019
SEAD FIDA SEAD FIDA SEAD FIDA SEAD FIDA

ATER (ANATER) | 8.000.000 o 0 | 24.200.000 | 24.200.000 0| 32.200.000 | 24.200.000 | 56.400.000

Palma (IPA) 2,000,000 | 1.600.000 | 2.370.000 0 o| 1600.000| 4.370.000| 5.970.000

Custo

operacional 1.400.000 | 1.000.000 2.500.000 2.500.000 | 1.400.000 | 6.000.000|  7.400.000

(UGP)

BSM 0 0 | 26.400.000 0 0 0 | 26.400.000 0| 26.400.000

Projeto de 1.500.000 | 15.030.000 | 1.500.000 | 15.030.000 | 16.530.000

Infraestrutura

TED (UNB - 5.000.000 0 0| 6.400.000 0 o| 5.000.000| 6.400.000| 11.400.000

Monitora) i

Total R$ 14.400.000 | 3.000.000 | 28.000.000 | 35.470.000 | 25.700.000 | 17.530.000 | 68.100.000 | 56.000.000 | 124.100.000

Total USD 4.615.385 | 961.538 | 8.974.359 | 11.368.590 | 8.237.179 | 5.618.590 | 21.826.923 | 17.948.718 | 39.775.641

12. Equipe do Projeto: O FIDA manifestou sua preocupagio com relagdo & composicéo atual da equipe do
Projeto, pois, com o inicio da implementagéo em ritmo acelerado do PDHC |1, sera necesséria a contratagéo de
consultores temporarios para apoiar a Coordenagéo de Gestdo e Articulagdo de Politicas Publicas (CGPP) da
SDR/SEAD e a UGP em Recife. Isso podera ser feito rapidamente por meio do Projeto de Cooperagéo Técnica
(PCT) que a SEAD tem vigente com o Instituto de Cooperagao para Agricultura (IICA). Até agora foram designados
um coordenador geral, assumido pelo Delegado Estadual de Pernambuco, um responsavel administrativo-e
financeiro e 2 consultores temporarios (contratados via PCT do [ICA). O FIDA recomenda que seja efetuada a

2 http://www.portalsemear.org.br/publicacoes/elaboracao-de-planos-de-investimento-produtivo-e-planos-de-negocio/ \
3http://www.porta\lsemear.org.br/pubIicacoes/semeando-saberes-inspirando-solucoe\s-boas-praticas—n:-1-convivencia-<:om-o- \ \
semiarido/
of http://www.portalsemear.org.br/publicacoes/3463/
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contratagdo de pelo menos mais quatro consultores temporarios com dedicagéo exclusiva ao PDHC: 01 consultor
para assessorar nos temas dos Componentes 1 e 2; 01 consultor para assessorar nos temas do
Componente 3; 01 consultor em temas juridicos; e 01 consultor em monitoramento e avaliagao (M&A).

13. A missdo de supervisdo considera muito positivo o esforco que esta sendo feito nos ultimos meses péra a
coordenacéo e a ativagdo do PDHC Il tanto pela SEAD e CGPP em Brasilia como pela UGP em Recife. Por outro
lado, ha algumas deficiéncias em termos de intercambio de informagdes e documentagéo, e seria necessario
avangar na busca por uma maior eficiéncia no processo de tomada de decisdo na esfera operativa e na
concretizagao de acordos ou convénios. O pessoal atualmente envolvido na implementagao do PDHC, tanto na
CGPP como a UGP em Recife, tem feito um esforgco bastante importante, porém, deveria contar com um
mecanismo de gestdo adequado para as atividades que estdo colocando em marcha ja em 2017 e aquelas
previstas para 2018. Isso ndo inclui uma revisao da governanga do PDHC, mas significa possivel delegagéo
gerencial decisoria, o que garantiria agilidade nos processos de implementagéo do Projeto.

14, Expansdo da area de abrangéncia: A SEAD reforgou seu interesse de formalizar a expansao da area do
PDHC II, de modo a incluir municipios constantes no semiarido e na area de atuagdo da SUDENE, aumentando
a area de intervencdo de 7 para 11 estados. Isto incluiria municipios nos estados da Bahia, Minas Gerais,
Maranhao e Espirito Santo. Foi explicado que o Contrato ora vigente delimita estritamente a area de intervengéo
do PDHC aos 7 estados e 9 territorios especificados no relatério de-desenho do Projeto. Porém, a SEAD podera
executar o PDHC em area ampliada, desde que tal implementagao seja executada com recursos inteiramente do
Governo, respeitado o marco conceitual do Projeto. Na miss&o foi acordado que a SEAD iniciara os tramites para
que a area expandida, compreendendo municipios do semiarido e da area de atuacdo da SUDENE em 11 estados,
seja incluida no Contrato de Financiamento. A missdo de supervisdo manifestou seu de acordo com a proposta,
levando em conta que o visa a trabalhar, principalmente, o tema de acesso as politicas publicas. Assim, seria
coerente que o Projeto pudesse atuar na area de atuagao da SUDENE - envolvendo uma areg maior do semiarido
- em linha cém as politicas publicas para essa regiéo. Foi acordado que a SEAD enviara um pleito formal a SEAIN
para iniciar os tramites nesse sentido. O FIDA explicou que, internamente, tal mudanca necessita de aprovacéo
de sua Junta Executiva. Enquanto os tramites para a emenda do Contrato visando a expanséo da area de atuagéo
do PDHC 1l estiverem tramitando, esse Projeto também tera sua execugdo mais acelerada, elevando seu nivel de
desembolso e, assim, facilitando a aprovagao da emenda.

C. Monitoramento e Avaliagdo (M&A)

15. Sistema de Gestdo do PDHC II: A missdo destaca a importancia do Projeto possuir um sistema de
gerenciamento e planejamento das acoes fisicas realizadas, para que este seja capaz de receber dados das
instituicdes parceiras, como a ANATER e o IPA, por exemplo. O objetivo € acompanhar, avaliar e planejar as
agoes atuais e futuras do Projeto. Cabera ao citado sistema armazenar as informagdes desagregadas por tipologia
do(a) beneficiario(a) (mulheres, jovens e pertencentes as comunidades tradicionais) e o tipo de beneficio
fornecido. E importante que o indicador da Meta do Projeto mensure os beneficiarios evitando a repeticao (dupla
contagem).

16. Cabe destacar a necessidade de ser previsto o monitoramento das acdes (bem como o publico beneﬁciério)
das contrapartidas do Projeto, respeitando sempre a area de atuagdo do PDHC I, até que a area expandida seja
formalizada.

17. A miss3o teve acesso ao Sistema SGA, elaborado e implementado pela ANATER, que possui como objetivo
gerir as informagdes relativas as acgbes de Assisténcia Técnica junto as entidades estaduais. O uso desta
ferramenta pelo PDHC |l trara importantes beneficios ao Monitormaneto e Avaliagéo do Projeto, principalmente
quanto ao acompanhamento dos indicadores de mensuragédo direta. Abre-se também a possibilidade de serem
avaliados constantemente os indicadores de qualidade de vida das familias beneficiarias.

18. Linha de Base: Como apresentado anteriormente, a Linha de Base do Projeto sera executada por intermédio
do TED com a UNB. O processo em curso conta com desenho amostral a ser seguido para a pesquisa domiciliar
e abrangera os 7 estados de atuagao do PDHC |l. Com a proposta de ampliagdo da area de atuagéo do Projeto
para 11 estados, torna-se necessaria a adequagéo do desenho amostral para garantir a futura avaliagéo (de
impacto da totalidade da area do PDHC II. Cabe destacar que o desenho amostral foi elaborado pelo IP'Q IG
(Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo), via acordo com o FIDA. No entanto, este ac()(do
nao prevé a atualizagéo deste documento, e, assim, cabera ao Projeto buscar meios para a sua realizagéo. "‘\»\
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19. Revisdo do Marco Légico (ML): A miss&o reconhece que varios indicadores do Marco Légico do Projeto
nao irdo refletir os resultados a serem obtidos pelos Componentes. No atual cenario de execugao, sugere-se que
o ML seja revisado, em conjunto com as equipes dos Componentes, e contemple também as novas propostas de
atuagdo. Além disso, e seguindo orientagdes recém definidas pelo FIDA, sugere-se que o ML seja apresentado
de forma mais focada nos principais resultados e utilize no maximo 20 indicadores. Esta reviséo torna-se oportuna
uma vez que a implementagéo do Projeto sofreu varios ajustes desde sua concepgao inicial (Desenho do Projeto).
Em relagdo ao POA 2018, a miss3o destaca a importancia de realizar a correlagdo dos codigos financeiros com
os indicadores do novo marco l6gico, o que permitira construir uma andlise acerca da evolugao fisico-financeiro
no decorrer do periodo. Destaca-se que ja foram apresentadas ao FIDA algumas alteragdes no ML.

20. Relatério Técnico de Progresso: Os Relatorios Técnicos de Progresso (RTP) semestrais tém o papel de
informar os principais avangos realizados pelo Projeto no periodo de referéncia, além de estarem previstos no
Contrato de Empréstimo. As informacoes serdo provenientes ndo somente do Sistema de M&A do FIDA, como
também do banco de dados interno, que possui informagdes desagregadas dos avangos do projeto. O documento
contera uma analise critica apontando fragilidades, forgas, ameacas e oportunidades do periodo analisado e que,
de forma conjunta com os entes envolvidos, desenvolva uma proposta com um breve plano de acdo para 0
semestre seguinte (alinhado com o POA vigente). Desta forma, o RTP sera um documento nao apenas descritivo,
mas também norteador das futuras agdes do Projeto. A missao destaca que o RTP do 1° semestre de 2017 deve
seguir essas orientagdes. Em relagdo ao RTP do 2° semestre, este podera ser entregue até o dia 31 de janeiro de
2018.

D. Aspectos fiduciarios

. D.1. Gestao financeira

21. Equipe Financeira: A equipe financeira do Projeto € composta por um Gerente Administrativo- Financeiro
na UGP em Recife e outros profissionais da SEAD e supletivamente pelo pessoal da Subsecretaria de
Planejamento e Gest&o (SPG/SEAD) que cumpre as responsabilidades de gest&o de orgamento, contabilidade e
desembolsos. Para a realizagdo da gestéo dos contratos e contabilizagdo da execugéo, a Missao identifica que
seria necessario reforgar esta equipe financeira com pelo menos mais um profissional; a Sead envidara esforgcos
para atender esta demanda.

22 Sistema Contabil Financeiro e Relatorios Financeiros: O Sistema SIAF| é suficiente para a realizagao de
prestagéo de contas financeiras do uso de recursos ligados ao orgamento da SEAD, tanto da fonte de contrapartida
como do FIDA. Entretanto, faz-se necessaria a adequagéo/contratagéo de um Sistema de Informagdes Gerenciais
fisico e financeiro, integrado com M&A, para a geragéo de relatérios gerenciais consolidados das diversas fontes
de contrapartida; o acompanhamento da execucdo em relagédo ao POAe a implementagdo acumulada de toda a
vida do Projeto. Esse sistema podera ser coberto com o financiamento da fonte FIDA.

23. Planejamento e Orgamento: O POA 2017, da ordem de R$ 46 milhdes, sendo R$ 14 milhdes FIDA e R$

32 milhdes de Contrapartida, teve uma execucéo de R$ 980 mil, ndo considerando os aportes de cercade R$ 15
milhdes a ANATER e outras tais como despesas via PCT com o IICA. O orgamento de 2017, de apenas R$ 3
milhes da fonte FIDA, foi o principal obstaculo para o uso dos fundos do empréstimo, aliado as dificuldades de
tramitacdo dos instrumentos legais com a ANATER, UNB e IPA, principais parceiros na execugéo neste ano. Para

a implementagéo do POA 2018, estimado no valor de pelo menos R$ 68,5 milhdes, é de extrema importancia,e
requer atengdo, que OS Seus recursos estejam previstos no Orgamento Geral da Unido para 2018, sendo

R$ 28 milhdes de fontes nacionais e R$ 35,5 milhées da fonte FIDA (externa 0148). Durante a missao, o
FIDA foi informado que o Projeto de Lei Orgamentaria nao incluiu a fonte FIDA (0148) e, assim, o FIDA
manifestou sua grande preocupagéo do risco do PDHC. E tema de alta urgéncia.

24. A SEAD realizou a adequada proposta orgamentaria, no entanto, a Secretaria de Orgamento Federal
— SOF, necessitou fazer ajustes. A SEAD informou que, conforme orientagdo da Casa Civil, havera uma
reabertura do Sistema Integrado de Orgamento e Planeamento — SIOP, para ajuste orgamentario, e, ainda, que
essa Secretaria Especial realizara os ajustes necessarios.

25. Controles Internos: O Manual Financeiro precisa ser complementado para refletir os fluxos e as
responsabilizagbes consideradas as mudangas ocorridas recentemente, especialmente quanto ao fluxo de
informacdes dos aportes das contrapartidas e procedimentos organizacionais necessarios relativos a elaboragéo
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do POA. O SIAFI garante a segregacgéo de fungdes por meio de senhas distintas. A SEAD forneceu ao FIDA uma
minuta que sera analisada.

26. Fluxo de Fundos: Os fundos da fonte FIDA passam satisfatoriamente pelo SIAF| e sdo operacionalizados
pela UGP/PDHC/SEAD, em uma linha orcamentaria especifica. Sua tramitagédo pelo sistema governamental
garante um adequado controle de acées em diversas fases (i.e. orgamentagéo, pré-empenho, empenho/contrato,
prestagdo do servigo/entrega do bem, liquidagdo e pagamento). Os fundos de contrapartida ora passam pelo
mesmo processo, tendo sido permitido, contudo, a utilizagdo de diversas fontes de agbes governamentais
alinhadas com o PDHC, rastreaveis neste sistema.

D.2. Desembolsos.

27. O Projeto realizou até o momento dois desembolsos no valor de USD 400,000 e EUR 1,300,000, com valor
total equivalente a USD 1,87 milhdes, ou 11% do total do financiamento externo. Até 30/06/2017 foram executados
USD 153.996,68 dos recursos do empréstimo. O FIDA acordou com o PDHC/SEAD que sera realizado um Pedido
de Desembolso (PD) de todas as despesas realizadas até 30/09/2017 a fim de permitir a circulagdo de um primeiro
processo de prestacéo de contas por meio do SIAFI ao FIDA. Ha a previsdo da apresentagdo de um segundo PD
até 30/11/2017. ’ g

D.3. Fundos de contrapartida.

28. A contrapartida executada do Projeto até 30/06/2017 foi.de USD 1,8 milhdo, ou 4% face aos USD 42 milhdes
pactuados a ser aplicada pela SEAD na forma de aportes financeiros, ndo exclusivamente de recursos da
SEAD/SDR, mas também por meio de recursos advindos de outras agdes do Governo Federal em atividades
aderentes ao escopo do PDHC Il (publico alvo, abrangéncia territorial, critérios de elegibilidade e outros)
pactuadas em Planos Operativos Anuais (POA) acordados com o FIDA. O PDHC possui ainda na sua matriz de
investimentos aportes de contrapartida declaratéria de agdes do governo no valor de USD-40 milhdes, em agdes
da SAF e INCRA, e, ainda, USD 25 milhdes dos beneficiarios, em sua maioria oriundos de acesso a crédito. A
SEAD indica a necessidade e a viabilidade de uma reavaliagdo das contrapartidas, especialmente a dos
beneficiarios.

29. Para fins de contabilizagdo da contrapartida de diversas fontes, a SEAD/PDHC devera articular um fluxo de
informacgdes dos responsaveis pela execugdo dessas outras fontes (ex. SAF, INCRA, SEAD-IICA, MDS,...) de

_forma”a reportar a SEAD/PDHC periodicamente, por meio de Relatorios de Progresso e de Relagdo de
Pagamentos, em formulario préprio a ser disponibilizado pelo PDHC I, para atualizar os Sistemas de Informagées
Gerencias com dados de avangos técnicos e financeiros, bem como dos fundos da contrapartida. Em acordo com
a SEAD e para fins de reconhecimento da contrapartida na area de abrangéncia original e na expandida, essas
informacgdes necessitardo estar dispostas em centros de custos distintos, até a efetivagdo da emenda ao Acordo
a ser proposta pelo Governo relativa a expanséo territorial.

D.4. Cumprimento das clausulas do convénio de empréstimo.

30. A misséo revisou o atendimento as clausulas do Acordo de Empréstimo e das Condigbes Gerais e verificou
que ha clausulas atendidas parcialmente, tais como: i) a disponibilizacdo do orgamento necessario ao Projeto; ii)
operacionalidade dos Comités Gestor, Executivo e Territoriais; iii) envio tempestivo do POA, Plano de Aquisicoes,
relatorios de auditoria, financeiros e de semestrais de progresso; e, iv) Sistema de Informagdes Gerenciais fisico
e financeiro adequado e atualizado. A miss&do identificou que agbes estdo sendo implementadas para o
atendimento integral as clausulas do Acordo.

D.5. Aquisicdes e contratégées.

31. As normas aplicaveis ao Projeto onde os recursos do financiamento FIDA estejam envolvidos sdo as normas

do FIDA, conforme o disposto nas suas Condigées Gerais integrante do Acordo de Empréstimo e especiﬂcadzs
o

na Carta ao Mutuario. Devido a natureza estratégica da operagao do PDHC, o FIDA vem recepcionando a adog:
das normas nacionais de aquisicdes no ambito do Projeto e observa que sejam seguidos os procedimentos pa é
a revisdo prévia do FIDA para as contratacdes utilizando seus fundos, conforme o item 21 da Carta ao Mutuario.\,

32. O Acordo de Empréstimo prevé a realizagcdo de auditorias anuais no ambito do Projeto, cujo relatério
necessita estar disponivel para a SEAD/SDR e para o FIDA até 30 de junho do ano seguinte, segundo Termos de

AN
\

D.6. Auditoria. : \J



Referéncias acordados com o FIDA e suas Diretrizes de Auditoria. A Missao esclareceu que o objetivo da auditoria
também se estende aos aspectos de controle interno e cumprimento das clausulas legais, além de contabil. Devido
a baixa execugdo dos recursos dos fundos FIDA, a UGP solicitou ao FIDA que a Auditoria Externa das contas e
da gest&o do projeto relativas aos anos de 2014 a 2016 fossem realizadas em conjunto. Para tanto, o Setor de
Auditoria da SEAD (CISET), em articulagdo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) no seu setor de operagéo
de credito externo, promoveram a realizagao dos trabalhos de auditoria referentes aos anos de 2014, 2015e 2016
a fim de conclusdo do Relatério de Auditoria a ser entregue tempestivamente &8 SEAD/SDR e ao FIDA até 30 de
setembro de 2017. A Missdo recomenda que a SEAD, junto a CISET e CGU, programem a realizagdo dos
trabalhos da auditoria de 2017 para o primeiro trimestre de 2018, a fim de possibilitar a entrega do seu relatorio
até 30/06/2018.

E. Conclusodes

33. O Projeto Dom Helder Camara Il esta no seu quarto ano de execugdo e medidas urgentes s80 necessarias
para que sua implementag&o seja iniciada o mais rapidamente possivel, deste modo evitando seu cancelamento.
A SEAD e o FIDA manifestaram seu compromisso em assegurar a rapida implementagéo do PDHC no prazo que
ainda resta até dezembro de 2020, e quatro agdes principais foram acordadas neste sentido, conforme delineado
acima. Entre as propostas apresentadas pela SEAD, para reorientagéo do PDHC, o FIDA manifestou seu de
acordo com as medidas propostas, inclusive sobre a expanséo do Projeto.

34. Porém, o FIDA destaca que é fundamental implementar as seguintes medidas:

a. Efetivar a implementag&o e continuidade das acdes do PDHC em 2018, cujo Plano Operativo
Anual (POA) é estimado em pelo menos R$ 68,5 milhdes. E de extrema importancia que os
recursos de R$ 35,5 milhdes da fonte FIDA (externa 0148) sejam incluidos no Orgamento
de 2018, sendo que se isso nao for efetivado representaria um sério risco de
cancelamento do PDHC II;

b. Finalizar o convénio com o IPA e efetivar de forma urgente o repasse de R$ 1.150.000,00 ainda
em 2017, de modo a viabilizar um desembolso de pelo menos R$ 1 milhdo antes do dia
30/11/2017, evitando que o projeto entre na categoria de “risco” no FIDA;

c. Firmar o TED com a UNB e efetuar o aditivo segundo as exigéncias do’ Contrato de
Financiamento, incluindo um plano amostral re\_lisado para a Linha de Base do PDHC II;

d. Efetuar o aditivo ao Contrato de Gestdo da ANATER segundo as exigéncias do Contrato de
Financiamento;

Garantir uma equipe minima para o PDHC Il na CGPP/SDR/SEAD em Brasilia. O FIDA propde
que pelo menos mais 4 consultores temporarios sejam contratados via PCT/ICA para reforgar
a equipe, e conta com a colaboragao da SEAD para que essas consultorias sejam contratadas
o quanto antes;

e. Preparar os relatorios técnicos de progresso (RTP) de forma semestral;
£ Revisar o Marco Légico de acordo com a realidade de implementagéo do PDHC II;,

g. Garantir que o Sistema de Informacdes Gerenciais e seu fluxo de informagbes estejam
disponiveis o mais breve possivel;

h. Enviar o relatério de auditoria 2016, que esta sendo finalizado, ao FIDA, até o dia 30/09/2017;

i. Realizar agdes para que a auditoria 2017 seja realizada no primeiro semestre de 2018, para
envio formal do relatério até 30/06/2018,;

j. Estabelecer um mecanismo de gestdo que torne mais eficiente a troca de informagdes e \(
aumente a capacidade deciséria e de responsabilizagdo, para que a CGDPP e a UGP em
Recife possam tomar decisdes no marco da implementacéo do DPHC 1.

35 Os acordos estabelecidos neste instrumentos estéo sujeitos as determinagdes e recomendacdes dos Orgéos
de Controle. '




36. O FIDA gostaria de agradecer & toda a equipe da SEAD, especialmente & Coordenagéo de Gestao e
Articulagdo de Politicas Publicas (CGPP), pelo dialogo, empenho e dedicagéo para garantir as bases para a
ativagao na execugdo do PDHC Il no marco da parceria entre o Governo Federal e o FIDA.

Brasilia, 21 de setembro de 2017

T

José Ricardo"\Rin)os Roseno Paolo Silveri
Secretario Especial’da Agricultura Gerente de Programas para o Brasil
Familiar e do Desenv‘oh/imento Agrario Fundo Internacional de

(SEAD) . Desenvolvimento Agricola (FIDA)



Apéndice 1-

PSR

Project 1620 [1100001620] Policy Coordination and Dialogue
for Reducing Poverty and Inequalities in Semi-Arid North-east
Brazil - Draft

Basic Facts
. ) 1620 Loan/DSF/Grant/ASAP | 2000000436,
Country | Brazil Project ID [1100001620] | FI No. 2000000437
. L . ) ... |Top-up
Project Pohqy Cpord|nat|on and D|'alogue for Reducing Poverty and Inequalities in Loan/DSF/Grant/ASAP
Semi-Arid North-east Brazil FI No
Date of Update 4-Oct-2017
Supervising Inst. | IFAD/IFAD
No. of
No. of Implementation 6
Supervisions Support/Follow-
up missions
15- Last
Last Implementation
Supervision 5857 Support/Follow- 04-Aug-2017
up mission
USD million Disb. rate %
Approval 11-Dec-2013 Total financing 125.30 3%
Agreement Effectiveness lag IFAD Total 3.00 14%
Entry into force 11-Aug-2014 PAR value |- IFAD loan 3.00 14%
First disbursement |06-Feb-2015 DSF grant
MTR Last amendment IFAD grant
Original completion |30-Sep-2020 Last audit 29-Sep-2017 ASAP grant
Current completion |30-Sep-2020 Domestic Total 107.30 2%
Current closing 31-Mar-2021 Other Domestic |40,10 0%
No. of extensions Beneficiaries 25.20 0%
National Govern 42,00 5%
External
Cofinancing Total 15.00
Spanish Fund 15.00 11%
Project Performance Ratings
o S . Curren
B.1 Fiduciary Aspects Last|Current|B.2 Project implementation progress |Last t
1. Quality of financial management 1. Quality of project management 3 2
2. Acceptable disbursement rate 2. Performance of M&E 3 2
3. Coherence between AWPB &
3. Counterpart funds 3 i3 implementation 3 2
4. Compliance with financing covenants 3 3 4. Gender focus 3
5. Compliance with procurement 4 4 5. Poverty focus 3




6. Quality and timeliness of audits 5 4 6. Effectiveness of targeting approach ;3
7. Innovation and learning
8. Climate and environment focus 3
- Curren
B.3 Outputs and outcomes Last|Current|B.4 Sustainability Last t
1. Policy dialogue, coordination of public policies and scaling- 3 2 1. Institution building (organizations, 3 i
up of innovations etc.)
2. Development of organizational capacities 3 2 2. Empowerment 3
3. Sustainable productive development and market access 3 2 3. Quality of beneficiary participation 3
4. Responsiveness of service 3 i
providers
5. Exit strategy (readiness and quality) :3 2
6. Potential for scaling up and 3 2
replication

B.5 Justification of ratings

The PDHCII project has a financial execution of USD 2 million, representing only 3% of the project budget. In the period 2014-
16, due to severe budget restrictions, the Ministry of Agrarian Reform (MDA) could not honor its agreed-upon counterpart
contribution (i.e. two-thirds of project financing) and project implementation stalled. In July-August 2016, a ministerial reform
included the extinction of the MDA and the establishment of a Special Secretariat (SEAD) within the Ministry of Home Affairs,
linked to the President’s Office. IFAD had meetings with SEAD Special Secretary soon after his appointment (18 July 2016)
and the Special Secretary visited IFAD HQ in October 2016. Such meetings generated a detailed agreement on how the project
would be reoriented, according to the new government priorities; follow-up missions were fielded by LAC and ICO in December
2016, and January, February, May and August 2017. To ensure full implementation, the PDHCII reorientation focused on 4
main areas: 1) an agreement with the Agronomic Institute of Pernambuco (IPA); 2) an umbrella agreement with the National
Rural Extension Agency (ANATER) for technical assistance (TA) services; 3) a decentralized agreement with the University of
Brasilia (UnB) for staffing the project at field/territorial level, and ensuring the implementation of the policy dialogue/access to
public policies and the baseline study; 4) hiring of specific short-term consultancies through IICA to strengthen the capacity of
the PDHCII team, especially through its Brasilia PMU. One critical agreement was to ensure that SEAD’s allocated the budget
to PDHCII implementation according to an agreed timeframe. In case the written agreement were implemented as planned,
PDHCII would be fully disbursed by its completion date, hence reverting completely its current status in the next 2 years. The
audit report was completed and delivered to IFAD.

Overall Assessment and Risk Profile

Last Current

C.1 Physical/financial assets 3 2
Cc.2 Food Security 3 2
C.3 Quality of natural asset improvement and climate resilience 3 2
c4 Overall <b>implementation progress</b> (Sections B1 and B2) 3 2
C5 Likelihood of achieving the development objectives (section B3 and B4) i3 2

The Project became effective over three years ago and shows very little progress. Its clear risk status is mitigated by the new
Federal Authorities' formal commitment to speed up implementation and deliver full project implementation within the remaining
three years of project lifetime. In fact, federal authorities are determined to expand the project's initial objectives and
implementation area. During the September 2017 supervision mission, a timeline and budget was agreed with IFAD to
implement the main thrusts on which project reorientation was based. It is expected that activities in the field will commence
after the recruitment of technical assistance (TA) through ANATER and through an agreement with IPA, while territorial
presence will be ensured by an agreement with the UnB. These three contracts are at an advanced development stage and
only need some minor adjustments before they are finalized. The lack of funds, which had prevented the project from being
implemented so far, has been solved during the September 2017 supervision mission, when USD 8 to 11 million of external
funds were budgeted for in 2018, on top of national counterpart funds.

Risks Short description of major risks for each section and their impact on achievement of development objectives and

€6 sustainability

Fiduciary aspects

1) insufficient technical staff in the PMU, including for fiduciary aspects; 2) pending nomination of the procurement
commission and consequent lack of understanding of procurement rules and regulations; 3) limited clarity regarding the
operationalization of loan financing; 4) lack of finance system to issue reporting to IFAD and the government on a timely
basis; 5) operationalization of the four agreements above remains a matter of concern due to institutional instability.

Project implementation progress
The main risks relate to further budget cancellations, which would lead to loan cancellation if the project could not be




relaunched in 2018. In case budget allocation were confirmed, the project has the conditions to speed up implementation
and make major progress in 2018. Due to the very high counterpart contribution of the project, i.e. two-thirds of the project

financing, political instability remains a major concern for IFAD.

Outputs and outcomes

The possibility of achieving the project's expected outputs and outcomes depends on the new implementers' capacity to
mitigate the above-mentioned risks, especially regarding budget allocation. In addition, due to the transitory nature of the
present federal government, project work on policy dialogue and the scaling up of innovations at federal level will be
challenging. The limited time available for project execution (about 3 years) will require a speedy, focused and pragmatic

approach to implementation.

Sustainability

The main risk for sustainability is that slow implementation progress would further reduce field-level implementation, such
as direct support to communities and other beneficiary organizations, which are essential to ensure the success of
project-supported economic initiatives. Having less time for disseminating project innovations and supporting their
adoption by both government and non-government entities may also affect the scaling up of innovations, which is also key
to the sustainability of project effects and impacts. Project chances of sustainability are also subject to the stability of

government and public policies for family farming from 2019 onwards.

Proposed Follow-up

Issue / Recommended Action Timing Status
Problem

Review Agree with SEAD the documentation and terms of reference for the technical 31-Dec- Under

contract assistance (TA) services through ANATER. 2017 finalization

with

ANATER

Review In order to ensure territorial presence and implementation of policy dialogue and 31-Dec- Under

contract access to public policies, the contract with UnB will be essential as it allocates 86 field :2017 finalization

with UnB  |staff to the project area Provide information to clarify activity and responsibility of UnB

Foundation.

Finalize The contract with IPA already received IFAD’s N.O. but needs to be finalized and 30-Nov- Under

IPA funds transferred so as to allow an IFAD disbursement still in 2017. 2017 finalizatioin

contract

Project Guarantee project funds within a range of USD 8 and 11 M from external sources in  :Continuous:SEAD is

annual GOB's federal budget allocation for 2018. negotiating

budget with
Finance

Technical :Take action for strengthening PMU in Brasilia according to Aid Memoire signed and Continuous: Under

staff with the help of IICA short-term consultants. negotiation

Procedures: Define operational procedures for the management of loan funds that allow for an 31-Dec - :Under close

for financial: efficient use of resources. These procedures must be in line with the rules & 2017 scrutiny

execution iregulations of both IFAD and the Government of Brazil. Follow-up on fiscal space

availability from external sources (classified as 148) and counterpart contributions.

Additional observations

The project could continue to serve as important reference for the KM Programme (SEMEAR) which has made many exchange
visits in the Dom Helder area to exchange experiences and build synergies with other IFAD projects in Northeast Brazil.



ESTADO:
PROJETO:

Resumo Descritivo

APENDICE 2 - MARCO LOGICO
DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO

GOVERNO FEDERAL
Dom Helder Camara - Articulagéo e Dialogos sobre Politicas para Reduzir a Pobreza e Desigualdade no Nordeste Semiarido

META:
Contribuir para a redugdo da pobreza e a
desigualdade rural no Nordeste Semiarido

00.00.01

Nome do indicador
Redugao de 30% na pobreza extrema (de 40% para 28%) no fim do projeto na area de cobertura do projeto (ODM)

00.00.02

Aumento de 35% nos ativos das familias beneficiarias de Assessoria técnica e investimentos produtivos (RIMS 3° nivel).

00.00.03

JRedugéo de 70% na pobreza extrema entre beneficiarios de investimentos produtivos

Meios de Verificagao

Estatisticas oficiais; Estudo de
base; Estudo de base;
M&A/RIMS, avaliagdo final;
Avaliagao final;

Supostos

Continuidade das politicas
publicas e programas que apoiam
a redugao da pobreza rural

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO:
Contribuir para a redugéo da pobreza e
desigualdade rural no Nordeste Semiarido
melhorando a articulagéo de politicas de
desenvolvimento rural, acesso da populagéo

00.00.04

74.000 familias rurais na area do projeto serdo beneficiadas por melhor informagao sobre politicas e programas publicos;
dentre elas, 45.000 terdo acesso aos mesmos

00.00.05

27.000 familias beneficiadas por assessoria técnica aumentam sua produgéo agricola em média de 25% no fim do projeto

00.00.06

50% dos beneficiarios do projeto sdo mulheres

as politicas publicas e formulagdo de
politicas publicas mediante ampliacéo de
inovacdes

00.00.07

00.00.08

243.000 familias beneficiarias de projetos cofinanciados pelo FIDA e executados pelos governos estaduais se beneficiam
indiretamente pela adocdo de inovacdes nesses proietos geradas pelo PDHC

Aproximadamente um milhdo de familias rurais em situagéo de pobreza e extrema pobreza se beneficiam indiretamente de
melhores politicas e programas
— e

Estatisticas oficiais; Estudo de
base; Estudo de base;
M&A/RIMS, avaliagao final;
Avaliagao final;

Continuidade das politicas
publicas e programas que apoiam
a redugao da pobreza rural

Componente 1 Dialogo sobre politicas,
articulagéo de politicas publicas e
ampliagdo de inovacdes

01.01.01

Melhores politicas de desenvolvimento rural sustentavel para a populagéo pobre devido a experiéncia do Projeto e adogao
de metodologias inovadoras do projeto

01.01.02

|Me|hor articulagdo de politicas publicas nos estados de atuagao do Projeto.

IMaior participagdo de organizagdes das institucionalidades representativas locais no ambito do Projeto

01.01.03

Aumento do valor/nimero de projetos de investimento, infraestrutra e servigos

Aumento de 30% no numero de representantes de mulheres e comunidades tradicionais participantes em instancias
colegiadas.

01.01.04

24 sistematizacdes de experiéncias ou boas praticas

6 metodologias inovadoras adotadas por 6rgaos publicos e pelo menos 1 metodologia inovadora adotada por cada projeto
cofinanciado pelo FIDA no nordeste

01.01.05

250 provedores de AT com capacidades melhoradas, sendo pelo menos 50% mulheres

Estatisticas oficiais; M&A/RIMS;
Relatérios dos Colegiados
Territoriais; Estudos qualitativos e
quantitativos, inclusive sobre
género; Relatdrios de superviséo;

Continuidade das politicas
publicas e programas que apoiam
a redugao da pobreza rural
Ambiente propicio a articulagdo de
politicas publicas e programas no
MDA e Colegiados Territoriais.

02.01.01

27.000 familias mobilizadas e com capacidades desenvolvidas

02.01.02

770 comunidades e assentamentos da reforma agraria com demandas qualificadas sobre programas publicos

02.01.03

6.000 lideres de comunidades rurais e assentamentos da reforma agraria capacitados.

Componente 2 Desenvolvimento das
capacidades organizacionais

02.01.04

9 programas de radio, 6 videos, e 12 livretos sobre politicas e programas publicos elaborados, transmitidos e disseminados.

02.01.05

300 organizagdes comunitarias participam em instancias colegiadas

02.01.06

450 grupos de mulheres (incluindo 4.500 mulheres) estabelecidos e operacionais

02.01.07

JPelo menos 1.100 jovens com maiores capacidades devido a participacdo em oportunidades de estudo e capacitagdo

Estatisticas oficiais; Estudo de
base; M&A/RIMS, avaliaco final;
Informacgao estatutaria e relatérios

dos Colegiados Territoriais;
Estudos qualitativos e
quantitativos, inclusive sobre
género; Relatdrios de supervisdo

Continuidade das politicas publicas
e programas que apoiam a
redugao da pobreza rural

03.01.01

60.000 familias acessam AT, dos quais 10.000 acessam fundos ndo reembolsaveis e 13.500 acessam crédito. Pelo menos
80% aumentam sua produgao

Componente 3 Desenvolvimento
sustentavel da produgéo e acesso aos

03.01.02

|Pelo menos 30.000 familias diversificam seus sistemas produtivos.

|Pe|o menos 36.000 familias adotam novas praticas tecnoldgicas

mercados

03.01.03

JPelo menos 30.000 familias introduzem pelo menos um novo produto

4.500 mulheres, 1.100 jovens, 260 familias (26 grupos) de comunidades indigenas, e 280 familias (28 grupos) de
comunidades quilombolas realizam novas atividades geradoras de renda

03.01.04

JPelo menos 10.800 familias acessam programas de compras publicas (PAA, PNAE)

Estatisticas oficiais; Estudo de
base; M&A/RIMS, avaliacdo final;
Informacé&o estatutaria e relatérios

dos Colegiados Territoriais;
Estudos qualitativos e
quantitativos, inclusive sobre
género; Relatdrios de supervisdo

Alocacéo oportuna de recursos da
contrapartida Provedores
continuam propicios a entrega
servicos de AT Secas no limite
aceitavel e continuidade de
investimentos em acesso a agua




Apéndice 3 - Resumo dos acordos principais e respectivos prazos de execugiao

a. Efetivar a implementagédo e continuidade das agdes do PDHC em 2018, cujo
Plano Operativo Anual (POA) é estimado em pelo menos R$ 68,5 milhdes. E
de extrema importancia que os recursos de R$ 35,5 milhées da fonte FIDA
(externa 0148) sejam incluidos no Orgcamento de 2018, sendo que se isso
nao for efetivado representaria um sério risco de cancelamento do PDHC
Il;

b. Finalizar o convénio com o IPA e efetivar de forma urgente o repasse de R$
1.150.000,00 ainda em 2017, de modo a viabilizar um desembolso de pelo
menos R$ 1 milhdo antes do dia 30/11/2017, evitando que o projeto entre na
categoria de “risco” no FIDA,;

c. Firmar o TED com a UNB e efetuar o aditivo segundo as exigéncias do
Contrato de Financiamento, incluindo um plano amostral revisado para a Linha
de Base do PDHC Il;

d. Efetuar o aditivo ao Contrato de Gestao da ANATER segundo as exigéncias do
Contrato de Financiamento;

Garantir uma equipe minima para o PDHC Il na CGPP/SDR/SEAD em Brasilia.
O FIDA propde que pelo menos mais 4 consultores temporarios sejam
contratados via PCT/IICA para reforgar a equipe, e conta com a colaboragao da
SEAD para que essas consultorias sejam contratadas o quanto antes;

e. Preparar os relatérios técnicos de progresso (RTP) de forma semestral;

f. Revisar o Marco Légico de acordo com a realidade de implementacdo do
PDHC II;

g. Garantir que o Sistema de Informagdes Gerenciais e seu fluxo de informacdes
estejam disponiveis o mais breve possivel;

h. Enviar o relatério de auditoria 2016, que esta sendo finalizado, ao FIDA, até o
dia 30/09/2017;

i. Realizar agdes para que a auditoria 2017 seja realizada no primeiro semestre
de 2018, para envio formal do relatério até 30/06/2018;

j. Estabelecer um mecanismo de gestdo que torne mais eficiente a troca de
informagbes e aumente a capacidade decisoria e de responsabilizagao, para
que a CGDPP e a UGP em Recife possam tomar decisbes no marco da
implementagéo do DPHC ILI.



APENDICE 4 - AVANGO DE INDICADORES RESPEITO DO POA (2017)

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO PROJETO
GOVERNO FEDERAL
Dom Helder Camara - Articulagéo e Dialogos sobre Politicas para Reduzir a Pobreza e Desigualdade no Nordeste Semiarido

ESTADO:
PROJETO:

MES DE AVANGO:  Setembro

Dados do Indicador

Meta

Resumo Descritivo i ieti Efeti Meios de Verificagao Supostos
Cadigo Nome do indicador Efetlvo % POA Efetivo % Ob].etlvo etivo
até 2016 Final Acumulado
r{ki
00.00.01 Redugao de 30% na pobreza extrema (de 40% para 28%) no 30
META: R fim do projeto na area de cobertura do projeto (ODM) Estatisticas oficiais; Continuidade das
Contribuir para a redugao - - — — Estudo de base; politicas publicas e
da pobreza e a 00.00.02 ﬁumento ,det 35/° nos. athOf dastfamlllads ?eneﬁgla'\;:assadoe 35 Estudo de base; programas que apoiam
desigualdade rural no o n;zelz)ssorla écnica e investimentos produfivos ( M&A/RIMS, avaliagdo [a redugdo da pobreza
Nordeste Semiarido Redugao de 70% na pobreza extrema entre beneficiarios de final; Avaliagéo final; rural
00.00.03 |. i h 70
investimentos produtivos
OBJETIVO DE 74.000 familias rurais na area do projeto serdo beneficiadas
DESENVOLVIMENTO: 00.00.04 |por melhor informag&o sobre politicas e programas publicos; 2075 100% 74.000 2.075 3%
Contribuir para a redugéio dentre elas, 45.000 terdo acesso aos mesmos
da pobreza e desigualdade 27.000 familias beneficiadas por assessoria técnica
rural no Nordeste 00.00.05 [aumentam sua produg&o agricola em média de 25% no fim 27.000 Estatisticas oficiais; Continuidade das
Semiarido melhorando a do projeto Estudo de base; politicas publicas e
articulacéo de politicas de | 00.00.06 |50% dos beneficiarios do projeto sdo mulheres 50 Estudo de base; programas que apoiam
desenvolvimento rural, 243.000 familias beneficiarias de projetos cofinanciados pelo M&A/RIMS, avaliagdo |a redugéo da pobreza
acesso da populagéo &s [ . 1) o~ |FIDA e executados pelos governos estaduais se beneficiam 243.000 final; Avaliag&o final; |rural
politicas publicas e o indiretamente pela adog&o de inovagdes nesses projetos '
formulagéo de politicas geradas pelo PDHC
publicas mediante Aproximadamente um milhdo de familias rurais em situagdo
ampliagdo de inovagdes | 00.00.08 |de pobreza e extrema pobreza se beneficiam indiretamente 1000000
de melhores politicas e programas
Melhores politicas de desenvolvimento rural sustentavel para
01.01.01 |a populagéo pobre devido a experiéncia do Projeto e adogéo
de metodologias inovadoras do projeto
Melhor articulagdo de politicas publicas nos estados de
atuacdo do Projeto.
01.01.02 fy\ ior participagdo de organizagdes das institucionalidades Estatisticas oficia'is.; Cc')rl1tinuid'adg das
representativas locais no ambito do Projeto M&'z/ R”\ésl; Re:jatorlos politicas pablicas e
" os Colegiados programas que apoiam
Componente 1 Dialogo Aumento do valor/ndmero de projetos de investimento oriaia x
sobre politicas, articulagéo infraestrutra e servicos Temtt?erxlliat:t’ivizt;dos rjr:d:fnabci)ei?epoge;?o
de politicas publicas e 01.01.03 [Aumento de 30% no numero de representantes de mulheres quan?itativos inclusive a aniculagé: dg
ampliagao de inovagdes e <|:on?un|dades tradicionais participantes em insténcias 30 sobre género; politicas publicas e
colegjadas. b
- — — - Relatérios de programas no MDA e
& A 0 0
24 sistematizacdes de experiéncias ou boas praticas 2 67% 24 2 8% SUpenvisao: Colegiados Territoriais.
01.01.04 6 metodologias inovadoras adotadas por érgdos publicos e
pelo menos 1 metodologia inovadora adotada por cada 11 100% 6 1 17%

projeto cofinanciado pelo FIDA no nordeste




Resumo Descritivo

Dados do Indicador

Nome do indicador

Efetivo
até 2016

%

Meta
POA
2017

Objetivo

H 0,
Efetivo %o Final

Efetivo
Acumulado

Meios de Verificagao

Supostos

01.01.05 250 provedores de AT com capacidades melhoradas, sendo sol 100% 250 50 20%
pelo menos 50% mulheres
02.01.01 27.000 fan.1|I|a5 mobilizadas e com capacidades 27,000
desenvolvidas - S
02.01.02 |770 comunidades e assentamentos da reforma agraria com 770 Estatisticas of|C|a|.s,
— " |demandas qualificadas sobre programas publicos Estudo de base;
6.000 lideres de comunidades rurais e assentamentos da M&A/RIMS, avaliagéo
02.01.03 s . 6.000 final: Inf 5
reforma agréria capacitados. inal; Informagao Continuidade das
Componente 2 9 programas de radio, 6 videos, e 12 livretos sobre politicas e estatutaria e relatérios politicas pablicas e
Desenvolvimento das 02.01.04 |programas publicos elaborados, transmitidos e 27 dos Colegiados programas que apoiam
capacidades disseminados. Territoriais; Estudos a reducio da pobreza
organizacionais 02.01.05 300 organizagdes comunitarias participam em instancias 300 qualitativos e ¢ rural P
o colegiadas quantitativos, inclusive
02.01.06 450 grupos de mulheres (incluindo 4.500 mulheres) 450 sobre género;
- estabelecidos e operacionais Relatérios de
Pelo menos 1.100 jovens com maiores capacidades devido a superviséo
02.01.07 L . M 1.100
participagdo em oportunidades de estudo e capacitagdo
60.000 familias acessam AT, dos quais 10.000 acessam
03.01.01 |fundos ndo reembolséveis e 13.500 acessam crédito. Pelo 60.000 Estatisticas oficiais;
menns 80% aumentam siia nrodiic3n Estudo de base; Alocagéo oportuna de
Pelo menos 30.000 familias diversificam seus sistemas 30.000 M&A/RIMS, avaliagio recursos da
03.01.02 l;;roldutlvos. TYTIE — = final; Informagéao contrapartida
Componente 3 " elo rl'n’erllos . amilias adotam novas praticas 36.000 estatutaria e relatérios | Provedores continuam
Desenvolvimento £cnologicas — dos Colegiados propicios a entrega
X - Pelo menos 30.000 familias introduzem pelo menos um novo o .
sustentavel da produgéo e produto 30.000 Territoriais; Estudos | servicos de AT Secas
acesso aos mercados 03.01.03 4.500 mulheres, 1.100 jovens, 260 familias (26 grupos) de q.ual.ltatlvqs e no Ilml.te gceltavel e
o comunidades indigenas, e 280 familias (28 grupos) de 28 quantltatlvo§, |ncl.uswe .contlrlmldade de
comunidades quilombolas realizam novas atividades sobre ’ggnero, investimentos em
qeradoras de renda Relatorl(.)s~de acesso a agua
Pelo menos 10.800 familias acessam programas de compras supervisao
03.01.04 publicas (PAA, PNAE) 10.800




Apéndice 5: Aspectos financeiros: execucao financeira efetiva,
desembolsos por categoria

por financiador e componente, e

Tabela A: Execucgao Financeira por financiador 30/06/2017
O/O
Moeda do Aprovado Atual Desembolsado desembolsad
Financiador contrato (USD equiv) (USD) (USD equiv) o
FIDA SDR 2.000.000 3.000.000,0 3.000.000,0 400.000,00 14%
Fundo Espanhol EUR 11.360.000 15.000.000,0 15.000.000,0 1.479.529,48 7 11%
Governo USD 42.000.000 42.000.000,0 42.000.000,0 1.814.909,23 5%
Total - 60.000.000,0 60.000.000,0 3.694.438,71 7%
Qutras Contrapartidas
Governo Indireta USD 40.100.000 40.100.000,0 40.100.000,0 - 0%
Beneficiarios USD 25.168.325 25.168.325,0 25.168.325,0 - 0%
Total 2 - 125.268.325,0 125.268.325,0 3.694.438,71 3%
Fonte: UGP
Tabela B: Execucao Financeira por financiador e componente (USD)
30/06/2017
FIDA Fundo Espanhol(USD Eq) Governo Total INCRA+SAF Beneficiarios Total GERAL
Componente Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. % Prev. Realiz. %
Comp 1: Didlogo, articulagéo de 3.251.696 - 0% 650.339 0% 9.104.749 0%]| 13.006.784 0% 13.006.784 0%
politicas publicas e
disseminagéo de experiéncias
inovadoras
Comp 2: Desenvolvimento de 3.433.042 - 0% 686.608 0% 9.612.517 776.504 8%| 13.732.167 776.504 6% 13.732.167 776.504 6%
capacidades organizativas
Comp 3: Desenvolvimento da 5.761.886 1.152.377 16.133.280 23.047.543 40.100.000 25.168.325 88.315.868
producéo sustentavel e acesso
a mercados
Gerenciamento do Projeto 1.800.000 106.021 6% 360.000 47.976 13% 5.040.000 1.038.405 21%| 7.200.000| 1.192.402 17% 7.200.000| 1.192.402 17%
Planejamento, monitoramento e 753.377 - 0% 150.675 0% 2.109.454 0%| 3.013.506 0% 3.013.506 0%
avaliagcdo
Total 15.000.000 106.02171%][ 3.000.000 479767 2%| 42.000.000 1.814.909 4%| 60.000.000] 1.968.906 3% 40.100.000 25.168.325 B4 125.268.325| 1.968.906 2%




Tabela 5C: Desembolsos por Categorias (EUR) 30/06/2017 FIDAFF Esp.  1-2000000437 Tabela 5C: Desembolsos por Categorias (SDR) 30/06/2017 FIDA 1-2000000436
Mocagdo Aocagdo na Aocacdo Aocacdo na
Original moeda do QOriginal moeda do Desembolsad
Descrigéo da Categoria (USD Equiv) ~ contrato (EUR) = Alocago Alual Desembolsado PR Pendente  Saldo % Des Descrigdo da Categoria (USD Equiv)  contrato (SDR)  Alocagéo Al 0 PRPendente  Saldo % Des
| Bens, senicos, equipamentos, r f 335.000 0% | Bens, senicos, equipamentos, f 60.000 0%
materiais e insumos 442,342 335.000 335.000 0 0 materiais e insumos 90.000 60.000 60.000 0
I r r 3.210.000 0% I r r 570000 0%
Oficinas , encontros e capacitagio 4.238.556 3.210.000 3.210.000 0 0 Oficinas , encontros e capacitagio 855.000 570.000 570.000 0
Il Subvenges e subsidios para r r 630.000 0% Il Subvengdes e subsidios para r 110000 0%
imesfimento produfics 831,866 630,000 630000 0 0 iniestimento produfics 165000 110.000 110,000 0
IV ‘Asessoria Téccniaca e Estudos r r 2.920.000 0% IV ‘Asessoria Téccniaca e Estudos r 510000 0%
3.855.634 2920000 2.920.000 0 0 765.000 510.000 510.000 0
V  Custos operacionais r r 3.130.000 0% V Custos operacionais r r 550000 0%
4132923 3130000 3.130.000 825.000 550.000 550.000
r r 0, r r 0/
Nao alocado 1498680 1135000 1.135.000 0 o 1135000 0% Nao alocado 300.000 200.000 200.000 0 200000 0%
DI pepésito Inicial 1300000 0 -1.300.000 DI pepésito hicial 282221 282.221
Total 15000000 11360000 11360000 1300000 0 {00000 1% Total 3000000 2000000 2000000  282.221 1717779 4%
Tabela 5C: Desembolsos por Categorias (USD Equiv) 30/06/2017 FIDA 12000000436 Grafico1: Desembolsos, comapragéo das alocagdes original, atual e desembolsos efetivos
2000000437
Hocagdo 3.500.000
Original 3.000.000
Descrido da Categoria (USD Equiv) - Alocacdo Atual Desembolsado PR Pendente  Saldo % Des 2500000
| Bens,senicos, equipamentos, materiaise r 532342 0% 2000000
insumos 532.342 532.342 0 0 fa) 1.500.000 —
I Oficinas , encontros e capacitacao " 509355 5093556 0 0 500355 0% () 1.000.000 —
Il Subvencdes e subsidios para inestmento r 996866 0% 2 50000 :]] B
produtivos 996.866 996.866 0 0 0- T ' ' ' ' '
N Asessoria Tecnica e Estudos T4B6MT 4620634 0 0 462083 0% ' I I W v NA ol
V' Custos operacionais To4957928" 4957923 4957923
NA  Néo alocado 17986807 1798680 0 0 1798680 0%
DI Depésito Inicial T1879529 0 -1.879529
Total " 18000000" 18.000000"  1879529" 0" 16120470 10% DAocagio Orginal.. B Alocagao Al Desembolsado




Adjunto 1 — Sinopsis de la evaluacion del riesgo fiduciario de

los programas’

Projeto N. 1-2000000436/437-BR — Projeto Dom Hélder Camara Il- PDHC |

Organismo de execucdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Avaliacao dos

Medida corretiva

Riscos proposta
E/M/B
Risco inherente
Riscos controlaveis
1. Organizacao e dotacao de pessoal M- Definir Coordenador como
posto principal de gestéao
2. Planejamento Elaborar POA oquanto
E antes e Prever Orgamento
para 2018
3. Fluxo de fundos e disposic6es sobre Realizar conciliagdes
desembolsos mensaise o segundo
E pedido de saque para
praticar o novo
procedimento no Aambito
do Governo Federal
4. Controles internos Atualizar MGF e prover
M sistema contabil
complementar
5. Contabilidade Atualizar sistema contébil
complementar para
M geracao de relatérios E
enviar lembretes 30 dia
antes
6. Apresentacao de relatdrios financeiros e Manter sistema contabil
acompanhamento M atualizado e observar
prazo de envio dos
relatérios
7. Auditoria interna M Nao ha
8. Auditoria externa By Programar ainda em 2017
a proxima
Risco fiduciario geral do Projeto E-

E=elevado, M=médio, B=baixo

Observacoes:

O Projeto até o momento da missao realizou pouco gasto , mas percebe-se um pequeno incremento
de execucgdo. Agdes importantes para o arranque forma tomadas pela atual gestdo. O projeto utiliza o
Sistema governamental que é fiavel, porém possui software contabil que precisa de uma atualizagao;
O Manual de Gestdo Financeira precisa ser revisado. O orgamento € insuficiente e recursos
financeiros necessitam estarem disponiveis para todos os anos, especialmente em 2018. Auditores

acreditados pelo BIRD.

! Se trata de un resumen del Adjunto 2.




Adjunto 2 - Evaluacion de la gestion financiera durante la
supervision
Avaliagao da Gestao Financeira durante a supervisao — Questionario de orientacao
. Numero do empréstimo: [-2000000436
Pais: BRASIL T-2000000437
Nome do Projeto: Projeto Dom Helder
Camara ll
Organismo de execuc¢ao: CC/PR/SDA/SDR GPP: Paolo Silveri
Especialista em Gestao. Flnarjcelrg ' Data do exame: 20 set 2017
encarregado do exame: Danilo Pisani
Qualificagao do Questdes/
Tema Risco Observagoes/
E/M/B Recomendacdes
A. Riscos inerentes
B. Riscos controlaveis
1. Organizacao e dotacao de pessoal
a. Qii(iq(;ﬁézizodgap?;ggura organica para satisfazer as necessidades " Estrutura complexa
de gestao
b. |Existéncia de descri¢des claras dos postos de trabalho dos cargos M Atualizacao
chave do Projeto, incluindo os fiduciarios MOP/MGF
c. |Adequacéo do pessoal encarregado da gestao financeira do Apenas 2
Projeto (quantidade e competéncias),conforme as necessidades M profissionais —
funcionais do Projeto Precisa de mais 1
d. |Existencia e adequagao de manuais e diretrizes de atuacao
destinados ao pessoal B
e. |Existencia de um sistema de avaliacdo baseado no desempenho e M Foi solicitado incluir
realizacdo pontual da avaliacdo do desempenho de todo o pessoal no MGF
f.  |Adequacao da cobertura do seguro médico de todo o pessoal (se Sistema
procede) B Governamental
Unico de Saude
g- |Pagamento pontual das contribuigdes a seguridade social (se
procede) B
h. |Pessoal corretamente informado da politica nacional e do FIDA B
acerca da anticorrupga@o e quem contatar a este respeito
2 - Planejamento
a. |Preparacéo e aprovagdo pontuais do plano operativo anual (POA) M Atrasos anuais
b. |Concordancia do POA com as categorias de gastos do Apéndice 2 B
do contrato de financiamento
c. |Se sao identificadas/disponibilizadas as fontes de financiamento e E Falta de orgcamento
0s organismos de execucdo de cada categoria do POA adequado
d. |Se séo identificadas as vinculagdes entre o POA e o plano de
aquisicoes e contratagdes (no tocante ao calculo dos custos e
atividades). Ha controle com a estimativa de custos realizada M Baixo controle
previamente e assim como com os artigos de valor elevado
3. Fluxo de Fundos e disposicoes sobre desembolsos
a. |Pontualidade no desembolso dos fundos pelas diversas fontes (e Nao contabilizado-
do recursos de cofinanciadores, se procede) E falta rotina de

informes




b. |Pontualidade no desembolso dos fundos de contrapartida Situagéo
E macroecondémica
do Pais pode
afetar
C. Ef|C|enC|.a' dos canais de financiamento. Pontualidade e Sistema SIAFI
rastreabilidade dos fluxos de fundos B .
permite
d. |Eficiéncia dos canais de financiamento das linhas de crédito.
Pontualidade e rastreabilidade dos fluxos de fundos, se procede N/A
e. |Gestao da(s) conta(s) operativa(s), conta(s) designada(s),
desembolsos
i) Adequacao da alocacao autorizada para asegurar a fluidez do E Indisponibilidade de
fluxo de fundos orcamento
i) Correcao dos métodos empregados para fazer os B Apenas o
desembolsos adiantamento
iii) Adequagéo do respaldo documental das declarag¢des de Apenas o
gastos, reembolsos, pagamentos diretos e compromissos B adiantamento
especiais.
iv) Preparacao pontual e exatidao dos Pedidos de Saque B Apenas o
adiantamento
v) Autorizagdo dos Pedidos de Saque M Carta de assinaturas
desatualizada
vi) Situagao dos fundos retirados da conta designada para cobrir B
gastos cuja reposicdo ainda ndo foi solicitado
Vii) z{egulandade do mo.nltoramento da('sl) cgnta(s) ' sem conciliagdes
esignada(s)/operativa(s) e as conciliagdes mensais M mensais CD
assinadas pelo gerente financiero/projeto. Examina-se e Apenas C O erétiva
avaliam-se as conciliacdes. P P
viii) Comparagéo do desembolsado com o POA e analise se a Execugéo do POA
taxa de desembolso é satisfatoria tendo em conta o tempo E baixa (20%)
de execucéo restante. Formular observacgdes, se procede
ix) Recuperacdo dos saldos da(s) conta(s) designada(s) dentro N/A
do fechamento do empréstimo
4. Controles Internos
a. Segregaga_lo Qe fungdes. Esta}o em dlferentes_ ynldades ouem . Apenas 2 postos
pessoas distintas as as seguintes responsabilidadees operativas: deté der
i) a autorizagéo de uma transagao; M etem os poderes
. 2 e para estas
i) a execugdo de uma transagéo; transagdes
iii) o registro da transagéo, e
iv) a custodia dos bens objeto da transacao
b. |A claridade e a adequagéao dos processos de decisdo e a
sequencia de eventos das fungdes permite controle na execucao M Necessita atualizar
do Projeto e reflete-se no manual financeiro (ou seu equivalente)
c. Observancia do manual financeiro ) .
M Necessita atualizar
d. |Eficacia e eficiencia dos controles internos das entradas de fundos Falta de informes
nao procedentes do FIDA M .
periodicos
e. |Adequagdo da gestao dos contratos (manutencéo de registro de
contratos e de formulario de acompanhamento) e de seu arquivo B
f. Eficacia e eficiencia dos controles internos dos gastos (ciclo
completo: compromisso, pagamento, recep¢ao de bens e servigos, B
aprovacgao de pagamentos, qualificacéo, etc.)
g. |Documentos justificativos que confirmem a entrega e aceitagao
dos bens, obras ou servigos contratados B
h. |Controles fisicos do dinheiro em caixa, documentos e registros.
Adequacao dos sistemas de arquivo. Se efetuam conciliagbes N/A

mensais da caixa pequeno (suprimento de fundos) e arquivos




sorpresivos? Custodia do Caixa pequefio e controle das recurso

Adequacao da gestdo eficaz do material (gestéo patrimonial)

Sem aquisi¢des de

bens
Pagamento pontual aos provedores e consultores B
::egltlr_nldade dos gastos com respeito aos convenios de Sem revis&o prévia
inanciamento M
de Chamadas
Legalidade/legitimidade dos adiantamento de fundos do Projeto e
justificacdo pontual de sua utilizagao B
Cumprimento das Clausulas sobre gestao financeira do Contrato Falat de orgamento,
de Financiamento e da Carta ao Mutuario M Equipe adequada e
execucdo do POA
Adequacdo da manutencgdo de registros atualizados dos ativos
fixos com os existentes. B Sem ativos
Adequacao dos controles dos ativos do Projeto, con incluséo de:
i) gestdo dos veiculos e de outros ativos (estdo devidamente
etiquetados o0 marcados os ativos, se efetuam regularmente
um inventario fisico das existencias?);
i) gestdo de combustiveis (os motoristas possuem um B
caderno de registro?), e
iii)as autorizagdes de viagens (incluidos as didrias pagas ao
pessoal)
Adequacao do seguro dos veiculos e os ativos (asseguraveis) N/A
Oficinas/ seminarios:
i) disponibilidadee a lista dos participantes;
i) diarias pagas aos participantes, e N/A Nao observado
iii)recibos dos gastos das oficinas/ seminarios
Adequacao dos controles e do processo de autorizagéo para o
emprego dos fundos (pagamentos, transferencias, gestao do
caixa/saldo bancario) e outras contas operacionais — conta néo B
designadal
Arranjos e controles bancarios (conciliagdo dos exttatos bancarios UGP néo solicita
com as contas financeiras) M mensalmente
extratos
Existencia de uma unidade de apoio adequada de tecnologia da
informacéo M Falta contratar
5. Contabilidade
Regime da contabilidade (caixa, competéncia) e controle sobre se
as normas contabeis estdo em consonancia com os requisitos do
FIDA (por exemplo, NIIF/IPSAS 1, apresentagao de B Caixa
demosntrativos financeiros/IPSAS 2 demosntrativo de fluxo).
Adequacao e confiabilidade do sistema contébil (Se emprega a Sistema
contabilidade por partida dobrada?; especificar o software que se governamental
utiliza. Se registram os dados orgamentarios no sistema contabil? confiavel.
Pode produzir os relatérios financeiros perioddicos de forma M Sistema
automatica com o software?) complementar
necessita
atualizacédo
Manutencao de registros (com inclusdo da documentagéo e do Arquivo em dois
arquivo) lugares
M Dificuldade de
arquivo de e-mails e
Memos




d. |Manutengéo e conciliagdo do registro dos ativos fixos Inventarios anuais e
(controle fisico e por amostragem) B sistema de controle
patrimonial
d. |Documentagéo e controles adequados dos sistemas de N&ao contabiliza
informagao, com inclusédo dos procedimentos contabeis gastos de
documentados, a segurancga na replicacao dos registros M contrapartida que
financeiros e a integragao de todos os subsistemas ndo sao via conta
operativa
e. |Adequacao do plano de contas a efeitos da contabilidade do
Projeto B
f. Pontualidade no registro das transagoes, regularidade da s .

T > SO . em rotina
realizagdo e aprovagao das conciliagbes, controles de registros M d d ist
errados adequada e sistema

auxiliar
g. |Contabilizagao correta das contribugdes de fundos de
contrapartida (como impostos e isengdes fiscais), assim como
daquelas dos beneficiarios, e apropriada apresentacédo de M Sem rotina adeuqda
relatérios a respeito.
6. Apresentacao de relatorios financeiros e acompanhamento
a. |Exaustividade, exatidao, utilidade e pontualidade dos relatérios entregues com
financeiros M atraso
taxas incoerentes
b. |Relatérios periédicos da gestao financeira e sua vinculagdo com
os relatorios de progresso do Projeto - preparagéo e apresentacao M entregues com
ao FIDA nos tempos oportunos atraso
c. |Preparacéo de relatérios que mostrem os ingressos e gastos reais Nao realizam
e orcados e a taxa de execugao do POA E (falta sistema
auxiliar)
d. |Acompanhamento das recomendagdes sobre questdes fiduciarias
de ajudas memorias anteriores M demorado
e. |Alinhamento razoavel entre a taxa de desembolso das categorias E Mui
h . uito Alto
de gastos recorrentes frente aos gastos dos investimentos
7. Auditoria Interna
a. Estrutura ainda
Existencia de disposigbes sobre auditoria interna M incipiente — Falta
MGF
b. |Adequacgéo das disposigdes sobre auditoria interna (organizagao - M
capacidade do pessoal)
c. |Adequacgédo do escopo do trabalho e da qualidade dos relatérios de M
auditoria interna
d. Avaliacdo das questdes dispostas nos relatérios de auditoria M
8. Auditoria Externa
a. 12 auditoria externa
Adequacao do escopo e do trabalho somente em 2017
b. /A ser reaaliza pela
Cumprimento dos trabalhos CGU (Audit
Supreme)
C. M Previsdo em
Pontualidade do relatério de auditoria 30/09/17
d.  |Qualidade da Auditoria N/A
e. |Implementagdo das recomendagdes de auditoria/e plano de agédo N/A

acordado para fazé-lo




Apéndice 6: Cumprimento das Clausulas Contratuais. Estado de Implementacao em 0 setembro/2017 .

Projeto :

Empréstimo FIDA nr. 2000000436/437

Clausulas do Contrato de Empréstimo

Articulacao e dialogo sobre politicas para reduzir a pobreza e desigualdade no Nordeste Semiarido

Especialista em Gestao Financeira: Danilo Pisani

Situacao/Data do

Seccion Clausula Data prevista cumprimento Observacoées
Secao B, 7 Conta Operativa. O mutuario devera ter uma Conta Operativa e a pemanente Cumprido O Projeto possui a conta operativa
partir dai manter em um banco comercial aceito pelo Fundo, para grafica a conta Unica do tesouro para
recebimentos dos fundos do empréstimo e Contrapartida pagamentos dos fundos da contrapartida
Secdo B, 8 Conta Designada. O mutudrio devera abrir a Conta Designada e permanente Cumprido As Contas Designadas foram abertas no
manter em nome do mutuario. 31/10/2014 Banco do Brasil
Secdo B, 9 Contrapartida. Durante o periodo de execucdo do projeto, o anualmente Cumprido Executado: USD 1,8 milhdes /Orcamento
mutudrio devera prover fundos de contrapartida oriundas de seus parcialmente 2017: R$ 3 milhdes (USD 1 milao)
préprios recursos em um montante de US$ 42,000,000. /Previsdo 2018; R$ 35 milhdes
Secao C,1 Agéncia Lider. A responsabilidade pela execucdo do projeto é anualmente Cumprido A UGP foi estabelecida por meio da Port
exercida pelo MDA MDA nr 73 de 23/out/14 . art 1°. Porém
houve um ajuste na estrutura do s
ministérios
Secado E, 1 Manual de Implementagdo/Operaces do Projeto. O MIP/MOP permanente Cumprido
nao foi desconsiderado, suspenso, cancelado, alterado ou modificado
sem a devida anuéncia do Fundo.
Secao E, 2 Condicoes de Desembolso. As condigbes especificas para No inicio do projeto cumprido
desembolsos foram cumpridas
Anexo 1,1,  Agéncia Executora. A Agéncia Executora é a SDT. permanente cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14
2 Na nova estrutura € a SDR/SDA
Anexo 1,113 Estrutura da UGP. A UGP foi estabelecida, em Recife e seu permanente Cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14 art. 1
Coordenador foi indicado e o pessoal-chave foi contratado. 9 parcialmente Pessoal chave néo disponibilizado
Unidades Territoriais estabelecidas. ~ .
UT néo estabelecidas
Anexo 1,1I,4 Comité Executivo. O Comite esta estabelecido e operante permanente Cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14 . art 2

parcialmente

Menbros nao designados e reunides nao
realizadas.




Situacao/Data do

Seccion Clausula Data prevista cumprimento Observacées

Anexo 1,1I,5 Comité Gestor. O Comite estd estabelecido e operante com pelo permanente Cumprido Port MDA nr 73 de 23/out/14 . art 3

menos uma reunido anual parcialmente Menbros néo designados e reunides nio
realizadas. Sem previsédo em 2017

Anexo 1,1I,4 Comités Territoriais: Estdo constituidos e operacionais. Aprovam o permanente Cumprido Atividades de campo ainda incipientes.
a sua parte no POA parcialmente N&o aprovam a sua parte no POA

Anexo 1, II, MIP. O Projeto tem sido executado conforme o MIP. Este est4 permanente cumprido Necessita complemntacéo de anexos e

16 elaborado e possui todas as informacdes estabelecidas no acordé. procedimentos financeiros

Anexo 2, 1 Gastos Admissiveis. Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas permanente cumprido poucos gastos do financiamento

nos montantes, porcentagens e definicdes conforme indicadas no

Anexo 2 do contrato de empréstimo

Clausulas das Condicdes Gerais

Situacao/Data do

Secao Clausula Data prevista cumprimento Observacoes
Secio 4.02, Pre-requisitos de Saque. Nenhum saque sera efetuado sem a anualmente cumprido
b) das CG aprovacgao do primeiro POA e de todas as condigbes especificadas

no Contrato de Empréstimo
Segdo 4.04, Carta de Asssinaturas. Envio da Carta de Assinaturas para anualmente Cumprido* Oficio 12/SDT/MDA 13/01/2015.
b) das CG solicitagdo de Pedidos de Saque *E necessario atualizar
Secdo 4.04, Documentos de justificagdo. Apresentagdo dos documentos e anualmente Nao Aplicavel N&o houve movimentagées no periodo
c) das CG meios de comprovacgao exigida junto aos Pedidos de Saque
Secao 4.04, Conta Designada. O mutuario devera abrir e a partir dai manter em Inicio do projeto cumprido Contas (Dolar e Euro) abertas no BB
d) das CG um banco comercial proposto pelo Mutuario e aceito pelo Fundo.
Secdo 4.08,  Os Gastos Admissiveis tem sido financiadas: anualmente cumprido Gastos realizados com fonte exclusiva da
a) das CG i) sobre custos razoaveis e contratados conforme contrapartida.
Diretrizes do FIDA;
ii) Durante o periodo de execugdo do projeto, salvo os

gastos de encerramento que poderdo ser efetuados
apds a data de conclusdo e antes da data de
encerramento;

iii) Por participe do Projeto;




Situacao/Data do

Secao Clausula Data prevista cumprimento Observacoes
iv) Realizada até o montante e a porcentagem indicada no
Contrato de Empréstimo;
Secdo 4.08, Os Gastos Admissiveis nao tem sido financiadas para pagamentos a anualmente Nao Aplicavel N&o houve movimentacdo com recurso
c) e d) das pessoas ou empresas oriundos de paises com restricbes definidas do empréstimo
CG em uma decisdo do Conselho de Seguranca da ONU. ou a empresas
Ou pessoas cujos bens e servigos foram constituintes de corrupcao,
fraude ou pratica coeccitiva ou colus6ria por parte de representantes
do Mutuario ou fornecedoras de paises com restrigbes de uma
decisao do Conselho de Seguranca da ONU.
Secéo 7.01, Plano Operativo Anual. Antes de cada ano do projeto, a UGP anualmente cumprido POA 2017 apresentado atrasado.
b) (i) das CG  devera , se necessario, apresentar a minuta do POA ao 6rgao de parcialmente Sem apreciagao do Comité Gestor
supervisdo designado pelo mutuario para a sua revisdo . Apés a
revisdo A UGP devera apresentar a minuta do POA ao Fundo para
comentarios.A UGP deverda adotar o POA na forma aceita pelo
Fundo.
Secdo 7.05  Aquisicoes e contratacdes em conformidade com as normas do anualmente Nao Aplicavel Utilizagao das normas nacionais
das CG FIDA e Carta ao Mutuério conforme Memorando, por questoes
estratégicas e segundo a convengéo de
Accra
Secéo 7.06 Uso de bens e servicos. Bens, servicos e instalagbes sao anualmente cumprido
das CG utilizados exclusivamente para os fins do Projeto
Secéo 7.07 Manutencéo. Instalagdes e obras em condigées de manutengao anualmente cumprido
das CG aceitaveis
Secdo 7.08 Seguros. a) A UGP mantém segurados os bens adquiridos e anualmente cumprido
das CG instalagdes utilizadas contra riscos e em valores compativeis e b)
bens importados contra riscos durante a aquisigao, transporte e
entrega até o lugar em que este seja utilizado ou instalados
Secao 7.11 Pessoal-chave do Projeto. O mutudrio designard o Diretor e anualmente cumprido Apenas o Diretor e 0 Gerente
das CG pessoal-chave do Projeto na forma especificada no Contrato de parcialmente administrativo
Empréstimo, com qualificagdes e experiencia adequadas aprovadas Falta nomear o Coordenador de
pelo Fundo, manté-los durante todo o periodo de execugdo do Planejamento M&A e Gerente Financeiro
Projeto, e assegurados contra riscos de saude e acidentes nos Falt triatar tod .
termos das praticas da administragao publica nacional. alta contriatar tooa a equipe
complementar da UGP
Secao 8.01 Registros e documentacdo. Os registros e documentagdo sao anualmente Cumprido Falta organizagao e arquivamento
das CG adequados, refletem as operagdes relativas a execugao do Projeto, e parcialmente centralizado das correspondéncias.

sdo mantidos arquivados em instalacdes adequadas.




Situacao/Data do

Secao Clausula Data prevista cumprimento Observacoes
Secao 8.02a) Sistema de Gestdo de Informacdes adequado, satisfatério e Inicio do projeto cumprido O Sistema governamental SIAFI permite
das CG operacional em conformidade com as Diretrizes de Avaliagdo de parcialmente a contabilizagdo segregada dos recursos.
Projetos do FIDA Contudo a extragao de relatérios de
prestacéo de contas ao FIDA necessita
de um sistema complementar.
Secao 8.03 a) Relatérios de Progresso. O mutuario enviard periodicamente Semestral cumprido O Relatorio de Progresso do 12 semestre
das CG (semestral) o respectivo relatério com contetudo adequado. até 45 dias apos parcialmente 2017 n&o entregue
Secdo 8.03 b) Revisao de Meio Periodo. O mutuario junto ao FIDA realizam um No terceiro Nao se Aplica Previsto para 2018
das CG revisdo de meio periodo. ouquarto ano do
projeto
Secao 8.04 Relatéorio de Conclusao do Projeto. O mutuario enviara No sexto ano de Nao se Aplica Previsto para 2021
das CG semestralmente o respectivo relatério com conteddo adequado. projeto
Secao 9.01 Registros Financeiros. Os executores utilizardo contas e registros anualmente cumprido *Os registros ndo contabilizam a
das CG especificas e adequados para refletir de forma segregada, as parcialmente contrapartida das diversas fontes
operacdes, recursos e gastos relativos ao Projeto
Secao 9.01 Demonstracées Financeiras. O mutuario devera elaborar as Anualmente cumprido incompletas
das CG demonstragdes financeiras das operacoes, recursos e despesas parcialmente
relativas ao projeto a cada exercicio fiscal, apresentando essas
demonstragées financeiras ao Fundo no prazo de quatro meses
contados do final desse periodo.
Secdo 9.03a) Auditoria das Contas. O mutuario fard com que as demonstragdes Anualmente cumprido Auditoria realizada
das CG financeiras sejam auditadas a cada exercicio fiscal por Auditores
Independentes aceitaveis ao Fundo de acordo com as Diretrizes do
FIDA para auditoria de projetos, de uso dos mutuarios.
Secdao 9.03 b) Relatorio de Auditoria. O mutuario deverd enviar uma cépia anualmente Nao cumprido Seré entregue em 30/09/2017
das CG certificada do respectivo relatério ao Fundo e dentro do prazo de
seis meses do final da cada exercicio fiscal. Submetera também ao
Fundo a resposta a Carta Gerencial emitida pelos auditores, dentro
de um més apds recebe-la.
Secdo 9.04a) Outros Relatdrios Financeiros/Técnicos. O mutuario enviara ao anualmente cumprido Relatérios Semestrais Financeiros
das CG Fundo prontamente os demais relatérios que o Fundo razoavelmente parcialmente entregues atrasados
solicite sobre qualquer assunto financeiro relacionado ao Projeto
B Avaliacoes. O Mutuario e cada parte do Projeto deverao facilitar anualmente cumprido
Secd0 10.03  todas as avaliagbes e andlises de Projeto que o Fundo possa
das CG eventualmente realizar durante a execucao do projeto, e durante

dez afos apos essa data.
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