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Memorando

Republica de Nicaragua

Proyecto de Apoyo para la Integracién de los Pequefios Productores en las Cadenas de Valor
y para el Acceso a los Mercados. Préstamo FIDA N 760 - Ni; Donacion FIDA N 8009 A

Mision de supervision: 18 de abril al 20 de mayo de 2013

A. Introducciéon’

1. La misidn se desarrollé en forma conjunta entre el Gobierno de Reconcilladén y Unidad
Nacional (GRUN), vy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con el objetivo de
supervisar la cartera de operaciones en ejecucién en el pais, compuesta por los proyectos
NICARIBE, FAT y PROCAVAL. Esta Ayuda Memoria hace referencia especifica al andlisis del
Proyecto “Apoyo para la Insercién de los Pequefios Productores en las Cadenas de Valor y
Acceso a Mercados” — PROCAVAL-, el que tuvo como objetivos especificos: (i) revisar el
progreso general del Proyecto; (ii) analizar el progreso en la preparacion de proyectos en los
Departamentos de Nueva Segovia, Madriz y Esteli, Chinandega, Leén, Rivas, Masaya y
Carazo, zonas nuevas incluidas en la ampliacidn de las operaciones del PROCAVAL, a
ejecutarse a partir de 2013; (iii) analizar |los avances y resultados alcanzados hasta el presente
en la insercién de los pequefios productores en los mercados, los primeros resultados
obtenidos, las lecciones aprendidas, y la forma en que el proyecto puede mejorar la eficacia en
el logro de los objetivos a partir del andlisis de las referidas lecciones;

2. El equipo de la misién estuvo integrado por personal del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (el que ha absorbido las responsabilidades, tareas y
personal del Instituto de Desarrolio Rural), tanto de los equipos técnicos de nivel central, como
de las Delegaciones Regionales y del FIDA. El dialogo mantenido, asl como el apoyo técnico y
organizativo resultaron decisivos para el desarrollo de la mision.

3. La Mision se inicié con una reunion introductoria el 18 de abril en el MEFCCA. Posteriormente
se mantuvo una serie de reuniones de trabajo con autoridades y personal técnico del
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), y
entidades asociadas a la implementacion del Proyecto: Las visitas en el terreno se realizaron a
proyectos finalizados o préximos a su finalizacién, en Boaco y Matagalpa, y a proyectos que
ese estan iniciando en Estell y Masaya (zona ampliacién Sur), ademas de producirse una
reunion en Matagalpa con cuatro cooperativas ejecutoras de proyectos de Matagalpa, Jinotega
y Boaco. Finalmente, la Mision tuvo su reunién de clerre en la que se procedié al andlisis de
las principales conclusiones, recomendaciones y acuerdos, los que se reflejan en la presente
Ayuda Memoria.

B. Evaluacion general de la ejecucién del Proyecto

4, El avance en la implementacién general del proyecto se considera moderadamente
satisfactorio.

5. El Proyecto continiia avanzando en su plan de ejecucion, habiendo superado ya las metas de
protagonistas incorporados a los planes, y desplegando su metodologia de trabajo en una

Integrantes de la mision: Por parte del FIDA el equipo de Misién estuvo compuesto por Ladislao Rubio, Jefe de Misién;
Maria del Rocio Diaz Jiménez; Adolfo Castrillo; Ligia Saballos; Martina Meyrat y Heber Freiria




Republica de Nicaragua

Proyecto de Apoyo para la Integracién de los Pequefios Productores en las Cadenas de Valor y para el Acceso a los
Mercados. Préstamo FIDAN 760 - Ni; Donacion FIDA N 8009 A

Informe de supervision memorando — Fechas de la misidn: 18 de abril al 20 de mayo de 2013

amplia zona del pals. El analisis de los planes que se han completado, indica que existen
desafios en materia de identificacion de ideas con potencial de impacto e inclusion, y en el
area de obtencién de financiamiento para las inversiones proyectadas. Estos desafios deberan
ser encarados mediante un proceso de analisis que incorpore las lecciones aprendidas que ha
generado la ejecucion.

6. Los aspectos destacables del desempeiio son:

. El MEFCCA ha firmado 43 convenios con organizaciones para ejecutar planes. 41 de

~ ellos se encuentran en la zona inicial (9 en Boaco, 19 en Matagalpa, 13 en Jinotega), y 2 en el
Sur, zona ampliacién. Esos planes involucran a 67.000 protagonistas, de los cuales el 49% son
mujeres, lo que significa haber superado las metas establecidas ex ante.

® La metodologia de induccién, preparacion y seleccion de planes, ha permitido contar
con una cartera relevante, con un enfoque en general orientado a cadenas de valor y acceso a
mercados.

. La ampliacién del PROCAVAL a nieve Departamentos adicionales ha demandado un
importante esfuerzo del equipo del Proyecto, que respondié contando con la colaboracion de
los Delegados y demas personal de los tres Departamentos iniciales.

o Los planes concluidos o préximos a su finalizacién, permiten comprobar una adecuada
focalizacién en familias pobres, con una importante proporcion de jefatura femenina. Aun con
resultados variables, los planes han promovido el fortalecimiento de las organizaciones, y en
su mayoria se encaminan a mejorar las condiciones de vida de los participantes.

e El Proyecto se ha consolidado como un instrumento de. politica nacional en el marco
del Programa Agroindustrial y ha aumentado notoriamente su cobertura geogréfica.

7. En el dltimo semestre el ritmo de ejecucion ha sido modesto, con un descenso |mportante enel
ritmo de desembolsos. Considerando todas las fuentes de financiamiento FIDA?, la tasa de
desembolsos alcanza al 31%, mientras que la verificada en noviembre de 2012 era de 53%.
Este descenso obedece a tres factores fundamentales:

° El total de fondos disponibles se incrementd con la ampliacion (top up) en mas del
100% (1,25 veces el monto original), mientras que el plazo no se ha modificado.

° La ampliacién del Proyecto a siete nuevos departamentos, implicé confratar personal
en las delegaciones, el que ha tenido dificultades para familiarizarse con la metodologia de
PROCAVAL, a pesar de que se dispuso de tiempo para proceder a las actividades
preparatorias de la ampliacion y que el equo de la UGP del Proyecto ha proporcionado
acompanamiento oportuno.

® El cambio institucional, con el pésaje del IDR al MEFCCA, ha generado nuevas
obligaciones, y algunos ajustes para adaptarse al nuevo status.

8. Si bien no ha logrado modificar la baja ejecucion financiera del dltimo semestre, el equipo del
Proyecio ha desarrollado una activa labor de identificacion y formulacién de propuestas, que
junto a los desembolsos previstos para los proyectos en ejecucion, permitié preparar un POA
2013 de aproximadamente USD 10 millones, incluyendo el “arrastre” de algunos proyectos no
concretados en 2012. El cumplimiento de ese POA mantendria al PROCAVAL en linea con las
expectativas de desembolsos, de flujo de fondos y de posibles resultados a alcanzarse.

9. A efectos de estimar la evolucién previsible de las acciones planeadas para el afio 2013, se
solicitd informacion al MEFCCA sobre los nuevas proyectos a implementarse. En fotal se
reportan 29 proyectos en proceso, con un monto total (todas las fuentes) que alcanzaria a los
USD 6,3 millones, de los cuales USD 3,7 millones (58%) serian recursos FIDA. Del andlisis de
estos planes propuestos, se destaca:

2 préstamo 760 Ni y Donacién 8009 Ni, mas la ampliacién de 2012 constituida por las operaciones de Préstamo 863 Niy
Donacién 8097 Ni
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10.

11.

12,

. La mayoria del monto a comprometer (60%) corresponde a proyectos de la zona
incluida inicialmente en el Proyecto (Boaco, Matagalpa y Jinotega, en adelante “zona inicial™), y
el 40% en los Departamentos de Nueva Segovia, Madriz y Esteli, Chinandega, Ledn, Rivas,
Masaya y Carazo, zonas nuevas incluidas en la ampliacion (top up) de las operaciones del
PROCAVAL acordada en 2012 (en adelante "zona ampliacion”).

a Loz planes para la zona inicial son mas grandes en monto (USD 223.000 en promedio)
y en nimero de beneficiarios. El importante esfuerzo de promocién e induccion realizado en
las nuevas zonas, ha conducido a la formulacion de muchos planes, pero de menor monto

- (promedio USD 132.000).

. Los planes para la zona inicial, en especial los referidos a la cadena de café, presentan
posibilidades de ampliacién y replicacion a nivel regional y/o nacional, y pueden ser la base de
iniciativas mas ambiciosas, al estar desarroliados en cadenas articuladas, con presencia de
organizaciones consolidadas, con experiencia y capacidades adecuadas a las exigencias de
los Planes.

° Se considera que debe intentarse, en la zona de ampliacion, incorporar el aprendizaje
generado, y apuntar al disefio de planes que retinan los atributos positivos que se mencionan
en el parrafo anterior.

~ En documento anexo se presenta un andlisis mas detallado de este aspecto, relevante en la

estimacion.de las posibilidades de ejecucion financiera del Proyecto.

Se procedidé a analizar en forma conjunta la informacién generada por el Proyecto, sobre
situacion de los planes con mayor grado de avance, o finalizados. De ese andlisis, se pueden
extraer algunas conclusiones que servirdn para enriquecer los planes nuevos a formularse:

. Algunos planes se propusieron avanzar en varias areas simultadneas a la vez, en plazos
breves. En general, los planes muestran avances en las actividades de fortalecimiento, y en
algunos casos en la mejora de la produccidn primaria.

° ~ En un aspecto en que existen importantes diferencias, es en la implementacién de
procesos o inversiones orientados a captar valor (obra civil, equipos). En el caso de
cooperativas consolidadas, en que las inversiones formaban parte de planes estratégicos
preparados y “apropiados” por ellas, y en los que la intervencion del Proyecto fue la de
“catalizar” y generar las inversiones, los avances son importantes, y comienza a haber
evidencia de logros. En los casos en que se promovieron ideas menos maduras y "apropiadas”
por las cooperativas (al menos en apariencia), que reguerian inversiones en obras y
maquinaria en forma simultanea a las de fortalecimiento, en general se aprecian atrasos, y
muy pocos de los planes han culminado las obras e inversiones previstas.

] Los problemas formales de acceso al crédito que se reportan como causa de estos
atrasos, sin duda son reales. Pero una parte importante del problema no depende de la oferta
de crédito y sus restricciones, sino de los planes formulados y su adaptacién a las
posibilidades de las cooperativas ejecutoras.

. Esto constituye una recomendacion precisa sobre la conveniencia de revisar la
magnitud y adecuacién en el tiempo de ciertas inversiones en activos fijos. La situacién en
cooperativas menos consolidadas que no cuentan con garantias reales tangibles, o contratos
de comercializacion que puedan usarse a esos efectos, podria requerir reducir la magnitud y el
ritmo de las inversiones que deben ser financiadas con crédito.

La revisién de los nuevos planes, permite apreciar mejoras, pero se sefiala que al momento de
estimar resultados, se siguen evaluando desde la perspectiva de la cooperativa en su rol de
agroindustria o comercializadora. O sea, los planes aparecen como “compradores” de materia
prima, por los cuales pagan un precio, y luego, por la diferenciacion, fraccionamiento,
procesamiento, etc., obtienen "ganancias’. Se deberfa incluir en los planes, en forma
destacada, el anédlisis de la evolucién en los ingresos y nivel de vida de los productores
proveedores, explicar la forma en que van a mejorar su productividad, la forma en que van a
apropiarse de parte del valor generado y los mecanismos a usar para decidir sobre el reparto
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de ese valor, y otros determinantes de los beneficios que estos protagonistas lograran con los
planes.

Otro aspecto verificado en los planes, es la presencia de personal contratado para apoyar la
ejecucion. En general, en forma independiente al tamafio y complejidad de las propuestas, y la
fortaleza relativa de Ias organlzamones S€ contrata con fondos del plan a tres personas

Fecha
Medida convenida Responsable convenida
Seguimiento cercano del proceso de contratacion e
implementacion de nuevos planes. Reportar situacion
de Proyectos en proceso de preparacion y firma, Gerencia/Coordinacién
|_agregando informacion cualitativa Técnica/Delegaciones agosto 2013
Ejecucion financiera. Analisis de cumplimiento respecto | Administiacion, Pianificacion’y
a planificado en POA 2013 seguimiento agosto 2013
Incorporacién de recomendaciones al disefio de nuevos
planes. En especial revision de inversiones y su
financiamiento, Informe resumiendo necesidades de
crédito de planes nuevos y propuestas concretas de
solucién Gerencia/Coordinacién Técnica octubre 2013

C.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Productos y efectos directos

La misién concentré sus esfuerzos en analizar los logros de los planes en estado avanzado de
ejecucion, asi como las caracteristicas del disefio de los nuevos planes, y |a incorporacion de
aprendizaje. El Proyecto, contabilizando todos sus instrumentos, ha logrado incorporar a
67.027 protagonistas, lo que representa un 61% de la meta establecida. De esa cifra, un 48%
esta representada por mujeres, lo que supera la meta original, establecida en 40%.

Componente 1: Participacion en las Cadenas de Valor mediante el establecimiento de Alianzas
Estratégicas

En el marco de este componente, se estan ejecutando 23 planes, de los cuales 20 son planes
de insercion en cadenas de valor (PICV's), y 3 planes de fortalecimiento de capacidades. De
esos planes, 7 se desarrollan en Matagalpa, 9 en Jinotega, 5 en Boaco, y 2 se han iniciado en
la regién Sur. En total, incluyen a 31.766 protagonistas, con un 34% de mujeres. La meta
establecida para protagonistas incluidos en estos planes es de 41.600 personas, por lo que se
ha alcanzado en un 76%. El Proyecto ha comprometido el equivalente a USD 4.239.000, lo
que representa un 19% de ejecucién, la que se ha reducido en términos relativos, como se ha
dicho, por la ampliacién del monto de la operacién, sin extension de plazo. En lo que respecta
a recursos de FIDA, se han comprometido en este componente USD 2.447.000 lo que
representa un 19% de ejecucion respecto al total presupuestado.

La misidn realizd visitas de campo a un plan finalizado en Boaco, y a uno en sus etapas
iniciales en la zona Sur (Masaya). Eso permitié identificar una serie de fortalezas, asi como
desafios a resolver en lo que resta de la gjecucion.

Componente 2: Apoyo a la diversificacion de ingresos de las familias rurales

Este componente apoya a las familias a través de planes de seguridad alimentaria. (PSA),
planes de diversificacion de ingresos (PDIng), mejora de capacidades para el trabajo a mujeres
y jévenes, y construccidn y reparacién de caminos terciarios. Se han ejecutado 9 PSA, y se
firmaron convenios por 11 PDIng, de los cuales dos han finalizado. Cabe destacar que los
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proyectos de seguridad alimentaria (PSA) respondieron a una situacién de urgencia
alimentaria, para cuya atencion el FIDA aprobo recursos adicionales, a los que se dio prioridad
para su ejecucion. Los mismos han sido implementados en su totalidad. Ademas en el marco
del componente, se han reparado o mantenido 284 km de caminos, lo que representa el 26%
de la meta. ‘

18. Los planes financiados permitieron la incorporacion de 35.261 protagonistas, superando la
meta establecida en 13.000. De esa cifra, el 49% son mujeres.

20. Componente 3: Organizacion para la ejecucién

21.  El proyecto ha desarrollado importantes esfuerzos para la induccién y preparacion de planes,
especialmente en la zona ampliacion, constatdndose un intense trabajo de intercambio de
informacion de criterios y de enfoques con las Delegaciones del Ministerio.

22, El equipo debe seguir encarando la problematica del tipo de planes preparados y su
financiamiento. A la vez, se requiere un seguimiento y apoyo mas cercano de la
implementacion, y el desarrollo de gestion adaptativa, que permita ajustar las estrategias al
contexto, como ocurre en el caso de proyectos que no logran obtener el financiamiento
requerido. '

; Fecha
Medida convenida _Responsable convenida
Intensificar seguimiento de campo de los planes. Gerencia/Coordinacion

: i o octubre 2013

Generar reportes y realizar analisis Técnica/Delegaciones

Incluir en la formulacion de los nuevos planes, stisio aoea

estimaciones del resultado a nivel de finca. Gerencia/Coordinacién Técnica 9

Incluir en nuevos planes analisis y racionalizacion de agosto 2013

contratacion de personal de apoyo Gerencia/Coordinacion Técnica q

D. Marcha de la ejecucién del Proyecto

23. Desempeio del Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

24, El PROCAVAL ha dado continuidad a sus mecanismos de seguimiento tanto en las
delegaciones territoriales como en la UGP. Eso ha facilitado disponer de los reportes de los
indicadores del proyecto.

25.  En relacion al estudio de base, se dispone de un primer borrador del estudio, el que ha
permitido |a caracterizacién de la poblacién meta, el analisis del contexto que identifica los
riesgos y oportunidades asi como el punto de partida de los indicadores. El estudio debe
destacar la metodologia, el andlisis de las cadenas de valor identificadas en la muestra asi
como una mairiz resumen con los indicadores.

26. En el tema de registros, se desarrollé un proceso de actualizacion de los registros de
beneficiarios que incluye los miembros de la familia, desagregada por sexo. Respecto al
proyecto de software para el procesamiento y disposicion de reportes sobre usuarios no ha
sido implementado por problemas de recursos para esta actividad, La situacion se espera
resolver con la unidad de planificacién del Ministerio en alianza con NICARIBE, lo que facilitara
explotar al maximo la informacién disponible de los usuarios.

27. Con las visitas a las delegaciones y a planes en ejecucién se pudo evidenciar el nivel de

avance que tiene la cariera de proyeclos en ejecucion, cartera que presenta atrasos en
rendiciones de cuentas y en las inversiones, por estar vinculada en su mayoria al crédito.
Estas situaciones requieren especial atencion y un acompafamiento a los planes,
replanteamiento de inversiones en algunos casos y busquedas de solucién al tema del crédito.
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28. Los informes de seguimiento se continGan presentando con un enfoque de actividades y no de
_productos y de resultados relevantes, condicion que limita el rescate de la magnitud de los
resultados y los aprendizajes. Se recomienda interiorizar y hacer uso de formatos establecidos
en el MANOP para el seguimiento y evaluacion, (apéndices 6 del MANOP) instrumentos que
definen el tipo de informacion a capturar, el rol de los actores vinculado a la especialidad y a
las funciones de los cargos. Esta informacion debera ser considerada como insumo para
garantizar el adecuado y oportuno flujo de informacién con enfoque de resultados, para la toma
de decisiones de forma 4gil y oportuna a través de instrumentos sencillos. Asi mismo es
recomendable desarrollar espacios de construccion y analisis conjunta de los equipos técnicos
de los territorios y equipo de especialistas para socializar resultados y aprendizajes,
documentarlos, garantizar la asesoria y acompafamiento del equipo de especialistas de
PROCAVAL vy planificar ajustes en la operatividad en funcién de la eficiencia y eficacia en la
. gestion de los resultados del proyecto. Asi mismo, esta practica debe apllcarse para la
preparacion del informe anual de RIMS.

29. Coherencia entre lo planificado y la implementacion

30. La ejecucién, atn cuando muestra una caida en los Ultimos meses, resultara coherente con lo
planificado si se logra la implementaciéon del conjunto de proyectos que se encuentran en
etapa de preparacion, de los cuales mas del 50% ya ha pasado por la etapa de aprobacion del
comité nacional.

31. Enfoque de Género

32. Se identifica que la Responsable de Genero ha elaborado diferentes documentos basicos®;
también ha llevado a cabo diferentes eventos para sensibilizar y promover |la aplicacién de
practicas de género a nivel institucional como en los proyectos. Se han retomado algunos de
los indicadores desarrollados en el marco del FAT, con el PPA, que actualmente se desarrolla
desde el Ministerio de Economia Familiar.

33. Se observa que se ha elaborado una ficha para la recoleccién de informacién sobre politicas y
practicas de género gue tienen y/o llevan a cabo las diferentes organizaciones e iniciativas
apoyadas por PROCAVAL. También se ha promovido el registro de informacién desagregada
segun sexo, y se ha avanzado para indicar membrecia, participacién en eventos y otros. Sin
embargo, por costumbre, se omite esta desagregacion en la presentaciéon de resultados
(productos o efectos) para indicar representacién de género en la formacion de promotores/as,
cuantos/as han participado en ferias, en giras y actividades similares, puestos de empleo
generados que ha contratado a hombres o a mujeres, y otras preguntas relevantes para la
tematica.

34. Se presentd un borrador del estudio de Linea de Base, en donde también se recomendd la
desagregacion de informacién seglin sexo para poder después identificar los cambios
(mejoramiento de situacion y posicion de las mujeres) atribuibles al PROCAVAL yio
empoderamiento econdmico y social de hombres y mujeres. También se han revisado los
documentos elaborados y se han realizado las sugerencias del caso.

35. Eslos aspectos representan avances salisfactorios en el registro y desarrollo en materia de
género en PROCAVAL. Se sugiere avanzar hacia la realizacion de analisis de género con base
en la informacién recolectada a fin de poder identificar los efectos a lo interno de la institucién y
fuera de ella, por la aplicacién de las practicas de género y, asi mismo identificar en que ha
aportado PROCAVAL en el desarrollo de dicha aplicacion y el alcance de los efectos deseados.

36. Aspectos ambientales

® Documento de Estrategia de Género, documento de comisién de Género, Memoria de eventos realizados,
matrices de indicadores minimos a registrar, fichas para recoleccion de informacion.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45,

46.

47.

48,

La revision de los documentos permitid identificar que se estan considerando las practicas
requeridas para la conservacion y/o proteccion ambiental. Como es légico suponer, dichas
practicas dependen del tipo de proyecto o iniciativa a desarrollar.

En los proyectos que implican produccién primaria, no solo seran necesarias las medidas de
conservacion de suelos y aguas (implementacion de curvas a nivel, construccién de terrazas,
acequias, zanjas de infiitracion, otros), sino también el incremento de coberiura vegeai
mediante cercas vivas, bosquetes energéticos y siembra de arboles cerca de las viviendas
para el mejoramiento ambiental.

Se constata que se estan registrando las medidas de mitigacién o reduccién de contaminacién
por las actividades de procesamiento (sistemas de tratamiento de desechos y liquidos o
manejo de los desechos).

Se sugiere avanzar en el registro y medicién de los efectos, para determinar el aporte de los
proyectos en la reduccién de la contaminacién (volumen de pulpa y aguas mieles tratados que
no se vierten directamente en cuerpos de agua), volumen de desechos sdlidos manejados que
reducen la contaminacién ambiental, .

De igual manera, ademas de registrar la cantidad de obras de conservacion de suelos y aguas
(metros lineales de terrazas, acequias o zanjas, metros lineales de cercas vivas, otros), estimar
la cantidad de suelo retenido por implementar dichas cbras y que por tanto no se erasiona, que
serfan los efectos de las actividades desarrolladas por los proyectos apoyados por
PROCAVAL.

Innovacién y aprendizaje:

En organizaciones incipientes |las capacitaciones a través de los intercambios generan un
proceso de aprendizaje mas efectivo, lo que se ha puesto en evidencia en las mujeres
provenientes del Bono Productivo Agroalimentario. Las participantes han adquirido los
conocimientos necesarios para desarollar la labor de produccién y preparan condiciones
para la inserciéon en los centros de destace.

La sostenibilidad de los planes debe ser concebida desde el proceso mismo de la formulacién
de las propuestas, ya que esta condicién permitira la operatividad de los negocios y preparar
las condiciones de salida del PROCAVAL.

La incorporacién de crédito en la implementacién de las propuestas debe ser muy bien
analizado y proyectados considerando, los criterios de elegibilidad que exige la entidad
crediticia, incluyendo la garantia, para evitar las limitaciones de acceso al crédito por parte de
las organizaciones y por ende atrasos en la ejecucion de los planes.

El acompafiamiento empresarial y organizacional son factores clave en los grupos vulnerables,
en el proceso de llevarlos a un nivel de desarrollo superior en el aspecto productivo,
agregacion de valor, vinculacion a buenos y dindmicos mercados, tal es el caso de las mujeres
provenientes del BPA.

La provision de equipos y herramientas de trabajo acompafiado a los procesos de desarrollo
de capacidades, ha permitido que las organizaciones implementen mecanismos de control de
calidad lo que permite ofertar un mejor producto, mas seguro e higiénico, lo que a su vez sera
un factor de aceptabilidad por parte de nuevos y mejores clientes y mercados y por ende mas
ingresos

Un plan innovador desarrollado en el depto. de Boaco, en la cadena de miel, ha promovido la
crianza de reinas, a través de la creacidn de un banco de reinas mejoradas, las que se
obtienen por medio de la Crianza Selectiva y Control de Apareamiento, utilizando material
genético local. Este método surgié como plan de contingencia frente a la dificultad para
importar reinas, que era el plan original. Estos ejemplos de gestion adaptativa con innovacion
deben ser tenidos en cuenta, y diseminados.
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Medida convenida Responsahle Fecha convenida
Utilizar mecanismos de recoleccion y reporte de Lo

informacion establecidos en manual operativo GererlaiGasminasien Teenina Heslo 20N
Preparar nuevo documento de aprendizaje incluyendo 3 o s s o

sugerencias realizadas en el transcurso de la misién SrrnemCoprdinaciin Tamnka i
Analisis de genero con base en la informacién i o

recolectada a fin de poder identificar efectos Expecislisla.de Generg i ]
Asegurar que el estudio de linea de base incluya en

todos sus relevamientos aspectos de género, de T i

grupos indigenas, y de manejo de aspectos Planificacion-y Seguimientd agosto 2013
ambientales criticos

49,
50.

51.

52,

53.

54.
55.

Aspectos fiduciarios

Gestion financiera.

Resultado de la aplicacion de los instrumentos de consulta implementados por oficina
financiera del FIDA (CFS), se ha verificado que el nivel de riesgo del sistema implementado por
el Ministerio es medio, lo cual se evidencia en: la generacion de informes financieros de
manera tardia, registro y respaldo de gastos con errores, debilidades en la preparacion y
documentacion de solicitudes de desembolsos y ofros.

También se evidencia que ‘a la fecha en el Ministerio no se ha logrado la adecuada
implementacién de un sistema de gestién financiera que vincule contabilidad con finanzas y
permita realizar contabilidad y generar informes sobre el financiamiento por categorias,
componentes y fuentes, desde un mismo sistema. Se recomienda recurrir a los recursos
programados en el disefio del financiamiento suplementario del proyecto por 50 mil délares
destinados a financiar la adaptacién 6 compra de un sistema de gestion financiera satisfactorio.

Es necesario mejorar la aplicacién de mecanismos de control interno, como: los registros de
control de activos que no se llevan correctamente pues se define como responsable de los
equipos a la Delegacion y no menciona a la persona a quien le fueron asignados, se registran
equipos asignados a funcionarios que no son parte del RH de Proyecto, sin que se verificara la
justificacion y aprobacion de esta asignacion. Las justificaciones que acompafian las
solicitudes de compra de combustible son exactamente iguales para diferentes volumenes de
compra y diferentes periodos del afio; pago de vidticos sin la debida justificacion, controles de
uso de combustible que redistran consumos que van de 1 litro por km a 0,06 de litro por Km.
Asignacion de combustible a personas diferentes al equipo del Proyecto sin que se evidencie
la debida justificaciéon. No se aportaron las bitacoras de uso de los vehiculos asignados al
Proyecto.

Por ofro lado, efectos de la transicibn de IDR a MEFFCA se siguen manifestando,
particularmente en la baja e irregular tasa de desembolsos ya que se ha requerido un esfuerzo
especial para la conciliacion y cierre de cuentas del IDR con la apertura de cuentas a nombre
del MEFFCA. En la misién de noviembre 2012 se acordd presentar al FIDA las conciliaciones
al 31 de diciembre del 2012 y fue hasta finales de marzo que se envié esta informacion al
FIDA.

Desembolsos.

A la fecha, el proyecto cuenta con desembolsos de fondos FIDA por un total de 4 millones de
dolares que representan el 31% del total de financiamiento de 13 millones (considerando el
financiamiento inicial y el financiamiento suplementario). Con esta tasa de desembolso se
califica el proyecto como moderadamente insatisfactorio. A pesar del importante nivel de
desembolso del financiamiento inicial (760 y 8009 A), se requerird un importante esfuerzo y
seguimiento cercano para cumplir con la planificacién del afio 2013, la 1ue, de cumplirse,
volveria a alinear al proyecto con las expectativas.
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Financiamiento Total 760 8009A 8097 863
Asignado 13.230.000,00| 2.940.000,00| 2.940.000,00]| 3.500.000,00| 3.850.000,00
Desembolsado 4.142.957,04| 1.617.634,85| 1.617.104,05| 454.109,07| 454.109,07
Saldo 0.741.642,56 | 1.322.365,15| 1.322.895,95| 3.045.890,93| 3.395.890,93
Tasa desembolso 31,31% 55,02% 55,00% 12,97% 11,80%

56, De julio 2012 a la fecha se registra un comportamiento irregular de los desembolso de
PROCAVAL, donde el depésito inicial del financiamiento suplementario hace la diferencia, pues
representa el 40% del total desembolsado en ese periodo.

Fechas 760 y 8009 -NI 863 y B097 - NI
$ S
12/01/12 103.010,00
28/02/12 537.960,08
20/03/12 228.033,20
17/04/12 273.408,48
24/07/12 205.954,50
05/09/12 185.883,98
27/12/12 1.400.000,00
28/02/13 184.779,82
14/03/13 37.715,10
01/05/13 325.662,80
Acumulado 2.082.407,96 1.400.000,00
Total desembolsado 3.482.407,96
% Adelanto/total ~ 40%
1400,000.00
1200,000.00 -+
1000,000.00
800,000.00
600,000.00
400,000.00 -
200,000.00
A\
57. Como se ha sefialado, con este nivel de desembolsos, para el Ministerio no seria posible

alcanzar el total de desembolsos requeridos para el financiamiento del presupuesto 2013,
aunque se espera que en el préximo trimestre se produzca una notoria aceleracion, debido al
inicio de la ejecucién de un nimero considerable de planes de negocio.

Disponibilidad inicial (efectivo en cuentas a enero 2013) 1.400.000
Desembolsos realizados 2013 (incluye WA 22 en trdmite de pago) 548,158
Requerimientos presupuestarios para 2013 8.475.967
Pendiente de desembolsar para salisfacer requerimientos presupuestarios del 2013 | 6.527.809
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58.
59.

60.

61.

62.
63.

64.

65.
66.

67.
68.

69.

70.

Fondos de contrapartida.

~Seglin la informacidn suministrada por el Ministerio, el aporte del Gobierno se incrementa en

apenas mil délares, también se registra un incremento en el aporte de contrapartida
presupuestaria y de FONDECA. Por lo que las tasas de aporte disminuyen respecto al reporte
anterior.

El aporte de los beneficiarios se incrementd en valores monetarios, pasando de 475 mil a 674
mil délares; sin embargo porcentualmente pasa de 33% a 16%, debido al crecimiento del
aporte estimado como resultado del financiamiento suplementario. El aporte actual se estima
en 4 millones de dolares,

Se destaca el avance en los desembolsos y ejecucion de los fondos BCIE, que pasaron del
deposito inicial por 800 mil délares (10%) a 2,3 millones de ddlares de la misidn anterior a ésta,
mostrando una tasa del 29%.

Cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo.

El Proyecto ha cumplido con las condiciones contractuales de manera satisfactoria, en tiempo
y forma, excepto por el retrasos en la presentacién del Informe de auditoria 2011, que ya
fueron sefialados en la mision de Noviembre 2012 y se espera no repetir segiin el compromiso
del Ministerio de entregar él informe de periodo 2012 antes la fecha limite, 30 de junio 2013.

El compromiso de actualizar y ajustar la seccién de Administracion de Recursos Financieros
del MOP, respondiendo a las nuevas forma de operacién como Ministerio, fue cumplido. Sin
embargo se encuentra pendiente la entrega de los Reglamentos y Normativa propios del
Ministerio para gestion contable y control interno, como son: reglamento de viaticos, normas de
control de vehiculos, normas de control de activos, entre otros. Estos seran enviados a FIDA
antes del 31 de mayo 2013.

Adquisiciones y contrataciones.

La administracién de adquisiciones y contrataciones se considera moderadamente
satisfactoria, la ejecucién del Plan de Adquisiciones presenta un nivel de ejecucion bastante
bajo pues nicamente se ha ejecutado el 6% del valor total del PAC prograrnado Basicamente
en la contratacion de servicios, suministros y algo de equipo.

PAC 2013/PROCAVAL Programado Ejecutado | % avance
Monto en cérdobas 35.326.180,27 | 2.097.196 5,94%
Cantidad de procesos 105 34 32,38%

Auditoria.

Este item se califica como moderadamente satisfactorio, por la presentacion tardia del informe
correspondiente a la auditoria externa 2013. Sin embargo el Ministerio ha “presentado
anualmente sus informes de auditoria respondiendo a las directrices del FIDA y a las normas
internacionales para auditorias. Segun el informe de atencién a las observaciones de los
auditores para el periodo 2011, la mayoria de los hallazgos han sido superados, principalmente
los que estdn en manos del equipo de gestién del Proyecto, los que son responsabilidad de
otros érganos del Ministerio, como la oficina de informatica alin no han sido resueltos, otro
grupo fue sefialado como "superados” por la misma firma auditora. Se solicita al Ministerio,
poner atencién al cumplimiento de los asuntos pendientes con el fin de que estos no se
vuelvan a presentar en la auditoria 2012, en proceso.

Se debe destacar el sefialamiento de los auditores sobre los retrasos en las entrega de
informacion financiera — contable y las dificultades para obtenerla misma de manera oportuna,
situacién que se origina en las debilidades sefaladas del sistema de gestién financiera.

Para la auditoria del 2012 fue contratada la empresa auditora Grant Thornton a partir del 1 de
abril del 2013, con un periodo de trabajo de 6 semanas que debera ser cumplido a finales de
mayo, por lo se prevé la entrega del informe previo al 30 de junio del 2013.
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Fecha

Medida convenida Responsable convenida

Tener disponible y en funcionamiento un sistema de

gestion financiera satisfactorio (mediante adaptacion o Gerencia / Administracién

compra) Noviembre 2013
Mejorar la aplicacién de mecanismos de control internc,

en especial los referidos a; registros de control de

activos, justificaciones y controles de compra de Gerencia / Administracion

combustible y pago de viaticos Noviembre 2013
Presentar informe de auditoria antes del 30 de junio de  Gerencia / Administracion

2013 ' Junio de 2013

F. Sostenibilidad

71.  La sostenibilidad institucional de la estrategia y logros del Proyecto, se ha profundizado con la

transformacién del IDR en Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa. El nuevo Ministerio ha absorbido las funciones del IDR y su personal, y por
tanto la responsabilidad de |a implementacion del PROCAVAL. La apropiacién por parte del
Ministerio de la estrategia de vinculacién de productores a mercados, a través del trabajo con
cadenas de valor, y la insercion en la politicas agroindustrial del GRUN, fundamentan las
perspectivas de sostenibilidad de la estrategia del Proyecto.

72.  La sostenibilidad de los logros del Proyecto, y sus efectos sobre los protagonistas del mismo,
depende del éxito de los Planes de Negocio, la capacidad de mantenerse en el tiempo, y la
habilidad para incluir protagonistas y distribuir beneficios. Se ha constatado que algunos
planes, liderados por organizaciones menos consolidadas, tienen problemas para concretar
algunas inversiones, por problemas de acceso al financiamiento, en algunos casos originados
en la baja apropiacion de los planes, y poca disposicion a asumir compromisos. Es muy
importante que el equipo del Proyecto desarrolio un intenso trabajo de campo, acompafiando a
las organizaciones en la evolucion del trabajo, y apoyando la aplicacion de planes de
contingencia cuando se presentan limitantes para realizar algunas inversiones.

73. Ofro aspecto a analizar, es la inclusién sistematica de personal contratado con recursos del
plan para apoyar el proyecto. No hay dudas que en muchos casos, las exigencias de
planeamiento y control financiero, procesamiento y documentacién de desembolsos, etc.,
requieren de apoyo técnico especifico. No es claro sin embargo que en todos los planes se
proponga la contratacion de coordinadores, y asesores técnicos. Ademés de que pueden
reducir |la apropiacion, su contratacion seria muy dificil de sostener una vez finalizados los
planes. La situacion debe ser analizada caso a caso buscando la mayor racionalizacion de
esas contrataciones, como un aporte a la sostenibilidad de los planes

Fecha

Medida convenida Responsable convenida

Informe con proyecciones de desarrollo futuro a una

muestra de planes que han cumplido su plazo de

ejecucidn y no han podido completar lo programado.

Disefo de planes de contingencia para una muestra de

€505 casos. Gerencia/Coordinacion Técnica Octubre 2013

Mejorar apropiacion de proyectos por parte de las

organizaciones, promoviendo la direccion directa de los

planes, en lugar de coordinadores contratados.

Reportar una muestra de nuevos planes incluyendo

nuevas propuestas de coordinacién y gestion Gerencia/Coordinacién Técnica Octubre 2013

G. Conclusion

74.

La mision concluye en que el Proyecto ha progresado' en el enfoque de promocion del
desarrollo rural a partir del apoyo a las cadenas en forma integral. Ha concretado la

11
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75.

76.

77.

implementacién de una considerable cantidad de planes, y ha alcanzado las metas en términos
de inclusién de familias.

No obstante, el Proyecto enfrenta desafios en areas tales como el ritmo de compromiso y
desembolso de fondos, y la eficacia y eficiencia de los esfuerzos realizados y |a aplicacién del
aprendizaje generado, al desarrollo en la zona ampliada, de buenas practicas que perrmtan
aumentar los efectos del Proyecto.

El Proyecto debera realizar un seguimiento muy cercano del ritmo y la calidad de disefio de
nuevos planes, a los efectos de lograr cumplir con los compromisos de ejecucion financiera, en
armonia con la eficacia de las acciones. Para ello, la formulacién y ejecucion de nuevos planes
deberia contemplar;

. Planear inversiones cuya magnitud resulte acorde al tamafio y grado de consolidacién
de las cooperativas, y en cuyo planeamiento los protagonistas hayan participado activamente,
y estén dispuestos a asumir compromisos.

o Formular los planes teniendo en cuenta la perspectiva de los produétores de la fase
primaria, y contemplando desde el inicio la perspectiva de sostenibilidad de los mismos.

Desde el punto de vista de la gestién general del Proyecto, se recomienda la realizacién de un
proceso de revision de las actividades y procedimientos actuales, el establecimiento de
compromisos de gestién con el personal, y de mecanismos de revision de los mismos.

12



Nicaragua

Proyecto 1380 [729] Proyecto de Apoyo para la Integracion de los Pequefios Productores en las

Cadenas de Valor y para el Acceso a los Mercados - 2013-05
Informe de supervision memorando — Fechas de la misién: Periodo: 10-11-2012 a 05-04-2013

Proyecto 1380 [760 , 8009] Proyecto de Apoyo para la
Integracion de los Pequenos Productores en las Cadenas de
Valor y para el Acceso a los Mercados - Borrador

Informacion basica

No. de
Pais Nicaragua No. ID del 1380 préstamo/donacion 760,
proyecto DSE 8009
Provecto Proyecto de Apoyo para la Integracion de los Pequefios Productores en las Préstamo/donacion |863 ,
Y Cadenas de Valor y para el Acceso a los Mercados DSF suplementario | 8097
Fecha de la actualizacion |20/06/2013
Institucion de supervision |IFAD/IFAD
No. de No de misiones de
supervisiones implem/seguimiento
ultima —5g/05/0013|Vlimamision de  15g/5q,5615
supervision implem/seguimiento
Millones % Tasa de
USD  desembolso
Aprobacion 12/09/2007 Costos totales 37.96
. Retraso en la
Convenio 22/01/2008 efectividad 11.4 Total FIDA 20.32
Entrada en vigor 20/08/2008 Valor de PAR  |-------- Préstamo FIDA |10.41 57
Primer desembolso Donacion DSF  |9.91 34
E:r‘i’fc'jg” amitad de | 35/09/5011 Ultima enmienda | 06/11/2012 Donacién FIDA
Terminacion 30/09/2015 Ultima auditoria | 27/08/2012 | Inanciacion 9.63
original nacional
Terminacién actual |[30/09/2015 Beneficiaries 4.17 33
Cierre original 31/03/2016 Government |5 g¢ 41
(National)
Cierre actual 31/03/2016 Domes. Fin. Inst. |4.50 31
Total
No. de prérrogas 0 cofinanciacion 8.00
externa
BCIE 8.00 29
Calificaciones del desempefio del proyecto
B.1 Aspectos fiduciarios Ultima| Actual | B-2 Avances en la implementacion del Ultima | Actual
proyecto
1. Calidad de la gestion financiera 4 4 1. Calidad de la gestién del proyecto 4 4
2. Tasa de desembolso aceptable 6 5 2. Desempefio del SyE 5 4
3. Fondos de contrapartida 5 4 3 Coherenc[a, entre el POAy la 5 5
implementacion del proyecto
4. C_umpll_mlt_e,nto de las clausulas del convenio 5 5 4. Enfoque de género 5 5
de financiacion
5. Cumplimiento de las normas sobre o
adquisiciones 4 4 5. Focalizacion en la pobreza 5 5
6. Calidad y puntualidad de las auditorias 4 4 6. Eficacia de los criterios de focalizacion 5 5
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7. Innovacioén y aprendizaje 5 4

8. Enfoque en el climay el medio ambiente

B.3 Productos y Resultados Ultima |Actual | B.4 Sostenibilidad Ultima | Actual

1. Contribucién al manejo del IDR 5 5 L Fort_alec_|m|ento institucional 5 5
(organizaciones, etc.)

2. Diversificacion de Ingresos 5 5 2. Empoderamiento 5 5
3. Integracion de pobres rurales en cadenas 5 4 3. Calidad de la participacién de los 5 4
de valor beneficiarios

4. Capacidad de respuesta de los proveedores 5 4

de servicios

5. Estrategia de retirada (grado de preparacion

. 4 4

y calidad)

6. Potencial de ampliacion de la escala'y 5 5

repeticién

B.5 Justificacion de la calificacion

La tasa de desembolso de fondos FIDA es 32% a mayo de 2013. Esta tasa de desembolsos venia en ascenso desde 2011.
En noviembre 2012 era de un 53%. Este descenso se debe al increment6 en mas del 100% (1,25 veces el monto original)
con un financiamiento adicional. Se espera que este afio se recupere la tasa de dessembolso. Las clausulas contractuales
en general se han cumplido. La gestion del proyecto ha acumulado experiencia y aprendizaje, siendo destacable el esfuerzo
de la gerencia en la promocion y preparacion de planes en los nuevos Departamentos. Sin embargo, los cambios
institucionales del segundo semestre del 2012 han generado cierta dispersion de esfuerzos. El proyecto ha firmado 43
convenios con organizaciones para ejecutar planes. Esos planes involucran a 67 000 protagonistas, de los cuales el 49%
son mujeres, lo que significa haber superado las metas establecidas, especialmente en el componente 2 de diversificacion
de ingresos. La metodologia de induccion, preparacion y seleccion de planes, ha permitido contar con una cartera relevante,
con un enfoque en general orientado a cadenas de valor y acceso a mercados. El sistema de M&E ha permitido el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del proyecto, ha facilitado la entrega de informe semestral, y la actualizacién
de indicadores de marco logico, los que evidencian los progresos alcanzados en los diferentes niveles. Sin embargo es
necesario que los informes de salida tengan un enfoque de resultados, mas andlisis y evidencias del progreso alcanzado y
el rescate de aprendizajes. La ejecucion del POA es coherente con lo planificado. El Proyecto ha cumplido con las
actividades de fortalecimiento y empoderamiento previstas. Algunos planes de negocio muestran algunas carencias de
apropiacion por parte de las organizaciones, lo que se manifiesta en dificultades para ofrecer garantias y aceptar
compromisos financieros

Evaluacién general y perfil de riesgo

Ultima Actual
C.1  Activos fisicos/financieros 4 4
C.2 Seguridad alimentaria 5 5
C.3 Calidad de la mejora de los activos naturales y adaptacion al cambio climatico
C.4  Avance en la implementacion (Secciones B1 y B2) 5 4

Justificacion de la calificacion del avance en la implementacion

Se ha verificado que las familias y organizaciones de productores se han capitalizado, a través de las transferencias del
proyecto y el financiamiento de otras fuentes. El MEFCCA se ha apropiado plenamente del Proyecto y se ha fortalecido en
el proceso de ejecucion. Se percibe el aprovechamiento de los conceptos basicos y la evidencia que va generando la
aplicacion del Proyecto, para el disefio e implementacion de las politicas del GRUN para la agroindustria, aunque existe el
desafio de mejorar estas practicas. Existen proyectos avanzados, con visién de negocios que requieren apoyo para abrir
nuevos espacios; otros que han centrado ejecucion en inversiones y requieren acompafiamiento para desarrollar vision de
negocios y proyectos incipientes que requieren acompafiamiento en fortalecimiento de capacidades organizativas y
empresariales. También es un area a mejorar el registro y documentacién de la mejora en la disponibilidad de activos fisicos
y financieros. Existen relevamientos pero no sistematicos ni homogéneos en metodologia, los que indican mejoras. El
componente de seguridad alimentaria ha superado las metas de beneficiarios atendidos. Los proyectos de seguridad
alimentaria (PSA) respondieron a una situacion de urgencia alimentaria, para cuya atencion el FIDA aprobé recursos
adicionales, a los que se dio prioridad para su ejecucion. Los mismos han sido implementados en su totalidad, y los casos
visitados y analizados han permitido apreciar progresos. Ademas en el marco del componente, se han reparado o
mantenido 284 km de caminos, lo que representa el 26% de la meta

C5 Probabilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo (Secciones B3 y B4) 5 5

Justificacion de la calificacion de los objetivos de desarrollo
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Los planes concluidos o proximos a su finalizacion, permiten comprobar una adecuada focalizacion en familias pobres, con
una importante proporcion de jefatura femenina. Aln con resultados variables, los planes han promovido el fortalecimiento
de las organizaciones, y en su mayoria se encaminan a mejorar las condiciones de vida de los participantes. El Proyecto se
ha consolidado como un instrumento de politica nacional en el marco del Programa Agroindustrial y ha aumentado
noteriamente su cobertura geogréfica, lo que permite esperar expansion y replicacion de los logros. En el caso de
cooperativas consolidadas, en que las inversiones formaban parte de planes estratégicos preparados y “apropiados” por
ellas, y en los que la intervencion del Proyecto fue la de “catalizar” y generar las inversiones, los avances son importantes, y
comienza a haber evidencia de logros. Existen algunos desafios que el MEFFCA debera encarar: En los casos en que se
promovieron ideas menos maduras y “apropiadas” por las cooperativas, que requerian inversiones en obras y maquinaria
en forma simultanea a las de fortalecimiento, en general se aprecian atrasos, y muy pocos de los planes han culminado las
obras e inversiones previstas. Los problemas formales de acceso al crédito que se reportan como causa de estos atrasos,
sin duda son reales. Pero una parte importante del problema no depende de la oferta de crédito y sus restricciones, sino de
los planes formulados y su adaptacion a las posibilidades de las cooperativas ejecutoras. Esto constituye una
recomendacion precisa sobre la conveniencia de revisar la magnitud y adecuacién en el tiempo de ciertas inversiones en
activos fijos. La situacién en cooperativas menos consolidadas que no cuentan con garantias reales tangibles, o contratos
de comercializacion que puedan usarse a esos efectos, podria requerir reducir la magnitud y el ritmo de las inversiones que
deben ser financiadas con crédito

C6 Riesgos Breve descripcion de los principales riesgos para cada seccién y su impacto en el logro de los objetivos de
"~ desarrollo y la sostenibilidad

No lograr la implementacién de un sistema de gestién financiero Unico, dificulta la generacion
de informes contables de manera fluida y confiable, lo que afecta la gestion de desembolso y
la liquides. El incremento de financiamiento con la ampliacion requiere la preparacion y
mantenimiento (actualizacion) de un plan global de inversiones, que facilite el seguimiento y
ejecucion de gastos y asegure un ritmo apropiado de desembolsos. El proyecto no ha podido
prepara un plan de inversiones para el 2013 y derivar de este un plan de desembolso, lo que
evidencia limitada capacidad para programar su intervencion, condicién obligatoria al trabajar
para poder asegurar los recursos necesarios para los altos presupuestos anuales.

Aspectos fiduciarios

Se ha producido un descenso en el ritmo de ejecucion, y se percibe cierta dispersion de
esfuerzos de la UGP. El riesgo consiste en que las demandas del nuevo marco institucional
(pasaje del IDR al MEFFCA), junto a la ampliacion a los nuevos departamentos, provoque
cierta pérdida de foco y relajamiento de las practicas de planificacion y control. La

Avances en la
implementacion del

proyecto . - - ” o
perspectiva es que este riesgo se mitigue con la adaptacién al nuevo marco, y la apropiacion
de la metodologia por las nuevas zonas incorporadas
El riesgo de obtencion de los productos de componentes es limitado. En general las metas
se han cumplido o estan dentro de lo esperado. Se debe profundizar en el seguimiento y

Productos analisis de los resultados de los Planes de Negocio para la poblacion incluida, a efectos de

- valorar la calidad y efectividad de esos productos. Requieren seguimiento las organizaciones

efectivos/componente y P 4 9 9

con limitada capacidad de gestion para mantener el ritmo adecuado de ejecucion de
acciones y rendicion de gastos, de modo tal de acceder a desembolsos oportunos del
proyecto.

El riesgo institucional es reducido, dado la apropiacion de la estrategia por parte del
MEFFCA, que ha crecido a lo largo de la ejecucion. No obstante, existe un riesgo moderado
a nivel de la sostenibilidad de los logros del Proyecto, y sus efectos sobre los protagonistas
del mismo. Esto depende del éxito de los Planes de negocio, la capacidad de mantenerse en
el tiempo, y la habilidad para incluir protagonistas y distribuir beneficios. Se ha constatado
que algunos planes, liderados por organizaciones menos consolidadas, tienen problemas
para concretar algunas inversiones, por problemas de acceso al financiamiento, en algunos
casos originados en la baja apropiacion de los planes, y poca disposicion a asumir
compromisos. Es muy importante que el equipo del Proyecto desarrollo un intenso trabajo de
campo, acompafiando a las organizaciones en la evolucién del trabajo, y apoyando la
aplicacion de planes de contingencia cuando se presentan limitantes para realizar algunas
inversiones

Sostenibilidad

Medidas de seguimiento

Cuestion/Problema Accién recomendada Plazo Situacion
Implementacion del :Seguimiento cercano del proceso de contratacion e implementacion : Agosto Gerencia
Proyecto de nuevos planes. Reportar situacion de Proyectos en proceso de 2013

preparacion y firma, agregando informacion cualitativa .

Ejecucion financiera. Analisis de cumplimiento respecto a planificado :agosto2013 : Gerencia

en POA 2013
Aspectos fiduciarios : Tener disponible y en funcionamiento un sistema de gestion Noviembre :Gerenciay
financiera satisfactorio (mediante adaptacion o compra). 2013 Administracion
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PROCAVAL
Mejorar la aplicacién de mecanismos de control interno, en especial Junio 2013 :Gerenciay
los referidos a: registros de control de activos, justificaciones y Administracion
controles de compra de combustible y pago de viaticos Presentar PROCAVAL
informe de auditoria antes del 30 de junio de 2013
Productos y Intensificar seguimiento de campo de los planes. Generar reportes y Octubre Coordinacion
Resultados realizar analisis 2013 Técnica
Incluir en la formulacion de los nuevos planes, estimaciones del agosto2013 :Gerencia 'y
resultado a nivel de finca. Coordinacion
Técnica
Incluir en nuevos planes andlisis y racionalizacion de contratacion de :agosto2013 : Coordinacién
personal de apoyo Técnica
Seguimiento y Informe con proyecciones de desarrollo futuro a una muestra de octubre Coordinacion
Evaluacion planes que han cumplido su plazo de ejecucién y no han podido 2013 Técnica/lUPSE
completar lo programado. Disefio de planes de contingencia para
una muestra de esos casos. Mejorar apropiacion de proyectos por
parte de las organizaciones, promoviendo la direccion directa de los
planes, en lugar de coordinadores contratados. Reportar una
muestra de nuevos planes incluyendo nuevas propuestas de
coordinacion y gestion
mplementacion del :Incorporacién de recomendaciones al disefio de nuevos planes. En  :Octubre Gerencia
Proyecto especial revision de inversiones y su financiamiento, Informe 2013

resumiendo necesidades de crédito de planes nuevos y propuestas
concretas de solucion
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Apéndice 2: Marco l6gico actualizado: progresos alcanzados respecto de los objetivos, efectos
directos y productos

Indicadores basicos de

Medios de verificaciéon
resultados

Descripcién resumida Hipétesis (H) / Riesgos (R)

Meta:

Muijeres y hombres rurales pobres = 15% de incremento en la | Encuestas nacionales.

Informes de PNDH

vinculados a los procesos locales y
naciones de desarrollo socio
econémico

Objetivo de desarrollo del proyecto: Mujeres y hombres rurales pobres del area del proyecto han mejorado equitativamente sus condiciones de vida e

escolaridad de nifios y jovenes
5% de incremente en acceso a
los servicios de salud

10% de incremento en la
poblacion econémicamente activa
30% de incremento en la
implementacion de practicas de
mitigacion, adaptacion y gestion
de riesgo ante el cambio
climatico.

5% de disminucién en la
prevalencia de la malnutricion
infantil.

incrementado activos utilizando de forma sostenible los recursos naturales

Informes del INIDE
= Encuestas de Impacto del RIMS.
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Descripcién resumida

Indicadores basicos de
resultados

Medios de verificaciéon

Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

1.

Efecto directo 1. Familias
rurales integradas a cadenas de
valor y con acceso a mercados.

Formulado 7 planes de desarrollo
de los rubros Leche, café, arroz,
frijol, cacao, miel y hortalizas.

41,600 familias se involucran en
planes impulsados por el
Proyecto (RIMS 1.4.5: Miembros
de grupos de comercializacion).

(RIMS 1.4.1: Personas
Capacitadas en postproduccion,
elaboracion y comercializacion).

(RIMS 1.2.2. Personas
Capacitadas en practicas y
tecnologias de produccién
agricola).

Numero de relaciones
comerciales y negocios

establecidos entre grupos de
productores pobres rurales y
empresarios comerciales.

NUumero de alianzas estratégicas
que se establecerdn entre
organizaciones de productores y
empresarios comerciales.

5,000 Familias integradas en
alianzas y acuerdos de negocios
para agregacion de valor y
acceso a mercados.

162 organizaciones de
productores  fortalecidos en
capacidad gerenciales (30% de
las organizaciones lideradas por
mujeres). (RIMS 1.4.4: grupos de
comercializaciéon  formados o
reforzados / RIMS 1.4.6: grupos
de comercializacion cuyos cargos
directivos hay mujeres)

Informes de S&E
Reportes de las asociaciones.

Informe de indicadores de 1 y 2
nivel del RIMS

Informe de evaluaciones de Planes
de negocios.

Membrecia de las organizaciones
atendidas.

Informes de  evaluacion de
organizaciones.

Reportes del SIGRUN

Reportes anuales de las

asociaciones.

Facturacion de las organizaciones.

Informes de las inversiones
realizadas.
Evaluacién de los planes

implementados.

Informes periédicos de las
Delegaciones del Ministerio de
Economia Familiar

Fluidez en la movilizacion de recursos
y rendicion de gastos a lo interno de
las organizaciones ejecutoras y entre
estas y las delegaciones del Ministerio
de Economia Familiar

Implementacion oportuna de planes

de control y seguimiento del
financiamiento y, recuperacion de
cartera.

Desatrrollo de capacidades

organizativas y productivas de los
grupos y de los equipos que los
acompafian.
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Descripcién resumida

Indicadores basicos de

Medios de verificaciéon

Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

resultados
Productos: Se ha cumplido la meta se dispone 7 Informes de S&E Se ha presentado atrasos en los
planes de desarrollo formulados desembolsos, por el cambio de

1.1 Para vincular los diferentes
actores y eslabones de las
cadenas de valor que se
apoyan se e particip6 :

En 3 encuentros regionales con
cooperativas agroindustriales; 2
en las Segovias y 1 en Jinotega,
con una participacion de 179
personas (53 mujeres), lo que
representa 150% de
cumplimiento de lo planificado.

En 22 ferias agroindustriales en
los departamentos de Boaco,
Matagalpa, Granada, Jinotega,
Ledn y Chinandega relacionadas
al fomento de la agregacion de
valor de la produccion de carne,
enfocado al plan nacional
agroalimentario.

En la feria internacional de Cafés
especiales (SCAA) en los
Estados Unidos de Norteamérica.

1.2 En funcién de la construccién
de cartera en territorio de
ampliacion:

Se realiz6 62 promociones del

Proyecto: 3 en Boaco, 10 en

Matagalpa, 16 en la Segovia, 4

en Occidente, 29 en Pacifico sur,

en las cadenas de Hortalizas,
Granos Basicos, Miel, Platano,
Frutales y Cerdo, Con Ila

participacion de 375 familias (el
38 % son representadas por

acumulado de periodos anteriores de
los rubros Leche, café, arroz, frijol,
miel y  hortalizas, para  un
cumplimiento del 100%

31,766 familias se involucran en
planes impulsados por el Proyecto, el
46% son  mujeres, para un
cumplimiento del 76%

1,204 personas Capacitadas en
postproduccién, elaboracion y
comercializacion, el 59% son mujeres.

2922 personas Capacitadas en
practicas y tecnologias de produccion
agricola, el 36 % son mujeres.

A la fecha se han establecido 6
relaciones comerciales entre grupos
de productores pobres rurales vy
empresarios comerciales 'y 23
alianzas estratégicas que  se
establecieron entre organizaciones de
productores y empresarios
comerciales.

3396 Familias integradas en alianzas
y acuerdos de negocios para
agregacion de valor y acceso a
mercados

Se han fortalecido las capacidades
gerenciales de 242 organizaciones de

Reportes de las asociaciones.
Base de datos de beneficiarios

Informe de indicadores de 1y 2
nivel del RIMS

Informe de evaluaciones de Planes
de negocios.
Informes de evaluacién de
organizaciones
Evaluacién de los
implementados.

planes

Informes  periédicos de las
Delegaciones del Ministerio de
Economia Familiar

institucionalidad y pocas
habilidades en las organizaciones
en el tema administrativo
financiero, este efecto se ha
mitigado con acompafiamiento y
capacitaciones en el tema
administrativo financiero.
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Indicadores basicos de

Descripcién resumida
resultados

Medios de verificacion Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

mujeres). productores para un sobre
cumplimiento de un 149% vy 215
organizaciones lideradas por mujeres
para un sobre cumplimiento de 467%

Se realiz6 61 caracterizaciones
de organizaciones proponentes; 8
en Matagalpa, 15 en Las
Segovias, 24 en Occidente y 14
en el Sur, atendiendo a 2,213
familias (el 497 % son
representadas por mujeres).

Se formaliz6 1 contrato en La
Delegacion de la Segovia, del
rubro Carnico.

1.3 Se han establecido 3
alianzas comerciales en el
departamento de Matagalpa
y Boaco en la cadena
Horticola entre (semilla y
planta) las  cooperativa

CECOOVASI R.L y
COOPLANFLORES

1.4 En el proceso de
seguimiento y

acompafiamiento en la
implementacion de la cartera
de los territorios iniciales:

Se entregaron 7 desembolsos a 6
proyectos, cartera del 2011 vy
2012; 2 en Boaco; 3 en
Matagalpa; 3 en Jinotega.

Se han realizado 37 visitas de
seguimiento técnico y
administrativo, 12 en Boaco; 16
en Matagalpa; 9 en Jinotega.

Se ha dado inicio al proceso de
contratacién de profesionales en
mercadeo, se tiene los términos
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Descripcién resumida

Indicadores basicos de
resultados

Medios de verificaciéon

Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

de referencia.

Se inici6 el proceso para
contratar la elaboracion de los
planes de sostenibilidad en el
Departamento de Boaco de los
proyectos Lacteos, Café, Frijol y
Miel.

Efecto directo 2:

Poblacion pobre (mujer y jovenes)
integrados a actividades econdomicas
que les generan ingresos.

13000 familias que mejoran sus
capacidades y destrezas en
formulacion de planes.

13000 familias participan en planes
dirigidos a mejorar la seguridad
alimentaria y diversificacion de
ingresos.

(RIMS 1.5.1: personas capacitadas
en actividades generadoras de
ingresos)

2,500 jovenes y mujeres (1,300

mujeres 'y 1,200 hombres)
adquieren habilidades (servicios
técnicos especializados) y

capacidades empresariales para
insertarse al mercado laboral.

1,100 kildbmetros de camino
terciarios
reparacion/mantenimiento.  (RIMS

1.4.2: carreteras construidas o
rehabilitadas).

8,400 personas integran brigadas
comunitarias para rehabilitacion /
mantenimiento de caminos
terciarios

Informe de los indicadores de 1°. Y
2°. Nivel del RIMS-

Estudios de base.

Informes de procesos de
capacitacion desarrollados

Necesidades de recursos humanos
especializados que aseguren que se
cumplan los requisitos técnicos y
ambientales en la formulaciéon de los
proyecto.
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Descripcién resumida

Indicadores basicos de
resultados

Medios de verificaciéon

Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

Productos:

21 En el seguimiento a la
implementacion de proyectos de
diversificacion de ingresos en este
periodo se logré:

12 desembolsos a proyectos del
2011 y 2012: 3 en Boaco, 8 en
Matagalpa; y 1 en Jinotega.

Realizar 20 visitas de seguimiento
técnico y administrativo, 17 en
Matagalpa y 3 en Jinotega, con un
142.8% de cumplimiento de lo
planificado en este periodo.

2.2. Se realiz6 el tercer encuentro de
mujeres  productoras rurales en
Matagalpa, con fin de fortalecer los
conocimientos (ley 648,
protagonismos), intercambios de
experiencias, procesos organizativos,
exposiciones, mesas de exposicion,
en 12 departamento, y se conté con
la participacion de 244 mujeres.

2.3. En proceso de reparacion y
construccién de camino, se logro:

Se contrat6 a 2 ingeniero/a de
supervision de los caminos terciarios
en el departamento de Boaco para un
17% de cumplimiento

Se realizaron 10 desembolsos a
alcaldias  municipales, de los
departamento de Boaco @
desembolso por la cantidad
C$1,120,166.35 coérdobas), del
departamento de Matagalpa (6
desembolsos por la cantidad de
C$4,184,133.20) y Jinotega (3
desembolsos por la cantidad de

Hay un acumulado a la fecha de 4045
personas que han mejorado sus
capacidades y destrezas en
formulacion de planes, con un
cumplimiento del 31%

35, 261 personas que participan en
planes dirigidos a mejorar la
seguridad alimentaria y diversificacion
de ingresos, el 48.5% son mujeres,
para un sobre cumplimiento de un
300%

183 personas capacitadas en
actividades generadoras de ingresos,
de las cuales el 86% son mujeres.

4267 personas entre jovenes y
mujeres  que han adquirido
habilidades y capacidades
empresariales para insertarse al

mercado laboral, de las cuales el 52.5
% son mujeres.

284.37 kilbmetros de camino terciarios

reparados/mantenimiento. Para un
25.8% de cumplimiento.

20 personas integran brigadas
comunitarias para rehabilitaciéon /

mantenimiento de caminos terciarios,
el 15 % son mujeres

10

Informes de S&E
Reportes de las asociaciones.

Base de datos de beneficiarios

Evaluacion de los planes
implementados.
Infformes  periédicos de las

Delegaciones del Ministerio de

Economia Familiar

Informe de los indicadores de 1°. Y
2°. Nivel del RIMS-

Estudios de base.

Informes de procesos de

capacitacion desarrollados
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Descripcién resumida

Indicadores basicos de
resultados

Medios de verificaciéon

Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

C$342,154.68), orientados al
desarrollo de los caminos terciarios

Se ha conformado 2 brigadas de
caminos terciarios en el departamento
de Matagalpa.

Efecto directo 3:

El proyecto es ejecutado por el
Ministerio de Economia Familiar de
manera eficiente y efectiva y su
implementacion contribuye al logro de
los fines del MEF.

Productos:

3.1 Realizada 2 talleres de
planificacion y evaluacion en la
implementacién del POA 2013.

3.2. Realizada 3 sesiones de trabajo
para la elaboracion del informe RIMS
del afio 2012.

3.3. Realizadas 2 sesiones de trabajo
con administradores 'y personal
técnico para definir planes de
inversion de los planes y del proyecto
en su conjunto.

3.4. Se contrataron a 15 promotores
de implementacién de proyectos (2 en
Boaco, 5 en Matagalpa , 2 en Las
Segovia, 5 en Occidente y 1 en el

= 4,000 personas acceden a crédito
para fortalecer las iniciativas
productivas de generacion de
ingresos (35% mujeres).

= Numero de convenios firmados
entre el Ministerio de Economia
Familiar/Proyecto y grupo de
productores (asociaciones).

=  Sistemas de informacion y de
reportes armonizados entre el
Proyecto y el Ministerio de
Economia Familiar.

= 052 personas acumuladas
accedieron a crédito para
fortalecer las iniciativas

productivas de generacion de
ingresos, 23% mujeres, en este
periodo el incremento obedece a
actualizacion de base de datos,
Se incrementan en 435 personas
(109 mujeres) del proyecto El
Gorriébn del departamento de
Jinotega, de JIN-PICV-004-2011.

= 43 convenios firmados con grupo
de productores.

= Sistemas de informacion y de

Informes de Sy E.

Sistemas de S y E del MEFCCA -
MAGFOR.

Informes de las Misiones de
supervision directa del FIDA.

Estados financieros.

Informes de auditorias

Informes de Sy E.

Sistemas de S y E del MEFCCA —
MAGFOR.

Informes de las Misiones de
supervision directa del FIDA.

Estados financieros.

= Informes de auditorias

11

Gestion oportuna y de calidad de los
desembolsos que asegure liquidez
para inversiones.

Estructura organizativa para gestion
financiera y administrativa agil
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Indicadores basicos de

resultados Medios de verificaciéon Hipo6tesis (H) / Riesgos (R)

Descripcién resumida

Sur). reportes armonizados entre el

3.5. Realizada la contratacion de la Proyectqyel M,'U'Steno de
Auditoria Externa 2012. Economia Familiar.

3.6. Realizada la contratacién de la
consultoria para realizar Estudio de
Base del Proyecto. Su
implementacién ha iniciado desde el
mes de Noviembre del 2012, se tiene
un avance del 85%, con un primer
borrador.

3.7. Se inicio el proceso de licitacion
de adquisicion de vehiculos y equipos
para el Proyecto.
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Apéndice 3: Resumen de las medidas concordadas con la misién que se pondran en practica

en plazos establecidos

Esfera

Medida convenida

Fecha

Responsable de la

adopcioén

Ejecucion del proyecto

Seguimiento cercano del proceso de contratacion e
implementacion de nuevos planes. Reportar situacion
de Proyectos en proceso de preparacion y firma,
agregando informacion cualitativa

agosto 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica/Delegaciones

Ejecucion financiera. Analisis de cumplimiento
respecto a planificado en POA 2013

agosto 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica

Incorporacion de recomendaciones al disefio de
nuevos planes. En especial revision de inversiones y
su financiamiento, Informe resumiendo necesidades
de crédito de planes nuevos y propuestas concretas
de solucion

octubre 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica

Productos

Intensificar seguimiento de campo de los planes.
Generar reportes y realizar analisis

octubre 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica/Delegaciones

Incluir en la formulacién de los nuevos planes,
estimaciones del resultado a nivel de finca.

agosto 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica

Incluir en nuevos planes analisis y racionalizacién de
contratacion de personal de apoyo

agosto 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica

Sostenibilidad

Informe con proyecciones de desarrollo futuro a una
muestra de planes que han cumplido su plazo de
ejecucion y no han podido completar lo programado.
Disefio de planes de contingencia para una muestra
de esos casos.

Octubre 2013

Gerencia/Coordinacién
Técnica

Mejorar apropiacién de proyectos por parte de las
organizaciones, promoviendo la direccion directa de
los planes, en lugar de coordinadores contratados.
Reportar una muestra de nuevos planes incluyendo
nuevas propuestas de coordinacion y gestion

Octubre 2013

Gerencia/Coordinacion
Técnica

13
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Aspectos fiduciarios

Tener disponible y en funcionamiento un sistema de
gestion financiera satisfactorio (mediante adaptacion o
compra)

Noviembre 2013

Gerencia /
Administracion

Mejorar la aplicacion de mecanismos de control
interno, en especial los referidos a: registros de control
de activos, justificaciones y controles de compra de
combustible y pago de viticos

Noviembre 2013

Gerencia /
Administracion

Presentar informe de auditoria antes del 30 de junio
de 2013

Gerencia /
Administracion

Junio de 2013

Marcha de la Ejecucién

Utilizar mecanismos de recoleccién y reporte de
informacion establecidos en manual operativo

agosto 2013

Gerencia/Coordinacion
Técnica

Preparar nuevo documento de aprendizaje incluyendo
sugerencias realizadas en el transcurso de la misién

octubre 2013

Gerencia/Coordinacion
Técnica

Analisis de género con base en la informacion
recolectada a fin de poder identificar efectos

octubre 2013

Gerencia/Coordinacion
Técnica

Asegurar que el estudio de linea de base incluya en
todos sus relevamientos aspectos de género, de
grupos indigenas, y de manejo de aspectos
ambientales criticos

Gerencia/Coordinacion
Técnica

agosto 2013

14
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Apéndice 4: Progresos materiales respecto de los programas operativos anuales, incluyendo

RIMS
Periodo: 10-11-2012 a 05-04-2013 Objetivo
fijado en la

Componente/ Acumulativo  evaluacion
Subcomponente o producto Indicador Unidad POA 2013  Efectivo % Efectivo ex ante %
Componente 1: Participacion en las Cadenas de Valor mediante el
establecimiento de Alianzas Estratégica

Formulado 7 planes de desarrollo de los Numero 0 0 0.0 7 N/A 100

rubros Leche, café, arroz, frijol, cacao, miel

y hortalizas.

41,000 personas se involucran en planes  Personas 29,764 0.00 0.0 31,766 41,600 76.3

impulsados por el Proyecto (RIMS 1.4.5: Hombres 14,882 0.00 0.0 16,998

Miembros de grupos de comercializacion)  Mujeres 14,882 0.00 0.0 14,768

(RIMS 1.4.1: Personas Capacitadas en

postproduccion, elaboracion y Numero 1100 251 22.8 1204 N/A N/A

comercializacion) Hombres 550 95 17.2 494

Mujeres 550 156 28.3 710

(RIMS 1.2.2. Personas Capacitadas en

practicas y tecnologias de produccion Numero N/A 858 - 2,922 N/A N/A

agricola) Hombres N/A 329 - 1,862

Mujeres N/A 529 - 1,060

NuUmero de relaciones comerciales y Numero 11 3 27.2 6 NA N/A

negocios establecidos entre grupos de

productores pobres rurales y empresarios

comerciales.

Numero de alianzas estratégicas que se Alianzas 20 2 10 23 N/A N/A

estableceran entre organizaciones de

productores y empresarios comerciales.

5,000 Familias integradas en alianzas y Familias 2,000 645 32.2 3,396 5,000 67.9

acuerdos de negocios para agregacion de  Hombres 1,000 233 23.3

valor y acceso a mercados. Mujeres 1,000 412 41.2

15
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162 organizaciones de
productores fortalecidos en
capacidad gerenciales
(30% de las organizaciones
lideradas por mujeres).
(RIMS 1.4.4: grupos de
comercializacion formados
o reforzados / RIMS 1.4.6:
grupos de comercializacion
cuyos cargos directivos hay
mujeres)

Organizaciones

Lideradas por Mujeres

Componente 2: Diversificacién de Ingresos

13,000 personas que mejoran sus Personas
capacidades y destrezas en formulacion de
planes.

13,000 personas participan en planes Numero
dirigidos a mejorar la seguridad alimentaria Hombres
y diversificacion de ingresos.

Mujeres
(RIMS 1.5.1: personas capacitadas en Numero
actividades generadoras de ingresos) Hombres

Mujeres

2,500 jovenes y mujeres (1,300 mujeresy  Ndmero
1,200 hombres) adquieren habilidades Hombres
(servicios técnicos especializados) y

capacidades empresariales para insertarse Mujeres

al mercado laboral.

1,100 kilometros de camino terciarios Kilometros
reparacion/mantenimiento. (RIMS 1.4.2:

carreteras construidas o rehabilitadas).

8,400 personas integran brigadas Numero
comunitarias para rehabilitacion / Hombres

mantenimiento de caminos terciarios.

16

44

10

N/A

850
595

O O o

243.375

20
17

0.0

40

55.9
107.6

33.7

5.7
14.6

o

75.1

242 162
215 46
4,045 13,000
35,261 13,000
18,140 N/A
17,121 N/A
183 N/A

25

158
4,267 2,500
2.024 1200
2,243 1300
284.37 1,100
20 8,400
17 N/A

149.3

467.0

311

299.9
N/A

N/A

N/A

170.6
168.6
172.5

25.8

0.23
N/A
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Mujeres 255 3 1.1% 3 N/A N/A
Componente 3: Gestion del Proyecto
4,000 personas acceden a crédito para NUmero 2,500 0.00 0 952" 4,000 23.8
fortalecer las iniciativas productivas de Hombres 1,625 0 0 735 2,600 28.2
generacién de ingresos (35% mujeres). Mujeres 875 0 0 217 1.400 15.5
(RIMS 1.3.8: Prestatarios activos) ' '
Numero de convenios firmados entre el Convenios 21 1 4.7 43 N/A N/A

Ministerio de Economia Familiar/Proyecto y
grupo de productores (asociaciones).

Sistemas de informacion y de reportes Talleres 4 1 25 10 N/A N/A
armonizados entre el Proyecto y el IDR.
Alcance Total del Proyecto
RIMS 1.8.1: Personas que reciben servicios Numero 29,764 0.00 67,027 109,200 61.3
del proyecto Hombres 14,882 35,138 65,520 53.6
Mujeres 14,882 31,889 43,680 73.0
RIMS 1.8.2: Hogares que reciben servicios NUmero 5,724 0.00 18,511 10,500 176.3

del proyecto

! Se incrementan en 435 personas (109 mujeres) del proyecto El Gorrién del departamento de Jinotega, de JIN-PICV-004-2011.
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Apéndice 5: Aspectos financieros: ejecucion financiera
efectiva, por financiador y componente, y
desembolsos por categoria

Cuadro 5A: Ejecucion financiera por financiador

PROYECTO DE APOYO PARA LA INSERCION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN
LAS CADENAS DE VALOR Y ACCESO A MERCADO
IDR /PROCAVAL
ACUMULADO AL 31 DE MARZO 2013.

DESEMPENO FINANCIERO POR FINANCIADOR EN DOLARES

FINANCIADOR ESTIMADO DESEMBOLSOS en $ PORCENTAJE
Préstamo FIDA 9.660.771,60 3.204.455,20 33%
Donacién FIDA 10.660.771,60 3.204.455,20 30%
Préstamo BCIE 8.000.000,00 2.313.798,57 29%
GRUN 959.000,00 367.515,41 38%
FONDECA 4.500.000,00 1.377.462,00 31%
Beneficiarios 4.171.000,00 673.749.29 16%
TOTAL 37.951.543,20 11.141.435,67 29%

Desempeno Financiero por Financiador

12 000 000.00
10 000 000.00
8 000 000.00
6 000 000.00
4 000 000.00
2000 000.00
0.00

O’ H ESTIMADO
B DESEMBOLSOS en $
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Cuadro 5B: Ejecucion financiera por financiador y componente (en miles de

USD)
PROCAVAL
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-03-2013 / POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE FIDA PRESTAMO
. . - 5.- Fondo .
1.- Vehiculos | 2.- Fondo Inic 3.- Servicios " 6.- Costos 7. Fondos inv 8.R
FREEURLISSIE y equipos locales Tec. Cont i SEIEITIES aliﬁgr?ttos operativos produc Can
COMPONENTES us us us us us
I-Insercién de Pegs prod en CV 6.641.000,48 1.166.883,31 79.912,37 5.240,07
lI-Diversificacion fuentes de ingresos 736.000,00 152.721,23 1.170,70 466.166,61 728,34
lll-Organizacion para la ejecucion 3.015.776,73 61.080,07 135.600,31 477.475,06 168.288,11
Totales 10.392.777,21 61.080,07 1.319.604,54 216.683,38 477.475,06 466.166,61 174.256,52
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-03-2013 / POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE DONACION
. . - 5.- Fondo .
1.- Vehiculos | 2.- Fondo Inic 3.- Servicios . 6.- Costos 7. Fondos inv 8.R
FREEHRISSI y equipos locales Tec. Cont i SIS aliﬁgr?ttos operativos produc Can
COMPONENTES us us us us us us us us U
I-Insercién de Pegs prod en CV 6.176.989,25 1.110.142,65 79.912,37 5.240,07
lI-Diversificacion fuentes de ingresos 736.000,00 152.899,02 1.170,70 466.166,61 728,34
lll-Organizacion para la ejecucion 3.015.776,73 61.080,07 135.600,31 477.475,06 168.288,11
Totales 9.928.765,98 61.080,07 1.263.041,67 216.683,38 477.475,06 466.166,61 174.256,52
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-03-2013 / POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE BCIE
. . - 5.- Fondo .
1.- Vehiculos | 2.- Fondo Inic 3.- Servicios . 6.- Costos 7. Fondos inv 8.R
FRESHRIESIO y equipos locales Tec. Cont fon SEIRITITS aliﬁgr?ttos operativos produc Can
COMPONENTES us us us us us us us us U
I-Insercién de Pegs prod en CV 4.890.000,00 666.756,00 519.2
lI-Diversificacion fuentes de ingresos 3.110.000,00 453.011,05 630.2
l1l-Organizacion para la ejecucion
Totales 8.000.000,00 - - - - - - 1.119.767,05| 1.149
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INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-03-2013 / POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE GOBIERNO

. . - 5.- Fondo .
1.- Vehiculos | 2.- Fondo Inic 3.- Servicios . 6.- Costos 7. Fondos inv 8. R
S e y equipos locales Tec. Cont S SEETES aliﬁgr?ttos operativos produc Can
COMPONENTES us Us us us us us us us L
I-Insercién de Pegs prod en CV 417.000,00 111.2
II-Diversificacion fuentes de ingresos 339.000,00 -
lll-Organizacion para la ejecucion 203.000,00 18.311,53 119.190,39 118.773,52
Totales 959.000,00 18.311,53 119.190,39 - 118.773,52 111
INVERSIONES Y GASTOS DEL PERIODO 01-08-2008 al 31-03-2013/ POR CATEGORIAS Y COMPONENTES FUENTE BENEFICIARIOS
. . - 5.- Fondo .
1.- Vehiculos | 2.- Fondo Inic 3.- Servicios . 6.- Costos 7. Fondos inv 8. R
FRESLFUESIE y equipos locales Tec. Cont S SRR aliﬁgr?ttos operativos produc Can
COMPONENTES us Us us us us us Us Us L
I-Insercién de Pegs prod en CV 3.826.000,00 215.065,11 Efectivo 279.202,83
lI-Diversificacion fuentes de ingresos 345.000,00 179.481,35 Especie
Ill-Organizacion para la ejecucion
Totales 4.171.000,00 - 394.546,46 - - - 279.202,83
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PROYECTO DE APOYO PARA LA INSERCION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN LAS CADENAS DE VALOR Y ACCESO A MERCADO
PROCAVAL

Desembolsos del Financiamiento 760 y 8009 A FIDA en DEG

ACUMULADO AL 31 MARZO DEL 2013.

ASIGNACION | DESEMBOLSOS | BALANCE % ASIGNACION | DESEMBOLSOS BA
DESCRIPCION DE LA CATEGORIA DONACION PRESTAMO
I Vehiculos y Equipos 40.000,00 39.835,36 164,64 99,59% 40.000,00 39.835,36
Il Fondo de Iniciativas Locales 1.090.000,00 667.965,76 | 422.034,24 61,28% | 1.090.000,00 668.006,89 | 4!
11 Servicios contratados 680.000,00 145.832,42| 534.167,58 21,45% 680.000,00 145.894,94 5.
v Salarios 450.000,00 199.461,01| 250.538,99 44,32% 450.000,00 199.520,08 2!
\% Fondo de apoyo o a la estrategia de alimentos 320.000,00 295.193,50 24.806,50 92,25% 320.000,00 295.466,64 :
Vi Costos de operacion 110.000,00 68.325,47 41.674,53 62,11% 110.000,00 68.420,41 ‘
VI Sin asignacion 250.000,00 -|  250.000,00 250.000,00 - 2!
Deposito inicial 200.490,53| -200.490,53 200.490,53 | -2
TOTAL 2.940.000,00 1.617.104,05 55,00% | 2.940.000,00 1.617.634,85| 1.3
1.322.895,95
Desembolsos del Financiamiento 863 y 8097 FIDA en DEG
ASIGNACION | DESEMBOLSOS | BALANCE % ASIGNACION | DESEMBOLSOS BA
DESCRIPCION DE LA CATEGORIA
DONACION
I Vehiculos y Equipos 40.000,00 - 40.000,00 0,00% 40.000,00 - ‘
Il Fondo de Iniciativas Locales 2.450.000,00 - 0,00% | 2.750.000,00 -| 2.7
2.450.000,00
Il Servicios contratados - - - - -
v Salarios 550.000,00 -| 550.000,00 0,00% 550.000,00 - 5!
\Y Fondo de apoyo o a la estrategia de alimentos - - - - -
VI Costos de operacion 110.000,00 -| 110.000,00 0,00% 110.000,00 - 1
VI Sin asignacion 350.000,00 -| 350.000,00 400.000,00 - 4
Deposito inicial 454.109,07 | -454.109,07 - 454.109,07 | -A!
TOTAL 3.500.000,00 454.109,07 12,97% | 3.850.000,00 454.109,07 | 3.3
3.045.890,93
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Desembolsos acumulados ambos financiamientos

ASIGNACION DESEMBOLSOS | BALANCE % ASIGNACION | DESEMBOLSOS | BA
DESCRIPCION DE LA CATEGORIA DONACION PRESTAMO

| | Vehiculos y Equipos 80.000,00 39.835,36 40.164,64 49,79% 80.000,00 39.835,36
Il | Fondo de Iniciativas Locales 3.540.000,00 667.965,76 | 2.872.034,24 18,87% | 3.840.000,00 668.006,39 3.
[l | Servicios contratados 680.000,00 145.832,42 534.167,58 21,45% 680.000,00 145.894,94 E
IV | Salarios 1.000.000,00 199.461,01 800.538,99 19,95% | 1.000.000,00 199.520,08 {

V | Fondo de apoyo o a la estrategia de alimentos 320.000,00 295.193,50 24.806,50 92,25% 320.000,00 295.466,64
VI | Costos de operacion 220.000,00 68.325,47 151.674,53 31,06% 220.000,00 68.420,41 ;
VI | Sin asignacion 600.000,00 - 600.000,00 650.000,00 - (

Deposito inicial - 654.599,60 -654.599,60 654.599,60
TOTAL 6.440.000,00 2.071.213,12| 4.368.786,88 32,16%| 6.790.000,00 2.071.743,92 5.

Financiamiento Total 760 8009A 8097 863

Asignado 13.230.000,00| 2.940.000,00 2.940.000,00| 3.500.000,00 3.850.000,00

Desembolsado 4.142.957,04| 1.617.634,85 1.617.104,05 454.109,07 454.109,07

Saldo 9.741.642,56| 1.322.365,15 1.322.895,95| 3.045.890,93 3.395.890,93

Tasa desembolso 31,31% 55,02% 55,00% 12,97% 11,80%
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Comportamiento Fechas 760 y 8009 -NI 863y 8097 -NI | delos
Desembolsos $ $ por
ggaligmamlento 12/01/12 103.010,00 enel 2012y

28/02/12 537.960,08

20/03/12 228.033,20

17/04/12 273.408,48

24/07/12 205.954,50

05/09/12 185.883,98

27/12/12 1.400.000,00

28/02/13 184.779,82

14/03/13 37.715,10

01/05/13 325.662,80

Acumulado 2.082.407,96 1.400.000,00

1400 000.00

1200 000.00

1 000 000.00
800 000.00
600 000.00
400 000.00
200 000.00
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Requerimientos de desembolsos para satisfacer presupuesto 2013

Disponibilidad inicial (efectivo en cuentas a enero 2013) 1.400.000
Desembolsos realizados 2013 (incluye WA 22 en tramite de pago) 548.158
Requerimientos presupuestarios para 2013 8.475.967
Pendiente de desembolsar para satisfacer requerimientos presupuestarios del 2013 | 6.527.809
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Apéndice 6
Cumplimiento con las clausulas del Convenio de Préstamo. Estado de la Implementacion
PROCAVAL
FECHA DE CUMPLIMIENTO
SECCION CLAUSULA OBJETIVO ACCION PREVISTA EXPIRACION ESTADO/FECHA OBSERVACIONES
Cumplido, con observaciones del
Seccion 3.02.b Articulo III Presentacion del POA y PAC 2013 15/11/13 30/11/12 FIDA, corregido y enviado
nuevamente en enero 2013
Informe semestral ler semestre 31/07/11 01/08/12 Cumplido
. ] 2012
Seccion 4.02 Articulo IV Informe semestral 2do semestre
2012 30/01/13 26/02/13 Cumplido
Seccion 4.03 Articulo IV Revision de Medio Termino 01/09/11 sep-11 Con f.orrp,ulaaon de la propuesta de
ampliacién
Seccidén 4.04 Articulo IV Informe Final 30/09/15
Seccién 4.05 Articulo IV Evaluaciones 31/03/16
Seccion 5.01 Articulo V Estados Financieros Mensual Mensual Cumplido
Auditoria externa: Periodos 2010 30/06/11 Presentacion tardia
Auditoria externa: Periodos 2011 30/06/12 15/10/12 Entrega tardia
Auditoria externa: Periodos 2012 15/11/12 Contrato firmado 1 de abril,
Secci6n 5.02 Articulo V No objecién a TDR entregando informacidn.
Plan de atencién a hallazgos 2010 31/03/12 01/07/12 Cumplido
y 2009
Plan de atencién a hallazgos 2011 31/12/12 En preparacion
Envio a FIDA para no objecién la
22/11/12 version actualizada con MEF y
Parrafo 2.1. Apéndice 3, parte | No objecidn al Manual Operativo amp’liacién. __
B del Proyecto Envio a FIDA para no objecién de
15/01/13 seccibn sobre administraciéon de

recursos financieros
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Apéndice 7: Gestidn del Conocimiento
Aprendizaje:

La Gestién del Proyecto ha permitido que:

» El equipo de técnicos/promotores en los territorios siguen dando respuestas a las
organizaciones y/o grupos de familias protagonistas con la implementacion de sus
proyectos a nivel departamental apoyado por asociatividad, promociéon de cooperativismo,
tramites, registros, actualizacién de documentacién y control de la constitucién de nuevas
cooperativas asi como el desarrollo empresarial de la MIPYMES, en materia organizativa

(consolidacion y fortalecimiento cooperativo).

» El empoderamiento de las organizaciones/cooperativas en sus proyectos, permite
establecer alianzas estratégicas, el cual debera de ir acompafiado de sesiones de trabajo,
con el fin de tomar sus propias decisiones y desarrollar una vision de negocio en las
organizaciones, desde el punto de vista que esta unién lograra desarrollar mayor niveles de
competitividad productiva y comercial al poder ofertar mayores voliimenes de productos a

los diferentes mercados (locales, regionales, nacionales e internacionales).

» Para asegurar las inversiones realizadas en los proyectos y en las cooperativas, se ha
propuesto realizar planes de sostenibilidad que propicien por medio de sus acciones
planificadas, sostener y mejorar las producciones agropecuarias y agroindustriales, con el
fin de acceder a nuevos mercados mas justos posterior a la finalizacién de sus proyectos

con recurso del PROCAVAL.

» Los foros/encuentros/ferias e intercambios han sido muy importante ya que han por medio
de estos se han promoviendo la participacién de las mujeres han realizado intercambios
de vivencias y experiencias, han adquirido nuevos conocimiento en tematicas de;
empresarialidad rural, mercadeos y comercializacién, a la vez han podido analizar y valorar
entre ellas el rol de las mujeres como productoras y empresarias, también el analizar del
papel que como mujeres juegan en los diversos proyectos apoyados por nuestro Buen

Gobierno.

» Por medio de la ejecucion de las iniciativas de proyectos se han desarrollado acciones
afirmativas concreta en materia de género, lo que ha permitido alcanzar cierto nivel de
empoderamiento individual, colectivo, social y productivo, en las mujeres lo que ha
contribuido a mejorar el nivel de vida, sus ingresos, vinculacién a nuevos mercados y
desarrollo de sus capacidades y el reconocimiento de estas mujeres de ese protagonismo y
de esas capacidades que poseen, a la vez el reconocimiento de ellas al gran aporte que

realizan en el ambito familiar y comunitario.

» Las mujeres provenientes del Bono Productivo Agroalimentario, valoran los proyectos de
Diversificacién de ingresos como iniciativas positivas, emprendedora las que ha generado
capacidades por medio de los procesos de capacitacion e intercambios que se han
realizado como actividades en cada una de las iniciativas, han adquirido los conocimientos
necesarios para desarrollar la labor de produccién, este proceso facilitara la insercién en

los centros de destace

> La revision a los proyectos que estan en el proceso de cierre nos orienta a conocer el
desarrollo empresarial que estos han alcanzado durante la ejecucién de los mismos, por lo
gue se considerd necesario preparar las condiciones de salida, a través de la elaboracion e
implementacion de planes de sostenibilidad que se puedan ejecutar por medio de la

operatividad de los negocios.

> La distribucion de la atencién y acompafiamiento por parte del equipo de especialista en
negocio y cadena de valor de la UGP hacia las delegaciones, ha sido una ventaja
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comparativa en el desarrollo de los diferentes procesos de gestion de proyectos
financiados por PROCAVAL. Ha permitido identificar limitantes y desarrollar planes y
acciones de contingencia para tratar de cumplir con los tiempos planificados desde el

Proyecto.

» La participacion y apropiacién por parte de los/as productores/as de los procesos de
formulacién y defensa de sus proyectos ante las diferentes instancias de revisién y
aprobacion de los mismos, ha permitido que las organizaciones asuman compromisos y

responsabilidades desde un inicio y sobre todo, asumir los riesgos de las inversiones.

» Las limitaciones de acceso al crédito por parte de las organizaciones ha provocado atrasos
en la ejecucion de los proyectos, no obstante, se han identificado escenarios diversos en
este tema como la aseveracion al riesgo por parte de las Organizaciones lo que aunado a
la falta de garantias colectivas y la larga lista de requisitos imposibilita la consecucién de
estos recursos y por ende la desmotivacion de los productores. Ante esta situacion,
algunas organizaciones han optado por recurrir a instancias de la banca privada y en el

peor de los casos a la modificacion de las iniciativas.

» Es necesario asegurarse que lo ensefiado en los programas de capacitacion en cada
proyecto, sea aprendido y trasladado a las tareas encomendadas. La Unica forma de
asegurarnos que todo esto suceda es a través de una buena evaluacion y andlisis antes,
durante y después de la implementacidon de sus planes de capacitacién. Dichos planes
tienen que ser evaluado a nivel de objetivos de aprendizaje, identificando en qué
situaciones y bajo qué condiciones los participantes hayan aplicado lo aprendido en sus
puestos de trabajo o las funciones a desempefiar dentro de la organizacién, obteniendo

resultados a través del funcionamiento su funcionamiento a corto o mediano plazo.

Innovacion:

» La buena dotacién de capacidades y fortalecimiento técnico al personal de PROCAVAL en
temas de normas administrativas para la aplicacion a los proyectos, ha permitido contar
con un avance de cumplimiento superior de las actividades programadas en los registros
de informacién trimestral y semestral, en instalacion de sistemas de riego, apartamento
para cerdos, centros de acopios, beneficios himedos, fermentacién de cacao, alimentos

balanceados.

» Larevisién de flujos de procesos en los diferentes eslabones de la cadena, principalmente
en la transformacion, como parte de la mejora continua y busca de eficiencia productiva, es
una innovacion promovida en el procesamiento de yuca, lo que permitir4 reorientar algunas
etapas del proceso en busca de ahorrar energia y mano de obra, asi como buscar ventajas

de la economia de escala.

» El acompafiamiento empresarial a grupos vulnerables en atencién a mujeres propietarias
del Bono Productivo Agroalimentario, contribuyé a un nivel de desarrollo superior en el

aspecto productivo, agregacion de valor, vinculacién a buenos y dinamicos mercados.

» Las cadenas priorizadas en las cuales se formularan proyectos de inversién en Occidente,
Las Segovias y Sur, han sido retomadas de acuerdo a las ya priorizadas por PROCAVAL
inicial y de otras cuya importancia territorial contribuye al desarrollo local y departamental,
siendo estas las cadenas de importancia territorial - rubro Yuca, el cual presenta un
potencial agroecol6gico para el establecimiento y manejo del cultivo, la capacidad de
produccion e industrializacion de la misma en almidén, harina y afrechos y el rubro frutas
en procesamiento y embalaje, presentando buenas condiciones innovadoras para su
incorporacion a mercados local, regional y nacional, hace que este rubro tenga un potencial

de comercializacién alto.

> Los procesos de sistematizacion a efectuarse en los proyectos se exploran en las
innovaciones desarrolladas para su implementacion en cada uno de sus componentes,
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permitiendo que al finalizar el Proyecto se identifiqguen efectos innovadores en su
desarrollo, en escala de intervenciones de nuevas iniciativas con ejes de cosecha de agua,

acceso a caminos terciarios, micro tdneles, entre otros.

> La provision de equipos y herramientas de trabajo acompafiado a los procesos de
desarrollo de capacidades, ha permitido que las organizaciones implementen mecanismos
de control de calidad de la leche en Rivas, al que no se contaba, con lo cual se estaran
creando condiciones para ofertar un mejor producto, mas seguro e higiénico, con mejores
controles de calidad, lo que a su vez sera un factor de aceptabilidad por parte de nuevos y

mejores clientes y mercados.

> En el Departamento de Boaco el proyecto miel contemplaba la produccion de reinas
utilizando material genético de alta calidad importado, pero esta actividad fue afectada por
los tramites de introduccion del material genético. Después de varios meses de gestion, el
proyecto obsto por promover la crianza de reinas, a través de la creacion de un banco de
reinas mejoradas, las que se obtienen por medio de la Crianza Selectiva y Control de
Apareamiento, utilizando material genético local. La crianza selectiva consiste en: i)
Apareamiento sistematico de hijos de individuos seleccionados para producir progenie
(obreras) con caracteristicas deseables, vy ii) Identificar y escoger pie de cria para futuras

generaciones de abejas.

Con esta crianza buscamos mejorar el comportamiento higiénico, comportamiento
defensivo, mayor capacidad de produccion de crias, disminucion de la enjambrazén y
resistencia a enfermedades, caracteristicas que permiten mejorar la produccién de miel en

los apiarios.

Actualmente se cuentan con colmenas, cAmaras de crias y Nlcleos con reinas mejoradas
que han demostrado bajar la agresividad, mejorar rendimientos y bajar el porcentaje de
enjambrazén. La produccion expresada de estas colmenas fue de 70 kilos al afio, a pesar
que las condiciones de floracién han sido desfavorables, mientras que otros apiarios que
no implementan esta tecnologia llegaron a producir como promedio entre 30 a 40 Kilos por

colmenas con las mismas condiciones florales.
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