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RESUMEN

Este frabajo surge de la sistematizacion de cuatro experiencias de resoluciéon pacifica de
conflictos territoriales por la tierra, el agua y ofros recursos naturales usando el mapeo
participativo. La metodologia aplicada incluye la identificacion del problema y luego el
mapeo participativo como iniciador del didlogo, la incidencia publica y la generacion
de acuerdos.

Las diferentes experiencias muestran como el mapeo participativo ha sido aplicado con
éxito en situaciones heterogéneas: En el caso de los ex lotes fiscales 55 y 14 del Chaco
Salteno (Caso 1), contribuyd para lograr el acceso a la tierra y la regularizacion territorial
de indigenas y campesinos. En el caso de la TCO Weenhayek (Caso 2) ha sido aplicado
para la gestién de los recursos naturales en comunidades especificas de a region del
Chaco boliviano. En el caso del Paraje Km 25 (Caso 3) ha sido adoptado para solucionar
un conflicto entre un privado y 21 familias campesinas que llegaron a un acuerdo
consensuado de distribucion de la superficie disputada en Sanfiago del Estero.
Finalmente, en el caso de la Mesa de Acceso y Gestion del Agua del Departamento de
Rivadavia, Argentina (Caso 4), el mapeo ayudo a solucionar el grave problema del
acceso al agua potable para consumo humano y para la produccién animal.

En todos los casos, los contextos se caracterizan por una alta complejidad porque
involucran una multiplicidad de actores con intenciones, visiones e intereses diferentes
proyectados sobre una misma superficie o sobre 10s mismos recursos.

Los mapas que se muestran en este documento surgen de los procesos de mapeo
analizados y varian en funcidn de los objetivos que los generaron.

El objetivo de este documento es difundir la herramienta del mapeo participativo como
metodologia desarrollada para ser aplicada por familias, comunidades, grupos y
organizaciones de base con el apoyo técnico de organizaciones especializadas de la
sociedad civil. Su objetivo final es generar conocimiento alrededor de prdcticas exitosas
del enfoque, para que la metodologia pueda ser replicada y aplicada en diferentes
contextos de desarrollo rural, y que pueda ser implementada como estrategia de
resolucién de conflictos por parte de las instituciones publicas.

El proyecto de compilacién de experiencias fue financiado por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola y llevado adelante por Fundapasz.



ABSTRACT

This report presents the four case studies of peaceful resolutions of territorial conflicts about
land, water and other natural resources using participatory mapping. The methodology
that was used for the research includes problem identification, followed by participatory
mapping as basis for dialogue, public advocacy and finally the generation of
agreements.

The four experiences show the successful application of participatory mapping in
heterogeneous situations: In the case of the formerly publically owned plots 55 and 14 of
the Chaco region in the Province of Salta, Argentina (Case study 1), it contributed to
providing access to land and territorial rights by peasants and indigenous populations,
respectively. In the case of the Weenhayek indigenous community land (Case study 2), it
was used for natural resource management in specific communities of the Bolivian Chaco
region. In “Paraje km 25" of Santiago del Estero, Argentina (Case study 3), it was used to
resolve a conflict between a private landowner and 21 peasant families who have
reached an agreement on the distribution of the disputed land area. Lastly, in the case of
the Water Access and Management Roundtable of the Department of Rivadavia in Salta,
Argentina (Case study 4), it helped to solve the serious problem of access to drinking
water for human consumption and animal production.

All these cases are characterized by high complexity, involving a multiplicity of actors with
different objectives, visions and interests projected on the same area or the same
resources.

The maps presented in this document have originated from the mapping processes that
were studied, and vary according to the objectives of the originators.

The purpose of this document is to show how mapping as a methodological, participatory
tool can be applied by families, communities, groups and grassroots organizations with
technical support by Fundapaz and other NGOs. Its ultimate aim is to generate
knowledge on successful practices of the approach, so that the methodology can be
replicated and applied in different rural development contexts, and implemented as a
conflict resolution strategy by public institutions.

The compilation of case studies was financed by the International Fund for Agricultural
Development (IFAD) and carried out by Fundapaz.
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1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

FUNDAPAZ ha desarrollado una metodologia de trabagjo junto a las comunidades
campesinas e indigenas para el acceso a los recursos naturales: tierra, agua y bosques.
Esta metodologia implica una serie de etapas en el marco de procesos, en donde
algunas estrategias como el mapeo participativo, el didlogo entre actores diversos, el
empoderamiento de las organizaciones, la incidencia en politicas publicas y los
acuerdos, son fundamentales para lograr el objetivo central de que las comunidades y
familias accedan a los recursos naturales.

1.1 Objetivos principales
Los objetivos principales de la sistematizacion son:

Validar un proceso metodoldgico para la resoluciéon de conflictos y la generacion
de acuerdos para el acceso a los recursos naturales por parte de comunidades
indigenas y familias campesinas.

Demostrar la viabilidad de un proceso de resolucion de conflictos, que utiliza el
mapeo participativo, el dialogo, los acuerdos y la incidencia en politicas publicas,
para llegar a soluciones efectivas.

1.2 La metodologia utilizada para el acceso a los recursos naturales

Disenada para abordar la tarea institucional de acompanar a las organizaciones
campesinas e indigenas, para el desarrollo y la presentacion de propuestas relacionadas
con sus derechos sobre los recursos naturales, que permitan un aprovechamiento
sustentable de los mismos vy la incidencia en politicas puUblicas que favorezcan sus
intereses.

Etapa A. Identificaciéon de un problema

El proceso inicia con la identificacion de una necesidad, que puede presentar un
escenario de conflicto o no, por recursos naturales, por parte de una familia, un grupo o
una organizacion, como por ejemplo: (i) diversos agentes externos que amenazan la
tierra en la que viven las familias o sus bosques cercanos; (i) acciones de expansidon de la
frontera agropecuaria (iii) escasez de recursos esenciales para la vida como agua vy (iv)
demandas de fierras y territorios, agua, bosques, etc.

En esta etapa lo que se busca es generar momentos de encuentro y reuniones entre la
comunidad o las familias, con su organizacién y sus asesores. Deben definirse en esta
etapa, dos cuestiones centrales:

A.1 ldentificar claramente quienes son los actores inferesados por el recurso natural
en cuestion y los que tienen o detentan la propiedad y tienen el poder de otorgarlo
en un proceso de tipo participativo.

A.2 ldentificar y construir una primer demanda de la comunidad o de las familias por
el recurso en cuestion; zonas de uso de la tierra, aprovechamiento del bosque o
necesidad de agua para el grupo, entre otros



Existen algunos aspectos centrales a considerar de antemano, para determinar que el
proceso sed realmente participativo:

3Cudl es el 3Cudles son
problema a las variables a
resolvere mapeare

2Cudlesla
informacion
existente o el
conocimient
o fradicional
sobre el
caso?

5Como participa la
comunidad en la
recoleccién de la
informacion, su
procesamiento y su
andlisise

sDe
quién
son los
mapase

sA quién

sQuienes beneficia

participan de el mapay
la resolucion todo el

del conflicto? proceso?

5Como se
llega alos
acuerdos y

como se
cumplen los
mMismMos?

Etapa B. Mapeo participativo gPor qué se mapea?

Mapear de manera participativa permite definir y precisar la demanda por los recursos
naturales de las familias y grupos involucrados, mediante una construccion colectiva de
lo que tienen y de lo que pretenden, en base a sus derechos representados en un mapa.

B Permite a las organizaciones y sus dirigentes visualizar un problema dentro de una
estrategia mdas amplia, con una vision de territorio.

B Genera un conocimiento fundamental, construido de manera colectiva, para
poder plantear soluciones concretas.

® Sirve para caracterizar y precisar la situacion de necesidad vy si existe conflicto o no
en esa situacion, permite que las familias o comunidades identifiquen con claridad
la situacion, puedan describirla en detalle y logren precisar exactamente la
medida de su reclamo -sea canfidad de tierra, canfidad de bosques o cantidad
de aguao-.
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B Visibiliza la situacion y el reclamo, mediante un mapa que puede ser mostrado a
los demds interesados por el mismo recurso. Se llega asi al inicio del didlogo con
otros actores -publicos y/o privados- mediante una combinacidon de
conocimientos fradicionales, tecnologia y comunicacién grdfica del problema,
conflicto o necesidad.

El mapeo participativo se desglosa en sub etapas.

B.1 Garantizar la participacion
Es fundamental que la
construccion de mapas sed
participativa desde el primer
momento. El mapa construido
de forma participativa permite
llegar al didlogo con ofros
actores publicos y privados
mediante una combinacién
de relaciones entre actores
cercanos, andlisis de contextos
regionales, difusion y
comunicacion  grdafica  del
problema. Los interesados
deben participar desde las
primeras definiciones y
formulacion de objetivos.

B.2 Definir el/los objetivo/s del mapeo participativo
Después de asegurarnos la participacion de todos los involucrados, serd de gran
importancia determinar los objetivos del mapeo. Normalmente el principal objetivo del
mapeo es definir y precisar la demanda por el recurso de todas las familias involucradas.
Implica una mirada colectiva de lo que tiene la comunidad y lo que pretende alcanzar
en un proceso de incidencia politica y/o técnica.

B.3 Ejecucidon del mapeo participativo

La ejecucion del mapeo inicia con las capacitaciones a los dirigentes y familias que
oficiardn de mapeadores, la definicion de variables a mapear, recoleccién de datos en
campo, técnicas de didlogo y negociacioén, sistematizacién de la informacién en un SIG,
elaboracién de diversos mapas y andlisis de los mismos. Implica realizar discusiones con
los dirigentes y las comunidades de la informacién resultante. En algunos casos se hacen
mapas distintos para grupos diversos que representan intereses dispares, lo cual permite
poner sobre la mesa mapas de intereses diversos que desembocan en otros mapas de
conflictos a resolver.

La ejecucion del mapeo implica el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Capacitaciéon a la comunidad y a los mapeadores para el uso de las herramientas
de mapeo como planillas, GPS, cdmara de fotos, sistematizaciéon en un SIG!,
andlisis de mapas y técnicas de negociaciéon. Estas capacitaciones no son solo en
la etapa del mapeo, sino a lo largo de todo el proceso.

1 Sistema de Informacién Geogrdfica
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2. Relevamiento de informacion. Los mapeadores recorren la zona, levantan datos e
informacion, usan planillas, GPS y celulares con cdmaras fotogrdaficas.

3. Produccién del primer Mapa. Con los mapeadores se procesan los datos de
campo en un SIG y se produce el primer mapa.

4. Reftroalimentaciéon. La informacion (mapa) vuelve a las organizaciones vy
comunidades para que ellas hagan correcciones en base al uso y objetivos
definidos antes.

5. Mapa de Demanda. Se realizan las correcciones propuestas y se llega al mapa
final para iniciar el didlogo con los demds actores. En este didlogo el mapa de la
demanda de la comunidad o grupo se podrd modificar en funcidn de los intereses
o las posibilidades de los demds actores.

Etapa C. Didlogo e incidencia

Con la demanda claramente caracterizada y con el mapa en la mano, las
organizaciones indigenas y campesinas abren una mesa de dialogo con las otras partes
involucradas, haciendo visible el reclamo concreto por los recursos e iniciando un
proceso de negociacion en base al didlogo. En general, el Estado es uno de los actores
presentes en el didlogo. El mapeo participativo genera conocimiento y por ende,
incrementa la fuerza de negociacion de las organizaciones, frente a la de otros grupos
de poder en la mesa de didlogo; no obstante el Estado debe garantizar ecuanimidad a
lo largo del mismo.

Esta etapa se desagrega de la siguiente manera:

C.1 Generacion del espacio para el didlogo. Esto implica la busqueda e
involucramiento de los diversos actores interesados o que tienen poder sobre los
recursos en cuestion, para lograr que se rednan y puedan dialogar. Puede ser
conformada o no una Mesa de Articulacion. En algunos casos esta formalidad
genera mds transparencia al proceso.

C.2 Didlogo entre partes interesadas. Este didlogo brindard la posibilidad de llegar a
acuerdos. Estd centrado en escuchar y entender la posicidon del ofro, ceder parte de
las pretensiones originales de cada grupo en funcion de la busqueda de un acuerdo
general. Con la demanda claramente caracterizada en la etapa de mapeo
participativo y con el/los mapas en la mano, las organizaciones indigenas vy
campesinas  se presentan a las reuniones de didlogo con la (o las) otras partes
involucradas. Acd se hace visible ante las otras partes el reclamo concreto por los
recursos y comienza un proceso de negociacion, donde es posible una superposicion
de mapas contrapuestos, que serdn la base para lograr un acuerdo general.

C.3 Participacion del Estado. En este didlogo es fundamental la equidad, por lo tanto
es clave el rol del Estado en la generacion de igualdad de oportunidades para
ambas partes. En general, debe asegurarse la presencia del Estado, por lo que es
fundamental que sea oportunamente convocado. Esta etapa también puede
implicar un proceso de incidencia en politicas publicas que apoyen el reclamo de
indigenas y campesinos.

Es importante tener en cuenta que esta etapa se caracteriza por un continuo ajuste a
diversas situaciones, que puede requerir de nuevos mapeos y andlisis en un proceso muy
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activo. Puede llevar varios anos y requerir se repitan etapas que se retroalimentan
mutuamente, a medida que se avanza en el proceso.

Etapa D. Acuerdos para el acceso a los recursos naturales

Cuando la etapa anterior concluye de forma exitosa las organizaciones indigenas vy
campesinas logran acuerdos que les permiten acceder a los recursos naturales, en base
a los mdrgenes de negociacidn o consensos logrados enfre todos los actores
involucrados. En muchos casos este paso implica definiciones n politicas por parte del
Estado, , ya sea participando activamente u homologando acuerdos entre terceros que
resuelven la situacion. Adicionalmente, muchas veces son necesarios ulteriores ajustes
legales y de legislacion, que implican procesos de incidencia politica con propuestas
concretas.

De forma posterior a la firma del acuerdo, viene la ejecucién. En todos los casos el éxito
final del acceso a los recursos naturales, también depende de procesos de inversion
estatal o privada, de la formulacién y ejecucién de planes de manejo prediales y del uso
sustentable de los recursos naturales de cada grupo involucrado, mediante un Plan de
Manejo de los recursos naturales y productivos.

Esta etapa requiere del desarrollo de los siguientes pasos:

D.1 Firma de acuerdos. Es muy importante que los acuerdos a los que se llega en la
etapa de didlogo sean plasmados con la firma de documentos que impliquen
convenios, comodatos, modificacion o aplicacion de legislacion, entre otros.

D.2 Ejecucion de los acuerdos. Mediante un proceso de planificacion e inversion —
productiva, infraestructura u ofra- las comunidades o familias campesinas e
indigenas, irdn concretando el acceso a los recursos, fomando posesion, haciendo
ocupacion efectiva, usando el bosque y/o estableciendo planes de produccion.
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2. CUATRO CASOS DE APRENDIZAJE

2.1Descripcién de la Regién. El Chaco Trinacional

Los casos analizados se ubican en Argentina y Bolivia, y tienen en comun su pertenencia
a la region del Gran Chaco, una ecorregidén caracterizada por una extraordinaria
diversidad biolégica y socio-cultural. Desde el punto de vista econdmico comparten el
hecho de que son zonas donde se concentra la pobreza, presentan los mayores indices
de necesidades bdasicas insatisfechas y altos grados de marginacion.

Con una superficie de 1.066.000 km?, el Gran Chaco constituye la mayor drea boscosa
de Sudamérica, después de la Amazonia, y comprende territorios de Argentina (62,19%),
Paraguay (25,43%), Bolivia (11,61%) y Brasil (0,77%). Si bien tiene una cierta homogeneidad
natural desde el punto de vista geomorfoldgico (una llanura sedimentaria de escasa
pendiente oeste-este) las diferencias de temperatura y precipitacion hace que
normalmente se definan dentro del Chaco bdsicamente dos dreas: el Chaco humedo y
subhUmedo en el este y el Chaco seco, en el oeste.

Existe una importante cantidad de poblacion originaria donde todavia persiste, aun
cuando es muy limitada, una economia de caza, pesca y recoleccion que se basa en el
uso de los recursos naturales y donde comparten territorio con miles de familias criollas —
campesinas, que practican una ganaderia a campo abierto.

A nivel ambiental, el Gran Chaco se caracteriza por ser una de las dreas mds impactada
y gravemente danada por fuertes procesos de deterioro ambiental. La situacidon que
puede considerarse mds grave es la reduccion de la masa boscosa, sea por la expansion
de la frontera agricola, o por emprendimientos ganaderos del tipo empresarial. Debido a
estos fendmenos, la valoracion econdmica de la tierra chaguena como producto de
mercado, ha desencadenado graves conflictos socio-ambientales para el acceso vy el
uso de los recursos naturales y de la superficie para la produccién.

2.2 Abordaje de los casos

Después de un primer andlisis de la literatura producida sobre mapeo participativo, se
elabord una guia para la recoleccién de informacién, que fue pensada para ordenar la
misma, en base a temas comunes identificados dentro de los procesos de mapeo
participativo estudiados. Los resultados sirvieron para comparar los casos entre si y poder
avanzar hacia la sistematizacion final. La estructura de la guia sigue preguntas bdsicas
(por qué, para qué, cuando, dénde, quiénes y cémo), que orientan la reflexidn sobre las
diferentes experiencias de mapeo, los contextos en los que se produjeron, el marco
juridico que permitié su desarrollo, los actores involucrados, las metodologias utilizadas
para mapear, las fortalezas y los puntos criticos del mapeo, los resultados, los efectos
indirectos y, por Ultimo, sobre cémo el mapeo facilitd, influyd o intervino en términos de
relaciones, conocimiento y aprendizajes.

Ademds, se construyd una bateria de preguntas semi-estructuradas que los técnicos de
las ONGs involucradas en los  proyectos usaron para facilitar el didlogo y el
levantamiento de informacién con los mapeadores directamente implicados o con otros
actores clave, representantes y lideres de organizaciones indigenas y campesinas,
funcionarios del gobierno, abogados, etc. La informacidn recolectada conjuntamente
con mapas, documentos, actas, fotos, articulos de diarios, fueron analizados y
sistematizados.
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2.3 Cuadro comparativo y ubicacion de los casos

En Argentina los casos de estudio se ubican en los Departamentos Rivadavia y San Martin
en la Provincia de Salta y en el Departamento San Martin en la Provincia de Santiago del
Estero.

A su vez, el caso de estudio de Bolivia estd ubicado en el Departamento de Tarija, en los
mdrgenes del Rio Pilcomayo. Todos los casos se ubican en el Chaco Semidrido
Trinacional.

s
S/2 FUNDYW. ;8ICACION DE LOS CUATRO CASOS DE FIDA
7 = APRENDIZAJES ,*,,...,m,_,
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Mapa Nro. 1: Ubicacién de los cuatro
casos analizados. FUNDAPAZ 2017
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Cuadro comparativo de los cuatro casos analizados

CASO
Lotes 55y 14

Mesa de
acceso y
gestiéon del
agua

TCO
Weenhayek
y plan de
gestiéon de
los recursos

Paraje Km 25

En todos los casos sistematizados,

UBICACION
Santa Victoria
Este,

Dto. Rivadavia,

Salta,
Argentina

Departamento
Rivadavia y
San Martin,
Salta,
Argentina

Departamento
de Tarija, TCO
Weenhayek.
Bolivia

Paraje Km 25,
Departamento
San Martin.
Santiago del
Estero.
Argentina

ACTORES
Lhaka Honhat y
organizaciones
indigenas, OFC
y . .
organizaciones
criollas,
Gobierno de
Salta, Gobierno
Nacional, CIDH,

CELS, Asociana,

FUNDAPAZ

Gobierno de
Salta,
Plataforma
Semidridos de
América Latina,
FUNDAPAZ,
International
Land Coadlition
(ILC), Servicio
Mundial de
Iglesias (CWS),
INTA, SIWOK,
Programas del
Gobierno
nacional

Orcawetaq,
Comunidades
Weenhayek,
CERDET

Iglesia, Escuela,
Privado,
Organizacion
campesing,
Fundapaz,
Gobierno de la
Provincia

PROBLEMA
Disputa por el
acceso ala
tierra y el
territorio.
643.000 has y
15.0000
personas. 64%
indigenas y
36% criollos

Falta de
acceso al
agua dulce
en la mayoria
de la
poblacién
indigena y
campesina.
98% de
familias sin
acceso al
agua potable
en Rivadavia

Comunidades
que acceden
a los territorios
pero no tienen
plan de
gestiéon de los
recursos ni
acceso al
agua
Conflicto entre
un Privado y
21 familias
campesinas
por la
titularizacion
de fierras

TIEMPO
Si bien el
caso fiene
antecedente
s de mds de
40 anos el
proceso
sistematiza los
Ultimos 17
anos donde
se uso la
metodologia

3 anos si bien
es una
limitante
identificada y
frabajada por
muchos mds
anos

Dentro de un
marco de 30
anos de
acceso ala
TCO el
proceso
sistematizado
fiene 5 anos

5 anos

ACTUALIDAD
La provincia
transfirié en 2014 la
titularidad con
375.000 has a las
comunidades,
230.000 has a
criollos y dreas de
uso institucional.
Proceso de
relocalizacion de
familias criollas,
proceso de
inversiones y
entrega de ftitulos
definitivos
Institucionalizacion
de un dmbito de
gestién publico /
privado. 2.000
casos familiares
identificados de
urgente atencion.
100 soluciones
efectuadas. 200 en
marcha.
Proyeccidén para
avanzar con un
plan de obras
familiares para
cubrir toda las
necesidades.

3 comunidades
Weenhayek
cuentan con un
plan de gestién de
los recursos
naturales y acceso
al agua

Titulo en
condominio
perfecto para las
21 familias (1.400
has) y titulo
perfecto para el
privado (2.200 has)

la tierra no es considerada Unicamente como

superficie, sino mds bien como espacio de vida, en donde se desarrollan actividades
destinadas a la produccioén y reproduccion de los grupos domésticos. Esta dimension
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material-econdmica no estd desvinculada de la socio-cultural de la fierra, sentida como
lugar de pertenencia, socializaciéon, memoria colectiva y transmisién de conocimiento.
Los procesos de mapeo surgen a consecuencia de diferentes necesidades, por lo tanto
los contenidos de los mapas varian en base a los objetivos y propdsitos del mapeo. Todas
las experiencias muestran que la construccidn colectiva de los mapas, comunitarios-
territoriales y/o de recursos, son procesos reveladores de necesidades, amenazas,
problemas comunes en territorios compartidos vy sirven para la defensa de los derechos a
la tierra y al agua, a la identificacion de soluciones, posibilidades y proyectos para el
futuro en contextos complejos. Se trata de procesos altamente dindmicos y que apuntan
a generar informaciones mediante la unidn de diferentes tipos de conocimiento: el
conocimiento territorial ligado al espacio de vida de los grupos involucrados, y el
conocimiento técnico de la herramienta necesaria para llevar adelante el mapeo (GPS,
etc.).

2.4 Desarrollo de los casos

Caso 1. Lotes 55 y 14 del Chaco Salteno

Se ubica en el Departamento Rivadavia de la Provincia de Salta, en la frontera con
Bolivia al Norte y Paraguay al Este, en el Municipio de Santa Victoria Este. El territorio del
Caso 1, presenta caracteristicas semidridas y abarca dos lotes, el 55 y el 14, que
qguedaron como tierras fiscales hasta el 2014. La superficie en disputa era de 643.000
hectdreas, habitada por poblacion indigena (9.000 personas) perteneciente a cinco
grupos étnicos fradicionalmente cazadores-pescadores-recolectores. Los grupos se
identifican segun criterios etno lingUisticos como Wichi (Mataco), lyjwaja (Chorote),
Niwakle (Chulupi) -grupo lingUistico Mataguayo-, Komlek (Toba) -grupo linguistico
Guaycury- y un pequeno porcentaje de Tapy'y (Tapiete) -grupo lingUistico Tupi-Guarani-.
Los grupos estdn distribuidos en el territorio en mds de sesenta comunidades. El grupo
indigena mayoritario estd representado por los Wichi que viven a ambos lados de la
frontera nacional, entre Argentina y Bolivia, donde se autodenominaron Weenhayek,
como veremos en el andlisis del segundo caso. El territorio es habitado también por
familias de campesinos criollos (6.000 personas) que llegaron a la regidén hace poco mds
de cien anos, en buUsqueda de pastizales para su ganado y empujados por la expansidon
de la frontera agropecuaria (Scardozzi, 2013). La mayoria de la poblacién criolla vive en
unidades doméstico-productivas de base familiar llamadas puestos, extendidos a lo largo
del territorio. En los dos lotes son mds de 600 y estdn ubicados a distancias variables el
uno del otro.

Se trata de una zona dificil de habitar, principalmente por causa de la escasez de agua,
pero rica en recursos naturales para la extracciéon (petrdleo, gas, maderas duras), lo que
con el pasar del tiempo expuso a indigenas y criollos frente a desafios relacionados con
la ocupacidn de un mismo territorio, con visiones y usos diferentes de la tierra y formas de
apropiacion de la naturaleza.

Cuando la tierra chaquena mudd de bien comiUn a mercancia, debido a un aumento
de su valor potencial por la expansion agricola y ganadera, la disputa nacida por la
propiedad de la misma dio lugar a la exacerbacion de las posiciones de los diferentes
actores locales, entre estos el Estado.
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La Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat (Nuestra Tierra), que enuclea
a las comunidades indigenas de la zona?, presentd en 1998 una denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, caso N° 12.094) a causa de la
construccion de importantes obras de infraestructura sin ningin fipo de consulta,
solicitando al Estado que formalice su derecho de propiedad comunitaria, mediante la
enfrega de un fitulo Unico a nombre de todas las comunidades sobre una superficie de
tierra unificada vy libre de ganado vacuno. Dicho reclamo fue y sigue siendo apoyado
por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y cuenta con acompanamiento de la
Fundacion de Acompanamiento Social de lalglesia Anglicana del Norte Argentino
(ASOCIANA).

Debido a que el proceso juridico internacional se basé en el derecho indigena, fue
necesario incorporar los derechos de los criollos en procesos paralelos, para lograr
acuerdos generales de distribuciéon de fierras y recursos, capaces de involucrar a todos
los actores.

En el ano 2000, se conformd el “Proyecto Pilcomayo”, como iniciativa apoyada por
Misereor y Pan Para el Mundo3, donde Asociana y FUNDAPAZ inician un
acompanamiento a los dos grupos en los respectivos asuntos juridicos, favoreciendo
también el fortalecimiento organizativo y la generacion de capacidades institucionales
para dar inicio a un proceso de didlogo y acuerdos entre ambos. El didlogo
institucionalizado tenia como objetivo la generacidon de propuestas locales concretas
para la distribucién de la tierra y los territorios y para que se hagan efectivos los derechos
a la tierra de todos.

Uno de los grandes logros del Proyecto Pilcomayo fue la unificacion de las estrategias y la
facilitacidon de los acuerdos entre estos grupos que impusieron su visidn y su solucion
acordada al Estado Argentino. Para tal efecto, con el propdsito de generar informacion y
propuestas para una distribucidn equitativa de la tierra, se aplicd el mapeo participativo
durante cuatro anos (2001-2004) con el apoyo de la Asociacion de Comunidades
Aborigenes Lhaka Honhat y la Organizacion de Familias Criollas (O.F.C.). Los mapas, junto
con un censo poblacional, una encuesta socio-econdmica y un estudio sobre el estado
de los recursos naturales de la zona (con particular atencién a la hidrologia), fueron el
resultado de un relevamiento de datos por parte de representantes criollos e indigenas,
con el apoyo de dichas ONGs, que se ocuparon de capacitar a los mapeadores,
quienes hicieron uso de tecnologia GPS para la labor.

En el caso de las comunidades indigenas, los mapeadores tomaron mds de 9.000 puntos
de uso: sitios de caza, pesca, recoleccidén de frutos, miel, lena, plantas para diferentes
usos, antfiguos y nuevos cementerios, lugares sagrados y de uso ceremonial, localizados
también gracias a la memoria de los mds ancianos y marcados con topdnimos en idioma
indigena, demostrando la ocupacion tradicional del territorio demandado y el uso
multiple y diversificado de los recursos.

El mapa 2 (abajo) muestra los resultados del mapeo indigena: para la representacion
grdfica se optd por asignar un color diferente a cada comunidad y sus puntos de uso.
Como se puede observar la mayor concentracion de puntos se da cerca de la costa del
Pilcomayo. Ahi es donde estdn ubicadas las comunidades mds grandes y mayormente

2 Lhaka Honhat no es la Unica organizacidén de comunidades indigenas de la zona, sin embargo es la que
enuclea la mayoria de las comunidades y la que lleva adelante el proceso juridico y politico de
reivindicacién territorial y representa la poblacién indigena en los asuntos internacionales.

3 Agencias alemanas de cooperacién internacional para el desarrollo.
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pobladas. En la parte interna, lejos del rio Pilcomayo, estdn asentados grupos mds
pequenos. La superficie incluida en el perimetro verde oscuro, alrededor de todos los
puntos, representa la zona de ocupacion fradicional indigena reclamada por parte de
Lhaka Honhat.

Taertarie de Ocupacion Trasicionat

Excata 1: 100,000

MAPA Nro. 2: Zona de ocupacién tradicional Indigena.
Propiedad Organizacién de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat.
Elaboracion ASOCIANA, 2004.

En el caso de las familias criollas, se formaron seis mapeadores, los cuales tomaron
alrededor de 8.000 puntos de uso a lo largo del territorio enfre puestos (casas), corrales
para los animales, zonas de pastoreo de ganado mayor y menor, fuentes hidricas
naturales, pozos, zonas de campeo y de caza, cementerios.

En el mapa 3 se puede apreciar la ubicacién de los puestos criollos marcados por el
simbolo de la casa en rojo. Ademds de este mapa general, que muestra la totalidad de
la distribucion de los puestos a lo largo del territorio, se elaboraron mapas especificos de
cada puesto, para la individuaciéon de los puntos de uso.
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Lotes fiscales 55 y 14:

Area de Ocupacion Tradicional
de las Comunidades Indigenas
y Ubicacién de Puestos Criollos

Escala 1:200.000
Septiembre 2007

MAPA Nro. 3: Ubicacion de los puestos criollos en la zona de los lotes 55 y 14.
Propiedad: Organizacién de Familias Criollas. Elaboracién: FUNDAPAZ, 2004.

El proceso colectivo de construccidén de los mapas sobre territorios compartidos permitiod
visibilizar las formas de habitar, utilizar y poseer la misma superficie por parte de indigenas
y criollos. Superponiendo la informacién recolectada por parte de los dos grupos
resultaba evidente el solapamiento territorial, como se muestra con claridad en el mapa
4, donde los puntos rojos representan el uso criollo y el drea en verde la zona de
ocupacién tradicional indigena.

Esta complicada situacion de solapamiento territorial es precisamente la que necesitaba
una soluciéon en base a derechos de diversa indole. La misma constituye el centro del
actual frabajo relacionado a la distribucion de la tierra, llevado adelante por parte de las
Organizaciones, las ONGs y el Estado.
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MAPA DE SUPERPOSICION, USOS CRIOLLOS VS. AREA DE USO TRADICIONAL INDIGENA

REFERENCIAS

® Puntos de usos criollo
f /. / Limites de los fiscales 55 y 14
[ 1] Area de ocupacién tradicional

BOLIVIA

T

10 0 10 20 Kilometers ‘ \

MAPA Nro. 4: Superposicion de dreas de uso. Asociana — FUNDAPAZ. 2005

Gracias a la evidencia cartogrdfica, el asesoramiento y el trabajo conjunto de las ONGs,
tanto indigenas como criollos, pudieron avanzar en una propuesta de regularizaciéon y
distribucion de la tierra. En octubre de 2007 (7 anos después del inicio del Proyecto
Pilcomayo y luego de un acuerdo alcanzado entre Lhaka Honhat y la OFC) el gobierno
de la provincia de Salta firmo el Decreto 2786/07 por el cual adjudicé 643.000 hectdreas
distribuidas en 400.000 a 42 comunidades indigenas y 243.000 has a 462 familias criollas
institucionalizando el acuerdo alcanzado plenamente por las organizaciones.

El Decreto fijo pautas de distribucion entre ambos grupos, legitimo el frabajo realizado por
las organizaciones de base y establecid un mecanismo para conseguir los fondos
necesarios para la mensura y escrituracion. La metodologia de didlogo centrada en los
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mapas y elaborada con mucho esfuerzo por parte de las mismas organizaciones se
demostrd como una estrategia vdlida para lograr una solucién compartida y lo mas
importante, percibida como “justa”.

Por lo tanto, en el 2007, se logra que el Gobierno de la Provincia de Salta reconozca
oficialmente dicha metodologia participativa y la institucionalice como estrategia para
la resolucion del conflicto, el ordenamiento territorial, la reubicaciéon de las familias
criollas, la mensura de sus parcelas productivas y la definicion del territorio indigena libre
de ganado.

El mapa 5 muestra esta situacion de reorganizacion territorial en donde las familias criollas
que llegaron a un acuerdo con las comunidades indigenas son reubicadas afuera de la
zona de ocupacion tradicional reclamada por las comunidades, marcada por la linea
azul.

- Familias Criollas con GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SALTA
Acuerdos. MINISTERIO DE ASUNTOS INDIGENAS
Y DESARROLLO COMUNITARIO

- Mapa Lhaka Honhat
400000 Ha - Afio 2013.
UNICAD EJECUTORA PROVINCIAL

-—
L— l- Limite Departamental.

PROCESO DE REGULARIZACION
DE TIERRAS

LOTES 55 Y 14

MUNICIPIO SANTA VICTORIA ESTE
DEPARTAMENTO RIVADAVIA
2017

MAPA Nro.5: Mapa de solucion y ubicacion actual de familias criollas
(en proceso actual). Propiedad: Gobierno de la Provincia de Salta.
Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario. 2017

La accion conjunta de las Organizaciones y la presidn ejercida por ser un caso
internacional llevaron al gobierno nacional a comprometerse a realizar, ademads de la
regularizacion dominial, un programa de desarrollo local junto a las autoridades
provinciales, con financiamientos especificos, como por ejemplo, desde el PRODERI
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(UCAR - FIDA) ademds de otros fondos provinciales y nacionales especificos para acceso
al agua, vivienda, caminos, entre otros.

Finalmente en el 2014, después de treinfa anos de reclamos, el gobierno de Salta
oficializd el decreto 1498/14 por el que reconoce y transfiere las tierras en propiedad
comunitaria a las comunidades indigenas y en condominio a las familias criollas. A la
fecha, existe un proceso de negociaciéon sobre la gestion territorial y sobre el uso de los
recursos naturales que permita a esta regiéon, que se encuentra entre las mds pobres de
la Argentina, iniciar un proceso de desarrollo que respete visiones, estrategias y
expectativas de cada uno de los grupos locales. En este proceso, los mapeos, el didlogo
y acuerdo entre diferentes actores estGn cada vez mas presentes. En Mayo de 2017, mas
de treinta anos después de haber iniciado el reclamo, el Gobernador de Ia Provincia de
Salta entregd las primeras 42 escrituras de tierras a familias criollas, por una cantidad de
25 mil hectdreas.

El mapeo sirve para calcular cuantas hectareas posee cada uno, cada familia; sirve
para saber las lagunas que hay en la zona, las canadas, los caminos, parajes. El
gobierno también hizo un mapeo, con la comision honoraria, pero no fue igual que el
nuestro ni que el de los criollos. Cuando los criollos hicieron el mapeo era muy parecido
al nuestro, en cuanto a la zona que ocupan ellos, la Unica diferencia fue que la ocupan
los animales, las vacas ...y ellos mapean el recorrido de las vacas. En cambio nosotros
somos quienes recorremos el territorio, no nuestros animales. Entonces, el mapeo sirve
para mostrar que hay diferencia en el uso del territorio. (Francisco Pérez, Coordinador de
Lhaka Honhat, 2017)

El mapeo por parte de las organizaciones indigenas y criollas ha sido y es actualmente
una fuente de informacién muy importante para el proceso de regularizacién de tierras...
pero este mapeo por parte de las organizaciones se sigue desarrollando solo que, en un
contexto muy diferente. Esta diferencia radica en la presencia del Estado durante estos
mapeos. Varios ainos atrds ante un Estado ausente, fueron las organizaciones las que
debieron generar insumos e informacién necesaria para que el proceso de tierras
avanzara. [...]

Se comprende la necesidad de la metodologia participativa en las negociaciones
cuando uno logra comprender la extrema importancia que tiene tanto para los
indigenas como para los criollos, su territorio. En un conflicto tan sensible como es el
conflicto por la propiedad de la tierra, (que debe explicarse y entenderse junto a la
nocion de territorio como espacio de pertenencia geogrdfica, cultural, simbdlica y social
entre otras), uno comprende que es imposible la resolucion del conflicto sin tener en
cuenta las voces, las percepciones y las decisiones de los sectores involucrados,
porque, como dijimos anteriormente, en este proceso no se encuentra en juego
solamente una determinada cantidad de hectdreas sino procesos referidos a la
identidad de los grupos, a sus pautas culturales, a sus formas de vida. El territorio de los
lotes estd cargado de simbolismos que exceden lo meramente geogrdfico y es ahi
donde la participacion permite avanzar interpretando y consensuando los espacios de
cada uno.

La consulta y la participacion de los pueblos indigenas y las familias criollas en un
proceso donde se deben adoptar decisiones, son principios fundamentales de un Estado
que pretende llevar soluciones eficientes, en un trabajo conjunto con todos los actores

25



ademads de garantizar la equidad y la paz social a través de la inclusion. Las consultas
son instrumentos de didlogo auténtico, que desempenan un papel decisivo en la
prevencion y resolucion de conflictos. (Luis Gomez Almaraz, Ministro de Asuntos
Indigenas de la Provincia de Salta, 2017)

Caso 2. TCO Weenhayek (Bolivia)

Los grupos Wichi-Weenhayek se auto-reconocen como un Unico grupo étnico unido por
lazos de parentesco. El territorio que tradicionalmente ocupan estd localizado a lo largo
del Rio Pilcomayo, de uno y otro lado de la frontera que divide Argentina de Bolivia#. Por
lo tanto, el caso del territorio Weenhayek del Chaco boliviano se sitia en continuidad
directa, geogrdfica y temdatica, con el Caso 1, analizado anteriormente. El andlisis de
esta experiencia es fundamental, ya que por un lado revela una conformacion territorial
contempordnea diferente de los territorios Wichi-Weenhayek, no obstante la continuidad
territorial, socio-cultural y eco sistémica y por el ofro, muestra una aplicacién diferente del
mapeo participativo llevado adelante por las comunidades indigenas, con el
acompanamiento técnico del Centro de Estudios Regionales para el Desarrollo de Tarija
(CERDET) que implementd la metodologia elaborada por FUNDAPALZ.

La progresiva avanzada del sector ganadero en la regién del Chaco boliviano generd
una superposicion territorial con los territorios indigenas de caza, pesca, recoleccion. Al
final de los anos ochenta, las comunidades Weenhayek, asentadas a lo largo del Rio
Pilcomayo, comenzaron a organizarse para reclamar su territorio. Con el apoyo de la
Mision Sueca Libre, fue gestionada una primera titulacion de 10 comunidades® lograda
ante el Consejo de Reforma Agraria con una superficie de 500 ha cada una.

Luego, con la ayuda de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), se
funda en 1992 la Organizacion de Capitanias Weenhayek de Tarija (ORCAWETA)¢,
originariamente en representacion del pueblo Weenhayek y Tapiete. Junto a los
misioneros suecos, con convenios suscritos entre estos Ultimos con el gobierno del
entonces presidente Jaime Paz Zamora, la ORCAWETA logra concretar el primer mapa
poligonal del territorio Weenhayek mediante técnicas aerofotogramdaticas’.

Gracias a una coyuntura politica favorable de reconocimiento internacional y nacional
de los derechos de los pueblos indigenas, en 1993 se logra el reconocimiento definitivo
del territorio Weenhayek, junto con otros 10 territorios indigenas de tierras bajas en Bolivia,
mediante el Decreto 23500. Dicho Decreto establece que el territorio Weenhayek cuenta
con una superficie total de 195.659 hectdreas, se compone de dos dreas que cubren una
franja que nace desde Villa Montes y se extiende a lo largo del margen derecho del Rio
Pilcomayo y una pequena drea de pie de monte del Cerro Aguargue 8

4 La mayoria de los grupos Wichi se encuentran en Argentina; ademds de la Provincia de Salta estdn
asentados en la Provincia de Formosa y Chaco.

5 Resistencia, Purisima, Crevaux, Sauzal, la Mora Vieja, Algarrobal, Tres Pozos, Quebrachal, Timboy y
Capirendita.

¢ Inicialmente el significado del nombre era Organizacién de Capitanias Weenhayek y Tapiete, porque el
reclamo estaba asociado a los grupos indigenas Tapiete presentes en la misma drea.

7 La aerofotogrametria fue usada para realizar medidas correctas del suelo a través de fotografias tomadas
desde una avioneta.

8 E| Area 1, se ubica en la provincia Gran Chaco, cantones Villa Montes, Crevaux, D'Orbigny, Villa Ingavi con
una superficie de 194.435 Has. Desde el extremo sur del Puente Ferrocarril sobre el rio Pilcomayo, en el curso
del rio margen derecha, hasta la interseccién de la linea de hitos intemnacionales. El Area 2 comprende el
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No obstante el reconocimiento formal, las superficies reconocidas al pueblo Weenhayek
no fueron definitivas y quedaron pendientes de confirmacion, sujetas a modificaciones
segun los resultados de un proceso de saneamiento llevado adelante mediante pericias
de campo. Para ejecutar dicho proceso, se formd una comision de delimitacion?, sin
embargo la discontinuidad metodoldgica de las pericias y el insuficiente involucramiento
de las comunidades indigenas en el levantamiento de datos de campo resultaron
favoreciendo al sector ganadero. Ademds, por razones de orden econdmico, fueron
suspendidos los trabajos hasta el ano 1996, quedando en campo estacas que marcan los
limites de las propiedades mensuradas de 64.508 ha, pero aun falta llevar adelante la
titulacion de 131.1150, 8844 ha.

424000 478000 496000 514000 53200.0

DEPARTAMENTO DE TARIJA - BOLIVIA

460000 478000 496000 514000 532000

2 DEMANDA TERRITORIAL TCO WEENHAYEK, o e o e
e MUNICIPIOS DE VILLA MONTES Y YACUIBA

Mapa Nro. 6: TCO Weenhayek. Demanda territorial TCO Weenhayek,
Municipios de Villamontes y Yacuiba (CERDET-ORCAWETA) 2014

El mapa 6 muestra el mosaico que compone el poligono correspondiente ala TCO, o sea
el drea demandada por la ORCAWETA y reconocida como territorio ancestral del pueblo
Weenhayek. En verde las propiedades tituladas a favor de las comunidades Weenhayek,
en fucsia las propiedades privadas ganaderas, en amarillo las zonas sujetas a
saneamiento.

cantén Palmar Grande, con una superficie de 1.200 Has. Desde la interseccién del gasoducto Santa Cruz-
Yacuiba, con el margen sur de la quebrada de Timboy.

? La Comision estaba compuesta por la subprefectura de Yacuiba, el Corregimiento Mayor de Villa Montes,
los 2 municipios, las Federaciones de Ganaderos de Yacuiba y Villa Montes, representantes del pueblo
Weenhayek, la Secretaria de Asuntos Etnicos — SAE, en representacion del gobierno boliviano, y el Instituto
Geogrdfico Militar.
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En comparacion con el caso anterior es evidente como la actual conformacién territorial
de la TCO Weenhayek, fue la consecuencia de la eleccion de estrategias diferentes
para las demandas territoriales y la ausencia de estrategias de dialogo institucionalizado
sin participacion de todos los actores.

REPUBLICA DE BNy

sup M2
92381
et

o, PRRAJE

Mapeo de Recursos Naturales en estas comunidades. Las comunidades Weenhayek hoy
en dia estdn territorialmente asentadas en parcelas, cada una con sus limites poligonales.
Esta delimitacion espacial, que resultd del fraccionamiento territorial en superficies
agisladas y colindantes con propiedades privadas ganaderas, generd la necesidad de
repensar un manejo territorial apropiado para la nueva situacién de vida de los grupos
en espacios delimitados.

En el caso 1 de andlisis, el mapeo participativo se utilizd para la identificacién inicial de la
demanda y demarcaciéon territorial. En este caso, la herramienta es planteada e
implementada como una estrategia de gestion territorial luego de la Ultima dotacién de
tierras, con la finalidad de elaborar un diagndstico de la situacidon actual de las
comunidades, para el relevamiento de las necesidades y posibilidades productivas.

Por medio del Programa Integrado Trinacional -PITo, y con la ayuda técnica de
FUNDAPAZ, se formaron dos mapeadores indigenas que apoyaron a las comunidades en
el mapeo de los recursos naturales presentes en cada una de sus parcelas. El
relevamiento permitid establecer los recursos disponibles y aprovechables y su

10 El programa Integrado Trinacional —PIT, es un plan de apoyo a comunidades indigenas del Chaco
Trinacional (Argentina, Bolivia, Paraguay), financiado por el Chrurch World Service —-CWS. El programa,
caracterizado también por un fuerte enfoque de género, promueve el fortalecimiento organizativo, el
acceso a fierra y agua, el asesoramiento legal, la incidencia politica.
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localizacién, como se muestra por medio del mapa 7, de la comunidad Weenhayek Tres
Moras. El mapa presenta diferentes tipos de informacion correspondiente al territorio de
la comunidad, delimitado por el perimetro en fucsia, como viviendas, diferentes tipos de
pozos y cisternas, huertos, chiqueros, cajas para la produccion apicola, drea de bosque,
efc.

Esta informacién es Ufil para que la comunidad tenga un cuadro detallado de la
situacion y pueda elaborar ideas sobre la gestion sostenible de los recursos en un
espacio delimitado, pensando que tipos de proyectos productivos es posible realizar en
el corto, mediano y largo plazo, y cuales estrategias podrian implementarse para la
administraciéon del espacio titulado y asegurado legalmente.

Hemos hecho el mapeo para conocer, incrementar mds el conocimiento del territorio
del pueblo Weenhayek. No solamente para la organizaciéon indigena, sino para las
instituciones, puUblicas y privadas. Antes habia personas (no indigenas) que se
encargaban de la parte del mapeo para las comunidades, ahora las comunidades
mismas conocen la situacion del territorio. (Mario Pérez, Mapeador, 2017)
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Mapa Nro. 7: Mapa territorial y de recursos de la comunidad Weenhayek Tres Moras.
Elaboracion Cerdet. 2014

El proceso de mapeo de comunidades tuvo una duracion de tres meses en tres
comunidades diferentes abarcando unas 4.500 has en total donde viven unas 120
familias. Fue desarrollado en las siguientes etapas:

1. Presentacién y socializacion de la actividad con los lideres de cada comunidad y
luego con los ofros integrantes;
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2. Designacion de representantes de las comunidades, quienes acompanaron a los
mapeadores indigenas a readlizar el recorrido por todo el territorio de la
comunidad;

3. Readlizacion del mapeo en situ: toma de los puntos geo referenciados por el GPS,
recorriendo a pie por 3 dias en promedio la extensidn de la comunidad;

4. Trabajo de gabinete: bajada de puntos a la computadora; elaboracion del
borrador del mapa; revision de los aspectos fecnicos y posible errores;

5. Nueva salida al campo para reconfirmar puntos, corregir errores;

6. Reunion de validacion de los mapas en borrador con cada comunidad;

7. Elaboracion del mapa final, para su presentacion y entrega final a la comunidad.

Este relevamiento ha sido funcional para la realizacion del Plan de Desarrollo Comunal
Quinguenal, un documento que sirve para establecer el didlogo con las instancias
municipales y departamentales para la gestion de proyectos productivos y de
infraestructura en las comunidades. Los mapeadores Weenhayek involucrados afirman
que esta herramienta ha fortalecido tanto a las comunidades como a la organizacion
indigena, en cuanto a conocimiento, capacidad de negociacién con las autoridades y
empoderamiento.

Caso 3. Paraje km 25 Garza (Argentina)

Santiago del Estero representa una de las provincias argentinas mds afectadas por la
expansion de la frontera agropecuaria, caracterizada por la agricultura de gran escala,
sobre todo de soja transgénica (Redaf, 2010)" y produccion ganadera. Esta progresiva
avanzada hacia nuevos espacios cultivables y aprovechables constituye una de las
mayores amenazas para las familias campesinas que viven tradicionalmente de una
produccidén familiar, las cuales en la mayoria de los casos, mantienen una condicion de
inseguridad juridica con respecto a la tierra que ocupan.

Es el caso de las 21 familias campesinas del paraje Km 25, histéricamente vinculadas a
una economia centrada en la cria de ganado ovino y caprino mediante el sistema de
produccidn extensiva, localmente llamado “a campo abierto” en donde los animales son
libres de recorrer el espacio en buUsqueda de alimentos, como es caracteristico en el
Chaco Salteno (Caso 1). Esta produccidn, se desarrolla con extrema dificultad, ya que se
trata de una zona semidrida, donde la falta de recursos alimenticios, agua e
infraestructura general para el manejo, generan la necesidad de contar con una gran
superficie para el manejo del ganado. De acuerdo a estas necesidades, las 21 familias
ocupaban una zona de aproximadamente 2.000 hectdreas de las 3.600 que posee el
lote original y que entfraron en disputa al ser reclamadas por alguien que detentaba su
propiedad. (Mapa 7).

En el ano 2009, el grupo de familias que desconocian la existencia de un propietario de
la fierra que ocupaban, reciben la visita inesperada del dueno de la parcela.
Inicialmente, se ajustaron a la nueva e imprevista situacion, aceptando la condicion de
“ocupantes” en tierra ajena. Las familias de la comunidad del paragje Km 25
consideraban que ‘‘si hay un dueno habrd que darle sus tierras”, accidén con la cual se da

1T Red Agroforestal Chaco Argentina, REDAF, 2010, Conflictos sobre tenencia de Tierra y Ambientales en la
Regidon el Chaco Argentino, 2°nforme, , Reconquista, Observatorio de Tierras, Recursos Naturales y
Medioambiente.

30



inicio a la identificacion del problema por el recurso tierra. Esta situacion alertd a la
directora de la escuela y al pdarroco, quienes convocaron a Fundapaz, para que lleve
adelante una capacitacion sobre derechos de posesion con el fin de informar las
personas y determinar las acciones legales que se podrian avanzar para regularizar la
sifuacion dominial.

En el 2010, se dio inicio al proceso de organizaciébn comunitaria para visualizar el
problema por medio del desarrollo del mapeo participativo. Para ello, se realizaron varios
talleres mensuales sobre derechos posesorios y la comunidad comenzd a organizarse,
realizando una solicitud en el Registro de Aspirantes a la Regulacion Dominial de la
Tenencia de la Tierra de |la provincia.

El objetivo de Fundapaz fue asesorar la comunidad para que cuente con la informacion
y las competencias necesarias para negociar con el dueno, por lo tanto, se inicid un
trabajo de fortalecimiento comunitario y de reconocimiento territorial localizando las
zonas de uso. Ademds, se formd un equipo de trabajo para marcar con el GPS los puntos
de uso en el espacio que la comunidad reconocia como propio y que estaba dispuesta
a defender en las futuras negociaciones. Con el frabajo de este equipo, la comunidad
logré mapear y delimitar 1.400 ha como propias (Ver Mapa 8, Propuesta 1).

2010: Proceso de organizacion comunitaria

Febrero: la Parroquia San Isidro Labrador y FUNDAPAZ, de manera conjunta,
organizaron una serie de talleres mensuales para que los pobladores conocieran
sus derechos posesorios y de esta manera poder hacerlos valer. Se inicié un
proceso de organizacion comunitaria de las familias del Km 25 y de
concientizacion sobre los Derechos a la Tierra por parte de la comunidad, que se
hizo extensivo a los parajes vecinos.

Julio: Aparece nuevamente quien dice ser dueno del lote de 3605 ha donde
estd ubicada la comunidad del Km 25, y manifiesta que en 1983 compré el
campo y que sabia que alli vivian familias.

Julio — Diciembre: periodo en el cudl la comunidad empieza a organizarse. .
Empiezan a realizar un trabajo de reconocimiento del monte, de los mojones, de
la mejor tfierra, de la mejor vegetacion, hasta donde se mueven los animales
para comer, etc. Se conforma un equipo de trabajo para ir a tomar los puntos
de GPS de aqguel espacio que la comunidad reconociera como propio, es decir
aquel territorio que la comunidad iba a querer defender en la negociacién con
quien aparece como dueno. Este equipo estaba formado por representantes de
las familias de la comunidad del Km 25, técnicos de FUNDAPAZ, un representante
de la iglesia catdlica y un agrimensor. Con el frabajo de este equipo
inferinstitucional y la comunidad, se logré mapear y delimitar 1725 ha como
propias.

Noviembre a Diciembre 2010: La persona que reclamaba la propiedad de la
tierra se presentd al lugar con su equipo de abogados y de agrimensores. La
primera intencién de FUNDAPAZ fue que la comunidad también pudiera contar
con los recursos necesarios para sentarse a negociar con esta persona que
detentaba la propiedad de la fierra.

En el 2011, se desarrolld una etapa de dialogo e incidencia entre los distintos actores, a
través de muchas reuniones, donde cada una de las partes contaba cudl era su
propuesta. En una primera instancia, el dueno de la parcela hizo una primera propuesta
a la comunidad, ofreciendo 700 hectdareas (Mapa 8, Propuesta 2).
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La comunidad rechazdé la misma y continud el proceso de negociacion. Este proceso se
fundd sobre la organizacion comunitaria, el conocimiento del derecho y la defensa del
territorio centrada en el mapa de uso. La propuesta de 1725 ha (Mapa 8, Propuesta 3) en
favor de las familias fambién fue rechazada, acorddndose finalmente 1400 hectdreas
tituladas a favor de la comunidad. Este acuerdo verbal se volcd por escrito y ambas
partes (los poseedores y el titular dominial) firmaron ante escribano publico (que se
trasladd al paraje para que todo los jefes/jefas de familia pudieran firmar). Se establecié
de comun acuerdo 100 dias para realizar la titularizacion de las 1400 ha a favor de las 21
familias.

2011: Proceso de Didlogo y Negociacion

Enero - Agosto: Se inici6 el proceso de negociacion entre las familias del Km 25y
el propietario de la tierra. Esto se desarrolld a través de muchas reuniones,
donde cada una de las partes contaba cual era la propuesta de cada parte. En
una primera instancia las familias exigian una superficie de 1900 ha, exigencia
que el "supuesto dueno” no aceptsé, haciendo una contrapropuesta de otorgar
la propiedad por unas 700 ha. Las familias no aceptan esta superficie y el
dialogd contfinua un tiempo mds. En una nueva reunion, y con el mapa en la
mano las familias le proponen al reclomante, que les sean entregadas en
propiedad unas 1700 ha; dicha propuesta tampoco conformd al reclamante.
Después de varias reuniones se logré acordar que la comunidad titularia 1400 ha
y que propietario de la tierra se haria cargo de todos los costos de mensura y
escrituracion a favor de la comunidad. Este acuerdo verbal se volcd por escrito y
ambas partes (los poseedores y el fitular dominial) firmaron ante escribano
publico (que se trasladd al pargje para que todo los jefes/jefas de familia
pudieran firmar). Se establecié de comuUn acuerdo 100 dias para realizar la
titularizaciéon de las 1400 ha a favor de las 21 familias.

Julio: las familias de la comunidad del Km 25 realizan la solicitud de que los visite
el Registro de Aspirantes a la Regulacion Dominial de la Tenencia de la Tierra de
la provincia.

Septiembre — Diciembre: la Comunidad del Km 25 dio seguimiento a gestiones
iniciadas ante el Registro de Aspirantes a la Regulacion Dominial de la Tenencia
de la Tierra de la provincia.

A partir del ano 2012, luego de haber logrado la seguridad territorial, a través del acceso
a la fitularidad de la tierra la comunidad tuvo que reorganizar su modelo de uso vy
produccion a un espacio mds reducido vy limitado. El mapeo se utilizd también para
definir dreas con diversas caracteristicas y propuestas productivas para cada drea.
Mediante el dialogo entfre diversos actores, también se realiza una busqueda de recursos
(econdmicos, financieros, entre otros) para desarrollar las actividades de manejo
previstas.

2012: Acceso ala tierra
Febrero: se formuld conjuntamente con FUNDAPAZ un plan de manejo predial a
fin de poder realizar una propuesta de uso de la fierra.

Junio: firma de escritura por parte de cada jefe y jefa de las familias del Km 25 y
por parte del ex propietario de la fierra.
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B Diciembre: se presentd un proyecto ante la Fundacion Nuevos Surcosa fin de
conseguir financiamiento para readlizar parte del cerramiento perimetral.
Ademds, se presentd un proyecto al Ministerio de Agricultura de la Nacion para
llevar a cabo el plan de manejo predial formulado, implementar pasturas,
mejorar el estado de la ganaderia y enriquecer el monte por medio de la
construccion de cerramientos o poftreros y de la plantacién de algarrobos.

Las familias acordaron no subdividir en parcelas a la comunidad pero si fiene acordadas
dreas de uso, como por ejemplo, las de uso forestal, donde extraen lena y en algunos
casos postes para uso de cada familias; zonas de pastoreo extensivo para el ganado y
una zona de manejo del ganado donde han construido potreros para siembra de
pasturas y mangas para el acceso del mismo a las represas comunitarias. En esta misma
zona se han realizado plantacion de algarrobos para mejorar el estado del monte.
Poseen un canal y dos represas comunitarias de uso comun. Han utilizado el mapeo para
poder definir donde se encuentran estas zonas, para la subdivision de los potreros y la
instalaciéon del boyero solar.

En el ano 2014, finaliza la Ultima etapa de este proceso con la entrega de las escrituras a
cada una de las 21 familias. Al mismo tfiempo, esto les permitid ser beneficiarios de
distintfos proyectos financiados por el estado nacional y fundaciones particulares, que
fueron formulados y ejecutados conjuntamente con FUNDAPAZ, permitiéndoles mejorar el
uso de los recursos naturales en su territorio.
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Mapa Nro. 8: La situacion inicial de conflicto. FUNDAPAZ 2011
El mapa 8, muestra la superficie original segun plano catastral del lote Km 25, la

ubicacién de las viviendas de las 21 familias, la escuela del paraje y algunos de los puntos
que se han mapeado.
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Mapa Nro. 9: El Proceso de negociacién. FUNDAPAZ 2013

El mapa 9, muestra las distintas propuestas realizadas por ambos actores que se
describieron durante el proceso de negociacion.

En la zona nuestra, la experiencia del km 25 ha sido una experiencia Unica y un modelo.
Generalmente todos los conflictos que involucran tierra son violentos. Este ha sido un
caso resuelto a través del didlogo, del consenso entre las familias campesinas y el
tenedor del titulo de propiedad y eso ha hecho que muchas comunidades también se
animen a llevar adelante procesos de defensa de la tierra, utilizando técnicas de
mapeo. (Padre Sergio Rafanelli, 2017)
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Mapa Nro. 10: Solucién definitiva. FUNDAPAZ. 2015

El mapa 10, muestra el acuerdo final entre el ex propietario del lote original y las familias
del paraje Km 25. La linea roja marca el perimetro de la superficie del privado (2205 has.)
y la azul la de las familias (1400 has.).
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Antes del mapeo no sabiamos lo que era un “punto espacial”, no sabiamos lo que era
un GPS, nada de eso era conocido para poder negociar. (Nancy Barraza, 2017)

Caso 4. Mesa de Acceso y Gestion del Agua (Departamento Rivadavia, Saltq,
Argentina)

La escasez de agua potable para el consumo humano y para la produccion es una de
las crificidades en la region del Gran Chaco. El acceso al agua es sumamente complejo
por varios factores de tipo ecoldgicos, socio-econdmicos y politicos. La época de lluvia
en el Chaco se concentra solamente durante algunos meses por ano, que se alterna con
meses caracterizados por la sequia; el agua subterrdnea es de mala calidad y presenta
altos niveles de salinidad y de arsénico. Ademds, como en el caso de los lotes ex lotes
fiscales 55 y 14 analizado anteriormente, el patron histérico de asentamiento de los
grupos chaquenos hace que la poblaciéon este dispersa a lo largo del territorio, sean
comunidades indigenas como campesinos criollos. Como en el primer caso analizado, la
poblacién aqui involucrada en el proceso de mapeo, estd conformada por una mayoria
indigena Wichi y por campesinos criollos. Estos Ultimos, optaron histéricamente por vivir en
parajes aislados que facilitaban la cria extensiva de animales a campo abierto. En
consecuencia, los costos de inversion para excavacion de pozos profundos se vuelven
muy elevados, a lo cual se suman deficiencias en la infraestructura publica disponible
para ello.

En el Departamento Rivadavia de la Provincia de Salta ((el mds pobre de Argentina), la
falta de agua para consumo humano, tiene graves efectos que se suman a las
deficiencias nutricionales, las enfermedades precoces y la mortalidad infantil. Si bien, el
acceso al agua dulce para el consumo humano es un derecho bdsico universal, en esta
zona existen mdas de 250 parajes rurales localizados a lo largo del territorio (12.824 km?2) sin
acceso al agua tanto para consumo familiar y animal.

En 2015, el Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario del gobierno de Salta,
aplicando la ley 7658 de la Provincia, realizé un diagndstico con el objetivo de verificar la
situacion del acceso al agua en la zona. El relevamientos de datos mostrd que el 98% de
la poblacidn no tiene agua potable, el 9% tiene algin pozo profundo, el 23% un pozo
somero vy el 68 % toma agua de las canadas, indicadores que muestran una situacion
alarmante relacionada con este bien. Por ofro lado, el 98% de la poblacion tiene agua
de mala calidad.

En el ano 2016, para responder al problema hidrico en estas zonas rurales de la Provincia
de Salta, Fundapaz impulsé la creacion de la Mesa de Agua, en el dmbito de la
Plataforma de Semidridosinterna a la International Land Coadlition'2 y el Servicio Mundial
de Iglesias (CWS). De esta forma se pensd un programa que pudiera atender a las 2.000
familias con necesidades urgentes de acceso al agua que surgia del diagndstico de la
Provincia de Salta y del Mapeo de FUNDAPALZ.

El antecedente que influyd mayormente en la creacion de la Mesa de Agua fue la
experiencia técnica y politica de la Articulacdo Semidrido Brasileiro —ASA, una red
compuesta por miles de organizaciones de la sociedad civil que opera para la gestién y

12 Gracias a la Plataforma de Semidridos se generaron intercambios de experiencias entre pobladores rurales
(indigenas y campesinos) que viven en zonas latinoamericanas acomunadas por caracteristicas andlogas,
entre estas la escasez de agua. Estos intercambios influyeron positivamente también en la formacién de los
técnicos de las ONGs que acompanan las organizaciones
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el desarrollo de politicas publicas en la region semidrida de Brasil. Desde el 2001, la ASA
llevé adelante el “Programa 1 Millén de Cisternas”, un plan de construccion de cisternas
para captacion de agua de lluvia en el Nordeste Brasilero, resolviendo el acceso al agua
dulce a mds de cinco millones de personas que viven en la regidon semidrida del Sertdo.
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Mapa Nro. 11: Relevamiento de familias con problemas de agua Dto. Rivadavia.

Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo comunitario. 2016

Como en el caso de Brasil, la Mesa de Agua busca resolver el problema del acceso al
agua dulce por medio de la alianza entre sociedad civil y Estado, en el marco de un
Convenio Internacional y conté en una primera instancia con el apoyo de la
Internacional Land Coalition (ILC), la Iniciativa Semidridos de América Latina, el Servicio
Mundial de Iglesias (CWS), el Programa Integrado Trinacional (PIT) y el ministerio de
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Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario del Gobierno de Salta. Luego, se fueron
sumando nuevos actores como la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), la
subsecretaria de Desarrollo Comunitario, representantes del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), de
la Fundacion Siwok, del Programa Hdabitat de Nacion, de la Fundacion Gran Chaco y de
la Fundacion Escolares, entre ofros.

Para alcanzar sus objetivos, la Mesa de Agua desarrollé una base de datos comUn con
informacion que tiene el Estado y las organizaciones de la Sociedad civil que ha
facilitado la identificacion de las demandas de obras concretas para la captacion,
almacenamiento y consumo de agua. Los beneficiarios son familias o comunidades que
por medio de un diagnostico parficipativo llevado adelante en conjunto con las
organizaciones locales, identifican situaciones criticas y dan un orden de prioridad para
las obras, clarifican la necesidad de captacion y almacenamiento y definen un plan
especifico para resolver el problema.

El relevamiento de los datos estd acompanado por un Sistema de Informacién
Geogrdfico Participativo (SIGP), disenado para registrar los lugares, las familias, las
demandas, las ofertas disponibles. El mapeo participativo y la recoleccion de datos son
realizados por parte de dirigentes indigenas y campesinos, jovenes y mujeres de las
organizaciones.

Priorizacion de obras: o primero que se hace frente a las 2.000 necesidades familiares
identificadas es hacer una priorizacion participativa para poder darle una secuencia
l6gica al programa de construccion de cisternas y formacion. Asi se identifican las
primeras 200 necesidades urgentes mostradas en el siguiente mapa:
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Este sistema estd pensado para controlar y gestionar el programa de apoyo en su
totalidad, ya que el trabajo conjunto con las organizaciones locales ha permitido
desarrollar un sistema de identificacion de los beneficiarios de las obras en base a un
andlisis previo, con criterios democrdaticos y participativos, estableciendo un orden de
prioridad en las intervenciones en funcién de las condiciones de necesidad extrema de
emergencias hidricas.

Soluciones familiares concretadas: fodo el programa de identificacion de necesidades
urgentes permitid avanzar en obras concretas. Durante el 2016 se concretaron unas 40
obras en todo el departamento, las cuales también estdn siendo mapeadas para tener
la historia de cada familia en este tema. Durante el ano 2017 otras obras estdn en
construccion con fondos aportados por el Estado Nacional (Ministerio de Desarrollo
Social, Sub Secretaria de Proteccién Social), Estado Provincial a través del Ministerio de
Asuntos Indigenas y las ONGs que conforman la Mesa de Agua. También existe una
propuesta elevada por la propia Mesa al Ministerio del Interior y Obras Publicas y la
Subsecretaria de Hdbitat para financiar un programa llamado 150 Soluciones de agua
Segura.

El mapeo fue y es muy importante porque permite conocer a fondo la realidad de las
familias, la situacion de cada familia. [...] Hubo cambios muy importantes porque las
familias pudieron obtener soluciones a algunas demandas y a las mds urgentes, como
es el tema agua tanto para el consumo humano como para lo productivo. (Rebeca
Soraire, secretaria de la Organizacion Zonal Criolla de Pequenos Productores de Los
Blancos, 2017)
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Gracias a la articulacion y cooperacion entre la experiencia de terreno de la sociedad
civil, el conocimiento territorial de las poblaciones locales y los recursos estatales, ha sido
posible avanzar en la construccion de cisternas para cosecha de agua de lluvia, pozos
someros y profundos, represas y otros sistemas de captacion tanto en las comunidades
indigenas como en diferentes parajes criollos. La Mesa de Agua que se conformd en julio
del 2016 ya tiene mapeadas a 2.000 familias con necesidades, ha solucionado 40 casos
en el primer ano, estd solucionando otros 40 en el 2017 vy tiene un plan para desarrollar
150 soluciones nuevas. De ser este el ritmo de tfrabajo en 5 0 6 anos se podria solucionar
definitivamente este problema.

La informacion generada en los espacios participativos ofrece sin lugar a dudas la
posibilidad de tomar decisiones y brindar soluciones genuinas y sostenibles en el tiempo.
La mesa del agua conformada en el ano 2016 mediante un convenio marco de
cooperacion firmado entre el Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario
(Gobierno de la Provincia de Salta) y la Plataforma Semidridos de América Latina, la ILC
ALC, el PIT y el CWS, es otro de los casos testigo donde la metodologia de trabajo a
través de la consulta y participacion, viene dando resultados 6ptimos como espacio de
didlogo publico - privado en la bUsqueda de soluciones para el acceso a sistemas de
agua potable o agua para la produccién a un sector de la poblacion dispersa, sirviendo
a su vez como enlace para la Mesa del Agua que funciona en el Gobierno de la
Provincia de Salta con todas las dreas competentes en la materia. (Luis Gémez Almaraz,
Ministro de Asuntos Indigenas de la Provincia de Salta, 2017)
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3. ANALISIS FODA DE LOS CASOS SISTEMATIZADOS
Fortalezas:

Crecimiento conceptual de los dirigentes en visiones mds amplias sobre sus
problemas y posibles soluciones, incorporando una visidon territorial

Fortalecimiento organizacional, al manejar informacién contundente que los hace
capaces de diagnosticar perfectamente sus problemas y aportar soluciones
efectivas en diversos dmbitos

Impacto politico, expresado en demandas claras y negociaciones transparentes
en manos de las organizaciones indigenas y campesinas.

Sostenibilidad del acuerdo final alcanzado en el tiempo, debido a la participacion
de todos los actores y el alcance de una solucion considerada justa para todos.

Oportunidades:

La metodologia tiene una clara posibilidad de replicabilidad en casos similares y
en ofros casos/regiones

Un proceso de capacitacion técnico, metodologico y politico muy concreto.
Cambios en la conciencia que fienen las comunidades del territorio que ocupan,
lo que se quiere defender o pretenden

Genera una vision mas amplia por parte de los dirigentes del problema. Casi
nunca el problema se concentra solo en una comunidad sino que tiene
confinuidad territorial e incluso regional, y entender esto es fundamental para
dimensionar el problema y también la solucion

Debilidades:

El mapeo tiene costos, que si bien no son muy altos no son abordables para las
comunidades sin apoyo de proyectos especificos para esta tarea. Ademds,
requiere seguimiento técnico y capacitacion casi permanente.

Tiempos largos producto de la complejidad de la resolucion de los conflictos de
acceso a los recursos que no fienen una sola variable a negociarse.

El proceso requiere en algun momento el aval del Estado para concretarse como
un proceso formal con resultados concretos.

Amenazas:

Los mapas y la informacion pueden ser usados en contra de los intereses
comunitarios y por ende pueden ser usados en contra de los objetivos definidos al
principio de todo el proceso.

Si los objetivos desde el inicio no son explicados adecuadamente, el proceso
puede alargarse porque la confusion genera conflictos y falsas expectativas.

Si el proceso no es avalado por el Estado, al no ser reconocido oficialmente puede
convertirse en un episodio frustrante para las comunidades.

40



Los cuatro casos analizados muestran diferentes aplicaciones del mapeo participativo
como metodologia para la resolucion de conflictos y generacion de acuerdos para el
acceso a los recursos naturales por parte de las comunidades indigenas y de las familias
campesinas que viven en la eco-region del Chaco semidrido.

Las diferentes experiencias muestran como el mapeo participativo ha sido aplicado con
éxito en situaciones heterogéneas: en el caso de los ex lotes fiscales 55 y 14 del Chaco
Salteno (Caso 1), se usé para lograr el acceso a la fierra y la regularizacioén territorial de
indigenas y campesinos; en el caso de la TCO Weenhayek (Caso 2) ha sido aplicado
para la gestion de los recursos naturales en comunidades especificas del Chaco
boliviano; en el caso del Paraje Km 25 (Caso 3) ha sido adoptado para solucionar un
conflicto entre un privado y 21 familias campesinas que llegaron a un acuerdo
consensuado de distribucion de la superficie disputada en Santiago del Estero; y en el
caso de la Mesa de Acceso y Gestion del Agua (Caso 4), el mapeo fue elegido para
solucionar el grave problema del acceso al agua potable para consumo humano y para
la produccion animal.

Sin bien la aplicacion de la metodologia llega como una propuesta externa al contexto,
en todos los casos el mapeo se muestra como una metodologia eficaz porque es
aceptada por parte de las personas involucradas en los conflictos o afectadas por
diferentes necesidades. EIl mapeo participativo permite a familias, organizaciones,
dirigentes e integrantes de comunidades, idenftificar con claridad problemas,
necesidades y/o conflictos, describirlos detalladamente y precisar la medida del
reclamo.

La aceptacion y apropiacion de la metodologia avala el buen funcionamiento del
mapeo como proceso social inclusivo. Las personas participan a la elaboracion de
estrategias que se perciben como “propias, apropiadas y “justas”. Esta busqueda de
soluciones de forma netamente participativa es el aspecto mds relevante del mapeo.

Tratdndose de un proceso técnico y social, el mapeo genera conocimiento de diferentes
tipos y empodera técnica y politicamente. El mapeo tiene por lo menos dos niveles de
produccion colectiva de conocimiento. El primero hacia adentro, hacia las comunidades
y grupos involucrados. A este nivel se genera un conocimiento nuevo del territorio por
parte de quienes lo viven tanto en términos cuantitativos (por ejemplo cuantas personas
hay por medio del censo) como cualitativos (que necesidades hay, que problemas, etc.);
siendo el mapa una abstraccion, el cual sirve para razonar a escalas diferentes y por lo
tanto puede proyectar la problemdtica local a una dimensién zonal, regional y global. El
segundo nivel de conocimiento es hacia fuera, hacia las instituciones u otros actores
externos que necesitan entender el contexto. Los mapas, visibilizan las diferentes
situaciones y los reclamos, pueden ser mostrados a otros llegando a ser documentos,
pruebas tangibles. Este aspecto informativo facilita el didlogo entre diferentes actores
porgue permite entender, visualizando la situacién de los ofros, su formas de vivir, pensar
y entender el territorio y el entorno. Por lo tanto se puede afirmar que el mapeo facilita los
procesos de convivencia y vecindad porque permite entender el derecho de los otros y
llegar a una solucién compartida, valida y justa para todas las partes involucradas.

Esto se logra también, porque la caracteristica del proceso de mapeo es la de ser un
proceso “transparente”. La fransparencia de la informaciéon hace que la gente la
considere “neutra”, aspecto sumamente relevante en situaciones de conflicto, sobre
todo en contextos rurales donde hay asimetrias de poder muy fuertes, donde todos los
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actores tienen intereses diversificados que defienden con todos sus medios.. Los mapas
llegan a ser una base comun para todas las partes, pudiéndose generar mecanismos
centrados en la confianza para luego empezar el didlogo y las negociaciones.

Este aspecto, se vio con claridad en el caso de los ex lotes fiscales 55 y 14 con el didlogo
entre criollos e indigenas y de ambos con el gobierno; en el caso de Santiago enfre las
familias del km 25 y el privado. También facilita el dialogo de los grupos locales con las
instituciones, como en el caso de las comunidades Weenhayek de Bolivia, que mapean
sus parcelas para relevar la situacion territorial y el caso de la Mesa de acceso y Gestion
del Agua, donde indigenas y campesinos desarrollan un diagndstico que sirve para
solucionar el problema del agua, orientar y direccionar la construccion de las obras de
acuerdo con las posibilidades brindadas por el gobierno.

5. TESTIMONIOS COMPLEMENTARIOS

El impacto del mapeo llega mucho mds alld de su aplicacion puntual inicial. Cuando las
personas involucradas en el proceso participativo logran apropiarse completamente de
la metodologia pueden utilizarla en diversas aplicaciones. Es muy importante destacar
que los entrevistados que participaron en los procesos de mapeo en los diferentes casos,
manifestaron la voluntad de aplicar el mapeo a proyectos futuros, sobretodo vinculados
con el desarrollo de alternativas productivas y de una gestion territorial adecuada a las
exigencias de las familias campesinas y de las comunidades indigenas y ajustadas a las
caracteristicas eco sistémicas de la regién semidrida chaquena, en donde la produccidén
tanto animal y de alimentos estd estrictamente vinculada a un uso eficaz de los recursos
escasos, sobre todo los recursos hidricos. Es decir que una vez que se soluciona la
situacion problemdtica y de emergencia del acceso a tierra o agua, se puede pensar en
el desarrollo de propuestas productivas y de manejo fterritorial que tftengan en
consideracion los limites eco sistémicos y la sostenibilidad econdmica y socio-cultural.

Es importante destacar que estos procesos de empoderamiento y de valoraciéon en el
Chaco semidrido tienen un valor agregado: por medio del relevamiento de lo que estd
presente en los diferentes territorios, como es en el caso de la mesa de agua y de las
comunidades Weenhayek, se busca fortalecer el paradigma de la convivencia con el
semidrido. Se valora el territorio, su gente y sus recursos, buscando una gestion ecoldgica
y social de la “escasez”, en linea con las buenas practicas locales que han permitido
durante siglos la convivencia enfre sociedades y naturaleza en la region del Gran Chaco.

Cuando nosotros comenzamos a hacer el mapeo nos entusiasmdabamos mucho y
deciamos: con el mapeo vamos a saber cudntas hectdareas ocupan las comunidades.
Cuando hemos terminado, bajamos todas las informaciones y después salié el mapa,
nosotros estdbamos muy contentos por el gran trabajo que hicimos, porque ya sabiamos
donde estdbamos ubicados, donde estdbamos parados! Porque antes deciamos
nosotros queremos tierra, reclamdabamos al gobierno, deciamos nosotros queremos
tierra, queremos tierra! Pero no sabiamos déonde!

Cuando terminamos el trabajo de mapeo, hemos visto que es muy importante, es una
herramienta mds para nosotros para el trabajo sobre este territorio que estamos
peleando tanto y ahora hay un avance importante, hemos logrado avanzar mucho
sobre esto, porque sobre el mapa sabemos donde estamos reclamando, ya es algo
concreto, sabemos donde hemos negociado con el gobierno y sabemos donde estan
las 400.000 hectdreas que dice el decreto, sabemos donde estan las 400.000 has por
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El FIDA invierte en la poblacién rural y, al empoderar estas personas, les ayuda a reducir
la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y fortalecer su
resiliencia. Desde 1978, hemos destinado 18 000 millones de ddlares estadounidenses en
donaciones y préstamos a bajo interés a proyectos que han permitido llegar a unos 462
millones de personas. EI FIDA es una institucidn financiera internacional y una
organizacion especializada de las Naciones Unidas con sede en Roma, donde se
encuentra el mecanismo central de las Naciones Unidas para el sector de alimentacion y

la agricultura.
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