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Invertir en la poblacion
rural en el Paraguay

A pesar de la importancia de la agricultura y las recientes mejoras
en las politicas sociales, la poblacién rural pobre del Paraguay atin
sufre las consecuencias de no verse beneficiada por el crecimiento
econoémico del pats.

La agricultura y la ganaderia, que representan el 20% del producto interno bruto,
han crecido un 52% durante el dltimo decenio, debido a la demanda mundial de
productos agricolas como la soja, el trigo, el maiz y la carne de bovino. Mds del

75% de los ingresos de exportacién del Paraguay proviene de productos agricolas.

Los indicadores de pobreza del pais muestran una tendencia decreciente, del 41% en
2007 al 23% en 2014. Sin embargo, el 32% de la poblacién rural sigue viviendo en la
pobreza extrema.

El namero de explotaciones familiares, aunque estd disminuyendo, es de
aproximadamente 235 000, pero alrededor de dos tercios de esas familias son pobres
y corren el riesgo de ser desplazadas de sus tierras.

Las causas principales de la pobreza entre los agricultores familiares son la
inestabilidad de los precios de los productos agricolas, la falta de salarios adecuados
para el trabajo agricola, la baja productividad, el uso limitado de la tecnologia,

el deterioro de la fertilidad del suelo, la falta de acceso a servicios financieros, la
existencia de organizaciones rurales débiles y aisladas, la oferta limitada de bienes y
servicios publicos en las zonas rurales y las dificultades para el acceso a la tierra.

Las mujeres conforman un grupo particularmente desfavorecido, ya que sufren la falta
de acceso a bienes y servicios publicos y el deterioro de las explotaciones familiares
ocasionado por la migracién de los hombres a las zonas urbanas. En muchos casos no
tienen ingresos o estos son insuficientes para cubrir las necesidades basicas.



El mejor desempeno
de la agricultura ha
permitido al pais
realizar progresos
macroeconémico y
emprender importantes
reformas sociales

La mayoria de los pueblos indigenas sufre inseguridad alimentaria y apenas el 55% goza
del reconocimiento de sus derechos sobre la tierra. Alrededor del 98% de los hogares
indigenas carece de agua potable, y el 90% no tiene electricidad. Ademas, la mortalidad
infantil es sumamente elevada.

La situacién ambiental del Paraguay es dificil, ya que se registran altas tasas de
deforestacion y degradacion del suelo. Se prevé que, de no modificarse las practicas
agricolas utilizadas, la produccién de los principales cultivos del pais seguird cayendo, a
lo que también contribuira el cambio climatico.

Erradicar la pobreza rural en
el Paraguay

El mejor desempenio de la agricultura ha permitido al pafs avanzar aiin mas en materia
macroecondémica, estabilizar los tipos de cambio y controlar la inflacién. Entre las
importantes reformas sociales emprendidas recientemente cabe destacar el acceso
gratuito a la atencién primaria de la salud y la educacién bdsica, asi como la ampliacién
de los programas de transferencia de efectivo condicionada para quienes viven por
debajo de la linea de pobreza.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 facilita la labor coordinada en la lucha contra
la pobreza, ya que involucra a varios organismos gubernamentales, a niveles regional y
local de la administracion, la sociedad civil y el sector privado.

El Marco Estratégico Agrario 2009-2018 y el Marco Estratégico Institucional del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia requieren el respaldo a la agricultura familiar

y la seguridad alimentaria, asegurando asi a la poblacién rural pobre el acceso a los
servicios y promoviendo la produccién competitiva de alimentos para reducir de manera
importante la pobreza y la exclusién en las zonas rurales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) apunta a un mayor uso de la tecnologia
en el sistema de extension, dirigiéndose a los agricultores familiares y las organizaciones
de base para apoyar la comercializacion y las iniciativas de agricultura sostenible.
Ademds, el Gobierno tiene la intencién de reemplazar gradualmente las transferencias
monetarias directas con servicios de crédito adecuados.

Estrategia del FIDA en el Paraguay

Las operaciones financiadas por el FIDA en el Paraguay se centran en empoderar a los
pequenos agricultores y las familias indigenas mediante la creacion y el fortalecimiento
de organizaciones rurales en términos de gobernanza, administracién organizacional y
capacidad de servicio.

La capacitacién y la financiacién permiten a los miembros de las organizaciones rurales
utilizar cada vez mas la tecnologia en la produccién agricola en varias areas:

e técnicas sélidas de uso de insumos;

e précticas de conservacion de suelos;

® riego eficiente, y

e uso de recursos genéticos apropiados.

Se presta especial atencion a la inclusion financiera. El trabajo del FIDA en el Paraguay
apoya a las instituciones que ofrecen a los pequenos agricultores acceso a servicios
financieros rurales, entre ellos el ahorro, el crédito y los seguros.

Todos los programas apoyados por el Fondo tienen un componente ambiental que
garantiza la resiliencia al cambio climitico.

El objetivo general es aumentar la capacidad de los pequenos agricultores para establecer
empresas rurales sostenibles y rentables con acceso a mercados locales, nacionales y, en
algunos casos, internacionales.

La mejora de las capacidades de produccién y comercializacion de la poblacién rural
pobre aumentara sus ingresos y mejorard asi su nivel de vida. Esta es la manera de
avanzar hacia una transformacién rural inclusiva y sostenible que beneficiard no solo a
los pequenios agricultores sino a todo el pais.



Operaciones actuales

Proyecto de Inclusidn de la N
Agricultura Familiar en =g
Cadenas de Valor (PPI1)

Proyecto Mejoramiento de la
Agricultura Familiar

[ | Campesina e Indigena en
Cadenas de Valoren la
Region Oriental (PPl Fase I}

Proyecto Mejoramiento de la X -
Agricultura Familiar ®
Campesina e Indigena en

L

77 departamentos de la Regidn
Criental del Paraguay
(PROMAFI)

Proyecto IPAF: Produccidn de
miel de parte de las mujeres
de la Comunidad Fischat

P
.

Proyecto Mejoramiento de la Agricultura Familiar Campesina e
Indigena en departamentos de la Region Oriental del Paraguay
(PROMAFI) (2018-2024)

El PROMAFI estd dirigido a los agricultores familiares y las comunidades indigenas en
cuatro distritos con altas tasas de pobreza. Se espera que se beneficien 14 500 hogares
rurales en cuatro departamentos del este del Paraguay.

El objetivo del proyecto es aumentar los ingresos de las familias rurales pobres de manera
sostenible. El proyecto promueve el desarrollo de planes de negocios y la capacidad de las
organizaciones de base para financiar sus negocios a través del crédito de las instituciones
financieras. Con este fin, se establecera un fideicomiso de garantia para los préstamos a
pequenos productores.

Ademas, el PROMAFI busca desarrollar la capacidad de las organizaciones con respecto a
las actividades de adaptacion al cambio climdtico y mitigacion de sus efectos. El proyecto
ayudard a mejorar la red de estaciones meteoroldgicas del pais y establecera un servicio de
informacién climatica donde los pequenos agricultores puedan recibir alertas a través de
mensajes de texto.

El proyecto total implica una inversién de USD 23,8 millones. La contribucién del FIDA
consta de un préstamo de USD 17,4 millones y una donacién del Programa de Adaptacién
para la Agricultura en Pequena Escala (ASAP) de USD 5,1 millones.

Proyecto de inclusion de la Agricultura Familiar en Cadenas de
Valor (PPI) (2013-2018)

Este proyecto tiene como objetivo aumentar los ingresos y la calidad de vida de los
pequenos agricultores familiares y la poblacién rural pobre del Paraguay a través de su
inclusion sostenible en las cadenas de valor. Se trabaja principalmente con organizaciones
sociales representativas mejorando su gobernanza, organizacién y capacidades de
prestacion de servicios.

Asimismo el proyecto hace gran hincapié en la adaptacién al cambio climético y la
mitigacién de sus efectos.

El proyecto busca mejorar el acceso de los agricultores familiares al crédito, promueve la
diversificacion de la produccion y el uso de tecnologia mejorada y, en dltima instancia,
vincula a los participantes del proyecto con los mercados.

La zona del proyecto abarca la regién oriental del Paraguay. Originalmente estaba
destinado a 14 500 familias rurales pobres que aumentaron a 16 170 gracias a la donacién
adicional del gobierno de Nueva Zelanda. El grupo objetivo incluye a los pequenos
agricultores ya vinculados a los mercados y a los grupos vulnerables, como los agricultores
mas aislados y las comunidades indigenas.
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La atencién a las mujeres y los jovenes es una prioridad. El proyecto total

implica una inversiéon de USD 25,8 millones. El FIDA contribuye con un
préstamo de USD 10 millones y una donacién del gobierno de Nueva Zelanda de
usSD 0,7 millones.

Proyecto Mejoramiento de la Agricultura Familiar Campesina
e Indigena en Cadenas de Valor en la Region Oriental
(PPI Fase Il) (2018-2024)

El objetivo del proyecto es contribuir a aumentar los ingresos y la calidad de vida

de los pequenios agricultores familiares y la poblacién rural pobre por medio de

su inclusion sostenible en las cadenas de valor y el trabajo con organizaciones
representativas. Se estima que el total de la financiacion adicional serd de

usSD 14,8 millones, compuesto por un préstamo del FIDA de aproximadamente

USD 10 millones y una donacién de USD 0,5 millones; cofinanciacién por parte de los
beneficiarios por valor de USD 0,7 millones; una contribucién del sector privado de
usD 1,8 millones, y una contribucién de las instituciones financieras participantes de
aproximadamente USD 1,9 millones.

Con la financiacién adicional, el proyecto se ampliara para incluir otras

13 200 familias beneficiarias, de las cuales 2 700 son indigenas, que preparardn e
implementaran unos 70 planes de negocios y 115 planes de microcapitalizacion.

La zona del proyecto también es la region oriental del Paraguay, donde se concentra el
97% de la poblacién del pais y casi todos los pequenos agricultores.

Produccion de Miel de Parte de las Mujeres de la
Comunidad Fischat

Este pequenio proyecto financiado por el Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF)
ayuda a 40 mujeres de la comunidad indigena de Fischat a desarrollar su produccién
individual de miel en pequenas empresas viables. Se ha implementado en 2015-2017,
con una donacién directa del FIDA por valor de USD 25 000 a la Fundacién Ivy Porj,

y representa la tnica actividad respaldada por el FIDA en el Chaco, Regién Occidental
del Paraguay.
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El FIDA ha invertido en la
poblacion rural durante 40 anos y,

al empoderar a estas personas, les
ha ayudado a reducir la pobreza,
aumentar la seguridad alimentaria,

mejorar la nutricion y fortalecer la
resiliencia. Desde 1978, hemos
destinado 19 700 millones de
dolares estadounidenses en
donaciones y préstamos a bajo
interés a proyectos que han
permitido llegar a alrededor de
474 millones de personas. El FIDA
es una institucion financiera
internacional y una organizacién
especializada de las Naciones
Unidas con sede en Roma, donde
se encuentra el mecanismo central
de las Naciones Unidas para el
sector de la alimentacién y

la agricultura.
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