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LoS CAMPESINOS POBRES
¿LA SUPERVIVENCIA O UNA VIDA MEJOR?



R E S UM E N

EN ESTE DOCUMENTO SE EXPONEN A GRANDES RASGOS LAS

RAZONES DE ÍNDOLE SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL POR LAS QUE LA

COMUNIDAD INTERNACIONAL DEL DESARROLLO DEBERÍA

CONCEDER UNA PRIORIDAD MÁS ALTA A AYUDAR A LOS POBRES,

SOBRE TODO A LOS QUE VIVEN EN ZONAS MARGINALES 

DESDE EL PUNTO DE VISTA BIOFÍSICO O MARGINADAS

SOCIOECONÓMICAMENTE. EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

DEPENDE DE QUE SE HAGA FRENTE CON ÉXITO A LOS PROBLEMAS

GEMELOS DE LA POBREZA Y DE LA DEGRADACIÓN DEL MEDIO

NATURAL. HAY 1 200 MILLONES DE PERSONAS QUE VIVEN EN

EXTREMA POBREZA, Y DE ELLAS 900 MILLONES VIVEN EN ZONAS

RURALES EN LAS QUE DEPENDEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE DE

LA AGRICULTURA PARA SOBREVIVIR. EN ESTE DOCUMENTO SE

OFRECE UNA BREVE PANORÁMICA DEL DESARROLLO RURAL 

DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

DEL MILENIO (ODM) Y DEL PROGRAMA 21, QUE INSTAN A UNA

ACCIÓN CONCERTADA PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS

DE LOS CAMPESINOS POBRES Y LAS LIMITACIONES DE SU BASE 

DE RECURSOS NATURALES.

La degradación ambiental de las zonas ru rales de muchos países en desa-
rrollo guarda escasa relación con los sistemas agropecuarios y agrícolas
i n t e n s i vos modern o s . La agri c u l t u ra que practican los pobres se basa a
m e nudo en sistemas de baja intensidad en zonas marg i n a l e s . En muchas par-
tes del mundo en desarrollo se constata un círculo vicioso de disminu c i ó n
de los ingresos agrícolas y agotamiento de los recurs o s . El ritmo de degra-
dación de las tierras y agotamiento de las aguas supone una amenaza cada
día más grave para el futuro. De modo similar, se está perdiendo la dive rs i-
dad biológica a gran ve l o c i d a d . Se ha de perseguir la adecuada intensifi c a c i ó n
de las actividades agrícolas con el doble objetivo de mejorar los medios de
subsistencia y la gestión sostenible de los recursos natura l e s , lo cual quiere
decir que se ha de conseguir una mayor productividad de la tierra , la mano
de obra , el agua y los recursos genéticos –a fin de aumentar los ingresos–
con las correspondientes mejoras del apoyo social, institucional e infra e s-
t ru c t u ral y del desarrollo de los mercados.

El mandato del FIDA consiste en dar a los campesinos pobres la oportuni-
dad de salir de la pobreza, y un programa de reducción duradera de la
pobreza rural debe tener por objetivo el aprovechamiento y la ordenación
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sostenibles de los recursos naturales.El mandato se funda en tres objetivos
e s t ra t é g i c o s : r e forzar la capacidad de los campesinos pobres y sus org a n i-
z a c i o n e s , fomentar un acceso más equitativo a los recursos naturales pro-
d u c t i vos y la tecnología y, por último, aumentar el acceso a los servicios y
mercados fi n a n c i e r o s . Una preocupación capital es prestar la debida aten-
ción a las diferentes oportunidades y limitaciones de las mujeres y los
h o m b r e s , así como a las fuentes de vulnerabilidad y los medios para incre-
m e n t a r la resistencia.

Las intervenciones del FIDA apoyan a las comunidades locales para que
desempeñen un papel esencial en el aprovechamiento óptimo de los
r e c u rsos naturales y aumenten su acceso a activo s , especialmente tierras y
a g u a . En lo tocante al acceso a las tecnologías y los conocimientos, la tarea
consiste en concebir metodologías que den un gran impulso a la produc-
tividad de la mano de obra y de las tierra s . La focalización en el aumento
del acceso a los mercados y los vínculos comerciales es aún más esencial
t ratándose de entornos aislados y propensos a ri e s g o s . La debilidad de los
mercados ru rales es reflejo de problemas de deficiencia de la infra e s t ru c-
t u ra y los sistemas de comu n i c a c i o n e s , n o rmas de calidad, i n fo rm a c i ó n
sobre el mercado y suministro fi a ble y puntual. Los sistemas de fi n a n c i a c i ó n
ru ral eficaces tienen por objeto alcanzar la sostenibilidad institucional y
atender a los pobres.

Estas metodologías pueden constituir el camino adecuado para dar a los
campesinos pobres la oportunidad de salir de la pobreza en un mu n d o
vulnerable desde el punto de vista ambiental. Dependerá de que, en aso-
ciación con la población rural,se hallen soluciones efectivas a los problemas
mundiales de la pobreza y el medio ambiente, haciendo que el aprove c h a-
miento sostenible de los recursos sea un elemento crítico de sus estra t e g i a s
de subsistencia.
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I. INTROD U CCIÓN: 

LOS CAM PESINOS POBRES 

Y LA SUPE RV I V E N C I A

OCUPADOS EN SOBREVIVIR DÍA A DÍA, LOS POBRES NO TIENEN

LIBERTAD PARA OCUPARSE DE SU FUTURO. SU PREOCUPACIÓN

PRIMORDIAL ES CONSEGUIR COMIDA DE INMEDIATO, NO EL

FUTURO AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS. HAY 1 200 MILLONES

DE PERSONAS QUE VIVEN EN EXTREMA POBREZA, 900 MILLONES 

DE LAS CUALES VIVEN EN ZONAS RURALES Y DEPENDEN DIRECTA

O INDIRECTAMENTE DE LA AGRICULTURA PARA SOBREVIVIR. 

ASÍ PUES, PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL

MILENIO (ODM), DEBE DARSE PRIORIDAD A LA POBREZA RURAL. 

EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EXIGE PONER REMEDIO

A LOS DOS PROBLEMAS GEMELOS DE LA POBREZA Y DE LA

DEGRADACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE.

Esta pobreza es consecuencia de los bajos ingresos y la falta de activos,mas
asimismo de la vulnerabilidad, la exclusión y la impotencia.La reducción de
la pobreza consiste en habilitar a las campesinas y a los campesinos pobres
para que transformen sus vidas y sus medios de sustento, y en respaldar a
los gobiernos y a la sociedad civil para que creen las condiciones necesa-
rias para que aquéllos puedan lograrlo. El mandato del FIDA consiste en dar
a los campesinos pobres la oportunidad de salir de la pobreza mediante su
habilitación y el aprovechamiento sostenible de los recursos. Por ese cami-
no se abren perspectivas más prometedoras para las personas y su medio
natural, y por consiguiente para las generaciones futuras. En este docu-
mento esbozaremos el rumbo que hay que seguir.

Comenzaremos por una breve introducción en la que situaremos el desa-
rrollo rural en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio y del
Programa 211; a continuación, expondremos la estrategia del FIDA con
miras a una reducción sostenible de la pobreza y una panorámica de los
elementos comunes y los rasgos específicos de las regiones del mundo en
desarrollo. En las últimas secciones examinaremos los problemas propios
del desarrollo rural en las zonas ecológicas marginales y propensas al ries-
go, ya que muchos pobres tienen que luchar por obtener medios de vida
en esos entornos difíciles. La alternativa seguida habitualmente es emigrar
y unirse al número cada día mayor de pobres que viven en las ciudades.
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1 El Programa 21 fue adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Río de Janeiro en junio de 1992.



A la inve rs a , la igualdad entre hombres y mujeres es importante para la agri-
c u l t u ra y el desarrollo ru ra l . Este ODM y la erradicación de la pobreza
(ODM 1) constituyen las bases necesarias para unive rsalizar la enseñanza
p ri m a ria (ODM 2) , d i s m i nuir la mortalidad infantil y mejorar la salud de las
madres (ODM 4 y 5) . La pandemia del V I H / S I DA y otras enfe rm e d a d e s
(ODM 6) se cobran un enorme tri buto entre los campesinos pobres.

Volviendo al nexo entre la pobreza y la degradación del medio natural y al
ODM 7:Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, la agricultura, la
silvicultura y la pesca son los principales sectores de interacción entre la
gente y el medio ambiente, sobre todo en lo que se refiere al aprovecha-
miento de las tierras, el agua y la diversidad biológica. Hay, claro está, dos
tipos muy diferentes de problemas medioambientales: los que se refieren a
las zonas del mundo donde se aplican sistemas agrícolas intensivos, y los
relacionados con los sistemas agrícolas de baja intensidad aplicados en los
países en desarrollo y, especialmente, en las zonas marginales2. Los proble-
mas medioambientales relacionados con los sistemas agrícolas intensivos
–las franjas de tierras cultivadas intensivamente en los países industrializa-
dos y las de las regiones en desarrollo en que la revolución verde de los
años setenta ha tenido mayores repercusiones– son, por lo general, muy
diferentes de los que guardan relación con las zonas habitadas por pobres,
a menudo marginales y con escaso potencial agropecuari o, donde se suelen
centrar la mayoría de los proyectos del FIDA.

En ocasiones, la agri c u l t u ra intensiva comporta el empleo excesivo e inade-
cuado de plaguicidas y abonos, que contaminan el suelo, las aguas freáticas y
las vías de agua y perturban los ecosistemas. Muchas zonas cultivadas de
manera intensiva además recurren al riego, lo cual puede provocar otros
problemas medioambientales, por ejemplo, el anegamiento y la salificación
o sodificación de los suelos, y son caldo de cultivo para la propagación de
e n fe rmedades humanas y animales a través del agua.A h o ra bien, las zo n a s
con sistemas de cultivo menos intensivos se enfrentan a un abanico de
p r o blemas medioambientales muy dife r e n t e s , muchos de los cuales han
aparecido a resultas de la pobreza de las personas que las cultivan. L a
d e g radación del medio natural de las zonas ru rales de muchos países en
d e s a rrollo apenas guarda relación con los métodos de cultivo modern o s ,
basados en la utilización de gran cantidad de insumos.
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II. EL DE S A R ROL LO RURAL 

SOSTENIBLE, FA CTOR ESENCIAL

PA RA ALC A N ZAR LOS OB J E T I VOS 

DE DE S A R ROL LO DEL MILENIO

EL BANCO MUNDIAL HA CALCULADO QUE PARA REDUCIR A LA

MITAD EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE

UN DÓLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS AL DÍA (DEL 29% AL 14,5% DE

LOS HABITANTES DE LOS PAÍSES DE RENTAS BAJAS Y MEDIAS) HARÁ

FALTA UN AUMENTO DEL 3,6% ANUAL DE LOS INGRESOS 

PER CÁPITA, CASI EL DOBLE DEL REGISTRADO EN EL ÚLTIMO

DECENIO. LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DENTRO Y FUERA DE

LAS EXPLOTACIONES AGRÍCOLAS SON ESENCIALES PARA ALCANZAR

ESAS TASAS DE CRECIMIENTO Y REDUCIR SEMEJANTE POBREZA

EN LAS COMUNIDADES RURALES. EL INFORME SOBRE 

LA POBREZA RURAL 2001 DEL FIDA AFIRMA QUE ES ESENCIAL

AUMENTAR EL ACCESO A LOS ACTIVOS PARA UN CRECIMIENTO DE

AMPLIA BASE Y PARA REDUCIR LA POBREZA. ES DECIR, QUE EL 

ODM 1 ES ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE .

Pa ra reducir la pobreza es preciso facultar a la población pobre para que
tenga mayor acceso a activo s . Estos activos adoptan muchas fo rm a s ;p u e d e n
ser humanos y sociales (educación, c o n o c i m i e n t o s , s a l u d , o rg a n i z a c i o n e s ) ,
n a t u rales (tierra s , a g u a , bosques y dive rsidad biológica), tecnológicos (info r-
m a c i ó n , producción agropecuari a , métodos de elaboración y comercializa-
c i ó n ) ,i n f ra e s t ru c t u rales (vías de comu n i c a c i ó n ,c o mu n i c a c i o n e s ,s e rvicios de
salud y de educación, vivienda) y financieros (ventas de las cosechas e ingre-
sos no agrícolas, i nve rsiones y capital de explotación, ‘ a h o rr o s ’ c o n s i s t e n t e s
en cabezas de ganado y productos almacenados). Existe una complemen-
t a riedad y una interacción muy grandes entre estas categorías de activo s ,
consecuencia de factores históricos y de contextos cultura l e s .

Las mujeres del medio ru ral son las responsables de la mitad de la producción
mundial de alimentos y producen entre el 60% y el 80% de los alimentos de
la mayoría de los países en desarr o l l o. Pese a ello, en estos países las mu j e r e s
poseen menos del 2% de las tierras y reciben solamente el 5% de los serv i-
cios de extensión agra ria mu n d i a l e s . Un sector agrícola productivo contri bu ye
a fomentar oportunidades económicas para las mujeres al perm i t i rles acumu-
lar activos y mejorar el bienestar de sus familias, etapas éstas esenciales para
el ODM 3: P ro m over la igualdad entre los sexos y la autonomía de la mu j e r.
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2 Zonas marginales:tierras marginales y personas marginadas. La expresión ‘zonas margi-
nales’se refiere a zonas expuestas frecuentemente a uno o varios tipos de tensión medio -
ambiental. Ejemplos de ellas son las zonas de potencial agrícola generalmente escaso
expuestas a temperaturas extremas que no sostienen el crecimiento de los cultivos;pade-
cen de precipitaciones escasas o muy poco previsibles;tienen suelos pobres,poco profun-
dos o yermos;y están muy inclinadas, por lo que son propensas a la erosión y retienen
muy poco la humedad.

Las zonas están ‘marginadas’a causa de su insuficiente infraestructura y de las débiles
políticas e instituciones. Las limitaciones infraestructurales comprenden las vinculaciones
deficientes a los mercados y la inexistencia de regadío. El alejamiento, la escasa densidad
demográfica (y, por consiguiente, la falta de mano de obra),los malos servicios sociales y
de otra índole (educación,sanidad pública, finanzas,información sobre mercados, conoci-
miento de nuevas tecnologías,etc.) también son factores de marginación de las zonas.Los
indígenas y otros grupos excluidos habitan muchas zonas marginadas.



La agricultura y el agua
La agricultura domina el consumo de agua.El elevado consumo de agua
en la agricultura de regadío se debe en parte a que no se emplean tec-
nologías óptimas,a prácticas incorrectas de administración del agua y al
estado deficiente de la infra e s t ru c t u ra de regadío. Uno de los pri n c i p a l e s
p r o blemas de la agri c u l t u ra en lo que se refiere al agua es que se tra t a
de un recurso cada vez más fundamental y escaso en muchos países,
situación que suscita posibilidades de conflictos. Está aumentando la
demanda de agua de otros sectores y para satisfacerla habrá que desviar
a ellos agua de la agricultura.Además,los problemas medioambientales
inducidos por la agricultura son cada día más agudos en muchos países,
sobre todo los asiáticos. Es, pues, imperativo que los países que se
enfrentan a escasez de agua conciban y pongan en funcionamiento
mecanismos que mejoren la productividad de la agricultura de regadío
y una gestión mejorada general de los recursos hídricos.

La agricultura y la diversidad biológica
La destrucción de la diversidad biológica y del hábitat es consecuencia
de la defo r e s t a c i ó n , la pérdida de cuencas hídri c a s , la pesca excesiva y la
mala gestión general de los ecosistemas. Las causas reflejan el cambio
político y social provocado por la necesidad de un desarrollo econó-
mico gracias al cual disminuir la pobreza. Pues bien, la variación de las
especies vegetales y animales es esencial para proporcionar a los agri-
cultores una subsistencia que comporte diversas opciones para hacer
frente a sus distintos y arriesgados entornos.Y la variación dentro de las
especies es crucial para la agricultura, en lo tocante a programas tradi-
cionales de cultivo y cría de ganado.

En conclusión, es imposible alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio sin
antes conve rtir la cuestión del desarrollo agrícola y ru ral en uno de los pun-
tos centrales del programa mundial de desarr o l l o. La agri c u l t u ra es esencial
p a ra fomentar el crecimiento ru ral dura d e r o, reducir la pobreza y realizar una
ordenación de los recursos naturales sostenibl e.Tanto las cinco áreas pri o ri-
t a rias como los objetivos de desarrollo del Milenio ofrecen una oport u n i d a d
i n i g u a l a ble de coordinar esfuerzos y combinar los recursos de una amplia
gama de interesados en el desarrollo para lograr el desarrollo sostenible y
reducir la pobreza en los países en desarr o l l o.Todo el sistema de las Naciones
U n i d a s , y el FIDA como parte integrante de éste, tienen la obligación de apo-
yar este proceso y ayudar a que los objetivos se alcancen lo antes posibl e.
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Se ha producido una deforestación y una degradación de las tierras (com-
prendidas la erosión de los suelos y su pérdida de fe rtilidad) de proporciones
g i g a n t e s c a s . Esta degradación no se debe a una intensificación excesiva, sino
a la marginación y al cultivo conexo a ella de tierras que a menudo no se
prestan a ese tipo de aprovechamiento. A medida que aumenta el número
de personas que tratan de ganarse la vida en estas zonas, la superficie que
cultivan va adentrándose en los bosques y las laderas escarpadas de los
montes, se aplican técnicas insostenibles y erosivas y no se recupera la fer-
tilidad del suelo que cada vez se agota más. Esta situación es muy corri e n t e
en África porque los campesinos son demasiado pobres para comprar los
abonos necesarios para mantener los rendimientos y sustentar la fertilidad
del suelo o no tienen acceso a ellos.

El ritmo de degradación de las tierras y de agotamiento del agua es una ame-
naza cada vez más grave para el futuro. De igual modo, se está perdiendo la
d i ve rsidad biológica a gran ve l o c i d a d . En muchas partes del mundo en desa-
rr o l l o, se constata un círculo vicioso de disminución de los ingresos agrícolas
y agotamiento de los recurs o s . Se debe buscar la intensificación agrícola sos-
t e n i ble mediante actividades de investigación y desarrollo perm a n e n t e s , c o n
el doble objetivo de mejorar los medios de subsistencia y la ordenación de
los recursos natura l e s , lo cual significa una mayor productividad de las tierra s ,
del agua y de los recursos genéticos –a fin de aumentar los ingresos– con
las correspondientes mejoras del apoyo institucional e infra e s t ru c t u ral y de
desarrollo del mercado. Por ejemplo, se considera que la obtención de
v a riedades de cereales de alto rendimiento a finales del decenio de 1960 ha
p r e s e rvado el equivalente en bosques y pastizales a una superficie superi o r
a las tierras agrícolas del Bra s i l , el Canadá y los Estado Unidos.

El ODM 8: Fomentar una asociación mundial para el desarrollo, es esen-
cial para hacer frente a la complejidad de estos problemas. Las asociacio-
nes son esenciales para reforzar las políticas nacionales e internacionales,
movilizar la ciencia y la tecnología adecuadas,optimizar la sinergia entre los
sectores y servicios productivos y sociales; fortalecer las instituciones y
hacer surgir un sistema de comercio más abierto y justo.

En el P r o g rama 21 se reconoce claramente la importancia de la agri c u l t u ra sos-
t e n i ble y del desarrollo ru ra l , y el Secretario General de las Naciones Unidas,
K o fi A n n a n , ha determinado cinco áreas pri o ri t a rias –“WEHAB”, por las ini-
ciales de las palabras inglesas correspondientes a agua, e n e rg í a , s a l u d , a g ri c u l-
t u ra y dive rsidad biológica– que constituyen otros tantos problemas críticos
del siglo XXI. A continu a c i ó n , se exponen a grandes rasgos los vínculos de la
a g ri c u l t u ra con las pri o ridades WEHAB del agua y la dive rsidad biológica:
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Reforzar la capacidad de los campesinos pobres 
y sus organizaciones

Esto entraña crear y reforzar las organizaciones de los pobres para hacer
frente a las cuestiones que ellos consideran fundamentales, aumentar el
acceso al conocimiento para que los pobres puedan aprovechar las oport u-
nidades y superar los obstáculos, ampliar la influencia que los pobres ejercen
en las políticas e instituciones públ i c a s , y mejorar su poder de negociación en
el mercado. El FIDA colabora con muchos tipos diferentes de org a n i z a c i o n e s
de personas pobres como, por ejemplo, g rupos de trabajo tra d i c i o n a l e s , e n
las aldeas o de menor alcance, pequeños grupos de autoay uda,asociaciones
de regantes y cooperativas de agricultores. Reforzar sus capacidades lleva
tiempo. Sin embargo, el fortalecimiento de la capacidad tiene una impor-
tancia decisiva para lograr reducir la pobreza:en su ausencia,las inversiones
en infraestructura social y económica no arrojarán en ningún caso benefi-
cios sostenibles. El FIDA también intervendrá para fortalecer la capacidad
de las autoridades locales y nacionales, a fin de que atiendan más eficaz-
mente las necesidades de los campesinos pobres. Para ello, ideará y pro-
moverá procesos que acrezcan la gestión responsable y la transparencia de
la prestación de servicios rurales dentro de marcos de adopción descen-
tralizada de decisiones.

Fomentar un acceso más equitativo a los recursos naturales 
productivos y la tecnología

Uno de los factores más importantes que contribuyen a la perpetuación de
la pobreza es el acceso a los recursos naturales como la tierra,el agua y los
bosques. Su distribución desigual es a menudo resultado de prácticas his-
tóricas y culturales muy antiguas. Los pobres desempeñan una función
esencial en la gestión y la conservación de los recursos naturales del pla-
neta, comprendida su diversidad biológica.Allí donde hay una gran presión
sobre la tierra y el agua,el deterioro de los recursos naturales ha alcanza-
do proporciones alarmantes. Éste es un grave problema para los campesi-
nos pobres, que con frecuencia viven en zonas frágiles desde el punto de
vista ambiental. Es esencial contar con tecnologías apropiadas y efectuar
investigaciones a fin de aumentar la productividad agrícola mejorando el
rendimiento de la tierra, el agua y la mano de obra. En todo el mundo en
desarrollo, las campesinas pobres desempeñan una función primordial en la
producción de cultivos y el cuidado del ganado. Llevan a cabo múltiples
actividades económicas esenciales para el sustento de los hogares rurales
pobres y se encargan de atender las necesidades de alimentos,agua y com-
bustible de sus familias. Por todo ello los esfuerzos y los recursos consa-
grados a eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres, aumentando
la capacidad de resistencia de las campesinas pobres, son fundamentales
para los objetivos de desarrollo.
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III. LOS OB J E T I VOS ESTRAT É G ICO S

Y LAS PRIOR I DA DES DEL FIDA

LA MISIÓN DEL FIDA CONSISTE EN dar A LOS CAMPESINOS

POBRES la oportunidad de SALIR DE LA POBREZA, TAL COMO LA

PERCIBEN LOS PROPIOS POBRES. ESTE MANDATO APARECE

DESCRITO EN EL MARCO ESTRATÉGICO DEL FIDA 2002-2006. EL FIDA

CONCENTRARÁ SUS INVERSIONES, INVESTIGACIONES Y

ACTIVIDADES DE GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO, DIÁLOGO SOBRE

POLÍTICAS Y PROMOCIÓN EN EL LOGRO DE TRES OBJETIVOS

ESTRATÉGICOS: reforzar LA CAPACIDAD DE LOS CAMPESINOS

POBRES Y SUS ORGANIZACIONES, fomentar un ACCESO más

EQUITATIVO A LOS RECURSOS NATURALES PRODUCTIVOS Y LA

TECNOLOGÍA, Y AUMENTAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS Y

MERCADOS FINANCIEROS. A ESTE RESPECTO, SERÁ UNA

PREOCUPACIÓN CAPITAL PRESTAR LA DEBIDA ATENCIÓN A LAS

DIFERENTES OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES DE LAS MUJERES 

Y LOS HOMBRES, ASÍ COMO A LAS FUENTES DE VULNERABILIDAD Y

LOS MEDIOS PARA INCREMENTAR LA RESISTENCIA. PARA LOGRAR 

ESTOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS ES FUNDAMENTAL AYUDAR A LAS

PERSONAS POBRES A UTILIZAR SUS LIMITADOS BIENES DE LA MEJOR

MANERA POSIBLE Y A HACER REALIDAD LAS OPORTUNIDADES QUE

NO HAN PODIDO APROVECHAR, SIN OLVIDAR LA IMPORTANCIA

DE QUE LOS BENEFICIOS SE REPARTAN EQUITATIVAMENTE Y DE

FAVORECER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

10

Activos humanos 
y sociales

Reforzar la capacidad 
de los campesinos pobres 

y sus organizaciones

Activos productivos 
y tecnología

Fomentar un acceso más 
equitativo a los recursos naturales

productivos y la tecnología

Dar a los campesinos pobres 
la oportunidad de salir de la pobreza

Activos y mercados financieros

Aumentar el acceso a los servicios
y mercados financieros



I V. EL PRO G RAMA DEL FIDA

EL MEDIO PRINCIPAL DEL FIDA PARA MEJORAR LAS VIDAS

DE LOS POBRES Y EXTRAER ENSEÑANZAS ACERCA DE LO QUE DA

BUENOS RESULTADOS Y LO QUE NO SIRVE PARA COMBATIR 

LA POBREZA SON LOS PROGRAMAS EN LOS PAÍSES. PARA LOGRAR

UNA AMPLIA IDENTIFICACIÓN DE LAS GENTES DEL LUGAR 

CON LOS PROGRAMAS QUE PATROCINA, EL FIDA TRABAJA EN

ASOCIACIÓN CON LOS GOBIERNOS DE LOS PAÍSES PRESTATARIOS, 

LOS CAMPESINOS POBRES Y SUS ORGANIZACIONES Y OTROS

ORGANISMOS DONANTES. SU FOCALIZACIÓN EN EL DESARROLLO

LOCAL LE HA CONFERIDO LA FUNCIÓN DE COLMAR LA DISTANCIA

EXISTENTE ENTRE LOS DONANTES MULTILATERALES Y BILATERALES

Y LA SOCIEDAD CIVIL, REPRESENTADA POR ORGANIZACIONES 

NO GUBERNAMENTALES (ONG) Y ORGANIZACIONES DE BASE

COMUNITARIA. CADA DÍA MÁS, LOS PROYECTOS DEBEN

ESTABLECER NEXOS EFICACES EN EL PLANO POLÍTICO, APLICANDO

DE FORMA MÁS CATALIZADORA LOS CONOCIMIENTOS

GENERADOS. CORRESPONDE CLARAMENTE AL FIDA DESEMPEÑAR

EL PAPEL DE DEFENSOR DE LOS INTERESES DE LOS CAMPESINOS

POBRES EN LOS FOROS POLÍTICOS NACIONALES HASTA QUE

LLEGUE EL MOMENTO EN QUE SU CAPACIDAD HAYA AUMENTADO

LO BASTANTE COMO PARA QUE ELLOS MISMOS PUEDAN HACERLO.

LA PREPARACIÓN Y LA PUESTA EN PRÁCTICA DE LOS DOCUMENTOS

DE ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA (DELP) 

Y EL MARCO DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

EL DESARROLLO (MANUD) SON CONTEXTOS PROMETEDORES EN

LOS QUE EL FIDA PUEDE COLABORAR CON ASOCIADOS

NACIONALES Y DONANTES PROMOVIENDO POLÍTICAS E

INVERSIONES FAVORABLES A LOS POBRES.

El FIDA y la reducción de la pobreza por regiones

Los objetivos estratégicos del FIDA antes descritos fueron establecidos a
p a rtir de un análisis de las enseñanzas extraídas de los programas en los paí-
ses durante los casi 25 años de experiencia del Fondo en interve n c i o n e s
p a ra reducir la pobreza ru ral impulsadas por las comu n i d a d e s . H ay, c l a r o
e s t á , g randes variaciones entre los impera t i vos y las limitaciones esenciales
de los diferentes países, pero el año pasado el FIDA ha sintetizado las lec-
ciones extraídas en las regiones con objeto de hacer todavía más práctico
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Aumentar el acceso a los servicios y mercados financieros

Los esfuerzos encaminados a incrementar la productividad agrícola pueden
ser eficaces tan sólo si están vinculados a una comprensión de las posibili-
dades comerciales y si pueden atraer inversiones y capital de explotación
en cantidades suficientes. Son precisos enfoques integrados que abarquen
toda la cadena de producción,elaboración y comercialización.Asimismo, es
necesario diversificar las fuentes de ingresos,bien sea por medio de la pro-
ducción y comercialización de cultivos no tradicionales o por medio de un
mejor aprovechamiento de las oportunidades no agrícolas. Un factor que
dificulta gravemente la mejora de las oportunidades de mercado son las
políticas de apoyo a la agricultura de los países de la Organización de
Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). Reducir los aranceles de
los productos agrícolas y eliminar las subvenciones de la OCDE a la agri-
cultura y los obstáculos al comercio de productos agropecuarios y textiles
son finalidades importantes de las negociaciones en el marco de la
Organización Mundial de Comercio (OMC).La asistencia a los servicios de
financiación rural tiene que focalizarse en fomentar instituciones financieras
rurales dinámicas que pongan el acento no sólo en facilitar créditos, sino
también en fomentar el ahorro. La financiación rural es a menudo esencial
para tener acceso a activos y adoptar tecnologías.
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región son la dependencia cada día mayor de los pobres respecto de los
mercados para obtener bienes y servicios y la mayor competencia en esos
mercados. Esta situación nos indica que, para reducir la pobreza,será nece-
saria una mayor orientación al mercado, o comercialización, del sector de
la pequeña agricultura. La estrategia regional del FIDA consiste en trabajar
con los campesinos pobres para aumentar su productividad y competitividad
m e j o rando su acceso a los mercados (tra n s p o rtes ru rales y organización de
los mercados e info rmación acerca de ellos) y sus relaciones con el sector
privado;organizando los servicios financieros necesarios para ahor rar, inver-
tir y hacer frente a los riesgos; reforzando su acceso a la tierra y al agua y
su control de ellas (organizaciones de usuarios con miras al uso sostenibl e
de las tierra s , decisiones en materia de tenencia, acceso a opciones adecua-
das de regadío y aprovechamiento del agua con miras a la intensifi c a c i ó n ) ; y,
fi n a l m e n t e, d e s a rrollando la tecnología y la info rmación necesarias para pro-
ducir y comercializar la producción (dive rs i ficación e intensificación de la
producción y de la comercialización).

La región de África occidental y central ofrece una situación agroecológica
más equilibrada para los campesinos pobres que las dos regiones anteri o-
r e s . A d e m á s , v a rios hechos positivos de índole política y económica están
suscitando oportunidades de reducir la pobreza. G racias a ello, han apare-
cido tendencias asimismo positivas hacia climas sociales y políticos más
a b i e rtos que permitan a la sociedad civil aumentar su participación y una
m ayor descentralización de la adopción de decisiones.A h o ra bien, p e rs i s t e n
limitaciones e impera t i vos de gran peso, entre ellos la escasa capacidad
humana e institucional y la deficiente infra e s t ru c t u ra . La pandemia del
V I H / S I DA y los conflictos armados también constituyen graves amenazas.
Por todo lo dicho, la estrategia tiene cuatro ejes:invertir en capital humano
y social;aumentar la productividad de la agricultura y de los recursos natu-
rales y mejorar el acceso a la tecnología; m e j o rar los ingresos ru rales gra c i a s
a la mejora del acceso a los capitales financieros y a los mercados; y dismi-
nuir la vulnerabilidad frente a las principales amenazas que penden sobre
los medios de subsistencia rurales. Ejemplos de esto son los programas
relativos a las raíces y los tubérculos que en varios países promueven su
producción, elaboración y comercialización para mejorar los medios de
subsistencia, y otros proyectos consagrados al desarrollo de las comunida-
des y la descentralización o al fomento de los servicios financieros rurales.

La región de A m é rica Latina y el Caribe se cara c t e riza por su alto grado de
d e s i g u a l d a d , la existencia de zonas ru rales que son vulnera bles a situaciones
e x t e ri o r e s , con agudos problemas de acceso a las tierra s , y una enorme debi-
lidad de las políticas y las instituciones. Los indígenas son el mayor grupo de
los campesinos pobres y el 32% de éstos vive en zonas subtropicales ári d a s
o semiári d a s . Un elemento primordial de la potenciación de la capacidad d e
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su marco estra t é g i c o. En el cuadro del anexo 1 se resumen los temas pri n c i-
pales del desarrollo por regiones, empleando los tres objetivos estra t é g i c o s a
modo de marco general para clasificar esos temas.

El cuadro del anexo I indica que hay muchos rasgos comunes,incluso entre
las regiones, en las actividades que tienen por finalidad reducir la pobreza
rural entre los segmentos más pobres de las poblaciones de las regiones
más pobres.Ahora bien,eso no obsta para que haya una diversidad consi-
derable en cuanto a los métodos más eficaces.

En Asia, donde todavía viven dos terceras partes de los pobres del mundo
(pese a los impresionantes progresos alcanzados,sobre todo en China y la
India), un porcentaje considerable de las personas en situación crónica de
pobreza vive en zonas agroecológicas marginales: tierras altas y montañas
remotas, zonas costeras marginales y tierras de secano con lluvias muy
esporádicas. Los campesinos pobres son personas sin tierras, agricultores
marginales, indígenas, pastores y pescadores de ribera. Las mujeres son
especialmente propensas a padecer privaciones y carecer de acceso a acti-
vos. La estrategia regional del FIDA pone el acento en modificar las rela-
ciones desiguales entre hombres y mujeres para aumentar la propiedad y
el control de activos por las mujeres y su participación en la gestión de los
asuntos de su comunidad. Igualmente importante es buscar una solución a
la marginación política y económica de los pueblos indígenas y, de hecho,
fomentar la puesta en práctica de intervenciones diversificadas como por
ejemplo recompensar a esos grupos por los servicios ambientales viables
que prestan.En zonas agroecológicas complejas y propensas a riesgos debe
prestarse gran atención a la aplicación de tecnologías agrícolas sostenibles,
basadas en enfoques part i c i p a t i vos descentralizados para acceder a tierras y
a g u a s , y a mejorar la productividad de los alimentos esenciales en las zo n a s
menos favo r e c i d a s . Pa ra poner en práctica esta estrategia no habrá que per-
der de vista la función del Estado en cuanto a la prestación de servicios y la
promoción de un crecimiento favo ra ble a los pobres; la importancia de la
c o o p e ración Sur-Sur y la necesidad de aprender de los países desarr o l l a d o s
y de otras regiones; asimismo será preciso acrecer las capacidades de los
pobres y las personas vulnera bles facilitándoles la autogestión y promov i e n d o
los conocimientos locales.

La experiencia del África oriental y meridional es totalmente distinta: en
ella, hasta el 80% de la población rural vive en zonas de potencial medio a
elevado, pero los rendimientos y la productividad se encuentran entre los
más bajos del mundo (por los motivos expuestos en la sección anterior).
Como la mayoría de los campesinos pobres vive en zonas que rinden
mucho menos de lo que permitiría su productividad posible, hay un gran
potencial para reducir la pobreza. Las características predominantes de la
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V. LA REDUCCIÓN DE LA POB R E ZA

R U RAL Y LOS MA RGINADOS: 

LA FOCALIZACIÓN EN EL NEXO

ENTRE LA POB R E ZA Y LA

DE G RA DACIÓN DEL MEDIO

AMBIENTE EN ENTORNOS 

DI F Í C I L E S

POR LO GENERAL, EL FIDA DIRIGE LAS ACTIVIDADES 

DE SUS PROYECTOS A LOS POBRES QUE VIVEN EN ZONAS DE

PRODUCTIVIDAD AGRÍCOLA REDUCIDA, A CAUSA DE SU ESCASO

POTENCIAL AGRÍCOLA O DEL LIMITADO ACCESO A LOS MERCADOS,

O DE AMBOS FACTORES. SE CALCULA QUE APROXIMADAMENTE 

EL 40% DE LA POBLACIÓN RURAL DEL MUNDO VIVE EN ZONAS

DE ESAS CARACTERÍSTICAS. NO CABE DUDA DE QUE LA POBREZA

RURAL TAMBIÉN ESTÁ PRESENTE EN ZONAS CON MAYOR

POTENCIAL AGRÍCOLA, PERO PARA CONSEGUIR EL MAYOR

IMPACTO POSIBLE, EN VARIAS DE LAS ESTRATEGIAS REGIONALES

DEL FIDA RESUMIDAS MÁS ARRIBA SE DA PREFERENCIA 

A LAS ZONAS MARGINALES DE ESCASO POTENCIAL. 

¿Por qué invertir en zonas de escaso potencial agroecológico?4

Hasta ahora, las inversiones públicas en infraestructura rural, servicios agrí-
colas, salud de los seres humanos y educación, que son esenciales para
mejorar los medios de subsistencia de las zonas de población rural, han
estado mayoritariamente sesgadas, orientándose a los lugares que poseen
un elevado potencial agrícola. De hecho, según la creencia generalizada,
probablemente las inversiones realizadas en estas zonas arrojan mayores
beneficios en términos de productividad.También se da por supuesto que
los beneficios del crecimiento económico de esas zonas se ‘ fi l t ra n ’ hasta las
p e rsonas pobres, incluso las que residen en zonas de menor potencial agrí-
c o l a . Se afirma que si bien es cierto que invertir en las tierras de zonas mar-
ginales podría tener un mayor impacto directo en los pobres que viven en
ellas, las inversiones en zonas menos marginales y con mayor potencial de
prácticar una agricultura intensiva son más rentables socialmente para el
país considerado en conjunto.
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los campesinos pobres es respaldar a las comunidades nativas y étnicas
m i n o ri t a rias y disminuir las desigualdades entre hombres y mu j e r e s . E l
aumento del acceso a los recursos y la tecnología está ligado a los derechos
de propiedad y la utilización de tecnología adecuada por parte de los
pequeños campesinos (por ejemplo, v a riedades de semillas, b a rr e ras de pie-
d ra o vegetales que demarquen las fi n c a s , planes de regadío en pequeña
escala –basándose en gran medida en las técnicas tradicionales para limitar
los riesgos para el medio natural en diferentes zonas ecológicas).

En las subregiones de la región del Cercano Oriente y África del Norte
(COAN) –la subregión del COAN tradicional y la subregión de Europa
central y oriental y los Estados de reciente independencia3 (ECO/ERI)–
caracterizadas por su gran diversidad, se registran resultados económicos
muy dispares y cada día es mayor la dependencia de las importaciones de ali-
m e n t o s . En lo referente a los activos humanos y sociales, se pone el acento
ante todo en el desarrollo de las comunidades con miras a la administra-
ción de los recursos colectivos (especialmente, los grupos de desarrollo de
aldea y las asociaciones de regantes y de ganaderos en el COAN,y los gru-
pos de comercialización y de servicios de financiación rural en toda la
región).Volviendo al acceso a los recursos naturales y la tecnología, es pre-
ciso efectuar inversiones para mejorar el acceso de los pobres a la tierra y
el agua y promover la aplicación de tecnologías sostenibles, sobre todo en
las tierras marginales y secas (sistemas de riego en pequeña escala gestio-
nados por los beneficiarios, acceso de pequeños campesinos a insumos y
servicios institucionales).En las zonas montañosas de ECO/ERI, la desaten-
ción generalizada por el medio ambiente durante los años de planificación
centralizada hace que sea preciso incentivar a las comunidades locales para
que ayuden a proteger el entorno local y llevar a cabo medidas correctivas
para impedir que siga degradándose el medio natural.Se ha prestado gran
atención al fomento de la generación de ingresos no agrícolas en los terr e-
nos de los serv i c i o s , el comercio, la elaboración y la comercialización. En toda
la región se está prestando atención al desarrollo de la infra e s t ru c t u ra ru ra l
y a los servicios financieros ru ra l e s , en su condición de ingredientes impor-
tantes del entorno propiciador general con miras a que las actividades de
d i s m i nución de la pobreza arrojen buenos resultados.
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3 De la ex Unión Soviética.

4 Esta sección se basa en un estudio encargado por el FIDA al Instituto Internacional de
Investigación Sobre Políticas Alimentarias.



Con todo, uno de los motivos que explican estos resultados favorables es
que China y la India ya han efectuado grandes inversiones en las zonas de
regadío y de secano muy productivas y que en muchas de esas regiones ha
d i s m i nuido el ritmo de aumento de la productividad. Al disminuir los rendi-
mientos en las zonas favorecidas y ser relativamente escasas las inve rs i o n e s
públicas en muchas zonas de bajo potencial, no debe sorprender el que
éstas rindan ahora más con algunas inversiones de escasa monta. Pero con-
viene ser cautos y no extrapolar indebidamente estos resultados a otros
países que han invertido mucho menos en sus zonas más favorecidas, por
ejemplo, buena parte de los del África subsahariana.

Los vínculos causales entre la pobreza y la degradación
medioambiental en los entornos frágiles

Se ha demostrado taxativamente que la pobreza es un importante factor
de la degradación del medio ambiente de las zonas marginales (aunque,
desde luego, no es la única causa) y los pobres suelen sufrir más las conse-
cuencias que otros grupos sociales. Las vinculaciones entre la pobreza y la
d e g radación se producen porque es más probable que los pobres “ c a n j e e n ”
su producción futura por su subsistencia en el momento actual. El agrava-
miento de la degradación medioambiental contribuye a disminuir los ingre-
sos y aumentar la pobreza y, con el paso del tiempo, los pobres pueden
verse atrapados en una espiral descendente, sumiéndose cada vez en
m ayor pobreza y en una degradación cada vez más acusada de los recurs o s
naturales. El crecimiento demográfico puede agravar todavía más la situa-
ción,a medida que cantidades mayores de personas dependan de una base
de recursos en proceso de deterioro. Los pobres suelen tener grandes
familias, carecer de capital para invertir, sus derechos de propiedad no son
firmes, suelen tener acceso limitado a las tecnologías apropiadas y estar
menos informados acerca de las consecuencias de sus acciones. Entre los
pobres, las mujeres y los hogares encabezados por mujeres son quienes
más afectados resultan por las cargas de trabajo cada vez mayores y la dis-
criminación en los mercados de tierras y de trabajo.

Los pobres definen a menudo la pobreza por la inseguridad que acarrea,
antes que por los bajos ingresos,y por lo general disponen de medios muy
reducidos para proteger sus ingresos frente a fluctuaciones inesperadas de
la producción o los precios agrícolas. Son, asimismo, los más vulnerables.
Normalmente, es a ellos a quienes más afectan las catástrofes naturales y
son víctimas frecuentemente de insurrecciones y de guerras. Una fuente
habitual de conflictos son los derechos de propiedad o de uso de tierras,
bosques y aguas poco claros o coincidentes, sobre todo en situaciones de
presión demográfica en aumento y cuando los indígenas tropiezan con la
competencia de nuevos colonos.
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La percepción común sobre la que se apoya este razonamiento es la
siguiente. La inversión en zonas potencialmente muy productivas genera
una producción agrícola mayor y un elevado crecimiento económico por
un costo inferior al necesario en las zonas de menor potencial. Como el
crecimiento económico da lugar a mayor empleo y mayores salarios en el
país,y como una mayor producción agrícola hace que bajen los precios de
los alimentos, los pobres saldrían beneficiados en ambos aspectos. Los
pobres que viven en zonas marginales dispondrían de alimentos más bara-
tos y se les abrirían nuevas posibilidades de empleo, en su mayoría en las
zonas potencialmente muy productivas. Esta situación atraería a personas
de las zonas marginales,cuya marcha contribuiría a disminuir la degradación
del medio natural. Las remesas de fondos de los emigrantes aumentarían
los ingresos de las zonas pobres y marginales, sobre todo los de sus habi-
tantes pobres.

Las investigaciones empíricas han confirmado muchos de los beneficios
esperados de un crecimiento rápido de la agricultura en las zonas poten-
cialmente muy productivas. Ahora bien, cada vez se cuestionan más las
motivaciones que se aducen para descuidar las inversiones en las zonas de
menor potencial agrícola, dado que en muchas de las zonas potencialmente
muy productivas se están dando los siguientes fenómenos:

● cada vez es más patente que el crecimiento se está estancando y se están
agravando los problemas medioambientales; y

● el crecimiento de muchas de estas zonas potencialmente muy producti-
vas no ha conseguido frenar el aumento de la pobreza y la inseguridad
alimentaria, ni los problemas medioambientales fuera de estas zonas.

A decir ve r d a d , se está empezando a constatar que los tipos adecuados de
i nve rsiones en zonas marginales pueden aumentar la productividad agríco-
la hasta niveles muy superiores a los que hasta hace poco se considera b a n
p o s i bl e s . Parece ahora plausible que un aumento de las inve rsiones en esas
zonas da lugar a un crecimiento de la agri c u l t u ra equipara bl e, si no incluso
m ayo r, al producido por inve rsiones semejantes en zonas potencialmente
muy productivas.Y esas inve rsiones podrían tener un mayor impacto en la
pobreza y los problemas ambientales de esas zo n a s . Es más, las inve rs i o n e s
en las zonas marginales pueden dar lugar a un conjunto de benefi c i o s
sociales nacionales superiores a los que podrían espera rse de nuevas inve r-
siones en zonas potencialmente muy productivas. Estudios efe c t u a d o s
recientemente en China y la India respaldan estos argumentos e incluso
ponen de manifiesto que el impacto en la pobreza es mayo r. Así pues, l a s
i nve rsiones focalizadas a las vías de comu n i c a c i ó n , los servicios agrícolas
( e s p e c i a l m e n t e, las investigaciones) y la educación ofrecen buenas pers-
pectivas de aumentar la productividad y de disminuir la pobreza en las
zonas marg i n a l e s .
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b a r b e c h o, que antes eran de 20 a 30 años, se reducen a interru p c i o n e s de
2 ó 3 años por la presión demográfica sobre las tierras,lo cual disminuye la
fertilidad del suelo.

En muchas zonas marginales hay una grave situación de agotamiento de la
fe rtilidad del suelo por la pérdida de materia orgánica y nu t rientes ve g e t a-
les a raíz de que se desbrozara las tierras para cultivarl a s . Hasta hace más o
menos un decenio, muchos Estados se encargaban de suministrar y distri bu i r
abonos químicos, a precios subvencionados para los campesinos en mu c h o s
c a s o s , cosa que ya no es posible en muchos países. A los agricultores les es
difícil soportar el costo de los abonos no subve n c i o n a d o s , cuando se pueden
c o n s e g u i r, y el sector pri v a d o, c o n t ra riamente a lo que se había previsto, n o
ha asumido las funciones del Estado al respecto. El resultado es que el abono
se utiliza muy poco, en lugar de excesivamente (como muchas veces ocurr e
en la agri c u l t u ra intensiva). El problema no es la contaminación de las aguas
f r e á t i c a s , sino la disminución de la fe rtilidad del suelo y el que los suelos no
puedan sustentar rendimientos fi a bles y sostenibles de cultivos alimenticios.
Aplicaciones modestas de abonos evitarían la ‘ e x t ra c c i ó n ’ de nu t rientes que
se está produciendo hoy día en muchas partes de Áfri c a , donde se aplica en
promedio 8 kgs de abonos inorgánicos por hectárea y año, mientras que
los suelos de muchos lugares pierden anualmente nutrientes equivalentes a
40-60 kgs de abonos inorgánicos por hectárea.

Las laderas y la erosión
Muchos terrenos de potencial agrícola limitado se encuentran en zonas
accidentadas y montañosas,y para cultivarlos se ha despejado los bosques.
De hecho, muchos agricultores que antaño cultivaban las ricas tierras bajas
se vieron obligados a mudarse a las laderas por fuerzas políticas, sociales y
económicas que escapaban a su control. Si se despejan los bosques para
cultivar las tierras, se expone a los suelos a los efectos conjugados de las
lluvias y la gravedad,y en el caso de las laderas de los montes, con el resul-
tado inevitable de la erosión del suelo. Cada año se pierden o degradan en
los países en desarrollo entre 14 y 15 millones más de hectáreas de bosque,
y más del 60 % de la deforestación se debe a actividades de cultivo de sub-
sistencia efectuadas en las laderas de los montes.

Los delgados, y a menudo pedregosos, suelos de las laderas son barri d o s
fácilmente por las lluvias si se les deja sin proteger. La construcción de
t e rrazas puede detener la erosión del suelo, pero es cara y requiere mu c h a
mano de obra.Las consecuencias de la erosión de los suelos de las laderas
repercuten en todos los habitantes de la cuenca hídri c a . El campesino pier-
de la fe r tilidad (lixiviación del suelo) y el mantillo (arra s t rado cuesta abajo
cada vez que llueve fuert e m e n t e ) . El ‘ l i m o ’ resultante de este proceso
puede tener pros y contras para quienes viven más abajo: p a ra unos, s e r á
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A g rava a menudo estos problemas la falta de acceso a recursos y a tec-
nologías apropiadas para mejorar la productividad. La inexistencia de vías
de acceso reduce las posibilidades de dive rs i ficar las actividades agra ri a s ,
d e d i c a rse a actividades de otro tipo y disponer de insumos materiales y de
s e rv i c i o s . La escasez de servicios sociales (escuelas, d i s p e n s a ri o s , agua pota-
ble) influye negativamente en la salud y reduce la productividad de la mano
de obra . Los bajos precios de los productos agrícolas y las distorsiones del
mercado subv a l o ran unos recursos escasos y reducen el beneficio de los
c a m p e s i n o s , haciendo que les sea imposible inve rtir en abonos y obras de
c o n s e rvación de los suelos. La inseguridad de los derechos de propiedad,
sobre todo si se conjuga con la migra c i ó n , inhibe aún más las inve rs i o n e s
a largo plazo en medidas de conservación de los recurs o s . Aunque hay
ejemplos de “ i n n ovación inducida” por las comunidades (por ejemplo,
c o n s t ruir terrazas y efectuar obras de regadío para intensificar la agri c u l t u-
ra ) , que ha inve rtido esta tendencia (tal es el caso del distrito de los
M a c h a kos en Kenya ) , parece probable que las vinculaciones negativas entre
la pobreza y la degradación del medio natural se agraven en el futuro.
A d e m á s , los cambios que se prevén en las condiciones climáticas mu n d i a l e s
y regionales es probable que modifiquen las pautas de las precipitaciones y
que aumenten la frecuencia y la gravedad de las sequías, las inu n d a c i o n e s
y las torm e n t a s .

En resumen, hay importantes motivos sociales y medioambientales para
que la comunidad internacional de desarrollo otorgue una prioridad mucho
más elevada a ayudar a los pobres, especialmente a los que viven en las
zonas de escaso potencial agrícola. Mas otra razón para invertir en esas
zonas es que muchas inversiones pueden realmente producir rendimientos
económicos favorables (como ya se ha dicho). En la siguiente sección ana-
lizaremos los problemas propios de las zonas marginales.

Las limitaciones medioambientales de la agricultura 
en las zonas marginales

Las zonas de potencial agrícola limitado se enfrentan a múltiples probl e-
mas medioambientales, muchos de los cuales son consecuencia de la
pobreza de la gente que las cultiva. A continuación se resumen las pri n c i-
pales limitaciones.

El agotamiento de la fertilidad de los suelos
G randes porciones de esas tierras marginales tienen suelos poco profundos
y ye rm o s . Los sistemas tradicionales basados en el barbecho de matorra l e s
(esto es, en desplazar los cultivos para que la fe rtilidad del suelo se resta-
blezca por sí sola), p e rmitían antaño a los campos recuperar la fe rtilidad tra s
uno o dos años de cultivo. Mas ahora , en muchos lugares, los períodos de
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los benefi c i o s , n o rmalmente pequeños, de los agricultores de las zonas mar-
ginales son muchas veces insuficientes para que puedan adquirir esos insumos
tan caros. H ay, p u e s , escasa contaminación por plaguicidas en esas zonas y, d e
h e c h o, muchos campesinos de zonas marginales afi rman que sus productos
son “ o rg á n i c o s ” porque no utilizan plaguicidas ni abonos. Muchas ve c e s , n o
son ‘ o rgánicos por libre elección’, sino ‘ o rgánicos porque no pueden ser otra
c o s a ’ , y lo preocupante es que muchos podrían pasar a ser ‘ o rgánicos por
n e g l i g e n c i a ’ y adoptar prácticas insostenibles a medio o largo plazo.

La calidad y cantidad del agua
Como ya se ha señalado, la degradación de la calidad del agua debido a la
salinización o contaminación por productos agroquímicos es un grave pro-
blema medioambiental en las zonas cultivadas intensivamente, sobre todo las
que se hallan en régimen de regadío. A h o ra bien, la cantidad de agua es un
p r o blema que cada vez afecta más a las zonas cultivadas intensivamente y a
las zonas marginales de limitado potencial agrícola. Cuando se extrae agua
p a ra riego de pozos en cantidades superiores a su recarga natura l , las reser-
vas de agua freática se encuentran amenazadas, y en las zonas costeras las
i n t rusiones salinas pueden degradar la calidad del agua y empeorar las cose-
chas y los medios de subsistencia de los campesinos. A causa de la disminu-
ción de las superficies de agua freática, se degradan ecologías de humedales
i m p o rtantes para la dive rsidad biológica de las plantas y los animales.

Para los campesinos de las zonas accidentadas, donde pueden abundar las
lluvias, el abastecimiento de agua puede ser un grave problema. Los suelos
delgados no pueden almacenar mucha humedad tras las lluvias y las raíces
no llegan hasta las reservas subterráneas como en los suelos de los valles.
A pesar de las elevadas precipitaciones anuales, los cultivos y el ganado
padecen a menudo sequías, muchas veces de breve duración.Ahora bien,
si la sequía se produce en un momento crítico de la vida de la planta (por
ejemplo, el florecimiento del maíz), puede significar una catástrofe y que la
cosecha se eche a perder total o parcialmente. La escasez de agua se está
convirtiendo en un problema tanto para las zonas de cultivo intensivo
como para las zonas marginales de potencial agrícola limitado, pero los
campesinos pobres de las segundas tienen menos medios para hacerle
frente. El problema afecta no sólo a la agricultura, sino también al abasteci-
miento de agua a los hogares.
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una capa de suelo fértil depositada; p a ra otros, b a rro que atorará las redes
de riego y drenaje. Con demasiada frecuencia se producen corri m i e n t o s
de tierras grandes y letales, que sepultan aldeas y se llevan por delante
caminos ru rales y puentes. Como se ve, p u e s , en las zonas de potencial
agrícola limitado, las actividades agrícolas repercuten negativamente en el
medio natura l .

Los bosques y la diversidad biológica 
Despejar la vegetación, normalmente bosque de uno u otro tipo, de las
laderas de los montes tiene graves consecuencias no sólo para los campe-
sinos y la población rural,sino también para la diversidad biológica.Los agri-
cultores de las laderas, en sus desbroces de los campos para cultivarlos,
destruyen ecosistemas enteros. Los habitantes del campo en las proximi-
dades de bosques explotan muchas veces el potencial de éstos extraye n d o
m a d e ra (para construcción y leña) y recogiendo fru t a s , m i e l , hierbas y
medicamentos y demás productos fo r e s t a l e s , muchas veces de manera s
s o s t e n i bl e s , ya que tienen conciencia del valor a largo plazo de estos recur-
s o s . De modo similar, la gente protege la dive rsidad biológica de las plantas y
los animales al tiempo que cultiva y cría ganado en los terrenos de bosque
despejados. La deforestación provocada por la necesidad de más terrenos
agrícolas y por la explotación no sostenible de los bosques está modifi c a n d o
este aprovechamiento equilibrado de los bosques.

Los pastizales
H ay grandes pastizales en Áfri c a ,Asia Central y A m é rica del Sur que repre-
sentan un recurso renovable primordial,explotado fundamentalmente por
pastores y agropastores nómadas,seminómadas y sedentarios pobres.Si se
gestionan correctamente, los pastizales son una fuente de pienso para el
ganado valiosa y bara t a , además de una importante fuente de proteínas y
m i c r o nu t rientes animales. A d m i n i s t rado de ese modo, pueden proporcionar
medios de subsistencia sostenibles a millones de pers o n a s .L a m e n t a bl e m e n t e,
los pastizales cada vez están más degradados como consecuencia del apro-
vechamiento excesivo, su transformación en tierras de cultivo y el avance
de las ciudades, todo lo cual está motivado frecuentemente por políticas
inadecuadas e incorrectas.

El empleo de plaguicidas
Las plagas5 son problemas comunes a las zonas de potencial elevado o limi-
t a d o, pero tienen más gravedad para los pobres que cultivan las segundas.A s í
como la agri c u l t u ra intensiva consigue por lo general resolver los probl e m a s
de plagas sembrando variedades de cultivos resistentes, aplicando una pano-
plia de productos agroquímicos y tratando con medicinas y vacunas al ganado;
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Fomentar un acceso más equitativo a los recursos naturales
productivos y la tecnología

Una característica primordial de las intervenciones del FIDA es aumentar el
acceso de los campesinos pobres a los activo s , fundamentalmente a la tierra ,
y por lo tanto mejorar sus perspectivas de una salud y una educación mejores.
El Fondo apoya un amplio abanico de intervenciones para mejorar los activo s ,
tanto directamente por conducto de sus proyectos como por el apoyo que
presta a la Coalición Popular para Erradicar el Hambre y la Po b r e z a .

Ante los mayores riesgos existentes en estos frágiles entornos se pone aún
más el acento en la necesidad de que los campesinos tengan un acceso
g a rantizado a largo plazo a la tierra y el agua para llevar a cabo prácticas agrí-
colas sostenibles y efectuar inve rsiones a largo plazo en la mejora y la con-
s e rvación de los recurs o s . Pa ra conservar los recursos natura l e s ,muchas ve c e s
es menester una acción colectiva de sus usuari o s , incluso aunque los recurs o s
no sean de propiedad colectiva. La experiencia del FIDA ha demostra d o que
es probable que la base institucional que mejores resultados dé en cuanto a
administrar bienes colectivos sea la constituida por organizaciones locales a
c a rgo de los propios usuarios de los recurs o s . Este hecho subraya el enfo q u e
básico del Fondo de buscar soluciones locales a problemas medioambientales
más generales.

En cuanto al acceso a las tecnologías, algunos tipos de investigación fi t o g e n é-
tica son vitales (por ejemplo, la respuesta en cuanto a rendimiento cuando
escasean los nu t rientes ve g e t a l e s , las plagas y la resistencia a las enfe rm e d a d e s ,
la tolerancia de la sequía, e t c. ) , pero esto es más aplicable a más largo plazo.
A un plazo más inmediato, la mejora radical de la productividad en mu c h a s
zonas de bajo potencial dependerá de que se mejoren las prácticas de gestión
de los recursos natura l e s . Los elevados riesgos climáticos, la incertidumbre d e
los mercados y la deficiente infra e s t ru c t u ra que cara c t e rizan a muchas de
estas zonas de bajo potencial y aisladas también ponen en tela de juicio la
sensatez económica de unos niveles elevados de insumos externos, lo cual
acrecienta la importancia de las tecnologías que requieren relativamente
pocos insumos extern o s .A h o ra bien, de lo que se trata es de desarrollar esas
tecnologías –que den un gran impulso a la productividad de la mano de obra
y de la tierra . Algunas ya han sido mencionadas en la sección IV, relativa a las
estrategias regionales (barreras vegetales,métodos de labranza no esquilma-
dores,agrosilvicultura, etc.).

Aunque las tecnologías mejoradas aplicables a los cultivos alimentarios son a
m e nudo altamente pri o ri t a ri a s , los aumentos de los ingresos dependen funda-
mentalmente de la dive rs i ficación en productos agropecuarios de mayor valor
y en actividades no agrícolas. Por ejemplo, a diferencia de muchos cultivos ali-
m e n t a ri o s , la ganadería, la agrosilvicultura y algunas actividades de hort i c u l t u ra
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VI. LAS PRIOR I DA DES DEL FIDA 

EN LO TOCANTE A

I N T E RV E N C IONES EFICACES 

S OBRE EL NEXO ENTRE 

LA POB R E ZA Y EL MEDIO 

N AT U RAL EN LAS ZON AS

A G ROE COL Ó G IC AS MA RGINALES 

Y DE BA JO POT E N C I A L

LA SIGUIENTE SECCIÓN INTERPRETA TRES OBJETIVOS

ESTRATÉGICOS DEL FIDA (SECCIÓN III) EN EL CONTEXTO

ESPECÍFICO DE LAS ZONAS DE BAJO POTENCIAL.

Reforzar la capacidad de los campesinos pobres 
y sus organizaciones

Estas zonas de bajo potencial son muy dive rsas por sus condiciones agrocli-
máticas y socioeconómicas y, por consiguiente, las estrategias de desarr o l l o
ru ral habrán de ajustarse a las opciones y limitaciones concretas de las distin-
tas comu n i d a d e s . Las intervenciones del Fondo respaldan a las comu n i d a d e s
locales para que desempeñen un papel esencial en el aprovechamiento ó p t i-
mo de los recursos natura l e s . Las organizaciones de base comu n i t a ria facilitan
acceso a créditos, insumos y mercados, y desempeñan una importante función
en las redes de suministro de insumos locales en las zonas aisladas. L a s
ONG son a menudo importantes en lo que se refiere a implantar nu e v a s
tecnologías y conseguir créditos y transmitir info rmaciones a las comu n i d a d e s .
El sector público proporciona la infraestructura pública,a veces realiza activi-
dades de investigación y extensión, y presta servicios agrícolas esenciales,
además de administrar los recursos estatales, como bosques y pastizales. Es
esencial aplicar planteamientos participativos que confirmen los derechos de
los habitantes de los lugares a administrar los recursos,para lo cual es n e c e-
s a ria la voluntad política y diferentes estru c t u ras de incentivos y capacidades
dentro de las instituciones públ i c a s , haciéndose más hincapié en reforzar las
capacidades de la gente de los lugares.El papel del sector público en la cons-
trucción y el mantenimiento de carreteras y redes de comunicación es
importante, porque a menudo esas zonas están en malas condiciones para
competir en los mercados liberalizados por tener un acceso limitado a éstos
y por los elevados costos del transporte y la comercialización.
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la necesidad que existe de unos sistemas financieros ru rales efi c a c e s , p e r o
t o d avía mayor es la dificultad de alcanzar una sostenibilidad institucional y de
llegar a los pobres. Los riesgos plantean la pri o ridad de disposiciones en
m a t e ria de créditos y seguro que faciliten dinero en épocas de necesidad.

Muchas de las actividades de los proyectos descritas más arriba han mejora d o
la ordenación de los recursos naturales de maneras sostenibles aumentando
asimismo las posibilidades de obtener ingresos de los campesinos pobres. E n
el anexo II se exponen algunos estudios monográficos ilustra t i vos de proye c-
tos del Fondo. En las publicaciones del FIDA se pueden hallar otros mu c h o s .

A h o ra bien, en algunos entornos difíciles y frágiles, no bastarán para evitar el
d e t e rioro del medio. La solución tradicional a este problema ha consistido en
que las autoridades regulen determinadas prácticas de gestión de los recurs o s
( p r o h i b i e n d o, por ejemplo, c o rtar árboles en zonas de laderas de montañas).
El problema de este método basado en la autoridad y la coerción estatales e s
que va en contra de los intereses de los habitantes de los lugares, empeo-
rando muchas veces la situación de los pobres, creando incentivos para que
se actúe ilegalmente y aumentando el costo de la regulación. A continu a c i ó n
analizaremos una solución alternativa a ésta manera de actuar.

El mercado potencial de los servicios ambientales
Hay importantes factores externos positivos derivados de prácticas sosteni-
bles de ordenación de los recursos naturales y actividades ecológicas en las
que participan un número considerable de campesinos con escasos recursos,
sobre todo en tier ras altas y laderas de montes. Entre estas actividades está
el mantenimiento de los recursos forestales,lo cual contribuye a la retención
del carbono; a la conservación del suelo, con la consiguiente disminución de las
e s c o rrentías y el menor encenagamiento de las represas; y al aprove c h a m i e n-
to sostenible de una flora y una fauna vari a d a s , denominadas en ocasiones
especies subaprovechadas o descuidadas. Estas son aportaciones de gran
importancia para la sociedad, que no se reconocen suficientemente, entre
otros motivos porque es difícil cuantificarlas.

Otro fo rma de disminuir las prácticas insostenibles podría basarse en el mer-
cado potencial de esos servicios ambientales. Esos mercados podrían benefi-
ciar a los pobres y la tarea consistiría en parte en integrar esos incentivos en
los actuales sistemas de obtención de medios de subsistencia. El ejemplo que
al respecto se cita con frecuencia es el de la retención de carbono, y en Costa
Rica se ha iniciado un programa experi m e n t a l . Mas los elevados costos de
transacción y lo difícil que resulta supervisar los contratos habrán de limitar
probablemente los beneficios resultantes para los pobres en zonas aisladas,
a menos que se puedan organizar eficazmente a tal fin.También pesa sobre
las innovaciones de este tipo la incierta demanda del mercado de servicios
ambientales.El FIDA está llevando a cabo investigaciones sobre esta cuestión
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pueden ser rentables en zonas de suelos y clima malos. De modo similar, a l g u-
nos entornos menos favorecidos y difíciles pueden prestarse al ecoturi s m o.

Muchas de estas prácticas agrícolas sostenibles están en curso de aplicación
en proyectos de préstamos y donaciones del FIDA.Además,se benefician de
los conocimientos compartidos con otras organizaciones y asociados.
Muchas de estas prácticas son muy específicas de determinados lugares y
dependen de la disponibilidad de mano de obra, las lluvias y la orientación
del mercado. Entre los ejemplos que cabe citar están la gestión integrada de
los nutrientes (por ejemplo, mediante la labranza orientada a la conservación,
el recubrimiento con mantillo de los cultivo s , el empleo de fo s fo ri t a , los culti-
vos entreve ra d o s , e t c. ) , la gestión del agua (desarrollo de las cuencas hídri c a s ,
pequeñas redes de regadío controladas por los campesinos); gestión del
ganado y de los pastos y actividades integradas de cultivo y ganadería para
d i ve rs i ficar los ingresos, crear activo s , controlar la fe rtilidad del suelo y dismi-
nuir los costos de la alimentación. Se aplican habitualmente distintos enfo q u e s
de la agrosilvicultura para generar ingresos de los alimentos, leña y forraje,
materiales de construcción y productos forestales no madereros, y para
mejorar la fertilidad del suelo, aumentar su capacidad de retención de agua
y disminuir la erosión.

Aumentar el acceso a los servicios y mercados financieros

La debilidad de los mercados rurales se debe en parte a las deficiencias de
la infraestructura y las redes de comunicación, pero los problemas que se
plantean a propósito de las normas de calidad, el momento de las cosechas,
la información sobre los mercados y el suministro fiable también penalizan a
los productos locales en los mercados nacionales, regionales e internaciona -
les. Muchos países están llevando a cabo reformas del mercado que tienen
por objeto mejorar parcialmente los resultados generales de sus sectores
agrícolas.Mas estas reformas han dado resultados disparejos en zonas menos
favorecidas y más aisladas porque en ellas la infraestructura es todavía más
deficiente y los costos de transporte son elevados. Por ejemplo, las reformas
del mercado han disminuido la disponibilidad de abonos inorgánicos y
aumentado su costo en muchas de las regiones más pobres de África. En el
COAN, los agricultores han tenido que ajustar los sistemas de alimentación
del ganado para depender menos de insumos que antes estaban subvencio-
nados. Por todo lo anterior, la focalización del FIDA en aumentar el acceso a
los mercados y en los vínculos con los mercados es muy importante para
esos entornos arriesgados, más aislados. De manera similar, la necesidad de
una manipulación eficaz posterior a la cosecha y de apoyo al desarrollo de
nuevos productos para el mercado tiene aún más prioridad.Las tecnologías
de la información innovadoras (por ejemplo, la radio rural vinculada a redes
modernas de información y comunicaciones) también son necesidades esen-
ciales que habrá que satisfacer en el futuro.Ya se ha expuesto anteri o rm e n t e
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con el Centro Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF). Un
método novedoso conexo es el empleo del etiquetado ecológico y confo rm e
con el comercio justo para obtener mayores precios para los productores
pobres,en parte por los beneficios medioambientales que generan.El Fondo
ya ha iniciado intervenciones sobre productos no madereros de árboles y
cultivos para bebidas.

Apoyo activo y empeño político

El desarrollo sostenible de los países en desarrollo sólo podrá alcanzarse si
las diversas partes interesadas en el desarrollo coordinan sus esfuerzos y
comparten los recursos disponibles. La aportación del FIDA puede consistir
en participar en asociaciones estratégicas y coaliciones con gobiern o s ,o rg a n i s-
mo de desarr o l l o, el sector privado y la sociedad civil. Por ello sus proye c t o s
están pensados para compaginarse con las políticas nacionales e intern a c i o n a-
les e influir en ellas, a p r ovechando los conocimientos que han generado en su
papel como catalizadores de esfuerzo s . Algunas esfe ras conexas de acción en
común son la colaboración del Fondo en iniciativas mundiales como la
Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación
(CLD),el hecho de que el FIDA albergue al Mecanismo Mundial, su función
de organismo de ejecución del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y de copatrocinador –con el Banco mundial y la Organización de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO)– del Grupo
Consultivo sobre Investigación Agrícola Internacional (GCIAI). Los gobiernos
africanos han determinado que la agricultura es uno de los sectores priori-
tarios en la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD). El FIDA
sigue interviniendo en una serie de diálogos regionales para hacer progresar
la causa de los campesinos pobres. Las nuevas iniciativas pueden mejorar la
coordinación en torno a actividades sostenibles de investigación y desarrollo
en las zonas de tierras altas, aprovechando las experiencias del GCIAI (por
ejemplo, el Programa sobre las tierras altas del África oriental, el Programa
sobre las laderas de montaña de América central; la Iniciativa sobre alterna-
tivas a la corta y quema, etc).

Conclusión

La misión del FIDA, que hemos expuesto a grandes rasgos, marca el camino
para dar a los campesinos pobres la oportunidad de salir de la pobreza en
un mundo vulnerable desde el punto de vista ambiental. El éxito de esta
empresa dependerá de que se hallen, y se apliquen, soluciones locales a los
problemas de la pobreza y el medio ambiente, haciendo de las estrategias de
obtención de medios de subsistencia y de ingresos de los pobres el funda-
mento de una gestión sostenible de los recurs o s . Sólo así lograrán los hombres,
las mujeres y los niños del medio ru ral encontrar la puerta de salida de la
pobreza siguiendo una vía que sea ambiental y socialmente sostenibl e.
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A N EXo I

LAS PRIORIDADES REGIONALES DEL FIDA POR TEMAS

DE DESARROLLO, CLASIFICADAS CONFORME A LOS OBJETIVOS

ESTRATÉGICOS DEL FONDO

30

África occidental y central

África oriental y meridional

Asia y el Pacífico

América Latina y el Caribe

Cercano Oriente ,
África del Norte y 
las subregiones ECO/ERI

Capacidad de los campesinos pobres
y sus organizaciones

Descentralización; participación;
prestación de servicios rurales;
rendición de cuentas; creación de
capacidades;grupos de campesinos;
menor vulnerabilidad (situaciones
posteriores a crisis; prevención del
VIH/SIDA, hacer frente a la
pandemia)

Potenciación de la capacidad de
actuación,cuestiones de género,
rendición de cuentas, situaciones
posteriores a crisis, prevención del
VIH/SIDA

Descentralización y participación,
potenciación de la capacidad de
actuación,cuestiones de género,
pueblos indígenas, justicia social

Potenciación de la capacidad de
a c t u a c i ó n , cuestiones de género,
c o munidades étnicas, capital social,
mercados de tra b a j o, d e s c e n t ra l i z a c i ó n

Desarrollo comunitario,
asociaciones de regantes,pastos,
cuestiones de género

Acceso más equitativo a los recursos
naturales productivos y la tecnología

Gestión de los recursos naturales
basada en la comunidad,
aprovechamiento del agua,tecnologías
favorables a los pobres, acceso 
a la tierra y al agua

Acceso a la tier ra y el agua y gestión
de ellas, dotación de conocimientos,
mejora de la tecnología y los sistemas
de información

Tierras altas marginales,gestión de las
aguas, bosques, diversidad biológica,
incentivos para la prestación de
servicios ambientales

Tecnología y servicios en materia de
gestión sostenible de los recursos
naturales para los campesinos, acceso
a la tierra y a derechos de propiedad 

La gestión de los recursos naturales 
y los entornos frágiles,sequías,
suelos pobres, pastos,tierras altas,
actividades pesqueras

Acceso a los servicios 
y mercados financieros

Financiación rural, infraestructura,
mercados para los alimentos 
e insumos

Financiación rural, mercados,
vínculos con los mercados

Financiación rural, microempresas,
economía no agrícola,
infraestructura rural

Financiación rural, microempresas,
competitividad y mercados,
mercados regionales y mundiales

Financiación rural, microempresas,
infraestructura, vínculos con el
mercado, diversificación, economía
no agrícola
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A N EXO II

ANÁLISIS MONOGRÁFICOS DE PROYECTOS DEL FIDA Los obstáculos a la conservación del suelo 
y las aguas en zonas frágiles – Éxito tecnológico 
y enseñanzas de Lesotho

El FIDA ayudó a concebir, y financió con un préstamo, el Programa de
Conservación de Suelos y Aguas y Agrosilvicultura (1988-1995) de
Lesotho, dentro de una iniciativa más amplia, el Programa Especial
para los Países del África Subsahariana Afectados por la Sequía y la
Desertificación.La piedra angular de este programa fue la ordenación
de recursos naturales,conjugada con tecnologías agrícolas apropiadas
que permitiesen mejorar los medios de subsistencia medioambiental-
mente sostenibles de los pobres residentes en laderas de montañas
en proceso de degradación. El mayor éxito alcanzado por el pro g r a m a
fue la reimplantación de una técnica autóctona denominada sistema
agrícola Machobane, un sistema de labranza con escasos insumos
externos que se basa en rotar e intercalar una serie de cultivos
comerciales y de subsistencia en parcelas por lo general no mayores
de una hectárea. Se puso en marcha en la temporada de 1991-1992
con 22 agricultores participantes que pro d u j e ron patatas, m a í z , s o r go,
t r i go, f r i j o l e s , calabazas y semillas de sandía, con una pequeña cantidad
de abonos.La cantidad de nu evos agricultores siguió aumentando ve l o z-
m e n t e, hasta llegar a los 1600 a mediados de 1996. S i g n i f i c a t i v a m e n t e,
las tasas elevadas de adopción del sistema agrícola Machobane apare-
cieron vinculadas a iniciativas de extensión agraria impulsadas por los
campesinos y un alto porcentaje de campesinas adoptó el sistema.

Su atractivo guarda relación con los incentivos para aplicar una agricul-
tura basada en la conservación que combine los cultivos comerc i a l e s
con prácticas tradicionales sostenibles ecológicamente. Muchos de los
hogares que adoptaron este tipo de sistema no habían participado de
manera habitual en la economía monetaria anteriormente. Los bene-
ficios que la agricultura de conservación reportó fueron la existencia
de una importante cubierta vegetal permanente y el crecimiento de
raíces finas que estabilizan el suelo y frenan su erosión laminar por
el viento y el agua. La estabilización de la erosión laminar entre terr a-
p l e n e s , puede ser mucho más importante desde el punto de vista
e c o n ó m i c o para los pequeños campesinos de Lesotho que la erosión
en cárcavas. El programa tuvo una tasa de rendimiento económico
global del 15% y se calcula que el 46% de los agricultores de la zona
se beneficiaron de él (el 23% había adoptado el sistema Machobane).
El programa ha puesto de manifiesto el valor de las tecnologías autóc-
tonas, la difusión popular de la información, el gran potencial de los
c u l t i vos comerciales y la existencia de beneficios ambientales patentes.

Recuadro 2

El rendimiento de las in versiones en zonas 
de tierras secas en Asia meridional

En varios estudios empíricos se ha calculado el impacto de diferentes
tipos de inversiones sobre el crecimiento del sector agrícola y la
reducción de la pobreza en la agricultura predominantemente de
regadío o de secano de Asia meridional. Se halló que las inversiones en
tecnología e infraestructura arrojaban los mayores rendimientos, por lo que
se refiere a la producción agrícola y la reducción de la pobreza,en las tie-
rras de secano (en 13 zonas agroecológicas), mientras que las zonas de
regadío muchas veces obtenían resultados bajísimos. De hecho, varios
tipos de inversiones también arrojaron rendimientos favorables en las
tierras de secano más pobres y produjeron algunos de los impactos
más positivos en la pobreza.Las vías de comunicación rurales y la edu-
cación dieron resultados particularmente buenos tanto por lo que se
refiere al crecimiento como a la pobreza,al igual que lo hizo el rega-
dío en las zonas con aguas freáticas no aprovechadas y otros recursos
hídricos disponibles y accesibles.

Peter Hazell y col., Food Policy 25 (2000): 411-428.

Recuadro 1
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Las comunidades tribales impulsan actividades 
de in vestigación y desar rollo en beneficio 
de su colectividad

Varios de los grupos étnicos más desfavorecidos de la India meridio-
nal han superado las limitaciones de tecnología agrícola en tierras
marginales, a fin de satisfacer sus necesidades básicas de alimentos y
de disminuir las deficiencias de su nutrición. Durante siete años, el
Proyecto de Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh financiado por el
FIDA prestó asistencia a 30 756 familias tribales,poseedoras por tér-
mino medio de menos de una hectárea cada una de ellas, para re s o l ve r
problemas planteados por la enorme presión ejercida sobre las tierras
y por la disminución de la fertilidad del suelo.Ante leyes que prohibí-
an explotar zonas forestales declaradas en reserva, los miembros de
las tribus participaron en la convalidación y la difusión de tecnologías
de conservación del suelo (basadas en el saber y las prácticas autóc-
tonos) e iniciaron actividades de desarrollo remuneradoras sin
menoscabar sus valores,prioridades y cultura. Se adoptó la horticul-
tura y el cultivo de árboles perennes en sustitución de prácticas de
agricultura migratoria insostenibles en laderas de colinas en fuerte
pendiente, gracias a lo cual se invirtió el agotamiento gradual de los
suelos por la ero s i ó n . Los mecanismos basados en la comunidad per-
m i t i e ron la adopción de tecnologías sostenibles y el desarrollo conexo
de semilleros de árboles de las aldeas y unidades de producción de
semillas a cargo de campesinos.

Los métodos de formación y extensión part i c i p a t i vos ay u d a ron a diri-
gir los paquetes tecnológicos a los hogares adecuados basándose en su
situación socioeconómica, en estrategias de defensa contra riesgos y en
la tipología de las parc e l a s . El elevado grado de participación de hogare s
con parcelas adyacentes ayudó a alcanzar una modificación ecológica-
mente positiva del paisaje gracias a la cubierta fo re s t a l , al tiempo que
permitió obtener mayo res rendimientos de los cultivos mediante la
aplicación de distintas tecnologías de agro s i l v i c u l t u r a . Se ha atribuido el
éxito del proyecto a: la importancia dada a la participación y la habilita-
ción de los beneficiarios, e s t i muladas en parte por una larga tradición
de defensa política colectiva de los miembros de las tribus de la re g i ó n ,
en la que las mu j e res han desempeñado un importante pap e l ; la incor-
poración de sus conocimientos autóctonos y de su propia estructura
de incentivo s ; y los métodos innov a d o res de investigación y extensión.
El FIDA desempeñó un papel primord i a l , además de financiando présta-
m o s , colaborando con las autoridades y dirigentes locales pro g re s i s t a s
y fomentando en todo momento el cambio de actitud esencial que se
alcanzó al cabo del tiempo, gracias a lo cual las instituciones encargadas
de ejecutar el proyecto se fueron volviendo más sensibles a los valo-
res y aspiraciones de las gentes del lugar. El proyecto superó varias
limitaciones institucionales al adoptar un planteamiento globalizador y
reconocer la importancia de las estrategias de superv i vencia de las
c o munidades tribales para mejorar su medios de subsistencia.
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Setos vivos para reducir costos y aumentar 
los ingresos de los campesinos en el Sahel 

El empleo de setos en los sistemas de cultivos africanos es esencial
para reducir al mínimo las pérdidas de productividad que provoca la
entrada de ganado para pastar en los campos cultivados y huertos,
para diferenciar los límites de las parcelas y para retener al ganado. La
edificación de setos tradicionales es una actividad que requiere mucha
mano de obra, llevada a cabo con elevados costos de oportunidad
laborales y para la cual hay que comprar materiales, transportarlos,
repararlos anualmente y sustituirlos periódicamente en parte, con
costos elevados por concepto de insumos y de mano de obra.

I nvestigaciones financiadas por el FIDA por conducto del ICRAF y
o t ros asociados han permitido desarrollar y difundir setos viv o s q u e,
además de desempeñar la misma función que los secos o sintéticos,
p ro mu even interacciones positivas entre los árboles y los cultivos que
pueden aumentar la productividad de toda la explotación. Estas inve s-
t i g a c i o n e s ,e fectuadas con participación de los campesinos, han deter-
minado cuáles son las especies que más se prestan a que los pequeños
campesinos las empleen en distintas zonas agroecológicas del Sahel.
Los setos vivos han dado la posibilidad de disminuir el costo del valla-
do y, s i mu l t á n e a m e n t e, de producir madera y productos fo restales no
m a d e re ros que se pueden consumir en el hogar o vender en los mer-
cados locales. La protección de los huertos comerciales con setos
v i vos de las especies ap ropiadas permitió a los campesinos ganar a lo
l a r go de un período de seis años hasta USD 245 más que si hubiesen
utilizado setos secos.A d e m á s , los setos vivos permitieron a los hogare s
beneficiarse de subproductos como pienso y fruta. Los ensayos efe c-
tuados en explotaciones y el empleo de mecanismos innov a d o res como
los talleres de aldea con agricultores y asociados en actividades de
d e s a rrollo en el Sahel han hecho que más de 2 200 campesinos adop-
taran este sistema en el Malí, Burkina Faso, el Senegal y el Níger.

ICRAF:2000

Recuadro 4Recuadro 3
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