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Focalizacién en la pobreza, la igualdad de género y el empoderamiento durante el disefio de los proyectos

Introduccion

En esta guia practica se proporciona orientacion para abordar la focalizacién, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en el contexto del ciclo de disefio de los proyectos del FIDA, desde el trabajo
preparatorio inicial hasta la misién de disefio y la redaccion del informe.

Su objetivo es ayudar al personal, los consultores y los asociados del FIDA a identificar y analizar los
problemas de pobreza especificos de cada contexto, elaborar estrategias fundamentadas de focalizacion y
en materia de género, y velar por que se integren en el disefio de los proyectos. El marcador de género se
utiliza para evaluar la sensibilidad a las cuestiones de género de los proyectos respaldados por el FIDA en
la fase de disefio.

Esta guia practica va acomparfiada de una sinopsis, en la que se presenta el contexto de desarrollo y la
justificacion de la focalizacion, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en los proyectos
respaldados por el FIDA. Una segunda guia practica aborda las cuestiones de focalizacion y de género
durante la ejecucion de los proyectos.

Enfoque del FIDA con respecto a la focalizacion, la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Las politicas del FIDA en materia de focalizacion (2008), pueblos indigenas (2009) e igualdad de género y
empoderamiento de la mujer (2012) proporcionan orientacion general para ayudar al personal y a los
consultores a integrar estas cuestiones en el disefio y la ejecucién de los proyectos. En el sitio web del
FIDA se encuentran disponibles metodologias, lecciones y herramientas para servir de apoyo en el trabajo
en estas areas’.

Los principios de focalizacién, igualdad de género y empoderamiento de la mujer en los proyectos
apoyados por el FIDA incluyen los siguientes aspectos:

= Utilizar enfoques participativos para asegurar que las diversas voces de la poblacién rural pobre
sean escuchadas por igual.

= Trabajar con todos los miembros del hogar para definir una visién integradora del hogar que
fomente la seguridad alimentaria y nutricional y el bienestar y el aumento de los ingresos, y para
abordar las funciones y relaciones discriminatorias.

=  Permitir a las mujeres y hombres de las zonas rurales liderar su propio desarrollo, ofreciéndoles el
poder de decision sobre el uso de los fondos y la seleccion de los proveedores de servicios.

= Utilizar de manera selectiva cuotas para la participacion en grupos, junto con medidas
propiciatorias, como la capacitacion.

= Colaborar con los lideres y los hombres a fin de promover la igualdad de género y cambios de
comportamiento.

= Trabajar con asociados:

= desde el nivel local hasta el internacional —como instituciones gubernamentales y
organismos de ejecucion—, para crear un entorno de formulacion de politicas, institucional y
cultural propicio a la igualdad de género y la inclusién social, y

= con organismos de desarrollo que prestan apoyo a quienes estan fuera del alcance de los
proyectos respaldados por el FIDA, para atender las necesidades de los extremadamente

* Género: https://www.ifad.org/en/gender
Pueblos indigenas: https://www.ifad.org/en/indigenous-peoples
Jévenes: https://www.ifad.org/en/youth
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pobres, por ejemplo a través de socorro humanitario o desarrollo social, como los
programas de salud o de proteccion social.

= Mejorar la contribucién a la promocién, el aprendizaje y la gestion de los conocimientos.

©FIDA/Susan Beccio
Uganda. Proyecto de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales.

Etapas, pasos y herramientas de la fase de disefo

La tabla 1 resume qué se necesita hacer para identificar y abordar las cuestiones de género y de
focalizacion durante el disefio del proyecto y de qué manera y quién ha de hacerlo. También se destacan
las principales etapas y las herramientas pertinentes disponibles. Los anexos 1y 2 proporcionan
herramientas de apoyo y ejemplos, respectivamente.
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Cuadro 1. Abordar la focalizacion, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en el disefio de
los proyectos: etapas, pasos y herramientas

Fase de
disefo

Pasos

Herramientas utiles

Responsabilidad

1. Seleccién

Incluir las perspectivas de focalizacion
y género en:

Programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales basado en
los resultados (COSOP-RB)

Nota sobre la estrategia en el pais

Discusiones iniciales con el Gobierno
sobre el desarrollo de la nota
conceptual del proyecto

= Directrices de los
COSOP-BR

2. Disefio

Incluir en la misién de disefio del
proyecto un especialista en género y
focalizacién

= Mandato del especialista
en género y focalizacién
(herramienta 1 del
anexo 1)

= Gerente del
Programa en el Pais
(GPP), oficina del
FIDA en el pais

Llevar a cabo un andlisis de la
pobreza y los medios de vida que
tenga en cuenta las cuestiones de
género

= Lineas generales para el
andlisis
(herramienta 2 del
anexo 1)

Elaborar un esbozo de estrategia de
focalizacion con:

o Perfiles de los grupos objetivo
0 Mecanismos de focalizacion

= Lista de control sobre
focalizacién
(herramienta 3 del
anexo 1)

= Perfil del grupo objetivo
Piramide (ejemplo 3 del
anexo 2)

Elaborar un esbozo de estrategia en
materia de género, identificando
oportunidades para promover la
igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer a través
de las actividades y los servicios del
proyecto.

= Lista de control sobre
género
(herramienta 4 del
anexo 1)

Determinar las modalidades de

aplicacion de las estrategias de

focalizacién y en materia de género:

0 personal y asociados

o Costos y financiacién

0 Seguimiento y evaluacién (SyE),
marco metodolégico (marco
I6gico) e indicadores

Mandato del especialista
en género y focalizacion
en la unidad de
coordinacion del proyecto
(UCP) o la Unidad de
Gestion del Proyecto
(UGP)

(herramienta 5 del anexo
1)

Evaluacion de la
sensibilidad a las
cuestiones de género del
marco légico y los
indicadores

(herramienta 6 del

anexo 1)

Redactar los aspectos de
focalizacién y de género en los
documentos de disefio de los
proyectos:

Cémo incluir la
focalizacion y el género
en el informe sobre el
disefo del proyecto
(herramienta 7 del

= Especialista en
géneroy
focalizaciéon, GPP
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Fase de Pasos Herramientas Utiles Responsabilidad
disefio

Aide-mémoire de la mision anexo 1)

Informe sobre el disefio del
proyecto y los anexos

o Documento de trabajo

3. Examen = Evaluar la focalizacion y la = Marcador de género del = Especialista en
sensibilidad a las cuestiones de FIDA géneroy
género en el disefio del proyecto (herramienta 8 del focalizacién, GPP,
utilizando marcadores anexo 1) Equipo encargado

de las Cuestiones
de Género de la
Divisién de
Asesoramiento
Técnico y Politicas
(PTA) y el Grupo de
Garantia de Calidad

Seleccion

Perspectivas de género y focalizacion en el COSOP-BR y las notas sobre la
estrategia en el pais

El programa sobre oportunidades estratégicas nacionales basado en los resultados (COSOP-BR)
establece un marco indicativo para las operaciones del FIDA en un pais a medio plazo. El andlisis de la
pobreza rural y el perfil del grupo objetivo —desde una perspectiva de género y en favor de los jévenes—
sientan las bases del desarrollo de la cartera de proyectos en el pais. Las cuestiones de focalizacién y de
género se determinan a partir de fuentes de datos secundarias, de proyectos anteriores respaldados por el
FIDA, de entrevistas con informantes clave a nivel nacional y de estudios de antecedentes especificos,
cuando resulta necesario. Las estrategias dependen de las necesidades prioritarias del sector rural, asi
como de las politicas gubernamentales, las instituciones y las iniciativas de la sociedad civil. Dentro del
COSOP-BR, las consideraciones de focalizacion y género se encuentran en las siguientes secciones:
contexto nacional; marco estratégico del FIDA en el pais; expediente principal 4 sobre los posibles grupos
objetivo, sus cuestiones prioritarias y la forma en que el programa en el pais podria responder a ellas
(incluido un desglose por sexo, edad y condicién indigena, segun proceda), y el apéndice, con notas
conceptuales sobre el proyecto y la subvencion que conforman la cartera de inversion durante el periodo
del COSOP-BR.

En algunos paises, se preparan unas notas sobre la sstrategia en el pais en lugar de un COSOP-BR, en
que se describe aquello que el FIDA espera ayudar a lograr al pais a corto y medio plazo. Aunque se trata
de un documento breve, la nota identificara las cuestiones de focalizacion y género en el contexto de la
pobreza rural, y esbozaré las respectivas estrategias y efectos directos.

Disefno

Especialista en género y focalizacion en la misiéon de disefo del proyecto

Los proyectos tienen mas posibilidades de alcanzar sus objetivos cuando las cuestiones de focalizacion y
género se abordan al principio del proceso de disefio e incluso en la etapa de la nota conceptual. En
particular, es esencial comprender y perfilar el grupo objetivo. Para ello se requiere incluir en el equipo de
disefio del proyecto a un especialista en género y focalizacién. En la herramienta 1 del anexo 1 se
encuentra disponible un mandato genérico de ese especialista, que puede adaptarse al contexto
especifico del disefio de un proyecto.
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Actividades durante el disefio del proyecto

Llevar a cabo un analisis de la pobreza y los medios de vida que tenga en cuenta las
cuestiones de género?®

Lo ideal es realizar un andlisis de la pobreza y los medios de vida de la poblacién rural pobre que tenga en
cuenta las cuestiones de género antes de la primera mision, a fin de orientar el disefio del proyecto desde
el principio. Esto resulta particularmente importante cuando el proyecto va a trabajar en un nuevo contexto,
ya sea en términos de pais, regién geografica o contexto tematico (finanzas rurales, riego en pequefia
escala, cadenas de valor, etc.). En la practica, esto suele realizarse como parte de la primera mision, en la
gue las limitaciones de tiempo y recursos suelen significar que se trata de un andlisis inicial que se
aprovechara durante la puesta en marcha y la ejecucion del proyecto.

El objetivo del analisis es comprender las complejidades relacionadas con la diversidad social, las
desigualdades de género y las diversas dimensiones de la pobreza rural dentro del enfoque tematico del
proyecto. También se examinan las funciones de las instituciones nacionales y rurales y el entorno sobre
la formulacion de politicas. La interaccion con los posibles grupos objetivo y las instituciones locales es
esencial para que la poblacion rural pobre pueda definir lo que entiende por pobreza, explicar los
problemas a los que se enfrenta, la forma en la que se propone superarlos y los efectos directos en el
desarrollo que desea alcanzar.

El analisis comprende una consulta participativa con las principales partes interesadas y visitas de campo,
gue se complementan con datos secundarios sobre la poblacion rural pobre y sobre el tema y la zona del
proyecto. La herramienta 2 del anexo 1 muestra algunos temas genéricos que debe cubrir el andlisis.

Los resultados del analisis de la pobreza y los medios de vida proporcionan la base para elaborar y
perfeccionar los perfiles de los grupos objetivo y las estrategias iniciales de focalizaciéon y en materia de
género. Durante este proceso, es importante que el especialista en género y focalizacion trabaje en
estrecha colaboracion con otros miembros del equipo para compartir ideas y mejorar la comprension
intersectorial. Esto facilita el disefio de un proyecto de desarrollo integrado con una focalizacion eficaz y la
incorporacién de la perspectiva de género en su centro.

Fuentes secundarias

Las posibles fuentes de informacion secundaria sobre la pobreza rural, las cuestiones de género, los
jovenes y los pueblos indigenas son: el disefio, la supervision, el examen de mitad de periodo y los
informes finales de proyectos anteriores del FIDA en el mismo pais, la misma zona geografica y el mismo
tema; el COSOP-BR, las notas conceptuales del proyecto o la nota sobre la estrategia en el pais; la
evaluacion del programa en el pais y la evaluacion del proyecto y las evaluaciones de los resultados
pertinentes por parte de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA; anteriores estudios de caso o
estudios de andlisis de la pobreza y los medios de vida en la zona del proyecto; las estadisticas e
informacion nacionales; los informes sobre el desarrollo humano e informes sobre las actividades de
desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las estadisticas
normalizadas de las Naciones Unidas relativas al pais; las evaluaciones nacionales de la pobreza del
Banco Mundial; las encuestas demograficas y de salud; el andlisis exhaustivo de la seguridad alimentaria y
la vulnerabilidad del Programa Mundial de Alimentos, e informacién sobre el pais y proyectos de otras
agencias de desarrollo que operan en la misma area.

Investigacién primaria durante la misién

Las visitas de campo son esenciales para asegurar que la poblacion rural pobre participe en el disefio del
proyecto y para mejorar aun mas la comprension basada en datos secundarios. Entre las actividades al
respecto se incluyen conversaciones con las autoridades locales, reuniones con comunidades y

2 Véase también el seminario web del FIDA “Consejos practicos sobre cémo llevar a cabo el anélisis de género y de los medios de vida” [en inglés].
Powerpoint: www.slideshare.net/ifad/practical-tips-on-how-to-conduct-livelihoods-and-gender-analysis, y
video: https://www.youtube.com/watch?v=08gt80hlt8U&feature=youtu.be
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organizaciones (incluido el sector privado), discusiones de grupos focales y entrevistas individuales. Este
es el paso més importante en el disefio de las estrategias de focalizacion y en materia de género:
escuchar activamente a las mujeres, los hombres, los jovenes y los pueblos indigenas pobres y velar por
una fuerte perspectiva de género en el andlisis.

La guia de la FAO Analisis social para proyectos de inversién agricola y rural enumera posibles
herramientas participativas adecuadas para interactuar con la poblacién rural pobre y las instituciones
locales®, entre las que se encuentran la clasificacién con arreglo a la renta, una matriz de medios de vida,
el analisis de problemas, el calendario estacional y la division del trabajo, el acceso a los recursos y el
control de los mismos en funcion del género, asi como una matriz de toma de decisiones. Dadas las
limitaciones de tiempo durante las misiones, se seleccionaran las mas relevantes para el contexto local y
para el proyecto que se esta disefiando. El ejemplo 1 del anexo 2 muestra como se aplico la clasificacion
con arreglo a la renta en un proyecto respaldado por el FIDA.

Entre las principales partes interesadas que deben consultarse a nivel nacional o local figuran los
profesionales de los ministerios competentes (agricultura, género, planificacion, recursos naturales,
jovenes, asuntos indigenas, etc.), los organismos de desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones y redes de productores, los circulos académicos y el sector privado.

Elaborar perfiles de los grupos objetivo

El proceso de identificacién de los grupos objetivo:

= Se centrara en la poblacién rural que vive en la pobreza y en la inseguridad alimentaria y
nutricional que puede aprovechar las oportunidades que ofrece el proyecto.

= Combinara varias dimensiones de la pobreza para definir los grupos objetivo (recuadro 1) y sus
subcategorias (recuadro 2).

=  Sera proactivo para identificar los diversos grupos sociales de la zona y, posteriormente, ampliar el
alcance a los que tienen menos activos y oportunidades —en particular, los grupos marginados
como los pueblos indigenas— e identificar sus necesidades y prioridades.

= Tendra en cuenta las diferencias relacionadas con las sociedades locales: castas, etnias y
minorias.

= Se centrara en las mujeres y los jévenes de ambos sexos dentro de los diversos grupos objetivo
para identificar sus necesidades y oportunidades diferenciadas en pro de la igualdad, la eficacia 'y
el impacto.

= Desarrollara una tipologia de categorias de hogares en la poblacion objetivo, basada en una serie
de criterios relevantes.

Los perfiles de los grupos objetivo suelen incluir las caracteristicas de la pobreza, los mecanismos de
supervivencia, las necesidades prioritarias y las estimaciones del nimero de hogares y personas (véase el
ejemplo 2 del anexo 2).

% para més detalles, véase Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) (2011): Anélisis social para proyectos de
inversién agricola y rural, Guia del profesional,Roma, pags. 43-75, http://www.fao.org/3/a-bl182s.pdf
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Recuadro 1. Ejemplos de grupos objetivo

= Personas ubicadas en las zonas geograficas mas pobres

= Tamafio de las explotaciones por debajo de un determinado limite
= Pertenecen al estrato socioeconémico pobre o el mas pobre

= Padecen inseguridad alimentaria

= Dependen de empleos ocasionales para sobrevivir

= Beneficios en efectivo por debajo de un nivel especificado

= Hogares encabezados por mujeres

=  Sufren endeudamiento, con empleo o sin empleo

* Los jovenesy los ancianos

= Las personas con discapacidad

= Los pueblos indigenas

Andlisis del alcance de las actividades propuestas a los grupos objetivo

Se examinaran las intervenciones propuestas en el proyecto en colaboracién con otros miembros del
equipo a fin de velar por que aborden las necesidades y prioridades del grupo objetivo (véase el ejemplo 3
del anexo 2). De ser necesario, se determinaran medidas adicionales para ampliar o reforzar el alcance de
los proyectos entre aquellos que de otra manera no participarian —particularmente las personas pobres,
las mujeres y los jévenes— y para fomentar iniciativas para el desarrollo de medios de vida especificos.

Disefiar la estrategia de focalizaciéon®

La lista de comprobacién de la focalizacion (herramienta 3 del anexo 1) ayuda a guiar la reflexion sobre
como se consideran los temas de focalizacion en el disefio del proyecto (se incluye en el Informe sobre el
disefio del proyecto). Ademas de la descripcién del grupo objetivo, tal como se vio en la seccion anterior,
la estrategia incluye mecanismos de focalizacion para permitir que el grupo objetivo previsto participe en el
proyecto y se beneficie de él. En el ejemplo 4 del anexo 2 pueden verse sugerencias sobre los diferentes
mecanismos de focalizacién, y en el ejemplo 5 otras sobre como se aplica la lista de comprobacion a un
proyecto.

Entre los mecanismos de focalizacion se incluyen los siguientes:

= Focalizacion geografica: seleccionar las zonas mas pobres de un pais o una region. Es un medio
eficaz para llegar a las personas pobres en proyectos que no son de cobertura nacional,

= Focalizacion directa: cuando se necesitan medidas especificas para canalizar servicios y
recursos a miembros o grupos comunitarios especificos a los que de otra manera no llegarian las
actividades del proyecto;

= Autofocalizacién: cuando los bienes y servicios responden a las prioridades, activos, capacidades
y estrategias de subsistencia de los grupos objetivo identificados, sin necesidad de ninguna
intervencion especifica. Es importante evitar el acaparamiento por parte de las elites, garantizando
que estas actividades y servicios no resulten atractivos para las personas mas acomodadas
econdmica o socialmente;

4 Véase también el seminario web del FIDA sobre consejos practicos para la preparacion de estrategias de focalizacién y de género [en inglés].
Powerpoint: http://www.slideshare.net/ifad/practical-tips-on-preparing-targeting-and-gender-strategies
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= Medidas de empoderamiento: cuando sea necesario, desarrollar la capacidad y la confianza en si
mismos de las personas con menos voz y poder para que puedan expresar sus necesidades y
participar en la planificacién, la toma de decisiones y las actividades del proyecto. Esto puede
lograrse mediante campafias de informacion y comunicacion, medidas especificas de fomento de
la capacidad y la confianza, y apoyo organizativo;

= Medidas propiciatorias: promover entre las partes interesadas y los asociados un entorno
normativo e institucional que favorezca el desarrollo en favor de la poblacion pobre, la participacion
de la comunidad, la igualdad de género y el empoderamiento de los grupos vulnerables;

= Medidas de procedimiento: facilitar la transparencia en los procedimientos administrativos y
eliminar los obstaculos involuntarios que puedan obstaculizar la inclusion social y la igualdad de
género.

©FIDA/GMB Akash
Bangladesh. Proyecto de Microfinanciacion para Pequefios Agricultores y Agricultores Marginales.

Disefiar la estrategia en materia de género

La estrategia en materia de género abordara las cuestiones de género relevantes para el grupo objetivo y
para el enfoque tematico del proyecto. La lista de comprobacion referente al género (herramienta 4 del
anexo 1) ayuda a guiar el trabajo del equipo de disefio del proyecto a la hora de abordar las cuestiones de
género. El ejemplo 6 del anexo 2 ilustra la aplicacion de la lista de comprobacion a un proyecto.

En la estrategia en materia de género del proyecto se reflejaran las siguientes caracteristicas principales:

= Andlisis de género del grupo objetivo propuesto y de los medios de vida vinculados al enfoque
tematico del proyecto, por ejemplo, riego, cadenas de valor o financiacion rural.
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= Comprension de las diferencias de género en la participacién en las actividades de los proyectos
propuestos y en los beneficios generados. Esto también puede significar tener en cuenta las
necesidades y los desafios especificos de los diversos grupos de edad, étnicos y socioecondmicos
minoritarios.

= Un parrafo que resuma los resultados concretos del proyecto desde una perspectiva de género.

=  Actividades del proyecto destinadas a promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer (véanse algunas actividades tipicas al respecto en el ejemplo 7 del anexo 2) mediante:

* Ja ampliacion del empoderamiento econémico de la mujer a través el acceso a los activos
productivos y sus beneficios y el control de los mismos;

= fortalecer el papel de las mujeres en la adopcion de decisiones en el hogar y la comunidad y
su representacion y liderazgo en las organizaciones locales, y

= |ograr una reduccion de la carga de trabajo y un equilibrio equitativo entre mujeres,
hombres, nifias y nifios.

= Modalidades inclusivas de las actividades del proyecto (alfabetizacion funcional, lugares de
reunién, idioma, hora del dia y temporada de las reuniones, y cuidado de los nifios, cuando sea
necesario).

= Trabajar con hombres de todos los niveles y edades, por ejemplo, involucrando a lideres
tradicionales y a dirigentes y miembros de asociaciones empresariales y agricolas.

En la incorporacién de la perspectiva de género, el compromiso con la igualdad de género esta
plenamente integrado en las actividades de los componentes y se refleja en la asignacion de recursos
financieros y humanos, asi como en las medidas y procedimientos operacionales. El FIDA esté tratando de
pasar de la incorporacion de la perspectiva de género a los enfoques de caracter transformador en materia
de género, en los que las actividades no se limitan a abordar los sintomas de la desigualdad de género,
sino las normas, actitudes, comportamientos y sistemas sociales subyacentes. Véanse los ejemplos del
ejemplo 8 del anexo 2.

Establecer disposiciones para la ejecucion

Esbozar disposiciones para la ejecucion para las estrategias de focalizacion y en materia de género
(véase el ejemplo 9 del anexo 2). En particular, ha de tenerse en cuenta:

= El personal de la UGP, en relacién con sus competencias, composicion, responsabilidades y
formacién. La focalizacion y la incorporacion de la perspectiva de género se incluiran en los
mandatos de todo el personal de la UGP que sea responsable globalmente de garantizar que estos
aspectos reciban la atencién y los recursos suficientes durante la ejecucién del proyecto. La
responsabilidad para ello recae en el director del proyecto. Nombramiento de un especialista en
género o juventud y focalizacion para el personal (o un coordinador para cuestiones de género
para las UGP que no tengan un especialista en género) (en la herramienta 5 del anexo 1 puede
verse un ejemplo de mandato de un especialista en género y focalizacion).

=  Procedimientos internos de la UGP, en relacion con el manual de ejecucion del proyecto, el plan
operacional anual, informes de situacién y las misiones de supervision.

=  Procedimientos externos de la UGP, en relacion con la creacion de redes y la actuacion en materia
de politicas.

= Los asociados en la ejecucién y los proveedores de servicios, en relacion con un compromiso
demostrable y experiencia en la reduccion de la pobreza y la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, la responsabilidad en la focalizacion y la incorporacién de la
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perspectiva de género en el mandato, y una estrategia de comunicacién comudn y misiones
conjuntas;

= Lacomunidad, en relacion con la planificacion participativa y los criterios de admisibilidad.

= Las capacidades del pais receptor y las estrategias o iniciativas existentes que puedan facilitar o
dificultar la ejecucién de la estrategia en materia de género.

Recuadro 2. Ejemplos de subcategorias del grupo objetivo

=  Pequefios agricultores (tanto propietarios de tierras como arrendatarios).

=  Aparceros en la agricultura.

= Personas sin tierra que trabajan como trabajadores agricolas o en otras actividades.

= Duefos de ganado y pastores.

=  Personas que trabajan en actividades de adicion de valor, transformacion y comercializacion.
*= Artesanos (autbnomos o asalariados en talleres).

= Hombres y mujeres jévenes con acceso limitado al capital (ya sea dinero en efectivo o tierras).
= Jovenes de pueblos indigenas con escaso acceso a oportunidades econémicas.

= Ocupantes ilegales rurales.

= Mujeres pobres de todas las edades, ya sean cabezas de familia 0 mujeres en pareja, pero cuyo
control sobre sus vidas y recursos es muy inferior al de los hombres.

Determinar los costos y los arreglos finacieros

Las actividades del proyecto propuestas para apoyar la ejecucion de las estrategias de focalizacion y en
materia de género propuestas se calcularan e incluirdn en el presupuesto del proyecto durante toda la fase
de ejecucién. Convendra incluir, por ejemplo, actividades de sensibilizacién y creacién de capacidad del
personal y los asociados; enfoques especificos, como metodologias basadas en los hogares, tecnologias
de ahorro de mano de obra o clases de alfabetizacion de adultos; necesidades logisticas practicas, como
el transporte para llegar a los grupos objetivo remotos; los estudios previstos de SyE, y actividades
relacionadas con la gestion de los conocimientos.

Debe indicarse si los costos se sufragaran mediante la financiacién de proyectos, contribuciones en

especie, recursos extrapresupuestarios u otras fuentes.

Realizar aportes a los sistemas del proyecto de seguimiento y evaluacién y de aprendizaje

En colaboracién con el especialista en SyE y otros miembros del equipo, hacer aportes al marco de SyE
del proyecto, al marco logico y a los sistemas de aprendizaje. Los principales objetivos son los siguientes:

= Hacer un seguimiento, a lo largo del ciclo del proyecto, de:
= quiénes participan y se benefician de las actividades del proyecto, quiénes no, y por qué;

» laincorporacién de la perspectiva de género en las actividades y operaciones del proyecto,
y

» l|a necesidad de actividades adicionales para ampliar o profundizar el alcance y fortalecer
las actividades de promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

= Compartir las ensefianzas extraidas con los asociados y las redes de conocimientos pertinentes.
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Entre las tareas especificas pueden figurar las siguientes:

= Definir la forma en que la recopilacion de datos, el andlisis, los indicadores y las metas se
desglosaran por sexo y otras categorias pertinentes, como la edad.

= Definir herramientas de seguimiento desglosadas por género para varias actividades del proyecto.

= Incorporar las consideraciones relativas a la pobreza y el género en la recopilacion de datos, el
estudio de referencia, las evaluaciones de impacto y el examen de mitad de periodo.

=  Proponer indicadores para medir el desempefio de las estrategias de focalizacion y en materia de
género en el marco ldgico del proyecto, o en el marco mas amplio de SyE, a nivel de productos,
efectos directos e impacto (por ejemplo, el indice de activos de los hogares o la situacion de la
pobreza), basados en el Sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto del FIDA. Ademas, el
indice de empoderamiento de la mujer en la agricultura® puede utilizarse en los estudios de
referencia, de mitad de periodo y de finalizacion para evaluar la eficacia y pertinencia de las
estrategias y mecanismos, asi como con fines de promocion y actuacion en materia de politicas
(recuadro 3)°.

= Asegurarse de que en el marco logico del proyecto se tengan en cuenta las cuestiones de género.
En la herramienta 6 del anexo 1 se formulan preguntas orientativas para evaluar si se tienen en
cuenta las cuestiones de género de un marco légico.

= Planificacion de estudios especificos que se llevarian a cabo durante la ejecucion, si fuera
necesario, con el objeto de recopilar datos cualitativos y cuantitativos pormenorizados, con una
estimacion de los costos del ejercicio.

® http://www.ifpri.org/publication/womens-empowerment-agriculture-index

® Véase también el seminario web del FIDA sobre género y focalizacion: indicadores de seguimiento e impacto [en inglés].
Powerpoint: http://www.slideshare.net/ifad/ifads-gender-and-targeting-webinar-series;

video: https://www.youtube.com/watch?v=el7W0zx2wFQ&feature=youtu.be
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Recuadro 3. Indice de empoderamiento de la mujer en la agricultura

El indice de empoderamiento de la mujer en la agricultura mide el diferente nivel de empoderamiento de
hombres y mujeres en cinco dimensiones: i) decisiones sobre la produccion agricola, ii) acceso a los recursos
productivos y poder de decisién al respecto, iii) control sobre el uso de los ingresos, iv) liderazgo en la
comunidad, y v) uso del tiempo. Estas esferas y los indicadores relacionados pueden vincularse con los tres
objetivos estratégicos de la politica de género del FIDA, ayudando a medir el progreso de los proyectos en
relacion con ellos.

El indice se calcula a partir de los resultados de dos cuestionarios. El primero se aplica a hombres y mujeres
por separado y determina su nivel de empoderamiento en cinco dimensiones. El cuestionario en el ambito del
hogar recoge su base de activos y sus principales caracteristicas.

Cinco Indicadores Peso Vinculacion con los
dimensiones del objetivos de la Politica
empoderamiento del FIDA sobre Igualdad
de Género y
Empoderamiento de la
Mujer
Produccion 1. Aportacion a las decisiones en 1/10 Empoderamiento
materia de produccion econémico
2. Autonomia en la produccién 1/10
Recursos 3. Propiedad de activos 1/15
4. Compra, venta o transferencia de 1/15
activos
5. Acceso al crédito y decisiones al 1/15
respecto
Ingresos 6. Control sobre el uso de los ingresos 1/5 Toma de decisiones y
Liderazgo 7. Miembro de un grupo 1/10 representacion
8. Hablar en publico 1/10
Horario 9. Carga de trabajo 1/10 Reparto equitativo de la
10. Ocio 1/10 carga de trabajo

El indice de empoderamiento de la mujer en la agricultura fue desarrollado por el Instituto Internacional de
Investigacién sobre Politicas Alimentarias, la Oxford Poverty & Human Development Initiative y la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en el contexto de la iniciativa Feed the Future.

En 2014, el FIDA trabaj6 sobre los instrumentos de este cuestionario para adaptar dicho indice a sus
necesidades. Se realizé una encuesta piloto en Guatemala como parte del estudio de referencia del
proyecto, y los cuestionarios revisados fueron validados por un andlisis econométrico.

Redactar los elementos sobre focalizacion y género en los documentos de disefio de
proyectos

El memorando de la misién de disefio incluye una descripcion del grupo objetivo y un resumen de las
estrategias de focalizaciéon y en materia de género (en menos de una pagina).

A lo largo de todo el informe sobre el disefio del proyecto y sus apéndices se incorporan consideraciones
sobre focalizacién y género (véanse los detalles en la herramienta 7 del anexo 1). Las principales
secciones para las que se requieren aportaciones son las siguientes:
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= Seccion |. Contexto estratégico y justificacion
= A. Contexto del desarrollo nacional y rural
= B. Justificacién
= Seccion Il. Descripcion del proyecto
= A. Zona del proyecto y grupo objetivo
= B. Objetivo de desarrollo e indicadores de impacto
= C. Componentes y efectos directos

= D. Ensefianzas extraidas y cumplimiento de las politicas del FIDA y de sus Procedimientos
del para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica

= Seccion lll. Ejecucién del proyecto
= C. Planificacion, SyE, y aprendizaje y gestién de los conocimientos
= F. Determinacién y mitigacion de riesgos

= Apéndice 2. Pobreza, focalizacion y género

= Apéndice 4. Descripcion detallada (de los componentes del proyecto)

= Otros apéndices pertinentes, por ejemplo, ensefianzas extraidas, SyE, dotacion de personal,
presupuestos y cumplimiento.

El documento de trabajo sobre la pobreza, la focalizacion y el género se incluird en el expediente del
proyecto, que sirve de base de datos y biblioteca del proyecto a lo largo de su ciclo. Ademas de lo que ya
se haincluido en el informe, el documento de trabajo presentara informacion mas detallada en materia de
antecedentes, analisis y conclusiones, que seran (tiles para la puesta en marcha y la ejecucion del
proyecto (véase un ejemplo de indice para un documento de trabajo en la herramienta 7 del anexo 1).
También se incluyen tablas detalladas de costos en el expediente del proyecto.

Examen

El FIDA examina el disefio, la ejecucion, la finalizacion y la evaluacién de un proyecto desde muchos
puntos de vista, incluidos la focalizacion y el género, utilizando un sistema de seis puntos. El marcador de
género del FIDA se ha elaborado sobre la base de una escala de seis puntos para evaluar si los proyectos
prestan atencion a las cuestiones de género en las mismas fases del ciclo del proyecto (véase el anexo 1).
Proporciona una rapida evaluacion en materia de género en el contexto de los examenes del FIDA a lo
largo de las diferentes fases del ciclo del proyecto, incluida la forma en que se hayan tenido en cuenta
durante la ejecucion los compromisos establecidos en el disefio.

El marcador de género clasifica el disefio del proyecto desde indiferente (puntuacion 1) o neutro
(puntuacién 2) a las cuestiones de género, pasando por la conciencia de género (puntuacion 3) y la
incorporacion parcial y total de las cuestiones de género (puntuaciones 4 y 5, respectivamente), hasta
transformador en materia de género (puntuacién 6). La incorporacién de la perspectiva de género
(puntuacién 5) denota proyectos en los que las cuestiones de igualdad de género se han integrado
plenamente en el disefio (abordando los tres objetivos de la politica de igualdad de género) y en la
ejecucion. Los enfoques transformadores en materia de género indican proyectos que no se limitan a
ocuparse de los sintomas de la desigualdad de género, sino que abordan las normas sociales, actitudes,
comportamientos, sistemas sociales y estructuras de poder subyacentes. En consecuencia, estos
proyectos producen un cambio de gran alcance, eficaz y sostenible.
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I. Andlisis en materia de pobreza,
género y medios de vida

TEMA 3: Seleccion Il. Estrategia y
. ., mecanismos de
Terminacion del nism
focalizaciény en
proyecto o materia género

programa
Terminacion Disefno

IV. Evaluacién
general y \ /
evaluacién del TEMA 1: Garantia de la

i t . Iy
mpecte Ejecucion y calidad
seguimiento

Ill. Medidas operacionales, indicadores, seguimiento

TEMA 2: Informe sobre la
situacion del proyecto

Durante la fase de disefio, en el examen de garantia de la calidad se utilizan marcadores de género y de
focalizacion. Son herramientas Utiles que pueden utilizar de antemano el especialista en género y
focalizacion, el GPP y la Dependencia de Género de la PTA para evaluar el compromiso del proyecto con
las cuestiones de género. El FIDA ha establecido metas especificas en materia de sensibilidad a las
cuestiones de género para el disefio de nuevos proyectos en la Décima Reposicién de los Recursos del
FIDA (2016-2018): “Asegurar que al menos el 90 % de los proyectos se disefien de forma que incorporen
parcialmente la perspectiva de género (moderadamente satisfactorio = 4) de los cuales al menos el 50 %
logran la plena incorporacion de la perspectiva de género (satisfactorio = 5) y al menos el 15 % promueven
la transformacion de la situacién de género (muy satisfactorio = 6)".

Durante la ejecucion, los proyectos se evalGan en el contexto de las misiones de supervision: el género y
la pobreza figuran entre los criterios incluidos en el informe sobre la situacion de los proyectos y reflejan la
medida en que el proyecto aborda las cuestiones de género en sus intervenciones, medidas operacionales
y presupuestos.

En el proceso de finalizacion, las divisiones regionales evalGan en qué medida el proyecto ha logrado
alcanzar sus objetivos y aplicar sus estrategias, entre ellas la estrategia en materia de género. Las
directrices para el informe final del proyecto describen el impacto del proyecto desde una perspectiva de
género en varias secciones con respecto tanto al analisis de los resultados como a la evaluacion del
impacto.
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Conclusion

Las cuestiones conexas de la focalizacién y el género son fundamentales para la identidad del FIDA, y el
hecho de que el Fondo se centre explicitamente en las personas —hombres, mujeres, pueblos indigenas y
jovenes de las zonas rurales— es lo que marca su diferencia respecto a otros organismos de desarrollo.

Para facilitar un proyecto de desarrollo que favorezca a las personas pobres, sea socialmente inclusivo y
equitativo desde el punto de vista del género, es esencial que las estrategias de focalizacion y en materia
de género estén bien fundamentadas y sean pertinentes en el disefio y la ejecucién de los proyectos. La
participacion de las personas pobres de las zonas rurales (mujeres, hombres, jévenes y pueblos
indigenas) durante el disefio es sumamente importante para asegurar que sus voces sean escuchadas y
gue sus necesidades, limitaciones y prioridades sean comprendidas y constituyan la base de las
estrategias de focalizacion y en materia de género. La inclusién efectiva de la focalizacién y el género en
el disefio de los proyectos también implica: crear un entorno operacional propicio; determinar y abordar las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad de los socios; definir cémo hacer el seguimiento de los
resultados y compartir conocimientos; incluir los costos en el presupuesto del proyecto, e integrar
completamente las estrategias en el informe sobre el disefio del proyecto.

Las estrategias se perfeccionaran y actualizaran ain mas durante el inicio y la ejecucion del proyecto, a
medida que se disponga de mas informacion y se inicien los procesos de ejecucion. A lo largo del ciclo de
un proyecto, las estrategias pueden estar sujetas a cambios a fin de reflejar las circunstancias y los
efectos directos a nivel local (véase la guia practica sobre focalizacion y género durante la ejecucion de los
proyectos).
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Anexo 1. Herramientas

Herramienta 1: Mandato del especialista en género y focalizacion en la
mision de disefo del proyecto

A continuacion se presentan algunas ideas para el contenido del mandato, que deberan adaptarse al
contexto especifico seglin sea necesatrio.

El especialista en género y focalizacién elaborara un perfil de los grupos objetivo y preparara los
elementos principales de las estrategias de focalizacién y en materia de género durante el disefio del
proyecto. El objetivo es facilitar la inclusién social, la igualdad de género y el empoderamiento social y
econémico de los grupos objetivo identificados. Durante su misién, el especialista participara en consultas
con las partes interesadas y realizara visitas de campo y reuniones recapitulativas.

Estas seran sus responsabilidades especificas:

1. Examinar el contexto nacional (legal, politico, institucional, social, cultural y de politicas sectoriales)
relevante para la focalizacion y el género en relacion con el enfoque tematico del proyecto.

2. Llevar a cabo un examen participativo de la pobreza rural y los medios de vida que tenga en cuenta
las cuestiones de género en la zona o las zonas del proyecto propuesto a fin de identificar y
comprender mejor las necesidades, prioridades y expectativas de la poblacion rural pobre (incluidas
sus estrategias y efectos directos en materia de medios de vida, vulnerabilidades y mecanismos
para hacer frente a la situacion, procesos locales de pobreza e instituciones rurales). Ademas de
identificar los principales problemas que puede abordar el proyecto, desglosando los datos por sexo
y otras variables relevantes, cuando sea posible.

3. Teniendo en cuenta las politicas del FIDA sobre focalizacion e igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, y en consulta con los demas miembros del equipo, se procedera a:

a. definiry elaborar perfiles de los grupos objetivo del proyecto, en particular sobre las
dimensiones de género de la pobreza rural y los vinculos y el compromiso con organizaciones
formales e informales;

(archivo clave completo sobre los perfiles de los grupos objetivo)

b. elaborar una estrategia de focalizacion, que incluya mecanismos de focalizacion y ejecucién,
para garantizar que el disefio del proyecto responda a las necesidades y prioridades del grupo
objetivo y facilite su participacion en las intervenciones del proyecto, y que tenga en cuenta las
preocupaciones especiales de los grupos vulnerables;(completar la lista de comprobacion de la
focalizacion y el andlisis del alcance de las actividades propuestas)

c. elaborar una estrategia de incorporacion de la perspectiva de género, que prevea mecanismos
de ejecucion, a fin de velar por que el proyecto determine las oportunidades para fomentar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y fomente la participacién de la mujer en
las intervenciones del proyecto, y
(completar la lista de comprobacion en materia de género)

d. realizar aportes al marco de seguimiento y desarrollo (SyE), el marco légico del proyecto y los
sistemas de aprendizaje para incorporar la perspectiva de género e inclusién social, incluido el
uso de enfoques participativos y de datos e indicadores desglosados, y medir los resultados de
las estrategias.

4, Determinar oportunidades para integrar las metodologias centradas en los hogares siempre que sea
posible.

5. Determinar disposiciones para la ejecucion, los riesgos y las medidas de mitigacion, los costos y el
financiamiento para asegurar la ejecucion efectiva de las estrategias de focalizacion y en materia de
género.
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Entre los productos previstos se incluiran los siguientes:

Producto Longitud
aproximada (en

paginas)

Aporte para el memorando en el que se definen los grupos objetivo y las 1

estrategias propuestos

Contribuciones a las secciones pertinentes del texto principal del informe Varias

sobre el disefio del proyecto

Apéndice 2 del informe sobre el disefio del proyecto sobre pobreza, 8al2

focalizacion y género

Documento de trabajo sobre pobreza, focalizacion y género para el 20

expediente del proyecto
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Herramienta 2: Contenido del andlisis sobre pobreza y medios de vida
que tenga en cuenta las cuestiones de género

A continuacion se sugiere una lista genérica de temas a cubrir durante el andlisis social. Cuando sea
posible, los datos se desglosaran por sexo, asi como por otras variables pertinentes, como la edad, la
identidad étnica, etc.

1.

18

Contexto socioecondmico. Situacion de pobreza de la zona del proyecto; historia de la
comunidad y tendencias de los principales acontecimientos socioeconémicos, incluida la
migracion; base de recursos naturales, infraestructura, accesibilidad y demografia de la
comunidad, y grupos socioeconémicos dentro de la comunidad, con inclusién de las tipologias de
hogares pertinentes, por ejemplo, por fuentes primarias de ingresos, funciones de los diferentes
miembros del hogar o nivel de pobreza.

Contexto juridico y politico. Reconocer y documentar el contexto legal y politico y de qué
manera puede brindar oportunidades (por ejemplo, politicas que promuevan las oportunidades
econdémicas y el trabajo decente para las mujeres rurales, leyes que protejan los derechos de las
mujeres a la tierra y a la propiedad) o barreras para las mujeres (por ejemplo, practicas
consuetudinarias que limiten su acceso a la tierra y titulos de propiedad, creencias y practicas que
limiten la movilidad ).

Medios de vida (con referencia al enfoque tematico del proyecto). Los medios de vida (humanos,
naturales, fisicos, econdmicos y sociales), por ejemplo, el acceso a la tierra, la ganaderia, el
trabajo, la educacion, la energia, el agua y el saneamiento, la salud, el crédito y el ahorro y los
ingresos, asi como el control en relacion con tales elementos; las estrategias de subsistencia
(agricolas, no agricolas, de fuera de las explotaciones, patrones de asentamiento), los efectos
directos (seguridad alimentaria y nutricional, ingresos, salud, bienestar, condicién social), las
oportunidades y las amenazas, y las principales prioridades para el desarrollo segin los
dirigentes, los hombres, las mujeres, los jévenes, las personas pobres y las que no lo son.

Cuestiones de género. Indicadores nacionales de desigualdad de género, como el indice de
Desigualdad de Género del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y papeles y
responsabilidades asignados en funcién del género a nivel de hogar, comunidad y grupo, en
relacion con:

» |a participacién de mujeres y hombres en actividades econdmicas rentables y sus beneficios
en los ambitos de la agricultura, la gestion de los recursos naturales y el desarrollo rural.
Considerar las disposiciones legales y consuetudinarias en relacién con la tenencia de la
tierra y las leyes de herencia, asi como el acceso legal y culturalmente aceptado a los
servicios y recursos; el acceso a los servicios de extension, las cadenas de valor y los
mercados de insumos y ventas; las prioridades y necesidades de produccion en la
investigacion agricola y la transferencia de tecnologia, y el acceso a las redes de
comunicacion e informacién y la influencia sobre ellas;

» la participacion e influencia de las mujeres y los hombres, y

» |a naturaleza de la carga de trabajo de las mujeres y los hombres y el grado en que se
percibe un equilibrio equitativo en sus responsabilidades productivas y domésticas y en los
beneficios obtenidos.

Contexto de vulnerabilidad. Naturaleza, gravedad y frecuencia de las crisis; estrategias de
supervivencia, y fuentes de resiliencia.

Andlisis institucional y de las partes interesadas. Categorias de partes interesadas, sus
intereses e influencia; principales organizaciones y grupos comunitarios, su compaosicion y
liderazgo; participacion en las autoridades, organizaciones y grupos a nivel local, y funciones y
puntos fuertes de las organizaciones gubernamentales nacionales y locales.
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Incluir historias de casos y citas que ilustren la comprension que tienen las mujeres y los hombres
de su pobreza y de las intervenciones que, en su opinion, les ayudarian a mejorar sus condiciones
de vida.

Mientras se lleva a cabo la investigacion primaria, velar por que se observen los siguientes protocolos:

Hacer que toda la informacion sea confidencial y anénima (en los informes).

Dar a todos los participantes la oportunidad de expresar sus puntos de vista, no solo a quienes
levantan mas la voz, o son mas persistentes, 0 a quienes dicen "representar” los puntos de vista de
todos.

Asegurarse de que las preguntas sean abiertas y permitan que las personas respondan libremente;
registrar los diferentes puntos de vista y opiniones, y respetar el derecho de las personas a no
responder o debatir.

Validar los datos con el mayor nimero de participantes posible y respaldar los hallazgos. Los
participantes pueden entender su comunidad de nuevas maneras y también pueden corregir
cualquier error que surja.

Consultar las listas de comprobacion de las guias de campo de analisis social de la FAO para obtener
orientacion sobre la informacion que se debe recopilar a distintos niveles: nacional y regional

(pags. 19-20); distrital (pags. 23-24); comunitario (pags. 29-32); durante los debates de los grupos de
discusién (pags. 34-36 sobre género y 37-38 sobre jovenes), y mediante entrevistas individuales en los
hogares (pags. 39-42).
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Herramienta 3: Lista de comprobacion sobre focalizacion para el disefio

de proyectos’

La lista de comprobacion sobre focalizacién es Util para ayudar al personal y a los asociados a garantizar
gue todas las cuestiones relativas a la focalizacion se tengan en cuenta en el disefio del proyecto y que las

necesidades de los grupos objetivo se satisfagan de manera mas eficaz en general.

Coémo utilizarla:

= utilizar cada pregunta para guiar la reflexion y el debate sobre un aspecto particular del disefio del

proyecto, y

= revisar y profundizar el disefio del proyecto cuando sea necesario a fin de abordar las lagunas

especificas de focalizacion.

Nota: El ejemplo 5 del anexo 2 ilustra la aplicacion de la lista de comprobacion del FIDA para el disefio del

Proyecto de Fomento de la Inclusiéon Financiera en las Zonas Rurales en Uganda.

Lista de comprobacién sobre focalizacion

Disefio

1. ¢ Corresponde el principal grupo objetivo —los que se espera que se beneficien mas— al
grupo objetivo del FIDA segun lo definido en la politica de focalizacién (los hogares mas
pobres y las personas que padecen inseguridad alimentaria)?

2. ¢ Se han determinado y descrito los subgrupos objetivo de acuerdo con sus diversas
caracteristicas socioeconémicas, activos y medios de vida, con atencion a las diferencias de
género y edad? (¢ Se ha completado la matriz sobre las caracteristicas del grupo meta?)

3. ¢, Se proporcionan pruebas del interés y de la probable aceptacion de las actividades
propuestas por parte de los subgrupos destinatarios identificados? ¢ En qué consisten tales
pruebas (matriz sobre el andlisis de los componentes y actividades del proyecto en funcién
de los principales grupos beneficiarios)?

4. ¢ El documento de disefio describe una estrategia de focalizacién factible y operativa que
esta en consonancia con la Politica de Focalizaciéon y que incluye una parte o todos los
siguientes métodos y medidas?

4.1 Focalizacion geogréfica: basada en datos sobre la pobreza o indicadores indirectos
para identificar, en el caso de los proyectos basados en zonas geograficas, las zonas (y,
dentro de ellas, las comunidades) con una elevada concentracion de personas pobres.

4.2 Focalizacion directa: cuando los servicios o recursos deben canalizarse hacia
individuos u hogares especificos.

4.3 Autodeterminacion: cuando los bienes y servicios responden a las necesidades
prioritarias, la dotacion de recursos y las estrategias de subsistencia de los grupos objetivo.

4.4 Medidas de empoderamiento: incluidas la informacion y la comunicacion, medidas
especificas de fomento de la capacidad y la confianza y apoyo organizativo para
empoderar y alentar una participacion e inclusién mas activa en la planificacion y la
adopcion de decisiones de las personas que tradicionalmente tienen menos voz y menos
poder.

4.5 Medidas propiciatorias: reforzar las actitudes y el compromiso de las partes interesadas
y los asociados con respecto a la lucha contra la pobreza, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, incluidos el dialogo sobre politicas, la sensibilizacién y el
fomento de la capacidad.

4.6 Medidas de procedimiento: medidas contra las barreras a la participacion de los grupos
objetivo previstos.

4.7 Medidas operativas: disposiciones apropiadas para la gestion de los proyectos,
dotacion de personal, seleccion de los asociados en la ejecucién y proveedores de
servicios.

7 Abril de 2013.
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5. Seguimiento de los resultados de la focalizacion. ¢ Especifica el documento de disefio que
se supervisaran los resultados de la focalizacién mediante un SyE participativos y evaluados
en el examen de mitad de periodo? ¢Permite el marco de SyE la recoleccion y analisis de
datos desglosados por sexo, y existen indicadores que tengan en cuenta las cuestiones de
género para hacer un SyE de los productos, efectos directos e impactos?

Nota: Esta lista de comprobacién se completard y se incluira en el apéndice 2 del informe sobre el disefio del proyecto.
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Herramienta 4: Lista de comprobacion sobre género para el disefio de

los proyectos®

La lista de comprobacién sobre género puede ayudar a guiar el trabajo del equipo de disefio del proyecto

al abordar las cuestiones de género.
Como utilizarla:

= utilizar cada pregunta para guiar la reflexion y el debate sobre un aspecto particular del disefio del

proyecto, y

= revisar y profundizar el disefio del proyecto, cuando sea necesario, para velar por que las

cuestiones de género se aborden de la manera mas completa posible.

Nota: En el ejemplo 6 del anexo 2 se ilustra la aplicacién de la lista de comprobacién sobre género en el

Proyecto de Fomento de la Inclusién Financiera en las Zonas Rurales en Uganda.

Lista de comprobacién sobre género

Disefio

1. El informe sobre el disefio del proyecto contiene datos desglosados por género sobre la pobreza
y un analisis de las diferencias de género en las actividades o sectores en cuestion, asi como un
analisis de cada actividad del proyecto desde una perspectiva de género para abordar cualquier
obstaculo involuntario a la participacion de las mujeres. La ejecucién del proyecto se basa en todos
esos datos.

2. En el informe sobre el disefio del proyecto se articulan —y en el proyecto se ejecutan— acciones
gue tienen como objetivo:
la ampliacién del empoderamiento econdémico de la mujer mediante el acceso a activos
productivos y de los hogares, y a sus beneficios y al control de los mismos;

el fortalecimiento del papel de las mujeres en la adopcién de decisiones en el hogar y la
comunidad, y su representacion y liderazgo en las instituciones locales, y

el logro de una reduccion de la carga de trabajo y un equilibrio equitativo entre mujeres,
hombres, nifias y nifios.

3. El informe sobre el disefio del proyecto incluye un parrafo en la seccion de focalizacion que
explica qué se aportara con el proyecto desde una perspectiva de género.

4. En él se describen los elementos clave en la puesta en practica de la estrategia en materia de
género con respecto a los componentes relevantes del proyecto.

5. El documento de disefio incluye medidas operativas para asegurar una participacién equitativa de
género en las actividades del proyecto y en los beneficios de ellas, y en el proyecto se ejecutan
tales medidas. Entre ellas se incluirdn generalmente las siguientes:

5.1 asignar recursos humanos y econémicos adecuados para ejecutar la estrategia en materia de
género;

5.2 asegurar y apoyar la participacion activa de las mujeres en las actividades relacionadas con
los proyectos, los 6rganos y comités de toma de decisiones, sin olvidar el establecimiento de
objetivos especificos para la participacion;

5.3 velar por que los dispositivos de gestion del proyecto (composicion de la UCP y de la UGP, el
mandato del personal y de los asociados en la ejecucion del proyecto, etc.) reflejen la atencion
prestada a la igualdad de género y a las cuestiones relativas al empoderamiento de la mujer;

5.4 procurar que los proyectos alcancen directamente a las mujeres (por ejemplo, mediante un
numero de personas que cuenten con la cualificacion adecuada entre el personal de campo),
especialmente cuando la movilidad de las mujeres es limitada, y

5.5 determinar oportunidades para apoyar las asociaciones estratégicas con el Gobierno y otras
organizaciones de desarrollo para el establecimiento de redes y de un didlogo sobre politicas.

6. Asegurar que el marco logico y los sistemas de SyE y de aprendizaje recolecten, analicen e
interpreten datos desglosados por sexo y edad sobre los resultados y el impacto, incluidos
indicadores especificos para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Nota: La lista de comprobacion se incluira en el apéndice 2 del informe sobre el disefio del proyecto.

8 Abril de 2013.
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Herramienta 5: Mandato del especialista en género y focalizacion en la
Unidad de Gestion del Proyecto

Funciones y responsabilidades

Bajo la supervision general del director del proyecto, el especialista en género y focalizacion del proyecto
llevara a cabo actividades en cinco esferas principales a fin de integrar la inclusién social.

Ejecucion del proyecto

Asesorar y apoyar al director del proyecto, a otros miembros de la Unidad de Gestién del Proyecto
(UGP) y a los funcionarios sobre el terreno en torno a la integracion efectiva de la focalizacion, el
género y la inclusion social en las actividades del proyecto.

En estrecha colaboracion con la UGP, elaborar estrategias y planes de accion completos en
materia de focalizacion y en materia de género, que se actualizaran periédicamente.

= Trabajar con cada especialista de la UGP en el examen critico del disefio del proyecto para
ver de qué manera cada componente o subcomponente aborda las cuestiones de género, y
detectar oportunidades para fortalecer la ejecucion desde una perspectiva de género.

= Examinar los procesos basicos de ejecucion de proyectos para proporcionar observaciones
y sugerencias sobre como lograr los mejores resultados posibles en relacion con la
focalizacion, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, y la inclusion social.

Asegurar que las actividades de las estrategias de focalizacién y en materia de género se reflejen
en los siguientes elementos:

= preparacion del plan operacional anual;

= el disefio y la ejecucién de un sistema de SyE del proyecto;
= |os informes de situacion del proyecto, y

= |a supervision del proyecto.

Participar en el desarrollo de mandatos detallados y documentos de licitacién de los proveedores
de servicios nacionales y locales para los diversos componentes del proyecto, a fin de garantizar
que los grupos objetivo puedan participar en la practica en todos los componentes y alcanzar los
objetivos del proyecto.

Seguimiento y evaluacioén y gestién de los conocimientos

Junto con el personal de SyE y de gestién de los conocimientos, establecer un sistema de SyE que
recoja y analice datos desglosados sobre género e inclusion social.

Documentar y compartir productos de SyE, aprendizaje y comunicacion.

Analizar los datos para asegurar que no haya impactos adversos en los grupos objetivo como
resultado de la ejecucion del proyecto y sugerir medidas correctivas si fuera necesario.

Creacion de capacidad

Llevar a cabo evaluaciones periddicas de la capacidad en cuestiones de género e inclusién social y
proporcionar capacitacion al personal sobre el terreno, a la UGP, a los asociados en la ejecucion y
a los proveedores de servicios.
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Comunicacion

Servir de enlace con la oficina del FIDA en el pais y el equipo de género sobre cuestiones relativas
al género en la ejecucién, el intercambio de conocimientos y otros aspectos.

Servir como canal de comunicacion entre el proyecto y otras personas que trabajan en cuestiones
de género en el Gobierno, los organismos de ejecucidn, otros proyectos de desarrollo y el FIDA.

Ayudar a los colegas del proyecto a acceder a la informacion que puedan necesitar sobre
cuestiones de género y compartir buenas practicas.

Promocioén de los intereses y creacion de redes

Conocer las politicas de género de las instituciones vinculadas al proyecto, en particular las
politicas nacionales y las de los ministerios, las instituciones de ejecucion y los organismos de
financiacion, incluido el FIDA.

Establecer vinculos con otros programas de género, de la mujer o de inclusién social ejecutados
por organismos nacionales, internacionales e intergubernamentales.

Presentar informacion basada en datos empiricos sobre buenas practicas en materia de igualdad
de género y empoderamiento de la mujer en los foros nacionales.

Cualificaciones y experiencia
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Maestria en ciencias sociales, desarrollo rural o disciplinas afines.
Al menos cinco afios de experiencia trabajando en cuestiones de género e inclusién social.
Experiencia en proyectos de desarrollo agricola y rural.

Experiencia en proyectos que integren las consideraciones de focalizacion y de género en todos
los componentes y actividades y en SyE.

Experiencia en el disefio e imparticion de médulos de capacitacion.
Gran motivacion y compromiso en relacién con el alivio de la pobreza y la igualdad de género;

Conocimientos para trabajar en arabe, espafiol, francés o inglés hablado y escrito, segun la
ubicacion.

Supondria una ventaja la posibilidad de trabajar en otros idiomas que se utilicen en la region.
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Herramienta 6: Evaluacion del marco légico y los indicadores que tienen

en cuenta las cuestiones de género®

Esta herramienta puede ayudar al equipo de disefio del proyecto a considerar algunas preguntas basicas
al disefiar el marco légico y los indicadores del proyecto.

Coémo utilizarla:

= Utilice las siguientes cuestiones para ayudarle a pensar en el disefio del marco légico del proyecto.

= Adaptelas segun sea necesario para apoyar el desarrollo de los marcos Idgicos y los indicadores
de los proyectos del FIDA.

Indicadores verificables
objetivamente

Mecanismo de seguimiento
y fuentes de informacion

Supuestos/Riesgos

Objetivo

¢Coémo influyen las
relaciones de géneroy
la pobreza en el objetivo
del proyecto?

¢ Qué medidas pueden verificar
el logro de los impactos
deseados del objetivo en
materia de género y pobreza?

¢Los datos para verificar el
logro del objetivo estan
desglosados por sexo y se
analizan en relacion con el
género y otras variables
relevantes (por ejemplo, la
edad, la capacidad, etc.)?

¢ Qué herramientas de andlisis
de género y pobreza se
utilizaran para verificar los
impactos de género y pobreza
del logro del objetivo (por
ejemplo, en la evaluacion del
impacto)?

¢, Qué factores
externos importantes
se necesitan para
mantener el objetivo
de una manera que
tenga en cuenta las
cuestiones de género
y la pobreza?

Finalidad (objetivos de
desarrollo)

¢ Los objetivos de
desarrollo estan en
sintonia con los
componentes del
proyecto?

¢Son todos los objetivos
sensibles al géneroy a
la pobreza?

¢ Existe un objetivo
especifico de género (de
acuerdo con la politica
de género)?

¢ Qué medidas pueden verificar
gue los objetivos son realmente
sensibles al géneroy la
pobreza?

¢ Los datos para verificar el
logro de los objetivos estan
desglosados por sexo y edad y
se analizan en relacion con el
género y otras categorias de
pobreza o vulnerabilidad, como
la edad, la capacidad, etc.?

¢ Qué herramientas de andlisis
de género y pobreza se
utilizaran?

¢, Qué factores
externos importantes
se necesitan para
mantener el logro de
los objetivos de
manera que sean
sensibles al géneroy
la pobreza?

Efectos directos

¢La distribucién de
beneficios tiene en
cuenta los papeles y
relaciones de género?

¢ Qué medidas pueden verificar
si los beneficios del proyecto
benefician tanto a las mujeres
como a los hombres y los
diferentes grupos y edades de
mujeres y hombres que
participan en el proyecto o que
se ven afectados por él?
(ténganse en cuenta, por
ejemplo, las variables
socioeconomicas, de capacidad
y de edad) Piénsese mas alla
de los beneficios “econémicos”
para considerar los beneficios
relacionados con las relaciones
sociales, el trabajo, el tiempo,
etc.

¢Los datos para verificar los
efectos directos estan
desglosados por sexo y otras
variables importantes de
pobreza o vulnerabilidad?

¢Se analizan en términos de
género y otras variables
importantes que pueden
indicar pobreza, como la edad,
la capacidad, etc.?

¢ Qué herramientas de andlisis
de género y pobreza se
utilizarén para ello?

¢, Qué factores
externos importantes
se necesitan para
lograr los impactos
del proyecto que
puedan beneficiar a
las mujeres?

® Adaptado de Odame, H. H. (2001):Engendering the Logical Framework, La Haya, Paises Bajos, Servicio Internacional para la
Investigacion Agricola Nacional.
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Productos

¢Se abordan y aclaran
las cuestiones de género
en la ejecucion del
proyecto (por ejemplo,
en los planes de
trabajo)?

¢ Consideran los productos
aspectos cualitativos y
cuantitativos (por ejemplo, mirar
mas alla del “numero” de
mujeres y hombres para ver los
impactos sentidos o percibidos
para las mujeres y los
hombres)?

¢Los datos para verificar los
productos estan desglosados
por sexo y se analizan en
relaciéon con el género y otras
variables relacionadas con la
pobreza, como la edad, el
grupo socioeconémico, etc.?

¢ Qué herramientas de andlisis
de género y pobreza se
utilizaran?

¢, Qué factores
externos importantes
se necesitan para
lograr los productos vy,
especialmente, para
asegurar la
participacion continua
de las mujeres y los
hombres en el
proyecto?
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Herramienta 7: Inclusidon de los principios de focalizacion, igualdad de
género y empoderamiento de la mujer en el informe sobre el disefo del
proyecto y el documento de trabajo

Secciones del informe sobre el disefio del proyecto

Marco logico

Incluir indicadores apropiados de productos y efectos directos, con metas realistas (si se dispone de datos), para
medir los resultados de las estrategias de focalizacion y en materia de género. Incluir los medios de verificacion y
supuestos.

Asegurar que los indicadores y los objetivos estén desglosados por sexo y otras variables pertinentes, siempre
gue sea posible.

A. Contexto estratégico y justificacion

A. Contexto del desarrollo nacional y rural

Incluir temas esenciales que surjan del analisis de la pobreza rural y los medios de vida y que sean relevantes para

las estrategias de focalizacién y en materia de género del proyecto, e incluir un parrafo acerca de lo siguiente:
pobreza y medios de vida rurales: donde se encuentra la pobreza en el pais, quiénes son las personas
pobres de las zonas rurales, cémo logran salir adelante y qué significa para sus vidas. Incluir el contexto y
las cuestiones politicas e institucionales, y
cuestiones de género —las principales desigualdades de género— y sus implicaciones para los medios
de vida rurales, la productividad, el desarrollo de la cadena de valor y el crecimiento de la economia rural,
incluidas las intervenciones politicas e institucionales.

B. Justificacion

¢ Cémo apoyan la focalizacion y las cuestiones de género la justificacion de la inversion?

Il. Descripcioén del proyecto

A. Zona del proyecto y grupo objetivo

Zona del proyecto (ademas de las caracteristicas agroecoldgicas):
Anotar cualquier razon relacionada con la pobreza para seleccionar la zona del proyecto.
Indicar los criterios de seleccion que se pueden utilizar para identificar los focos de pobreza (como los
distritos mas pobres) dentro de la zona del proyecto.

Grupos objetivo (entre media y una pagina, dependiendo del nimero de grupos):
Resumir las principales caracteristicas de los grupos objetivo (en cuanto a activos, estrategias de
subsistencia, crisis, mecanismos de adaptacién, necesidades prioritarias) y los mecanismos de
focalizacién.
Si es posible, indicar el nimero de miembros de cada grupo, también por sexo y edad.

B. Objetivo de desarrollo del proyecto

Incluir los resultados esperados del proyecto desde una perspectiva de género.

C. Componentes y efectos directos

Identificar a los beneficiarios directos —desglosados por sexo y otras variables, cuando sea posible— de las

diversas actividades, productos y efectos directos.

Incluir actividades de fomento de capacidad en materia de focalizacién y género.

D. Ensefianzas extraidas y conformidad con las politicas del FIDA

Véase las politicas de género y de focalizacion del FIDA.

Ill. Ejecucion del proyecto

A. Enfoque

Resumir las caracteristicas principales de las estrategias de focalizacion y en materia de género y hacer una
referencia cruzada a los detalles mas amplios y a las listas de comprobacion sobre género y focalizacion
completadas en el apéndice 2.

B. Marco organizativo

Responsabilidades de la UGP y dotacién de personal: sefialar la responsabilidad de la ejecucion de la estrategia
de focalizacién y en materia de género, asignar responsabilidades a cada miembro del personal y sefialar la
importancia de la igualdad de género dentro de la UGP, asi como en la prestacién de sus servicios.

Asociados en la ejecucion: Deben comprometerse a adoptar enfoques en favor de las personas pobres, la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la inclusién social. Organizar una sesion informativa sobre
género para los asociados, cuando sea posible.
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C. Planificacién, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y gestion de los conocimientos

Describir cualquier actividad especifica de SyE destinada a medir la eficacia de las estrategias de focalizacion y
en materia de género.

Incluir cualquier dispositivo especifico para la focalizacion y la gestién y el intercambio de conocimientos sobre
cuestiones de género.

E. Supervision

Asegurarse de que la combinacion de capacidades para las misiones de supervision, especialmente durante los
primeros 12 a 18 meses, incluya a un especialista en género y focalizacion.

F. Determinacién y mitigacion de riesgos

Identificar los posibles riesgos que podrian impedir la ejecucion satisfactoria de las estrategias de focalizacion y
en materia de género y proponer medidas practicas de mitigacion.

V.

C.

Costos, financiacion y sostenibilidad del proyecto
Resumen de los beneficios y analisis econdmico

Asegurarse de que las dimensiones de la pobreza y la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer se
reflejen en los beneficios cualitativos.

D. Sostenibilidad

Describir las medidas incorporadas en las estrategias de focalizacion y en materia de género destinadas a
promover la sostenibilidad.

Apéndice 2. Pobreza, focalizacion y género (de 6 a 10 paginas)

Supone una oportunidad para proporcionar mas informacién sobre los temas a tratar, los grupos objetivo
propuestos y las estrategias de focalizacion y en materia de género; presentar informacién mas detallada para
complementar el texto del informe principal; evitar la mera repeticion del texto principal, e incluir listas de
comprobacion de género y de focalizacion completadas para demostrar que estan en consonancia con las
politicas del FIDA en materia de focalizacion, igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

Apéndice 3. Ensefianzas extraidas
Incluir las ensefianzas extraidas en materia de género y focalizacidn de proyectos anteriores respaldados por el
FIDA en el pais o de otros paises con un enfoque tematico similar.

Apéndice 4. Actividades detalladas de los proyectos

Incluir actividades especificamente relevantes para la ejecucion de las estrategias de focalizacion y en materia
de género, asi como para asegurar que otras actividades también incorporen consideraciones sobre género y
focalizacion.

Apéndice 5. Aspectos institucionales y disposiciones para la ejecucion
Asegurarse de que los aspectos de focalizacion y de género estén plenamente cubiertos:

en los mandatos del personal pertinente del proyecto, y
en las disposiciones para la ejecucion, incluida la capacidad y el compromiso de los asociados en la
ejecucion.

Apéndice 6. Seguimiento y evaluacion

Asegurarse de gque se recopilan y analizan datos desglosados por sexo, edad y pobreza, siempre que sea
posible.

Asegurar que los indicadores recojan las dimensiones de género del proyecto, no solo en cuanto a la
participacion, sino también a los efectos directos y los impactos.

Incluir estudios relacionados con el género o la pobreza.

Apéndice 8. Costos del proyecto
Asegurar que se incluya en el calculo de costos del proyecto el costo de cualquier actividad especifica para el
género y la focalizacion.

Apéndice 11. Version preliminar del manual de ejecucion del proyecto

Asegurarse de que las cuestiones de focalizacion y género se incorporen en todo el proceso del proyecto: en la
organizacion, las responsabilidades, los procedimientos, los procesos, los criterios de seleccion, la presentacion
de informes, la gestion financiera y las adquisiciones, las relaciones con las partes interesadas y otras
disposiciones necesarias para la ejecucién del proyecto.
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Documento de trabajo

El documento de trabajo suele tener unas 20 péaginas e incluir los siguientes elementos:

un andlisis de la pobreza y los medios de vida que tenga en cuenta las cuestiones de género;
el marco institucional, las politicas y estrategias;

Las ensefianzas extraidas (de proyectos respaldados por el FIDA y otras actividades de desarrollo
en la zona);

el perfil de los grupos objetivo;

el alcance de las actividades del proyecto propuesto por grupo objetivo;
la estrategia de focalizacion;

la estrategia en materia de género;

disposiciones para la ejecucion (roles, responsabilidades y plazos para la ejecucioén de la
estrategia);

costos y financiacion;
El SyE;
la gestién de riesgos, y

un apéndice con el mandato del oficial o el personal de contacto para cuestiones de focalizacion y
género.
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Anexo 2. Ejemplos

Ejemplo 1. Clasificacion con arreglo a la renta. Programa de Apoyo a la
Financiacion Rural, Mozambique (2013)

Caracteristicas Muy pobres Medianamente pobres Menos pobres

Disponibilidad de

Falta de acceso a los

Pocos activos

Activos familiares

activos factores de produccion = Acceso limitado a la muy basicos
mano de obray a
otros factores de
produccion

Acceso a los Falta de acceso a cualquier = Acceso a Acceso a

servicios tipo de servicios financieros instrumentos de instrumentos de
financieros ahorro y crédito ahorro y crédito
Acceso limitado a las
instituciones de
microfinanciacion
Nivel de Escasas competencias de = Escasas Competencias

alfabetizacion

alfabetizacion y aritmética

competencias de
alfabetizacion
Competencias
aritméticas basicas

basicas de
alfabetizacion y
aritmética

Ocupacion y
medios de
subsistencia

Personas sin ingresos que
reciben remesas
Productores en pequefia
escala, predominantemente
de subsistencia
Trabajadores en
embarcaciones de pesca
artesanal

Pequefios
productores de
cultivos comerciales
Pequeiios
comerciantes y
empresarios
Pescadores
artesanales

Productores de
mediana escala
Comerciantes
Procesadores y
propietarios de artes
de pescay
embarcaciones de
pesca artesanal y

capitanes
Proximidad a los Viven en zonas rurales = Viven en zonas Viven y operan mas
mercados remotas rurales cerca de los

Falta de acceso a los
mercados

Pueden visitar
periédicamente
pequefios centros
urbanos

pequefios centros
urbanos

Excedente de
produccion

Sin excedentes de
produccién que vender

Escaso excedente
comercializable (se
generan algunos
ingresos)

Fuentes de ingresos

Venden en los
mercados, pero con
un poder de
negociacion limitado;
aceptadores de

no relacionados con precio
los cultivos
Vulnerabilidad Mala alimentacién o mala = Problemas Vulnerables a

salud, VIH/sida

periddicos de mala
salud, VIH/sida

sequias periddicas,
inundaciones y
catastrofes familiares
graves

VIH/sida

Estrategia de
supervivencia

Trueque

Estrategia diversificada de
medios de subsistencia
Explotacion de recursos
naturales (por ejemplo,
venta de lefia, otros
productos forestales)
Elaboracién tradicional de
cerveza

Venta de cultivos o pescado

Estrategia
diversificada de
medios de
subsistencia
Comercio de
pequefias
cantidades
Artesania
Contratos agricolas
y de mano de obra

Trabajo asalariado y
empleo para la familia
Comercializacion de
sus propios productos
Miembros de
asociaciones u otros
grupos para aumentar
la comercializacion de
los cultivos y el poder
de negociacion
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para satisfacer necesidades
urgentes de efectivo

Mano de obra inmigrante
Ciertas actividades
artesanales

en explotaciones de
terceros

= Migracion de la
mano de obra

= Comercio ambulante
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Ejemplo 3. Alcance de las actividades de los proyectos por grupos de

r

enta del Programa de Fomento de la Produccion Agricola Sostenible,

Malawi (2016)
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Actividades del Programa de
Fomento de la Produccion
Agricola Sostenible de amplio
alcance

Actividades del Programa de
Fomento de la Produccién
Agricola Sostenible de alcance
localizado

Agricultores comerciales en pequefia escala

- Multiplicacion de semillas
- Escuelas de campo para

agricultores - Agricultor lider: pruebas en la

- Agricultores seguidores explotacion

: : X : - Agricultor lider: demostraciones
- Cabras: transmision Pequefios agricultores que buscan la seguridad alimentaria: T 5 5
_ Silos ‘ menos pobres - - Instituciones de microfinanciacién
- Escuela de administracion de
empresas agricolas

- Huertos familiares
- Educacién sobre nutricién

- Agricultor lider o

x : . . _ - seguidor
Pequerios agricultores que buscan la seguridad alimentaria: et i
medianamente pobres - Pollos: transmision
- Agricultura de
conservacion de bajo
costo

Pequenios agricultores que buscan la seguridad alimentaria: . .
muy pobres - Agricultores comerciales
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Ejemplo 4. Actividades de focalizacion para fortalecer los aspectos
técnicos del disefio de proyectos

Medidas

Actividades

Focalizacién
geografica: para
seleccionar las zonas
mas pobres.

= Una estrategia objetiva basada en criterios claros para clasificar los
distritos, subdistritos y comunidades desde el punto de vista de la pobreza
relativa.

=  Amplio andlisis de las zonas (hasta el nivel de distrito) utilizando datos
extraidos de diversas fuentes, como las evaluaciones nacionales de la
pobreza, los datos sobre inseguridad alimentaria y malnutricion y los
conjuntos de datos de cobertura nacional de los organismos de las
Naciones Unidas (por ejemplo, la cartografia de la vulnerabilidad).

= Analisis més detallado dentro de estas localidades utilizando criterios de
pobreza desarrollados con los agentes locales.

Focalizacién directa:
cuando los servicios o
recursos se canalizan
hacia individuos u
hogares especificos.

= Utilizar cuotas para asegurar que las mujeres y los jovenes estén
representados entre los miembros de grupos de productores, empresas,
asociaciones comerciales, etc.

= Utilizar cuotas para asegurar que las mujeres y los jovenes estén
representados entre los lideres de grupos de agricultores, empresas,
asociaciones comerciales, etc.

=  Establecer objetivos cuantitativos para la participacion en las actividades
del proyecto.

= Asegurar que los criterios de elegibilidad se adapten a las dotaciones de
recursos del grupo objetivo.

=  Asignar fondos para los grupos vulnerables.

= Introducir una capacitacién técnica dirigida especificamente a las mujeres
y los jovenes.

=  Seleccionar a mujeres para demostrar sus capacidades organizando
movilizaciones, dirigiendo debates, haciendo presentaciones y
participando en muestras de tecnologia agricola.

= Ofrecer premios al espiritu empresarial especificamente para mujeres
agricultoras.

=  Proporcionar becas de formacion para el personal de extensién femenino.

=  Promover visitas de mujeres y jévenes, programas de intercambio y
asistencia a ferias y exposiciones.

=  Proporcionar vales para que las mujeres y los jévenes puedan acceder a
los servicios de desarrollo empresarial.

=  Proporcionar medidas de proteccion social, como transferencias
condicionadas o no condicionadas de dinero en efectivo o alimentos,
planes de trabajo de socorro o planes de transmision de animales.

Medidas de
autofocalizacion: para
asegurar que los
bienes y servicios
respondan a las
necesidades
prioritarias, la dotacién
de recursos y las
estrategias de
subsistencia de los
grupos objetivo.

=  Seleccionar cultivos y ganado adecuados para las mujeres, los jévenes,
las personas pobres y las que viven con el VIH/sida, teniendo en cuenta
su potencial para la seguridad alimentaria, las ventas locales, bajo
volumen, necesidad de pocos insumos, bajo riesgo, proximidad a los
hogares, elaboracion local y oportunidades de valor afiadido.

=  Seleccionar empresas no agricolas de interés para las mujeres, los
jovenes, las personas pobres y las personas que viven con el VIH/sida
gue tengan una inversion de capital baja, beneficios a corto plazo y un
riesgo bajo.

=  Seleccionar tecnologias que aborden las limitaciones laborales de las
mujeres y que sean adecuadas para su uso por parte de las mujeres, los
jovenes y las personas que viven con el VIH/sida (por ejemplo, riego por
goteo o pequefios molinos motorizados).

» Introducir microcréditos para pequefias empresas, sin requisitos de
garantia.

=  Promover enfoques de grupo, que tienden a ser de menor interés para los
hogares mas ricos.

=  Fijar limites superiores o maximos de la ayuda disponible para un grupo o
individuo.

=  Establecer tasas modestas de remuneracion para los programas de
trabajo (como el desarrollo de caminos de acceso a la comunidad); el
pago en forma de dinero en efectivo o alimentos por trabajo con salarios

35



Focalizacién en la pobreza, la igualdad de género y el empoderamiento durante el disefio de los proyectos

Medidas

Actividades

iguales o ligeramente inferiores a los del mercado puede ser de interés
solo para los grupos mas pobres, las mujeres y las mujeres cabezas de
familia.

Introducir vales para el trabajo que sean canjeables por insumos de
interés para las mujeres, los joévenes, etc., tales como herramientas
mejoradas, semillas mejoradas, fertilizantes y ganado menor.

Utilizar insumos laborales de autoayuda como condicion para acceder a
ciertos tipos de apoyo a los proyectos; esto llega a los hogares mas
pobres en entornos en los que las clases altas consideran que el trabajo
manual es socialmente degradante.

Brindar apoyo a clases de alfabetizacion funcional que sean de interés
para los analfabetos pero de escaso o nulo interés para los alfabetizados,
gue podran utilizarse como punto de partida para seleccionar otros tipos
de asistencia.

Medidas de
empoderamiento: para
dar a los grupos
objetivo al menos
igualdad de
oportunidades para
acceder a las
actividades del
proyecto.

Ambito del hogar

Promover la planificacién de los hogares rurales con vistas al uso de los
recursos, las estrategias de subsistencia y la distribucién de los
beneficios.

Reducir la carga de trabajo de las mujeres mediante tecnologias que
ahorren mano de obra (por ejemplo, en la recoleccién de agua y lefia y la
deshierba), la mejora de la infraestructura, la distribucion de la carga de
trabajo y las instalaciones de cuidado infantil en el lugar de trabajo.
Redactar testamentos y planes de sucesion entre los miembros del hogar.
Fomentar la transferencia de habilidades entre los miembros del hogar.

Comunidad

Aumentar la conciencia de género en la comunidad.

Movilizar a personas de ambos sexos y a los jovenes para que participen
en las actividades de los proyectos.

Iniciar la planificacion comunitaria (por ejemplo, identificar los criterios de
elegibilidad, las metas, las actividades).

Aumentar las consultas comunitarias sobre la inversion publica en
infraestructura rural, investigacién y extension agricola y otros servicios.
Identificar a mujeres, jévenes y personas que viven con el VIH/sida como
modelos a seguir.

Formar y fortalecer redes, asociaciones y grupos de autoayuda y de
productores de mujeres y jovenes.

Fortalecer las organizaciones rurales.

Brindar capacitacion en materia de liderazgo para mujeres y jovenes que
sean pequefios agricultores.

Llevar a cabo conversaciones comunitarias a fin de abordar las normas y
conductas culturales que, de otro modo, inhibirian la respuesta para
abordar el VIH/sida de manera eficaz.

Trabajar con mujeres lideres e innovadoras en las comunidades.

Ofrecer al beneficiario una participacion accionarial en la empresa matriz
(por ejemplo, productores por contrata en el desarrollo de la cadena de
valor).

Prestacion de servicios

Difundir informacion publica sobre el proyecto para asegurar que las
actividades y los servicios sean accesibles para todos y para mejorar la
transparencia.

Formular una estrategia de comunicacion a nivel de proyecto.

Discutir cuestiones de género, jévenes y focalizacién en talleres de puesta
en marcha y reuniones de sensibilizacion de la comunidad.

Crear escuelas de campo para pequefios agricultores, mujeres y jovenes.
Integrar la sensibilizacion de género en todos los programas de extension
agricola y capacitacion de agricultores, desarrollo de habilidades y
materiales.

Ofrecer clases de alfabetizacion y aritmética funcional para adultos
(incluyendo clases ambulantes para pastores).

Impartir capacitacion a los pequefios agricultores, las mujeres y los
jovenes en materia de conocimientos empresariales basicos,
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Medidas

Actividades

mantenimiento de registros, técnicas de negociacién, gestion financiera,
planificacion y ahorro.

Proporcionar desarrollo de habilidades para los empleados del sector
agricola.

Ofrecer formacion profesional a los jévenes desempleados de las zonas
rurales, con apoyo de capital inicial para la creacion de empresas.
Aumentar el valor del trabajo de las mujeres (a través del desarrollo de la
cadena de valor).

Medidas propiciatorias:
crear y mantener un
entorno politico e
institucional favorable a
la igualdad de géneroy
el empoderamiento de
la mujer.

Fortalecimiento de las politicas

Dialogo con el Gobierno y los donantes para influir en sus actitudes y
politicas hacia las inversiones en los pequerios agricultores, los jévenes y
las mujeres.

Abogar por enfoques que favorezcan a las personas pobres, la igualdad
de género, el empoderamiento de los jévenes y el comercio ético.
Promover la legislacion sobre tenencia de la tierra.

Promover una legislacion laboral equitativa.

Realizar estudios de politicas sobre los aspectos sociales de los medios
de vida rurales.

Apoyar a las autoridades nacionales para que influyan favorablemente en
el contexto de la vulnerabilidad, reduciendo la exposicién a las crisis 0
aumentando la preparacion para las mismas.

Prestacion de servicios

Velar por que los programas de investigacion aborden temas de
relevancia para los pequefios productores pobres, las mujeres y los
jovenes.

Utilizar canales de comunicacién que sean accesibles para los pequefios
productores pobres y las mujeres para los mensajes de extension,
informacién sobre el mercado, etc.

Asegurar que la comunicacion, los materiales de extension y los paquetes
de conocimientos tengan en cuenta las cuestiones de género (es decir, en
relacién con el lenguaje utilizado, el nivel de alfabetizacion y los temas).
Promover el ahorro familiar, los grupos de ahorro y crédito rotatorio y las
cuentas bancarias para los pequefios agricultores, las mujeres y los
jovenes.

Promover los servicios de seguros para los pequefios productores.
Garantizar que la capacitacion se imparta teniendo en cuenta las
cuestiones de género (por ejemplo, seleccionando un lugar, un calendario
y una duracion adecuados, formando a las parejas en lugar de a un solo
cényuge, garantizando que los niveles de lenguaje y alfabetizaciéon
reflejen las capacidades de los participantes, y proporcionando servicios
de guarderia infantil).

Creacion de capacidad

Sensibilizar y capacitar al personal gubernamental (nacional, de distrito y
de primera linea), a los departamentos de desarrollo agricola y
comunitario, a los proveedores de servicios, a las instituciones de
microfinanciacién, a la UGP y a los asociados en la ejecucion en materia
de desarrollo en favor de las personas pobres y de empoderamiento de la
muijer (sin olvidar el compromiso del proyecto con la focalizaciéon y la
incorporacion de la perspectiva de género); formas de incrementar que se
oiga la voz de las mujeres y los agricultores pobres, y maneras de prestar
atencion a los diversos medios de vida, necesidades y prioridades de las
diferentes categorias de miembros de la comunidad.

Organizar visitas de sensibilizacion de los responsables de la toma de
decisiones a los emplazamientos de los proyectos.

Llevar a cabo una sensibilizacion de género y en favor de la poblacion
pobre de los agentes de la cadena de valor y de las empresas
agroalimentarias.

Participar en redes nacionales, formacion de asociaciones y alianzas y
foros publicos.

Crear un compromiso con el desarrollo en favor de las personas pobres 'y
el empoderamiento de la mujer entre los dirigentes de todos los niveles,
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Medidas

Actividades

incluidos el personal directivo superior, los asociados, los dirigentes
locales (lideres politicos, de la sociedad civil y religiosos) y los miembros
de la comunidad y de los hogares.

Capacitar al personal relacionado con los proyectos y a los principales
asociados en la ejecucién sobre los procedimientos de planificacion
participativa y de seguimiento y evaluacion (SyE) participativos.
Sensibilizar y desarrollar la capacidad del personal gubernamental y de
las autoridades locales para comprender la diferencia entre un sistema de
prestacion de servicios de arriba a abajo, impulsado por mensajes, y otro
en el que respondan a las necesidades sentidas de los agricultores y las
comunidades a los que sirven (y que no necesariamente en el que se
atienda a los clientes mas ricos e influyentes).

Incorporar las cuestiones de género y en favor de la poblacién pobre en
los planes de estudios agricolas y otras actividades de capacitacion para
el personal de extensién y desarrollar su capacidad para incorporar la
pobreza y la perspectiva de género en sus actividades.

Alentar al personal de extension femenino a participar en la capacitacion y
en las visitas sobre el terreno, tanto para desarrollar su capacidad como
para incitar a las agricultoras a asistir.

Establecer un fondo de formacion para la contratacion de mujeres
profesionales.

Disefo institucional

Promover el uso de procesos participativos (por ejemplo, evaluacion
participativa de las necesidades, planificacion de acciones comunitaria 'y
procesos de ejecucion participativa).

Fortalecer los contactos entre las organizaciones de base comunitaria, el
Gobierno local y los proveedores de servicios.

Prestar especial atencion al disefio institucional para la gestion
comunitaria de los recursos naturales, la gestion de las cuencas
hidrograficas, el riego en pequefia escala, la gestién de los pastizales, el
desarrollo impulsado por la comunidad y las actividades de generacion de
ingresos de los grupos.

Medidas de
procedimiento: para
facilitar la transparencia
en los procedimientos
administrativos y
eliminar los obstaculos
involuntarios.

Asegurar que las responsabilidades relacionadas con la orientacién y el
género estén claramente definidas en los mandatos del personal
pertinente y de los asociados.

Reducir los costos de transaccion de registrar a un grupo generador de
ingresos, como una cooperativa 0 una organizacioén no gubernamental.
Eliminar el requisito de que las organizaciones comunitarias de base
elegibles deban estar legalmente registradas.

Evitar una contribucién de la comunidad por adelantado para acceder a
los fondos de donaciones de contrapartida, o aceptar contribuciones en
especie.

Simplificar y agilizar los procedimientos de solicitud y el mantenimiento de
registros.

Traducir los formularios de solicitud y los documentos del proyecto al
idioma local.

Prestar apoyo técnico gratuito para ayudar a los grupos a rellenar los
formularios de solicitud y a preparar y calcular el costo de las propuestas
de subproyectos.

Eliminar los requisitos que impiden a las personas acceder a la
microfinanciacion, como la necesidad de un titulo de propiedad de la
tierra, o la dependencia de una mujer de la firma conjunta de su marido o
de un adulto garante masculino.

Hacer que los requisitos de contribucion de los beneficiarios (por ejemplo,
la provision de mano de obra o dinero en efectivo) sean realistas, en lugar
de excluir inadvertidamente a algunas categorias de personas de escasos
recursos.

Comunicar a la comunidad los criterios de participacién en el proyecto.
Proporcionar servicios de guarderia para facilitar la participacion de las
mujeres (por ejemplo, mediante planes de obras publicas).
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Ejemplo 5. Lista de comprobacion del FIDA referente a la focalizacion
para el disefio aplicada en el Proyecto de Fomento de la Inclusion
Financiera en las Zonas Rurales en Uganda

Disefio

1. ¢ Corresponde el principal grupo objetivo —los
que se espera que se beneficien mas— al grupo
objetivo del FIDA segun lo definido en la Politica
de Focalizacion (los hogares mas pobres y las

personas que padecen inseguridad alimentaria)?

El proyecto esta dirigido a hogares que padecen exclusion
financiera que no utilizan servicios financieros formales ni
informales (el 30 % de la poblacién adulta rural), que en general
corresponden al 27 % que dispone de menos de USD 1 al dia.

El 74 % de los miembros de Los grupos comunitarios de ahorro y
crédito tienen un consumo per capita inferior a USD 2 al dia.

2. ¢ Se han determinado y descrito los subgrupos
objetivo de acuerdo con sus diversas
caracteristicas socioeconomicas, activos y medios
de vida, con atencién a las diferencias de género y
edad? (¢, Se ha completado la matriz sobre las
caracteristicas del grupo objetivo?)

El grupo objetivo del proyecto esta compuesto por tres categorias
de hogares que padecen exclusion financiera: i) hogares que
sufren exclusién financiera que no utilizan servicios financieros
formales ni informales; ii) hogares que solo utilizan grupos
informales de ahorro y crédito, y iii) socios de cooperativas de
ahorro y crédito cuyo acceso a los servicios financieros es
precario debido a que la cooperativa de ahorro y crédito todavia
no es autosuficiente, aunque tiene la promesa de llegar a serlo.

3. ¢ Se proporcionan pruebas del interés y de la
probable aceptacion de las actividades propuestas
por parte de los subgrupos destinatarios
identificados? ¢ En qué consisten tales pruebas?
(¢,Se ha completado la matriz sobre el andlisis de
los componentes y actividades del proyecto en
funcion de los principales grupos beneficiarios?)

Existe una enorme demanda insatisfecha para formar grupos de
ahorro y crédito comunitarios.

4. ¢ El documento de disefio describe una
estrategia de focalizacién factible y operacional
que esta en consonancia con la Politica de
Focalizacion y que incluye una parte de o todos
los siguientes métodos y medidas?

Focalizacién geogréfica: basada en datos sobre la
pobreza o indicadores indirectos para identificar,
en el caso de los proyectos o programas basados
en zonas geograficas, las zonas (y, dentro de
ellas, las comunidades) con elevadas
concentraciones de personas pobres

Se utilizan tres indicadores de pobreza de manera combinada
para identificar cuatro subregiones de apoyo a los grupos
comunitarios de ahorro y crédito. El manual de ejecucién del
proyecto detalla los procedimientos y la forma de puntuar las
subregiones y proporciona datos sobre la pobreza.

4.2 Focalizacion directa: cuando los servicios o
recursos deben canalizarse hacia individuos u
hogares especificos

El 50 % de la capacitacion sobre conocimientos financieros y
habilidades de desarrollo empresarial se destinara a las mujeres y
los jovenes.

4.3 Autofocalizacién: cuando los bienes y servicios
responden a las necesidades prioritarias, la
dotacioén de recursos y las estrategias de
subsistencia de los grupos destinatarios.

Los grupos comunitarios de ahorro y crédito se centran
especialmente en las mujeres (70 %) y la poblacién pobre, y no
resultan interesantes para las personas que no son pobres debido
a los muy pequefios ahorros semanales (menos de USD 0,50),
las altas tasas de interés (el 10 % mensual) y la corta duracion
maxima del préstamo (de uno a tres meses). Las cooperativas de
ahorro y crédito también estan basadas en la comunidad y son
autogestionadas por sus miembros, gracias a lo cual son mas
accesibles para las personas pobres que los servicios financieros
formales, como los bancos. Las mujeres representan el 33 % de
los socios de las cooperativas de ahorro y crédito, poseen el 34 %
del capital social, el 36 % del ahorro total y reciben el 37 % de los
préstamos. Los jovenes representan entre el 4 % y el 7 % de los
socios, el capital social, el ahorro y los préstamos.

4.4 Medidas de empoderamiento: incluidas la
informacion y la comunicacién, medidas
especificas de fomento de la capacidad y la
confianza y apoyo organizativo para empoderar y
alentar una participacion e inclusién mas activa en
la planificacion y la adopcién de decisiones de las
personas que tradicionalmente tienen menos voz y
menos poder.

Los grupos comunitarios de ahorro y crédito tienen un
considerable efecto de empoderamiento para sus miembros, en
particular mujeres y jévenes, y generan confianza social y
psicologica junto con empoderamiento econdémico. Sus miembros
entienden que pueden lograr ahorrar de forma regular, pedir
préstamos y reembolsarlos, y obtener buenos beneficios con el
pequefio comercio de productos locales. Los ahorros les permiten
pagar la educacion de sus hijos, facilitar el consumo, mejorar sus
hogares y su alimentacién y acumular activos de subsistencia.
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Disefio

4.5 Medidas propiciatorias: reforzar las actitudes y
el compromiso de las partes interesadas y los
asociados con respecto a la lucha contra la
pobreza, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, incluidos el dialogo
sobre politicas, la sensibilizacion y el fomento de
la capacidad.

El Comisionado de Género del Ministerio de Género, Trabajo y
Desarrollo Social forma parte del Comité de Supervision de
Proyectos. Dicho ministerio estara representado en todos los
comités de licitacion de los grupos comunitarios de ahorro y
crédito. El responsable de comunicacion y gestién de los
conocimientos de la UGP preparard y difundird mensajes sobre
género y pobreza. La unidad de SyE organizara talleres de
intercambio de experiencias para identificar buenas préacticas de
focalizacion y difundir las ensefianzas extraidas.

4.6 Medidas de procedimiento: que podrian
dificultar la participacion de los grupos objetivo
previstos

Las medidas de procedimiento se abordan en el manual de
ejecucion del proyecto a fin de evitar la interferencia politica en la
seleccion de las zonas mas pobres del proyecto. También se
analizan y abordan los posibles obstaculos en materia de
procedimiento al crédito por parte de las mujeres y los jovenes y
las personas pobres.

4.7 Medidas operativas: disposiciones apropiadas
para la gestion de los proyectos o los programas,

dotacién de personal, seleccion de los asociados

en la ejecucién y proveedores de servicios

Las responsabilidades en materia de focalizacién se mencionan
explicitamente en los mandatos de todo el personal de la UGP. El
coordinador del proyecto se encargara de velar por la eficacia de
la focalizacion en materia de género y de pobreza.

Todos los contratos de los proveedores de servicios los hacen
responsables de la focalizacion. Los proveedores de servicios
seran evaluados en funcién de sus antecedentes probados en
materia de focalizacién en la pobreza, el género y la juventud.

5. Seguimiento de los resultados de la
focalizacion. ¢ Especifica el documento de disefio
que se supervisaran los resultados de la
focalizacion mediante un SyE participativos y
evaluados en el examen de mitad de periodo?

¢ Permite el marco de SyE la recoleccion y analisis
de datos desglosados por sexo, y existen
indicadores que tengan en cuenta las cuestiones
de género para hacer un seguimiento y evaluacion
de los productos, efectos directos e impactos?

El disefio del SyE pone un fuerte énfasis en el seguimiento de los
resultados de la focalizacion. Todos los contratistas
proporcionaran datos desglosados sobre la participacion de las
mujeres y los jévenes en relacién con los objetivos de lograr que
haya un 70% de mujeres en los grupos comunitarios de ahorro y
crédito; un 30 % de mujeres en las cooperativas de ahorro y
crédito (50 %, si se incluyen las que se incorporan en cuanto
miembros de grupos), y un 30 % de mujeres en las juntas
directivas y los comités de supervision de las cooperativas de
ahorro y crédito. También se hara un seguimiento de la situacién
de la pobreza de los miembros de los grupos comunitarios de
ahorro y crédito en la situacion de base, en el examen de mitad de
periodo y en el informe final del proyecto mediante una
puntuacion relativa a la pobreza.
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Ejemplo 6. Lista de comprobaciéon sobre género del FIDA aplicada al
disefo del Proyecto de Fomento de la Inclusion Financiera en las Zonas

Rurales en Uganda

Disefio

1. El informe sobre el disefio del proyecto contiene datos
desglosados por género sobre la pobreza y un analisis
de las diferencias de género en las actividades o
sectores en cuestion, asi como un analisis de cada
actividad del proyecto desde una perspectiva de género
para abordar cualquier obstaculo involuntario a la
participacion de las mujeres. Ademas, la ejecucion del
proyecto se basa en todos esos datos.

Se han utilizado datos desglosados por sexo sobre la
pobreza en el analisis y en relacion con las dificultades
especificas del acceso de las mujeres a los servicios
financieros en las zonas rurales de Uganda.

2. En el informe sobre el disefio del proyecto se articulan
—y en el proyecto se ejecuta— accinones que tienen
como objetivo:

- la ampliacion del empoderamiento econémico de la
mujer mediante el acceso a activos productivos y de
los hogares, y a sus beneficios y al control de los
mismos;

Con el Proyecto de Fomento de la Inclusién Financiera en
las Zonas Rurales se mejoraria el acceso de las mujeres a
los servicios financieros, lo que les permitiria acumular
activos humanos, sociales, fisicos y financieros.

el fortalecimiento del papel de las mujeres en la
adopcion de decisiones en el hogar y la comunidad
y su representacion y liderazgo en las instituciones
locales, y

Con el proyecto se mejoraria la participacion y la
influencia de las mujeres en la adopcion de decisiones al
establecer un objetivo del 30 % de mujeres para el
personal de las cooperativas de ahorro y crédito, las
juntas, los comités de supervisién y los comités de
préstamos, y del 70 % de mujeres entre los miembros de
los grupos comunitarios de ahorro y crédito.

el logro de una reduccioén de la carga de trabajo y un
equilibrio equitativo entre mujeres, hombres, nifias y
nifos.

El proyecto esta disefiado para mejorar el acceso de las
mujeres a los servicios financieros, aunque no se invierte
en la infraestructura rural. Sin embargo, los miembros
utilizan los ahorros y el crédito para pagar la educacién de
los nifios y los servicios de atencién médica.

3. El informe sobre el disefio del proyecto incluye un
parrafo en la seccion de focalizacién que explica qué
aportara el proyecto desde una perspectiva de género.

Los aspectos relacionados con el género y de inclusion
social del proyecto se resumen en la seccion sobre la zona
del proyecto y el grupo objetivo.

4. En el informe sobre el disefio del proyecto se
describen los elementos clave en la puesta en practica
de la estrategia en materia de género con respecto a los
componentes relevantes del proyecto.

Esto se resume en los apéndices 2 y 4.

5. En el documento de disefio se incluyen medidas
operacionales para asegurar una participacion equitativa
en las actividades del proyecto y en los beneficios que
generen, y se ejecutan en el proyecto. Entre ellas se
incluirdn generalmente las siguientes:

5.1 Asignar recursos humanos y econémicos adecuados
para ejecutar la estrategia en materia de género.

Se preparara un plan de accién sobre género en el primer
afio y se revisara en los afios subsiguientes para asegurar
que el Proyecto de Fomento de la Inclusion Financiera en
las Zonas Rurales siga haciendo hincapié en la promocion
del acceso de las mujeres a los recursos financieros.
Todas las acciones identificadas en la estrategia en
materia de género han sido debidamente presupuestadas.

5.2 Asegurar y apoyar la participacion activa de las
mujeres en las actividades relacionadas con los
proyectos, los 6rganos y comités de toma de
decisiones, sin olvidar el establecimiento de objetivos
especificos para la participacion.

A nivel comunitario, la participacion de las mujeres en los
grupos comunitarios de ahorro y crédito es el punto de
partida para formar estas asociaciones e iniciar
actividades, como el ahorro, que son valoradas por las
mujeres. La sensibilizacion sobre las cuestiones de género
formaria parte del proceso de colaboracién con las
comunidades rurales.

Presencia de un minimo del 70 % de mujeres en los
grupos comunitarios de ahorro y crédito.
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Disefio

Las mujeres constituiran el 30 % de los miembros
individuales de las cooperativas de ahorro y crédito

(el 50 %, si se incluyen las que se incorporan en cuanto
miembros de grupos), asi como el 30 % de los
ahorradores y prestatarios activos.

5.3 Asegurar que los dispositivos de gestion del proyecto
(composicion de la UCP y de la UGP, el mandato del
personal y de los asociados en la ejecucion del
proyecto, etc.) reflejen la atencién prestada a la
igualdad de género y a las cuestiones relativas al
empoderamiento de la mujer.

Se ha propuesto una dotacién de personal equitativa en
materia de género para la UGP Se ha utilizado un lenguaje
que tiene en cuenta las cuestiones de género para
describir los puestos de trabajo y se han detallado
responsabilidades para la incorporacion de la perspectiva
de género en el mandato de todo el personal de la UGP. El
coordinador del proyecto tiene la responsabilidad general
de velar por la preparacién y ejecucion de la estrategia en
materia de género. El oficial de SyE es la persona de
contacto para cuestiones de género. Los gerentes de las
cooperativas de ahorro y crédito y los gerentes de los
servicios financieros comunitarios son responsables de
ejecutar la estrategia en relacion con sus respectivos
componentes. El oficial de adquisiciones y contrataciones
es responsable de asegurar que las cuestiones de género
se reflejen en el proceso de licitacion y en todos los
contratos con los proveedores de servicios a las
cooperativas de ahorro y crédito y a los grupos
comunitarios de ahorro y crédito. El oficial de
comunicacion y gestion de los conocimientos se encarga
de sensibilizar al pablico sobre las cuestiones de género y
los servicios financieros y de organizar talleres de
intercambio de experiencias para determinar, documentar
y difundir las buenas practicas en materia de incorporacion
de la perspectiva de género.

La experiencia demostrada de un organismo en el trabajo
con mujeres y grupos marginados sera un prerrequisito
para la seleccién de organismos que formen grupos
comunitarios de ahorro y crédito y el fortalecimiento de las
cooperativas de ahorro y crédito. Los contratistas de
grupos comunitarios de ahorro y crédito seran
responsables de alcanzar los objetivos de al menos

el 70 % de mujeres.

5.4 Asegurar que los proyectos y programas alcancen
directamente a las mujeres (por ejemplo, mediante un
ndmero de personas que cuenten con la cualificacion
adecuada entre el personal de campo),
especialmente cuando la movilidad de las mujeres es
limitada.

La inclusion de mujeres en la plantilla de los organismos
contratados para apoyar el establecimiento de grupos
comunitarios de ahorro y crédito seria uno de los factores
utilizados para evaluar las calificaciones de los licitadores.
Del mismo modo, la presencia de personal femenino en
los organismos contratados para reforzar las cooperativas
de ahorro y crédito seria un criterio para evaluar sus
calificaciones.

5.5 Determinar oportunidades para apoyar las
asociaciones estratégicas con el Gobierno y otras
organizaciones de desarrollo para el establecimiento
de redes y de un didlogo sobre politicas.

El Comisionado de Género del Ministerio de Género,
Trabajo y Desarrollo Social sera miembro del Comité de
Supervision del Proyecto. La Unidad de Aprendizaje y
Gestién de los Conocimientos de la UGP documentara y
capitalizara la experiencia de la participacion de las
mujeres en los grupos comunitarios de ahorro y crédito y
las cooperativas de ahorro y crédito para participar en un
didlogo sobre politicas de alto nivel con el Gobierno y los
donantes.

6. El marco légico y los sistemas de SyE y de
aprendizaje especifican en el disefio, y la unidad de
Seguimiento y evaluacioén recolecta, analiza e interpreta,
datos desglosados por sexo y edad sobre los resultados
y el impacto, incluidos indicadores especificos para la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

El nimero de mujeres que se beneficiarian del Proyecto
de Fomento de la Inclusion Financiera en las Zonas
Rurales se ha especificado claramente, lo cual se indica
en el marco légico. Todos los indicadores pertinentes del
marco ldgico (es decir, todos los que tratan de personas)
estan desglosados por sexo.

Se han presupuestado auditorias de género para ampliar
la atencion dada por las cooperativas de ahorro y crédito a
la inclusion de mujeres en diversos niveles, como socias,
administradoras y en los consejos de administracion.
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Ejemplo 7. Actividades para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Medidas

Actividades

Aumentar el
acceso de las
mujeres a los
bienes y
beneficios y el
control sobre
ellos

= Facilitar el acceso de las mujeres a asesoramiento sobre extensién, crédito, seguros e insumos
—especialmente para las empresas agricolas y ganaderas que estan principalmente en manos
de mujeres— y tomar medidas para asegurar que mantengan el control de los beneficios durante
el proceso de comercializacion.

*= Brindar apoyo a la participacion de las mujeres en el desarrollo de empresas agricolas y
ganaderas, que no son tradicionalmente de su competencia, asi como en actividades no
agricolas generadoras de ingresos.

= Dirigirse a las mujeres y a los hogares encabezados por mujeres para que participen en el
desarrollo, la transferencia y la adopcién de tecnologia.

=  Seleccionar a mujeres para que organicen demostraciones en las explotaciones agricolas y
jornadas de campo.

=  Promover la planificacion familiar para fomentar el uso justo de los ingresos del hogar en
beneficio de todos sus miembros mediante la sensibilizacion y la comunicacion para el cambio
de comportamiento a nivel de la comunidad y del hogar.

= Establecer grupos de autoayuda de mujeres en relacion con el ahorro y el crédito.

= Educar a las mujeres y a los hombres sobre los derechos de propiedad y herencia, incluida la
tierra.

=  Promover la titulacién conjunta de tierras o bienes registrados a nombre de la mujer.

Aumentar el
acceso de las
mujeres a
aptitudes y
conocimientos

=  Adoptar diferentes enfoques de capacitacion a fin de aumentar la participacion de las mujeres
(por ejemplo, capacitar a parejas de esposos, proporcionar capacitacion separada para las
mujeres, aumentar la participacion de las mujeres en el personal de extension y capacitacion,
seleccionar materiales, idiomas y medios de comunicacion apropiados, y asegurar que el
calendario y los lugares de reunién sean convenientes para las mujeres).

= Desarrollar las habilidades de las mujeres en areas que tradicionalmente no se consideran de su
ambito.

=  Fomentar la participacién de las mujeres en las visitas de demostracién.

= Desarrollar redes de transferencia de conocimientos tradicionales que incluyan la perspectiva de
género.

=  Apoyar la realizacion de clases de alfabetizacion funcional de adultos para mujeres.

= Desarrollar las habilidades de las mujeres en la gestion y el ahorro de dinero.

= Desarrollar las capacidades empresariales de las mujeres.

=  Crear grupos de autoayuda de mujeres para compartir conocimientos.

=  Promover grupos de autoayuda de mujeres para procesar, comercializar y compartir informacién
de mercado, con el fin de obtener economias de escala y un mayor poder de negociacién en el
mercado.

=  Crear conciencia sobre asuntos legales (politicas y regulaciones) y los derechos de las mujeres
y los hombres a nivel comunitario.

*= Fortalecer los conocimientos juridicos de las mujeres.

Fortalecimiento
del papel de las
mujeres en la

= Trabajar con asociaciones y cooperativas de agricultores para aumentar la participacion de las
mujeres como socias y dirigentes.
= Capacitar a las mujeres en la formacion de grupos, habilidades de liderazgo, construccion de

adopcion de confianza y habilidades de negociacion.
decisiones = Disefiar estrategias para proporcionar a las mujeres mas conocimientos e informacion que les
permitan tomar decisiones informadas, por ejemplo, por medio de redes de informacion
comunitarias.
= Llevar a cabo actividades de capacitacién en materia de sensibilizacién sobre cuestiones de
género en la comunidad a fin de aumentar la comprensién general sobre la importancia de incluir
a las mujeres en las oportunidades de desarrollo rural.
= Establecer objetivos especificos en cuanto a la proporcidon de mujeres participantes en los
organos de toma de decisiones pertinentes.
Mejorar el = Identificar y promover tecnologias que ahorren mano de obra para las actividades realizadas por las
bienestar y mujeres en relacion con los productos basicos comercializables, asi como con otras tareas
aliviar la carga domésticas (abastecimiento de agua, procesamiento de alimentos, suministro de combustible).
de trabajo = Desarrollar habilidades y mejorar el acceso a los servicios para incrementar el bienestar de las

mujeres y otros miembros de la familia (capacitacion en nutricion, atencién de la salud materna,
servicios de salud).
= Desarrollar habilidades para la vida en las comunidades rurales.
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= Involucrar a las mujeres en demostraciones y aplicaciones tecnoldgicas a fin de comprender y
evaluar los impactos de las tecnologias en sus cargas de trabajo.
=  Cambiar la mentalidad de las comunidades rurales con el objeto de avanzar hacia una distribucion
mas equitativa de las cargas de trabajo entre mujeres y hombres.
= Ala hora de promover nuevas empresas, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:
- las necesidades de mano de obra de todo el sistema agricola, en lugar de las de las empresas
individualmente;
- ladistribucion del trabajo entre los diferentes miembros del hogar y las implicaciones para los
picos de trabajo;
- ladisponibilidad de mano de obra adicional y la capacidad de los hogares para contratar a mas
trabajadores para hacer frente a los picos de trabajo, y
- otros medios de compartir o ampliar el empleo.
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Ejemplo 8. Enfoques de caracter transformador en materia de género
para los proyectos

Entre las actividades de los proyectos dirigidas especificamente a promover la transformacion de los
papeles asignados en funcion del género y las relaciones de poder se encuentran las siguientes:

iniciativas para promover la igualdad de género en los hogares, los grupos y las comunidades
(véanse ejemplos detallados en el recuadro siguiente);

iniciativas para fortalecer el papel de la mujer en la produccion de alimentos, la transferencia de
conocimientos tradicionales y la contribucién a la gestién sostenible de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad;

la focalizacién especifica de género en las cadenas de valor de los cultivos y productos que estan
bajo el control de las mujeres, y las acciones transformadoras a lo largo de la cadena de valor,
incluidas las asociaciones publico-privadas, y

la actuacién en materia de politicas sobre cuestiones de género con los ministerios de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural.

Ejemplos de actividades de proyectos que contribuyen a transformar las relaciones de género a
nivel de los hogares y las comunidades

Metodologias basadas en los hogares para crear y poner en practica visiones compartidas del
hogar y mejorar la adopcién de decisiones y el reparto equitativo de la carga de trabajo:
facilitadores de capacitacién y mentores, y actividades de planificacion a nivel de los hogares y
grupos.

Tecnologias y practicas de ahorro de mano de obra a fin de reducir la carga de trabajo agricola y
domeéstica: procesamiento de cultivos, suministros de agua potable, captacién de agua de lluvia,
biogés, parcelas forestales, energia solar y cocinas de bajo consumo de combustible.

Seguridad alimentaria y nutricional: produccién de semillas, cultivos y productos ganaderos,
huertos familiares, microrriego, difusion de mensajes sobre nutricién e instalaciones
poscosecha.

En las comunidades: apoyo a grupos de autoayuda y otras organizaciones de base,
alfabetizacién funcional, competencias financieras (en particular para clientes de servicios
bancarios sin sucursales), capacitacion juridica basica sobre los derechos de la mujer,
prestacion de servicios parajuridicos, capacitacion en habilidades de liderazgo, fomento de las
capacidades de negociacion para el desarrollo de cadenas de valor, visitas de intercambio,
promocién de la participacion de los hombres en favor de la igualdad de género, concesion de
titulos de propiedad de las tierras y clubes de escucha comunitarios

Enlace a la pagina sobre metodologias basadas en los hogares
https://www.ifad.org/topic/household_methodologies/overview
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Ejemplo 9. Incorporacion de la perspectiva de género y actividades de
focalizacion para fortalecer los aspectos operacionales de la ejecucion
de los proyectos

Medidas

Actividades

Personal de la UGP

=  Contratar un personal de proyecto que tenga las aptitudes, la composicién (es decir,
incluido el personal femenino sobre el terreno) y la competencia en materia de
género necesarias tanto en la Sede como a nivel de los proyectos.

=  Especificar la responsabilidad en materia de focalizacién en la pobreza y el género
en los mandatos referidos al personal superior de la UGP, considerando que la
responsabilidad final recae en el coordinador del proyecto.

= Nombrar a un especialista o al personal de contacto para cuestiones de género.

= Reflejar el compromiso con el empoderamiento de la mujer y el tratamiento de la
pobreza rural en talleres de induccién, la remuneracioén y las oportunidades de
capacitacion y promocion.

= Capacitar al personal en relacion con la incorporacion de la perspectiva de género.

= Asignar al oficial de SyE la responsabilidad para el seguimiento de los resultados y
de los beneficiarios.

SyE del proyecto

= Reflejar las perspectivas de género y relativas a los jévenes en todo el sistema de
SyE.

= Disefiar indicadores que tengan en cuenta las cuestiones de género, hacer un
seguimiento de los mismos y generar un marco légico de género.

= Incorporar consideraciones de género y pobreza en la recopilacion de datos, las
encuestas de linea de base, las evaluaciones del impacto y los examenes de mitad
de periodo.

= Incluir a las mujeres en la evaluacion rural participativa y en los equipos de trabajo
de campo.

»=  Garantizar la integracion del analisis de género y pobreza en los informes
principales, asi como en informes especificos, cuando proceda.

=  Programa de intercambio y de conocimientos.

Procedimientos
internos de la UGP

*= Incorporar consideraciones en materia de género, jovenes y VIH/sida en el manual
de ejecucién del proyecto.

=  Formular una estrategia en materia de género a nivel de proyecto.

= Incorporar la perspectiva de género en los procesos anuales de planificacion del
trabajo y presupuestacion.

= Incorporar la perspectiva de género en el informe de situacion y en las actividades
de la misién de supervision.

= Explicar y discutir en los talleres de presentacion el compromiso de abordar los
temas de pobreza, género, jovenes y VIH/sida en el contexto del desarrollo rural y el
disefio de proyectos.

»= Llevar a cabo una autoauditoria de la focalizacion y la ejecucion de la estrategia en
materia de género.

= Analizar la prestacion de servicios (empresas, tecnologias, capacitacion, crédito)
desde una perspectiva de género, pobreza, jovenes y personas que viven con el
VIH/sida, y abordar (es decir, responder a las conclusiones del andlisis) los posibles
obstaculos a la participacion (por ejemplo, un momento y un lugar no oportunos, el
pago de tasas o la provision de mano de obra y el requisito de garantias).

= Establecer mecanismos de quejas y reclamaciones para promover la equidad, la
transparencia y una mayor precisién en la focalizacion.
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Medidas

Actividades

Procedimientos
externos de la UGP

= Establecer redes con organizaciones de género, jovenes, VIH/sida y en favor de la
poblacion pobre.

= Participar en el diadlogo sobre politicas acerca de las desigualdades de género y
promover una legislacién que aborde los desequilibrios de género en el sector rural
y apoye la accion afirmativa.

Asociados en la

= Los asociados y los proveedores de servicios demostraran su compromiso con el

ejecucion y desarrollo en favor de la poblacion pobre, la igualdad de género y el
proveedores de empoderamiento de la mujer.
Servicios = Los asociados y los proveedores de servicios deben tener experiencia en la
focalizacién en la pobreza a nivel comunitario y en métodos participativos.
= Alentar a los asociados y proveedores de servicios a que contraten a trabajadoras
autéctonas a fin de mejorar la divulgacion sobre el terreno.
= Trabajar con mujeres expertas y especialistas en la materia.
= Elaborar una estrategia de comunicacion conjunta en materia de género y lucha
contra la pobreza.
= Realizar misiones conjuntas de supervision (UGP, asociados, proveedores de
servicios, otros organismos gubernamentales y donantes).
Comunidad =  Promover la participacion de la comunidad en la evaluacion de las necesidades y la

planificacion de acciones.

=  Promover la participacion de la comunidad en la definicion de los criterios de
elegibilidad para la participacién en las actividades del proyecto.

=  Definir indicadores de empoderamiento de la mujer en colaboracién con la
comunidad.
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