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Coémo efectuar una evaluacion rapida del mercado ganadero: guia para profesionales

La evaluacion rapida del mercado ganadero es una nueva herramienta elaborada por la
Divisiéon de Produccion Sostenible, Mercados e Instituciones del FIDA. Esta guia presenta esta
herramienta y proporciona sugerencias y orientaciones practicas a los gerentes de programas
en los paises, equipos de disefio de proyectos y asociados en la ejecucion con el fin de
ayudarles a disefiar y ejecutar programas y proyectos.

Presenta ademas distintos aspectos técnicos y practicos de enfoques, metodologias, modelos
y componentes de proyectos concretos que han sido probados y por lo tanto pueden
recomendarse para su ejecucion y ampliacion de escala. Incluye ejemplos de buenas
practicas y estudios de caso que pueden utilizarse como modelos en las respectivas areas
tematicas. Asimismo, proporciona orientacién a los equipos sobre la aplicacion de
recomendaciones especificas acerca de las politicas operacionales del FIDA, los requisitos
bésicos para la realizacién de proyectos y los instrumentos de financiacion.

La guia para la evaluacion rapida del mercado ganadero se incluirda como anexo del conjunto
de herramientas para el disefio de proyectos de desarrollo de cadenas de valor de productos
bésicos, que es un conjunto de documentos dindmico que se ird actualizando periédicamente
sobre la base de nuevas experiencias y observaciones. Si desea enviar algin comentario o
sugerencia, péngase en contacto con los autores.
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Introduccion

En 2014, el FIDA elabor6 un conjunto de herramientas para disefiar proyectos de desarrollo de cadenas
de valor de productos basicos (FIDA, 2016), el cual sirve para orientar el trazado y analisis generales de
cadenas de valor agroalimentarias durante el disefio y la ejecucion de proyectos. Posteriormente, la
dependencia de ganaderia de la Division de Produccion Sostenible, Mercados e Instituciones (PIM)
elaboré la Notas para el andlisis y el desarrollo de proyectos de cadenas de valor ganaderas (FIDA, 2017),
que se incluyé en dicho conjunto. La publicacién aporta un marco conceptual y algunas orientaciones
practicas, estudios de caso y ejemplos de buenas practicas dirigidos a los gerentes de programas en los
paises, equipos de disefio de proyectos y asociados en la ejecucion con el fin de ayudarles a disefiar y
ejecutar programas y proyectos en el ambito de la ganaderia. Sin embargo, durante el examen técnico de
los proyectos de inversion del FIDA se puso de manifiesto que, para los productos basicos ganaderos, el
analisis del mercado no resultaba suficiente. Esta carencia llevé a la dependencia de ganaderia a elaborar
una guia para efectuar una evaluacion rapida del mercado ganadero como apoyo a la evaluacion
participativa de los sistemas de mercados ganaderos dentro del lapso de tiempo limitado de una mision de
disefio.

Con la presente guia se capacita a los equipos de disefio de proyectos en las habilidades y herramientas
basicas que les permitiran: i) determinar el tipo de datos que se necesita obtener; ii) seleccionar los
métodos y la combinacion acertada de herramientas para recolectar los datos, y iii) organizar y presentar
los resultados para que puedan incorporarse al disefio de los proyectos. Ademas, se aportan hojas de
tareas para realizar las investigaciones del mercado ganadero que fueran necesarias y recolectar un
conjunto completo de datos.

Sus destinatarios son profesionales que tienen que realizar evaluaciones exhaustivas en comunidades
rurales donde los mercados ganaderos se encuentran todavia en proceso de desarrollo. También
proporciona herramientas que pueden utilizarse para configurar estrategias de comercializacion ganadera
en el marco de programas de desarrollo de cadenas de valor.

Propdsito

Las observaciones de campo indican que las intervenciones en apoyo del desarrollo de mercados y
estrategias de comercializacién en el &mbito de la ganaderia tienden a orientarse hacia inversiones en
infraestructura (el hardware) destinadas a construir estructuras de mercado, rampas para ganado y otras
instalaciones comerciales, normalmente a un costo no recuperable bastante alto. Como consecuencia, se
presta menos atencion al software de las intervenciones de los proyectos, por ejemplo, la necesidad de
incluir a los pequefios productores, las comunidades pastorales, los comerciantes locales y los
agregadores. Cuando el andlisis no se basa en las perspectivas de estos actores de las cadenas de valor,
es muy posible que los problemas del mercado se diagnostiquen incorrectamente, lo cual limita la
capacidad del proyecto de satisfacer las necesidades de esos actores y fomentar mercados ganaderos
viables. Se necesita por tanto una metodologia bien concebida que permita realizar una evaluacion
exhaustiva en el corto lapso de tiempo en el que tienden a realizarse las misiones de disefio.

Usuarios de esta guia

Con esta guia se pretende facilitar las evaluaciones de los mercados ganaderos a fin de apoyar a quienes
operan en el sector pecuario, entre otros: instituciones financieras multilaterales, organizaciones de
desarrollo internacional, de investigacion, no gubernamentales (ONG) y comunitarias, proveedores de
servicios e insumos, y gobiernos.

Su contenido se organiza en dos secciones principales: en la primera se presenta un panorama general de
las caracteristicas de los mercados ganaderos, y en la segunda se describen varios métodos de que
disponen los encargados de disefiar proyectos para realizar una evaluacion rapida del mercado ganadero
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y presentar los informes correspondientes. En los anexos se incluyen materiales y hojas de trabajo
adicionales.

Principales caracteristicas de los mercados ganaderos

Como toda cadena de valor de un producto basico, las cadenas de valor ganaderas se caracterizan por un
proceso en el cual un producto agroalimentario (que puede ser un animal vivo o un producto perecedero
como la leche, los huevos o la carne) se desplaza del productor primario al consumidor final. Un enfoque
de cadena de valor se basa por tanto en un analisis exhaustivo de toda la cadena del producto basico,
teniendo en cuenta todos los actores a lo largo de la cadena y otras partes interrelacionadas, asi como a
los beneficiarios del FIDA. El objetivo de una evaluacién del mercado es reunir informacién sobre una
determinada cadena de valor que pueda utilizarse para disefiar programas y orientar las decisiones
relativas a su ejecucion. Abarca todas las partes de la cadena, entre otros, los mercados finales de los
productos o servicios, el entorno propicio y las cuestiones socioeconémicas relacionadas (Miehlbradt y
Jones, 2007).

Las cadenas de valor ganaderas, especialmente en las zonas rurales, se caracterizan a menudo por
productores y comerciantes que realizan transacciones en mercados de ventas al contado por medio de
negociaciones directas y examenes a simple vista del ganado durante los cuales el pesaje de los animales
no es una préctica usual. El precio del producto esta generalmente influenciado por la red social
circundante y los actores que la componen.

Las cadenas de valor ganaderas pueden ser cortas y bastantes sencillas, como la cadena que sigue un
cubo de leche desde la vaca del productor lechero hasta el vecino que lo compra, o cadenas mas largas y
complejas, como la cadena que va desde un pequefio productor de cabras de angora en Lesotho hasta el
suéter de mohair que se vende en Europa (FIDA, 2017). En este caso, los productos pecuarios cambian
de mano varias veces a lo largo de la cadena mientras se someten a un proceso en el cual en ocasiones
se agrega valor al producto antes de que este llegue al consumidor final.

Aungue se recomienda realizar la evaluacion del mercado de la cadena de valor en los momentos iniciales
del ciclo del proyecto, un analisis de la cadena durante la ejecucion del proyecto permitiria ajustar las
actividades en curso o seleccionar nuevos asociados y actividades para alcanzar mas eficazmente los
objetivos del proyecto.

Dimensiones de las cadenas de valor agroalimentarias

Al igual que otras cadenas de valor agroalimentarias, debe verse a las cadenas de valor ganaderas como
una serie de unidades vinculadas entre si con multiples niveles interrelacionados que forman los sistemas
de mercados ganaderos. Los mercados ganaderos operan generalmente a varios niveles, entre otros, los
actores y sus interacciones (relaciones), el entorno propicio y los servicios de apoyo (véase el grafico 1).
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Grafico 1. El sistema de una cadena de valor. Fuente: Los autores

El entorno institucional es el contexto amplio en el que tienen lugar las transacciones ganaderas. No
solo incluye el marco institucional constituido por normas oficiales y oficiosas, reglamentaciones,
instituciones y politicas, sino también la infraestructura y las condiciones culturales que generalmente rigen
los mercados ganaderos. El entorno institucional puede basarse en normas gubernamentales o normas
privadas que contribuyen a formar el entorno propicio para la produccion y el comercio de ganado. Por
ende, al evaluarse el entorno institucional debera también considerarse el apoyo (o la falta de este) al
sector por parte del Gobierno o el sector privado.

Los servicios e instituciones de apoyo comprenden los servicios técnicos, logisticos y financieros que
son cruciales para el funcionamiento y la eficiencia del mercado. Aun cuando los proveedores de servicios
no estén directamente encargados de los productos pecuarios ni participen en operaciones de compra y
venta, desempefian funciones econémicas importantes. Entre los principales actores de los servicios de
apoyo se encuentran los proveedores de insumos (p. €j., las farmacias veterinarias), los veterinarios, las
cooperativas, los servicios de extension y capacitacion, los proveedores de infraestructura comercial, los
proveedores de informacién sobre el mercado y los proveedores de servicios financieros.

Los actores del mercado son los vendedores, los compradores (clientes) y los intermediarios que
participan en las transacciones de ganado. Estas pueden tener lugar en un sitio organizado con una
estructura fisica o en un espacio abierto a lo largo de una carretera, en aguadas o en los establecimientos.
Asi, un sistema de mercado esta constituido por las interacciones entre diversos actores y sus actividades
interrelacionadas. A través de estas relaciones, los actores facilitan la transferencia del ganado de un
mercado al otro; también intercambian informacién sobre el mercado mediante vinculos verticales y
horizontales.

La interaccién de estos niveles mdltiples (bien integrados en algunos casos y poco organizados en otros)
donde operan los mercados ganaderos puede proporcionar un entorno eficiente para la comercializacion del
ganado. Por consiguiente, todos estos factores deben evaluarse durante la investigacion del mercado.

Clasificaciéon de los mercados ganaderos

Al igual que otros mercados de productos basicos, los mercados ganaderos consisten en lugares donde
convergen compradores y vendedores para intercambiar productos y servicios. En los sistemas de
produccion en pequefia escala o pastorales, los mercados pueden adoptar diferentes formas; los
intercambios pueden darse a la vera de caminos, en aldeas o aguadas, en lugares de encuentro para
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comerciantes itinerantes y compradores. El comercio del ganado también puede tener lugar en sitios
relativamente organizados dentro de centros urbanos, con mercados que operan en determinados dias de
la semana. A continuacién se presentan los diferentes tipos de mercados ganaderos.

Los mercados de aldea son lugares relativamente pequefios situados por lo general en sitios de pastoreo.
En estos lugares, las transacciones adoptan la forma tipica de acuerdos comerciales al contado entre
criadores y comerciantes itinerantes. Los comerciantes itinerantes visitan cominmente diferentes sitios de
pastoreo a fin de seleccionar sus fuentes de suministro del ganado que venderan luego en mercados de
mayores dimensiones (mercados primarios y mercados de acopio) a un precio mas alto. Los criadores y
los comerciantes son los actores principales de los mercados de aldea; generalmente no participan
intermediarios y actores de larga distancia, que mas bien se relacionan con mercados mas avanzados. En
los mercados de aldeas los pastores comercian su ganado con fines de reproduccién, uso para tiro o
faena, por medio del trueque o transacciones en efectivo.

Los mercados primarios y de acopio son también pequefios pero sus dimensiones son mayores que los
mercados de aldea y estdn mas estructurados desde el punto de vista espaciotemporal. Se sitdan por lo
general en pequefias localidades rurales y en sus instalaciones comerciantes itinerantes y criadores,
normalmente de la misma aldea o comunidad, venden el ganado de forma directa. A diferencia de los
mercados de aldea, en los mercados primarios puede haber algin intermediario local. El propdsito de
estos mercados es servir de puntos de acopio para comerciantes locales que venden en mercados
distantes y algunos que vienen de otros sitios. Pueden tener lugar diariamente o semanalmente, por lo
general en dias y horarios fijos.

Los mercados secundarios son los mercados de destino para los comerciantes que compran en los
mercados primarios y de acopio. Se caracterizan por tener una infraestructura estable y ser de mayor
accesibilidad y, por ende, atraer comerciantes de pueblos y aldeas distantes. Las transacciones que en
ellos se realizan son de gran volumen y lo son también la cantidad y diversidad de los actores que
participan en ellas, tales como intermediarios, transportistas y representantes de comisiones reguladoras.
En estos mercados, se agrupa al ganado segun su tamafio, sexo y edad y se lo vende a comerciantes que
posteriormente lo trasladan a mercados terminales situados en centros urbanos més poblados o ciudades
capitales.

Los mercados terminales se sitdan generalmente en centros urbanos mas poblados y ciudades capitales;
los comerciantes que compran ganado en mercados primarios o secundarios lo ofrecen para la venta en
estos mercados. En ellos participan varios actores, por ejemplo, mayoristas, exportadores, distribuidores,
procesadores y duefios de restaurantes. En los mercados terminales también se realizan actividades de
faenado y desde ellos se despachan los productos carnicos a los mercados nacionales e internacionales.

En lineas generales, las técnicas de venta del ganado varian de un lugar a otro. En la mayoria de los
sistemas pastorales y de produccion en pequefia escala, las transacciones comerciales se realizan
generalmente al contado en lugares donde convergen vendedores y compradores y a través de
evaluaciones informales. Este alto grado de informalidad trae aparejadas ciertas desventajas; las
principales son: i) el escaso flujo de informacion sobre el mercado ganadero y sus transacciones; ii) la falta
de poder de negociacion, y iii) el bajo grado de seguridad y confiabilidad de las transacciones. En algunos
paises, la subasta de ganado es una practica de venta fuertemente establecida; en una subasta, las
ventas de ganado se realizan por medio de un sistema basado en ofertas de precios que permite a los
comerciantes vender el ganado de manera rapida y garantizar al mismo tiempo una mayor transparencia.

Se ha demostrado que los proyectos de cadenas de valor del FIDA que atafien a mercados ganaderos
primarios y secundarios tienden a producir mejores resultados que los que atafien a mercados terminales.
En los primeros, tanto los productores como los animales tienen acceso a servicios e insumos (por
ejemplo, sanitarios, de saneamiento y de acceso a recursos), mientras que en los mercados terminales,
las intervenciones se centran en construir infraestructuras de mercado nuevas que no siempre tienen
aceptacion entre los comerciantes y productores, los cuales pueden oponerse a pagar una comision por
utilizar las instalaciones y optan en cambio por realizar las transacciones fuera de ellas.
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Como efectuar una evaluacion rapida del mercado
ganadero: pasos iniciales

Mediante una investigacion del mercado, el gerente del proyecto retine informacién sobre los canales de
mercado, los actores y los posibles beneficiarios (pequefios productores, en su mayoria) a que se refiere
el objetivo del proyecto propuesto. El andlisis de los datos permite determinar si el proyecto propuesto
podria beneficiar al grupo objetivo y alcanzar la meta de impacto, y de qué manera. La evaluacion rapida
del mercado ganadero comprende una serie de etapas sucesivas que facilitan el proceso de toma de
decisiones a los encargados de disefiar proyectos.

Como se ilustra en el grafico 2, la evaluacion se compone de las siguientes etapas: i) definicién de
objetivos; ii) seleccion de la cadena de valor ganadera de acuerdo a los criterios formulados; iii) eleccién
de las herramientas apropiadas para obtener los datos sobre la cadena; iv) andlisis y trazado de la cadena
de valor, y v) vinculacién de los resultados de la evaluacién rapida del mercado ganadero con el disefio del
proyecto.

Antes de comenzar la evaluacién del mercado, resulta esencial que el investigador defina las cuestiones y
preguntas que se propone abordar ya que ello determinard el tipo de datos que se deberéa obtener y las
herramientas analiticas mas apropiadas para hacerlo. A continuacién podra seleccionarse la combinacion
de herramientas en funcion de los datos que se desee obtener y los recursos disponibles (tiempo, recursos
financieros, etc.)

Definicién de

objetivos

/ N
Proceso
n‘;lsi:rtl;?:i:;:; d e I a Seleccig: ::I:::rcadena
disefio del proyecto .’
evaluacién
rapida del
| mercado

ganadero

Eleccion de
herramientas para

Analisis de la cadena

obtener los datos e
investigacionde
mercado

de valor

Grafico 2. El proceso de la investigacion rapida del mercado. Fuente: Los autores

Primera etapa: Definicion de objetivos y seleccién de las cadenas de valor para
evaluacion

Como se muestra en el gréafico 2, o primero que tiene que hacer quien disefia el proyecto es definir los
objetivos de la evaluacion del mercado y seleccionar la cadena de valor que se va a analizar. Habida
cuenta de la complejidad y diversidad que caracteriza a los mercados ganaderos, siempre en funcion de
las especies ganaderas consideradas y el grado de desarrollo del mercado, para investigar se deberan
seleccionar cadenas de valor que permitan producir el mayor impacto y tengan posibilidades méas



Como efectuar una evaluacion rapida del mercado ganadero: guia para profesionales

prometedoras. Las cadenas seleccionadas tendran que satisfacer los criterios basicos que se hayan
establecido y por ende focalizarse en la zona geogréfica y los beneficiarios seleccionados; se deberan
tener en cuenta también las perspectivas de los actores locales intervinientes tales como productores,
comerciantes, intermediarios y comisiones reguladoras.

Segunda etapa: Seleccion de cadenas de valor apropiadas; métodos y criterios de
seleccion

Los criterios para seleccionar las cadenas de valor pueden decidirse mediante un proceso en el que
participen los principales actores de la cadena (productores ganaderos, comerciantes locales, gerentes de
mercados, comisiones reguladoras, etc.) que reflejan mejor las necesidades locales y las limitaciones de la
cadena. Sin embargo, se considera que ciertos criterios son basicos y por tanto deben incluirse siempre.
Por citar un ejemplo, el potencial de crecimiento y la viabilidad econémica de la cadena son dos aspectos
cruciales porque sin ellos no podrian cumplirse los demas criterios y objetivos. En el cuadro 1 se presenta
una lista de los criterios que deberian tenerse en cuenta.

Cuadro 1. Ejemplos de criterios de seleccion

1. Potencial de Util para evaluar la viabilidad econémica de una cadena. ¢Qué
crecimiento de potencial de crecimiento futuro tiene en el plano nacional, regional o
la cadena de internacional? ¢ Es la cadena competitiva? ¢ Cuales son las
valor demandas insatisfechas?

2. Posibilidades Util para evaluar las oportunidades que presentan diferentes cadenas
de llegar a las de valor. ¢ Ofrece posibilidades para que los grupos objetivo
personas aumenten sus ingresos? ¢ Puede el programa llegar a un gran

pobres de las
zonas rurales

namero de personas pobres de las zonas rurales? ¢ Existen
posibilidades econdmicas para las otras empresas dentro de la

(inclusion) cadena?

8. Consecuencias | ¢Cuales son las consecuencias del desarrollo de esta cadena de
relativas al valor para la igualdad de género? Participacién de los diferentes
género géneros a lo largo de la cadena seleccionada.

4. Sostenibilidad ¢Cuales son las consecuencias del desarrollo de esta cadena de
ambiental valor para el medio ambiente?

5. Consecuencias | ¢Cuales son las consecuencias del desarrollo de esta cadena de
paralos valor para los jévenes?
jovenes

6. Apoyo del ¢Apoyan el sector publico y el sector privado el desarrollo de la

sector publicoy | cadena? ¢ Cudles son los principales actores del sector privado a lo
el sector largo de la cadena? ¢ Existen otros actores del desarrollo trabajando
privado en esta cadena de valor ganadera?

También se podran tener en cuenta otros criterios como la incidencia de la pobreza rural o las ventajas
competitivas y comparativas del producto. A continuacion deberan sopesarse los criterios de acuerdo a su
pertinencia para un proyecto o programa, asignandose un porcentaje o una cifra absoluta a cada criterio.

Una vez seleccionados y sopesados los criterios, se debera realizar un estudio tedrico preliminar de las
cadenas de valor para poder decidir cual es la mas apropiada. El estudio tiene por objeto examinar y
describir los conocimientos existentes y definir las esferas donde haya carencias que puedan priorizarse
en actividades sobre el terreno ulteriores (concepto del proyecto o mision de disefio). Sin embargo,
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aungue los datos obtenidos mediante un estudio tedrico pueden evitar la duplicacién de esfuerzos en las
actividades sobre el terreno, su confiabilidad puede ser dificil de verificar. Por esta razon, generalmente se
combina la investigacion tedrica con otros métodos de obtencién de datos como la observacién del
mercado y las entrevistas con informantes clave, que se describen mas adelante en esta guia. Durante la
primera etapa de la evaluacién rapida del mercado ganadero debera recolectarse informacion de
referencia sobre el sector ganadero en los ambitos nacional, provincial o distrital para que pueda realizarse
una evaluacion preliminar. En esta etapa también pueden obtenerse datos sobre los grupos y mercados
objetivo. Las fuentes enumeradas en el cuadro 2 permiten obtener datos sobre cadenas de valor
ganaderas.

Cuadro 2. Posibles fuentes de datos

Personas Grupos y representantes
Proveedores de insumos Asociaciones comerciales de Base de datos de seguimiento de
ganaderos proveedores de insumos precios del mercado
Productores ganaderos Asociaciones de productores Examenes del sector ganadero
Comerciantes de ganado Asociaciones de comerciantes Documentos de proyectos
Elaboradores de productos Asociaciones de elaboradores Opiniones y articulos de expertos
ganaderos
Consumidores de productos Mataderos y plantas de Datos comerciales de referencia
ganaderos elaboracion de leche

Grupos de consumidores Censos

Asociaciones veterinarias

Seleccién de cadenas de valor ganaderas para ulteriores investigaciones

Como se observa en el cuadro 3, una vez que se elabora una lista de las cadenas de valor posibles se
pueden seleccionar las especies ganaderas prioritarias para ulteriores investigaciones. Tras sopesar los
criterios, se podra asignar una puntuacion para cada uno y generar el total de puntos para toda la cadena.
Las cadenas que hayan obtenido la puntuacion total mas alta podran seleccionarse para ulteriores
investigaciones.
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Cuadro 3. Ejercicio de puntuacién participativo para determinar las cadenas de valor prioritarias?®

Potencial de
crecimiento de la
cadena de valor

Posibilidades de
llegar a las personas
pobres de las zonas
rurales

Consecuencias
relativas al género

Sostenibilidad
ambiental

Consecuencias para
los jévenes

Apoyo del sector
publico y el sector
privado

Puntuacion total

Tercera etapa: Eleccion de herramientas para la evaluacion del mercado ganadero

Elegir las herramientas para recolectar datos del mercado resulta esencial no solo para obtener
informacion precisa sino también para asegurar que el proceso de obtencion sea mas eficiente. Las
herramientas se eligen en funcién de la informacion que se necesita obtener y la fuente de la misma. El
principal desafio que se plantea a la hora de obtener los datos es elegir una muestra aleatoria creible.
Puede ser que los actores de la cadena desempefien diferentes funciones y que los comerciantes no sean
faciles de localizar al estar a menudo trasladandose de un lugar a otro, lo cual no facilita la tarea de
clasificar ni a unos ni a otros. Ademas, como en los mercados informales los flujos de suministro son muy
dinamicos y se mueven de manera no lineal, resulta dificil definir el flujo de actividades o funciones.

En el grafico 3 se presentan los diferentes tipos de herramientas que pueden emplearse para la evaluacion
de cadenas de valor.

En lineas generales, estas herramientas pueden ser de dos tipos, a saber: i) herramientas como los
examenes documentales y las entrevistas con informantes clave que ofrecen un panorama menos
detallado pero més soélido de los mercados ganaderos, y ii) herramientas que se centran en las partes mas
activas de los mercados ganaderos y permiten obtener datos mas detallados. No existe un orden
establecido para utilizar las herramientas de investigacion; sin embargo, algunas tienden a ser mas utiles

1 El orden de puntuacién de esta lista se basara en los criterios establecidos en el cuadro 1.
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en las etapas iniciales de la investigacion del mercado mientras que otras son por lo general mas
productivas mas adelante en el proceso.

~
* Examen documental
Selslalelai=iee * Entrevista con informante clave
del mercado Y.
* Observacion del mercado h
* Entrevista en profundidad y narrativa
S5 1o els sl = Debates por grupos tematicos
mercado * Reuniones con partes interesadas )
~
* Integracion de resultados con el disefio del proyecto
Analisis de los
resultados J

Grafico 3. Herramientas de recopilacion de datos
Conocimiento del mercado

Al inicio de la evaluacion del mercado, quienes disefian los proyectos cuentan por lo general con poca
informacion especifica sobre los sistemas de mercados ganaderos. Esto explica por qué, como se
mencion6 anteriormente, al comenzar a recolectar los datos se necesita obtener informacién general sobre
temas amplios como tipos de productos, canales de mercado, tipos de mercados, requisitos de los
mercados, potencial de crecimiento, estacionalidad, datos sobre mercados finales y ventas, tendencias y
movimientos de precios, y dinamica de la oferta y la demanda.

Las herramientas que normalmente proporcionan datos en esta etapa de la investigacion son:
e el examen documental, y

e las entrevistas con informantes clave.
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Ambas herramientas son Utiles para disefiar la meta de impacto y la finalidad del proyecto al permitir
definir los clientes del programa y las cadenas de valor posibles.

Consejo practico 2: Si la cadena de valor seleccionada es endeble o esta muy relacionada con el
sector informal, la investigacion de mercado tiene que basarse mas en entrevistas con informantes
dado que la informacion de fuentes secundarias sera por lo general insuficiente o no estara
disponible.

Examen documental

Los examenes se aplican generalmente a documentos existentes, tanto publicados como de literatura no
convencional, y no conllevan una investigacion de primera mano. Los examenes secundarios se basan en
las investigaciones realizadas por entidades pertinentes, por ejemplo, informes de datos de referencia
preparados por asociados para el desarrollo, datos del mercado recogidos y almacenados por consejos o
asociaciones de comercializacion del ganado y articulos en revistas cientificas sometidos al examen inter
pares (véase el cuadro 2).

El examen documental es generalmente el primer paso en el disefio de programas de cadenas de valor
ganaderas. Proporciona datos sobre el contexto geografico y los medios de vida circundantes, el sector
ganadero, las caracteristicas de la poblacion objetivo, la participacion de los jovenes y las mujeres en las
cadenas de valor ganaderas, asi como datos de la produccién ganadera, las tendencias de venta y
exportacion, y las brechas en la oferta y la demanda en los &mbitos nacional, regional e internacional.

Sin embargo, como se dijo antes, el examen documental tiene algunas limitaciones relacionadas no solo
con la dificultad de verificar la fiabilidad de los datos, sino también con la posibilidad de que la informacion
sea de poca calidad o esté tergiversada o desactualizada. Estas limitaciones justifican la necesidad de
recolectar datos mediante una combinacion de herramientas a fin de comprender con exactitud la
demanda de mercado, los obstaculos y las oportunidades presentes a lo largo de la cadenay las
necesidades de los pequefios productores y pastores. A continuacion se proporciona una guia breve para
realizar un examen documental.

Guia paso a paso del examen documental
A. Establecer el objetivo del examen y las preguntas de investigacion

B. Definir las fuentes de los datos o las instituciones que proporcionaran la informacién de referencia
pertinente

C. Examinary organizar la informacion secundaria
D. Redactar el informe
A. Establecer el objetivo del examen y las preguntas de investigacion

Aunque las fuentes secundarias sean variadas y puedan aportar una vasta cantidad de informacion de
referencia, se necesita ir reduciéndolas sistematicamente a los datos especificos que se requieran para
obtener la informacion basica del contexto de comercializacion ganadero. Un examen documental
proporciona un panorama general del sector y su funcionamiento, y de las limitaciones y oportunidades
presentes en los planos nacional o subnacional.

Por lo general, los examenes aportan datos de referencia relacionados con los siguientes aspectos:
e Principales rasgos de la zona geografica en que se concentra el proyecto:
— Clima, topografia y potencial de produccién ganadera de la zona o region

— Especies ganaderas predominantes en la zona
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e Principales mercados ganaderos y problemas generales de desarrollo que afectan a la poblacién
objetivo:

— Situacidn de los vinculos de mercado entre los diferentes actores
— Oportunidades y perspectivas relacionadas con la ganaderia en la region
— Cadenas de valor ganaderas y principales actores en la region

— Comercio nacional de ganado: volumen de venta por especie, precios, exportaciones,
importaciones, etc.

— Mapas de cadenas de valor para la carne y los animales vivos
e Especies ganaderas mas pertinentes para la subsistencia de la poblacién objetivo:
— Especies que més contribuyen al ingreso del hogar rural

— Mercados con presencia de jévenes y mujeres, donde estos desemperfian funciones
especificas y participan activamente

e Entorno propicio:

— Condicioén de la infraestructura rural: caminos, instalaciones de transformacion y
refrigeracion

— Presencia de entidades de apoyo, por ejemplo, proveedores de servicios publicos y
privados

— Politicas, reglamentaciones, instituciones y condiciones que influyen en el desarrollo, la
competitividad y las perspectivas futuras de las cadenas de valor.

B. Definir las fuentes de los datos que proporcionaran lainformacion de referencia pertinente
La informacién de referencia se podré obtener de:

e instituciones multilaterales de financiacion del desarrollo como el Banco Mundial o bancos
regionales como el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco
Islamico de Desarrollo;
organismos gubernamentales, por ejemplo, divisiones de ganaderia, compendios estadisticos;
organizaciones empresariales, por ejemplo, cAmaras de comercio, consejo de comercializacion
del ganado, juntas y comisiones de la carne;
organizaciones de investigacion, por ejemplo, universidades, institutos de investigacion agricola, e
informes de conferencias, boletines, etc.

Para definir las fuentes de datos, tanto generales como especificos, resulta esencial contar con una
plantilla de planificacion sencilla (véase el anexo 1).

C. Examinar y organizar la informacién secundaria

Durante esta fase (la de desarrollo conceptual, normalmente) se necesita reunir informacién pertinente
sobre comercializacion ganadera, como por ejemplo, mapas de las cadenas de valor y vinculaciones
dentro de estas, tendencias en los precios y los margenes, brechas de la demanda en el comercio de
carne y animales vivos, etc. Los encargados de disefar proyectos pueden emplear las hojas de trabajo
que se incluyen en los anexos de esta guia para organizar y consolidar la informacion en funcion de las
principales preguntas de investigacion.

D. Redactar el informe

Al culminar el examen documental generalmente se prepara un informe final que contiene toda la
informacion de referencia pertinente sobre el pais, la region o zona de intervencién, las cadenas de valor
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ganaderas posibles y el entorno propicio. En el informe se puede incluir también informacién sobre las
obras de infraestructura (por ejemplo, los caminos rurales y la cobertura telefénica) y definir, llegado el
caso, las necesidades de desarrollo de los productores ganaderos.

Entrevistas con informantes clave

Las entrevistas con informantes clave son consultas con actores o profesionales del sector ganadero (por
ejemplo, funcionarios gubernamentales, comerciantes a mayor escala 0 mas experimentados, empresarios
y otros actores importantes) para obtener informacién pertinente sobre las cadenas de valor
seleccionadas. Por lo general se realizan con un grupo de personas bien informadas, quienes aportan
perspectivas generales sobre las cadenas de valor ganaderas.

Tienen lugar normalmente tras el examen documental, con el fin de asegurar la transicion desde una
informacion de referencia de caracter general a un analisis més especifico basado en detalles pertinentes
de las cadenas de valor ganaderas. A quienes disefian los proyectos, estas entrevistas permiten recolectar
diferentes tipos de informacion sobre cadenas de valor ganaderas especificas, por ejemplo, sobre
oportunidades y limitaciones del mercado, servicios de apoyo existentes, actores y actividades en la
cadena, vinculaciones y relaciones entre los diversos actores y proyectos en curso con objetivos similares.
Esta informacion es muy Util para la ejecucion de inversiones estratégicas en una cadena de valor
ganadera concreta.

Las entrevistas se realizan normalmente utilizando como base un formulario? (véase la hoja de trabajo 2 en
el anexo 2). Si bien estas entrevistas permiten obtener rapidamente numerosos datos (si se escogen
correctamente los informantes clave), utilizar este método supone un riesgo elevado de obtener informacion
sesgada o errénea y, al mismo tiempo, depende en gran medida de los informantes que se elijan y sus
conocimientos.

Consejo préactico 3: Las tendencias del mercado

Al realizar las entrevistas con informantes clave asegurese de preguntar sobre las tendencias del
mercado, por ejemplo: ¢cémo han cambiado las ventas de ganado y los beneficios obtenidos en los
ultimos cinco o diez afios?, ¢cuales son las previsiones futuras?, ¢ cuéles son los principales
motores de las tendencias futuras? Los mercados ganaderos y de productos carnicos estan
volviéndose cada vez mas volatiles en razén de los patrones que se observan en el comercio, los
costos cambiantes de los insumos y servicios y factores externos como las sequias. Esta volatilidad
es un aspecto a tener en cuenta al evaluar la viabilidad a largo plazo y los riesgos para los hogares
rurales y los actores de las cadenas de valor.

Consejo practico 4: El sesgo del investigador

Se denomina triangulacion al uso de mas de un método para obtener datos sobre el mismo tema. Es
una manera de reducir el riesgo de lo que se denomina sesgo del investigador o del observador. La
triangulacion facilita también la obtencion de datos de buena calidad al recolectarse diferentes tipos
de muestras.

Entre las estrategias para disminuir el sesgo del entrevistado se pueden mencionar las siguientes:

- Formular una serie de preguntas interrelacionadas para probar respuestas estratégicas.

- Preguntar a la gente lo que hace el vecino.

- Estructurar las preguntas de modo que los entrevistados no vinculen sus respuestas con un costo o
beneficio personal.

2 Las preguntas de investigacion para los informantes clave se establecen a alto nivel con el objeto de lograr una comprension de la
cadena de valor ganadera.
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Estudio o evaluacién del mercado

Tras definir el panorama general sobre el mercado, el encargado de disefiar el proyecto se dedica a
obtener informacion més especifica y se concentra principalmente en los detalles pertinentes al disefio del
programa o proyecto.

En esta etapa de la investigacion de mercado son (tiles herramientas como las siguientes:
e la observacion del mercado;
e |os debates por grupos tematicos;
e |as entrevistas en profundidad,;
e |as entrevistas narrativas, y
e |as reuniones con partes interesadas.

Estas herramientas de recopilacion de datos son importantes para ahondar mas profundo en cadenas de
valor especificas, para estudiar las oportunidades existentes y para definir las soluciones sostenibles que
necesitan ponerse en practica a través de un programa o proyecto concreto. A fin de formarse una idea
amplia y una perspectiva del sistema que abarque todo el mercado, las entrevistas pueden realizarse con
grupos especificos de actores tanto en los eslabones iniciales (cerca de los productores) como finales
(cerca de los consumidores) de la cadena de valor.

Siguiendo la légica de la evaluacion rapida del mercado ganadero, se adoptaran las medidas siguientes:

1. elegir con un criterio estratégico las herramientas de investigacién mas apropiadas para recolectar
informacion especifica;

2. examinar las preguntas de investigacion y priorizar las necesidades de informacién, y

3. triangular la informacién recolectada con la misma informacion recogida de fuentes diferentes
utilizando herramientas distintas.

Observacion del mercado

La observacion del mercado es una herramienta disefiada para documentar las transacciones que tienen
lugar en el mercado y obtener informacién de primera mano sobre cadenas de valor particulares. Este
método permite captar el contexto en el cual interactian las personas y es especialmente util cuando la
informacion sobre una determinada cadena es escasa. Las visitas a los mercados y la observacion de las
actividades de comerciantes, productores e intermediarios pueden poner de manifiesto tanto las
debilidades como las oportunidades de una determinada cadena y por lo tanto ofrecer percepciones muy
importantes. Esta herramienta proporciona una manera rentable de validar la informacién obtenida con
otros métodos. Los encargados de disefar proyectos por lo general utilizan como base una serie de
preguntas concretas (véase la hoja de trabajo 3).

Nota: Para realizar la observacion del mercado, quien recopila la informacion debe reunir ciertas
habilidades: a veces se necesita discrecion y observar la transaccion desde un punto distante a fin de
evitar influir en la interaccion entre el comprador y el vendedor.
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Consejo practico 5: La observacion del mercado puede realizarse de dos maneras, a saber: i) ir a
los mercados locales para entender qué tipo de productos consume la gente y hacer observaciones
a lo largo de la cadena de valor, y ii) rastrear la trayectoria de la cadena de valor desde la
produccion hasta los consumidores, por ejemplo, en el mercado de la carne, comenzando en el
matadero y el carnicero local y volviendo a la zona de produccién.

Debates por grupos tematicos

Los debates por grupos tematicos consisten en conversaciones facilitadas en las que participan grupos de
actores de una cadena de valor implicados en diferentes actividades o en diversos nodos de la cadena,
por ejemplo, productores ganaderos, comerciantes locales, carniceros, intermediarios, comisiones
reguladoras y consumidores. En estos debates, quienes disefian los proyectos formulan un conjunto de
preguntas de orientacién sobre temas que desean explorar a fin de que cada participante haga su
aportacion. Esta herramienta es particularmente Util para suscitar una gama de opiniones y, llegado el
caso, contrastar conocimientos sobre una cadena de valor particular.

Los debates por grupos tematicos son de utilidad, sobre todo, cuando quienes disefian los proyectos:
e desean generar ideas o intervenciones nuevas para solucionar una dificultad actual;

e quieren comprender en detalle una cadena de valor —por qué y como ha evolucionado una
determinada cadena— a fin de entender un problema actual, y

e tienen pensado probar innovaciones o ideas y solicitan la opinién de los participantes.

Los debates por grupos tematicos constituyen una herramienta apropiada para comprender mejor
aspectos especificos de una cadena de valor, tras haberse logrado una comprensién general mediante el
examen documental o entrevistas con informantes clave. Su principal limitacion es que dependen de que
quienes disefian los proyectos sepan facilitar las actividades y de la capacidad de estos de trabajar con un
alto numero de participantes.

Consejo practico 6: Debates por grupos tematicos

Los enfoques participativos (como los debates por grupos tematicos) ayudan al investigador a crear
confianza entre las partes interesadas de una cadena de valor, a establecer intercambios
comunicativos validos y a forjar el sentido de apropiacion respecto de las soluciones que se definen
colectivamente.

Entrevistas en profundidad

Una entrevista en profundidad es una entrevista semiestructurada que se usa generalmente para obtener
informacion especifica mediante preguntas preparadas con anticipacion sobre esferas de investigacion
preacordadas. Se emplean cominmente para recopilar datos que puedan ser Utiles para definir mejor el
objetivo del proyecto, determinar y priorizar las fortalezas y debilidades en la cadena de valor, definir los
principales riesgos y proporcionar una prognosis de situaciones hipotéticas futuras.

A diferencia de los debates por grupos tematicos, estas entrevistas pueden resultar menos Utiles para
explorar el potencial general de una cadena de valor; sin embargo, si son de utilidad cuando el
investigador desea analizar distintas ideas con diferentes actores de la cadena. Por lo general, en las
entrevistas en profundidad participan:
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Empresas en la cadena de valor, como por ejemplo:
e productores ganaderos, carniceros, comerciantes locales, comisiones reguladoras, intermediarios,
transportistas;
mayoristas y distribuidores de productos carnicos y lacteos, exportadores de carne y ganado;
transformadores de productos céarnicos y lacteos, y
consumidores de productos carnicos y lacteos.

Proveedores de servicios, como por ejemplo:
e negocios agroveterinarios, inspectores de productos carnicos y lacteos;
e expertos en comercializacion, y
e expertos en comunicacion.

Otras partes interesadas, como por ejemplo:
e grupos de comercializacion del ganado, camaras de comercio y consejo de comercializacion de la
carne;
ONG y organismos de investigacion con amplios conocimientos de la industria, y
representantes gubernamentales de departamentos relacionados con el tema tales como
divisiones de ganaderia dentro de un ministerio.

Entrevistas narrativas

Las entrevistas narrativas son técnicas cualitativas de obtencién de datos por medio de las cuales se
genera una narracion o historia. Se utilizan para recolectar experiencias personales de cada individuo, de
las transacciones mercantiles cotidianas y de eventos en la gestion habitual de sus actividades
economicas. Ponen el acento en el entrevistado y en la posibilidad que se le da de narrar su propia
experiencia. Estas entrevistas representan un cambio en la manera de conceptualizar los roles
comunicativos porgue se pasa de entrevistador-entrevistado a narrador-oyente.

Por medio de estas entrevistas, quienes disefian proyectos pueden estructurar y conceptualizar el sentido
profundo de la actividad econdémica sobre la base de las experiencias vividas y tienen la oportunidad de
priorizar la perspectiva de quienes narran en lugar de imponer en ellos un determinado marco de
preguntas estructurado.

Constan normalmente de cuatro secciones, a saber:

1. Introduccion: El proceso comienza explicando al entrevistado que la entrevista sera grabada en
video o audio.

2. Narracién: A medida que la entrevista se desarrolla, el entrevistador utiliza medios no verbales
para animar al entrevistado a expresarse con franqueza.

3. Preguntas: Una vez que el entrevistado concluye su narracion, el entrevistador llena las lagunas
faltantes y hace preguntas para que se aporten mas detalles sobre un tema particular.

4. Conclusién: El entrevistador concluye la entrevista y explica los préximos pasos de la
investigacion, por ejemplo, la transcripcion de la entrevista.

El enfoque narrativo ofrece un aporte adicional al modelo tradicional de preguntas y respuestas puesto que
asegura que la evaluacion del mercado no se limite a temas especificos. En la mayor parte de los entornos
pastoriles, donde las sociedades tienen una cultura oral arraigada, las entrevistas narrativas pueden
desempeiiar un papel importante para recrear el contexto de comercializacion de la actividad ganadera de
manera mas profunda y pormenorizada.

Reuniones con partes interesadas

El objetivo de las reuniones con partes interesadas es congregar a distintas categorias de actores dentro
de la cadena de valor para generar ideas, soluciones y medidas relativas a los principales problemas que
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existen en la cadena. Un conocimiento adecuado de la cadena permitira a los encargados de disefiar
proyectos guiar el debate para definir problemas y esferas de interés comunes.

Las reuniones tienen lugar generalmente en la Ultima parte de la investigacion del mercado, una vez que el
equipo de disefio ha definido con exactitud el objetivo del proyecto, evaluado las fortalezas y limitaciones
de la cadena de valor seleccionada y determinado las posibles soluciones. Constituyen un medio idéneo
para validar decisiones concernientes al disefio del proyecto, la l6gica de la intervencion y la seleccion de
asociados en la ejecucion.

Ademas, estos didlogos entre varias partes interesadas brindan a los participantes la oportunidad de
reflexionar sobre la evolucién de la cadena de valor y explorar al mismo tiempo la manera en que la

intervencion puede beneficiar a los distintos actores a lo largo de la misma. El objetivo Ultimo de las

reuniones con partes interesadas es generar ideas concretas para desarrollar la cadena de valor.

Cuarta etapa: Analisis de los datos constatados

En esta etapa los encargados de disefiar los proyectos evaltan la informacién recolectada para determinar
los principales atributos de los mercados y analizan los datos constatados relativos a las actividades, los
actores y sus relaciones. Los principales pasos son los siguientes:

Analizar las relaciones entre los actores de la cadena de valor y determinar los vinculos.

Enumerar las actividades que tengan buenas posibilidades de establecer vinculos para los
pequefios productores y pastores.

Identificar los distintos mercados finales (ganado y carne) de la cadena.

Utilizar la lista de canales de mercado, desde los mercados locales a los finales
(consumidores): las instalaciones comerciales donde se venden los productos ganaderos.
Analizar los requisitos de mercado para los diferentes canales.

Analizar los procesos relacionados con los mercados (por ejemplo, el engorde y la
elaboracion de productos).

Ordenar la lista de segmentos del mercado desde el mercado de menor valor al de mayor
valor.

Analizar las conexiones de los pequefios criadores de ganado con los diferentes mercados.

Mostrar las relaciones (tanto verticales como horizontales).

Trazar los principales vinculos entre todos los actores de la cadena de valor sobre la base de
los datos obtenidos en la evaluacién del mercado.

Conectar sus relaciones con servicios de apoyo que contribuyan a vincular a los productores
ganaderos con el mercado final.

Utilizar flechas para simbolizar las relaciones en un mapa de cadena de valor ganadera,
mostrando el flujo vertical en sentido descendente y el flujo horizontal de izquierda a derecha.
Emplear un estilo diferente de trazo para ilustrar cada relacion particular, de manera que
estén claramente definidas.

Dibujar flechas en sentido vertical y descendente para representar el flujo de productos (de
los proveedores de insumos a los mercados finales).

Analizar el papel de los jovenes y las mujeres en los mercados ganaderos.

¢Dénde tienen una presencia mas destacada en la cadena de valor ganadera?
¢,Cudl es su grado de participacion en cada actividad o funcion?
¢En qué nivel se les puede hacer participar de manera estratégica y que valga la pena?

Quinta etapa: Vinculacién de resultados con el disefio del proyecto

Tras conocer los resultados de la evaluacion del mercado, la proxima etapa consiste en integrar dichos
resultados en las intervenciones del programa o proyecto.

Al vincular los resultados con el disefio, se deberan tener en cuenta una serie de aspectos, a saber:
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¢ Estan pensadas las soluciones para abordar las limitaciones encontradas y las necesidades de
los grupos objetivo del FIDA?

¢ Tendran las intervenciones el resultado de lograr el objetivo mas amplio de crear un mercado
ganadero competitivo y dinamico?

¢, Se distingue esta intervencién de las tradicionales al subsanar las deficiencias identificadas a lo
largo de la cadena de valor? (Véase el gréfico 4 basado en el diagnéstico de una cadena de valor
en Kenia)

¢ Se tienen en cuenta en la intervencidn aspectos relacionados con la inclusién social, el género,
los jovenes, etc.?
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1= Apoyo financiero a los grupos de comercializacion ganadera, seguros para el ganado a los
productores ganaderos y apoyo a la gestion de pastizales.

2= Agregacion de valor y empaquetado de productos carnicos tradicionales efectuados por mujeres y
grupos de mujeres (incluye el analisis de laboratorio, el proceso de empaquetado y la distribucion a
consumidores de alta gama y supermercados).

3= Transformacion, empaquetado y almacenamiento de productos carnicos y lacteos a nivel local:
sistemas de refrigeracién y empaquetado, y definicion de marca.

4= Inversiones en instalaciones de transformacion a nivel del condado: pequefias fabricas para la
transformacion del cuero, elaboracién de leche y otros procesos de agregacion de valor, asi como mejora
de obras de infraestructura seleccionadas.

5= Establecimiento de una plataforma para vincular a los actores de los sectores iniciales y finales de la
cadena.

6= Contratos bilaterales entre comerciantes de larga distancia y clientes en Nairobi.

7= Inversion en Infotrade SMS y sistemas radiales de divulgacion de precios.

8= Vinculacién de grupos de comerciantes locales con mercados de animales vivos de alto valor de
Oriente Medio y 6rdenes de pedido.

9= Vinculacién de grupos de comerciantes de ganado a distintos clientes de productos carnicos.

Grafico 4: posibles puntos de entrada de las intervenciones

Vincular los resultados a las intervenciones de los proyectos no es un proceso lineal, razén por la
cual puede necesitarse un enfoque por etapas, como se indica a continuacion:

A. Vincular los resultados al proyecto y la teoria del cambio

Vincular los resultados de la evaluacion en el disefio del proyecto de cadena de valor implica adoptar para
el proyecto una teoria del cambio que se basa generalmente en la siguiente hipétesis: si se empodera a
los hogares rurales vulnerables (especialmente, a los jévenes y las mujeres) con las capacidades sociales
y técnicas necesarias y se los integra en la cadena de valor, ello redundara en beneficios para estos
hogares en forma de un aumento de la productividad, los ingresos, el acceso a los mercados y la
seguridad alimentaria y nutricional. Asi pues, la mejora de la cadena de valor se basara en una teoria del
cambio.

Para hacer esto, los encargados de disefar el proyecto deberan primero definir los cambios e
intervenciones relacionadas que se necesitan para alcanzar el objetivo de desarrollo de mejorar la
seguridad alimentaria, nutricional y econémica. Estas intervenciones proporcionaran los medios para
alcanzar los efectos directos deseados.

e Se debera pensar en como un efecto directo se conecta con los demas efectos directos y como se
relaciona cada actividad con un efecto directo determinado. Este proceso puede comenzar
formulando qué deberia cambiar, cémo y a qué nivel. ¢, Cudles son los distintos problemas
relacionados con la comercializacion ganadera que se espera resolver?

e ¢CoOmo contribuye el proyecto a estos objetivos?

e ;Qué estrategias se utilizan en el proyecto para alcanzar los cambios deseados? ¢ Por qué?
Descomponer cada estrategia en procesos claros. ¢ Cémo alcanzamos o contribuimos a alcanzar
un efecto directo? ¢ Qué actividades necesitan realizarse?

e (A qué conducira cada actividad? ¢Quiénes estaran implicados?

B. Elaborar las intervenciones propuestas

Al elaborar las intervenciones propuestas se debera volver a analizar y clasificar por orden de prioridad
todas las limitaciones constatadas a fin de determinar las causas de cada problema, por ejemplo:
e Precios bajos o fluctuantes: ¢ de qué son consecuencia?
e Falta de especificaciones de la demanda: ¢ de qué es consecuencia?
e Vinculacion débil con mercados de exportacion de productos carnicos de calidad superior: ¢ de
gué es consecuencia?
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e ¢ Existen reglas, reglamentaciones o practicas que afecten significativamente el funcionamiento
del sistema o el acceso de determinados grupos objetivo?

C. Definir los puntos de entrada de las intervenciones

Tras generarse la lista completa de las intervenciones posibles (véase el grafico 4) deberan definirse los
puntos de entrada adecuados.

El punto de entrada tradicional para los proyectos del FIDA es el nivel de la produccidn primaria, el
fortalecimiento de las capacidades de los grupos objetivo del FIDA y el apoyo a estos grupos para que
accedan a los mercados y participen en relaciones econémicas a lo largo de la cadena de valor. Sin
embargo, los proyectos de cadenas de valor tienen puntos de entrada multiples en diferentes nodos a lo
largo de la cadena (produccion, recoleccion, transformacion, transporte, venta minorista). Por ejemplo,
para un proyecto cuyo objetivo es mejorar la productividad, el mejor punto de entrada es la fase de los
mercados de insumos y forrajes mas que la de los mercados finales, y asi.

Es fundamental que los puntos de entrada sean especificos y estén basados en los datos constatados, y
gue la atencion se centre alli donde exista una demanda y un potencial altos para mejorar los vinculos con
mercados mas dinamicos y establecer nexos con iniciativas en curso en las zonas de intervencion del
proyecto.

Como punto de partida se puede esbozar una teoria del cambio en la que se formule lo siguiente:

e Una ldgica vertical: Establecer las relaciones de causa y efecto en sentido ascendente a lo largo
de la cadena. El marco légico podra asi usarse para describir las actividades o insumos que
puedan provocar cambios en las comunidades rurales y mercados objeto del proyecto.

e Una légica horizontal: Vincular los objetivos, las metas del programa y los indicadores
mensurables, y establecer supuestos subyacentes.

e Puntos de entrada adecuados para un proyecto o programa.

D. Consolidar y secuenciar las posibles intervenciones
En esta etapa el objetivo es seleccionar las intervenciones mas realistas y eficaces para el proyecto. Se
necesita tener en cuenta los puntos siguientes:

e Consolidar las intervenciones: El equipo de disefio del proyecto deberé agrupar las
intervenciones que respondan a problemas primarios y eliminar aquellas que no sean
compatibles con las necesidades establecidas.

e Volver a examinar colectivamente si las intervenciones seleccionadas apoyan las soluciones
identificadas.

e Secuenciar: ¢Qué actividades de la cadena tienen mas prioridad? ¢ Qué actividades tendran el
resultado mas significativo e inmediato en un periodo corto de tiempo? ¢ Qué actividades son la
condicion previa para otras actividades?

e Describir: Se debera redactar una descripcion de la intervencion donde se resuman las
principales medidas y el enfoque, los puntos de entrada y las asociaciones utiles. Este resumen
puede escribirse utilizando la hoja de trabajo que se ofrece en el cuadro 4.

Habida cuenta de que el disefio de un programa es un proceso iterativo, es probable que el equipo vuelva
a examinar las actividades muchas veces durante el proceso para agregar o eliminar intervenciones segun
convenga.
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Cuadro 4. Hoja de trabajo para las intervenciones

Intervenciones propuestas Punto de entrada Resumen de la intervencién

La informacion obtenida en las distintas etapas puede transferirse directamente a la matriz del marco
I6gico. A partir de estos datos pueden perfeccionarse los supuestos, los efectos directos y los indicadores
a fin de completar el marco légico.

Ejemplos tomados de la experiencia sobre el terreno

Como se ha explicado en la introduccién a esta guia, el objetivo del FIDA en los proyectos de cadenas de
valor es aumentar la productividad y mejorar el acceso a los mercados y otros servicios (financieros,
insumos, etc.). Los habitantes rurales tienen diferentes niveles de acceso al capital, las organizaciones, la
tecnologia y la infraestructura, lo cual influye en su acceso a las oportunidades del mercado de maneras
diversas. La realidad es que los productores, transformadores y comerciantes mas pobres, tanto hombres
como mujeres, enfrentan dificultades para acceder a los mercados por distintas razones: porque no
pueden satisfacer los requisitos en cuanto a productos y entregas, porque no poseen informacion y porque
su acceso a la financiacion es limitado o inexistente (FIDA, 2016). Mediante proyectos de cadenas de valor
el FIDA apoya a los pastores y sus organizaciones para que puedan integrarse progresivamente en los
mercados de las cadenas de valor y aprovechen las ventajas y oportunidades que ofrecen.

Como fortalecer la capacidad de comercializacion de los productores
Proyecto para Aumentar los Ingresos Familiares de las Mujeres Ganaderas Maséi

Aumentar la capacidad de encontrar oportunidades en el mercado local y tomar las decisiones de
produccion apropiadas son medidas esenciales si se quiere mejorar la participacion de los productores en
pequefia escala en una cadena de valor. Los productores también necesitan asistencia para organizarse
entre ellos para conducir negociaciones y reducir los costos de transaccion inherentes al acceso al
mercado. Mediante un enfoque de fomento de cadenas de valor innovador el FIDA ha apoyado a varias
asociaciones de mdltiples partes interesadas para que hagan frente a cuestiones probleméaticas
relacionadas con el acceso al mercado de las comunidades pastoriles.

El Proyecto para Aumentar los Ingresos Familiares de las Mujeres Ganaderas Masai proporciona un
ejemplo de cémo llevar este enfoque a la practica. Un factor movilizador de todo el proyecto han sido los
comités de acceso al mercado (Sperandini y Reinke, 2012), organizaciones comunitarias locales que se
crearon a partir de una asociacion entre las comunidades masai locales, la African Wildlife Foundation y
Agritrade, una empresa del sector privado. Estos comités han servido para acortar las distancias entre los
productores y los mercados al ofrecer a los pastores acceso a proveedores de servicios como
comerciantes y transportistas, y al facilitar también la comercializacién y venta de los productos
ganaderos. En Kenya han servido asimismo para forjar alianzas entre los actores de la cadena, organizar
a los compradores y reducir las barreras comerciales y los costos de transaccion a lo largo de toda la
cadena de valor, tanto de la carne como del ganado vivo. La participacion en los comités ha facilitado
también la transferencia de informacién, conocimientos y habilidades relativas a la produccién ganadera y
su comercializacion.

Los criadores en pequefia en escala tienen normalmente poco poder en las estructuras de gobernanza de
las cadenas de valor porque se los considera agentes econdémicos sin influencia en los precios, sujetos a
las decisiones que adoptan actores mas poderosos como carniceros o propietarios de mataderos. Las
siguientes estrategias pueden ponerse en marcha con el fin de ayudar a los productores a aumentar su
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capacidad de tomar decisiones, promover sus intereses y mejorar su capacidad de negociacion con
compradores, proveedores y encargados de la formulacion de politicas (FIDA, 2016):

e Promover la agregacion de animales y productos ganaderos para aumentar su valor y el poder de
negociacion. La agregacion de servicios (por ejemplo, la creacion de centros de recoleccion de leche)
se ha puesto en practica mediante el Proyecto de Fomento del Sector Lechero en Rwanda?, el cual
trajo como consecuencia una intensificacion de la produccién lactea y una mejora del acceso al
mercado para mas de 100 000 hogares rwandeses. Mediante el proyecto, cuyo objetivo era mejorar la
industria lechera nacional mediante el modelo de centros lacteos, se consiguieron fortalecer las
cooperativas de productores de leche y establecer infraestructuras lacteas gestionadas por los propios
productores. Estos centros lacteos actian como nexo de las intervenciones lideradas por el sector
privado disefiadas para mejorar el acceso a servicios productivos como el suministro de piensos y
otros insumos, los servicios de inseminacion artificial y de extension veterinaria, y para promover los
servicios de desarrollo empresarial relacionados con el sector lacteo, como el apoyo financiero, de
extension, en materia de seguros y para el acceso a los mercados. Los centros lacteos han
demostrado ser plataformas muy buenas para mejorar el acceso a los mercados, los insumos y los
servicios para los pequefios productores de leche, tanto hombres como mujeres (Rademaker et
al., 2016).

e Promover la agrupacion de los productores por medio de organizaciones de criadores y asociaciones
nacionales. Las organizaciones de criadores posibilitan que los pequefios criadores de ganado
alcancen economias de escala y reduzcan sus costos de produccién al mismo tiempo que mejoran el
valor agregado por medio de procesos de transformacion y un mejor manejo. Por su parte, las
asociaciones nacionales pueden ser eficaces a la hora de facilitar el dialogo con gobiernos y
encargados de formular politicas; por lo tanto, pueden ser incluidas en un proyecto de cadena de valor
para encargarse de cuestiones de politica. Estas asociaciones pueden también ejercer la influencia
necesaria para coordinar contratos financieros y de suministro interesantes.

Proyecto de Fomento de Cadenas de Valor en favor de la Poblacién Pobre en los Corredores de Maputo y
Limpopo

Otro ejemplo de proyecto de cadena de valor del FIDA que ha apoyado el fortalecimiento de las
capacidades de los criadores de ganado y mejorado al mismo tiempo su acceso a los mercados es el
Proyecto de Fomento de Cadenas de Valor en favor de la Poblacion Pobre en los Corredores de Maputo y
Limpopo*. La produccion de carnes rojas es una de las cadenas de valor en la que se centra el proyecto.
El objetivo es apoyar a los productores ganaderos para que aprovechen las oportunidades de mercado
disponibles mediante el fomento de mejoras a la produccién y mayores vinculos entre las partes
interesadas en la cadena. En primero lugar, el proyecto promueve los vinculos entre partes interesadas en
las cadenas de valor caprina y vacuna mediante plataformas de innovacion que relinen a dichas partes y
tienen por objetivo definir de manera conjunta las oportunidades y limitaciones que existen para la
produccion y la comercializacion en la esfera local, fomentar la aplicacion de medidas colectivas de mejora
para alinear la produccion con la demanda de mercado, examinar los logros y hacer un seguimiento de
buenas practicas. Los representantes de las distintas plataformas de innovacion se relnen en una
plataforma regional de partes de la cadena de valor, que tiene funciones parecidas a las de las
plataformas particulares pero en un plano méas general y ademéas cumple un papel destacado al facilitar el
intercambio de conocimientos e informacion entre los sitios de los proyectos.

En segundo lugar, con el proyecto se busca fomentar la produccion y el acceso de los productores a
servicios a la produccidon mediante la introduccién de mejoras en las practicas de crianza y reproduccion,
sanidad animal, pastoreo y alimentacion que permitiran desarrollar rebafios mas grandes, mas productivos
y de mejor calidad. En tercer lugar, después de lograr la agrupacion de las partes interesadas y la mejora

8 Informacion disponible en: https://www.ifad.org/es/web/operations/project/id/2000001195
4 Informacion disponible en: https://www.ifad.org/es/web/operations/project/id/1100001618
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de la produccién, se busca fortalecer el acceso de los pequefios productores al mercado organizando
ferias ganaderas que faciliten las transacciones entre estos y los compradores y reforzando la presencia
de otras partes en la cadena, por ejemplo, renovando los mataderos y facilitando que los productores
comerciales acuerden contratos de engorde y produccion por contrata.

Cbémo agregar valor en cadenas de valor especificas

El proyecto conocido cominmente como SWAZI BEEF (FIDA, 2018) aporta un ejemplo de proyecto
concebido para agregar valor en una cadena de valor especifica. Por medio del proyecto se elaboraron
planes innovadores para fomentar la cadena de valor de la carne vacuna en Africa Meridional. El objetivo
era aprovechar el empleo diversificado que hacian los productores de las tierras irrigadas a fin de agregar
valor a la cadena de valor. Dado que la produccion agricola de Eswatini se basa principalmente en la cafia
de azlcar, se planteaba la necesidad de reducir dicha dependencia aumentando al mismo tiempo la
calidad del ganado y los productos carnicos. Se incentivo a los productores a que dedicaran 2 hectareas
de sus tierras al cultivo de forrajes bajo riego para promover de esta manera el sistema de corrales de
engorde a base de forraje y pasto, el cual resulta mucho mas barato que los sistemas tradicionales
basados en el consumo de granos.

El proyecto contribuy6 también a movilizar capital de trabajo en la cadena de valor y a empoderar a los
comerciantes a participar en la agregacion de valor. Estos compran directamente a los productores y
venden los productos a los mercados formales a través de Swaziland Meat Industries. Ademas, se facilitd
también el empleo de instrumentos de financiacion eficaces destinados a fomentar la agregacion de valor
en la produccion vacuna en pequefia escala mediante la participacion del Nedbank, que puso a
disposicion de un grupo de empresas agricolas facilidades de crédito para apoyar actividades de engorde
y ofrecio servicios bancarios que permitieron a esas empresas realizar operaciones de manera mas eficaz.
Como consecuencia, los productores obtienen hoy en dia USD 600 por cabeza de ganado, contra los
USD 250-USD 350 que obtenian previamente, con margenes brutos de alrededor de USD 110 por cabeza.

Conclusiones

La evaluacion del mercado es un proceso complejo, especialmente cuando se centra en sistemas
informales de transacciones al contado —algo comun entre los pequefios productores y pastores— 0 en
un sector o0 mercado poco investigado o analizado. La presente guia propone un proceso mas facil al

i) organizar el proceso de investigacion del mercado ganadero mediante la eleccién de instrumentos y
métodos de uso secuenciado; ii) facilitar a los encargados de disefiar proyectos los medios para
seleccionar las herramientas de recopilacion de datos apropiadas y hacer la eleccion correcta, y

i) proporcionarles plantillas para la recoleccion de los datos correspondientes (véanse los anexos y los
formularios guia). En cada evaluacion del mercado ganadero se plantearan diferentes prioridades y
necesidades en cuanto a datos, sobre todo teniendo en cuenta que podria tratarse de una evaluacion
anterior al disefio o un estudio especifico que se lleve a cabo durante la ejecucién de un proyecto
problematico con el fin de redefinir su objetivo.

Asi, los encargados de disefiar los proyectos escogeran y adoptaran las herramientas mas adecuadas a
las necesidades. Como no es necesario emplear todas las herramientas de investigacién, se podra recurrir
a exdmenes secundarios y entrevistas con informantes clave para realizar un estudio e indagacién
preliminar para determinar qué otros datos se requieren y qué tipo de investigacion adicional se necesita.
La presente guia esta pensada para incluir en el disefio de un programa las perspectivas de los actores de
una cadena de valor, especialmente de los hogares, actores del sector privado, mujeres, jévenes y grupos
similares, que son los destinatarios de dicho programa. Al incorporar las perspectivas de estos actores se
conseguira mejorar la calidad del disefio del programa y fortalecer la participacion de estos actores en las
actividades de ejecucioén subsiguientes.
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Cémo efectuar una evaluacion rapida del mercado ganadero: guia para profesionales

Anexo 1. Plan del examen documental

Hoja de tareas 1
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Anexo 2. Formulario guia para la entrevista con informantes

clave

Hoja de tareas 2

Nombre y ocupacion
del entrevistado

Introduccion

Ejemplo de preguntas

¢, Cudles son las zonas de produccion ganadera, los volimenes de especies
ganaderas producidos y las principales razas que se crian?

¢ Cuadles son las caracteristicas, las oportunidades y las limitaciones del
mercado ganadero?

¢ Existe una oportunidad de mercado en la que los pequefios productores no
participan o un mercado en el cual podrian aumentar su participacion?

¢ Existen opciones de mercado viables pero que presentan una gama de
limitaciones no entendidas o abordadas lo suficiente?

¢De qué servicios de apoyo se dispone y qué estatus tienen?

¢En qué espacios de la cadena de valor podria mejorarse la participacion de
mujeres y jovenes?

¢ Qué brechas existen en la demanda y donde estan estos mercados?

¢ Quiénes son los principales clientes del mercado? ¢,Qué tipo de productos
ganaderos adquieren? ¢ A qué precios?

¢, Cudles son los principales exportadores de carne y ganado vivo y qué
especificaciones presenta su demanda y mercado?

Para finalizar la entrevista

Reiterar los principales puntos y solicitar al entrevistado que aporte
observaciones adicionales.
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Anexo 3. Formulario guia para la observacion del mercado

Hoja de tareas 3

Lugar

Situacion observada

Fechay hora

Preguntas

Compra y venta

¢, Cudl es la naturaleza basica de las transacciones ganaderas?

¢Los productores venden directamente a los consumidores?
¢,Como se determinan los precios?
¢Las transacciones se basan en el precio o en la calidad del
ganado, o en ambos?

e ;Qué aspectos de la calidad del ganado se tienen en cuenta
durante las adquisiciones?

e ;Qué especificaciones del ganado tienen en cuenta los
exportadores?

e ;Quiénes son los compradores intermediarios en el mercado local?

Dinamica de poder en la
cadena

¢ Cudl es la dindmica de poder en las operaciones de compra y venta?

e ;Los comerciantes van de un productor al otro y negocian los
precios?

e ;Los productores se agrupan para vender su ganado o lo hacen
individualmente?

e . Qué medidas de agregacion emplean los productores ganaderos?

Flujo de informacion

¢ Cémo se intercambia la informacion sobre el mercado entre los diferentes
actores?

e ;Los productores reciben informacion sobre los precios y la calidad
del ganado de manera oportuna si la solicitan?

e ;Qué tipo de informacién presenta interés para los productores
ganaderos, los comerciantes locales y otros actores?

Movimiento de ganado

¢A qué mercado o mercados se destina la mayor parte del ganado que se
compra en este mercado?

e ;Qué proporcion del ganado se destina a los mercados locales y
qué proporcion va a los mercados terminales?

e ;Quiénes son los principales compradores en el mercado local?

e CoOmo se traslada el ganado a los mercados finales?
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Anexo 4. Formulario guia para los debates por grupos

tematicos

Hoja de tareas 4

Lugar y fecha del
debate

Tipo de participantes
(nombres, categoria de
actor, informacioén de
contacto, etc.)

Preguntas

Caracterizacion de los
mercados

¢En qué cadenas de valor deberia centrarse el programa?

¢ Cudles son las oportunidades de mercado viables?
¢Ha tratado usted de entrar en este mercado? Si la respuesta es
afirmativa, ¢,cudles han sido sus experiencias o resultados? De lo
contrario, ¢por qué no lo ha hecho?

e ;Qué porcentaje de su ganado se vende a los mercados de
exportacion? ¢ Por qué esta cifra? ¢ Podria ser una cifra mayor?

e ;Qué tipo de agregacion de valor realiza usted con su ganado o
productos ganaderos? ¢ Cuéles son los beneficios adicionales de la
agregacion de valor?

Limitaciones de las
cadenas de valor
ganaderas

¢ Qué limitaciones debe enfrentar usted en la cadena y qué soluciones se
han probado?

e ;Ha tratado usted de resolver el problema? ¢ De qué manera?
e ;A qué resultados condujo su intento de resolver el problema?

Soluciones a limitaciones
en la cadena de valor

¢,De qué manera se resolverian los problemas desde un punto de vista
comercial y sostenible?

e ;Qué soluciones viables existen para las limitaciones encontradas?
e ;Qué otras ideas tiene usted para solucionar los problemas

encontrados?

¢ Qué apoyo externo necesita para resolver estos problemas?

¢, Qué otras empresas o partes interesadas necesitaran intervenir
para resolver los problemas?

Otros comentarios, observaciones, preguntas e ideas relacionadas.
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Anexo 5. Formulario guia para la entrevista en profundidad

Hoja de tareas 5

Fechay lugar de la
entrevista

Tipo de entrevistado

Preguntas

Caracteristicas de la
cadena de valor

¢, Cudles son sus actividades y funciones en la cadena de valor?
¢ Cudl es su papel especifico en la cadena?
Explique cuales son sus actividades cotidianas en el mercado.

¢ Qué variedades de ganado se compran en el mercado? ¢Qué
especificaciones de calidad tienen?

¢Con qué tipo de comerciantes trabaja usted? ¢ Cuales son sus
caracteristicas? ¢ Cual es el volumen de sus compras?

¢ Qué calidad de ganado se compra principalmente en el mercado?

Relaciones econémicas

¢ Qué tipo de relacion econdmica tiene usted con otros actores?
Proporcione informacion sobre la relacion econémica que tiene
usted con cada actor.

¢, Qué tipo de informacién fluye en el marco de estas relaciones (por
ejemplo, informacion sobre precios, mercados alternativos, perfil del
cliente, etc.)?

¢ Qué informacion esencial usted no recibe en el marco de esta
relacion y por qué?
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Anexo 6. Formulario guia para las reuniones con partes

Interesadas

Hoja de tareas 6

Tema

Preguntas

Limitaciones de la
cadena de valor

Las limitaciones de la cadena de valor a las que se ha dado prioridad
(seleccionadas de diferentes fuentes), ¢son las correctas?

¢,Cudles son las limitaciones mas apremiantes que afectan a los
actores? ¢ Por qué?

¢,Como se han intentado resolver estas limitaciones en el pasado?
¢ Qué resultados se han obtenido?

Soluciones posibles

¢ Qué soluciones viables y sostenibles existen para las limitaciones
encontradas?

¢ Qué ideas plantean las partes interesadas para resolver los
problemas detectados?

¢ Qué recursos deberan fortalecer?

¢ Cudles consideran que son sus asociados estratégicos para
resolver los problemas detectados?

Disefio de las
intervenciones del
programa

¢ Qué apoyo estratégico se deberia dar al programa para facilitar la puesta
en préctica de soluciones concretas?

¢, Qué recursos existen en la cadena de valor para apoyar la puesta
en practica de las soluciones?

¢ Qué recursos externos se necesitarian para apoyar la puesta en
practica de las soluciones?
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Anexo 7. Formulario guia para la entrevista narrativa

Productores ganaderos
1. Cuénteme acercade su Ultima venta

(Tome nota de lo que dice el entrevistado y haga preguntas para obtener mas informacién sobre uno o dos
puntos que ha planteado. Asegurese de que se hayan abordado los siguientes aspectos. Repita lo mismo
para cada una de las preguntas).

Ejemplo de preguntas para obtener mas informacion (que no hayan surgido en la narracién)
= ; Cuando vendié el animal?
= ¢ A quién le vendio el animal?
= ¢ A qué se debe su preferencia por este comprador?
= ¢ A qué mercado vendio?
= ¢ Qué precio obtuvo? Describa el animal.
= ¢ En qué otros mercados habia vendido animales previamente?

2. Me interesaria saber con quién interactia usted desde el momento en que decide vender el
animal hasta el momento en que lo vende. {Qué mas puede decirme sobre estas personas?

(Después de tomar notas sobre las personas con las que interactla, revise los pasos desde el productor al
consumidor y pregunte si alguien mas participa en cada paso. Distinga entre aquellos con los cuales tiene
una interaccion directa y aquellos que tienen una influencia indirecta).

3. Me gustaria informarme sobre los costos en los que ha incurrido en su Gltima venta. ¢ Qué mas
puede decirme?

(Verifigue los costos expresados consultando con las personas que se mencionan como importantes en
cada paso).

= ¢, Cuales fueron estos costos?
= ¢ A quién se los pago?

4. (Qué mas puede decirme sobre el problema que es mas importante para usted? ¢Puede darme
un ejemplo de una situacién concreta?

5. Cuénteme acerca del mercado en esta zonay cémo se compara con otros mercados en los que
ha estado.

6. En estaevaluacidon que vamos arealizar, ¢,cudl es el aspecto que mas le interesa?
7. ¢Tiene alguna otra observacion o comentario que no hayamos tratado?

Gracias por su tiempo. ¢Hay en esta zona algln otro comerciante (aparte de los que operan con usted)
con el que usted piensa que deberiamos hablar? ¢ Me podria suministrar sus nombres y datos de
contacto?
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Comerciantes

1.

2.

3.

4.

¢Cémo se hizo comerciante de cabras/vacas?
= ¢ Cuando y cémo comenz6?
Cuénteme acerca de su Ultima experiencia de venta.
= ;Qué medidas tom6 para concretarla?
= ¢, A qué mercado vendi6 los animales?
= ¢ Por qué prefiere comerciar en este mercado?

Con respecto a su Ultima compra-venta, ¢puede darme informacioén sobre los costos
especificos en que incurrié para llevar los animales al mercado?

= ; Cuales fueron estos costos?
= ¢ A quién se los pag0?

Cuénteme acerca de la gente con la que trabaja al vender sus cabras o vacas.

(Después de tomar notas sobre las personas con las que trabaja, revise los pasos desde el productor al
consumidor y pregunte si alguien mas participa en cada paso. Distinga entre aquellos con los cuales tiene
una interaccion directa y aquellos que tienen una influencia indirecta)

5.

7.

8.

Baséandose en su experiencia, ¢qué cambios importantes han ocurrido en el comercio de
cabras/vacas?

Me interesaria entender las dificultades a las que se enfrenta al vender sus animales. ¢ Qué mas
puede decirme sobre el problema que es mas importante para usted? ¢Puede darme un
ejemplo de una situacion concreta?

= ¢ Qué paso después?
En esta evaluacion que vamos a realizar, ¢cual es el aspecto que mas le interesa?

¢ Tiene alguna otra observacion o comentario que no hayamos tratado?

Gracias por su tiempo. ¢Hay en esta zona algin otro comerciante con el que usted piensa que
deberiamos hablar? ¢ Me podria suministrar sus nombres y datos de contacto?
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Anexo 8. Atribuciones de los consultores para la evaluacion
del mercado ganadero

Antecedentes

Se ha programado para XX de 202X una mision de disefio encargada de preparar un proyecto de disefio detallado
para el XXXX. A fin de ofrecer una base sélida para el disefio de las intervenciones del proyecto en las cadenas de
valor, se ha decidido que se realice una evaluacidn del mercado rapida de las principales cadenas de valor del sector
ganadero en XXX.

Objetivo

El objetivo de la tarea es preparar una evaluacion del mercado rdpida de las principales cadenas de valor del sector
ganadero en XXX, centrandose especificamente en XXX (por ejemplo, en las cadenas lactea, de la carne rojay de la
lana).

Calendario

La tarea tendra una duracion de 30 dias y se realizara entre XXX y XXX de 202X. Incluird XX dias, aproximadamente,
de estudios sobre el terreno y para la recoleccidn de datos en XXX, y X dias de trabajo en casa dedicados al analisis y
la redaccion del informe. Los documentos resultantes deberan enviarse al FIDA en XXX de 202X, a mas tardar.

Alcance de la labor

Con especial atencidn en la cadena de valor XXX (por ejemplo, en las cadenas lactea, de la carne roja y de la lana), las
funciones del consultor serdn analizar los estudios existentes y conducir trabajos sobre el terreno con el objeto de lo
siguiente:

e determinar cual es la demanda de mercado a la que podrian acceder los pequefios productores (por
ejemplo, centrarse primero en los mercados locales y considerar luego los mercados urbanos o de
exportacion);

e identificar cuales son los actores que participan en el mercado y cuales son sus incentivos o su interés para
vincularse con los pequefios productores;

e averiguar cuales son los diferentes canales de comercializacién y flujos de mercado y la manera en que los
pequefios productores podrian insertarse en ellos;

e estimar los costos y margenes de precio en cada punto de la cadena de valor para determinar la viabilidad y
factibilidad econémicas;

e establecer cuales son las principales limitaciones para la comercializacion y cdmo podrian abordarse por
medio de las intervenciones del proyecto (infraestructura, entorno propicio, normas de salud y sanitarias
tales como los principios del analisis de riesgos y de puntos criticos de control, necesidades de tecnologias
de transformacion, necesidades de creacidn de capacidad y de asistencia técnica, etc.) y, si fuera pertinente
y apropiado, ofrecer recomendaciones sobre como deberian disefiarse las intervenciones del proyecto;

e determinar qué proveedores de servicios en el dmbito nacional podrian prestar apoyo al desarrollo de la
cadena de valor (organizaciones no gubernamentales, consultorias, servicios de asesoramiento
empresarial, etc.) y evaluar su capacidad, y

e preparar un informe conciso sobre los resultados del andlisis, que incluya anexos estadisticos en apoyo de
las conclusiones y una lista exhaustiva del material de referencia consultado.

Documentos que deberan presentarse

Un informe donde se presenten los resultados de la evaluacion rapida del mercado y se incluyan recomendaciones
para la realizacidn de otros estudios detallados, si procede.
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