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Resumen

1.

La Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13) llega en un
momento critico. El mundo esta al borde de una emergencia mundial y la
posibilidad de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030 se
aleja rapidamente. El hambre y la pobreza alcanzan niveles inaceptables y los
efectos del cambio climatico son cada vez mas catastrdéficos. La migracion forzosa,
la inestabilidad y los conflictos van en aumento, especialmente en zonas ya de por
si vulnerables. Las comunidades rurales y los productores en pequefia escala
pobres de los paises en desarrollo estan entre los mas gravemente afectados por
estas crisis, pero tienen un papel fundamental en la construccidon de un futuro
resiliente. El logro de los ODS vy la transformacion de las zonas rurales y los
sistemas alimentarios exige un aumento considerable de la inversién en la
poblacién rural.

Los miembros de la Consulta sobre la FIDA13 se reunieron a lo largo de 2023 para
acordar las prioridades y los objetivos para el periodo de la FIDA13 (2025-2027).
Dado el contexto mundial, los delegados coincidieronen la necesidad de invertiren
soluciones ambiciosasy duraderas para responder a la crisis actual y aumentarla
resiliencia de la poblacidon rural en aras de un futuro con seguridad alimentaria para
todos. [Los delegados apoyaron la peticion del FIDA de lograr USD 2 000 millones
de nueva financiacién a fin de respaldar un programa de trabajo de al menos

USD 10 000 millones y alentaron a todos los Estados Miembros del Fondo a prestar
un firme apoyo al proceso de consulta sobre la FIDA13. El logro de estos objetivos
permitird al Fondo trabajar para duplicar su impacto de aqui a 2030 y mejorar los
ingresos, la produccion, la seguridad alimentaria y la resiliencia de mas

de 100 millones de personas]. Los delegados aprobaronel Informe de la FIDA13 y
los mensajes clave que figuran en este resumen.

La poblacion rural ha de ser el foco de atencion

Casi la mitad de la poblacién mundial vive en las zonas rurales de los paises en
desarrollo. Estas zonas, donde el hambre y la pobreza estan mas arraigadas,
albergan a mas del 80 % de la poblacidon mundial extremadamente pobre!. La
poblacion rural y los productores en pequefia escala se ven mas afectados por el
cambio climatico y los conflictos y tienen mas probabilidades de quedar excluidos
del accesoa la financiacion. Son mas vulnerables a las perturbaciones, la
inestabilidad y la migracion forzosa?, algo especialmente cierto en el caso de los
marginados: mas de la mitad de los hogares rurales afectados por la inseguridad
alimentaria estan encabezados por mujeres?, y en las zonas rurales viven
aproximadamente 500 millones de jovenes*y muchas de las mas de 470 millones

de personas pertenecientes a Pueblos Indigenas del mundo®.

Esta poblacién rural esta formada por productores en pequefia escala cuyos
ingresos y sustento proceden de pequefas explotaciones. Son fundamentales para
la seguridad y la estabilidad alimentaria local y para alimentar al mundo. Ademas,
producen hastael 70 % de los alimentos que se consumen en los paises de ingreso
bajo y mediano®.

' FIDA (2021): Informe sobre el desarrollo rural: Transformar los sistemas alimentarios para fomentar la prosperidad
rural.

% NacionesUnidas, Informe de losObjetivosde Desarrollo Sostenible 2022.

® Datos obtenidosde lasevaluacionesdel impacto del FIDA realizadas entre 2019y 2021.

* FIDA (2019): Informe sobre el desarrollo rural: Crear oportunidades para los j6venes del medio rural .

® Organizacion Internacional del Trabajo (2019). Aplicacién del Convenio sobre pueblosindigenasy tribalesnim. 169
de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenibleyjusto.

®Véase la nota al pie 1.



https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022_Spanish.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
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Un aumento drastico de las inversiones inclusivas y sostenibles en agricultura tendria
efectos transformadoresy ayudaria a volver a la senda hacia el cumplimiento de los
ODS. Cuando se trata de reducir la pobreza, las inversiones en agricultura son entre
dos y tres veces mas eficaces que las que se realizan en otros sectores’. Con estas
inversiones, la produccién aumenta, se diversifica y se adapta a un clima cambiante.
Ademas, se incrementa la disponibilidad y calidad de los alimentos, asi como los
ingresos de todos los participantes en la cadena de valor. La seguridad alimentaria y
las opciones en materia de medios de vida hacen que disminuyan la inestabilidad y
la presion para emigrar, al tiempo que aumenta la resiliencia al clima. Porello, la
resiliencia rural es esencial en relacién con el hambre, la pobrezay el clima.

Ha llegado el momento de actuar

A pesar de ese gran potencial, hace décadas que la inversién en la poblaciény los
productores rurales es insuficiente. La asistencia oficial para el desarrollo destinada a
la agricultura esta estancada en un nivel muy por debajo de lo necesario?, y la
financiacidon para el clima dirigida a la agricultura en pequefia escala apenas alcanza
el 2 % deltotal®. Las consecuencias estan siendo nefastas.

En 2022, en el mundo habia mas de 780 millones de personas que pasaban hambre,
y desde 2021 el numero de quienes sufreninseguridad alimentaria aguda ha
aumentado un 34 %. En Africa, cerca del 20 % de la poblacién padece hambre.
Cifras como esta se ven agravadas por las repercusiones mundiales de la guerra en
Ucrania, la lenta recuperacion de la pandemia de COVID- 19, la persistencia de las
desigualdadesy los efectos cada vez mas graves del cambio climatico. A la luz de las
tendencias actuales, en 2030 es probable que 575 millones de personas sigan
viviendo en la pobreza extrema y 670 millones continden pasando hambre??, Las
proyecciones sobre el clima son igualmente alarmantes: se prevé que antes de 2030
el aumento de la temperatura mundial alcance el umbral critico de 1,5 grados, lo que
tendra repercusiones graves e irreversibles en la produccion de alimentos y el acceso

a ellos'!.

Para hacer frente a esta situacion, se necesitan entre USD 300 000 millones y

USD 400 000 millones anuales hasta 2030 para transformar los sistemas
alimentarios!?. La deuda publica, el débil crecimiento econdmico y las crecientes
presiones fiscales dificultan que puedan alcanzarse estas cifras en muchos paises en
desarrollo!3. No obstante, la financiacién de la respuesta de emergencia ante crisis
recurrentes debe conjugarse con inversiones en soluciones a medio y largo plazo,
pues por cada ddlar invertido hoy en resiliencia se pueden ahorrar hasta USD 10 en
ayuda de emergencia en el futuro!®. Esto es especialmente importante en contextos
de fragilidad y situaciones de vulnerabilidad ante crisis econdmicas o climaticas,
conflictos y desastres naturales periddicos?®.

El FIDA aporta soluciones

El FIDA se creo a raiz de las crisis mundiales alimentaria y energética de los afios
setenta, con la misién de abordar las causas profundas de la pobreza y la
inseguridad alimentaria. El Fondo invierte en la poblacién rural, mejorando la

" Luc Christiaensen, Lionel Demery, Jesper Kuhl, The (evolving) role of agriculture in poverty reduction—An empirical
perspective, Journal of DevelopmentEconomics, Volumen 96, n.°2, 2011, pags. 239-254, ISSN 0304-3878,
https://doi.org/10.1016/ jdeveco.2010.10.006

¥Véase Conferencia de lasNacionesUnidassobre Comercio y Desarrollo y Donor Tracker

° FIDA, Financiacion para el clima destinada a fortalecer lossistemasalimentarios: Una oportunidad parael FIDA
(documento EB 2022/137/R.2).

 Informe anual sobre losprogresosde los Objetivosde Desarrollo Sostenible 2023y El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI) 2023.

" véase The Conversation.

2 Banco Mundial, Food Finance Architecture:Financing A Healthy, Equitable & Sustainable Food System, septiembre
de 2021.

Fibid.

4 Comision Global de Adaptacion (2019). Adapt now: A global call for leadership on climate resilience.

> Paul Corral et al. Fragility and Conflict: On the Front Linesof the Fight against Poverty (WashingtonD. C.: Banco
Mundial, 2020).
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https://sdgpulse.unctad.org/official-support-development/
https://donortracker.org/topics/agriculture#fundingtrends
https://theconversation.com/after-cop27-all-signs-point-to-world-blowing-past-the-1-5-degrees-global-warming-limit-heres-what-we-can-still-do-about-it-195080
https://documents1.worldbank.org/curated/en/868581632341928753/pdf/Food-Finance-Architecture-Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System-Executive-Summary.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/868581632341928753/pdf/Food-Finance-Architecture-Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System-Executive-Summary.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/868581632341928753/pdf/Food-Finance-Architecture-Financing-a-Healthy-Equitable-and-Sustainable-Food-System-Executive-Summary.pdf
https://gca.org/about-us/the-global-commission-on%20adaptation/#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20Adaptation's,disaster%20risk%20management%2C%20and%20finance
https://gca.org/about-us/the-global-commission-on%20adaptation/#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20Adaptation's,disaster%20risk%20management%2C%20and%20finance
https://gca.org/about-us/the-global-commission-on%20adaptation/#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20Adaptation's,disaster%20risk%20management%2C%20and%20finance
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33324
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33324
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produccion de alimentos, los sistemas alimentarios y los niveles nutricionales de las
comunidades mas pobres. Con esa inversién se mejora la resiliencia, se protege el
planetay se crean medios de vida para un futuro nuevo y mejor.

El FIDA es fundamental en la financiacion del desarrollo rural. El cien por cien de la
financiacion del Fondo se invierte en los sistemas alimentarios rurales y en la
poblacion rural mas vulnerable. Es el Unico organismo especializado del sistema de
las Naciones Unidas y la Unica institucién financiera internacional (IFI) dedicada
exclusivamente a transformar la agricultura y las economias rurales. Es importante
recalcar la destacada posicién como segundo mayor inversor multilateral del

mundo en alimentacion y agricultura. Beneficia a decenas de millones de personas
del medio rural gracias a un programa de trabajo de mas de USD 20 000 millones,
que auna financiacion del FIDA con cofinanciacion. Mas del 50 % de sus actividades
se desarrollan en Africa.

Decir FIDA es decir uso eficiente de los recursos. Desde 1977, ha convertido cada
ddlar aportado por los Estados Miembros en concepto de recursos basicos en

USD 6 de inversidn en las zonas rurales. Su calificacion crediticia de AA+ le hace
posible aplicar modelos de financiacion innovadores, atraer al sector privado y
ampliar la financiacién que de otro modo no se aprovecharia. Es uno de los pocos
organismos de las Naciones Unidas que opera en los mercados de capitales, y de

hecho en junio de 2023 ha emitido su mayor colocacion privada hasta la fecha.

El FIDA es eficaz. Las evaluaciones externas reconocen su capacidad institucional.
La evaluacidénsobre la calidad de la ayuda oficial al desarrollo del Center for Global
Development!® declaré al FIDA como la organizacion multilateral de desarrollo mas
eficaz y eficiente a nivel mundial en 2021. Solo durante el periodo de la FIDA11,
las operaciones financiadas por el Fondo permitieron que mas de 77 millones de
personas del medio rural ampliaran sus ingresos, 64 millones incrementaran su
acceso a los mercados y 38 millones aumentaran su resiliencia. Suimpacto y sus
resultados gozan de un amplio reconocimiento, como ha podido verse en fechas
recientes en la Cumbre para un Nuevo Pacto Financiero Mundial en Paris!’ y en la
Declaracion de Accidn de Hiroshima del G718,

La base del éxito del FIDA radica en su enfoque centrado en las personas. El Fondo
invierte en la poblacion rural, asocidandose con productores en pequefia escala,
mujeres, jovenes, Pueblos Indigenas y otras comunidades marginadas. Se ha
granjeado una soélida confianza entre las comunidades, los gobiernos y los
asociados internacionalesy, de hecho, mantiene una estrecha colaboracién con
otros bancos multilaterales de desarrollo y organismos de las Naciones Unidas. La
confianza que los Estados Miembros en desarrollo depositanen el FIDA es
evidente: casi 90 paises de la Lista C contribuyeron voluntariamente a la dltima
reposicién de los recursos del FIDA.

Cambiarla vida de 100 millones de personas

Si no se produce un cambio pronunciado en la orientacién de la financiacion, el
panorama mundial de la pobreza, el hambre y el clima serd sombrio. Existen
soluciones, pero requieren un aumento de la financiacion. Elincremento de las
contribuciones de los Estados Miembros es la piedra angular de la capacidad del
FIDA para liderar la transformacién de los sistemas alimentarios locales e invertir
en la resiliencia de la poblacion rural. El Fondo pide a sus Estados Miembros que
den este paso en la FIDA13.

La FIDA13 tendra como objetivo ejecutar un programa de trabajo de al menos
USD 10 000 millones y generarun impacto apreciable para mas de 100 millones de
personas pobres de las zonas rurales. Esto puede lograrse con USD 2 000 millones

'° Center for Global Development (2021): The Quality of Official Development Assistance.
¥ Declaracién conjuntade Franciay el FIDA.
8 Hiroshima Action Statement for Resilient Global Food Security.



https://www.cgdev.org/publication/quality-official-development-assistance
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2023/06/22/joint-statement-by-france-and-ifad
https://www.g7hiroshima.go.jp/documents/pdf/session6_01_en.pdf
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en nueva financiacién de la reposicion (incluidas las contribuciones a los recursos
basicos, las contribuciones adicionales a la financiacion para el clima y los
préstamos de Estados Miembros en condiciones favorables), lo que permitira al
FIDA aportar casi USD 4 000 millones en nueva financiacién del Fondo y movilizar
otros USD 6 000 millones en cofinanciacién nacional e internacional, algo que
supondria un buen rendimiento de la inversién para los Estados Miembros.

Esta es la ambiciosa respuestadel FIDA a los llamamientos para que los bancos
multilaterales de desarrollo y las IFI tomen medidas centradas en proporcionar
mas recursos en condiciones favorables a los paises mas pobresy
sobreendeudados. El Fondo velara por que las contribuciones de los Miembros
lleguen a los paises mas pobres, destinando el 45 % de los recursos basicos a los

paises de ingreso bajo.

Este grado de ambicidn supondra que el Fondo se centre mas en lo que mejor sabe
hacery priorice los principales retos y oportunidades para cumplir su mandato y su
funcidon como organizacion de desarrollo. El modelo operativo de la FIDA13 tiene
como objetivo cumplir el mandato basico del Fondo, que incluye el
empoderamiento de las mujeres y la gente joven del medio rural y la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricion, al tiempo que refuerza su labor en tres esferas
prioritarias: la fragilidad, el cambio climatico y la biodiversidad, y la colaboracién
del sector privado para cumplir los ODS. A continuaciénse resumen las medidas
prioritarias en estas esferas.

Fomentar la resiliencia en contextos de fragilidad

El mundo afronta cada vez mas situaciones de fragilidad y hay que encontrar
formas de contrarrestar la inestabilidad, los conflictos y los desplazamientos,
prestando especial atencion a la resiliencia local. Mediante intervenciones
focalizadas, el FIDA empodera a las comunidades rurales de zonas afectadas por
situaciones de fragilidad, creando medios de vida sosteniblesy vias para el
crecimiento econdémico. En colaboracién con las comunidades locales y reforzando
las institucionesrurales, el Fondo aborda las causas profundas de la fragilidad y
fomenta el sentido de apropiacion de la poblacion local. El ndcleo de la estrategia
del FIDA reside en adoptar una programacion flexible en los entornos fragiles,
ofreciendo un apoyo a medida a las comunidades rurales. En la FIDA13, el Fondo
aumentara la asignacion de recursos basicos dedicados a situaciones de fragilidad®
del 25 % al 30 %, como minimo.

La FIDA13 también incluira el fortalecimiento de las asociaciones estratégicas con
organizaciones humanitarias y de consolidacion de la paz e IFI, una programacién
mas flexible, un mayor apoyo operativo (incluidas herramientas digitales) y
evaluaciones mas exhaustivas para comprender las dimensiones de la fragilidad en
cada situacion.

Priorizar la agricultura resiliente al clima y la biodiversidad

Las soluciones al hambre y la pobreza deben tener en cuenta la rapida
transformacién del clima y la pérdida de biodiversidad. La FIDA13 aumentara el
apoyo a la agricultura resiliente al clima, la sostenibilidad medioambientaly la
gestion de la biodiversidad, lo que redundara en una mayor resiliencia tanto de los
productores en pequeia escala y las comunidades rurales como de sus sistemas
alimentarios locales. El FIDA alcanzara esos logros incrementando su objetivo
presupuestario para las actividades climaticas objeto de seguimiento en los

¥ Ese aumento se determinara utilizando lalista de paisesen situacionesde fragilidady conflictodel Banco Mundial.
Véase Banco Mundial. Datossobre poblacidntotal en paisesen situacidonde fragilidad y afectadospor conflictos.
Datos del Banco Mundial, Banco Mundial, 2021; puede consultarse agui; World Data Lab. World Poverty Clock. FIDA'y
Agencia Alemanade Cooperacién Internacional (2021).
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programas financiados por el Fondo, que pasaran del40 % en la FIDA12 a un
minimo del 45 % en la FIDA132°, Con ello se ampliara la labor puntera del FIDA en
materia de adaptacion al clima y ampliacion de las innovaciones técnicasy
financieras adaptadas a las economias rurales, con el apoyo de una nueva
estrategia integrada en materia de clima, medio ambiente y biodiversidad.

En la FIDA13, el Fondo instaurara contribuciones adicionales para el clima a fin de
impulsar la previsibilidad y la integracién de la financiacién para el clima en los
programas del FIDA. Las contribuciones adicionales para el clima ayudaran a
proporcionar a las zonas rurales una financiacidon para el clima mas ambiciosa y
predecible y a aumentar la financiacion para el clima en condiciones muy
favorables para los paises de ingreso bajo; ademds, se integrardn plenamente en
el programa de préstamos general del FIDA, en el que el clima esta plenamente
incorporado. La ampliacion del Programa de Adaptacién para la Agricultura en
Pequefia Escala (ASAP+) seguira siendo parte fundamental de la oferta de
financiacion para el clima del Fondo, proporcionando un mecanismo flexible para
proveer financiacidon para el clima focalizada, promover la innovacioén y aprovechar
las sinergias con la financiacion para el clima basica del FIDA.

Promover la participacion del sector privado para empoderar a los
agricultores en pequeiia escala

El sector privado nacional e internacional es fundamental en la reduccién del déficit
de financiacién para el logro de los ODS. Para los agricultores en pequefia escala,
la inversion del sector privado es un salvavidas que les da acceso al capital, a
oportunidades de empleo, a la tecnologia y a los mercados. En la FIDA13, el Fondo
actualizara su estrategia para el sector privado y establecera un nuevo modelo de
financiacién para el Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion
(PSFP). Recurriendo a su propio balance, el FIDA podra catalizary movilizar mas
inversiones privadas y servicios financieros para las zonas rurales desatendidas.
Las operaciones sin garantia soberana se integraran de manera mas estrechacon
las inversiones soberanas del Fondo a fin de crear nuevas formas de movilizar
inversiones del sector privado nacional e internacional dirigidas a la poblacién rural.
Al reducir el riesgo de las inversiones y crear un entorno propicio, el Fondo podra
fomentar mas asociaciones publico-privadas con empresas y empresarios

agroalimentarios.

La FIDA13: Un nuevo dia

La FIDA13 supone una oportunidad para que el Fondo tome la iniciativa enla
empresa de lograr que el sistema financiero internacional fomente la resiliencia de
las zonas rurales y proporcione un futuro en que impere la seguridad alimentaria.

Aprovechando esta sélida plataforma, y sobre la base del programa de trabajo
mundial en curso, un buen nivel de reposicién de la FIDA13 podria mejorar los
ingresos y empleos de mas de 100 millones de mujeres, hombres, jovenesy
grupos marginados del medio rural. Eso significaria un aumento de la produccién,
elaboraciény ventalocal de alimentos, lo cual redundaria en la proteccion del
planeta, y aportaria beneficios en materia de productividad y acceso a los
mercados para mas de 80 millones de personas de las zonas rurales. Esa mejora
aumentaria la resiliencia ante las crisis ambientales, econdémicasy sociales de
unos 50 millones de habitantes de zonas rurales. Invertir hoy en la poblacién rural,
a través de canales eficaces como el FIDA, es el camino hacia un nuevo y mejor
mafana para los afos venideros.

® Basandose en lasmetodologiasde losbancosmultilateralesde desarrollo. Sise utilizan losmarcadoresde Rio, la
proporciéon de la financiacion para el clima en losprogramasdel FIDA esconsiderablemente mayor.

Vi
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Cuadro 1.

Resumende los principales compromisos y objetivos de laFIDA13
Temal/ambito Compromisos y objetivos de la FIDA13

Impacto? 103 millones de personas que han aumentado sus ingresos

83 millones de personas que han mejorado su produccién

86 millones de personas que gozan de un mejor acceso a los mercados
51 millones de personas que han visto fortalecida su resiliencia

5 millones de personas que han visto mejorada su nutricion

78 millones de personas cuya seguridad alimentaria ha aumentado

61 millones de personas en cuyos hogares ha aumentado el empoderamiento de
las mujeres

Operaciones Velar por que al menos 10 proyectos nuevos tengan como grupo objetivo
prioritario a los Pueblos Indigenas y al menos 5 proyectos nuevos tengan como
grupo objetivo prioritario a las personas con discapacidad.

Velar por que el 35 % de los proyectos con garantia soberana de la FIDA13
transformen de manera positiva las normas y relaciones de género, el 60 % de
los proyectos con garantia soberana tengan en cuenta la nutricién y el 60 % de
los proyectos con garantia soberana tengan en cuenta las cuestiones
relacionadas con la juventud.

Garantizar que las organizaciones de productores, los Pueblos Indigenas vy la
gente joven sean consultados en la elaboraciéon de las estrategias y politicas
operacionales pertinentes del FIDA.

Vincular el 100 % de los proyectos nuevos de inversion con y sin garantia
soberana a objetivos pertinentes en materia de politicas y a la labor de apoyo
sobre politicas del FIDA a nivel nacional.

Hacer que al menos 25 proyectos incluyan iniciativas nuevas de cooperacion
Sur-Sur y triangular, y al menos 20 proyectos integren enfoques innovadores,
como tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) para el desarrollo
o agricultura digital.

Hacer que el 100 % de los nuevos programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) i) estén alineados con las vias de transformacion de los
sistemas alimentarios adoptadas a nivel nacional, cuando existan; i) sefialen
oportunidades para la participacion del sector privado, y ii) sean coherentes con
las estrategias nacionales de desarrollo y las estrategias y planes de accion
nacionales en materia de diversidad bioldgica.

Hacer que al menos el 10 % de los nuevos proyectos utilicen enfoques
programaticos de fases mditiples.

Consolidar la cartera reduciendo a aproximadamente 200 el nimero de
proyectos de inversion con garantia soberana en curso.

Financiacion y Aumentar del 40 % al 45 % la proporcion de recursos basicos destinados a los
asignacion de paises de ingreso bajo.
recursos Incrementar la proporcién de financiacion para el clima en el programa de

préstamos y donaciones del 40 % al 45 % como minimo.

Ampliar la movilizacién de recursos de cofinanciacion a 1:1,6.

Acrecentar del 25 % al 30 %, como minimo, la proporcién de recursos béasicos
asignados a los paises afectados por situaciones de fragilidad y conflictos.

Establecer contribuciones adicionales para el clima como nuevo instrumento
para movilizar y aprovechar la financiacién para el clima.

Estrategias/politicas/ Presentar ala Junta Becutiva una estrategia combinada sobre clima, medio
enfoques ambiente y biodiversidad, y planificar una hoja de ruta para la armonizacién del
FIDA con el Acuerdo de Paris.
Presentar ala Junta Eecutiva un Marco Estratégico actualizado.
Presentar a la Junta Eecutiva una actualizacion de la Estrategia para la
Colaboracién con el Sector Privado y un marco para la aplicaciéon del nuevo
modelo de financiacion para el PSFP.

! proyeccionesbasadasen la hipétesisC.
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Introduccion

En su 46.° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2023, el Consejo de
Gobernadores establecié la Consulta sobre la Decimotercera Reposicidon de los
Recursos del FIDA (FIDA13). El Consejo solicité que la Consulta presentara un
informe sobre los resultados de las deliberaciones en su 47.° periodo de sesiones,
que tendra lugar en febrero de 2024. [Los representantes de los Estados Miembros
del FIDA se reunieron durante 2023, y ultimaron y aprobaron el presente informe
en el cuarto periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA13, organizado
conjuntamente por los Gobiernos de Francia y Angola, el 15 de diciembre de 2023].

Los miembros de la Consulta sobre la FIDA13 reconocieron que el Fondo realiza
una contribucién Unicay vital a la Agenda 2030 a través de la promocién de la
transformacion rural, la inversion en sistemas alimentarios y el empoderamiento de
las personas de las zonas rurales afectadas por la pobreza vy la inseguridad
alimentaria. Sefialaron que las inversiones del FIDA generan un impacto
importante: mejoran la produccion, el acceso a los mercados, la resiliencia y la
seguridad alimentaria de decenas de millones de personas pobres y productores en
pequefia escala de las zonas rurales, y proporcionan un uso éptimo de los recursos
a los contribuyentes al Fondo.

Cada vez hay un mayor reconocimiento internacional acerca de la necesidad
urgente de realizar inversiones que aborden de manera eficaz elaumento de la
pobreza, el hambre, la inestabilidad y el cambio climatico. En este contexto, se
acordo que el FIDA debe aumentar su impacto para 2030.

Para ello se necesita la continua evoluciéon del modelo operativo del FIDA, basado
en un conjunto de medidas financieras y programaticas del Fondo que sea mas
integrado y adaptable. Durante la FIDA13, el Fondo ampliara su impacto en los
paises aprovechando su ventaja comparativa, que radica en trabajaren las zonas
rurales con la poblacién rural vulnerable y marginada, y su mayor presencia en los
paises gracias a la descentralizacién, ademas de sacar provecho de las recientes
reformas financieras e institucionales. Se dara prioridad a mejorar el enfoque del
FIDA en su actuacion en contextos de fragilidad y vulnerables, a impulsar el apoyo
a la agricultura resiliente al clima, la sostenibilidad ambiental y la gestién de la
biodiversidad, y a lograr mas inversiones privadas para conseguir un mayor
impacto en los medios de vida rurales.

En el grafico 1 puede verse la teoria del cambio del modelo operativo de la FIDA13.
En el nivel mas alto, el FIDA mantendra su objetivo de contribuir de forma notable
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el segundo nivel, el
impacto del FIDA en el desarrollo en relacién con la Agenda 2030 se centraenla
intervencion en contextos de fragilidad, la inversidon en resiliencia al clima y
biodiversidad, y el impulso a la colaboracién con el sector privado.

En el tercernivel, relativo a los resultados operacionales y organizativos, la FIDA13
da prioridad a lograr impacto a través de los programas en los paises. A ello
contribuirdn una mejor integracién entre todas las fuentes de financiacion del
programa de trabajo del FIDA, una mayor adaptabilidad en la forma en que el
Fondo gestiona los programas y una mayor sostenibilidad y posibilidad de
ampliacidn de escala. Para que el FIDA esté en condiciones de apoyar programas
integrados en los paises, se seguira trabajando en pro de la eficacia y la eficiencia
institucionales y para potenciar la destacada funcidn del FIDA como depositario de
financiacion para el desarrollo.

El principio clave que sustenta el modelo operativo de la FIDA13 es velar por la
inclusién para empoderar a las comunidades rurales, prestando especial atencién a
las zonas mds remotas y a las personas que corren mayor riesgo de quedarse
atras. Al respecto, el FIDA se centrara mas en lo que mejor sabe hacer, a saber,
ser depositario y ejecutor de inversiones destinadasa la poblacion rural y los
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productores en pequefia escala, con el fin de dotarles de las herramientas
necesarias para transformar los sistemas alimentarios locales en pro de un cambio
sostenible, movilizando su propia financiacién, sus conocimientos y sus

asociaciones.

Grafico 1
Marco de la FIDA13
1)
OBJETIVZS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Resiliencia rural en pro de un futuro con seguridad alimentaria

Mayor atenciona los Invertir en resilienciaal Aumentar la colaboracion
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Apovar la resiliencia de los Mejorar las practicas :
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las perturbaciones y las crisis la biodiversidad mundial y emp
_ Velar por la inclusion —
Recaudaciony Programas enlos paises Eficaciay eficiencia
aprovechamiento dela integrados institucionales
financiacionparael desarrollo
Ampliar las contrib’uc_iones alos Implantar un programa de trabajo Reformas presupuestarias
et el integrado estratégicas Mejora de la cultura

Usar el apalancamiento para ampliar el
programa de trabajo
Destinar recursos a las personas mas

Mejorar la gestion adaptable en el lugar de trabajo
Mayor sostenibilidad y posibilidad Diversidad, equidad e inclusién
de ampliacidn de escala

necesitadas
Aumentar la financiacion del sector
privado y para el clima ﬁ 3
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Los miembros de la Consulta sobre la FIDA13 creen que, habida cuentade su
sélida trayectoria en la obtencién de resultados, el Fondo puede establecery
alcanzar objetivos ambiciosos para la FIDA13. En el presente informe se presenta
un modelo operativo y un marco financiero con sus correspondientes objetivos y
compromisos para generar un impacto. Ademas, se incluyen las conclusiones del
proceso de consulta sobre la FIDA13 y la orientacion brindada porlos Estados
Miembros. El informe constade las siguientes secciones principales, completadas
por informacidn adicional en los anexos:

)] contextogeneral de la Consulta sobre la FIDA13;
i) orientaciones estratégicas y propuesta de valor del FIDA,;
iii) principales elementos del modelo operativo de la FIDA13;

iv) aspectos institucionales, y

V) marco financiero.

Contexto

En los ultimos afos, la desaceleracion econdmica, los conflictos, las crisis
climaticas y una pandemia mundial han obstaculizado el crecimiento y el
desarrollo, frenando las iniciativas destinadas a acabar con la pobrezay el
hambre hasta 2030. Estas crisis han agravado los problemas existentes, dejando
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a muchos paises de ingreso bajo y mediano mal preparados para soportar nuevas
crisis y con dificultades para realizar las inversiones necesarias para volvera la
senda hacia el cumplimiento de los ODS. Sin embargo, la crisis alimentaria actual
no es solo el resultado de las numerosas crisis a las que se enfrenta el mundo
actualmente: también hunde sus raices en las debilidades estructurales, las
desigualdades y la falta de resiliencia que afectan a los sistemas alimentarios, y se
ve agravada por la insuficiencia crdnica de inversion en agricultura y desarrollo
rural.

En 2021, mas de 3 100 millones de personas no podian permitirse una
dieta saludable, y en 2022 pasaban hambre 783 millones de personas,
122 millones de personas mas que en 2019, antes de la pandemia de COVID-19%2,
La pobreza extrema también ha aumentado desde 201923, A la luz de las
tendencias actuales, en 2030 es probable que 575 millones de personas sigan
viviendo en la pobreza extrema y 670 millones continden pasando hambre?*. Las
proyecciones sobre el clima son igualmente alarmantes. Se prevé que antes

de 2030 el aumento de la temperatura mundial rebasara el umbral critico

de 1,5 grados, lo que acarreara repercusiones graves e irreversibles en la
produccion agricola, la pescay los ecosistemas naturales de los que dependen la
mayoria de los medios de vida rurales?>. No hacer frente a estaamenaza inminente
con inversiones inmediatas y sustanciales no solo pondra en peligro la seguridad
alimentaria, sino que sumird a innumerables comunidades en un estado de
vulnerabilidad y pobreza perpetuas, que agravara la actual crisis alimentaria
mundial hasta niveles sin precedentes.

La inseguridad alimentaria afecta de forma desproporcionadaa los
habitantes de las zonas rurales. Las zonasrurales y la poblacion rural se ven
gravemente afectadas por el cambio climatico y los conflictos?® y sufren de falta de
inversion y de acceso a oportunidades econémicas, lo que las torna mas propensas
a la pobreza y vulnerables al extremismo, la migracion, el hambre y la
malnutricion?’. La inseguridad alimentaria moderada o grave afectabaen 2022

al 33,3 % de los adultos de las zonas rurales, frente al 26 % de los de las zonas
urbanas?®. Cuando se produce una crisis, la poblacion rural cuenta con escasos
bienes y ahorros para afrontar las alteraciones de los ingresos.

Existe una relacion directa entre el bienestar de los hogares rurales y la
seguridad alimentaria. Los productores en pequefa escala, en los que se centra
el apoyo del FIDA, desempeifian un papel fundamental en los sistemas alimentarios
locales. Producen entre el 30 % vy el 35 % del suministro mundial de alimentos, y
hasta el 70 % de los alimentos que se consumen en los paises de ingreso bajoy
mediano?®. El aumento de la urbanizacién, con la previsién de que en 2050 7 de
cada 10 personas vivan en ciudades®’, hace que la poblacion rural se enfrente a
una presion adicional para producir, elaborary suministrar alimentos a una
poblacidn creciente. El encarecimiento de los alimentos lleva a las familias a

% Organizacién de lasNacionesUnidaspara la Alimentaciény la Agricultura, Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, Fondo delasNacionesUnidaspara la Infancia, Programa Mundial de Alimentosy Organizacion Mundial de la
Salud: El estado de laseguridad alimentaria y la nutricion enel mundo 2023.

% Banco Mundial, Informe 2022 La pobrezay |a prosperidad compartida: Corregir el rumbo.

*véase lanota al pie 22.

® véase lanotaal pie 11.

®Véase FIDA, Rural Youth in the Context of Fragility and Conflict y FIDA, What Can Smallholder FarmersGrowin a
Warmer World?

*\/éase la nota al pie 2.

® véase la nota al pie 22.

# FIDA (2021): Informe sobre el desarrollo rural: Transformar los sistemas alimentarios para fomentar la prosperidad
rural.

® véase lanota al pie 22.
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enfrentarse a penosas decisiones: reducir las comidas o su calidad, abandonar los
estudios o reducir el gasto sanitario. Esto tieneimportantes efectos a largo plazo,
desde mayores niveles de pobreza hasta el aumento de la desigualdad, la
disminucién de la productividad y el descenso de los salarios reales. También puede
alimentar el malestar social y politico. Dado que la mayor parte del consumo de
alimentos en los hogares rurales procede de productos comprados?!, hacer que
haya alimentos disponibles tanto para la poblacién rural como para la urbanay
velar por el acceso a unos ingresos suficientes para poder comprar alimentos tiene
que seruna prioridad fundamental.

Multiples crisis mundiales han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
nuestros sistemas alimentarios y la necesidad urgente de mayores
inversiones. Los sistemas alimentarios actuales no son resilientes y no
proporcionan medios de vida dignos a muchas de las personas que trabajan en
ellos, especialmente cuando se producen crisis, como ocurrié en 2008 y en 2021,
cuando las olas de calor, las sequias o los conflictos afectaron de forma
desproporcionada a los paises pobres3?, Las politicas alimentarias y agricolas del
pasado, aunque fueran bienintencionadas, han contribuido a una nutricién
deficiente, al deterioro ambiental y a la desigualdad rural. Debemos incrementar las
inversiones para aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios y alcanzar los
objetivos de la transformacién de los sistemas alimentarios: que las personas
puedan llevar una dieta saludable, producir alimentos de manera sostenible y
ganarse la vida dighamente. Las inversiones en agricultura y desarrollo rural se
cuentan entre los medios mas eficaces para hacerfrente a la pobrezay el hambre y
son una via fundamental para cumplir los ODS, especialmente en los paises mas
pobres y vulnerables. Estas inversiones también podrian aumentar el potencial de
los sistemas alimentarios sostenibles, que podrian generar USD 4,5 billones en
nuevas oportunidades comerciales cada afio. Ademas, la transformacion de los
sistemas alimentarios podria crear mas de 120 millones de puestosde trabajo
rurales decentes, ayudaria a limitar el calentamiento del planeta y a regenerar los
ecosistemas naturalesy la biodiversidad, al tiempo que reduciria los costosy
desperdicios generados anualmente por el sistema alimentario actual, que se
estiman en unos USD 12 billones al afio.>?

Sin embargo, la desigual recuperacion econémicay el limitado margen
fiscal reducen las capacidades de inversion para abordar las causas
profundas de la pobreza y la inseguridad alimentaria. La mortifera
combinacion de COVID- 19, cambio climatico y conflictos ha contribuido a la revision
a la baja de las perspectivas medias de crecimiento y al deterioro de los equilibrios
fiscales en todo el mundo en desarrollo. Al menos 54 economias en desarrollo —en
las que vive mas del 50 % de las personas en situacion de pobreza extrema—,
afrontan graves problemas de deuda. Si no disponen de cantidades
considerablemente mayores de financiacidon en condiciones favorables, esos paises
tendran dificultades para realizar las inversiones necesarias para avanzar en los
ODS, especialmente a medida que empeoren los efectos del cambio climatico, que
alimentara el ciclo de deuda, pobreza y crisis3*.

% véase lanota al pie 22.

¥ Hoddinott,J. (2023): Food Systems, Resilience, and T heir Implicationsfor Public Action. en Béné, C., Devereux, S.
(eds) Resilience and Food Security ina Food SystemsContext. Palgrave Studiesin Agricultural Economicsand Food
Policy. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-23535-1 6.

¥ Véase lanota al pie 12.

* Programa de lasNacionesUnidaspara el Desarrollo (2022): Avoiding ‘Too Little Too Late’ on International Debt
Relief.
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Dada la naturaleza sistémica de esta crisis, es primordial contar con una
voluntad y un compromiso politicos mas decididos. La respuesta humanitaria
y de emergencia es fundamental para salvar vidas, pero también se necesita una
inversidon urgente y sostenida para abordar las vulnerabilidades subyacentes y
evitar futuras crisis3>. A pesar de los compromisos mundiales de aumentar la
inversion en agricultura y acabar con el hambre para 2030, el apoyo de los
donantes a la agricultura lleva dos décadas estancado en magros niveles de entre
el4 %y el 6 % del total de la asistencia oficial para el desarrollo, muy por debajo
de los niveles histéricosdel 15 % al 20 % de las décadas de 1970y 1980%. Las
consecuencias son patentes en los datos del periodo 2010-2019, que muestran la
disminucién de la inversion agricola como porcentaje de la ayuda total, mientras
que la ayuda alimentaria de emergencia aumenta de manera apreciable,
duplicandose con creces en su volumen en ddlares®”.

La FIDA13 ofrece un marco para invertir en soluciones que generen
efectos duraderos. En el contexto actual de policrisis, los desastres se suceden
sin dejar tiempo para la recuperacion. Es el momento de invertiren sistemas
alimentarios sostenibles, inclusivos y sélidos que permitan a las comunidades
afrontar las futuras crisis sin necesidad de recurrira ayuda de emergencia. Esas
inversiones son a la vez éticas y eficaces en funciénde los costos, pues por cada
dolar que se invierta ahora en resiliencia se pueden ahorrar hasta USD 10 en ayuda
de emergencia en el futuro3®. El FIDA se centra de manera singular en las
inversiones dirigidas a lograr una transformacién rural inclusiva y sostenible y tiene
una experiencia Unica en ese tipo de inversiones. En cuanto organizacion
especializada creada para hacer frente a la crisis alimentaria de los afios setenta, el
FIDA puede contribuir de manera especial a aumentar la resiliencia de las
comunidades rurales y reforzar los sistemas alimentarios mundiales. Ante las
limitaciones de la asistencia oficial para el desarrollo y las crecientes restricciones
fiscales, el mundo no puede permitirse ir saltando continuamente de una crisis a
otra. El FIDA, en su calidad de institucion financiera internacional (IFI), tiene un
papel clave que desempefiar para aumentar al maximo los limitados recursosy
ampliar la escala de la financiacién asequible para el desarrollo, en consonancia con
el llamamiento del Secretario General de las Naciones Unidas en favor de un plan
de estimulo para los ODS?°.

Orientaciones estratégicas y propuestade valor de la
FIDA13

El FIDA fue creado por sus Estados Miembros hace casi 50 ailos para hacer
frente a la crisis alimentaria acaecida en la década de 1970%°. A diferencia
de otras organizaciones de desarrollo, el FIDA se centraeninvertiren la
transformacioén rural inclusiva y sostenible, lo que lo sitUa en una posicidén Unica
para abordar los retos a los que se enfrentan las comunidades rurales. En virtud de
su mandato especializado, el FIDA aspira a transformar las economias rurales,
apoyar de manera esencial la resiliencia a largo plazo en contextos de fragilidad,

® Elinforme Ceres2030 estima que la actual asistenciaoficial para el desarrollo anual para la agricultura deberia
aumentaren USD 14 000 millonesy combinarse con USD 19 000 millonesadicionalesen inversiénpublica para
subsanar el déficit de financiacion para alcanzarel ODS 2.

¥ Véase la nota al pie 8.

¥ plataformaMundial de Donantespara el Desarrollo Rural. Donor contributionsto food systems: Stocktaking Report,
diciembre de 2021.

* véase lanota al pie 14.

¥ Vvéase Departamentode AsuntosEconémicosy Socialesde lasNacionesUnidas.

“ Segun el Convenio Constitutivodel FIDA, el objetivo del Fondo es“movilizar recursos financierosadicionalesque
estén disponiblesen condicionesde favora fin de fomentarla agricultura enlosEstadosMiembrosen desarrollo]...]
para iniciar, ampliaro mejorarlossistemasde produccién de alimentos, y reforzarlaspoliticase instituciones]...]
teniendoen cuenta: lanecesidad de incrementarla produccién de alimentosen lospaisesmas pobres que tienen
déficit alimentario; el potencial de aumento de esa produccién en otrospaisesen desarrollo; y laimportanciade
mejorar el nivel de nutricibnde laspoblacionesméaspobresde los paises en desarrollo, asi como sus condicionesde
vida”.
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invertiren la poblacién rural y en los agricultores en pequeina escala para ayudarles
a adaptarse al cambio climatico, y fomentarla colaboracién con el sector privado
para acabarcon la pobrezay la inseguridad alimentaria en los paises en desarrollo.

Para lograrlo, el FIDA centra su atencion en invertir en las zonas mas
remotas para poder ayudar a millones de personas del medio rural a
incrementar su productividad y sus ingresos, acceder a los mercados,
mejorar su seguridad alimentaria y su nutricion, encontrarempleoy
aumentar su resiliencia al cambio climatico. El FIDA apoya a las comunidades
rurales fortaleciendo sus capacidades y sus organizaciones, aumentando su
resiliencia y empoderandolas para que expresen sus puntos de vista y consigan las
inversiones y el apoyo que necesitan. En consonancia con el Marco Estratégico del
FIDA (2016-2025), el Fondo se centra en los productores en pequefaescala y
agricultores familiares, los trabajadores rurales, las mujeres y la gente joven, los
Pueblos Indigenas, los grupos étnicos marginados y las victimas de catastrofes y
conflictos.

Hoy en dia, la mision del FIDA sigue siendo tan vital como siempre. Las
recientes crisis han aumentado la vulnerabilidad de las comunidades rurales, donde
residen la mayoria de quienes viven en la pobreza extrema y padecen inseguridad
alimentaria. El empeoramiento de los efectos del cambio climatico amenaza con
agravaraun mas la pobreza y la inseguridad alimentaria, a menos que se
aumenten las inversiones en adaptacion. Los datos demuestran que la labor del
FIDA de invertiren la agricultura y en la transformacién de los sistemas
alimentarios puede lograr afrontar de manera eficaz estas crisis interconectadas, en
asociaciéoncon las comunidades rurales, los gobiernos y los asociados
internacionales, y prestando una atencién especial a las regiones y comunidades
mas necesitadas. Las inversiones y asociaciones especificas del FIDA son un factor
fundamental de su impacto y cuentan con el reconocimiento de los paises que se
benefician de su financiacidén. Este reconocimiento y esta confianza quedan
patentesen el nivel de apoyo mostrado enla FIDA12, cuando casi 90 paises en
desarrollo de la Lista C contribuyeron voluntariamente a la reposicién de los
recursos del FIDA y, de nuevo para la FIDA13, los paises en desarrollo han vuelto a
ser los primeros en anunciarsu apoyo (véase el anexo X). La financiacién del FIDA
también moviliza la cofinanciacién nacional a nivel de proyecto, donde el Fondo
ayuda a movilizar una inversién publica mas eficaz que se destina a las poblaciones
rurales mas vulnerables en los lugares donde mas se necesita.

El FIDA esta aumentando suimpacto y su alcance. Durante el periodo de la
FIDA11, la financiacion del Fondo contribuyd a que mas de 77 millones de personas
del medio rural ampliaran sus ingresos, 64 millones incrementaran su acceso a los
mercados, 58 millones mejoraran su seguridad alimentaria y 38 millones
aumentaran su resiliencia. El FIDA defendié el empoderamiento de la mujer rural,
aumentando en un 27 % el poder de decisidn de las mujeres en los hogares
rurales. Los resultados del Fondo se comunican de forma transparente, sistematica
y precisa, se basan en las evaluaciones delimpacto y se plasman en el Informe
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE).

En 2021, el FIDA fue catalogado por el Center for Global Development
como la organizacion multilateral de desarrollo mas eficaz y eficiente del
mundo*!. Esta calificacion ha sido posible gracias al amplio proceso de cambio
interno que comenzé en 2017 centrado en mejorar el disefio y la ejecucion de los
programas, consolidar la sostenibilidad financiera y velar porla calidad de los
resultados. En los ultimos afios, el FIDA también ha recibido una evaluacion

“'Véase la nota al pie 16.
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positiva de la Red de Evaluacion del Desempeno de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN)#?, y es actualmente el Unico organismo de las Naciones
Unidas que ha sido evaluado en todos los pilares de la Unién Europea.

La ventaja comparativa del FIDA le permite recaudar financiacion que
destina a catalizar el desarrollo de la agricultura, las economias rurales y
los sistemas alimentarios. El FIDA es el primer fondo de las Naciones Unidas en
recibir una calificacidn crediticia. Sus prestatariosy asociados lo consideran un
proveedor eficaz de financiacién sostenible para la transformacion ruraly la
agricultura en pequefia escala. Desde 1977, el FIDA ha convertido cada délar
aportado porlos Estados Miembros en concepto de contribuciones a los recursos
basicos en USD 6 de inversion sobre el terreno.*? En los Ultimos afios, el FIDA ha
aumentado la cofinanciacién y ha atraido recursos adicionales, demostrando su
ventaja comparativaa la hora de llegar a las comunidades rurales y transformarlas.
Durante la FIDA11 se alcanzé una tasa de cofinanciacion récord de 1:1,95y el total
de fondos suplementarios aportados al Fondo por sus asociados aumento de

USD 188 miillones en la FIDA9 a USD 334 millones durante la FIDA10 y a

USD 728 millones durante la FIDA11.

El FIDA desempeia una funcion de liderazgo para reforzar la arquitectura
internacional de la ayuda en pro de la transformacion de los sistemas
alimentarios. EI FIDA, en cuanto fondo mundial para la inversién en la agricultura,
tiene un papel fundamental a la hora de facilitarla coordinacién y reducirla
fragmentacién. A nivel mundial, el Fondo lidera y participa activamente en
numerosas iniciativas estratégicas, como el Grupo de Respuesta Mundial a la Crisis,
la Alianza Mundial para la Seguridad Alimentaria, la Mision de Resiliencia
Alimentaria y Agricola y la Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo
Rural*, junto con otros foros politicos multilaterales y mundiales, como el Decenio
de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar. Ademas, el Fondo es
corresponsable del seguimiento de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Sistemas Alimentarios. Por ejemplo, en 2023, bajo la presidencia japonesa del G7,
se ha asignado al FIDA la responsabilidad principal de reforzarla colaboracién del
sector privado del G7 con los productores en pequeia escala de los paises en
desarrollo*. En el plano regional, el FIDA actuaen zonas criticas, como el Sahel, a
través de los programas regionales de los organismos con sede en Roma, asi como
en pequefios Estados insulares en desarrollo, y desempena una funcién de
liderazgo en la Iniciativa de la Gran Muralla Verde. También trabaja en estrecha
colaboracién con bancos multilaterales de desarrollo, en particulara través de la
cofinanciacién, el aprendizaje mutuo y el intercambio de conocimientos. A nivel
nacional, el Fondo se adecua a las prioridades nacionales de los Estados Miembros
y participa como miembro de los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
junto con los demas organismos con sede en Roma. También colabora con otros
asociados publicos, privados y no gubernamentales para tratar de aumentar al
maximo la inversién en la seguridad alimentaria y nutricional: por ejemplo, el FIDA

“ MOPAN (2019): Evaluacionesdel MOPAN de 2017-2018. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
Actualmente se esta llevando a cabouna nueva evaluacion del FIDA porparte de laMOPAN, que se espera esté
finalizadaa finalesde 2023.

“ Con USD 10 300 millonesen contribucionesdesembolsadasdesde su establecimiento, el FIDA ha movilizadoun
programa de trabajo total valorado en USD 61 000 millones, incluidosUSD 24 200 millonesen financiacién aprobada
del FIDA (incluidaslasdonacionesa nivel mundialy regional) y USD 37 000 millonesen cofinanciacién nacional e
internacional (Sistema de Proyectosde Inversion y Donacionesdel FIDA, enero de2023).

* La Plataforma Mundial de Donantespara el Desarrollo Rural ayuda a definirla orientacién, laspoliticasy la
programaciénde la comunidad mundial de donantesen torno a lossistemasalimentariosy el desarrollo rural con
vistas a acelerarel progreso hacialosODS y la prosperidad y la sostenibilidad a largo plazo. Puede consultarse mas
informacion aqgui.

“ FIDA (2023): El Jap6n y el FIDA fomentan la sequridad alimentaria vinculando a losproductoresen pequefia escala
con el sectorprivado.



https://www.donorplatform.org/our-work/strategic-objectives/
https://www.ifad.org/es/web/latest/-/el-japon-y-el-fida-fomentan-la-seguridad-alimentaria-vinculando-a-los-productores-en-pequena-escala-con-el-sector-privado
https://www.ifad.org/es/web/latest/-/el-japon-y-el-fida-fomentan-la-seguridad-alimentaria-vinculando-a-los-productores-en-pequena-escala-con-el-sector-privado
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lidera la movilizaciéon de USD 3 500 millones para el pilar dedicado a la
alimentaciéon en el marco del Programa de Egipto sobre el Vinculo entre el Agua, la
Alimentaciéony la Energia.

El FIDA esta especialmente dotado para este dificil contexto mundial. Los
asociados del Fondo reconocen el potencial de la FIDA13 para invertiren la
agricultura sostenible y contribuir a reducir las emisiones de carbono, preservarla
biodiversidad y combatir la pobreza. Porejemplo, la Consulta sobre la FIDA13 se
considerd un hito clave en la hoja de ruta elaborada en la Cumbre sobre el Nuevo
Pacto Financiero Mundial celebrada en Paris en junio de 20234, Al centrarse enla
lucha contrala pobrezay la proteccién del planeta, esa cumbre encaja
perfectamente con la mision del FIDAY .,

Aprovechando su clara ventaja comparativa y con el aumento de las
contribuciones de los Estados Miembros, el FIDA puede aportar mas
financiacion y aumentar suimpacto. La FIDA13 llega en un momento crucial y
el Fondo esta en condiciones, trabajando con sus asociados, de generar un impacto
notable y fomentar la resiliencia rural en pro de un futuro con seguridad
alimentaria. Con el aumento de las contribuciones de los Estados Miembros, el
FIDA puede seguir trabajando de forma progresiva para duplicar su impacto de aqui
a 2030, con un objetivo de aumento anual de los ingresos de aproximadamente

34 millones al afio durante la FIDA13. Para lograrlo, la estrategia de la FIDA13 se
centraen ampliar el programa de trabajo del Fondo, mejorar la eficacia operativa y
aprovechar las recientes reformas con el fin de adaptarlos programas a las
prioridades de desarrollo de los paises, asegurando que el FIDA obtenga resultados
sobre el terreno. El Fondo también aprovechara los instrumentos existentes,
integrara diversas fuentes de financiacion y promovera las sinergias entre las
inversiones, dando prioridad a la mejora de los medios de vida rurales a través de
la generacion de ingresos, la produccién local, los mercados vy la resiliencia.

La FIDA13: Crear medios de vida rurales y sistemas

alimentarios resilientes

La resiliencia permite a las poblaciones vulnerables afrontar mejor las
crisis y aumenta la sostenibilidad del impacto. La resiliencia es necesaria para
lograr avances reales en los ODS, limitar las pérdidas y los dafios del cambio
climatico y evitar frecuentes retrocesos en los avances del desarrollo en tiempos de
crisis. La inversién en resiliencia es muy eficaz para reducir el costo de futuras
crisis: los datos demuestran que cada délar gastado ahora en resiliencia permite
ahorrar hasta USD 10 en ayuda de emergencia en el futuro?,

El FIDA invierte en la creacion de medios de vida rurales y sistemas
alimentarios resilientes a través de la agricultura sostenible, la
diversificacion de las fuentes de ingresos y la solidez de las instituciones
locales, reduciendo asi la vulnerabilidad ante las crisis alimentarias.
Fortalecer los gobiernos locales, las cooperativas y las organizaciones comunitarias
empodera a las comunidades para responder eficazmente a los retos. El desarrollo
de infraestructuras, el apoyo a los mercados localesy una agricultura resiliente al
clima fomentan la autosuficiencia. El FIDA da prioridad a los agricultoresen
pequefia escala y promueve la igualdad de género y la inclusién de la gente joven.
Aprovechando todos estos elementos, asi como la tecnologia, la innovaciény las
asociaciones, el FIDA mejora la resiliencia de los sistemas alimentarios locales para

“ Cumbre sobre el Nuevo Pacto Financiero Mundial. Proposed roadmapto build on key milestonesof the international
agenda asa follow-up to the Summiton a New Global Financing Pact.

" Los principiosrectoresacordadosen la cumbre son lossiguientes: i) ningtin paisdeberiatener que elegir entre
luchar contra la pobrezay luchar por el planeta; ii) lospaisestienen distintasnecesidadesy pueden tener que seguir
diversas vias de transicion; iii) se necesita un mayor estimulo financiero para apoyar a laseconomiasvulnerables, y
iv) para afrontarlosretos mundialesse requiere un aumento de losflujosde capital privado. Puede consultarse mas
informacion agui

“Véase la nota al pie 14.
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gue las crisis —ya se deban a fendmenos meteoroldgicos extremos, fluctuaciones
del mercado u otras perturbaciones— no provoquen hambre y privaciones
generalizadas. De esta manera, las personas, las comunidades y los paises pueden
resistira las crisis, salvaguardar los medios de vida y mantener la estabilidad
frente a las adversidades.

Tres de los mayores retos para construir medios de vida rurales y sistemas
alimentarios resilientes son: i) el aumento de la fragilidad, ii) el cambio
climatico y iii) la insuficiente inversion del sector privado en las zonas
rurales. Como se ha sefialado en secciones anteriores, estos tres problemas
acarrean, respectivamente, las siguientes consecuencias: aumentan la probabilidad
y empeoran el impacto de las crisis sociales, ambientalesy econdémicas; amenazan
la produccidn agricola, los ecosistemas, las infraestructurasy los medios de vida, y
limitan el acceso a los mercados y la financiacidon necesarios para complementar las
inversiones publicas, transformar los sistemas alimentarios y cumplir los ODS.

En la FIDA13, el Fondo se centrara especialmente en estas tres esferas
prioritarias: mejorara su enfoque operacional para intervenir en contextos de
fragilidad; ampliara su apoyo a las comunidades rurales en materia de agricultura
resiliente al clima y gestion de la biodiversidad, y potenciara aun mas el
sector privado para lograr un impacto duradero. Estas esferas prioritarias estan
estrechamenteinterrelacionadasy responden directamente a los retos actuales
para el cumplimiento de los ODS. Aunque no son nuevas para el FIDA, presentan
considerables oportunidades en las que el Fondo puede aprovechar su experiencia
para ofrecer mas y mejores resultados a sus grupos objetivo. En la siguiente
seccion se describe como invertira el Fondo en la FIDA13 para fomentarla
resiliencia incorporando estas prioridades. Se vera cémo actuara el FIDA en esas
esferas prioritarias, garantizando la inclusion al centrarse en las comunidades mas
pobres y marginadas y manteniendo el compromiso continuo en relaciéon conlas
cuestiones de género, juventud, inclusién social y nutricion.

Mayor atencion a los contextos de fragilidad

El FIDA reconoce la creciente complejidad que presentan la fragilidad, los
conflictos y los desplazamientos en todo el mundo. La consecucion de
avances sostenidos en los ODS en contextos de fragilidad se ve obstaculizada porla
exposicion a riesgos relacionados con factores sociales, econdmicos, politicos, de
gobernanza, de seguridad o ambientales y climaticos, asi como por las frecuentes
crisis y la insuficiente capacidad de gestién, adaptacidén o respuesta. Mas de la
mitad de los paises en situacidn de fragilidad corren el riesgo de sufrir un desastre
climatico grave®. La guerra en Ucrania y sus repercusiones, en especial sobre los
precios de los alimentos y la energia, agravan aun mas la situacion.

La pobreza ya es predominantemente rural, y la pobreza extremase
concentra cada vez mas en las zonas rurales en situacion de fragilidad y
conflicto. Para 2030, aproximadamente dos tercios de las personas que viven en
la pobreza extrema en las zonas rurales estaran en paises que, segun el Banco
Mundial, estan en situacién de fragilidad y conflicto®®. Dadas estas tendencias, es
fundamental que el FIDA tenga capacidad para obtener resultados en tales
situaciones. Ademas, es bien sabido que la labor del FIDA —reducirla pobrezay la
inseguridad alimentaria, aumentar el empoderamiento de la mujer, impulsar el
empleo juvenil y fortalecer las instituciones locales y la gestion de la tierra y los
recursos hidricos— tiene el potencial de abordar algunos de los principales factores
de fragilidad y vulnerabilidad en las zonas en las que opera.

“ Fondo Monetario Intermnacional (2022): Estrategia del FMI sobre losEstadosfragilesy afectadospor conflictos.
® véase lanota al pie 15.
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El FIDA tiene una amplia experiencia y conocimientos especificos para
operar en las zonas rurales en situaciones de fragilidad. El Fondo actlaen
casitodos los paises incluidos en la lista del Banco Mundial de paises en situacio nes
de fragilidad y conflicto, asi como en otros lugares marginados, remotos y muy
vulnerables. De hecho, el Fondo trabaja en contextos de fragilidad y en la lucha
contra las situaciones de fragilidad desde su creacién. Como se destacaen las
evaluacionesy estrategias recientes®!, el FIDA aporta su experiencia en el logro de
resultados a gran escala para la poblacién rural y en la movilizacién de asociados
para invertir en las zonas rurales, incluidas las afectadas por situaciones de
fragilidad. El FIDA colabora con las comunidades rurales y administraciones
subnacionales, un aspecto que complementa el enfoque nacional y sectorial de
otras IFI y puede serespecialmenteimportante para reforzar la capacidad
institucional local para crear resiliencia y reducir la vulnerabilidad.

Durante la FIDA13, el Fondo intensificara sus actividades en estos
contextos, a partir de su propia experiencia y la de sus asociados. La
naturaleza de la fragilidad y los factores especificos que impulsan la vulnerabilidad
en diferentes contextos cambian constantemente, aligual que los conocimientosy
las mejores practicas para intervenir en dichos contextos. Como se detalla a
continuacioén, y en el anexo IV, durante la FIDA13 el Fondo respondera a esta
situacién reforzando la capacidad interna, las herramientas, las redes y las
asociaciones, e incrementando la asignacién especifica de recursos basicos para los
paises en situacion de fragilidad, al tiempo que capta financiacion adicional,
especialmente de asociados internacionalesy del sector privado. Con ello se
financiaran intervenciones adaptadas a cada contexto que ofrezcan oportunidades
de medios de vida sostenibles y crecimiento econdmico en las zonas rurales con
situaciones mas dificiles, creando trayectorias alternativas para que las
comunidades prosperen y reduciendo las presiones que a menudo provocan
tensiones, inestabilidad y migraciones. Al respecto, se apoyara a los agricultores en
pequena escala y a las comunidades rurales con practicas agricolas resilientes al
clima, cultivos resistentes a la sequia y técnicas de gestidon sostenible de la tierra.
Ademas, se fortalecera la capacidad de las instituciones rurales para hacer frentea
las crisis y ayudar a mitigar los conflictos que giran en torno a la escasezde
recursos. Otros dos elementos cruciales en situaciones de fragilidad son la
capacitacién de las mujeres y la creacidn de oportunidades para la gente joven.

El FIDA actua en los contextos de fragilidad mediante intervenciones
adaptadas que abordan los riesgos de miiltiples dimensiones asociados a
la fragilidad. Se llevaran a cabo evaluaciones avanzadas en cada situacion para
comprender mejor las multiples dimensiones de la fragilidad, sentando las bases de
enfoques eficacesy especificos y basandose en las evaluaciones mas amplias
realizadas por los asociados para el desarrollo. Para reforzar la resiliencia, el
enfoque del FIDA incluye la adopciéon de una programacion flexible en los entornos
fragiles, proporcionando apoyoy orientacién especificos a las comunidades rurales.
Aprovechando las herramientas digitales y los mecanismos de coordinacion, el
Fondo pretende mejorar la eficiencia operacional y la capacidad de respuesta sobre
el terreno, permitiendo a las comunidades desarrollar medios de vida sostenibles.
La eficacia y la capacidad de respuesta del FIDA mejoraran gracias a un programa
de capacitaciéon reforzado y a los conocimientos especializados de la nueva unidad

°' A saber: i) Afrontarla fragilidad mediante unenfoque centrado en losmediosde vida rurales: reflexién sobre el papel
del FIDA, EB 2023/138/R.2;ii) Informe interno del grupo de trabajo interdepartamental sobre lasintervencionesdel
FIDA en situacionesde conflicto (2021); iii) Ensefianzaspara reforzar el enfoque del FIDA en materiade fragilidad,
contenidasen el Informe dela Consultasobre la Duodécima Reposicionde losRecursosdel FIDA (2021); iv)
Programa Especial del FIDA para Paisesen Situacionesde Fragilidad (2019), y v) Estrategia del FIDA de actuacion en
paises con situacionesde fragilidad (2016).
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de apoyo a la fragilidad. La Estrategia del FIDA de Actuacion en los pequeiios
Estados insulares en desarrollo orienta las actuaciones para abordar los retos
singulares a los que se enfrentan estos paises con el fin de consolidary reforzarel

enfoque del FIDA a nivel mundial.

El FIDA aumentara el objetivo de asignacion de sus recursos basicos a las
situaciones de fragilidad del 25 % al 30 %, como minimo®>2. Este
compromiso refleja la dedicacidon del FIDA en el apoyo a las poblaciones vulnerables
y la promocion del desarrollo sostenible en las regiones afectadas por situaciones
de fragilidad. Al destinar los recursos alli donde mds se necesitan, el Fondo
desempena un papel importante en la mitigacion de la pobreza, la mejora de la
seguridad alimentaria y el fommento de la estabilidad en algunos de los entornos
mas complejos del mundo. Ademas, el FIDA movilizara recursos suplementarios
para invertir en situaciones de fragilidad, aprovechando los actuales mecanismos e
iniciativas del Fondo Fiduciario del FIDA>3,

Las asociaciones fortalecen la capacidad del FIDA para cumplir su mision
en situaciones de fragilidad en consonancia con su mandato y su ventaja
comparativa. EI FIDA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) tienen mandatos
bien definidos y modalidades de funcionamiento que les han permitido labrarse
puntos fuertes especificos; estos pueden alinearse mejor para aumentarla
resiliencia y mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién en las situacionesde
fragilidad. En la FIDA13, el Fondo colaboraraconla FAOy el PMA para realizar
inversiones bien coordinadas con ambos organismos con vistas a una fuerte
apropiacién por parte de los paises. El FIDA también pondra en marcha su
asociacioncon el Fondo para la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas para
trabajar mas estrechamente con los asociados que participan en las actividades de
consolidaciéon de la paz con el fin de aprovechar las inversiones financiadas por el
Fondo en materia de medios de vida, seguridad alimentaria y resiliencia para
apoyar las actividadeslocales en favor de la cohesidnsocial y el empoderamiento
de la mujer en los contextos de fragilidad. El FIDA aprovechara también su posicién
Unica como IFI y organismo de las Naciones Unidas para tender puentes entre el
grupo de los bancos multilaterales de desarrollo sobre fragilidad y conflicto y otros
agentes de las Naciones Unidas, en particular los organismos con sede en Roma,
centrandose en el intercambio de conocimientos en relacién con los agricultores en
pequefia escala y la seguridad alimentaria. Ademas, el Fondo aprovechara su
participacion en redes y comunidades de practicas centradas en la fragilidad, como
la Red Mundial contra las Crisis Alimentarias.

El FIDA recurrira en mayor medida a la cooperacion Sur-Sury triangular
para compartir soluciones y experiencias relacionadas con las causas
profundas de la fragilidad. La Estrategia de Cooperacion Sur-Sury Triangular del
FIDA 2022-2027 cuenta entre sus prioridades tematicas la resiliencia, la fragilidad y
el empleo. El Fondo promovera el aprendizaje entre paises en situaciones de
fragilidad, con especial atencion a las instituciones locales, el desarrollo de
empresas rurales y las técnicasy tecnologias agricolas resilientes al clima. El FIDA
también mejorara su seguimiento y evaluacion (SyE) de los proyectos en las zonas
afectadas por situaciones de fragilidad, en especial mediante herramientas de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), como la cartografia
geoespacial y la teledeteccidn, y tratara de compartir estos conocimientos con sus
asociados.

% Este objetivo esun resultado del Sistema de Asignacién de Recursosbasado en losResultados(PBAS)y no una
asignacion independiente. Su logro esta sujeto a que no se produzcan cambiosimportantesen la lista de paisesen
situacionesde fragilidady conflicto del Banco Mundial. También depende de lahipotesisde la FIDA13 que se logre, ya
que muchosde lospaises que actualmente figuranen esta lista pueden optar a una financiacion integral mediante

donaciones.
% Como el Fondo para Refugiados, Migrantesy DesplazadosForzosos en pro de la Estabilidad Rural, el Mecanismo

de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre y la Iniciativa para Hacer Frente a la Crisis.

11



38.

39.

40.

41,

IFAD13/3/R.2

Invertir en la biodiversidad y en la resiliencia de los
productores en pequeia escala al clima

El cambio climatico plantea importantes desafios a la agriculturay a los
productores en pequeiia escala, en especial en los paises en desarrollo. El
impacto del cambio cIimg'ltico en la agricultura y los sistemas alimentarios ya se
esta haciendo sentir en Africa, Asia, América Central y del Sur, y los pequefios
estadosinsulares en desarrollo (PEID)>*. Diecisiete de los 20 paises mas
vulnerables al clima se encuentran en Africa, y el 88 % de ellos son paises de
ingreso bajo®°. Las predicciones indican claramente que sin una mayor inversion en
la adaptacion al clima, el cambio climatico seguira ejerciendo cada vez mas presién
en la produccidonde alimentos y el acceso a ellos, socavando asi la seguridad
alimentaria y la nutricién®®. Sin embargo, los servicios de financiacién para el clima,
en particular para la adaptacion, no atienden de manera suficiente a las
poblaciones mas afectadas y vulnerables a los efectos de ese cambio®’.

La adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectosvandela
mano con la labor del FIDA en materia de desarrollo rural y reduccionde la
pobreza. Alinvertiren la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus
efectos, promoverinversiones sensibles al clima y movilizar financiacién para esta
esfera, el FIDA se propone reforzar la resiliencia y fomentar el uso de practicas
agricolas sostenibles para posibilitar un futuro mas resiliente al clima, lo cual
conlleva la integracion de un fuerte énfasis en las cuestiones relativas al género, la
juventudy la inclusién social, y la nutricion. Este enfoque se ajustaa la misién del
Fondo de erradicar la pobreza y el hambre, al tiempo que promueve el desarrollo
sostenible ante el cambio climatico.

La pérdida de biodiversidad también es un desafio crucial. Este problema
estd afectando a los productores en pequefia escala de todo el mundo, y poniendo
en peligro sus medios de vida y sus sistemas de produccién y consumo>®, a pesar
de que la biodiversidad en todos los niveles (genética, de especies y de
ecosistemas) es un pilar vital de los servicios ecosistémicos que sostienenla vida y
generan numerosos beneficios para las personas y las comunidades. Entre esos
beneficios cabe destacar la productividad a largo plazo, la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacién de sus efectos, la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién, todo lo cual contribuye a la resiliencia. Porlo tanto, la proteccién de la
biodiversidad y su uso y gestidn sostenibles son elementos fundamentales para la
labor del FIDA.

El FIDA debe aumentar de manera urgente la financiacioén para el clima
dirigida a los productores en pequena escala de los paises en desarrollo,
que son muy vulnerables a los efectos del cambio climaticoy la pérdida de
la biodiversidad. Al impulsar el uso de practicas resilientes al clima y una
ordenacion sostenible de las tierras, el Fondo puede empoderar a los productores
rurales para que se adapten a los cambios del clima, y de ese modo contribuira las
metas mundiales con respectoal clima y a la agricultura sostenible. Con el fin de
atender elaumento de la demanda, el FIDA incrementard y movilizara diversas
fuentes para esa financiacion y empleara instrumentos financieros innovadores, de
modo que los productores en pequeia escala dispongan de recursos suficientes que
les permitan construir un futuro resiliente.

*1PCC (2022): Summary for Policymakers.
®Sobre la base de la calificacién de lavulnerabilidad al climade |a Iniciativa de Adaptacién Mundial de la Universidad
de Notre Dame.

Véase la nota al pie 54.
% Federaci6n Internacional de Sociedadesde la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2022: Where it Matters Most —
Smart climatefinancing forthe hardest hit people.
* FIDA (2021): Estrategia de Biodiversidad del FIDA (2022-2025).
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En la FIDA13 se dara mucha importancia a las intervenciones integradas
de adaptacion y resiliencia especificas para cada contexto y basadas en los
escenarios locales de riesgo climatico y en las condiciones ecoldgicas.
Todos los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) nuevos
se ajustaran a las contribuciones determinadas a nivel nacional y a las estrategias y
planes de accién nacionales en materia de diversidad biolégica. EI FIDA ampliara la
escala de su labor en materia de clima y biodiversidad combinando los siguientes
enfoques en funcién de los contextos y las necesidades de los paises:

> Aumentar las inversiones en agricultura resiliente al clima para impulsar
la productividad, mejorar la seguridad alimentaria y reducirlas emisiones de
gases de efectoinvernadero. Estas inversiones implicaran promover la
diversificacién de cultivos, técnicas de riego eficientes y practicas sostenibles
de ordenacidén de las tierras para reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos. El Fondo seguira basando su labor en resultados demostrados a
través de inversiones que promuevan la conservacion del suelo, la gestion del
agua y las practicas agroecoldgicas y otros enfoques innovadores®.

> Invertiren la mejora y la adaptacion de la infraestructura existente,
como los sistemas de gestidn de los recursos hidricos y la infraestructura y
servicios de “Ultimo tramo” que permitan llegar a los lugares mas remotosy a
las personas mas vulnerables. En ese sentido, se mejorara la infraestructura
para que resistan a los fendmenos meteoroldgicos extremos y se incorporaran
elementos de infraestructura respetuosos con el medio ambiente para
aumentar la resiliencia (recuadro 1).

> Invertiren proyectos que promuevan la restauracion de los ecosistemas,
la ordenacion sostenible de las tierras y la conservacionde la
biodiversidad para aumentar la resiliencia de las comunidades. Esos
proyectos también entrafiaran beneficios colaterales, como el secuestro de
carbono y la mejora de la calidad del agua, y sustentaran los medios de vida
rurales resilientes.

> Invertiren sistemas de alertatempranay en la reduccion del riesgo de
desastres para ayudar a las comunidades del medio rural a enfrentarlos
peligros de origen climatico (como inundaciones sequiasy tormentas). Por
ejemplo, en Kirguistan, las inversiones del FIDA en la mejora de los
prondsticos ayudaron a reducir la mortalidad del ganado. En Bangladesh, las
inversiones en infraestructura y medios de vida fortalecieron la resiliencia a
las frecuentes inundaciones. En asociacién con los organismos con sede en
Roma, en Etiopia el Fondo puso a prueba seguros basados en indices para
cubrir las pérdidas de activos ocasionadas por fendmenos meteoroldgicos
extremos, iniciativa que puede ampliarse en el marco de la FIDA13 en funcién
de la demanda.

> Mantener las iniciativas destinadas a medir y entender la resiliencia a las
perturbaciones climaticas y de otro tipo. El enfoque del FIDA para la
medicién de la resiliencia sigue siendo fundamental a la hora de cuantificary
evaluar la resiliencia de las comunidades del medio rural frente al cambio
climatico y otras perturbaciones. El Fondo seguira midiendo la resiliencia de
su programa de trabajo a las perturbaciones climaticas, econdmicas y de otra
indole mediante un indice de la capacidad de recuperacion®. También seguira

¥ Informe de evaluaciénde la agroecologiaen lasoperacionesdel FIDA. El Fondo ha incorporado practicas
agroecolégicasen aproximadamente el 60 % de losproyectosculminadosentre 2018 y 2023.

® Losindicadoresrelativosa la recuperacién se evaltian sobre la base de la autoevaluacién de losproductorescon
respecto a su capacidadpara recuperarse de losdistintostiposde perturbaciones. El FIDA emplea dospreguntaspara
evaluarestosindicadores: la primeraessi el hogarha enfrentado perturbaciones, y si han sido climéticaso no
climaticas; la segundaconsiste en pedira loshogaresque declararonhaber sufrido al menosuna perturbacion, que
evallen el impactode la perturbaciénen loshogaresy s estan peor, igual o mejor que antes.
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ofreciendo orientacion a los equipos en los paises para disefar y supervisar el
desempefio de las intervenciones de fomento de la resiliencia utilizando la
Herramienta de disefio y seguimiento de la resiliencia.

Recuadro 1
Inversiones del FIDA en infraestructuraruralresiliente alclima

e EnBangladesh, el Proyectode Infraestructura Resistente al Climaen ZonasCosteras logré elevar el nivel de
las carreterasy reforzarlos emplazamientosen que estabansituadoslosmercados. De esa forma, los
beneficiariospudieron acceder sin interrupcionesa losmercadosy se observé un aumento de losingresos. En
la evaluaciénde losresultadosdel proyecto quellevé a cabo laOficinade Evaluacion Independiente del FIDA
(IOE) en 2020 se confirmo la eficacia de estasintervencionestras el paso de un ciclén.

e EnUganda, graciasal apoyodel FIDA, lamejora de loscaminospara hacerlostransitablestodo el afio ha
permitidoreducirel tiempo de losdesplazamientos, aumentar lospreciosen explotaciéon y mejorar el
mantenimiento de lascarreteras, como se destaca en la evaluacion de la estrategiay el programaen el paisde
laIOE de 2021.

e El Proyecto de Desarrollo del Riegode Iranamadu, en Sri Lanka, protegi6 la infraestructura de losriesgos
climaticos, al canalizar el exceso de agua de lluviaa travésde acequiasde drenaje,lo que permitié reducirlos
dafiosporinundacionesy conservar el agua para su uso posterior.

e EnMadagascar, el Programade Desarrollode lasCadenasde Valor AgricolasInclusivasdel FIDA esta
financiando estructurasde toma de aguacontra el cambio climético y mejorando lascapacidadestécnicas.
También promueve mejoresmaterialesde plantacion y carreterasruralesresilientesal clima, para asi facilitar el
acceso a losmercadosen condicionesmeteorolégicasadversas.

Estos enfoques constituiran la base de la nueva estrategia combinada para
la labor del FIDA en materia de clima, medio ambiente y biodiversidad, que
se formulara durante la FIDA13. Esta nueva estrategia aumentard el apoyo que
el Fondo presta a los paises para que integren de manera efectiva la adaptacion al
clima, la sostenibilidad ambiental y la gestion de la biodiversidad en sus politicas e
inversiones. EI FIDA comenzara a informar sobre los marcadores de Rio en materia
de clima, junto con las metodologias de los bancos multilaterales de desarrollo
utilizadas en el seguimiento de la financiacion para el clima con objeto de ofrecer
un panorama mas amplio de su labor en esta materia, y para facilitar la tarea a los
contribuyentes que deseen hacer uso de estos marcadores en la contabilidad de su
financiacion para el clima. Se estudiara un enfoque mas sistematico del
seguimiento del impacto en las emisiones de gases de efectoinvernadero a través
de los analisis econdmicosy financieros de los proyectos. Esto podria incluirse
como parte de la hoja de ruta para la armonizacion con el Acuerdo de Paris que el
FIDA procurara elaborar, vinculada a la nueva estrategia y en consonancia con el
enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para dicha
armonizacion. De ese modo, el FIDA trabajara para garantizar que sus inversiones
se ajusten al Acuerdo de Paris, mejorando asila asistencia prestada a los paises
para aplicarlos planes nacionales con respecto al clima (las contribuciones
determinadas a nivel nacional y las estrategias y planes de accién nacionalesen
materia de diversidad biolégica). De conformidad con el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal, el FIDA también buscara el modo de fortalecer
la presentacién de informes sobre la biodiversidad, lo que comprende el uso de los
marcadores de Rio para la biodiversidad y, en didlogo con el resto de la comunidad
de bancos multilaterales de desarrollo, la posibilidad de aplicar una metodologia
acordada internacionalmente en el seguimiento de la financiacion para la
biodiversidad.

El FIDA profundizara sus objetivos en materia de clima y utilizara un
conjunto de instrumentos de financiaciéon diversos para aplicar su nhueva
estrategia combinada. Al tiempo que el 100 % de sus inversiones seguiran
siendo sensibles al clima, el FIDA incrementara la proporcién de su programa de
préstamos y donaciones que constituye financiacién para el clima del 40 % en la
FIDA12 al 45 %, como minimo, enla FIDA13, lo cual se medirda de conformidad con
la metodologia de los bancos multilaterales de desarrollo utilizada en el
seguimiento de la financiacién para el clima. A fin de alcanzar este objetivo, se
trabajara durante la preparacion de los COSOP y el inicio del disefio de los
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proyectos para hacer mayor hincapié en las inversiones que abordan los efectos del
cambio climatico en los medios de vida rurales y que favorecen el desarrollo con
bajas emisiones de carbono. El Fondo también procurara garantizar que,

para 2030, el 30 % de su financiacidn para el clima se centre en soluciones
basadas en la naturaleza®!, ademas de desarrollar una metodologia especifica con
objeto de medir la financiacion para la biodiversidad como parte de la estrategia
prevista sobre clima, medio ambiente y biodiversidad.

Las contribuciones adicionales a la financiacion para el clima ofrecen un
instrumento mas para fortalecer la resiliencia a través del programa de
préstamosy donacionesdel FIDA. El Fondo esta comenzando a establecerlas
como nueva forma de contribucién adicional a sus recursos basicos (véase la
informaciéon completa en el anexo VII). La finalidad de estas contribuciones es
movilizar mas fondos para apoyar las actividades que dentro de los programas del
FIDA en los paises favorecen directamente la adaptacion al clima y la mitigacion de
sus efectos. Al sumarse a los recursos basicos, las contribuciones adicionales a la
financiacion para el clima permitirdn que el Fondo multiplique esos recursos,
sacando el mayor provecho de su estructura financiera para incrementar la
financiacidon de que disponen los Estados Miembros.

La ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequeia
Escala (ASAP+) seguira siendo un importante instrumento para fomentar
la resiliencia en el ambito de los paises. Permitird destinar recursos especificos
a mejorar la resiliencia al clima de los productores en pequefia escala en los paises
coningreso mas bajo, poniendo el énfasis en la innovaciéon. Como fondo fiduciario
especial, el ASAP+ ofrece flexibilidad en la forma de utilizar los fondos al tiempo

gue garantiza la complementariedad con el programa de préstamos y donaciones.

El FIDA seguira movilizando financiacién internacional para el clima del
Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Fondo de Adaptacion y otras fuentes de financiacion destinada
a esta esfera. Para fines de la FIDA12, se tiene previsto movilizar recursos
suplementarios para la financiacién para el clima por un valorde entre

USD 200 millones y USD 300 millones al afio, tendencia de aumento que se
procurara manteneren la FIDA13. El Fondo seguira fortaleciendo sus asociaciones
con los bancos publicos de desarrollo, el sector privado y otras partes interesadas a
fin de movilizar mas financiacion para las actividades relacionadas con la
biodiversidad y la resiliencia al clima durante la FIDA13.

% Definicion de “solucionesbasadasen la naturaleza” aprobada porla Asamblea de lasNacionesUnidassobre el
Medio Ambienteel 2 de marzo de 2022:[...] lassolucionesbasadasen la naturaleza consisten en medidas
encaminadasa proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sostenibley gestionarlosecosistemasterrestres, de
agua dulce, costerosy marinosnaturaleso modificadosque hacenfrente a losproblemassociales, econémicosy
ambientalesde manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo bienestar humano, serviciosecosistémicos,
resilienciay beneficiospara la biodiversidad[...]". UNEP/EA.5/Res.5, 2022: Solucionesbasadasen la naturaleza en pro

del desarrollo sostenible.
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Grafico 2
Canalizar la financiacion para el clima hacia los productores en pequenaescalaylas personas del
medio rural
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Profundizar la colaboracion con el sector privado

La urgencia por alcanzar los ODS y hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico requiere inversiones audaces y soluciones innovadoras.
La transformacion exitosa de los sistemas alimentarios generaria important es
rendimientos. La ganancia econdémica total para la sociedad ascenderia a

USD 5 700 billones al ano para 2030, y a USD 10 500 billones al afio de aqui

a 2050. Para 2030, se estima que las nuevas oportunidades de negocios —por
ejemplo, al evitarla pérdida de alimentos, crear nuevas cadenas de valor para la
agricultura regenerativa y adoptar dietas saludables — representaran una suma de
USD 4 500 billones al afio®. Sin embargo, los niveles actuales de inversion publica
en la transformacidonde la agricultura y los sistemas alimentarios no son suficientes
para permitir que se materialice este potencial y satisfacer la demanda de una
poblacidn en crecimiento. Ante el aumento de las presiones fiscales, la movilizacion
de una mayor inversion del sector privado resulta crucial.

El sector privado puede impulsar el desarrollo sostenible, mejorar los
medios de vida de las zonas rurales y favorecer la innovacion. Las
inversiones del sector privado en las zonas rurales y las cadenasde valor
agroalimentarias pueden serla salvacion para los productores en pequeia escala,
al brindarles acceso al capital, la tecnologia y los mercados, y empoderarlos para
que logren acrecentar su productividad y sus ingresos. La digitalizacién de esas
cadenasde valor genera nuevas oportunidades para desarrollar el agronegocio. Las
nuevas tecnologias ofrecen la posibilidad de difundir informacién vital en tiempo

% véase la nota al pie 12.
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real (desde los datos meteoroldgicos hasta los precios de mercado y las condiciones
del sueloy las cosechas), lo cual permite a los productores adaptarse al cambio
climadtico, beneficiarse con mejores precios, incrementar la calidad de sus productos
y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Sibien muchas veceslas
empresas agricolas son el motor de las economias rurales, tienen dificultades para
acceder a una financiacion adaptada a sus necesidades. Al colaborar con el sector
privado, el FIDA puede movilizar mas recursos y conocimientos especializados para
prestarapoyo a los productores en pequefa escala y a las poblaciones de las zonas
rurales. La inversién responsable por parte del sector privado puede contribuir al
aumento de la productividad, la creacién de empleo y la generacién de ingresos,
mejorando en ultima instancia la vida de las comunidades del medio rural e
impulsando la consecucidn de los ODS, en particularelODS 1y el 2.

El FIDA esta en condiciones de aprovechar el potencial que ofrece el sector
privado en las zonas rurales. En este sentido, tiene una trayectoria exitosa de
colaboraciéncon el sector privado®. Su cartera de operaciones con garantia
soberana apoya una amplia gama de inversiones que son clave para desarrollar
mercados rurales dindmicos e inclusivos, por ejemplo, al fortalecerla
infraestructura, los serviciosy los sistemas financieros locales del ambito rural.
Ademas, hace decenios que el FIDA viene invirtiendo en cadenas de valorinclusivas
y facilitando asociaciones entre los Gobiernos, las empresas privadas y las
organizaciones de productores®*. Este enfoque ha resultado eficaz para mejorar los
medios de vida rurales en diversos contextos nacionales (véase el recuadro 2).
Asimismo, utiliza con eficacia sus propios instrumentos de financiacién a fin de
atraer mas inversiones privadas y servicios financieros para las zonas rurales
desatendidas.

Recuadro 2
Apoyar la colaboracidn con el sector privado en contextos de fragilidad

En el Sudan se establecié unaasociacion entre el sector publico, el sector privado y losproductoresen la que
participaronun proyecto financiado por el FIDA, gruposde productoresy tres empresasproductorasde semillas
(Arab Sudanese Seed Company (ASSCO), Nile Sun Seed Company y el grupo Nectar). El proyecto financiado por
el FIDA reforzaba lascapacidadesde losagricultoresparticipantes, mientrasque lasempresasproductorasde
semillasproporcionaban asistencia técnicaadicional y contrataban a los agricultores, en la modalidad de agricultura
porcontrato, para la adquisicionde semillasde sorgo, maniy sésamo. Aunque el proyecto se cerr6 hace cuatro
afos, el acuerdo sigue vigente.

La asociacion entre losproductoresy lastres empresas de semillasdio lugara la produccién de 489 toneladasde
semillascertificadasen una superficietotal de unas1 900 ha. Graciasa la utilizacion de variedadesmejoradasy
certificadas, el rendimiento medio aumentd un 50 %, incluso en condicionesde escasa pluviosidad. Lasempresas
productorasde semillasestimaronque eluso de estas semillascrecié del5 % al 45 %, lo que se tradujo en
mayoresoportunidadesde mercado para ellas. Ademas, 269 productoresde semillas (79 mujeresy 190 hombres)
accedieron a serviciosde asesoramiento para la produccionde semillasy transfirieron losconocimientosadquiridos
a otros 853 productores (323 mujeresy 530 hombres), organizadosen 17 gruposde productoresde semillas. La
seguridad alimentaria de losproductoresde semillasmejor6 considerablemente, que pasaron a disponer

de 8 a 12 meses de seguridad alimentaria.

En los altimos afios, el FIDA ha impulsado aiin mas la colaboracion con el
sector privado a través del Programa de Participacion del Sector Privado
en la Financiacion (PSFP). Este programa impulsa las inversiones del sector
privado e invierte de forma directa en iniciativas que benefician a los productores
en pequefia escala y a las comunidades del medio rural. A través de instrumentos

®la Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado define el sector privadocomo “lascompaiiias
privadascon finesde lucro, losinversoresprivadose institucionales, losbancoscomerciales, losfondosde inversion
[y] otros vehiculosfinancierosde propiedad y/o gestién mayoritariade entidadeso interesesprivados’. Esta definicion
pone de relievela diversidad de actoresdel sector privado con losque colabora el FIDA.

% Actualmente, el 79 % de losproyectosen curso del FIDA se clasificaron en laetapade disefio como proyectosde
cadenasde valor. La mayoria de esos(el 93 %) entrafiaron algun grado de colaboracién con entidades del sector
privado. El 36 % brindaapoyoa lasasociacionesentre el sector publico, el sector privadoy losproductores.
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de deuda, de capital y de mitigacion de riesgos, tales como las garantias y la
distribucién de riesgos, el PSFP brinda un apoyo crucial a los asociados del sector
privado, en consonancia con los objetivos estratégicos del FIDA en el ambito de los
paises y complementando sus propios préstamos y donaciones. Uno de los
principios esenciales que rigen las operaciones sin garantia soberana del Fondo es
lograr la complementariedad y el sentido de apropiacidon de los Gobiernos®>.

Hasta la fecha, el PSFP ya ha invertido en siete operaciones sin garantia
soberana que prometen un impulso y buenos resultados. Ademas de una
inversion en el Fondo Agribusiness Capital (ABC), el FIDA invirtié USD 26 millones
en seis operaciones sin garantia soberana a través del PSFP para un costo total de
los proyectos de USD 141 millones. Se prevé que estas inversiones beneficiena
unas 403 000 personas de forma directay a 1,4 millones de manera indirecta, con
un importante énfasis en el empoderamiento de las mujeres (que son el 60 % del
total de beneficiarios) y la gente joven (que son el 35 %). Para gestionarcon
eficacia las complejidades vinculadas a las operaciones con el sector privado, el
FIDA esta reforzando activamente sus capacidades internas, a fin de estar
preparado para atender la demanda y mitigar los riesgos de modo eficaz al tiempo
que impulsa un cambio positivo por medio de asociaciones con el sector privado
que puedan generar unimpacto.

La FIDA13 implica una ambicién mayor de trabajar masy mejorconel
sector privado para acelerar el impacto. Este nuevo enfoque se plasmara en
una estrategia actualizada que se presentara a la Junta Ejecutiva. En la FIDA13,

el 100 % de los nuevos COSOP tendran componentes relativos al sector privado, vy,
cuando sea posible, el disefio de los programas en los paises financiados mediante
el programa de préstamos y donacionesintegrara puntos de entrada y conexiones
condicho sector de una forma mas especificay centrada en fines concretos. La
colaboraciéndel FIDA con el sector privado se lleva a cabo de modo transparentey
selectivo. El nuevo enfoque del Fondo se regira por tres principios, a saber:

i) equidad y empoderamiento de los productores en pequefia escala y de la
poblacién pobre de las zonas rurales; ii) atencion al desarrollo del sector privado
local, y iii) una rigurosa diligencia debida de los asociados del sector privado. El
enfoque ofrecerd una via para enriquecer la capacidad y las herramientas del Fondo
en las tres esferas siguientes:

> Propiciar: El FIDA trabajara con los Gobiernos para potenciar de manera
gradual sus inversiones en el sector publico a fin de crear un entorno propicio
para el sector privado. El objetivo es incrementar las inversiones sostenibles e
inclusivas en los sistemas alimentarios en las zonas rurales, en colaboracion
con los pequefios productores en pequefia escala y las comunidades de esas
zonas y con claros beneficios para ellos. Como ejemplo de las inversiones en
el sector publico que apoyan lo anterior cabe citar el desarrollo de las
capacidades de los productores y sus organizaciones, las partes interesadas
de los sistemas financieros rurales y los organismos competentes del sector
publico, y la prestacion de servicios de desarrollo empresarial para las
microempresas y pequenas y medianas empresas (mipymes); la creacion de
plataformas de multiples partes interesadas; la inversion en bienes publicos,
como la infraestructura de “dltimo tramo”, y la inversién en la trazabilidad y el
aumento de la transparencia en las cadenas de valor. Estas intervenciones
procuraran reducir los riesgos y los costos de las transacciones para forjar
vinculos inclusivos con el sector privado en las economias rurales.

% Las operacionessin garantia soberana son inversionesdirectasen entidadesdel sector privadosin la garantia
soberana de losGobiernos; porlo tanto, estosno tienen obligacién de reembolsar o hacerse cargo de las
consecuencia delno pago.
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> Catalizar: El FIDA prestara un apoyo especifico a las entidades del sector
privado en los ambitos internacional y local para movilizar y atraer sus
inversiones y servicios financieros con el fin de beneficiara los productores
en pequefia escalay a la poblacién pobre de las zonas rurales. Esta tarea se
llevara a cabo a través de instrumentos de financiacion rural, financiados
por los préstamos con garantia soberanay el PSFP®®, Este ultimo ofrecera
una gama mas amplia de instrumentos financieros para la mitigacién de los
riesgos (garantias, deuda subordinada, distribucién de riesgos, etc.). De ese
modo, se proporcionaran nuevos instrumentos para distribuir los riesgos,
proponer incentivos financieros atractivos y crear un entorno propicio para
movilizar financiacion adicional destinada a la agricultura sostenible, la
infraestructura resiliente al clima y las tecnologias respetuosas con el medio
ambiente.

> Aunar: La FIDA13 apoyara las plataformas de inversién a gran escala para
atraera empresas y financiadores del sector privado como coinversores o
cofinanciadores mediante financiacion paralela. La atencién se centrara en
atraerfondos de inversores institucionales y de impacto. Estas plataformas
podrian adoptarla forma de estructuras financieras mixtas, como fondos y
mecanismos, entre otras. Este enfoque se basa en una soélida capacidad de
estructuracion del FIDA, que se fortalecera aun mas durante la FIDA13, y en
una mayor importancia de los instrumentos del PSFP (en particular,
intervenciones de primera pérdida, deuda subordinada y distribucién de
riesgos).

Al fortalecer el PSFP se contara con un importante vehiculo para
incrementar la inversion del sector privado en la FIDA13 (véase la
informacion detallada en el anexo III). Con el fin de ampliar la escala del
impacto, el PSFP adoptara un nuevo modelo de financiacién, en virtud del cual se
financiara con recursos basicos y tomados en préstamo, ademas de fondos
suplementarios. De esa forma, la financiacidn para este instrumento tendra
mayor previsibilidad y posibilidad de ampliacién de escala, y, por lo tanto,
favorecera una mayor integracion con las operaciones con garantia soberana del
FIDA. El Fondo Fiduciario para el Sector Privado, que se creé en el marco de la
FIDA12, seguira utilizdndose como plataforma para canalizarlos recursos
suplementarios que aporten los donantes al PSFP. Estos recursos seran
fundamentales para estimular las inversiones del sector privado donde hay
riesgos elevados pero también oportunidades de generar un alto impacto.

Para lograr esta ambiciosa vision de la FIDA13, se requiere un mayor
fortalecimiento de la gobernanza, las disposiciones institucionales y la
capacidad del Fondo en relaciéon con el sector privado. La FIDA13 procura
ampliar de forma significativa la escala de la colaboracién entre el Fondo y el
sector privado para crear asociaciones que generen beneficios mutuos con los
productores en pequefia escala y las comunidades de las zonas rurales. El Fondo
ya ha hecho importantes avances por medio de la ejecucion inicial del PSFPy
considerables inversiones en el desarrollo de las capacidadesinternas. Esto
incluye el establecimiento de una unidad especial para el sector privado y el
enriguecimiento de los conocimientos en esferas como cadenas de valory
financiacion rural, fomentando al mismo tiempo un ecosistema propicio para una
colaboracién que dé lugar a un impacto importante. Al continuar reforzando las
capacidades internas y armonizando las operaciones cony sin garantia soberana
durante la FIDA13, el Fondo estara mejor preparado para aprovecharlas
oportunidades que ofrece el sector privado, enfrentar los desafios que presenta la
colaboracién con este sector, cefiirse a las normas y mejores practicasde los

® porejemplo, donacionesde contrapartida, acuerdostripartitosde participaciénen loscostos, lineasde crédito a
intermediariosfinancierosy fondosde garantia, asi como losinstrumentosfinancierosdel PSFP (entre ellos, deuda,
distribucion deriesgosy garantias).
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bancos multilaterales de desarrollo, garantizarla evaluaciony gestién
sistematicas de los riesgos, y alcanzarun mayor impacto en la promociéon de un
desarrollo rural sostenible.

Garantizar la inclusion para no dejar a nadie atras

El FIDA ampliara sus objetivos en relacion con las cuestiones de género,
juventud y nutricion, ademas de profundizar los objetivos vinculados al
clima. El fortalecimiento de los cuatro temas transversales del FIDA (medio
ambiente y cambio climatico, género, juventud y nutricidn) refuerza el impacto
sostenible de la institucion y el hincapié en no dejar a nadie atras. Las medidas
concretas para superar los obstaculos que afrontan la poblacién pobre de las zonas
rurales y otros grupos vulnerables son indispensables para transformar las
economias rurales y generar cambios duraderos.

El modelo operativo para la FIDA13 se basa en un enfoque inclusivo,
adaptado al contexto local y participativo. En cuanto organizacion centrada en
las personas, el FIDA tiene una amplia experiencia en la colaboracién con asociados
fundamentales, como las organizaciones de productores, las organizaciones de
Pueblos Indigenas y de jovenes, y otras organizaciones de base comunitaria y de la
sociedad civil. Una sintesis de evaluacién de la IOE sobre el establecimiento de
asociaciones para aumentar la eficacia de las actividades de desarrollo sefald que
las asociaciones estratégicas del FIDA con organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de productores y organizaciones de Pueblos Indigenas eran eficaces
para facilitar la influencia en las politicas, la coordinacién y la cooperacion en el
ambito de los paises. A partir de estos datos empiricos derivados de la evaluacioén,
en la elaboracion de sus propuestas para la FIDA13, el Fondo profundizé la
colaboracién con organizaciones de productores, Pueblos Indigenas y jévenes, y lo
hizo a través del Foro Campesino, el Foro de los Pueblos Indigenas y el Enfoque
Comunitario del FIDA relativo a la Juventud, respectivamente. En el recuadro 3 se
presentan las recomendaciones que surgieron de esos debates. Las medidas en
respuesta a estas recomendaciones se incluyeron en la matriz de los compromisos
acordados para la FIDA13.

Recuadro 3
Colaboracion con los principales asociados

Colaboracioén del FIDA con organizaciones de productores, Pueblos Indigenas yjovenes

Los Pueblosindigenas, lasorganizacionesde productoresy la gente jovenson importantesasociados estratégicos
para que el FIDA pueda cumplirsu mision. LosPueblosIndigenasson custodiosde conocimientos, protegenla
biodiversidad, y salvaguardanla conservacion y la faunay flora silvestres, ademasde liderar la lucha contra el
cambio climético. Lasorganizacionesde productoresempoderana sus miembros, facilitanel acceso a los
mercadosy la participaciénen ellos, y actian como catalizadorasde cambiospositivosen laszonasrurales,
impulsandola innovaciénagricola yla adopcidonde practicassostenibles. La gentejoven del mediorural esel futuro
de sus comunidadesy pueden serguiasde una transformacion que genere sistemasalimentariosresilientese
inclusivos, que garanticenque lascomunidadesy laseconomiasde sus zonas florezcan con interesantesempleos
nuevosy oportunidadesde ingresospara su generacion y lasgeneracionesvenideras.

Durante la colaboracion oficiosa con el Comité Directivo Mundial del Foro Campesino, el Comité Directivo del Foro
de losPueblosindigenasen el FIDA, y miembrosdel Enfoque Comunitariodel FIDA relativoa la Juventud sobre las
prioridadesy las esferas de atencion de laFIDA13. En este evento, losrepresentantesintercambiaron experiencias
sobre su trabajo con el Fondoy formularon recomendacionesesencialespara fortaleceralin masesa asociacion.

Recomendaciones

Unade las prioridadescomunespara lastres partes interesadasesla necesidad de que el Fondo aumente la
cantidad y la previsibilidad del apoyo brindado, para fortalecer la capacidad y la participacion en losprocesosde
formulacién de politicasy adopcionde decisionesque lesincumbieran, asi como en el disefioy la ejecucion de los
proyectos. Otras observacionesespecificasson las siguientes:
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e PorloquerespectaalosPueblosindigenas: aplicarla actualizacionde la Politicade Actuaciéon del FIDA en
relacién con losPueblosIndigenas, aprobada porla Junta Ejecutivadel FIDA en diciembre de 2022, en
particularen relacion con: a) la condicion de observadoren losperiodosde sesionesde la Junta; b) la
participaciénde expertosindigenasen losprocesosde disefio y supervision de losproyectos; c) la obtencion
de financiacion para el Fondode Apoyoa losPueblosindigenas(IPAF), y d) la puesta en marcha del objetivo
dellegara 11 millonesde beneficiariosentre losPueblosindigenasa travésde losproyectosde inversion del
FIDA para 2032.

e Porloquerespectaalajuventud: accederal desarrollode capacidadesy la formacién, asi como a los
recursos, para que la gente jovenpueda participaren lasconsultasen losambitosnacional,subnacional,
regional y mundial, asi como para fomentar su sentido de apropiacionde losprocesosde desarrollo.

e Encuanto alasorganizaciones de productores: un mayoracceso a losinstrumentosfinancierosdel FIDAy
la participacion en su gobernanza. Ademas, lasorganizacionesde productoresdestacaron laimporta ncia de
abordarlosproblemasinterconectados, tanto de corto como de largo plazo, que repercutian en susmediosde
vida, asi como de aprovechar para la innovaciéntantolosconocimientosnuevoscomo lostradicionales.

Durante los anteriores ciclos de reposicion, el FIDA reforzé6
considerablemente su actuacion en el ambito de los temas transversales.
La FIDA12 marcé un punto de inflexion con la introduccién de las calificaciones de
la calidad para medir el desempeiio en el disefo la ejecuciony la finalizacién de los
proyectos. Se incrementaron los objetivos de transversalidad para todos los temas,
y el FIDA se concentré en la interconexiéon y las sinergias entre los temas
transversales para garantizar que los beneficios conexos lleguen a los grupos
objetivo. Procuré incorporar de forma sistematica la biodiversidad, incluida la
agrobiodiversidad, en sus operacionesy fortalecer la colaboracion con los Pueblos
Indigenas y las personas con discapacidad.

A partir de esa experiencia, los Estados Miembros han subrayado la
necesidad de seguir consolidando y reforzando la transversalidad durante
la FIDA13. El Fondo continuara profundizando la atencién a los temas
transversales prioritarios dentro de los programas en los paises, al tiempo que
fomentara la interconectividad entre esos temas y los tres desafios de la fragilidad,
el clima y la colaboracidon con el sector privado que la FIDA13 se propone abordar
(recuadro 4), haciendo el mejor uso posible de los instrumentos y la financiacidonde
que dispone.

El FIDA mantiene el compromiso de seguir intensificando la labor en
materia de igualdad de género y empoderamientode las mujeres enla
totalidad de su cartera. Continuara impulsando enfoques ambiciosos para
transformar la dindmica de poder vinculada al género, abordar las limitaciones
estructurales tanto formales como informales para la igualdad de géneroy hacer
frente a la distribucién desigual de recursos y asignacion de deberes entre hombres
y mujeres. Para ello, se abordaran las normas, practicas, actitudes, creencias y
sistemas de valores sociales en un total del 35 % de los proyectosen la etapa de
disefio. Con objeto de hacerun mejor seguimiento de la labor del FIDA en materia
de género y empoderamiento de las mujeres, también se incorporara por primera
vez un indicador del nivel de impacto relativo a ese empoderamiento en su Marco
de Gestion de los Resultados (MGR).

Recuadro 4
Integracion de una perspectivade inclusién en las esferas prioritarias de laFIDA13

Los objetivosde transversalizaciéndel FIDA estan interrelacionadoscon lasesferas prioritariasde la FIDA13, como
se explica a continuacion.

Contextos de fragilidad

En los contextosde fragilidad, losconflictosy las perturbacionespueden tener gravesconsecuenciaspara el medio
ambiente, labiodiversidady losrecursos naturales. Lasmujeresy la gente jovenson masvulnerablesy se
encuentran masexpuestosa lasconsecuenciasde la fragilidad, por ejemplo,ala amenazade violenciay a la falta
de oportunidades. LosPueblosIndigenaspueden verse envueltosen conflictosporel uso de la tierray losderechos
sobre ella. Laspersonascon discapacidad con frecuencia son olvidadaso excluidasdel apoyo prestado o dependen
de unosservicios publicosinsuficientes. Esposible que el acceso a losalimentossufra disrtupcionesy que no haya

disponibilidad de alimentosinocuosy nutritivos. En esoscontextos, la atenciondel FIDA a lasmujeres, la gente

 EIDA (2022): Politica de Actuacién del FIDA en relacién conlosPueblosIndigenas: Actualizacién de 2022.
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jovenylainclusion social, asi como a la nutricién reviste una importancia fundamental y puede arrojar resultados
positivoscon respecto a los factorescausantesde la fragilidad, talescomo la exclusién, la pobreza,la malagestién
de losrecursos y las perturbacionesrelacionadascon el clima. LosCOSOP y lasoperacionesdel FIDA tienen en
cuenta lasconexionesentre la fragilidad, el medio ambiente, el clima, lasmujeresy la nutricién, y se centran en
maximizarlassinergiaspara fomentar mediosde vida resilientes.

Climay biodiversidad

El cambio climético y la pérdida de biodiversidad tienen un impactodirectoen la productividad agricolaal reducirla
diversidad de lasespeciesvegetales, o que ocasionaun deterioro en el rendimientoy la calidad de loscultivos, y
limitala disponibilidad de alimentosnutritivos. Ademas, el cambio climatico afecta a lasmujeresde forma
desproporcionada, al agravar lasdificultadesya existentesrelacionadascon su restringido acceso a losrecursos y
con ladinamicade poderbasada en el género.La degradaciéonde la tierra losdesastres vinculadosal climay la
escasez de recursos intensifican lacompetencia porlaspocasoportunidadesexistentesy dificultan a la gente joven
el acceso alosinsumosagricolasy la participacion. Almismotiempo, lasmujeres, la gentejoven y losPueblos
Indigenasson fundamentalesa la hora de formular estrategiasde adaptacion al climay mitigacion de susefectos
gue garanticenque se apliquen solucionesequitativas. La nutriciontambién puede serun punto de entradapara que
el FIDA impulse la diversificacion de loscultivos, con la ampliacionde la variedad de especiesvegetalesy la
promocién de practicasagricolassostenibles, como, por ejemplo, la agroecologia.

Sector privado

En la colaboraciéncon el sector privado, el FIDA se centrard en abordarlosdesafiosexistentes, al tiempoque
potenciara lasoportunidadesde mayor cooperacion para garantizar la inclusion. Lasnormasde género limitan la
participaciénde lasmujeresen el sector privado; losdesequilibriosen lascompetenciasy la falta de inversiéon
restringen el empleo juvenil, y la escasa atencion a la nutricibntanto por parte de productorescomo de
consumidoresagrava losproblemasnutricionales. Por medio de su enfoque de transversalizacién orientado a
resolverlas limitacionesestructurales, ofrecer oportunidadesde desarrollo de lacapacidad, promoverlas
asociacionesinclusivasy garantizarla participaciénde laspartesinteresadasy lasorganizacionescomunitarias, el
FIDA puede aprovecharlosrecursosy los conocimientosespecializadosdel sector privado para impulsar efectos
positivosen el empoderamiento econémico de lasmujeres, el empleo juvenil, y la mejora de lanutricién y lasdietas.

Las evaluaciones del impacto realizadas por el FIDA han determinado que
la nutricion es una esfera que requiere una atencion continua. Al menos

el 60 % de los nuevos proyectos en el marco de la FIDA13 tendran en cuenta la
nutricién, engrosando asi el total de proyectos activos de la cartera que tienen este
aspecto como eje central. El Fondo también reforzara su oferta en materia de
nutricidon, con una focalizacién mas diferenciada de las medidas destinadasa las
poblaciones vulnerables de las zonas rurales, y con un mayor énfasis en la
educacién nutricional y la comunicacién para inducir un cambio socialy de
comportamiento. Asi, por ejemplo: i) las personas mas vulnerables podrian recibir
un conjunto de intervenciones que podria incluir huertos domésticos, donaciones,
actividades generadoras de ingresos e infraestructuras hidricas, y ii) los menos
vulnerables podrian recibir educacion nutricional y actividades de comunicacién
para inducir un cambio social y de comportamiento. A esterespecto, el FIDA
también incorporara por primera vez en el MGR una medicién mas amplia de la
seguridad alimentaria, basada en la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria, junto con la medicidn del impacto en la nutricidén especificamente en
funcion de los cambios en la diversidad de la dieta, para lo cual el cambio de
comportamiento reviste especial importancia.

El FIDA reconoce la interseccion de los aspectos de género y de nutriciény
el papel crucial de las mujeres para mejorar los resultados en la nutricion.
En la FIDA13, el Fondo utilizara la financiacion para el clima y la biodiversidad para
respaldar un cambio que garantice el acceso a dietas saludables, al tiempo que
aumenta la resiliencia de las comunidades rurales a los impactos del cambio
climatico. Porejemplo, el Fondo dara especial atencién a las especies marginadas e
infrautilizadas, las semillas autéctonas y los conocimientos de los Pueblos Indigenas
para promover dietas saludables, que aprovechen el potencial sin explotar del uso
sostenible y la conservacion de la biodiversidad. El FIDA estudiard, en colaboracion
con sus asociados, un enfoque de caracter transformador en materia de género que
incorpore los resultados en el @mbito de la nutricion.

La FIDA13 seguira fortaleciendo y ampliando su modelo insignia de
centros de agronegocio para atraer a la gente joven de las zonas rurales.
Este modelo se disefié con el fin de ser una ventanilla Unica eficaz para
emprendedores y demandantes de empleo jovenes, mediante la creaciony
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aceleracion de empresas y distintas actividades de mediacién laboral para jovenes
de ambos sexos en los sistemas alimentarios (recuadros 5y 6), al tiempo que se
aumenta la resiliencia de las economias rurales.

El FIDA ampliara sus inversiones relacionadas con la juventud para
atender el aumento de la demanda. Ademas de garantizar que en la FIDA13

el 60 % de los nuevos proyectos priorice a la gente joveny al empleo juvenil, y se
aumente la carteraactiva general con atencion a este segmento de la poblacion, el
Fondo centrard sus inversiones especificamente en la digitalizacion, las energias
renovables, y las competenciasy tecnologias verdes, incluidas las que surjan de las
iniciativas de restauraciény conservacién, asi como las cadenas de valorde
productos especificos, que también pueden contribuir a la agrobiodiversidad.
Ademas, el FIDA intensificara su colaboracion con las organizaciones juveniles, por
ejemplo, en iniciativas como el Enfoque Comunitario del FIDA relativo a la
Juventud, que se ampliara a escala nacional y regional.

Recuadro 5
Optimizar los huertos domésticos paramejorar lanutricién

Las experienciasde proyectosen Djiboutiy la India, donde la superficiede loshuertosdomésticossuele rondarlos
10 m? han demostrado que se puedenencontrar solucionespara aumentar el tamafio de loshuertosdomésticossin
costos elevados. En esosproyectos, los huertosdomésticosse riegan con aguasgrises, que se complementan con
agua de pozos, bombaso captacion de agua delluviade lostejadoscuando se dispone de esassoluciones. Los
huertosfamiliaresestan vallados, usando materialeslocales, y lasvallasse aprovechan para cultivar enredaderas.
En ambospaises, losefectosen la nutricién de loshogares son mayorescuando lasactividadesvan acompafiadas
de una educacion nutricional efectiva y se combinan con lacria de animalespara complementar la dietacon
proteinasde origen animal.

Recuadro 6
Creacién de oportunidades de empleo paralajuventud del mediorural

El FIDA est4 siendo pionero enla adopciénde un enfoque basado en sistemasen relaciéncon el empleo juvenil.

El Programa de Creaciénde Oportunidadesde Empleo para losJ6venesdel Medio Rural en Africa (Centros
Integradosde Agronegocios) trabaja con asociadosen la ejecucion a fin de crear oportunidadesde empleo para la
gente joven del medio rural de nueve paisesafricanos: Argelia, Cameran, Cote d'lvoire, Kenya, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Nigeriay Rwanda. Losconocimientosy ensefianzaspreliminaresque se desprenden del
tercerafio de aplicacionde este programaconfirman que: i) losagronegociosde nueva creaciény losya existentes
necesitan asesoramientotécnico de calidad, asi como asesoramiento continuo para el establecimiento y crecimiento
sostenidos de lasempresas; ii) el establecimiento de redesa largo plazo esfundamental para fomentar el empleo
juvenil, y iii) lasintervencionesen materia de desarrollode lascapacidades, que se llevan a cabo en estrecha
colaboracioén con el sector privado, son indispensables.

El FIDA profundizara la colaboracion con los Pueblos Indigenas como
asociados. En consonancia conla actualizacion de la Politica de Actuacién en
relacion con los Pueblos Indigenas (2022), el Fondo seguira velando por el
empoderamiento de estos para que mejoren sus medios de vida, su seguridad
alimentaria y nutricional y su resiliencia ante las perturbaciones climaticasy de otro
tipo. Durante la FIDA13, se propondra desarrollar 10 nuevos proyectos con
importante atencién a los Pueblos Indigenas. Ademas, seguira respaldando al IPAF,
el cual financia pequenos proyectos que fomentan el desarrollo auténomo con

miras a facilitar que las comunidades Indigenas encuentren soluciones a los
desafios que enfrentan.

El FIDA continuara incorporando de forma sistematica la inclusiéon de las
personas con discapacidad. La Estrategia del FIDA para la Inclusion de la
Discapacidad, aprobada en 2022, sentara las bases para incluir a las personas con
discapacidad en toda la labor del Fondo. EI FIDA se comprometid a disefiar al
menos cinco proyectos entre 2022 y 2024 que incluyan a las personas con
discapacidad como grupo objetivo prioritario. En el marco de la FIDA13, la
institucién se compromete a disefiar al menos cinco nuevos proyectos que tengan
como grupo objetivo prioritario a estas personas. De este modo, la carterade
proyectos centrados en las personas con discapacidad se ird ampliando de manera
progresiva. El Fondo aplicara un enfoque interseccional a su labor sobre la inclusién
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de la discapacidad. En consonancia consu programa de integracién horizontal, se
prestara especial atenciéna las mujeres, la gente joveny las personas Indigenas
con discapacidad.

Lograr un impacto por medio de programas
integrados en los paises

Los enfoques de los programas en los paises son fundamentales para
cumplir con lo establecido en la FIDA13. Esos enfoques permiten al Fondo
apoyara los paises para que puedan hacer frente a sus problemas mas acuciantes,
como la inseguridad alimentaria, la pobreza rural, el cambio climatico y las
situaciones de fragilidad. Son enfoques que se apoyan en la evolucion del FIDA
hacia un modelo programatico basado en los paises y dirigido a respaldar los
esfuerzos de estos para ponerfin a la pobreza y el hambre en las zonas rurales
antes de 2030. Por medio de una serie de reformas recientes, el FIDA esta
mejorando la gestidn de su cartera y diversificando su oferta a los paises. En esta
seccidn se expone una sinopsis del modo en que se prevé consolidar el enfoque
programatico basado en los paises durante la FIDA13.

Programas integrados en los paises

En funcion de los cambios que sufren las necesidades de la poblacion de
las zonas rurales, el FIDA ha ido ofreciendo a los paises un conjunto de
opciones cada vez mas amplio. Sus préstamos y donaciones ordinarios, basados
en la reposicién de los recursos basicos y la obtencion de préstamos, constituyen el
medio principal de colaboraciéndel FIDA con los paises. Se complementan con
medidas y herramientas que permiten lograr un mayor impacto, entre ellas, la
aplicacion de enfoques programaticos de fases multiples, las operaciones regionales
de préstamo, los préstamos basados en los resultados, la programacién conjunta
con otros asociados para el desarrollo, asi como la asistencia técnica reembolsable
y otras iniciativas financiadas con fondos suplementarios. En la FIDA12 se
introdujeron dos instrumentos nuevos, a saber: el PSFP para catalizar la
financiacion privada para las mipymes rurales y el ASAP+ para ampliar la escala de
las iniciativas vinculadas al clima. Los COSOP siguieron siendo las principales
herramientas para garantizar la coordinacién y la complementariedad entre estas
diversas herramientas en el ambito de los paises. Se requieren medidas adicionales
en la FIDA13 para fortalecer la oferta del Fondo en relacidén con los programas en
los paises.

En primer lugar, el FIDA continuara basando los COSOP y las notas sobre
las estrategias en los paises en las prioridades nacionales. Los programas
integrados en los paises, llevados a cabo a través de los COSOP y las notas sobre
las estrategias en los paises, constituyen el marco de actuacién del FIDA en los
paises. Enla FIDA13, los programas en los paises seguiran adaptandose al
contexto nacional y respondiendo a las necesidades y la demanda de los paises.
Para ello, el Fondo aprovechara su ventaja comparativa en la prestacién de apoyoa
la transformacion de los sistemas alimentarios nacionales mediante las inversiones
en las comunidades del medio rural y la transformacion de este. Los COSOP Yy las
notas sobre las estrategias en los paises se basaran en las visiones nacionales de
los prestatarios, los enfoques de los sistemas alimentarios nacionalesy las
estrategias sectoriales pertinentes, incluidas las contribuciones determinadas a
nivel nacional, los planes nacionales de adaptacion y las estrategias y planes de
acciénnacionales en materia de diversidad bioldgica.

En segundo lugar, el FIDA sacara el mayor provecho posible de los
instrumentos existentes. Durante la FIDA13, la atencidnse centraraen
garantizar que los beneficiarios tengan acceso a la combinacién adecuada de
financiacidon y herramientas para atender las prioridades nacionales. El Fondo
procurara utilizar los enfoques programaticos de fases multiples en al menos
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el 10 % de los disefios nuevos. La experiencia demuestra que combinar proyectos
en operaciones de mayor envergadura en varias fases da lugar al fomento de las
asociacionesy la promocion del sentido de apropiacidn de los Gobiernos, sin afectar
la agilidad de las actividades (véase el recuadro 7). Esto permitird que el FIDA
consolide las inversiones en curso para el final de la FIDA13, manteniendo la
tendencia hacia inversiones en menor nimero pero de mayor volumen y hacia una
arquitectura simplificada de los proyectos, prestando atencién a las intervenciones
impulsadas por los clientes. En respuesta a la creciente demanda de los Gobiernos,
el Fondo considerara la posibilidad de ampliar el uso de los préstamos basadosen
los resultados, en estrecha colaboracién con otras IFI®®. Esto incluira el empleo de
indicadores vinculados a desembolsos para que exista una correspondencia entre
financiacion y resultados. Aprovechando estas oportunidades, el Fondo procurara
introducir las prioridades de la FIDA13 asicomo el mayor énfasis que pondra en las
necesidades de los productores en pequena escala y las comunidades vulnerables

del medio rural coniniciativas de desarrollo de una envergadura mucho mayor.
Recuadro 7

Beneficios de los enfoques programaticos de fases multiples:el ejemplo delapoyo brindado por
el FIDA en Etiopia

El Programa de Intermediacién Financiera Rural se encuentra actualmente en su tercera fase (2020-2026). Las
fases primera (2003-2010) y segunda (2011-2020) desempefiaron un papel fundamental en el apoyo a la expansion
y el alcance de lasinstitucionesde microfinanciacion y lascooperativasruralesde ahorro y crédito. Cuando
comenzo la primera fase del programaapenashabia institucionesde microfinanciacion, pero actualmente estan
muy extendidas. Ademas, estas institucioneshan contado con financiacién mediante endeudamiento y desarrollo de
capacidadestécnicasen todaslasfases del programa. El niGmero de cooperativasruralesde ahorro y crédito
aumento respecto alas2 529 que habia en laprimera fase, y se espera que al final de la tercera fase se haya
alcanzado lametade 11 000 cooperativas.

Las dos primerasfases han transformado el sector de la microfinanciacién graciasa una mejora de laliquidez, de la
solvenciay del alcance de lasinstitucionesde microfinanciacién. El notable crecimiento delalcance desde la
primera (3,5 millonesde personas) hasta la tercera fase (12,4 millonesde personas) ofrece la oportunidad de
automatizarla gestion financiera y de seguirmejorando lasupervision y la presentacion de informaciénde todo el
sistema de financiacion rural de lascooperativasruralesde ahorro y crédito y de sus federacionesy de las
institucionesde microfinanciacion. Seisde estasinstitucionesya ofrecen productosde dinero mévil a travésde

800 sucursales, y existe un amplio reconocimientode que iniciativasinnovadorascomo la financiacion digitaly la
banca movil pueden transformar el panorama de lainclusion financiera.

En tercer lugar, el FIDA respondera a la creciente demanda de un mayor
apoyo a la cooperacion Sur-Sury triangular para mejorar los medios de
vida rurales. Se hara hincapié en la importancia de la cooperaciéon Sur-Sury
triangular como herramienta en los programas en los paises, con la guia de la
estrategia del Fondo en la materia aprobada en 2022%. Se prestara especial
atencion al fortalecimiento de los centros descentralizados de cooperacion Sur-Sur
y triangulary de conocimientos para formular estrategias regionales en relacién
con este tipo de cooperacién adaptadas a cada contexto que capitalicen los activos
existentes y aborden las necesidades regionales concretas; asimismo se hara
hincapié en colaborar con los paises de ingreso mediano alto a fin de movilizar sus
conocimientos y experiencias. Se incorporaran iniciativas de cooperacidon Sur-Sury
triangularen al menos 25 proyectos de inversidén y se hara fuerte énfasis en el SyE
de las actividades en el marco de este tipo de cooperacién en todo el programa de
préstamos y donaciones del FIDA. El Fondo también utilizarad esa cooperacién como
instrumento para atender las esferas prioritarias de la FIDA13, incluidos los
desafios concretos que plantean las situaciones de fragilidad, la vulnerabilidad al
cambio climatico y la colaboracidn con el sector privado.

% Actualmente hay cuatro proyectospiloto aprobadosque se encuentran en lasprimerasfases de ejecucién:dosen
China, uno en Cubay otro en el Senegal (proyectosde tipo C). Ademas, se ha realizado unasegunda tandade
proyectospiloto en asociacion con el Programapor Resultadosdel Banco Mundial (PporR), formadapor proyectosen
fase de disefio en Bangladesh, Colombiay Marruecos. Losproyectosse han disefiado con el fin de probar diferentes
modalidadesbasadasen resultados: algunosson subcomponentesbasadosen resultadosdentro de proyectosde
inversion tradicionales, mientrasque otrosson de alcance programatico (parte del PporR).

® EB 2021/134/R.8
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En cuarto lugar, se hara mayor hincapié en garantizar las sinergias entre
las distintas fuentes de financiacion para las intervenciones del FIDA. En lo
gue respecta al sector privado, el 100 % de los nuevos COSOP presentaran
oportunidades de participacion de este. Se dara prioridad a la colaboracién con el
sector privado en las etapas iniciales de las actividades y de manera continua. El
FIDA también mantendra una cartera actualizada de operaciones sin garantia
soberana financiables. Asimismo, se priorizara la combinacion de distintas fuentes
de financiacion en el disefo de los programas del Fondo en los paises, entre ellas,
la financiacion para el clima. En este contexto, las contribuciones adicionales para
el clima, introducidas hace poco, representaran una financiacion para el clima
previsible que complementara las asignaciones del Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS), la financiacidén complementaria con
arreglo al ASAP+ vy los fondos mundiales para el clima, al tiempo que refuerzanla
capacidadfinanciera general del FIDA.

Grafico 3
Los programas del FIDA en los paises durante la FIDA13: armonizaciéony complementariedad

Inversiones integradas Politicas y conocimientos Gestion adaptable

suplementar

cofinanciacion a
ios

Sostenibilidad y ampliacion de escala de las inversiones

Gestion adaptativa

La gestion adaptativa es crucial para profundizar la descentralizacion del
FIDA, porque le permite responder eficazmente a las incertidumbres y los
desafios dinamicos que enfrentan las comunidades del medio rural en los
paises en desarrollo. Fomenta el aprendizaje y la mejora continua, permitiendo
que se adapten las intervenciones a los contextos y las necesidades locales, que se
garantice la flexibilidad y la resiliencia ante las crisis, que se promueva la
participacion de las partes interesadas, que se fomente la innovacion, y que se
mantenga el enfoque orientado al logro de resultados. Al fortalecerse la gestion
adaptativaenla FIDA13, el Fondo puede mantener su capacidad de respuesta, su
resiliencia y su eficacia en el cumplimiento de la misién de aliviar la pobreza rural y
promover el desarrollo sostenible, impulsando un cambio positivo y duradero en las

zonas rurales.

La flexibilidad operacional en los programas en los paises es fundamental
para ayudar a estos a responder a las crisis. Esto implica garantizar que las
inversiones del FIDA sean suficientemente flexibles para responder con rapidez al
impacto de las perturbaciones, y que las oficinas descentralizadas y el personal
tengan la capacidad y las herramientas necesarias para responder mejor a las
necesidades de los paises prestatarios.

El FIDA, al estar cada vez mas descentralizado, se ha vuelto atiin mas
receptivo a las necesidades de los paises a los que presta serviciosy las
poblaciones rurales a las que atiende. Este cambio ha contribuido a mejorar la
ejecucion de los proyectos, a reforzar la colaboraciénen el ambito de las politicasy
a fortalecer las asociaciones con las IFI y otros asociados para el desarrollo, lo cual
se pone de manifiesto en el aumento de los niveles de cofinanciacién movilizada.
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El FIDA ha demostrado su capacidad de aprender, respondery evolucionar
de forma rapida y eficiente. En los Ultimos ciclos de reposicidn, ha gestionado un
programa de trabajo activo cada vez mas voluminoso, impulsado por el crecimiento
tanto de la financiacién propia como de la cofinanciacion (véase el grafico 4). No
obstante, el Fondo logré incrementar su productividad’® del 47 % en 2018

al 80 % en 2022, lo que confirma que los ajustes a su enfoque de ejecucion van en
la direccidn correcta. Uno de los principales factores que han posibilitado esto es la
Politica del FIDA de Reestructuracion de Proyectos’!. Durante la FIDA13, se
necesitan mas medidas para continuaravanzando en el enfoque de gestion
adaptativa.

Grafico 4

Carteraactiva
(en millonesde dolaresde losEstados Unidos)
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Fuente: Sistema de Proyectosde Inversién y Donacionesentre el 7 de marzo de2016y 2023, e hip6tesissobre el
ritmo de aprobacion, entrada en vigory finalizacién de losproyectospara 2023-2024.

Durante la FIDA13 se pondra énfasis en la gestion de los riesgos de
ejecucion de los programas. En la FIDA13 se reforzara la aplicacién de la matriz
integrada de riesgos de los proyectos, mediante un mayor énfasis en la detecciény
evaluacion sistematicas de los riesgos y en la definicidn de medidas de mitigacion,
asi como en el seguimiento proactivo de los riesgos. El FIDA seguira trabajando con
los paises a los que presta servicios para fomentar una cultura de asuncion de
riesgos basada en evaluaciones exhaustivas de estos con sélidos planes de
respuesta para mitigarlos.

El FIDA reforzara aun mas sus procesos de adquisiciones y contrataciones
en el marco de los proyectos. En la FIDA12 se estableci6 un sistema tnico
integral de adquisiciones y contrataciones para facilitar la recogida de
datos sobre los proyectos. En la FIDA13, ese sistema ayudara a mejorar
significativamente la armonizacion entre las previsiones de ejecucién definidas en
el disefio del proyecto, los planes de trabajo anuales y la planificaciéon de las

adquisiciones y las contrataciones.

™ El indice de proactividad del FIDA mide el porcentaje de proyectosen curso consideradosproblematicosen las
calificacionesrelativasa losresultadosaprobadaspreviamente, que se han optimizado, reestructurado, completado o
cerrado, cancelado o suspendidoen lascalificacionesrelativasa losresultados de aprobacién masreciente.
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Se optimizaran los sistemas y procesos para mejorar la obtencion de
datos a partir de multiples fuentes. El FIDA seguird contando con los sistemas
Yy procesos necesarios para poder ejecutarun programa de trabajo coherente.
Con este fin, durante la FIDA13 los esfuerzos se centraran en integrar los datos y
las herramientas de analisis de datos en las operaciones basicas, desde el diseno
de los proyectos hasta su finalizacién, para respaldar la focalizacidn, las
evaluaciones de riesgos, el SyE, y para servir de base a las estrategias y los
enfoques operacionales a través de la gestion proactiva a fin de mejorar los
resultados. Estas herramientas sirven de base al enfoque del Fondo en materia de
sostenibilidad y ampliacién de escala, como se describe a continuacion.

En la FIDA13 se prestara mayor atencion a la gestion de los
conocimientos. Los conocimientos son un elemento intrinseco del modelo
operativo del FIDA. La generacion de conocimientos de vanguardia contribuye al
desempefio del Fondo y a aumentar su visibilidad, credibilidad e influencia como
asociado fiable. En la FIDA13, el empleo de sistemas mas sdlidos para el
aprendizaje y el seguimiento de los resultados, en combinaciéon con un uso mas
eficiente de los conocimientos del personal y los asociados, favorecera las
iniciativas orientadas a asignar y utilizar los recursos de manera éptima. El FIDA
actualizard su Estrategia de Gestion de los Conocimientos durante la FIDA13,
prestando especial atencién a la utilizacién de los conocimientos para mejorar los
proyectos y la colaboracion en el ambito de las politicas basada en datosy
pruebas.

La mayor proximidad del FIDA a los paises prestatarios acelerara los
resultados en materia de desarrollo. Se espera que los beneficios de la
descentralizacion del Fondo se traduzcan en mejoras de los resultados de las
carteras en los paisesy en el fortalecimiento de las asociaciones y la colaboracidn
en el ambito de las politicas. Estas, a su vez, deberian dar lugar a mejores
resultados de desarrollo y al aumento de la satisfaccion de los paises prestatarios.
Esto ultimo se seguira evaluando mediante las encuestas anuales del FIDA a las
partes interesadas, que recientemente permitieron confirmar que se percibe al
Fondo como un asociado importante por su capacidad de gestién de los
conocimientos, sostenibilidad y ampliacidn de escala, asicomo por la pertinencia
de su labor en términos generales’?.

Aumentar la sostenibilidad y la posibilidad de ampliar la
escala de las inversiones

La sostenibilidad y la ampliacion de escala’3 de los resultados son
aspectos esenciales del mandato del FIDA de prestar asistencia a las
comunidades del medio rural y erradicar la pobreza. Al promover el uso de
practicasresilientes al clima, respetuosas con el medio ambiente e inclusivas
desde el punto de vista social, ademas de apoyaroportunidades diversas y
rentables para desarrollar los medios de vida y las empresas, el FIDA contribuye a
mejorar la resiliencia de las comunidades y garantiza que sus intervenciones
tengan un impacto positivo duradero en la vida de los beneficiarios, conlo cual es
mas probable que su escala se amplie. El Fondo emplea varias estrategiasy
enfoques adicionales para garantizar la sostenibilidad del impacto de su labor. En
ese sentido, cabe destacar los enfoques participativos para que las intervenciones
se adapten a los contextos localesy generen un alto sentido de apropiacién en las
comunidades, el desarrollo de la capacidad individual e institucional, y el SyYE que
comprenden una recopilacién y un analisis de datos rigurosos para determinar lo
que da buenos resultados y lo que es preciso mejorar, lo cual permite al FIDA
adaptar sus estrategias e intervenciones de modo que mantengan su eficaciay
sostenibilidad en el transcurso del tiempo. Al intercambiar experiencias exitosas y

2 EIDA (2023): Stakeholder Survey: Summary Report.
" Laampliaciénde escala formaparte de un proceso masamplio, dindmico y evolutivo, que se desarrolla a lo largo de
todo el ciclo del proyectoy lo trasciende.
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ensefanzas extraidas —por ejemplo, con los asociados externos—, el Fondo
promueve la adopcidn generalizada de practicas sostenibles y su ampliaciéon de
escala por parte de los asociados y los Gobiernos.

Sobre la base de las recientes mejoras en las calificaciones en estas
esferas, la FIDA13 continuara intensificando los esfuerzos por lograr un
impacto mayor, mas duradero y mas positivo en las comunidades de las
zonas rurales. Enla FIDA12, el Fondo elabord un plan de accidn sobre
sostenibilidad, y actualizé su enfoque en materia de ampliacién de escala. Al
tiempo que atendera estos aspectos en la FIDA13, centrara su labor en tres esferas
clave: i) colaboracién en el &mbito de las politicas nacionales; ii) asociaciones, e
iii) innovacion.

Colaboracion en el ambito de las politicas nacionales

El FIDA colabora de forma activa con los Gobiernos y los responsables de
formular las politicas para influir en aquellas que favorecen el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza. Mediante la promocién de entornos
propicios para la formulacion de politicas, el Fondo ayuda a crear un contexto
favorable para que las practicas sostenibles prosperen y se integren en las
estrategias nacionales de desarrollo mas amplias.

El Fondo continuara utilizando la colaboracion en el ambito de las politicas
nacionales como herramienta para ampliar la escala delimpactoy
contribuir a la sostenibilidad. Sobre la base de los compromisos asumidos en el
marco de la FIDA12, durante la FIDA13 esta colaboracion seguira teniendo tres
cometidos esenciales, a saber: a) incrementar la participacion de los agricultores
en pequefia escala y la poblacion rural y sus organizaciones en los procesos de
formulacion de politicas a nivel nacional y regional; b) aumentar la generaciény
utilizacién de datos empiricos para la formulacion y aplicacién de politicas, y

c) mejorar la capacidad de los poderes publicos para planificar, formulary aplicar
politicas basadas en datosy en informacién comprobada.

Con la guia de los COSOP, el FIDA trabajara en todo el ciclo de las politicas
para incrementar el impacto. En la FIDA13, todos los nuevos proyectos de
inversidn incluirdn objetivos relativos a las politicas nacionales, y las actividades de
colaboracién en ese ambito se planificardan en consonancia con las oportunidadesy
posibilidades para que el Fondo pueda agregar valory utilizar su capacidad para
generary emplear datos empiricos pertinentes a las politicas, lo cual incluye los
datos producidos por la institucion misma y por otros actores. Se espera que la
proximidad geografica del Fondo a los interlocutores gubernamentales y a los
asociados para el desarrollo en los paises facilite la presencia y la influencia del
FIDA en los procesos y foros de politicas pertinentes.

Recuadro 8
Panorédmicade la ampliacion de escalaen diferentesdimensiones

El Programa de Desarrollo Rural enKordofan del Suren el Sudan 2000- 2012 esun buen ejemplode colaboracion
estratégica del FIDA con el Gobierno y lascomunidadesen torno a lasprioridadesde lasorganizacionesde base
cuya escala se desea ampliar. En el marco del programa, lasactividadesque cosecharon buenosresultadosse
convirtieron en modelosque se reforzaron y reprodujeron enotroslugaresdel pais. Entre lasmasimportantes, cabe
citar:i)uninnovadoracuerdo de gestiéntripartito para lospuntosde recogida de agua (hafir) entre el Ministerio de
Recursos Hidricos, las asociacionesde usuariosde los hafiry laslocalidadeso unidadesadministrativasrurales, y
ii)un enfoque del programapara llevar a cabo intervencionesde serviciossocialesa travésde iniciativasde
desarrollo comunitario, que se convirti6 en un modelo.

Lasbuenaspracticasdel Programade Fomentode la Produccion Agricola Sostenible de Malawi se recopilaron y
transfirieron a otrasunidadesde gestién de proyectosde Malawiy Zambiaa travésde una comunidad de practica
en materia de gestionde losconocimientosque hizo lasvecesde foro para que losprogramasfinanciadosporel
FIDA en ambospaisesdebatieran cuestionesrelativasa la ejecuciénde losprogramas. Losresultadosse recogen
mediante solucionestecnolégicasa fin de crearun repositorio de ensefianzasextraidasy mejorespracticas.
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Lograr un impacto y ampliar la escala a través de asociaciones estratégicas
Sera preciso establecer nuevos tipos de asociacidon para superar los
desafios mundiales de hoy en dia. El FIDA reconoce que para lograr un
desarrollo sostenible en las zonas rurales se requiere un enfoque colaborativo que
no se limite a sus propias capacidadesy recursos. La FIDA13 dara prioridad a las
asociaciones que maximicen los resultados para el grupo objetivo del Fondo. Sobre
la base del Marco de Asociacién aprobadoenla FIDA11, la institucidn priorizara la
promociony ampliacién de determinadas asociaciones en los ambitos local y
mundial. Las asociaciones le permiten aprovechar los conocimientoslocalesy las
perspectivas de las comunidades, ademas de favorecer el poder de accidn, el
acceso a la adopcion de decisionesy el sentido de apropiacion de los asociados
locales. También facilitan la identificacion de solucionesinnovadoras, garantizan
gue las intervenciones sean especificas para los distintos contextos y contribuyen al
alcance y elimpacto del FIDA, lo que le permite ampliar la escala de sus proyectos
e iniciativas de forma mas eficiente.

El FIDA fortalecera la colaboracion con las organizaciones de la sociedad
civil de las zonas rurales. Las asociaciones con organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones de agricultores y organizaciones de Pueblos Indigenas seguiran
siendo el rasgo distintivo del FIDA y contribuiran a reforzar el sentido de
apropiaciény la rendicién de cuentas. En la FIDA13, continuara reforzando sus
mecanismos de colaboracién con estos asociados clave, facilitando la colaboracién
en el ambito de los paises en relacién con los COSOP y los programas en los paises,
ofreciendo una plataforma mundial a travésde la colaboracién en el ambito de las
politicas y el Foro Campesino, el Foro de los Pueblos Indigenas en el FIDA y el
Enfogque Comunitario del FIDA relativo a la Juventud, y fortaleciendo la
coordinacién sistematica sobre las politicas y prioridades operacionalesy
estratégicas. Ademas, el Fondo seguira apoyando el empoderamiento de las
organizacionesde la sociedad civil para que supervisen los resultados de los
proyectos y presenten informacion al respecto, lo que redundara en un
fortalecimiento de la rendicion de cuentas a nivel nacional.

Se optimizaran las asociaciones con otros organismos de las Naciones
Unidas, en particular con los organismos con sede en Roma. En el ambito de
los paises, esto incluird un trabajo mds activo en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, y la participacion en la elaboracién y aplicacién de los marcos
de cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible (MCNUDS). La
colaboraciéon mas intensa entre los organismos con sede en Roma es fundamental,
ya que permite que las tres organizaciones aprovechen sus respectivas ventajas
comparativas para buscar soluciones eficaces y duraderas, incrementarla
eficiencia, empoderar a las comunidades locales, fomentar el aprendizaje y la
adaptacion, impulsar las asociaciones, atraer inversiones, y ampliar el impacto. Por
medio de un memorando de entendimiento revisado, la FAO, el PMAy el FIDA
pretenden intensificar su colaboracion mutua. El FIDA trabajara en estrecha
cooperacion con los demas organismos con sede en Roma para integrar enfoques
relativos a los sistemas alimentarios en los MCNUDS. Los ejemplos exitosos de
programas conjuntos de los organismos con sede en Roma para el fomento de la
resiliencia (como los ejecutados en Guatemala, Kenya, el Niger, la Republica
Democratica del Congo y Somalia) demuestran que es posible ampliar la escala de
la colaboracién en este ambito. Los organismos con sede en Roma pueden formular
completas estrategias de fomento de la resiliencia que comprendan la agricultura
resiliente al clima, el acceso a la financiacidon y los mercados, la proteccién social, la
reduccion del riesgo de desastres, y las intervenciones que tienen en cuentala
nutricion.
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Las asociaciones estratégicas con otras IFI’* también seran esenciales a
fin de aunary ofrecer financiacion para lograr un impacto y promoverla
ampliaciéon de escala. En términos practicos, estas asociaciones contribuirdn a
aumentar la escala al aprovechar la financiacién para el desarrollo de gran
volumen, aumentar el intercambio de conocimientos, experiencia, datos y analisis
sobre las esferas prioritarias de la FIDA13 y reforzarla colaboracién en el impulso
de objetivos comunes en los respectivos mandatos para crear economias rurales
inclusivas y transformar los sistemas alimentarios. En este sentido, el FIDA
continuara desarrollando sus nuevas asociaciones con IFI e instituciones de
financiacion del desarrollo como el Banco Europeo de Inversiones (BEI) (véase

el recuadro 9), sin dejar de fortalecer las existentes —por ejemplo, con el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo—
mediante un trabajo de analisis conjunto mds intenso y la identificacién proactiva
de oportunidades de inversidon estratégica conjunta, tanto de forma bilateral como
por medio de grupos de trabajo y redes de IFI, organismos de las Naciones Unidas
y otros asociados. El Fondo también ampliara sus asociaciones con bancos de
desarrollo subregionales y nacionales. Seguira encabezando el grupo tematico de
agricultura y desarrollo rural de la iniciativa relativa a los bancos publicos de
desarrollo que moviliza financiacién sostenible y verde con énfasis en poner
productos de servicios, metodologias y soluciones digitales innovadores de indole
financiera a disposicién de distintos clientes dentro de los sistemas alimentarios.
Asimismo, dirige una Plataforma para Lograr Sistemas Alimentarios Verdes e
Inclusivos en el marco del proceso de la Cumbre de Finanzas en Comun, que es
fundamental para la movilizacidon de la financiacién publica y privada.

Recuadro 9
Aprovechar las asociaciones para aunar financiacién de impacto: elejemplo de Camboya

El Proyecto de Creacién de Activos Sosteniblespara losMercados, losNegociosy el Comercio Agricolases un
excelente ejemplo de que la colaboracion internacional entre lasIFl puede generar cambiospositivosy tangiblesen
las comunidadesrurales. Este proyecto esta financiado porun préstamo de USD 53,3 millonesy una donacién de
USD 1,2 millonesdel FIDA, un préstamo de USD 57,6 millonesdel BE| y una contribucion de USD 12,41 millones
de Camboya.

El objetivodel proyectoesemplearal menosa 4 500 jovenesrurales, desarrollar 500 pymesy formar

a 25000 agentesde la cadenade valorrural en el uso de tecnologiasdigitales. También se construiran o
rehabilitaran unos650 km de caminosruralesy 75 instalacionesde comercializacion.

Tras el Momento para hacer balance de los sistemas alimentarios, el FIDA
seguira desempeiiando un papel destacado en el proceso de seguimiento
de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios

de 2021. Tiene una funcién importante en el Centro de Coordinacion sobre los
Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas y estéd a cargo de la agenda en
materia de financiacion para la transformacién de dichos sistemas, junto con el
Banco Mundial. Ademas, el FIDA continuara codirigiendo la Coalicidn por un Trabajo
Decente en favor de Sistemas Alimentarios Equitativos, junto con la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte
del Mundo (CARE).

La FIDA13 intensificara considerablemente la colaboracion con el sector
privado. La Agenda de Accion de Addis Abeba pone de relieve la importante
contribucidn que puede hacer el sector privado a la financiacidon del desarrollo
sostenible, lo cual se reiterd durante los debates de la Cumbre sobre el Nuevo
Pacto Financiero Mundial, celebrada en Paris en junio de 2023, donde los lideres
mundiales acordaron que la lucha contra la pobreza y el cambio climatico depende
fundamentalmente de la ampliacién del capital privado’>. Durante la FIDA13, el
Fondo continuara colaborando con los asociados del sector privado para facilitar o

™ Entre ellas: Banco Mundial, Banco Africanode Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Asiatico de Inversién
en Infraestructura, BEI, Banco Islamico de Desarrollo y Banco Interamericano de Desarrollo.
" Summit fora New Global Financing Pact, Steering Committee, Summary by the French Co-chair.
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atraerinversiones privadas sostenibles e inclusivas en las zonas rurales, tantode
manera indirecta mediante la cofinanciacién de sus operaciones como de forma
directa, mediante la movilizacién de recursos del sector privado como parte del
modelo financiero de la institucién. En la FIDA12 se han dado los primeros pasos
con la movilizacion de mas de USD 100 millones en cofinanciacidon de operaciones
sin garantia soberana, asi como con la financiacién del sector privado local
potenciado a través de las inversiones del FIDA con garantia soberana. Enla
FIDA13 se trabajard mas en la ampliacién de escala de la financiacién del sector
privado para los productores en pequefia escala y las poblaciones del medio rural.

Ampliacion de escala de la innovacion

La innovacion es un elemento crucial para el FIDA. La adopcién de las
innovaciones le permite mejorar constantemente el enfoque que aplicaenla
transformacion de los sistemas alimentarios, al abordar desafios complejos con
soluciones creativas y pertinentes a los distintos contextos. Las innovaciones
racionalizan los procesos, optimizan la utilizacidn de recursos, y empoderan a las
comunidades de las zonas rurales para que se conviertan en agentes activos del
cambio. Ademads, contribuyen a la capacidad del FIDA de adaptarsea la evolucién
de las circunstancias y fortalecen su posicién como principal organizacion
internacional dedicada al desarrollo, que inspira cambios positivos a escala mundial
y al mismo tiempo impulsa resultados sostenibles y significativos en las zonas
rurales.

La FIDA13 se centrara mas en la ampliacion de escala de la innovacion. El
Fondo seguira poniendo a prueba innovaciones en el ambito de los paises, en
particular a través de recursos suplementarios y donaciones ordinarias, trasla
revision de la politica de donacionesen la FIDA12. Los esfuerzos se concentraran
en: i) aprovecharel uso actual de las tecnologias geoespaciales y otras tecnologias
digitales para mejorar la focalizacién geografica y de los beneficiarios, en particular
en los contextos de fragilidad; ii) ponera prueba productosinnovadores que
puedan integrarse en la cartera de inversiones del FIDA y cuya escala pueda
ampliarse, vy iii) mejorar el acceso de los grupos objetivo a la informaciény los
servicios en relacién con los mercados. A este respecto, el FIDA procurara
garantizar que al menos 20 proyectos de inversidn nuevos integren enfoques
innovadores especificos, como las TIC para el desarrollo o las tecnologias digitales
en la agricultura.

En la FIDA13, a nivel institucional el Fondo seguira incorporandouna
cultura de la innovacion. Se seguiran promoviendo iniciativas encaminadas a
crear soluciones y enfoques novedosos para la transformaciéninclusiva de los
sistemas alimentarios (véase el ejemplo del recuadro 10). También se continuara
fortaleciendo la Red de Innovacién del FIDA, que ofrece un espacio para difundir
ideas y buenas practicas en materia de innovacion. El FIDA brindara el desarrollo
de la capacidadde su personal en el uso y la adopcién del conjunto de
instrumentos de innovaciondigital de las Naciones Unidas’®, en asociacion con la
Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, la Red de
Innovacion de las Naciones Unidas y la alianza de unidades de innovacién de las IFI
(metas ambiciosas para el desarrollo sostenible). La Direccién también seguira
considerando la integracion en su trabajo de los enfoques impulsados por las
ciencias del comportamiento, asi como otros elementos del llamado quinteto de
cambio’’, contenidos en el informe Nuestra Agenda Comun del Secretario General.

™ Este conjuntode herramientasse disefi6 en torno a cinco pilaresfundamentalesa la hora de hacer posible, fomentar
e integrarla innovacion: estrategia, asociaciones, arquitectura, cultura y evaluacion.
" UN 2.0, Quintet of Change.
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Recuadro 10
Invertir eninnovaciones parala accion por elclima

Con financiacién experimental en el marco de lalniciativa para laPromociénde Innovacionesdel FIDA, el proyecto
de riesgo climatico en colaboracion con Digi International tiene como objetivo aumentar losingresosde los
pequefiosagricultoresy la resiliencia al cambio climaticomediante el uso de una aplicacién de riesgo crediticio
relacionado con el clima. En asociacioncon YAPU Solutionsy distintasinstitucionesfinancierassudanesas, el
proyecto pone a prueba sobre el terrenola aplicacién sobre riesgo crediticiorelacionado con el climade YAPU para
su integraciona mayor escala en otrasactividadesde financiacién rural inclusiva del FIDA.

Utilizando flujosmasivosde datosclimaticosde la Alianza de Bioversity International y el Centro Internacional de
Agricultura Tropical y de otrasfuentes, asi como el uso de inteligencia atrtificial, la aplicacién evaliael riesgo
climatico asociado a lospréstamosa lospequefiosproductores. Tiene en cuenta lastecnologiasde adaptacién al
clima especificasde cada contextoy lasmetodologiasde préstamo, y proporciona préstamostransparentes,
rastreablesy rentables. La version en arabe de la aplicacion incorpora mapasde exposicién al riesgo climatico
centradosen lascinco principalesamenazasclimaticasa lasque se enfrentan lasactividadesagricolasy
ganaderasde lospequefiosagricultores. Se han definido 60 categoriasprioritariasde inversiénen adaptacion, y los
riesgos climaticosnetosse calculan en funcién de laexposicion, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion. La
aplicaciontambién puede determinar estrategiasde adaptacidn e inversionestecnoldgicaspracticasy asequibles
parala produccionde lospequefiosagricultores.

Esta version experimental indicara al FIDA como puede integrarlasaplicacionesfinancierascomercialessimilaresa
YAPU en su programa de préstamosy donacionesa una escala apropiada, de manera que se dispongade
capacidad para determinary supervisar, mediante un tablero de datoscentral,losriesgosclimaticosy las
actividadesde financiacion para el clima a nivel de programay tambiéna escala nacional, regional e internacional.

Fortalecer la eficacia y la eficiencia institucionales

El FIDA ha realizado importantes inversiones destinadas a mejorar su
estructura y capacidad institucionales. A partirde 2017, llevé adelante la
reforma y reestructura institucional denominada Excelencia operacional en
beneficio de los resultados (OpEx) para acelerar la descentralizacion. En el
periodo 2020-2022, el Plan para el personal, los procesos y la tecnologia’® dot6 al
Fondo de recursos humanos con capacidades y competencias suficientes y
racionalizé los procesos institucionales y las soluciones tecnoldgicas para lograr
resultados eficaces en materia de desarrollo. La hueva Estrategia de Diversidad,
Equidad e Inclusion del FIDA”® se orienta a mejorar la cultura en el lugar de
trabajo, junto con otros cometidos. También se han tomado medidas para mejorar
la planificacion y priorizacién presupuestaria a mediano plazo.

Estas medidas se han basado en varios examenes externos y han
fortalecido el entorno institucional propicio del FIDA. De este modo, el Fondo
ha logrado incrementar considerablemente su capacidad de recursos humanos
(185 miembros del personal nuevos o un 30 % de aumento desde 2017), mejorar
la eficiencia de sus procesos institucionales y convertirse en una organizacién
descentralizada mas apta para su finalidad. En el Gltimo afio ha habido
oportunidades para hacer un balance de las reformas recientes, lo que comprende,
a través de los hallazgos de la evaluacién a nivel institucional de 2022 sobre la
experiencia en materia de descentralizacion, la encuesta general del personal que
se realiza cada dos afios, los frecuentes informes de actualizacion sobre el Plan
para el personal, los procesosy la tecnologia, y las consultas en curso sobre el

presupuesto, Asi, por ejemplo

Las evaluaciones externas recientes han sefalado los beneficios de estas
reformas y destacado las encomiables fortalezas del FIDA, ademas de
indicar los aspectos que requieren mayor desarrollo. El Fondo —arraigado en
una funcion especializada bien definida— tiene un fuerte compromiso con los
productores en pequefia escala y las comunidades del medio rural, quienes a
menudo no son atendidos por las instituciones financieras mas grandes. Su sélida
cultura orientada a la obtencién de resultados y su MGR transparente garantizan la
rendicidn de cuentasy la presentacion de informes precisos sobre los logros
alcanzados, al tiempo que su liderazgo en el apoyo a los productores para

™ véase el tltimoinforme de actualizacién sobre el Plan para el personal, losprocesosy la tecnologia aqui.
™ EB 2021/134/R.9
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adaptarse al cambio climatico fortalece su mision de fomentar un desarrollo rural
sostenible. Estos factores han sido reforzados por inversiones recientesy han
servido de base a varias evaluaciones externas positivas en los ultimos afios;

en 2021, el FIDA recibié el reconocimiento mundial como una de las organizaciones
internacionales de desarrollo mas eficaz y eficiente®’. No obstante, esas
evaluaciones también han sefialado aspectos donde se debe mejorar, entre ellos,
las ensefianzas extraidas de procesos de reforma recientes, que se abordaran en lo
que queda de la FIDA12 y durante la FIDA13.

La mejora de la eficacia y la eficiencia institucionales no es solo un
imperativo estratégico, sino la via para lograr un mayorimpacto. La
ejecucion exitosa del ambicioso programa de trabajo del FIDA por valorde

USD 10 000 millones depende de su capacidady eficacia institucionales. El Fondo
debe trataren todo momento de mejorar la eficacia y la eficiencia institucionales. A
partir de las ensefanzas extraidasy los hallazgos de las evaluaciones externas, asi
como de los datos y el andlisis de la IOE y de la Direccidn, en el periodo de la
FIDA13 se hara hincapié en mejorar los siguientes aspectos: i) el aumento de la
sostenibilidad de los beneficios generados por los proyectos a través del
fortalecimiento de los sistemas en los paises y la utilizacidén éptima de los recursos;
ii) la eliminacion de las limitaciones de capacidad en las operaciones con el sector
privado para maximizar el impacto y atenderelincremento de la demanda, vy iii) la
armonizacion de los presupuestosy la asignacién de recursos humanos con las
prioridades estratégicas. En los parrafos que siguen se describen las medidas que
permitirdn al FIDA optimizar sus operaciones, mejorar la transparencia y generar
un mayor impacto para sus beneficiarios en la FIDA13.

El FIDA formulara un nuevo Marco Estratégico para el periodo 2025-2031.
Habida cuenta de que el Fondo se propone duplicar suimpacto de aqui a 2030, el
marco estratégico constituye una hoja de ruta fundamental para armonizar sus
acciones e iniciativas con un entorno mundial que se encuentra en constante
cambio. Sobre la base de las orientaciones establecidas para la FIDA13, y fijando
objetivos, prioridades y metas claros, el nuevo marco permitira que el Fondo centre
sus esfuerzos y asigne recursos de forma mas eficaz, y también ofrecera la
oportunidad de integrar enfoques innovadores, aprovechar las nuevas tecnologias,
y fomentar asociaciones mas sélidas con los Gobiernos, los actores del sector
privado y los organismos de desarrollo.

El FIDA aumentara la parte de su presupuesto administrativo que se
destina a la ejecucion de los programas en los paises. Los gastos
administrativos del Fondo seran objeto de una evaluacion critica para garantizar
que las operaciones cuenten con recursos suficientes. En consonancia con las
recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional en materia de
descentralizacion, el Fondo se asegurara de que una mayor parte de su
presupuesto administrativo se asigne a los programas en los paises en consonancia
con las prioridades de la FIDA13. La ejecucién de los programas sera la maxima
prioridad institucional en la asignacién de recursos escasos. A tales efectos, el
Fondo reforzara sus metodologias y sistemas para determinar, hacerun
seguimiento y medir de mejor manera los costos administrativosy operacionales.
Esto, junto con el perfeccionamiento del proceso de planificacion y priorizacion
estratégica, favorecera los esfuerzos por garantizar la armonizacién del
presupuesto con las prioridades y los resultados.

La descentralizacion continuara siendo una prioridad. Las medidas de
descentralizacion ya han dado resultados prometedores al empoderar a las oficinas
sobre el terreno para que colaboren directamente con las comunidades de las zonas
rurales y ejecuten iniciativas concretas, como lo demuestra la mejora de las
calificaciones de la colaboraciéon en el ambito de los paises en la encuesta anual a

¥ véase lanotaal pie 16.
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las partes interesadas, los examenes finales de los COSOP y las evaluaciones de los
programas llevadas a cabo porla IOE. Para fortalecer ain mas este enfoque, el
FIDA debe continuarinvirtiendo en el desarrollo de la capacidad de sus oficinas
regionales y en los paises, lo que reforzara su capacidad para adaptar las
soluciones a los desafios locales, garantizar la ejecucion eficiente de los proyectos,
y fomentar asociaciones mds sélidas con los Gobiernos y las partes interesadas en
el ambito comunitario. En la actualidad, el 43,6 % de los puestos se ubican

en 43 oficinas del FIDA en los paises 8. En la FIDA13, la Direccion reevaluardy
ajustara de modo continuo la puesta en marcha de la segunda fase del proceso de
descentralizacidon, basandose en las recomendaciones de la evaluacion a nivel
institucional en la materia de descentralizacién, los hallazgos de la MOPAN
correspondientes a 2023, las ensefanzas extraidas de la aplicacidon del proceso y
las orientaciones de la Junta Ejecutiva.

La utilizacion de la tecnologia y la innovacion permitira al FIDA maximizar
los resultados. Para racionalizar los procesos e incrementar la eficiencia, el Fondo
seguira incorporando la tecnologia y las soluciones innovadoras. La plataforma de
datos y analisis Omnidata, de reciente creacion, ofrece a la institucién un medio
donde experimentary desarrollar de forma segura soluciones basadas en el
aprendizaje automaticoy la inteligencia artificial especialmente adaptadas. Estas
tecnologias posibilitan la creacién de nuevostipos de casos de uso y la realizaciéon
de tareas que en la actualidad no se llevan a cabo debido al tiempo que insumen o
la complejidad que presentan, ademas de permitir que el FIDA adopte decisiones
fundadas en los datos y que mejore su capacidad de respuesta ante los nuevos
desafios.

La FIDA13 dara prioridad al fomento de una cultura positiva en el lugar de
trabajo y al bienestar del personal para contribuir a la eficacia
institucional. La cultura en el lugar de trabajo influye de manera directa enla
capacidad del Fondo para cumplir su misién de erradicarla pobreza rural y
promover un desarrollo rural sostenible. Este esfuerzo es crucial para fomentar una
cultura que sirva de apoyo al personaly a la institucién en un entorno en rapida
evolucién. Una cultura propicia en el lugar de trabajo requiere la promocion
constante de los valores fundamentales del FIDA, de modo que se garantice la
diversidad y la inclusién y se consideren distintas medidas que permitan equilibrar
mejor la carga de trabajo del personal. Para responder a la principal preocupaciéon
del personal respecto a la excesiva carga de trabajo y garantizar que el personal
nuevo pueda contribuir rapidamente a las operacionesde la institucién, en la
FIDA12 se formularon planes de accion orientados a reducir la tasa de vacantesy a
facilitar la incorporacioén fluida del personal sobre el terreno. Durante la FIDA13, la
Direccién continuara dando prioridad a las iniciativas que fomenten un entorno
basado en el apoyo, la inclusiény el empoderamiento para su fuerza de trabajo.
Ello incluye la ejecucion de amplios programas de fomento del bienestar,
capacitacion sobre diversidad e inclusién, iniciativas de fomento del compromiso de
los empleados, comunicaciéntransparente, reconocimiento de logros, y desarrollo y
fomento de la capacidad del personal. En este contexto, el Fondo también seguira
supervisando el compromiso y el bienestar del personal a través del indice de
compromiso del personal, como parte de la encuesta general del personal, y
mediante encuestas de opinién.

El Fondo seguira realizando actividades que garanticen que la fuerza de
trabajo sea diversa, ademas de equitativa e inclusiva, en consonancia con
su Estrategia de Diversidad, Equidad e Inclusién. El compromiso del FIDA en
materia de diversidad, equidad e inclusién es fundamental para que el personal
refleje su mandato inclusivo. Con el fin de profundizar el impacto de su labor, el
Fondo debe seguir promoviendo la diversidad, la equidad y la inclusién dentro de su
propia fuerza de trabajo, creando una cultura que dé cabida a perspectivas y

8 EB 2023/139/R.14
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experiencias diversas. El Fondo seguira midiendo los objetivos para alcanzar
progresivamente la paridad de género y la representacidon geograficay presentando
informacion al respecto. En concreto, se centrara en aumentar la representacion de
las mujeres en los niveles superiores (procurando que el porcentaje en puestos
internacionales del Cuadro Organico —P-5y superior— alcance el 40 % en 2025 y
el 50 % en 2030); la paridad de género en todas las categorias (porcentaje de

personal masculino y femenino en todas las categorias), y la representacion de los
paises de las Listas By C entre el personal internacional del Cuadro Organico (con
el objetivo de llegar al 52 % para 2025 y al 60 % para 2030)%.

El FIDA velara pordisponerde la capacidad interna adecuada para cumplir
con todas las dimensiones del modelo operativo de la FIDA13, incluidos los
temas transversales, y las esferas prioritarias de la FIDA13, a saber:

)] Fragilidad. El Fondo reconoce que se requiere un desarrollo de la capacidad
para abordar de modo eficaz los complejos problemas que enfrentan las
comunidades de las zonas rurales en situaciones de fragilidad. Por medio de
iniciativas para ese desarrollo, garantizara que su personal, asicomo las
organizaciones asociadas, y las partes interesadas del medio local tengan los
conocimientos, las competenciasy los recursos necesarios para hacer frente
de forma eficaz a los desafios singulares que plantean los entornos de
fragilidad. Entre las medidas concretas cabe destacar el establecimiento de
una unidad de apoyo a la fragilidad con expertos en la materia,
complementada por capacitacion e instrumentos en materia de
conocimientos.

i) Resiliencia al clima y biodiversidad. Como parte de su nueva estrategia
combinada sobre clima, medio ambiente y biodiversidad, el FIDA velara por
que el personal cuente con los conocimientos e instrumentos necesarios para
disefiary ejecutarintervenciones resilientes al clima y favorables a la
biodiversidad. El desarrollo eficaz de la capacidad del personal permitira que
las consideraciones relativas a la adaptacion al clima y al respeto de la
biodiversidad se incorporen sistematicamente en todo su programa de
préstamos y donaciones.

i) El sector privado. El Fondo ya ha hecho avances por medio de la ejecucion
del PSFP y considerablesinversiones en el desarrollo de capacidades internas.
Esto incluyé el establecimiento de una unidad especial para el sector privado
y el enriquecimiento de los conocimientos en esferas como cadenas de valory
financiacion rural, fomentando al mismo tiempo un ecosistema propicio para
una colaboracidén que dé lugar a un impacto importante. Al integrarde
manera estratégica las capacidades internasy armonizar las operaciones con
y sin garantia soberanadurantela FIDA13, el Fondo estard mejor preparado
para capitalizar las oportunidades que ofrece el sector privado y enfrentar los
desafios que presenta la colaboracidn con este.

La mejora de las competencias existentes y la adquisicion de competencias
nuevas desempeiian un papel fundamental en la gestion general del
talento del FIDA para garantizar que su fuerza de trabajo esté preparada
para el futuro de la organizacion. Las necesidades en materia de mejora de las
competencias y la adquisicion de competencias nuevas se evaluaran de forma
continua en el contexto de la gestion del desempeno, para lo cual se planificaran en
consecuencia intervenciones de aprendizaje. Se hara hincapié en seguir
fortaleciendo los conocimientosy las capacidades operacionales y técnicas del
personal que ejecuta los programas del Fondo en el ambito de los paises, por
ejemplo, en relacion con las esferas prioritarias de la FIDA13, tales como la

% EIDA (2023): Informe sobre losprogresos realizadosen relacién con la Estrategia de Diversidad, Equidad e Inclusién
del FIDA.
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colaboraciéncon el sector privado y la actuacién en contextos de fragilidad. Esta
labor se continuara desarrollando a través de la renovada Academia de Operaciones
y el programa de mejora de las competencias del personal sobre elterreno enla

segunda fase del proceso de descentralizacion.

El Fondo seguira firmemente comprometido con la lucha contra el acoso
sexualy la explotacion y los abusos sexuales y prevenir los discursos de
odio, racismo y discriminacion en todas sus actividades y operaciones.
Durante la FIDA13, el FIDA continuara adoptando planes de accion bienales contra
el acoso sexualy la explotaciony los abusos sexuales, con resultados concretos,
que seran presentados a la Junta Ejecutiva. Estos planes seguirdn basandose en las
siguientes esferas estratégicas: la prevencién y respuestay la integracién de la
lucha contraelacoso sexual y la explotacién y los abusos sexuales en las
operaciones y actividades financiadas por el FIDA. De conformidad con su
compromiso de luchar contralos discursos de odio, el racismo y la discriminacion,
el Fondo dara continuidad a sus iniciativas en consonancia consu plan de acciéon®y
su Estrategia de Diversidad, Equidad e Inclusion.

Recaudaciony aprovechamiento de la financiacion
para el desarrollo

El FIDA logré notables avances en el fortalecimiento de su estructura
financiera durante la FIDA11 y la FIDA12. Adopté politicas nuevasy revisadas
para mejorar su sostenibilidad financiera; fortalecid su capacidad financieray de
gestidon de riesgos interna, y cred un marco y una cultura sélidos en relacién con
los riesgos. Gracias a ello, en 2021 y 2022 se reafirmd su calificacidon crediticia de
AA+, es decir, apenas un escalén por debajo de la calificacién maxima. Estos
esfuerzos, combinados con el establecimiento y la reciente actualizaciéon del Marco
Integrado para la Obtencion de Préstamos®*, han permitido al Fondo diversificar sus
fuentes de obtencién de préstamos.

La FIDA13 continta la evolucion del marco financiero del Fondo,
garantizando la universalidad al tiempo que se da prioridad a los paises
mas pobres. Elllamamiento de la comunidad internacional a incrementar el apoyo
financiero a los paises en desarrollo, si bien no agrava los problemas relativos a la
deuda, requiere que el FIDA haga uso de una seleccién adecuada de instrumentos
financieros dentro de su programa de trabajo (véase el grafico 5). También
presupone que el FIDA dé prioridad a destinar recursos en condiciones favorables a
los paises que tienen menos capacidad de absorber la deuda sin dejar de prestar
apoyo a las poblaciones del medio rural en otros lugares. Para formular este
programa de trabajo ampliado, el marco financiero de la FIDA13 se basa en las tres
prioridades siguientes: i) incremento de la financiacién basica; ii) apalancamiento
prudente del capital del FIDA, y iii) aumento de la cofinanciacion y los recursos
suplementarios.

% EB 2021/132/R.13
% EB 2023/138/R.8
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Grafico 5
La FIDA13: Una plataformafinancieraparaun programade trabajo ampliado
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Aumentar la financiacion basica sélida: condicién previa para ampliarla
asignacion de recursos en condiciones favorables a los paises mas pobres
Los recursos basicos seguiran siendo la columna vertebral de la estructura
financiera del FIDA, que se funda en las contribuciones de los Estados
Miembros a las reposiciones. En la FIDA13, esa financiacion incluira las
contribuciones a los recursos basicos, los préstamos de asociados en condiciones
favorables, las contribuciones adicionales a la financiacion para el clima, y los
reembolsos netos del FIDA. Los recursos basicos se continuaran utilizando para
apoyara los paises de ingreso bajo y los paises de ingreso mediano bajo. Con
objeto de abordar el problema de la escasa capacidad de absorciéonde la deuda que
tienen los paises de ingreso bajo y los paises de ingreso mediano bajo vulnerables,
la FIDA13 mantendra un importante nivel de concesionalidad® (componente de
donacioén) para la financiacién otorgada a partir de sus recursos basicos, y para
maximizar su apoyo mediante esa concesionalidad a los paises mas pobres, dentro
de limites prudenciales que garanticen su propia sostenibilidad financiera.

Los préstamos de asociados en condiciones favorables, con suimportante
componente de donacion®’, pueden ser decisivos para continuar mejorando
la capacidad de financiacion del FIDA. Este tipo de préstamos forman parte de
los recursos basicos del Fondo y pueden utilizarse para respaldarla concesion de
préstamos a los prestatarios de la institucion en condiciones favorables. En la
FIDA13, los préstamos de asociados en condiciones favorables seguiran siendo
esenciales para la financiacion en condiciones favorables, especialmente dado que
la situacion de la deuda de muchos paises de ingreso bajo es insostenible. Sobre la
base de las condiciones favorables de la financiacion mediante los préstamos de
asociados en condiciones favorables en la FIDA13, con componentes de donacién
mas importantes en promedio en comparaciéon con la FIDA12 (véase el anexo V), el
Fondo prestara renovada atencion a la movilizacién de este tipo de préstamos.
Ademas, los préstamos de asociados en condiciones favorables podran considerarse
financiacion para el clima habida cuenta de la importante integracion de esa
financiacidon en el programa de préstamos y donacionesdel Fondo y en la atencion
que presta la FIDA13 al fortalecimiento de las medidas destinadas a movilizar la

financiacion para el clima destinada a los productores en pequefia escala.

% Con lascondicionesactualmente aplicablesde lospréstamos.
% Durante un periodo maximo de tresafios.
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Apalancar de forma prudente el capital del FIDA para ampliar el programa
de trabajo

El apalancamiento de su base de capital ha sido fundamental para que el
FIDA pueda proporcionar mas financiaciéon en condiciones favorablesy no
favorables a su base de clientes. Porlo tanto, la eficaciade la estrategia de
apalancamiento del Fondo depende en gran medida de que esa base de capital se
preserve y se amplie de forma sostenida. Esto se logra mediante las reposiciones
de recursos y asegurandose de que la capacidad del FIDA de otorgar donaciones
sea sostenible en funcién de un determinado nivel de reposicion, lo cual también es
una condicién previa para mantener la sostenibilidad financiera de la instituciény,
por ende, su calificacién crediticia (AA+).

Durante la FIDA13, el Fondo continuara utilizando las colocaciones
privadas y otros instrumentos de los que dispone para la obtencion de
recursos mediante préstamos. A este respecto, es importante recordar que las
diferentes fuentes de financiacion no son intercambiables desde el punto de vista
financiero, es decir, las donaciones solo pueden financiarse mediante las
contribuciones a los recursos basicos, mientras que los préstamos en condiciones
favorables pueden financiarse mediante esas mismas contribuciones y la toma de
préstamos en condiciones favorables, como los préstamos de asociados en
condiciones favorables, y los reembolsos netos. Esto implica seguir gestionando con
prudencia los préstamos que se contraen, manteniendo el equilibrio entre: i) la
demanda; ii) la capacidad de absorcion de deuda de los prestatarios, vy iii) las
condiciones financieras de la obtencién de préstamos y los représtamos. De este
modo, el FIDA protegera su mandato universal, al tiempo que ampliara su papel
como depositario de financiacién para el desarrollo sostenible con el fin de mejorar
los medios de vida rurales.

Durante la FIDA13, también sera importante que el Fondo estudie la
posibilidad de ampliar su capacidad de obtencion de préstamosy los
instrumentos de que dispone para ello. Aunque la Direccidn seguira extrayendo
ensefanzasy evaluando la medida en que el Marco Integrado para la Obtencién de
Préstamos es adecuado para las necesidades del FIDA en este sentido, la
experiencia actual indica que la institucidon podria beneficiarse de una ampliaciéon de
la toma de préstamos para reducir los riesgos en materia de financiacién e
incrementar la previsibilidad de la movilizacion de recursos. Durante lo que queda
de la FIDA12 y enla FIDA13, la Direccién continuard llevando adelante debates
estratégicos con la Junta Ejecutiva sobre la posibilidad de acceder a otros
instrumentos de deuda en futuros ciclos de reposicion, de conformidad con la
resolucion 223/XLIV®, basandose en las ensefanzas extraidas y la experiencia
adquirida en materia de colocaciones privadas. La ampliacion del conjunto de
instrumentos para la obtencién de préstamos contemplaria las siguientes
posibilidades, teniendo en cuenta los respectivos desafios que conllevan:

> Préstamos que no se correspondan con préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables, incluidos los préstamos en
condiciones menos favorables concedidos por Estados soberanos,
instituciones supranacionales o multilaterales segun lo dispuesto en
el Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos vigente. El FIDA
cuentacon una amplia experiencia en la negociacién de préstamos distintos a
los préstamos concedidos por asociados en condiciones favorables®,
Dependiendo de las condiciones, a estos préstamos podrian optartodos los
grupos de paises segun su nivel de ingresos. Dichos préstamos aportan
condiciones de financiaciéon atractivas, ademas de asociaciones perdurables. El
principal desafio que plantean se refiere a que su disponibilidad es limitada e
imprevisible y requieren un tiempo de negociacion largo, ademas del aumento

¥ GC 44/Resoluciones
% Ccanadé, Banco de Desarrollo Kfw, Agencia Francesa de Desarrollo y BEI.
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del interés de los prestamistas al preasignar estos préstamos a temas
concretos, lo cual no es facil que el FIDA pueda aceptar en virtud del Marco
Integrado para la Obtencién de Préstamos vigente.

> Colocaciones privadas. Se trata de una adicion notable al conjunto
ampliado de herramientas para la obtencion de recursos mediante préstamos
desde 2022. El Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos revisado
reforzara aun mas la posiciény la credibilidad del FIDA como emisor en los
mercados de capitales. Sin embargo, las colocaciones privadas se obtienen en
condiciones de mercado y no pueden apoyar el crecimiento de la oferta de
donaciones o de préstamos en condiciones muy favorables del FIDA. Durante
la FIDA13, el Fondo continuara utilizando los bonos de colocacion privada, los
préstamos de asociados en condiciones favorables y los préstamos que no se
correspondan con préstamos concedidos por asociados en condiciones
favorables dentro del conjunto de instrumentos de que dispone para la
obtencion de recursos mediante préstamos, y mantendra informada a la Junta
Ejecutiva sobre la marcha de la aplicacién del plan de financiacién con arreglo
al Marco Integrado para la Obtencidn de Préstamos revisado.

> Emisiones publicas. Las emisiones publicas permitirian al FIDA accedera un
amplio segmento de mercados de capital que tiene una profundidad y
diversidad mayor que el mercado de las colocaciones privadas, no solo porque
reduciria el riesgo de financiacion sino porque también promoveria el nombre
del FIDA y su mision en los mercados de capital mundiales, especialmente en
el segmento vinculado a los aspectos ambientales, socialesy de gobernanza®°.
La consolidacién del nombre del FIDA como emisor especializado con fuertes
vinculos con los ODS contribuiria a su capacidad para acceder a la financiacién
ofrecida porinversores institucionales de mercados en los que la moneda
principal no es ni el USD ni el EUR.

Aumentar la cofinanciacion y los recursos suplementarios

El papel del FIDA como depositario de financiaciéon es fundamental en su
vision financiera. Al apalancar la capacidad financiera del balance del FIDA, en
cada ciclo de reposicién la institucion puede llevar adelante un programa de
préstamos y donaciones muy superior al nivel de las contribuciones de los Estados
Miembros. Asi es como ese programa de préstamos y donaciones constituye una
potente plataforma para reunir cofinanciaciéon y recursos suplementarios
adicionales forjar asociaciones y ampliar la escala del impacto. Esto profundizala
capacidad del Fondo para fortalecer la coordinacién entre los distintos asociados en
la financiacion para el desarrollo y otros actores que invierten en las zonas rurales
y en los sistemas alimentarios.

El FIDA puede maximizar suimpacto en la seguridad alimentaria mundial
al atraery reunir la cofinanciacion nacional e internacional. En la FIDA13, el
Fondo incrementara su objetivo de cofinanciacién de USD 1,5 a USD 1,6 de
cofinanciacién por cada ddlar de financiacion propia. Para alcanzar este nuevo
objetivo, se propone movilizar cofinanciacién internacional adicional, aumentando
el coeficiente objetivode 1:0,7 a 1:0,8. Esto es coherente con su firme
compromiso de reforzarla colaboracidon conlas IFIy otros asociadosen la
cofinanciacién y lograr una mejor colaboraciéon en todo el sistema para atender las
prioridades mundiales. El FIDA también mantendra su ambicioso objetivo de 1:0,8

® purante la FIDA13, el Fondofortalecera la presentacion de informesfinancierospara garantizar laaplicacion de las
mejoresnormasdel sector. Este es un elemento clave evaluado porlasagenciascalificadorasal que el FIDA deberia
prestar la debidaatencién, ya que losestadosfinancierossolidosdan lugar a decisionesfinancierascorrectas. A través
de lasNormas Internacionalesde Sostenibilidad, losambitosde la contabilidad y la presentaciénde informesestan
transitando una importante revolucién con la integracionde lasNormasInternacionalesde Informacién Financiera
(NIIF) y la presentacion de informessobre lascuestionesambientales, y de gobernanza, con el finde incrementar la
coherencia de lapresentaciénde informacion vinculada a estascue stionesen el ambito internacional. El Fondo
garantizara la aplicacion de estoscambiosde laspracticasfinancierasmundiales, que implican laactualizaciéon de su
planificacion de losrecursos institucionalesy sus procedimientosde presentacién de informesfinancieros.
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para la cofinanciacidon nacional a pesar del dificil contexto econdmico que enfrentan
muchos paises, ya que es una clara sefial del compromiso del pais con las
operaciones del Fondo y contribuye a las posibilidades de ampliacién de escala de

las inversiones respaldadas por la institucion.

El FIDA garantizara una mayor priorizacion de los recursos suplementarios
y la armonizacién con sus programas basicos. La cartera de recursos
suplementarios del Fondo ha crecido de manera importante en los Ultimos anos.
Los asociados cada vez recurren mas a la institucién para gestionary desplegar los
recursos destinados a fomentar la resiliencia de los sistemas alimentarios y prestar
apoyo a las comunidades del medio rural. Esto demuestra que el Fondo tiene una
gran capacidad de gestién financieray sélidos procesos institucionales, como
también lo demuestra su buena calificacidn crediticia, y que cuenta con una ventaja
comparativay sus propias operaciones generan sinergias que agregan valor.
Durante la FIDA13, el Fondo continuara movilizando recursos suplementarios,
ademas de mantener un claro énfasis en las prioridades establecidas para ese
periodo y buscar oportunidades para creariniciativas de donantes multiples,
siempre que sea posible. La cooperacidn Sur-Sury triangular sera un ambito de
especial interés, donde los recursos suplementarios pueden complementar las
iniciativas de esa cooperacidn en proyectos de inversién financiados mediante
préstamos del FIDA con garantia soberana, con financiacién adicional mediante
donaciones para el intercambio de conocimientos, la innovacién y la colaboracién
en el ambito de las politicas.

Hipotesis financieras e impacto de la FIDA13

Las hipotesis de la FIDA13 se basan en un uso eficiente del capital
disponible y las nuevas contribuciones, combinado con un enfoque
progresivo del apalancamiento para lograr el mayor impacto posible. Las
variables estratégicas clave son el nivel de las contribuciones a la reposicidén de
recursos, las contribuciones adicionales a la financiacion para el clima y los
préstamos de asociados en condiciones favorables, el apalancamiento objetivoy el
nivel de concesionalidad de la financiacion total. Las contribuciones a la reposicién
de recursos son decisivas para garantizar un adecuado nivel de concesionalidad, asi
como para apoyar el apalancamientoy definir un programa total de préstamos y

donaciones sostenible.

El FIDA protegera su sostenibilidad financiera mediante la mejora de la
base de reposicion sostenible®®. Para que el Fondo mantenga su sostenibilidad
financiera es necesario que las contribuciones a la reposicion de la FIDA13 cubran
al menos lo siguiente: i) la prefinanciacién de los nuevos compromisos referentes a
donacionesa los paises; ii) las donaciones ordinarias y la asignacion de recursos
basicos propuesta para el PSFP; iii) los gastos operacionales previstos para el ciclo
de reposicion; iv) la compensacién del principal no percibido procedente de los
compromisos aprobados con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD)
gue vencen en el ciclo de reposicién y que los Estados Miembros no han
reembolsado de otra forma, y v) las reservas para hacer frente a la degradacion
por sobreendeudamiento durante el ciclo y las posibles necesidades de financiacidon
adicional mediante donaciones. Todas las hipétesis financieras incorporan estos

requisitos.

El FIDA gestionara los desequilibrios entre las principales variables
financieras. Sialguna de las principales variables no llegara a alcanzar los niveles
previstos, el FIDA tendria que ajustar las otras variables para garantizar su
sostenibilidad financiera. Por ejemplo, una reposicion de menor nivel tendria un
impacto directoen la capacidad del Fondo para otorgar donaciones y financiacion
en condiciones favorables, y requeriria una reduccién del programa de préstamos y

% | abase de reposicién sostenible se introdujo enla reformadel MSD, aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre
de 2019.
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donacionesy, lo que es mas importante, implicaria una reduccién del apoyo
prestado a los paises mas pobres. Del mismo modo, también habria consecuencias
para el volumen del programa de préstamos y donaciones y el apoyo a los paises
de ingreso bajo si el FIDA no lograse acrecentar su capital (es decir, silas
contribuciones a los recursos basicosy las contribuciones adicionales a la
financiacién para el clima no superasen la base de reposicion sostenible), o sino
consiguiese préstamos suficientes en condiciones no favorables. La evaluaciéon
anual de los recursos disponibles para compromisos permite que se reajuste la
capacidad de asumir compromisos y de desembolso en funcién de los recursos
efectivamente recibidos.

Hipotesis de la FIDA13 y principales variables financieras

Para la FIDA13 se han elaborado varias hipétesis financieras con objeto de
equilibrar el establecimiento de objetivos ambiciosos y una vision realista.
Con respecto a las principales variables:

)] Nivel de contribuciones a la reposicion de recursos. En las distintas
hipdtesis el nivel de contribuciones a los recursos basicos oscila entre
USD 1 380 millones y USD 1 790 millones, y cada hipétesis representa un
incremento nominal de alrededor del 10 % en comparacién con la FIDA12.
Cada hipétesis también incluye los objetivos para las contribuciones
adicionales a la financiacién para el clima (de cero a USD 200 millones) y los
préstamos de asociados en condiciones favorables (de USD 150 millones a
USD 250 millones).

i) Apalancamiento. Todas las hipétesisincluyen un objetivo para la relacién
deuda-capital durantela FIDA13 de entre el 35 % y el 39 %, proporcién que
en la FIDA12 fue del 31 %, y dentro de los limites prudenciales. Este mayor
apalancamiento garantiza que el FIDA continte cumpliendo con su mandato
universal.

i) Concesionalidad. Con respecto al componente de donacién, todas las
hipdtesis plantean el objetivo de una capacidad general de asumir
compromisos del 47 %, en comparacion con el 44 % de la FIDA12, lo que
pone de relieve el compromiso del Fondo de maximizar el apoyo en
condiciones favorables a los paises mas pobres, con limites prudenciales®!. El
aumento del componente de donacidon demuestra la funcidn anticiclica del
FIDA y el modo en que sus préstamos estan presentando una mayor
concesionalidad, dentro de su capacidad, en un contexto mundial donde mas
paises se encuentran en una situacion de sobreendeudamiento.

Aunque todas las hipotesis son sostenibles desde el punto de vista
financiero, solo las hipétesis B y C resultan en un aumento de la
financiacion para todos los grupos de paises por nivel de ingresos y
permiten que el FIDA siga avanzando hacia su meta de duplicar el impacto

para 2030, a saber:

> La hipétesis A se basa en contribuciones ordinarias practicamente sin
cambios en valores reales, o del 10 % en valores nominales, pero da como
resultado una reduccién del total del programa de préstamos y donaciones
para preservar la concesionalidad e incrementar la capacidad de otorgar
donaciones en comparacién con la FIDA12, lo que también responde al
aumento de la compensacién por la aplicacion del MSD de USD 93 millones en

la FIDA12 a USD 137 millones en la FIDA13.

> La hipotesis A+ se basa en un aumento de las contribuciones a los recursos
basicos del 20 % en valores nominales, y supone que habra contribuciones
adicionales a la financiacién para el clima y un mayor volumen de préstamos

" En el anexo IV del Modelo operativo y marco financiero para la FIDA13 (IFAD13/2/R.2) se puede consultarla
informacion detallada sobre lasdemashipotesis.
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de asociados en condiciones favorables. Esto da como resultado un aumento
del programa de préstamos y donacionesdel 5 % en valores nominales en
comparacién con la FIDA12, tomando en cuenta la compensacion porla
aplicacion del MSDy la capacidad para otorgar donaciones, asi como otros
factores. No obstante, esta situacién igualmente representaria un deterioro
del programa de préstamos y donaciones en valores reales debido a la
inflacion.

La hipotesis B se basa en un incremento nominal del 30 % en las
contribuciones a los recursos basicos, mas un mayor nivel de contribuciones
adicionales a la financiacion para el clima y de préstamos de asociados en
condiciones favorables, lo que al menos mantiene el nivel del programa de
préstamos y donaciones de la FIDA12 en valores reales (con un aumento
nominal de casiel 10 %), y permite al FIDA seguir avanzando hacia su meta
de duplicarel impacto para 2030 (véase el cuadro 4).

La hipotesis C es ambiciosa y plantea un incremento del 40 % en las
contribuciones a los recursos basicos, mas contribuciones adicionalesa la
financiacidn para el clima y préstamos de asociados en condiciones
favorables, aumentando asi considerablemente el total de recursos para
otorgaren condiciones favorablesy dando lugar a un importante crecimiento
real en el total del programa de préstamos y donaciones. Esta hipotesis
posibilitaria el mayor impacto y también seria la mas sostenible desde el
punto de vista financiero.

Cuadrol

Hipdtesis dereposicién parala FIDA13
(en millonesde d6laresde losEstados Unidos)

| FIDA12** FIDA13
Hipotesis A A+ B €
Contribuciones
Nuevas contribucionesa losrecursos basicos 1257 1380 1500 1655 1790
Con_tnbuuonesadmmnalesaIaflnanmac:lon para 0 150 150 200
el clima
Préstamos concedidosporasociadosen
condicionesfavorables =8 = Lo =00 =
Financiacion total nuevaalareposicion 1350 1530 1825 2005 2240
Utilizacion de los recursos

Programade préstamos y donaciones 3350 3240 3510 3640 3850

Componente de donacion del total del a4 47 47 47 47

Programa de trabajo (programa de préstamos
y donaciones + cofinanciacion)

Nivel de cofinanciacién objetivo* 5025 5295 5710 5900 6230

programa de préstamos y donaciones (%)

8375 8535 9220 9540 10080

* La estimacionde la cofinanciacion incluye la cofinanciacion con respecto a losrecursosdel PBAS y el Mecanismode
Acceso a Recursos Ajenos(BRAM) en un coeficientede 1:1,6y la cofinanciacion del PSFP en un coeficiente de 1:5
conrespecto alosrecursos utilizablesde este altimo.

** En marzo de 2023.

A continuacion se exponen los principales elementos y conceptos en que
se basan las hipoétesis de reposicion.

>

El programa de préstamos y donaciones representa la capacidad del
Fondo de asumir compromisos, es decir, el nivel maximo sostenible de la
nueva programacion durante la FIDA13 en cada hipdtesis relativa a las
contribuciones en efectivo a los recursos basicos, las contribuciones
adicionales a la financiacién para el clima, el nivel de endeudamiento
(incluidos los préstamos de asociados en condiciones favorables) y el consunmo
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de capital. Para calcular la sostenibilidad del programa de préstamos y

donaciones, el FIDA toma en cuenta las necesidades de desembolso de la

cartera actual y el mantenimiento de un nivel de liquidez adecuado, de
conformidad con la definicidn de recursos disponibles para compromisos
presentada cada afo a la Junta Ejecutiva. El Fondo examinara

periddicamente, en medio de un ciclo, los factores decisivos que determinan

su capacidad para contraer compromisos y ajustara la trayectoria segun
proceda, en consulta con la Junta Ejecutiva.

> La capacidad del FIDA para conceder donaciones de manera sostenible
depende de las nuevas contribuciones a los recursos basicos y de una parte de
las contribuciones adicionales a la financiacién para el clima que se concede

en forma de donacién. El Fondo determina su capacidad para otorgar
donacionestras deducir los gastos no recuperables, lo que incluye la

compensacioén relativa a donaciones anteriores con arreglo al MSD y la parte
de la carga que le corresponde en concepto de compensacion a los paises
pobres muy endeudados. Habida cuenta de que al menos 54 economias en
desarrollo enfrentan un nivel de endeudamiento grave y una tasa importante

de pobreza, las donaciones del FIDA son cruciales para financiar las

estrategias de desarrollo agricola y rural. En consonancia con la reforma del
MSD, las donaciones estan protegidas en todas las hipotesis con objeto de
garantizar la sostenibilidad financiera y la continuidad del apoyo a los Estados

Miembros. Para dar prioridad a las donaciones en todas las hipotesis,

respetando al mismo tiempo las limitaciones que impone la base de reposicion

sostenible, es preciso incrementar las contribuciones o los préstamos de

asociados en condiciones favorables para poder aumentar las donacioneso la
concesionalidad. Aligual que en la FIDA12, se establecera una reserva para
hacer frente a la posible degradacién por sobreendeudamiento, de modo que
los paises que caigan en el sobreendeudamiento puedan seguir recibiendo
financiacion mediante donaciones cuando mas la necesitan, sin reducirlas
asignaciones a otros paises. Esto puede utilizarse en todo el ciclo de la FIDA13
y se establecera en un nivel de aproximadamente el 10 % de la asignacion

total para los paises que estan en situacion de sobreendeudamiento o en
riesgo de estarlo.
Cuadro 2

Desglose delaconcesionde donaciones de manerasostenible segun las distintas hipotesis

la FIDA13
(en millonesde d6laresde losEstados Unidos)

alto

para

Programa de préstamos y donaciones (1+2) 3350 3240 3510 3640

Total derecursos encondiciones favorables (1)* 1880 1930 2110 2185

Correspondientes a la capacidad para conceder donaciones

de manera sostenible (3+4) s 550 625 655

Donacionespara paisesque estan en situacion de

sobreendeudamiento o en altoriesgo de estarlo** (3) 435 475 550 580

Donacionesno destinadasa paises(4) 35 75 75 75
Correspondientes a recursos que hande emplearse como ) 18 18 18

financiacion del sector privado

Compo_nente de donacién de los recursos en 65 67 68 68

condiciones favorables (%)

Total derecursos en condiciones no favorables (2) 1470 1310 1400 1455

Correspondientes al PSFP 90 90 90

3850
2315

700

625

75

18

68

1535
90

* Incluye la capacidad general de conceder donacionesy préstamosen condicionesultrafavorables, muy favorablesy

combinadas.
** Incluye reserva para hacer frente a la posible degradacién por sobreendeudamiento (aprox. el 10 % del total).
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El nivel de concesionalidad se calcula de dos maneras, a saber: i) con
respecto al paquete conformado por los recursos en condiciones favorables del
FIDA®, y ii) con respecto al total del programa de préstamos y donaciones,
tomando como supuesto las condiciones de financiacién y las asignaciones
actuales mediante el PBAS y el nivel de los recursos obtenidos mediante
préstamo. El nivel de concesionalidad de la oferta financiera del FIDA depende
de la relacion entre sus tres dimensiones basicas, a saber: i) el nivel de
reposicion; ii) la utilizacién del capital y el nivel de endeudamiento, vy iii) la
composicién del total del programa de préstamos y donaciones segun su
distribucién entre grupos de paises con diferentes condiciones de financiacion.
La FIDA13 aumenta la concesionalidad de los recursos que otorgaen
condiciones favorables a entre el 67 % y el 68 %, en comparacién con

el 65 % en la FIDA12%,

Seguiran aplicandose los principios de selectividad de los paises, asi
como el nimero maximo de 80 paises con acceso a nueva financiacion
durante el ciclo. Esos criterios de selectividad®*, introducidos en la FIDA11,
aseguran que los paises estén preparadosy contribuyen a la eficiencia del
Fondo al reducir la necesidad de hacer reasignaciones frecuentes de recursos.
La gestion del niumero de paises que acceden a nueva financiacién permite
gue cada pais se beneficie al poder obtener montos mayores. Los paises que
no acceden a financiacidn nueva en un ciclo determinado pueden hacerlo en
el préximo, y pueden beneficiarse de un mayor apoyo a la ejecucién de sus
operaciones en curso.

En cuanto a los préstamos al sector publico, el PBAS y el Mecanismo de
Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) seguiran siendo los dos mecanismos
principales de distribucion de recursos de la FIDA13. Se utilizara el PBAS para
determinar las asignaciones a los paises de ingreso bajo y de ingreso

mediano bajo, mientras que a los recursos del BRAM podran aspirar los paises
de ingreso bajo, de ingreso mediano bajo y de ingreso mediano alto que
reunan las condiciones exigidas.

Cuadro 3

Desglosedelusodelosrecursos por canal entodas las hip6tesis de laFIDA13
(en millonesde délaresde losEstados Unidos)

FIDA12 A A+ B C

Programa de préstamos y donaciones 3350 3240 3510 3640 3850
Volumen de recursos por canal

PBAS
(Incluye complementoscllmatlcos,_ donauonesc_o'n 2270 29295 2510 2600 2760
arreglo al MSDy reserva para posible degradacion
por sobreendeudamiento.)
BRAM 1045 780 840 870 920
PSFP
(Recursos basicos en forma de donacioén y recursos n.a. 108 108 108 108
tomadosen préstamo)
Otras donaciones a nivel mundial y regional no 35 57 57 57 57

destinadas a paises

® Este paquete comprende losrecursos que se conceden en forma de donacionesy de préstamosfavorablesy muy

favorablessegun la definicién del FMI (esdecir, condicionesultrafavorables, muy favorablesy combinadas).
% Este nivel de concesionalidad reflejalascondicionesde financiacién aplicablesen la actualidad. La tasa podria
disminuirligeramente trasuna actualizacion delascondicionesde financiacion.

¥ Los criteriosincluyen orientacién estratégica (desde el inicio del ciclo se dispone de unaestrategianacional valida);
capacidad de absorcion (en todaslasoperacionesque llevanmasde un afio de vigencia deben haberse efectuado
desembolsosporlo menosunavez en los18 meses anteriores), y sentido de apropiacién (ningn préstamo aprobado

estara pendiente defirmamasde 12 meses).
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El programa de trabajo del PSFP sera consecuencia directatanto de su
estrategia de financiacion como de la demanda del mercado. La financiacion
del PSFP consistira en una combinacién de: i) capital propio del FIDA, que
comprenderd una pequeia parte de los recursos basicos y una parte mas
voluminosa de recursos tomados en préstamo, todos mantenidos en el
balance, y ii) recursos suplementarios aportados porlos donantes,
administrados por conducto del Fondo Fiduciario para el Sector Privado y
mantenidos fuera del balance. En concreto, en la FIDA13 se propone que el
PSFP se financie mediante USD 18 millones en recursos basicos y

USD 90 millones en recursos tomados en préstamo, al tiempo que se
mantiene el Fondo Fiduciario para el Sector Privado para los recursos
suplementarios. Esta financiacién permitira que el PSFP movilice hasta

USD 450 millones en cofinanciacion del sector privado mediante el uso de la
financiacidn combinada y estructuras financieras innovadoras, lo cual se
considera viable en funcién de la propia experiencia del FIDA y la de otras IFI.

Coeficiente de apalancamiento (coeficiente deuda-capital). La
obtencién de una calificacion crediticia facilité el acceso del FIDA a los
mercados de capitales. La Direccién pronostica un desarrollo gradual del
apalancamiento para garantizar que el FIDA pueda prestar servicios a sus
clientes en todo el espectro de categorias de ingresos. Se prevé que el
coeficiente de apalancamiento aumente de forma constante desde el 25 %,
en el segundo semestre de 2022, manteniéndose por debajo del umbral

del 50 % para finales de la FIDA14, lo que dara lugar a un volumen total de
deuda sostenible que rondara los USD 4 000 millones. Para que el FIDA
pueda asumir este nivel de endeudamiento previsto, es fundamental que
continue teniendo un capital estable, lo cual se lograra mediante reposiciones
sélidas, la aplicacion de la reforma del MSD y una politica de suficiencia del

capital prudente.

Capital utilizable. Desde la aprobacién de la Politica de Suficiencia de
Capital del FIDA en 2019, la principal medida interna dirigida a evaluarla
capitalizacién del FIDA es el capital utilizable. Cabe senalar que, no solo el
capital utilizable interno, sino también los coeficientes de capital de las
agencias externas de calificacion crediticia siguen estando muy por encima de
los umbrales minimos. En consonancia con las mejores practicas el coeficiente
de capital utilizable del FIDA (un coeficiente de suficiencia de capital basado
en el riesgo) se complementa con un coeficiente de apalancamiento que no
estd basado en el riesgo. El FIDA esta llevando a cabo una revisién
exhaustiva de su Politica de Suficiencia de Capital, sobre la base de los
resultados de los que se hace un seguimiento desde la aprobacién de la
politica en 2019, con especial énfasis en las caracteristicas de los activos y el
perfil del riesgo. Esta revision de la politica incorporara una reevaluacion del
limite de apalancamiento del FIDA. Ademas, tiene lugar tras la Ultima revision
del marco de suficiencia de capital de los bancos multilaterales de desarrollo,
encargada por el G20 como esfuerzo adicional por maximizar los recursos de
estos bancos.

Interrelacion entre los desembolsos y la programacion. Es
absolutamente necesario equilibrar cuidadosamente la capacidad del FIDA
para asumir compromisos con su capacidad de desembolso, de modo que los
desembolsos puedan hacerse en consonancia con los perfiles de desembolso
de los proyectos cumpliendo al mismo tiempo con los umbrales del Fondo en
relacién con la liquidez. En los ultimos ciclos, el FIDA ha adoptado medidas
prudentes para equilibrar cuidadosamente su situacion de liquidez con la
celeridad de los desembolsos. De cara al futuro, los desembolsos se
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gestionaran a través de paquetes mas detallados, para diferenciar su
celeridad en las diversas condiciones de financiacion sobre la base de la
efectiva situacion de tesoreria del FIDA.

> Los objetivos de reposicionincluyen el monto total de la contribucién a los
recursos basicosy las contribuciones adicionales a la financiacién para el
clima, y solo el componente de donacidn de los préstamos de asociados en
condiciones favorables (ya que ese componente confiere derecho de voto
pero el valor nominal de los préstamos de asociados en condiciones
favorables no lo confiere). En el cuadro 4 se indican los objetivos que se
aplicarian en cada hipotesis de la FIDA13 sobre la base de este calculo.
Anteriormente, en el cuadro 1 se indica

el monto total de la nueva financiacién para la reposicion en cada hipétesis,
incluido el valor nominal de los préstamos de asociados en condiciones
favorables, ya que ese es el que resulta pertinente para la financiacion del

programa de préstamos y donaciones.

Cuadro 4

Objetivos de reposicion de laFIDA13 por hip6tesis
(en millonesde délaresde losEstados Unidos)

i I I N

Nuevas contribucionesa losrecursos basicos (1) 1257 1380 1500 1655 1790
Cc_)ntribucionesadicionalesa la financiacion para el 0 150 150 200
clima (2)

Préstamos de asociadosen condicionesfavorables(3) 93 150 175 200 250

Componentede donacién delospréstamosde
asociadosen condicionesfavorables (4) 23 52,5 61,25 70 87,5
(suponiendo un promedio del 35 %)

Financiacién total nuev a paralareposicién (1+2+3) 1350 1530 1825 2005 2240

Contribuciones de los Estados
Miembros

Objetivo dereposicién parala FIDA13 (1+2+4) 1433 1711 1875 2078

Hipotesis de la FIDA13 por categoria de ingreso y tipo de financiacion

En la FIDA13, el Fondo procurara garantizar que los paises de ingreso bajo
reciban al menos el 45 % del total de los recursos basicos distribuidos con
arreglo al PBAS. Esta es la primera vez que el Fondo establece un objetivo
especifico para la parte de los recursos basicos que ha de destinarse a estos paises
(grafico 6). Representa un incremento en comparacion con la porcién de los
recursos basicos que recibieron los paises de ingreso bajo en la FIDA12, que
alcanzé el 42 %. En combinacion con elaumento de la capacidad para otorgar
donacionesy la concesionalidad en todas las hipétesis de la FIDA13, esto garantiza
qgue el Fondo esta cumpliendo con el compromiso de dar prioridad a los paises mas
pobres, en particular aquellos afectados por el sobreendeudamiento o diversas
vulnerabilidades. También estd cumpliendo con su compromiso de aplicar los
principios de universalidad y sostenibilidad financiera, al prestar un tercio de sus
recursos en condiciones ordinarias®®, que pueden ser absorbidos principalmente por
los paises de ingreso mediano bajo y mediano alto y por la financiacion del sector
privado (grafico 7). Como puede apreciarse a continuacién, en términos generales,
cuanto mas elevadas son las contribuciones a la reposicion, mayor es el volumen
de recursos tanto basicos como tomados en préstamo disponible para todos los
grupos de paises, al tiempo que los porcentajes se mantienen equilibrados.

* Dadaslas actualescondicionesdel mercado, lospréstamosen condicionesordinariasse clasifican como préstamos
en condicionesno favorablessegin la definiciondel FMI.
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126. El FIDA continuara asignando el 100 % de los recursos basicos a los paises
de ingreso bajo e ingreso mediano bajo, y garantizando que los paises de
ingreso mediano alto puedan acceder a un porcentaje de entreel11 %y
el 20 % del programa de préstamos y donaciones. De acuerdo con las
hipotesis financieras actuales, los paises de ingreso mediano alto pueden acceder
aproximadamente a un 14 % del programa de préstamos y donaciones, nivel
similar al de la FIDA12. Los recursos tomados en préstamo se destinan a los paises
de ingreso bajo, de ingreso mediano bajo y de ingreso mediano alto que cumplen
con las condiciones exigidas, asi como a las operaciones sin garantia soberana,
preservando la universalidad de la labor del FIDA. En el grafico 8 figura la
distribucién de los recursos basicos y los recursos tomados en préstamo en las
cuatro hipotesis, y en el grafico 6 se ilustra el modo en que se distribuye la
financiacidon por grupo de paises segun el nivel de ingresos en cada hipétesis. En la
hipotesis A, en todos los grupos de paises por nivel de ingresos se observaria una
disminucién de recursos en valores nominales en USD, con un pequefo incremento
nominal en la hipétesis A+ y aumentos mayores en las hipdtesis By C.

Grafico 6
Hipétesis del programade préstamosydonaciones de la FIDA13: Distribucién por categoriade
ingresos
(en millonesde dolaresde los Estados Unidos)
4000 - 3850
3510 3640 <20 Paises de ingreso mediano alto
335001 3240 510 Paises de i diano baj
alses de Ingreso mediano bajo
490
3000 A 455 E  Paises de ingreso bajo
®  Donaciones no destinadas a paises
2 500 A
1820 ®  Sector privado
1 655 1715 p!
2000 A 1520
1500 -
1000 -
500 A
20 90
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Gréfico 7
Hipo6tesis del programade préstamosy donaciones parala FIDA13 por tipo de financiacion

(incluido el PSFP)
(en millonesde dolaresde losEstados Unidos)

4,000 A 3 850

3,500 - 3 350 3 240

3510 3 640

3,000 - 1 455 1535
2,500 - 1470 1310

2,000 -
1,500
1,000
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127.

1400
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FIDA12 —Hipotesisde base A B
Capacidad para - Préstamos en Préstamos en condiciones no
conceder donaciones condiciones favorables favorables

Grafico 8

Hipétesis de la FIDA13: distribuciondelos recursos basicos ylosrecursostomadosen préstamo
para operaciones con garantiasoberana, por categoriade ingresos*

(en millonesde do6laresde losEstados Unidos)

4,000
3,500 26 %
' 86 %
3,000 B6% BE % 180
' 86 % 360
2,500 570
2,000
1,500
2 540
1,000 2310
500 147% 14% 14% 14%
470 455 490 10
- - Pl PIME Pk PEIy AME PG FEI v PIME  AMA PEIy FIME PIMA
C A B
FIDA12 —Hipotesis
de base Recursos tomados en préstamo B Recursos basicos

PBI: paisde ingreso bajo

PIMB: paisde ingreso mediano bajo

PIMA: paisde ingreso mediano alto

* Excluidosel PSFP, lasdonacionesque no se destinan a paisesy lareserva del MSD dado que no esta definida la
asignacion porgrupode ingreso.

El FIDA mantendra sus compromisos con respecto a la financiacién para
Africa e incrementara su objetivo en relacion con los paises en situaciones
de fragilidad y conflicto. En la FIDA12, el Fondo acrecent6 sus objetivos de
financiacién para Africa y Africa Subsahariana al 55 % y al 50 % de los recursos
basicos respectivamente. En la FIDA13 se mantendran estos objetivos, y el
porcentaje objetivo de recursos basicos para los paises que el Banco Mundial
considera afectados por situaciones de fragilidad o conflicto se aumentara del 25 %
a un minimo del 30 %, como se indicé anteriormente. En términos generales, si

49



128.

129.

130.

IFAD13/3/R.2

bien los porcentajes objetivo se mantienen igual en las distintas hipotesis, se
traducen en mayores voliumenes de recursos basicos en ddlares de los Estados
Unidos.

Aspiraciones de impacto de la FIDA13

El FIDA mantendra su aspiracion de duplicar el impacto para 2030y
continuara midiendo de forma sistematica el impacto atribuible a las
operaciones que financia. Duplicar el impacto implica duplicarel nimero de
personas que lograrian aumentar sus ingresos de 20 millones por ano (segun las
evaluacionesdel impacto de la FIDA10) a 40 millones por afio en 2030. Las
evaluaciones del impacto mas recientes indicaronque en la FIDA11 el Fondo habia
mejorado los ingresos de 25,8 millones de personas porafio. En la FIDA12, se
prevé que el nUmero de personas cuyos ingresos aumentaran sera de 29 millones
cada afo.

Para alcanzar el objetivo de duplicar el impacto de aquia 2030, en la
FIDA13 el programa de préstamos y donaciones del Fondo deberia
ascender, como minimo, a USD 10 000 millones. Esto permitiria que la
institucién se encaminara a lograr que durante la FIDA13 su labor contribuyera al
aumento de los ingresos de entre 34 y 35 millones de personas al afio. De ese
modo, seria posible ayudar cada afio a 40 millones de personas a acrecentar sus
ingresos para 2030, que es el Ultimo afo de la FIDA14. En el cuadro 5 se presentan
los niveles de impacto que han de alcanzarse durante la FIDA13 para cada una de
las cuatro hipdtesis, y se demuestra que el Fondo deberia proponerse alcanzar al
menos la hipétesis B, o mejor aun la hipotesis C, para seguir teniendo la posibilidad
de duplicarel impacto de aqui a 2030. Las mejoras al modelo operativoy al
enfoque programatico basado en los paises y el incremento de la optimizacion de
los recursos y el impacto por cada délar también seran factores importantes para
alcanzar esta meta, aunque esas mejoras en la eficiencia y la eficacia no estan
incorporadas a las simulaciones.

El FIDA también se esforzara por profundizar el impacto de su labor. La
continuidad del compromiso con respecto a los aspectos de género, juventud e
inclusién social es un elemento clave en la profundizacién del impacto, aligual que
la mayor atencién a los paises mas pobres y a los que atraviesan situaciones de
fragilidad. El aumento de la inversidon en la adaptacién al clima y la profundizacion
de la colaboracién con el sector privado también conducen a un impacto mas
profundo y sostenible, ademas de una mayor atenciéna la ampliacion de escala. La
inclusiéon de indicadores del impacto para la seguridad alimentaria y el
empoderamiento de las mujeres en el MGR de la FIDA13 también refleja este
énfasis en la profundizacion del impacto en las distintas esferas centrales al
mandato del Fondo, y estrechamente vinculadas a las prioridades de la FIDA13,
junto con la medicidn constante del impacto en materia de produccion, acceso a los
mercados, resiliencia y nutricion.
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Cuadro 5
Hipétesis financieras del programade trabajoy simulaciones delimpactorespectoalametay los
objetivos estratégicos del FIDA.%

S Tltipetesis financieras e aFibAus |
| Al ~[ =] c
Programa de trabajo (en millones de USD) 8535 9220 9540 10080

Impacto (en millones de personas)

- Mas ingresos o movilidad econémicapositiva (meta 3 del

ODS 2 y meta 2 del ODS 1) 87-93 94-100 98-104 103-110

- Mayor produccion (meta 3 del ODS 2) 71-75  76-81 79-84 83-89
- Mayor acceso alos mercados (meta 3 del ODS 2) 73-77 79-84 81-86 86-91
- Mayor resiliencia (meta 5 del ODS 1) 43-46  47-50 48-51 51-54

Presentacionde informes sobre los resultados y
progresos enla FIDA13

La reputacion del FIDA como lider mundial con respecto a la rendicion de
cuentas y una cultura orientada al logro de resultados es ampliamente
reconocida. El Fondo tiene el firme compromiso de defender la transparencia y
alcanzar resultados creibles y que generen un impacto a través de sus mecanismos
de presentacion de informes.

La medicion de los objetivos de la FIDA13 y la presentacion de los
consiguientes informes seran tareas que se realizaran de manera
sistematica y transparente. Las dos herramientas mas importantes que
ayudaran a articulary medir las aspiraciones del Fondo durantela FIDA13 sonla
matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento (anexo I) y el MGR para
la FIDA13 (anexo II).

En la matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento para la
FIDA13 se recogen los principales compromisos asumidos durante la
Consulta. Cada compromiso refleja esferas de accion prioritarias acordadas
durante la Consulta y se vincula a un conjunto de medidas para alcanzar estos
compromisos, a las que se ha asignado un plazo concreto. En la matriz se
especifican también los indicadores del MGR que resultan afectados por cada
compromiso. Al adoptarse este formato se contintia con la practica, habitual desde
la FIDA12, de proporcionar un marco de rendicién de cuentas integrado, diferenciar
los compromisos de nivel superior de las medidas objeto de seguimiento y dar
cuentade la teoria del cambio al vincularlos compromisos y las medidas con
indicadores del MGR concretos.

El MGR de la FIDA13 ofrece una base para demostrar el desempeiio del
FIDA. El MGR es una parte integral del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de
Desarrollo del Fondo y una herramienta fundamental para demostrary gestionar
los resultados en el plano institucional. Refleja esferas prioritarias que se defineny
acuerdan durante la consulta sobre una reposicién y comprende indicadore s basicos
que sirven para seguir los progresos.

Al igual que en reposiciones anteriores, el FIDA informara acercade los

indicadores de impacto durante el Gltimo afo de la FIDA13. Seguirad llevando
a cabo evaluaciones del impacto en aproximadamente el 15 % de sus proyectos, lo
que da lugar a una muestra lo suficientemente amplia para la robustez estadistica.

% Las cifrasdel impacto se estiman sobre la base del total del programa de trabajo derivado del programa de
préstamosy donacionesdel FIDA, utilizando parametrosde lasestimacionesdel impacto de laFIDA11 y el alcance
logrado para losproyectosque cerraron en ese periodo, El programa de trabajo correspondiente a lashipétesis
financierasparala FIDA13 incluyela financiacion del PSFP, y losresultadosde la evaluacion del impactode la FIDA11
se utilizan para estimar el impactoatribuido al programade préstamosy donacionesde la misma manera que para el
PFSPy el programa de trabajo.
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Aun asi, proseguiran los esfuerzos encaminados a movilizar recursos para
aumentar la cantidad de proyectos evaluados, sobre todo si se tiene en cuentael
ambicioso objetivo de duplicar el impacto para 2030. En el tercertrimestre de 2028
se presentara a la Junta Ejecutiva un informe de sintesis sobre los resultados de las
evaluaciones del impacto de la FIDA13. Con ello se continta la practica del Fondo
de medir sistematicamente el impacto atribuible a las operaciones que financia,
algo que muy pocas IFI hacen.

A partir delfinal de la FIDA12, el Fondo también comenzara a presentar un
informe final sobre la reposiciéon. Aunque el RIDE seguira siendo el principal
instrumento para presentar informacién sobre las operaciones del FIDA a la Junta
Ejecutiva, el informe final sobre la reposicién se elaborara sobre todo como
herramienta de comunicacién mas eficaz, basandose en el RIDE y otras fuentes. Su
preparacién y difusidon generara oportunidades para reflexionar con los Estados
Miembros y otros asociados sobre los principales logros del periodo de reposiciény
destacarlos. Elinforme final sobre la FIDA12 se presentara a fines de 2025, y se
prevé que el relativo a la FIDA13 se presente en 2028.

Disposiciones para el examen de mitad de periodode
la FIDA13 y la Consulta sobrela FIDA14

Examen de mitad de periodo de la FIDA13. Se realizara un examen de mitad
de periodo de la labor en relacién conla FIDA13 y las conclusiones pertinentes se
presentaran a la Consulta sobre la FIDA14 en uno de sus periodos de sesiones
iniciales.

Seleccion del Presidente de la Consulta sobre la FIDA14. El Presidente de la
Consulta sobre la FIDA14 se seleccionara en colaboracion con la Junta Ejecutiva
mediante un proceso abierto que habra de concluir antes del primer periodo de
sesiones de la Consulta.

Recomendacion

La Consulta sobre la FIDA13 recomienda al Consejo de Gobernadores que
adopte el proyectode resolucion que figura en el anexo IX del presente
informe
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Matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento parala FIDA13

Compromisos

| Medidas objeto de seguimiento

| Plazo

| Indicadores del Marco de Gestion delos Resultados (MGR) conexos

1. FIDA13: Fomentar laresiliencia enlas comunidades v ulnerables

1.1 Garantizarlainclusion

1. Aumentarla cartera de proyectosque prestan especial
atencion al género velando por que el 35 % de losproyectos
nuevoscon garantia soberana generen una transformacion
positiva de lasnormasy relacionesde género.

4T 2027

2. Aumentarla cartera de proyectosque prestan especial
atencion a la juventudvelandoporque el 60 % de los
proyectosnuevoscon garantia soberana tengan encuentaa
la gente joveny amplienla escala del Enfoque Comunitario
del FIDA relativo a la Juventud para abarcar trespaises
adicionales.

4T 2027

3. Continuarapoyandolosprocesosinstitucionalesrelativosa
lastres asociacionesestablecidascon la sociedad civil: el
Foro de los PueblosIndigenasen el FIDA, el Foro Campesno
y el Enfoque Comunitario del FIDA relativo a la Juventud.

4T 2027

4. Garantizar que lasorganizacionesde productores, los
Pueblosindigenasy la gente joven sean consultadossobre el
desarrollo de lasestrategiasy politicasoperacionales
pertinentes.

4T 2027

5. Aumentarla cartera de proyectosque prestan especial
atencion ala nutriciongarantizando que el 60 % de los
proyectosnuevoscon garantia soberana tengan encuentala
nutricion.

4T 2027

6. Velar porque al menoscinco nuevosproyectostengan
como grupo objetivo prioritario a laspersonascon
discapacidad.

4T 2027

7.Velarporque al menos10 proyectosnuevostengan como
grupo objetivo prioritarioa losPueblosIndigenas.

4T 2027

2.2.6 lgualdad de género (calificacionde 4 y superior/calificacién de 5y
superior) (porcentaje)— 90 con una calificacion de 4 y 60 con una calificacion
de 5y superior

3.1.4 Proyectosdisefiadospara transformarlasnormasy relacionesde
género — 35

3.1.5Idoneidad de losmétodosde focalizacionen losproyectosde inversién
del FIDA (calificacion de 4 y superior/calificacion de 5 y superior)

Todoslosindicadoresexpresadosen nimero de personasse desglosaran
poredad (jévenes/no jévenes)y sexo, asi como condiciénIndigena, de ser
pertinente para el enfoque tematico del proyecto.La presentaciéonde
informesrelativosa la medida objeto de seguimiento 6 (proyectosque tienen
como grupo objetivo prioritario a laspersonascon discapacidad) se realizara
proyecto por proyecto.

1.2 Aumentar la atencién
prestada alos contextos en
fragilidad

8. Asignaral menosel 30 % de losrecursos basicos a paises
en situacionesde fragilidad (teniendo en cuentala lista de
paises en situacionesde fragilidady afectados por conflictos
que elabore el Banco Mundial para el ejercicio econémico
de 2024).

4T 2024

9. Estableceruna unidad de apoyo a lafragilidad.

4T 2024

Losindicadoresdel MGR puedendesglosarse porsituacion de fragilidad
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Compromisos Medidas objeto de seguimiento Plazo Indicadores del Marco de Gestion delos Resultados (MGR) conexos

10. Presentar a la Junta Ejecutiva una estrategia combinada
sobre clima, medio ambiente y biodiversidad, y elaborar una 2T 2025
hoja de ruta para armonizarlalabordel FIDA con el Acuerdo
de Paris. 2.2.7 Medioambientey gestion de losrecursos naturalesy adaptacién al
. . . - - — - cambio climético (porcentaje) — 90 %
1.3 Investirenresilienciaal [ 11. Aumentarla meta relativa a la financiacion para el clima a, . ” — -

climay biodiversidad porlo menos, el 45 % del programade préstamosy 3.1.3 (_:apamdad en re!gmon conel f:llma. proyectosdisefiadospara crear
donacionesde la FIDA13, de la cual, para 2030, el 30 % se capacidad deadaptacion (porcentaje) — 90 %
destinara a solucionesbasadasen la naturaleza. Como parte 4T 2027
de la estrategia relativaal clima, el medioambienteyla
biodiversidad, se elaborard una metodologiapara medirla
financiacién destinada a la biodiversidad.
12.Velarporque el 100 % de losnuevosCOSOP estén en
consonancia con lascontribucionesdeterminadasa nivel 4T 2027
nacionaly lasestrategiasy losplanesde accién nacionales
en materia de diversidad biolégica.
13. Presentar a la Junta Ejecutiva una version actualizadade

; > ; 3T 2024

la estrategia de colaboracion con el sector privado.

1.4 Aumentar la 14. Presentar a la Junta Ejecutiva unmarco para laaplicacién . . . . .
colaboracion con el de lasnuevasmodalidadesde financiacién del PSFP. 3T 2024 Eg4 Efecto multiplicador de lasinversiones del FIDA sin garantia soberana
sector privado

15. Velarporque en el 100 % de losnuevosprogramassobre 4T 2027
oportunidadesestratégicasnacionales (COSOP) se
presenten oportunidadesde participacion del sector privado.
2. Lograr un impacto por medio de programas integrados en los paises
2.1 Promov er un enfoque .
programatico integrado 16. Garantizarque al menos,e_‘l 10 % de Iosnye_vosproyectos 4T 2027
p apliquen enfoquesprogramaticosde fasesmultiples.
enlos paises
17. Presentar a la Junta Ejecutiva una version actualizadade 3T 2026 3.2.1 Tasade desembolso — 16
la Estrategia de Gestion de los Conocimientosdel FIDA. 3.2.2 Marcha general dela ejecucién (calificacion de 4 y superior) — 80
- . 3.2.3indice de proactividad — 80
2:2 Gestion adaptaiva 18. Consolidara cartera reduciendoa alrededor de 200 el 3.3.3 Gestion de losconocimientos (calificacion de moderadamente
namero de proyectosde inversién con garantia soberanaen 4T 2027 "~ ; ; .
curso. gtlsfacton'a y superior)— 90 (encuesta a las partes interesadas), 80
(informesfinalesde losCOSOP)
19. Velarporque el 100 % de losproyectosde inversion con 3.3.1 Eficaciade lasestrategiasdel FIDA enlospaises(calificacion de
2.3 Aumentar a garantia soberanay sin garantiasoberanaestén vinculadosa 4T 2027 moderadamente satisfactoria y superior) =90 (encuestaa las partes
sostenibilidadyla losobjetivos pertinentesde politicasa nivel nacional y apoyen interesadas), 80 (informesfinalesde 10s COSOP)
posibilidad de ampliar la | |alabordel FIDA en materiade politicas. L o " . . -
escala de las 3.3.2 Colaboracion en el am bitode Iqspol|t|casna0|onales(cal|ﬁcaC|on de
inversiones 20. Velarporque almenos 25 proyectosincluyan nuevas 4T 2027 moderadamente satisfactoria y superior) — 90 (encuesta a laspartes

iniciativasrelacionadascon lacooperacion Sur-Sury triangular.
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Compromisos Medidas objeto de seguimiento Plazo Indicadores del Marco de Gestion delos Resultados (MGR) conexos
21. Velar por que al menos20 proyectosintegren enfoques 4T 2027 3'3|'.‘]f. Calli(ja((jjgeneral de lacooperacion Sur— Sgrytriangularen losCOSOP
innovadores, comolastecnologiasde |a informacién y las (calificacién de 4 y superior) (porcentaje) — 100 %
comunicaciones (TIC) para el desarrollo o la agricultura digital.
22.Velarporque el 100 % de losnuevos COSOP se ajustena 4T 2027
losprocesosde transformacion de lossistemasalimentarios
adoptadosa nivel nacional, si loshay.
3. Fortalecer la eficaciay la eficiencia institucionales
23. Introducir un enfoque de previsiongradual parala 3.5.1 Proporciondel gasto administrativo del FIDA conrespecto al programa
s 4T 2027 . : - ; L
presupuestacion. de préstamosy donaciones(incluidoslosfondosadministrados por el
FIDA): 12,5
3 1 Fortalecerla eficaciavla 24. Introducir una metodologia para el calculode losindicesde 3.6.1 Eficaciade ladescentralizacion: 80
-1 rorng - y eficienciaque se ajuste a laempleada por otrasorganizaciones AT 2027 e ) ) ) ; ;
eficiencia similares. 3.6.2 Porcentaje de mujeresen puestosde categoria P-5 y categorias
institucionales ) superiores— =>45
. . ‘4 : 3.6.3 indice de compromiso del personal (Encuesta general del personal) con
25. Presenta(a_la\]unta Ejecutivaunaversionactualizadadel 2T 2025 indicadoresespecificosrelacionadoscon la Estrategiade Diversidad, Equidad
Marco Estratégico. .
e Inclusiondel FIDA — 80
4. Captar y aprov echar la financiacion para eldesarrollo
26. Aumentar al 45 el porcentaje de losrecursosbéasicosque
se asignan a paisesde ingreso bajo, al tiempoque se sigue
4.1 Aumentar al maximo los asignandoel 100 % de losrecursosbasicosa paisesde
’ rgcursos destinados a ingreso bajoy mediano bajo, el 55% a paisesde Africay
las personas mas el 50 % a paisesde Africa Subsahariana,y se garantiza que los 4T 2027
necZSitadas paisesde ingreso mediano alto puedanacceder a entre el 11 %
y el 20 % del programade préstamosy donacionesde la
FIDA13 mediante lautilizacion de recursostomadosen
préstamo.
27. Proporcionar, enelinforme de mitad de periodo dela
FIDA13, informacién actualizada sobre la introducciéndelas
S . . 1T 2026 . - . -
4.2 Ampliar la financiacién contribucionesadicionalespara el clima como nuevo 3.4.1 Capital utilizable — objeto de seguimiento
para lograr el mayor instrumento orientado a movilizar financiacion para el clima. 3.4.2 Relacién entre deuda y recursospropios— objeto de seguimiento
impacto ) . .
P 28. Presentara |la Junta Ejecutivaunapropuesta de 3.4.3 Tasa de cofinandacion-1:1,6
actualizacionde la Politica sobre Financiacion en Condiciones 4T 2024

No Favorablesantesdel iniciode la FIDA13.
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Marco de Gestion de los Resultadosde la FIDA13

(2025-2027)
I. Introduccion
1. En cada ciclo de reposicidn, el marco de gestion de los resultados (MGR) del FIDA

I1.

se ajusta a las prioridades de la reposicién y sirve como instrumento para que la
Direccién y los Estados Miembros evallen el desempeno teniendo en cuenta una
serie de indicadores. EI MGR sirve de herramienta para que la Direcciony los
Estados Miembros evallen el desempeiio a través de una serie de indicadores. En
la evaluacién de 2019 de la Red de Evaluacion del Desempeiio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN), se determind que el FIDA tenia una
estructura sdlida de gestién basada en los resultados. En una evaluacion que llevo
a cabo la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE), quedo confirmado

gue el MGR del Fondo estaba en consonancia con las mejores practicas

En los Ultimos ciclos de reposicion, el MGR del FIDA ha evolucionado en lo que
respectaal alcance, la estructura y la utilidad. La evolucién del MGR se describe en
el documento que incluye el MGR de la Duodécima Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA12)%’. El MGR de la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA13) mantiene la estructura del Marco de la FIDA12, pero con algunos ajustes.
En la presente nota se describen los principios mas importantes que se han
aplicado al disefar el MGR de la FIDA13 y los ajustes que se proponen en cada
nivel. No se incluiran en la version final del Informe de la FIDA13. Solo se
conservaran los cuadros principales que contienen los indicadores, los objetivosy
las definiciones del MGR.

El caminode los resultados

El FIDA introdujo importantes cambios en el modelo operativo en la Undécima
Reposicién de los Recursos (FIDA11) y la FIDA12 y asumié un gran numero de
compromisos para institucionalizar estos ajustes en el Fondo en los planos
financiero, operacional y organizativo. Esta labor comprendié la formulacién o
actualizacién de politicas, procedimientos, directrices y procesos orientados a
preparara la institucion para que pueda adaptarse al futuro, la diversificacionde
las fuentes de financiaciony la ampliacion la oferta operacional a una diversa gama
de beneficiarios. Se prevé que estos compromisos den lugar a mejoras en el
desempeno y los resultados del FIDA, los cuales se supervisaran utilizando el MGR

correspondiente a cada ciclo de reposicién.

Grafico 1

Control e Efecto en los

influencia NIVEL I: Objetivos y contexto a nivel mundial Indicadores del MGR
Objetivo de Desarrolio Sostenible 1: Fin de 1a pobreza
Objetivo de Desarrolio Sostenible 2. Hambre cero A large plazo

pe X
Say o mis
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NIVEL ll: Resultados en materia de desarrollo \
impacto

Calificacidn de los efectos directos en el desarrolio al término
de l1a ejecucion de los proyecios

Efectos directos y productos a nivil de los peroyecios

NIVEL Ill: Desempeiio operacional, organizativo y financiero
Armonzacidn en la ejecucidn de las operaciones
Fortalecimiento de 1a eficacia mstiucional Inmediato
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Captacibn y aprovechamiento de la financiacidn para el desarrolio seposicdn (133 ades)

“ MGRde la FIDA12, IFAD12/2(RY/R.2.
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III.

N

Las medidas que adopta la Direccién en un determinado ciclo de reposicion
deberian repercutiren los indicadores sobre el desempefo organizativo y
operacional, del nivel ITI, durante ese ciclo (1 a 3 afios). Las inversiones aprobadas
durante el ciclo impulsan el impacto y los resultados en materia de desarrollo, en el
nivel II, a mediano plazo (3 a 6 afnos 0 mas) y, con eltiempo (6 a 10 aflos 0 mas),
contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Cabria
esperar que las mejoras en el desempefo en el nivel III se traduzcanen mejoras
en el impacto y los resultados en materia de desarrollo, en el nivel II, que a su vez
contribuiran posteriormente al nivel I.

Existe un desfase temporalinevitable en las mejoras que se logran en los distintos
niveles, ya que las mejoras en el nivel III se manifiestan durante el mismo ciclo de
reposicidon, mientras que, para percibir plenamente las mejoras en los indicadores
del nivel II, se necesitan2 o 3 ciclos. Porejemplo, es probable que un disefio de
alta calidad (nivel III) produzca resultados de alta calidad, pero el impacto y los
resultados correspondientes al nivel II se presentaranen su totalidad una vez que
el proyecto haya concluido. Por consiguiente, un buen desempeiio en el nivel III
garantiza que el FIDA esta actuando correctamente y que los resultados vinculados
a esas mejoras en el desempeno podran verse en el mediano plazo. Este desfase
temporal incide también en los tipos de indicadores que se incluyen en cada ciclo.
En las esferas introducidas recientemente como prioritarias (por ejemplo, la
nutricion y la biodiversidad), los resultados correspondientes al nivel II se
manifestaran en los préximos ciclos. Porello, los indicadores y objetivos
relacionados con elimpacto y los resultados también se incluiran en ciclos
posteriores cuando la cartera alcance su madurez.

El nivel III, en el que el FIDA tiene la mayor influencia y el mayor control, es
también el ambito en el que es probable que deba asumir la mayor responsabilidad
por los resultados. Esto abarca esferas como la calidad del disefio, la calidad de la
supervision y el apoyo a la ejecucién, la proactividad y los resultados de los
programas en los paises (incluidas las actividades no crediticias). En el examen de
mitad de periodo de la FIDA12 y el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos
de desarrollo (RIDE) de 2023 se pone de relieve que el desempefio en relacién con
el nivel III es sdlido y estd mejorando. Cuando el FIDA colabora conlos asociados
(es decir, los prestatarios), se empieza a compartir la responsabilidad, asicomo el
controly la influencia, principalmente en el nivel II, relativos alimpactoy los
resultados en materia de desarrollo. Esto se debe a que los proyectosson
diseflados porlos Gobiernos y ejecutados porellos. Si bien el desempefo del FIDA
puede evaluarse utilizando los indicadores de nivel III, las mejoras en los
indicadores sobre el impacto y los resultados no obedecen Unicamente al apoyo
gue brinda el Fondo, sino a diversos factores exdégenos adicionales, como el
desempeno del Gobierno y otras consideraciones.

Principios que sustentan los ajustes en el MGR de la
FIDA13

Coherencia y continuidad

El FIDA pasé de tener un marco de medicion de los resultados en la FIDA10 a un
MGR en la FIDA11. Para utilizar eficazmente el MGR como instrumento de gestion,
es necesario que los indicadores tengan una coherencia y continuidad en los
distintos ciclos de reposicion, ya que esto posibilita la rendicién de cuentasy el
seguimiento y la supervisién de los resultados. Puesto que cada ciclo de reposiciéon
tiene una duracién de tres afios, lo que no suele ser suficiente para materializar
plenamente las mejoras en los resultados, la continuidad en los indicadores en los
distintos ciclos resulta aun mas importante. Por ello, se ha mantenido la mayor
parte de los indicadores de la FIDA12 para permitir una gestion eficaz de los
resultados a través de los ciclos.
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10.

11.

12.

13.

Simplificacion

En cada ciclo se procura simplificar el nimero de indicadores incluidos en el MGR.
El Fondo redujo los indicadores de 79 en la FIDA11a 67 enla FIDA12. En la
FIDA13 hay margen para seguir simplificando los indicadores, como también ha
indicado la IOE en su evaluacién independiente del MGR, que se presentara al
Comité de Evaluaciéon en octubre de 2023. Se esta estudiando la posibilidad de
racionalizar tres tipos de indicadores.

Los primeros son aquellos indicadores cuyas metas se prevé alcanzar plenamente
durante el ciclo de la FIDA12, o que concluirdn en ese periodo, y para los cuales no
se aumentaran las metas. Porejemplo, el Fondo ha fijado una meta de
descentralizacidon del 45 % para finales de la FIDA12 y estd avanzando a buen
ritmo para conseguirla. Puesto que la meta no se aumentara enla FIDA13 y se
alcanzara plenamente en la FIDA12, no es necesario incluir el indicador en el MGR

de la FIDA13.

Los segundos indicadores que han de considerarse son los indicadores sobre los
que se presenta informacion detallada en diferentes informes anuales, a fin de
evitar superposicionesy duplicaciones conotros mecanismos de presentacion de
informes que ya se han establecido para los Estados Miembros. Por ejemplo, cada
aflo se presenta a la Junta Ejecutiva un informe sobre los resultados de las
donaciones. Mantener en el MGR los indicadores relativos a esos aspectos genera
repeticiones. También se ha buscado evitar duplicaciones entre los compromisos y

los indicadores.

El dltimo conjunto de indicadores que se simplificara abarca los que ya se han
incorporado y se prevé cumplir plenamente en todos los ciclos debido a su
obligatoriedad. Por ejemplo, la capacitacién sobre el acoso sexual y la explotaciény
los abusos sexuales es obligatoria para todo el personal. Porello, se espera que
este indicador siga arrojando valores del 100 %. En ciclos anteriores, cuando el
indicador se introdujo como elemento nuevo, era necesario hacer un seguimiento
de los progresos pero, dado que el Fondo ya lo ha institucionalizado
completamente, no es pertinente vigilar los progresos en cada ciclo incluyéndolo en
el MGR. No obstante, estos aspectos continuaran vigildndose y se presentara
informacion sobre ellos en los correspondientes informes independientes.

Armonizacion con las prioridades para la FIDA13 y los valores
de referencia externos

Se proponen dos tipos de armonizacion. El primero se trata de una armonizacion
interna con las prioridades para la FIDA13 y la evolucién del modelo operativo del
Fondo. El segundo tipo es una armonizacién con otras organizaciones y los avances
gue se han realizado en la gestidn basada en los resultados en otras
organizaciones, sin dejar de tener presente el ambito particular de trabajo del
FIDA.

En cuanto a la armonizacién interna, se han introducido determinados indicadores
en consonancia con las prioridades para la FIDA13; por ejemplo, se hace un mayor
hincapié en los riesgos de los proyectos mediante la inclusién de indicadores sobre
los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica
(PESAC) y las adquisicionesy contrataciones. Asimismo, también se ha agregado
un indicador sobre el coeficiente de apalancamiento del sector privado, de
conformidad con la atencién cada vez mayor que se presta a las operaciones con el
sector privado en la FIDA13. El Fondo también introducira un indicador a nivel del
impacto sobre el empoderamiento de las mujeres, habida cuenta de la importancia
y el aumento de la programacién que ha venido elaborando en los Ultimos ciclos a
fin de contribuir a transformar las relaciones de género.
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14.

15.

16.

17.

18.

En lo que respecta a la armonizacidn externa, el FIDA llevd a cabo un examen
documental de los marcos de resultados de otras organizaciones similares, los
cuales evolucionan para adaptarse a los cambios en las circunstancias e incorporar

las ensefianzas extraidas de las experiencias operacionales.

La mayoria de las instituciones analogas aplican una metodologia de tres o

cuatro niveles que les permiten diferenciar entre distintos aspectos del desempefio,
desde el desempefio institucional hasta los resultados obtenidos. Estas
instituciones emplean un enfoque orientado a los resultados, haciendo hincapié en
efectos directos cuantificables y utilizando indicadores para hacer un seguimiento
de los avances. También presentan informes sobre los resultados y difunden
conocimientos periddicamente. Sin embargo, se observan diferenciasen la
terminologia y la estructura de los marcos, lo que refleja que cada institucién tiene
un contexto organizativo y prioridades particulares. Ademas, el hecho de que el
FIDA se centre en el desarrollo agricola lo distingue de los demas bancos
multilaterales de desarrollo y organismos de las Naciones Unidas, que tienen
mandatos sectoriales mas amplios.

El nimero de indicadores utilizados en el MGR del FIDA se ajusta a las mejores
practicas del sector. Ademas, se ha seguido reduciendo el nimero de indicadores,
de 67 en la FIDA12 a 56 en la FIDA13. Los indicadores seleccionados reflejan las
prioridades del Fondo y mantienen la continuidad con respecto a los ciclos de
reposicion anteriores.

Ajustes fundamentados y basados en datos empiricos

Los enfoques que aplica el FIDA para medir los resultados han evolucionadoy
madurado. Actualmente, el Fondo cuenta con un conjunto de datos mas sdlido a
nivel de los proyectos que le permite realizar ajustes precisos, fundamentados y
basados en datos empiricos en los indicadores anteriores y las metas relativas al
impacto. Se proponen dos ajustes principales para la FIDA13. El primer ajuste es
en las metas de determinados indicadores del impacto. A medida que se obtiene
mas informacién y el conjunto de datos disponible crece y evoluciona, es posible
prever mejor los resultados futuros y establecer metas mas precisas®®. Por
consiguiente, algunas metas sobre el impacto se ajustaran a partir de un analisis
sélido de la evolucion de la cartera del FIDA.

La segunda propuesta con respecto a los indicadores basicos a nivel de los
productos y los efectos directos, que también se ajusta a la practicade otras
organizaciones®, consiste en dejar de hacer el seguimiento de los resultados con
respecto a metas establecidas y comenzar a hacer un seguimiento de los
resultados reales teniendo en cuenta valores de referencia correspondientes a
resultados obtenidos anteriormente. La Direccién continuara haciendo el
seguimiento con respecto a las metas establecidas solo en relacién con las
calificaciones de los efectos directos asignadas al término de la ejecucion!®, Esta
modificacién en el modo de presentar la informacién sobre los indicadores basicos
se propone debido a que la composicidn de la cartera y los tipos de proyectos
dependen de la demanda de los paises prestatarios y, porello, cambian en los
distintos ciclos de reposicion y de un afio a otro. En consecuencia, es dificil prever
qué tipo de proyecto se incluird en la cartera del FIDA en los proximos 3 a 5 afos,
aunque esto incide en gran medida en los resultados obtenidos (por ejemplo, los
proyectos de financiacion rural tienen mayores cifras relativas al alcance, y sino se

% porejemplo, laDireccién habia establecido una meta muy elevada en cuanto alimpactoen la nutriciénen un
momento en que la cartera de proyectosque tenian encuentala nutricién era limitada. Por consiguiente, las
previsionesse efectuaron teniendoen cuenta unamuestra de proyectosmuy pequefia. Desde entonces, se dispone
de informacién massdlida para realizar previsionesmasprecisasy, en este caso, la Direccion propone reducirla meta

garaque_seamésrealista. o _ o _

En particular, el Banco Asiaticode Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo,la Asociacion Internacional de
Fomento y el Banco Interamericanode Desarrollo.
% Esto se debe a que estosindicadoresson de distinta naturaleza, puesto que midenlasaspiracionesdel FIDA con
respecto a los resultadosde sus proyectos, y que esas aspiracionesson las mismaspara todoslostiposde proyectos.
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IV.
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20.
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21.

22.

23.

cuenta con muchos proyectos de financiacion rural, las cifras sobre el alcance
podrian ser menores). Dado que cuesta establecer metas precisas para estos
indicadores, se propone hacer un seguimiento y presentar informacién sobre los
resultados obtenidos efectivamente sin fijar metas conexas para los indicadores a
nivel de los productos y efectos directos.

Principales modificaciones por nivel

En esta seccidn se resumen los principales cambios introducidos en cada nivel, que
consisten en la adicién o supresidén de determinados indicadores, y se presentan los
correspondientes motivos que justifican esas modificaciones. Se ha propuesto
reducir una meta relativa a la nutricion con respecto a la FIDA12 a nivel del
impacto. Ademas, se han realizado otros ajustes menores en las definiciones para

aportar mas claridad (véase el cuadro con las definiciones del MGR).

Nivel I. Objetivos y contexto a nivel mundial

En este nivel, el MGR del FIDA solo presenta informacion sobre indicadores
mundiales pertinentes teniendo en cuenta fuentes externas. La Direccidon propone
eliminar de este nivel los dos indicadores sefialados a continuacién, puesto que, en
ambos casos, el Fondo presenta datos procedentes de fuentes externas. Dado que
en los Ultimos afios, no se ha dispuesto de informacién actualizada al respecto,
suele dejarse en blanco el espacio correspondiente a estos indicadores, los cuales
podrian eliminarse para simplificar el MGR.

Cuadro 1
Indicadores mundiales que se eliminaran

Media de ingresosde losproductoresde alimentosen pequefia escala (ODS 2.3.2)

Gastos publicosen agricultura (indice) (ODS 2.a.1)

Nivel II. Resultados en materia de desarrollo

El nivel II incluye tres conjuntos de indicadores: i) los indicadores sobre el impacto,
que se miden utilizando las evaluaciones delimpacto atribuible al FIDA; ii) las
calificaciones relativas a los resultados asignadas al término de la ejecucién, que se
evaliuan empleando los informes finales de los proyectos, y iii) los indicadores a
nivel de los productos y efectos directos, que se consolidan utilizando los
indicadores basicos del Fondo. Se propone realizar algunos ajustes en los tres

conjuntos de indicadores del nivel II.

Impacto

A nivel del impacto, el FIDA propone tres ajustes principales. En primer lugar, se
propone introducir un indicador sobre el empoderamiento de las mujeres, medido
utilizando las evaluaciones del impacto atribuible al FIDA y cuyo valor se notificara
al final de cada ciclo de reposicién. El Fondo ha venido incorporando
sistematicamente el género como tema transversal en sus operacionesy, en los
ciclos anteriores, adopté una programacién con una perspectiva transformadora de
género. Los nuevos compromisos del FIDA sobre esa programacion que se incluyen
en cada ciclo estdn ampliando la cartera de proyectos del Fondo que contribuyen a
transformar las relaciones de género. Habida cuenta de la importancia de las
cuestiones de género en el impacto de las operaciones del FIDA, el Fondo propone
incluir un indicador a nivel del impacto para medir el empoderamiento de las
mujeres.

El segundo ajuste propuesto es la introduccién de un indicador a nivel del impacto
sobre la mejora de la seguridad alimentaria. En la FIDA11, se utilizé el indicador
sobre la escala de experiencia de inseguridad alimentaria. Se propone introducir
formalmente un indicador a nivel del impacto en el MGR de la FIDA13 por tres
razones: i) se prevé que el nUmero de personas subalimentadas del mundo
aumente debido al actual contexto mundial; ii) el ODS 2 (hambre cero) tiene una
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24.

25.

26.

27.

28.

importancia fundamental para el mandato del FIDA, vy iii) existe una
complementariedad entre la seguridad alimentaria y la nutricién, para la cual ya se
ha incluido un indicador a nivel del impacto.

En la FIDA11, los resultados del Fondo en materia de nutricién a nivel del impacto
fueron muy inferiores a la ambiciosa meta establecida. Esto se debe a que las
evaluaciones del impacto incluian proyectos disefiados antes de que el FIDA
adoptara la programacién que tiene en cuenta la nutricidon e incorporara la
nutricion como tema transversal. Sibien los proyectos disefiados recientemente y
en curso estan formulados para garantizar efectos relacionados con la nutricion en
al menos el 60 % de la cartera, es probable que sus efectos no se materialicen en
los ciclos de la FIDA12 o FIDA13. Porello, la Direccién propone reducirla meta
relativa a la nutricion de 11 millones de personas a 5 millones de personas, segin
las previsiones derivadas de las ultimas evaluaciones del impacto y la proporcion
de los proyectos que tienen en cuenta la nutricién que concluirdn en la FIDA13. No
obstante, se mantiene la ambicién de llegar a los 11 millones de personas en los
ciclos posteriores.

También se propone realizar un ajuste menor en la formulacién del indicador
orientado a hacer el seguimiento de los cambios en la movilidad econdmica,
aclarando que solo se trata de cambios positivos.

Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de la
ejecucion de los proyectos

El FIDA propone eliminar la calificacion compuesta sobre los logros generales de los
proyectos al término de la ejecucion, a fin de simplificar alin mas el MGR. Si bien
los sistemas internos de autoevaluacion seguiran notificando, supervisando y
recogiendo esos logros generales, estos no se incluiran en el conjunto de
indicadores sobre las calificaciones de los efectos directos que figuran en el MGR.

La Direccion considera que, porlo que respecta a los Estados Miembros, otros
indicadores especificos a nivel de los efectos directos, como la eficiencia y la
sostenibilidad, son mas pertinentes que un indicador general para fines de
supervision y seguimiento. Todas las demas calificaciones de los efectos directos se
han mantenido.

Se propone hacer un ajuste en la meta relativa a la ampliacion de escala,
reduciéndola del valor anterior del 95 % a un 80 % de proyectos que obtienen una
calificacién moderadamente satisfactoria o superior. Esto se ha hecho como parte
de la elaboracién de un marco para la ampliacion de escala, un compromiso
asumido en el marco de la FIDA12. La nueva definicion adoptada por la Direccién
se ajusta a la de la IOE e incluye criterios mas rigurosos con respectoa lo que
constituye una ampliacién de escala, pasando de evaluar las posibilidades de
ampliacion de escala y la ampliacién de escala con la financiaciéon propia del FIDA
para solo considerarla ampliacién de escala que llevan a cabo los Gobiernos y
otros asociados. La Direccidn cree que la ampliacion de escala por otros actores es
ajena al pleno control del FIDA y depende de multiples factores exdgenos; por lo
tanto, una menta del 80 % de los proyectos presenten las condiciones adecuadas
para ampliar la escala resulta adecuaday sigue siendo ambiciosa.

Efectos directosy productos a nivel de los proyectos

Se propone realizar dos ajustes principales en estos indicadores. El primero
consiste en simplificar ain mas los indicadores y eliminar algunos en los casosen
qgue ya figuren en el MGR otros similares o conexos. La Direccidén propone eliminar
tres indicadores especificos, debido a que estan estrechamente relacionados con
otros que se mantendran.
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Indicadores que se eliminaran
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Esferatematicadel
modelo operativo

Nombre del indicador

Justificacion

Diversificacionde las

oportunidades
empresarialesy

laboralesdel medio rural

NUumero de empresas
ruralesque acceden a
servicios de desarrollo
empresarial

Se propone eliminar este indicador, puesto que laesfera de la
diversificacion de lasoportunidadesempresarialesy laborales
del mediorural ya se aborda en un indicador de losproductosy
en unindicador relativo a losefectosdirectos.

Sostenibilidad ambiental

y cambio climético

Namero de gruposque
reciben apoyo para
gestionarde manera
sostenible losrecursos
naturalesylosriesgos
relacionadoscon el
clima

Se propone eliminar este indicador, puesto que laesfera de la
sostenibilidad ambientaly el cambio climético ya se aborda en
dosindicadoresde losproductosy en unindicadorrelativoa los
efectosdirectos.

Nutricién

Porcentaje de mujeres
con unadiversidad
alimentaria minima

Se propone suprimir este indicador relativo a la nutricién, ya que
se introdujo en lasdirectricesa partirde 2020y el grupo de
proyectosque presenta informacion sobre él actualmente esmuy
reducido. Incluso dentro de esa pequefiamuestra, solo unos
pocosproyectos estan en condicionesde presentar datossobre
el indicador, debido a que solo se informasobre él despuésde
mitad de periodo. Porello,losresultadospara este indicador
estarian basadossolo en unospocosproyectos. Ademas, el
MGRya incluye dosindicadoresrelacionadoscon la nutricién a
nivel de losproductosy del impacto, y se ha afiadido también un
nuevo indicadora niveldelimpactorelativoa la seguridad
alimentaria.

El segundo ajuste principal que propone la Direccién consiste en dejar de
establecer metas para los productosy los efectos directos. Como se ha sefalado en
el RIDE de 2023, la comparacién de los resultados sobre el alcance, los efectos
directos y los productos con respecto a metas establecidas ha pasado a sercada
vez menos adecuada con el tiempo, debido a que los proyectos financiados por el
FIDA son impulsados por la demanda. Como se explica en la seccién del presente
informe sobre el principio de los ajustes fundamentados, esto es coherente con el

enfoque que aplican otras organizaciones similares a la hora de presentarla
informacion (véase el cuadro 3). Los proyectos del FIDA que presentan informacion
en cada ciclo cambian. Dependen del tipo de actividades a las que los paises
destinen los recursos solicitados en préstamo, lo que a su vez refleja el contexto de
cada pais y sus necesidades especificas de desarrollo, que también evolucionan con
el tiempo. Porello, los resultados sobre los indicadores también varian. Prever las
metas sobre la base de las carteras actuales, que probablemente evolucionaran, no
es recomendable ni preciso. Ademds, es poco probable que los proyectos disenados

en un ciclo determinado logren resultados relativos a los productos y efectos
directos en las primeras etapas de su ejecucion, es decir, durante el periodo de
presentacion de informacién de ese mismo ciclo. No obstante, la Direccidn
continuara haciendo el seguimiento con respecto a las metas establecidas en
relacién con las calificaciones de los efectos directos asignadas al término de la
ejecucion, debido a la naturaleza diferente de estos indicadores que miden las
ambiciones del FIDA en relacion con los resultados de su cartera.
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Cuadro 3
Andlisis comparativo del seguimiento de los productos y efectos directos en el MGR
Institucion Nombre del marco Afo mfgﬁgg de Productos Efectos directos
Banco Marco de
Asiaticode | Resultados 20192024 4 No x han h"’,‘f'.'ado No x han h"’,‘f'.'ado
Desarrollo Institucionales SEBEE PSEEEE SESEE PEEES
Banco Marco de Medicion Metasanualesy
Africano de 2016-2025 4 acumuladas,enun  Sin metas
de losResultados =
Desarrollo plazo de 10 afios
Asociacion . . ) . . .
ntemacions | SISETEdENEdIN 5021202 3 FAERDTIEREN PR neh
de Fomento
Banco
. Marco de
Interamerica . .
no de Resultados 2020-2023 3 Sin metas Sin metas
Desarrollo Institucionales

Nivel III. Desempeiio operacional, organizativo y financiero

En el nivel III, el FIDA hace un seguimiento de diversos indicadores operacionales,
financieros y organizativas que guardan relacién con las prioridades de la FIDA13.
Se propone realizar algunos ajustes en los tres conjuntos de indicadores del

nivel III.

Armonizar la ejecucion de las operaciones

Los indicadores del nivel III relativos a los aspectos operacionales abarcan diversos
indicadores orientados a evaluar el desempefio en los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), la etapa de disefio de los
proyectosy la ejecucién, incluida la proactividad, y el desempefio del FIDA segun

lo determinado por las principales partes interesadas. En consonancia con las
prioridades para la FIDA13, en particularla colaboracién con el sector privado y el
fortalecimiento de la estructura de gestidn de los riesgos, se propone afadir al

MGR de la FIDA13 nuevos indicadores sobre la calidad de las operaciones sin
garantia soberana en la etapa de disefio, y sobre las adquisiciones y contrataciones
y los PESAC. Los PESACYy las adquisicionesy contrataciones comenzaron a
calificarse en 2022, por lo que las metas se han fijado teniendo en cuenta el
limitado conjunto de datos disponibles en relacidon con las operaciones aprobadas
en 2022.

Cuadro 4
Indicadores que se afiadiran

Indicador Justificacion

Disefios paralograr un impacto

Calificaciongeneral atribuidaa la El FIDA ha elaborado un instrumento de garantia de lacalidad para examinar

calidad del disefio de las las operacionescon el sector privado, que permite obtener una calificacié n
operacionessin garantia soberana | sobre diversos aspectos que el Fondo ha venidosupervisandodesde la propia
(calificacionde 4 y superior) concepcion delaventanilladel sector privado, como lapertinencia, la

adicionalidad (financiera y de otro tipo), el impacto y losresultadosen materia
de desarrollo, lasnormasambientales, socialesy de gobernanzay losriesgos.

Calidad de lasadquisicionesy El FIDA comenz6 a calificar la calidad de lasadquisicionesy contratacionesen
contratacionesen el marco de los | lasetapasinicialesen 2022. Dadoque se trata de una esfera prioritariapara el
proyectosen la etapa de disefio Fondo, se propone incluir este indicadoren el MGR de la FIDA13.
(calificacionde 4 y superior)

Cumplimientode losPESAC El FIDA comenz6 a calificar la calidad del cumplimiento de losPESAC en las
(calificacionde 4 y superior) etapasinicialesen 2022. Dado que se trata de una esfera prioritaria para el

Fondo, se propone incluir este indicadoren el MGR de la FIDA13.

32. Teniendo en cuenta el principio de la simplificacion, se propone eliminar los

indicadores senalados en el cuadro 5.

63



Anexo II

33.

34.

35.

IFAD13/3/R.2

Cuadro 5
Indicadores que se eliminaran

Indicador

Justificacion

Disefios paralograr un impacto

Calificaciongeneral atribuidaa la
calidad de losproyectos
financiadosmediante donaciones
en lasetapasiniciales(calificacion
de 4y superior)

Se propone eliminar este indicador del MGR. Se haintroducidoun informe
independiente de laJunta Ejecutiva acerca de lasdonaciones, en el cual se
ofrecen datosexhaustivossobre ellas. Este documentoindependiente
contiene informacién cabal sobre lasdonaciones. Ademas, todaslas
donacionesque se presentan a la Junta deben tener una calificacion igual o
superiora 4. Asimismo, el FIDA ha obtenido resultadosmuy superioresa la
meta (un 100 %), segun losultimostresRIDE.

Resultados de los programas en los paises

Pertinencia de lasestrategiasdel
FIDA en lospaises (calificacién
de 4y superior)

Se propone eliminar este indicador en consonanciacon laspracticasde otras
ingtitucionesy losbuenosresultadosdel FIDA en materia de pertinencia.
Ademas, existe una expectativainherente de que losprogramasdel Fondoen
los paises sean pertinentes.

Creacion de asociaciones
(calificacionde 4 y superior)

Se propone eliminar este indicador a efectosde la simplificacion, ya que se
informa sobre esta esfera en el contexto del marco de asociacién y los
informesconexos.

COSOP queincorporan
intervencionesdel sector privado
gue complementan el programa
de préstamosy donaciones

Este indicador genera una duplicacién conel compromiso de que en todoslos
COSOP se presenten oportunidadesde participacion del sector privado. A fin
de evitarla duplicacion de loscompromisose indicadores, se propone suprimir
este indicadordel MGR, pero que siga siendo objeto de seguimiento enlos
informesrelativosa loscompromisos. Ademas, se propone afiadiren el MGR
un nuevo indicador sobre la calidad de lasoperacionessin garantia soberana
en lasetapasiniciales.

Captary aprovechar la financiacion para el desarrollo

Se propone eliminar del MGR de la FIDA13 un indicador financiero. El FIDA ha
reforzado su estructura financiera y la Junta Ejecutiva recibe periédicamente
informacion actualizada sobre los aspectos financieros del Fondo por conducto del
Comité de Auditoria (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Indicador que se eliminar&

Indicador

| Justificacion

Eficienciainstitucional

Elindicadoressimilaral 3.5.1, y también se informasobre esto en el documento
presupuestario independiente que se presenta a la Junta Ejecutiva cadaafio. Por
lo tanto, se propone eliminar este indicador sobre la eficiencia y mantenerel
indicador3.5.1.

Proporcion del presupuesto
administrativo con respecto ala
cartera actual de préstamosy
donaciones

Fortalecimiento de la eficacia institucional

El compromiso del personal es un elemento fundamental de la eficacia institucional
para la FIDA13. Se propone afiadir un nuevo indicadoren el MGR de la FIDA13
sobre esta esfera prioritaria.

Cuadro 7
Indicadores que se afiadiran

Indicador | Justificacion

Descentralizacién y gestién de los recursos humanos

Se propone incluir este indicador como parte de la aplicaciénde la Estrategiade
Diversidad, Equidad e Inclusiondel FIDA.

indice de compromiso del
personal (Encuesta general
del personal) con los
indicadoresespecificos
relacionadoscon la Estrategia
de Diversidad, Equidad e
Inclusién del FIDA.

Se propone eliminar del MGR de la FIDA13 los cinco indicadores que se sefialan en
el cuadro 8.
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Cuadro 8
Indicadores que se eliminaran
Indicador Justificacion
Proporcién de puestosde Se propone eliminar este indicador, ya que el FIDA va camino de alcanzarla meta

plantilla de lasoficinasdel FIDA del 45 % para 2024 y esta no se aumentara en laFIDA13.
enlospaises ylos centros

regionalesincluidosen el

presupuesto

Tiempopara cubrirlasvacantes Se propone eliminar este indicador, que mide exclusivamente laduracion de las

del cuadro organico seleccionesdesde el cierre del anuncio dela vacante hasta la fecha en que se retine la
comision encargadade lascontrataciones, ya que esto no essuficiente para contarcon
un proceso de contratacion eficaz y exitoso. El seguimiento de latasa de puestos
vacantes, que esuna medida masadecuada, ya se ha incluidoen el registro de riesgos
institucionales.

Porcentaje de funcionariosque  Se propone eliminar este indicador porque la capacitacién esobligatoria paratodo el
completanla capacitacionen personal del FIDA, porlo que el indicador siempre deberia arrojarun valordel 100 %.
linea en materia de acoso Ademas, también se informaal respecto en elinforme independiente sobre el acoso
sexual y explotacién y abusos sexual y la explotacién y losabusossexualesque presenta la Oficina de Etica a la Junta
sexuales Ejecutiva.

Gestion del desempefio Se propone eliminar este indicador, introducido en el MGR de la FIDA12, ya queno es
suficiente para evaluar el éxitode losprocesosde gestion del desempefio.

Transparencia

Exhaustividad de la informacién Se propone eliminar este indicador. LosEstadosMiembrosno han formulado preguntasni
publicada porel FIDA seginlas observacionescon respecto a losultimostresRIDE, yla meta de 75 establecidaen la

normasde la Iniciativa FIDA11 se superé de manera constante durante dicha reposicién, asi como en 2022
Internacional para la segln el MGR de la FIDA12. Ademas, esto es evaluado por una entidad externa (la
Transparencia de laAyuda Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI)) en funcién de losdatos
(IATI) publicados.

Medicion y presentacion de informes

La Direccion seguira presentando informacion sobre el MGR anualmente en el
RIDE. El tablero relativo al MGR seguira siendo accesible a nivel interno y externo
para que la Direccién pueda utilizarlo como instrumento de gestiony para que la
Junta Ejecutiva pueda evaluar el desempefo del FIDA con respecto a los
indicadores del MGR en cualquier momento.

El plazo para presentarinformacion sobre cada indicador puede variar. Por
ejemplo, la informacién sobre los indicadores del impacto se presenta solo al final
de cada ciclo. Los datos relativos a otros indicadores se proporcionan anualmente.
Asimismo, el FIDA seguira presentando informacién sobre temas independientes y
esferas tematicas por medio de informes separados, como el Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de transversalidad (RIME), que se introdujo en la
FIDA12, el informe sobre las cuestiones de éticay el informe sobre las donaciones,
entre otros.

La propuesta completa para el MGR de la FIDA13, incluidos los indicadores con sus
metas, las definiciones y las fuentes de los datos, figura a continuacién. EIMGR de
la FIDA13 proporciona indicadores especificos, cuantificables, asequibles,
pertinentesy de duracién determinada para medir la eficacia de las actividades de
desarrollo del FIDA. Asimismo, garantiza que se preste atencion a las principales
esferas prioritarias de la FIDA13. En el caso de las esferas sobre las cuales los
datos recopilados aun no estan listos para su presentacién (como la biodiversidad),
se estd trabajando para que sea posible presentar la informacion.
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Codigo [ Nombre del indicador |ODS | Fuente de los datos |Valor dereferencia (afio)
1.1 ODS 1: Fin de la pobreza
1.1.1 Proporcion de la poblaciénque vive pordebajodel umbralinternacionalde |1.1.1 | Division de Estadistica de lasNacionesUnidas |N-@
la pobrezade USD 1,90 al dia
1.2 ODS 2: Hambre cero
1.2.1 |Prevalenciade lainseguridad alimentaria 2.1.2 | Divisién de Estadistica de lasNacionesUnidas [N-2
1.2.2 Prevalenciade la malnutricibn entre nifosmenoresde 5 afios 2.2.2 | Division de Estadistica de lasNacionesUnidas |N-&
1.2.3 | Productividad delosproductoresde alimentosen pequefia escala 2.3.1 | Divisi6on de Estadistica de lasNacionesUnidas |N-@-
Nivel II. Resultados en materia de desarrollo
. Objetivo
L L Fuente de los Valor de Objetivo de la
Codigo [ Nombre del indicador OoDS datos e FIDA12 propuesto parala
FIDA13
2.1 Impacto
2.1.1 Numero de personasque han experimentado una movilidad 23yl.2 Evaluacion del 77, 68 87
econdmicapositiva (en millones) impacto
2.1.2 NUmero de personascon una mejor produccion (en millones) 2.3.2 Evaluacion del 62,4 51 71
impacto
2.1.3 NUmero de personasque gozan de un mejoracceso alosmercados |2.3 Evaluacion del 64,4 55 73
(en millones) impacto
2.1.4 Numero de personascon mayor resiliencia(en millones) 1.5 Evaluacion del 38,2 28 43
impacto
2.1.5 Numero de personascon una mejor nutricién (en millones) 2.1 Evaluacion del 0,6 11 5
impacto
2.1.6 NUmero de personasque gozan de una mayor seguridad alimentaria [2.1.2 Evaluacion del 58,3 NUEVO 66
(en millones) impacto
2.1.7 NUmero de personasen cuyos hogaresha aumentado el 5.6 Evaluacion del NUEVO NUEVO 61
empoderamiento de lasmujeres(en millones) impacto
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. Objetivo
o - Fuente de los Valor de Objetivo de la
Codigo [ Nombre del indicador OoDS datos e FIDA12 propuesto parala
FIDA13
2.2 Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de
la ejecucion de los proyectos
2.2.1 Desempefio de los Gobiernos(calificacionde 4 y superior) No aplicable |Calificaciondel 88 80 80
(porcentaje) (n.a.) informe final de
proyecto
222 Desempefio del FIDA (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) n.a. Calificaciondel 95 90 90
informe final de
proyecto
2.2.3 Eficiencia (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) n.a. Calificaciondel 76 80 80
informe final de
proyecto
2.2.4 Sostenibilidad de losbeneficios (calificacion de 4 y superior) n.a. Calificaciondel 83 85 85
(porcentaje) informe final de
proyecto
2.2.5 Ampliacién de escala[segun definicidnrevisada] (calificacion de 4 y n.a. Calificaciéndel 87 95 80
superior) (porcentaje) informe final de
proyecto
2.2.6 Igualdad de género (calificaciénde 4 y superior/calificacién de 5y 5 Calificaciondel 89 90 90
superior) (porcentaje) informe final de
proyecto: 4y superior
5 Calificaciondel 42 60 60
informe final de
proyecto: 5y superior
2.2.7 Medio ambientey gestion de losrecursos naturalesy adaptacion 13y 15 Calificaciondel 93 90 90
al cambio climatico (porcentaje) informe finalde
proyecto - Medio
ambientey gestion
de losrecursos
naturales
13y 15 Calificaciondel 92 90 90
informe final de
proyecto - Adaptacion
al cambio climéatico
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. Objetivo
Coédigo e Nombre del indicador OoDS : LEE B2 25 Valor de Objetivodela J |
99 | tematicas datos referencia FIDA12 IOALESI PRI
FIDA13
2.3 Efectos directos y productos a niv el de los proyectos
2.3.1 [Alcance Numero de personasque se beneficiande los 1.4 Indicadoresbéasicos | 78,5 millones 127 millones Objeto de seguimiento
serviciospromovidoso apoyadospor el proyecto
2.3.2 |Accesoalas Numero de hectareasde tierrasagricolascon 2.3 Indicadoresbasicos |381580 610 000 Objeto de seguimiento
tecnologias infraestructura relacionadaconel agua
agricolasy los construida/rehabilitada
2.3.3 ig'cigjgcec?épr?yo NUmero de personascapacitadasen practicaso | 2.3 Indicadoresbasicos | 2,5 millones 3,25 millones Objeto de seguimiento
p tecnologiasde produccion (enmillones)
2.3.4 | Servicios NUmero de personasde laszonasruralesque 2.3 Indicadoresbasicos | 9,9 millones 23 millones Objeto de seguimiento
financieros acceden a serviciosfinancieros (ahorro, crédito,
inclusivos segurosy remesas, entre otros) (en millones)
2.3.5 | Diversificacion de [ Numero de personascapacitadasen actividades | 4.4 Indicadoresbasicos | 3,5 millones 3,1 millones Objeto de seguimiento
lasoportunidades | generadorasde ingresoso gestion empresarial
empresarialesy (en millones)
laboralesen el . — - P - - —
2.3.6 medio rural Numero de beneficiarioscon nuevas 8.5 Indicadoresbasicos: - Objeto de Objeto de seguimiento
oportunidadesempresarialesy laborales efectosdirectos seguimiento
2.3.7 | Organizacionesde | Numero de productoresruralesa quienesse 2.3 Indicadoresbasicos | 1,3 millones 1 millén Objeto de seguimiento
productores presta apoyo que son miembrosde
rurales organizacionesde productoresrurales
2.3.8 [ Infraestructura Numero de kilémetrosde carreterasconstruidos, | 9.1 Indicadoresbasicos | 8170 19000 Objeto de seguimiento
rural rehabilitadoso mejorados
2.3.9 Numero de hectareasde tierrasgestionadas 2.4 Indicadoresbasicos | 1,92 millones 1,9 millones Objeto de seguimiento
teniendo en cuenta laresiliencia al clima (en
millones)
2.3.10 | Sostenibilidad Namero de hogaresque declaran haber adoptado| 13.1 Indicadoresbéasicos: | 237701 350000 Objeto de seguimiento
ambientaly practicasy tecnologiassosteniblesdesde el punto efectosdirectos
cambio climético de vista ambiental y resilientesal clima
2.3.11 Numero de toneladasde emisionesde gasesde | 13.1 Indicadoresbasicos. | 20,2 millones 95 millon Objeto de seguimiento
efecto invernadero (di6xido de carbono efectosdirectos
equivalente (COz¢)) evitadaso secuestradas
(millonesde toneladasde CO.e en un periodo
de 20 afios)
2.3.12 | Nutrici6n Numero de personas’hogaresque recibieron 2.1 Indicadoresbéasicos | 2,07 millones 6 millones Objeto de seguimiento
apoyo especifico paramejorar su estado
nutricional (en millones)
2.3.13 |[Accesoalos Numero de beneficiariosque hanlogrado un 1.4 Indicadoresbasicos |51 050 Objeto de Objeto de seguimiento
recursos naturales| acceso masseguro alatierra seguimiento
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Valor de Objetivo de la Objetivo
Codigo | Nombre del indicador Fuente de los datos referencia FIDA12 propuesto parala
FIDA13
Armonizacion en laejecucion de las operaciones
3.1 Disefios paralograr un impacto
3.1.1 ([Calificaciongeneralatribuidaa la calidad deldisefio de losproyectos | cajificacionesasignadasdurante el | 100 95 100
(calificaciénde 4 y superior/calificacion de 5 y superior) proceso de garantia de |a calidad: 4
y superior
Calificacionesasignadasdurante el | Nuevo Nuevo 25
proceso de garantia de la calidad: 5
y superior
3.1.2 Financiacion para el clima:programa de préstamosy donaciones Validaciéningtitucional basadaen |30 40 45
centrado en el clima la metodologia de losbancos
multilateralesde desarrollo para el
seguimiento de lafinanciacion para
el clima
3.1.3 Capac_idad en relaci(’)n_ f:on el cIima:_ proyectosdisefiados para crear Validaciéninstitucional 69 90 90
capacidad deadaptacion (porcentaje)
3.1.4 gg?])ggtosdiseﬁadosparatransformarlasnormasy relacionesde Validaciéninstitucional 53 35 35
3.1.5 |[Idoneidad de losmétodosde focalizacibnen losproyectosde inversién | Calificacionesasignadasdurante el | Nuevo NUEVO 100 %
del FIDA (calificacién de 4 y superior/calificacién de 5 y superior) proceso de garantia de la calidad: 4
y superior
Calificacionesasignadasdurante el [ Nuevo NUEVO 50 %
proceso de garantia de la calidad: 5
y superior
3.1.6 | Calificaciongeneral atribuidaa la calidad del disefio de lasoperaciones | Examen de garantia de la calidad | NUEVO NUEVO 100 %
sin garantia soberana (calificacion de 4 y superior)
3.1.7 | Calidad de lasadquisicionesy contratacionesen el marco de los Calificacionesasignadasa la 50 NUEVO 50
proyectosen la etapa de disefio (calificacion de 4 y superior) calidad en lasetapasiniciales
3.1.8 [ Cumplimientode losPESAC (calificaciénde 4 y superior) Calificacionesasignadasa la 90 NUEVO 100

calidad en lasetapasiniciales
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Valor de Objetivo de la Objetivo
Codigo | Nombre del indicador Fuente de los datos referencia FIDA12 propuesto parala
FIDA13
3.2 Gestion proactivade la cartera de proyectos
3.2.1 |[Tasadedesembolso Oracle FLEXCUBE 16.8 15 16
3.2.2 [ Marcha generalde la ejecucion (calificacion de 4 y superior) Calificacionesasignadasa la 80 85 80
supervision
3.2.3 | indice de proactividad Validaciéninstitucional 80 70 80
3.24 | calidad de laparticipaciony lasobservacionesde losgruposobjetivo | Calificacionesasignadasa la 94 80 85
del proyecto (calificacionde 4 y superior) supervision
8.3 Resultados de los programas en los paises
3.3.1 Eficacia de lasestrategiasdel FIDA en lospaises(calificacion de Informesfinalesde losCOSOP 86 80 80
moderadamente satisfactoria y superior)
Encuesta alaspartesinteresadas | 86 90 90
3.3.2 [ Colaboracion en elambitode laspoliticasnacionales(calificacion de Informesfinalesde losCOSOP 86 80 80
moderadamente satisfactoria y superior)
Encuesta alaspartesinteresadas |78 90 90
3.3.3 Gestion de losconocimientos (calificacion de moderadamente Informesfinalesde losCOSOP 71 80 80
satisfactoria y superior)
Encuesta alaspartesinteresadas |93 90 90
3.3.4 [ Calidad generalde la cooperacion Sur-Sury triangularen losCOSOP | Calificacionesasignadasdurante el | 100 90 100 %
(calificacionde 4y superior) (porcentaje) proceso de garantia de |a calidad
Captar y aprovechar lafinanciacion para el desarrollo
3.4 Recursos
341 Capital utilizable Bases de datosinstitucionales 24.9 Objeto de Objeto de seguimiento
4. seguimiento
3.4.2 Relacion entredeuday recursos propios Bases de datosinstitucionales 23.6 Objeto de Objeto de seguimiento
o seguimiento
3.4.3 Tasa de cofinanciacion Sistema de Proyectosde Inversion | 1:1,63 1:1,5 1.1.6
y Donaciones(GRIPS)
Tasa de cofinanciacion (nacional) GRIPS 1:0,88 1:0,8 1:0,8
Tasa de cofinanciacién (internacional) GRIPS 1:0,75 1:0,7 1:0,8
3.4.4 | Efecto multiplicadorde lasinversionesdel FIDA sin garantia soberana | Bases de datosinstitucionales 6.5 5 5
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Valor de Objetivo de la Objetivo
Codigo | Nombre del indicador Fuente de los datos referencia FIDA12 propuesto parala
FIDA13
Armonizacién del marco institucional
3.5 Eficienciainstitucional
3.5.1 | Proporcion delgasto administrativodel FIDA con respecto al programa | gases de datosinstitucionales 15.1 12.5 12.5
de préstamosy donaciones(incluidoslosfondosadministradosporel
FIDA)
3.6 Descentralizacion y gestion de los recursos humanos
3.6.1 Eficacia de ladescentralizacion Encuesta al personal de lasoficinas| 72 80 80
del FIDA en lospaises
3.6.2 [ Porcentaje de mujeresen puestosde categoria P-5y categorias Bases de datosinstitucionales 44.4 40 =>45
superiores
3.6.3 | indice de compromiso del personal (Encuesta generaldel personal) con | Encuesta general del personal NUEVO NUEVO 80
indicadoresespecificosrelacionadoscon la Estrategia de Diversidad,
Equidad e Inclusiéndel FIDA
3.7 Transparencia
3.7.1 Porcentaje de informesfinalesde proyectospresentadosdentro del Sistema de Gestion de los 87/85 85/90 85/90

plazo establecido, y porcentaje de ellosque se ha divulgado

publicamente

ResultadosOperacionales
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Definiciones y fuentes de los datos de los

Nivel I. Objetivos y contexto mundiales

IFAD13/3/R.2

indicadoresdel MGR de la FIDA13

Codigo [Nombre del indicador OoDS g:teonste Gzl Definicion (preliminar)
1.1 ODS 1: Fin de la pobreza
1.1.1 Proporcion de la poblaciénque vivepordebajo | 1.1.1 Division de Indicador1.1.1de losODS. Se define comoel porcentaje de poblacién que vive con menosde USD 1,90 al
del umbral internacional de la pobreza de Estadistica de las | dia a preciosinternacionalesde 2011. El umbralinternacional dela pobreza esta fijado actualmente en
USD 1,90 al dia NacionesUnidas | USD 1,90 al dia a preciosinternacionalesde 2011.
1.2 ODS 2: Hambre cero
1.2.1 Prevalenciade la inseguridad alimentaria 2.1.2 Division de Indicador2.1.2de losODS. Prevalencia de lainseguridad alimentaria moderadao grave en la poblacién,
Estadistica de las | segun la escala de experienciade inseguridad alimentaria.
NacionesUnidas
1.2.2 Prevalenciade la malnutricibn entre nifios 222 Division de Indicador2.2.2de losODS. Prevalencia de lamalnutricién (peso para la estatura, desviacion tipica >+2 o
menoresde 5 afios Estadisticade las | <-2 de la medianade lospatronesde crecimientoinfantilde laOrganizacién Mundial de la Salud) entre los
NacionesUnidas | nifiosmenoresde 5 afios, portipo (emaciacion y sobrepeso).
1.2.3 Productividad delosproductoresde alimentos | 2.3.1 Divisién de Indicador2.3.1de losODS. Volumende produccion por nimero de diaspor productor en pequefia escala 'y
en pequefia escala Estadistica de las | tipo de explotacién (agricola, ganadera, pesquera/forestal). Se calcula como la proporcién de produccion
NacionesUnidas | anual entre el nimero de diaslaboralesen un afio.
Nivel II. Resultados en materia de desarrollo
o R Fuente de los s .
Codigo [Nombre del indicador ODS datos Definicion (preliminar)
2.1 Impacto
211 Namero de personasque han experimentado |2.3y1.2 | Evaluaciondel Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacién con el nimero de habitantesdel
una movilidad econémica positiva (en millones) impacto medio rural cuya situacién econémicaha cambiado (en un 10 % o mas) desde el punto de vista de los
ingresos, el consumo ylariqueza. Losvalorescorrespondientesa este indicador se notificaranen 2028.
2.1.2 NUmero de personascon una mejor produccion | 2.3 Evaluacion del Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacién con el nimero de personascuyo
(en millones) impacto volumen de producciénagricola ha aumentado considerablemente (en un 20 % o mas). Losvalores
correspondientesa este indicador se notificaranen 2028.
2.1.3 NUmero de personasque gozan de un mejor 2.3 Evaluacion del Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacién con el niamero de personasque han
acceso a losmercados(en millones) impacto aumentado el valorde losproductosque venden (en un 20 % o mas) en los mercadosagricolas. Los
valorescorrespondientesa este indicador se notificaranen 2028.
2.1.4 Nimero de personascon mayorresiliencia(en |1.5 Evaluacion del Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacién con elnimero de personasque han

millones)

impacto

visto fortalecidasu resiliencia (en un 20 % o mas). Los valorescorrespondientesa este indicador se
notificaranen 2028.
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o R Fuente de los s -
Codigo [ Nombre del indicador ODS datos Definicion (preliminar)
2.1.5 NUmero de personascon una mejor nutricion 2.1 Evaluacion del Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacion con el nimero de personasque han
(en millones) impacto visto mejorada su nutricion (aumento de ladiversidad alimentariade un 10 % o mas) (por la COVID-19y
otras perturbacionesmundiales). Losvalorescorrespondientesa este indicador se notificaran en 2028.
2.1.6 Nimero de personasque gozan de unamayor |2.1.2 Evaluacion del Prevision basada en lasevaluacionesdel impactodel FIDA en relacién con el nimero de personasque
seguridad alimentaria (en millones) impacto tienen una mayor seguridad alimentaria (disminucién deun 10 % o masen la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria). Losvalorescorrespondientesa este indicador se notificaran en2028.
2.1.7 NUmero de personasen cuyos hogaresha 5.6 Evaluacion del NUmero de personas que integran hogares en los que las mujeres han logrado una mayor participacién
aumentado el empoderamientode las mujeres impacto econdmica, medidaen funcién de su poder de toma de decisionescon respecto a lasfuentesde ingresos un
(en millones) 10 % o mas). Los valorescorrespondientesa este indicador se notificardn en 2028.
2.2 Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de la ejecucién de los proyectos
221 Desemperfio de losGobiernos(calificacionde 4 |No Calificaciondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorioso superior (4)
y superior) (porcentaje) aplicable |informefinalde |enrelacionconeldesempefiodel prestatario.Se entiende por “desempefiodel prestatario”’la medida en
(n.a.) proyecto que el Gobiemno (incluidaslasautoridadescentralesy localesylosorganismosde ejecucion) ha apoyado el
disefio, la ejecucion y la obtencionde resultados, la creacion de un marcode politicasfavorable,y el
impacto y la sostenibilidad de laintervencién o el programaen el pais. También se indicala adecuacion de
la hipétesisdel prestatariodesde el punto devista del sentido de apropiaciéony la responsabilidad durante
todaslas fases del proyecto, en particular de lasentidadespublicasy del organismo de ejecucion, para
garantizaruna preparacion y ejecucionde calidad, el cumplimiento de lospactosy acuerdosy el apoyo a un
marco de politicaspropicio, asi como para sentarlasbasesde la sostenibilidady fomentarla patrticipacion
de laspartesinteresadasdel proyecto.
2.2.2 Desempefio del FIDA (calificacion de 4y n.a. Calificaciondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorioso superior (4)
superior) (porcentaje) informe finalde |en relacion con eldesempefiodel FIDA. Se entiende por“desempefio del FIDA”, la medida enque el Fondo
proyecto ha apoyado el disefio, laejecucidny la obtencion de resultados, la creacién de unentornode politicas
favorable, y el impacto y la sostenibilidad de laintervencion o el programaen el pais.
2.2.3 Eficiencia (calificacion de 4 y superior) n.a. Calificaciéndel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorioso superior (4)
(porcentaje) informe finalde |en relacion con laeficiencia, con respecto altotal de proyectoscerradosen lostres afios anteriorescuya
proyecto eficiencia se ha calificado. Este indicador describe si la intervenciéngenera, o esprobable que genere,los
resultadosdeseadosde manera econdmica y oportuna. Por “econdmica” se entiende la conversién de los
insumos(como losfondos, losconocimientosespecializados, losrecursos naturaleso el tiempo) en
productos, efectosdirectose impactosde la manera masrentable posible frente a otrasalternativas
factiblesen ese contexto. Por su parte, la generacién “oportuna’ de resultadossignificaque esta se cifie a
los plazosprevistos, o que tiene lugar dentrode unosplazosque se ajustan razonablemente a las
exigenciasde un contexto en constante evolucién. Esto podria incluirla evaluacion de la eficiencia
operacional (esdecir, en qué medida se gestioné correctamente la intervencion).
2.2.4 Sostenibilidad de losbeneficios(calificacion de |n. a. Calificaciondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorioso superior (4)

4y superior) (porcentaje)

informe finalde
proyecto

enrelacidn con lasostenibilidad de losbeneficios. Este indicador evaliala medidaen que lasautoridades
gubernamentales, lasorganizacionesdonantes, el sector privado y otrosorganismosmantieneny amplian
de escala (o es probable que mantengan y amplien de escala) losbeneficiosnetosde la intervencién o la
estrategia. Entrafiaun examen de lacapacidad financiera, econémica, social, ambiental e institucional de
los sistemas necesariospara mantenerlosbeneficiosnetosa lo largo del tiempo, e incluye un andlisisde la
resiliencia, losriesgosy las posiblesdisyuntivas.
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Codigo [ Nombre del indicador ODS datos Definicion (preliminar)

2.2.5 Ampliacién de escala(calificacion de4y n.a. Calificaciéondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorioso superior (4)
superior) (porcentaje) informe finalde |[enrelacién conlaampliacién de escala.La ampliacion de escalatiene lugarcuando: i) losasociados

proyecto bilateralesy multilaterales (sector privado, comunidades) adoptany difundenla solucién probada porel
FIDA; ii) otras partesinteresadasinvierten recursosen ampliar de escala dicha solucién, yiii) lasentidades
publicasestablecen un marco de politicaspara generalizar la solucién probadapor el FIDA (Que pasa de la
practica a la politica). La ampliacién de escala noesta limitadaa loselementosinnovadores.

2.2.6 Igualdadde género (calificacionde 4y 5 Calificaciondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorioso superior (4) o
superior/calificacién de 5 y superior) informe finalde | satisfactorios(5) enrelacién con laigualdad de géneroy que, en consecuencia, han contribuido en partea
(porcentaje) proyecto: 4y abordarlasnecesidadesde género ylograrlaigualdad de géneroy el empoderamiento de lasmujeresal

superior abarcardos de lostres objetivosde la politica de género, a saber: i) el empoderamiento economico; ii) la
igualdad de condicionesen cuanto a la capacidad de expresiony la influencia en latomade lasdecisiones,

Calificaciondel |y iii)el logro de un reparto equitativo de la carga de trabajo.

informe finalde | Eqe indicador define si lasintervencionesdel FIDA han contribuido a mejorar la igualdad de género y el

proyecto: 5y empoderamiento de lasmujeresen lo referente a su acceso a |os activos, recursos y servicios, asi como en

superior lo que respecta a la propiedad de estos; la participacionen la toma de decisiones; el reparto dela carga de
trabajoy el impacto en losingresos, la nutricion y losmediosde vida propiosde lasmujeres, y la promocién
de cambiossostenibles, inclusivosy de gran alcance enlasnormassociales, lasactitudes, los
comportamientosy lascreenciasque apuntalan ladesigualdad de género.

2.2.7 Medio ambientey gestidn de losrecursos 13 Calificaciondel Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorioso superior (4)
naturalesy adaptacion al cambio climético y informe finalde |en relacién con elmedioambientey la gestion de losrecursos naturalesy el cambio climéatico. Este
(porcentaje) 15 proyecto - Medio |indicadordescribe si el proyecto ha contribuidoa mejorarla sostenibilidad ambiental y la resilienciaal

ambientey cambio climéatico de lasexplotacionesagricolasen pequefiaescala. En cuanto al medioambiente y gestién
gestion de los de losrecursos naturales, la calificacién tiene en cuenta loscambiospositivoso negativosen la base de
recursos recursos naturales(incluidoslosbosques, los recursos marinos/pesqueros, lospastizalesy losrecursos
naturales hidricos) que pueden atribuirse a lasintervencionesdel proyecto, asi como loscambiospositivoso
negativos—previstose imprevistos— ocurridosen el medio ambiente.
Calificaciéndel Enlo que respecta a la adaptacién al cambio climatico, la calificaciéntiene en cuentalo siguiente: i) la
informe finalde |calidad de lasintervencionesorientadasa reducirla vulnerabilidad de loshogares, losagroecosistemasy
proyecto - los sistemas naturalesfrente a losefectosactualesy previstos del cambio climatico;ii) el modoen que el
Adaptacion al proyecto ha empoderadoalascomunidadesruralespara que puedanafrontar, mitigar o prevenirlas
cambio climatico |consecuenciasdel cambioclimatico y losdesastres naturales, yiii) si el proyecto ha sido eficaz para hacer
llegaralospequefiosproductoresla financiacién para el climay el medio ambiente.

Codigo Esfgrgs Nombre del indicador OoDS Fuente de los Definicién (preliminar)
teméaticas datos

2.3 Efectos directos y productos a niv el de los proyectos

2.3.1 Alcance Nlmero de personasque 1.4 Indicadores NUmero total de personasen loshogaresque recibenapoyo de proyectosfinanciadosporel FIDA (valor

se benefician de los basicos acumulado hasta el periodo que se examina para lacartera de proyectosen curso o concluidos
servicios promovidoso recientemente).
apoyadospor el proyecto
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Cadigo Esrrfgt?(;s Nombre del indicador OoDS ggteonste Gzl Definicion (preliminar)

2.3.2 Acceso alas Nimero de hectareasde 2.3 Indicadores El nimero de hectareasde tierrasagricolascon infraestructura relacionadacon el agua construidao
tecnologias tierras agricolascon basicos rehabilitada mide el potencial deriego creado, o lasuperficie que puederegarse cada afio con lacantidad
agricolasylos infraestructura relacionada de agua que podria obtenerse graciasal conjuntode obrasconectadasy concluidashasta el final delos
servicios de con el agua cursos de agua o hasta el Gltimo punto del sistema de abastecimientode agua.
apoyo a'l’a construida/rehabilitada La infraestructura relacionadacon el agua comprende laspresasy laszanjas, la infraestructura de riego y
produccion drenaje, la infraestructura de captacion de agua de lluvia(sobre el terreno), lospozosy otros puntosde

abastecimientode agua, entre otros, construidoso rehabilitadoscon el apoyo del proyecto.

2.3.3 Nimero de personas 2.3 Indicadores Nimero de personasque han recibido capacitacién, al menosuna vez, en practicaso tecnologiasde
capacitadasen practicaso basicos produccion mejoradaso innovadorasdurante el periodo que se examina (valoracumulado hasta el periodo
tecnologiasde produccién gue se examina parala cartera de proyectosen curso o concluidos recientemente). La capacitacion puede

abarcartemasrelacionadoscon la produccion agricola, ganadera o pesquera.

2.3.4 Servicios Ndmero de personasde las | 2.3 Indicadores Numero de personasque han accedido, almenosuna vez, a productoso serviciosfinancieros
financieros zonasrurales que acceden basicos especificamente promovidoso respaldadosporel proyecto y losproveedoresde serviciosfinancieros
inclusivos a servicios financieros asociados(valoracumulado hasta el periodo que se examinapara la cartera de proyectosen curso o

(ahorro, crédito, segurosy concluidosrecientemente). Esosservicios incluyen préstamosy micropréstamos, fondosde ahorro,
remesas, entre otros) microsegurosy seguros, remesasy la pertenenciaa una organizacioén financiera comunitaria (por ejemplo,
aun grupo de ahorro y crédito).

2.3.5 Diversificacion NUmero de personas 4.4 Indicadores Personas que han recibido capacitacion sobre cuestionesvinculadasa lasactividadesgeneradorasde
delas capacitadasen actividades basicos ingresos, como la manipulacion posterior a la produccion, la elaboraciény la comercializacion (valor
oportunidades generadorasde ingresoso acumulado hasta el periodo que se examina para lacartera de proyectosen curso o concluidos
empresarialesy | gestion empresarial recientemente).
laboralesdel B - - B - - - o -

2.3.6 medio rural Numero de beneficiarios 8.5 Indicadores Numero de nuevosempleosagricolasy no agricolasde jornadacompleta o con periodicidad estacional
con nuevasoportunidades basicos: efectos |creadosgraciasa lasactividadesdel proyecto desde su inicio, ya sea como trabajadoresindependientes
empresarialesy laborales directos (autonomos) o como empleadosde microempresaso pequefiasy medianasempresas(valoracumulado

hasta el periodo que se examinapara lacartera de proyectosen curso o concluidosrecientemente).
También se incluyen losempleoscreadosen el seno de lasorganizacionesde productoresque reciben
apoyo del proyecto, pero quedanexcluidoslosempleostemporales (por ejemplo, para construiruna
carretera).

2.3.7 Organizaciones Numero de productores 2.3 Indicadores Productoresruralesmiembrosde organizacionesde productoresruralesque han recibidoapoyodel
de productores ruralesa quienesse presta basicos proyecto, tanto si estan registradosformalmente comosi no, durante el periodo que se examina (valor
rurales apoyo que son miembros acumulado hasta el periodo que se examina para lacartera de proyectosen curso o concluidos

de organizacionesde recientemente).
productoresrurales

2.3.8 Infraestructura NUmero de kilémetrosde 9.1 Indicadores Ndmero total de kilbmetrosde carreterascompletamente construidos, rehabilitadoso mejorados (por
rural carreteras construidos, basicos ejemplo, al asfaltarun camino secundario) (valoracumulado hasta el periodo que se examinapara la

rehabilitadoso mejorados cartera de proyectosen curso o concluidosrecientemente). Se incluyentodoslostiposde carreteras, como
los caminossecundarios, lascarreteraspavimentadaso lascarreterasde primer, segundo y tercerorden.

2.3.9 Sostenibilidad Numero de hectareasde 2.4 Indicadores Numero de hectareasde tierra en lasque se han llevado a cabo actividadesdestinadasa restaurarlas
ambientaly tierras gestionadas basicos funcionesproductivasy protectorasde la tierra, el agua y losecosistemasnaturales y/o revertirlos
cambio teniendoen cuentala procesos de degradaciéoncon el finde aumentar la resiliencia a vulnerabilidades climéticasespecificas
climatico resilienciaal clima (valoracumulado hasta el periodo que se examina para la cartera de proyectosen curso o concluidos

recientemente).
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2.3.10 Numero de hogaresque 13.1 Indicadores Hogares que declaran: a) estar plenamente satisfechoscon losinsumos, laspracticaso lastécnicas
declaran haberadoptado basicos: efectos |promovidas, y b) utilizarahora esosnuevosinsumos, practicasy tecnologiasen lugarde losque
practicasy tecnologias directos empleabananteriormente (valoracumulado hasta el periodo que se examinapara la cartera de proyectos
sosteniblesdesde el punto en curso o concluidosrecientemente)
de vista ambiental y
resilientesal clima

2.3.11 NUmero de toneladasde 13.1 Indicadores Este indicadorreflejael nUmero de emisionestotalesde gasesde efecto invernadero evitadaso
emisionesde gasesde basicos: efectos |secuestradas (expresadas en toneladasde diéxido de carbono equivalente o tCO2e)alo largo de un
efecto invernadero (diéxido directos horizonte temporal de 20 afios (tCO2e/20 afios). Este horizonte temporal de 20 afiosabarca tanto lafase
de carbono equivalente de ejecuciéndel proyecto (habitualmente entre 6 y 8 afios), durante la cual se despliegan lasactividades
(CO2e)) evitadaso del proyecto, comola “fase de capitalizacion” (normalmente entre 12 y 14 afios, ajustadosen funciéonde la
secuestradas (millonesde duracion del proyecto a finde obtenerunaprevisiona 20 afios), en la cual elimpacto de lasactividades
toneladasde CO.e en un ejecutadassigue siendo visible, porejemplo, en términosde biomasa o contenidode carbén del suelo.
periodo de 20 afios)

2.3.12 |[Nutricién Numero de 2.1 Indicadores El indicador reflejael nimero de personasque han patrticipado directamente enactividadesrespaldadas
personasghogaresque basicos por el proyecto que estaban dirigidasa mejorarla nutricion (valoracumulado hasta el periodoque se
recibieron apoyo especifico examina para lacartera de proyectosen curso o concluidosrecientemente). Lasactividadesque tienen en
para mejorar su estado cuenta la nutricion se adaptana fin de resolverlosproblemasen materiade nutricion especificosa cada
nutricional contexto. Segunsu tipo, lasactividadesrelacionadascon la nutricién pueden estar orientadasa miembros

de loshogares, y no a personas a titulo individual,como esel caso de lasactividadesde cria domésticade
aves de corral o loshuertos domésticos.

2.3.13 |[Acceso alos Numero de beneficiarios 1.4 Indicadores Numero de beneficiariosque recibenapoyo (valoracumulado hasta el periodoque se examina para la

recursos que han logradoun acceso basicos cartera de proyectosen curso o concluidosrecientemente) para adquirir derechosformalesde propiedad o
naturales mas seguro a latierra de uso de latierra (bosques, tierrasagricolasy pastizales), el agua (para consumo o para uso ganadero,

agricola o doméstico) o lasmasas de agua (para la pesca de captura o la piscicultura), de tal manera que
esos derechosse reconozcan o incorporenen losmapascatastrales, lasbases de datossobre tierrasu
otro tipo de sistemasde informacion sobre tierrasaccesiblesal publico.
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Nivel III. Desempeio organizativo, operacional y financiero

Codigo | Nombre del indicador | Fuente de los datos | Definicion (preliminar)

Armonizacioén en la ejecucién de las operaciones

3.1 Disefios paralograr un impacto

3.1.1 Calificaciongeneral atribuidaa la calidad del Calificaciones Sintesisde las calificacionesotorgadasdurante el proceso de garantia dela calidad teniendo en cuentavarias
disefio de losproyectos(calificacionde 4y asignadasdurante el | dimensiones, entre ellas: i) la alineacion con el contexto nacional; ii) la evaluacion de lascapacidadesde las
superior/calificacion de 5 y superior) proceso de garantia | institucionesnacionales/locales; iii) la coherenciade losobjetivospropuestos, lasactividadesy los productosy
(porcentaje) delacalidad: 4y efectosdirectosprevistos; iv) la preparacidn para laejecucion; v) la probabilidad de que se alcancen los

superior objetivosde desarrollo, y vi) la medidaen que se han atendido lasrecomendacionesformuladasen el proceso
- de mejora de la calidad. Lascalificacionesse calculan sobre una base promediode 12 meses.

Calificaciones

asignadasdurante el

proceso de garantia

delacalidad:5y

superior

3.1.2 Financiacion para el clima:programa de Validacién Valoren dolaresde losEstadosUnidosque se registra como porcentaje de todaslasoperacionesdel FIDA

préstamosy donacionescentrado en el clima ingtitucionalbasada | aprobadas, calculadoa partirde lasmetodologiasreconocidasinternacionalmente que se empleanen los
enla metodologia de | bancosmultilateralesde desarrollo para el seguimiento dela financiacion destinada a la adaptaciénal cambio
los bancos climatico y a la mitigacién de susefectos. La financiacion para el climase calcula en laetapa de disefio a partir
multilateralesde de loscuadros de loscostos finalesy losinformessobre el disefio de losproyectosde lasoperacionesdel FIDA
desarrollo para el aprobadas. Losinformessobre la financiacion para el climabrindadaa travésde la ampliacién del Programade
seguimiento de la Adaptacién para laAgricultura en Pequefia Escala (ASAP+) se presentaran por separado a losrelativosa la
financiacion parael | financiacién para el climafacilitada enel marco del programade préstamosy donaciones, a fin de diferenciar
clima con claridad losdonantesde recursos basicos de losdonantesde recursos para el ASAP+.

3.1.3 Capacidad en relacion conel clima: proyectos | Validacion Porcentaje de proyectosdel FIDA que incluyenactividadesdisefiadaspara crear capacidad de adaptacion al
disefiadospara crear capacidadde adaptacion | institucional climaen distintasesferas(por ejemplo, masingresos, acceso mejoradoa losrecursos productivosy
(porcentaje) empoderamiento de losgruposvulnerables). Este indicador se mide en laetapade disefioa partirde los

informessobre el disefio de losproyectosde lasoperacionesdel FIDA aprobadasdurante el ciclo.

3.14 Proyectosdisefiadospara transformarlas Validacién Los proyectosde este tipo tratan activamente de transformar lasdindmicasde podervinculadasal género
normasy relacionesde género institucional abordando lasnormassociales, laspracticas, lasactitudes, lascreenciasy lossistemas de valoresque

constituyen obstaculosestructuralespara laigualdad de género y el empoderamientode lasmujeres. Este
indicador se mide en la etapa de disefio a partir de diversoscriteriosverificadosen losinformessobre el disefio
de losproyectos de lasoperacionesdel FIDA aprobadasdurante el ciclo.

3.1.5 Idoneidad de losmétodosde focalizacionen Calificaciones Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorioso superior (4) o
los proyectosde inversién del FIDA asignadasdurante el | satisfactorios(5) en relacién con la calidad de laparticipaciéony lasobservacionesde losgruposobjetivo. Entre
(calificacionde 4 y superior/calificacion de 5y | proceso de garantia | loselementosque se tienen encuentapara el célculo, cabe destacarlaejecucionadecuaday atiempode las
superior) delacalidad: 4y actividadesde participacion y formulaciénde observacionesde losgruposobjetivo (en particular, lasmedidas

superior para promoverlainclusiénsocial y la participacion de losgruposvulnerables, marginadosy desfavorecidosy

— completarloscircuitosde retroinformacion), asi como la eficienciay la capacidad de respuesta de los
Calificaciones dimientosd lucionde reclamacionesen el marco de losproyectos, asi como la facilidad con quelos
asignadasdurante el procedimientosde resolucion proy: , q

f gruposobjetivo pueden accedera ellos.

proceso de garantia
delacalidad:5y
superior
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Codigo Nombre del indicador Fuente de los datos | Definicion (preliminar)

3.1.6 Calificaciéngeneral atribuidaa |a calidad del Examen de garantia | Porcentaje de operacionessin garantia soberanaque recibieron unacalificacion de moderadamente
disefio de lasoperacionessin garantia delacalidad satisfactoriaso superioren cuanto a la calidad general en lasetapasiniciales. En esta evaluaciénse tienen en
soberana (calificacién de 4 y superior) cuenta la pertinencia, la adicionalidad, el impacto/losresultadosen materiade desarrollo, lasnormas

ambientales, socialesy de gobernanza, y losriesgos.

3.1.7 Calidad de lasadquisicionesy contrataciones Calificaciones Porcentaje de nuevosproyectosque han recibido una calificacién de moderadamente satisfactorioso superior
en el marco de losproyectosen la etapa de asignadasala (4) en el examen de garantiade la calidaden lo querespecta a la calidad del disefio de lasadquisicionesy
disefio (calificacionde 4 y superior) calidad en lasetapas | contratacionesde losproyectosde inversion financiadospor el FIDA, en lasetapasiniciales. Esto abarca la

iniciales evaluacion de i) losmarcosjuridicose institucionalesde lasadquisicionesy contratacionespublicasen el pais
del prestatario; ii) la capacidad de ejecucién del ministerio competente (el organismo de ejecucion)y lossistemas
de gestion conexos, la capacidad de launidad de ejecuciondel proyecto para llevar a cabo lasadquisicionesy
contratacionesdel proyectoy la gestion de loscontratos; iii) la competitividad del mercado nacional y la
capacidad de ejecucion;iv) el cumplimiento de losPESAC, y v) la adecuaciondel plan de adquisicionesy
contratacionesdel proyecto, de losacuerdosde supervisién y del estado del disefio del proyecto y su
preparacion para laejecucion.

3.1.8 Cumplimientode losPESAC (calificacionde 4 | Calificaciones Porcentaje de nuevosproyectosque han obtenido una calificacién de moderadamente satisfactorioso superior
y superior) asignadasala (4) durante el proceso de garantiade la calidad en lo querespecta a su nivel de cumplimiento de losPESAC.

calidad en lasetapas | Este examen evalia elmodo en que el nuevo disefio integra lasconsideraciones sociales, ambientalesy sobre

iniciales el cambio climatico, esdecir, la medida en que el disefio i) se basa en evaluacionessoélidasde losposibles
riesgosy efectosrelativosa la conservacion de labiodiversidad, la eficiencia en el uso de losrecursosy la
prevencion de lacontaminacion, el patrimonio cultural, losPueblosindigenas, la mano de obray lascondiciones
de trabajo, la salud y seguridad de lascomunidades, el reasentamiento fisico y econémico, y el cambio
climatico; ii)incluye medidaspara mitigar, gestionary supervisar estos riesgos y efectos; iii) ha elaborado un
plan de participacion de laspartesinteresadasy un mecanismo de resoluciénde reclamacionesa nivel de los
proyectos, y iv) ha preparado losplanesy estudiostematicosnecesarios, o ha formuladolosmandatosy
presupuestos estimadospara llevara cabo losplanesy estudiosdurante la puesta en marchao lasprimeras
etapasde la ejecucion.

3.2 Gestion proactiva de la cartera de proyectos

3.21 Tasa de desembolso Oracle FLEXCUBE Monto total del programade préstamosy donacionesdesembolsado en el periodo objeto de examen, dividido

porel saldo no desembolsadode préstamosy donacionesque se han aprobado y firmado, y su entrada en vigor
ola posibilidad de desembolsarse al inicio del periodo objeto de examen.

3.2.2 Marcha general de la ejecucion (calificacion de | Calificaciones Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion igual o superiora 4 en relacién con este pardmetro
4y superior) asignadasala clave de supervision y apoyo a la ejecucion, que se calcula a partirde losavanceslogradosen distintos

supervision indicadoressobre la gestion de losproyectosy la gestion y ejecuciénfinancieras. Incluye calificacionessobre la
calidad de lagestionde losproyectos, la calidad dela gestidnfinanciera, el desembolso y lasadquisicionesy
contrataciones, entre otras.

3.2.3 indice de proactividad Validacién Porcentaje de proyectosen curso consideradosproblematicosen lascalificacionesen funcion de losresultados

ingtitucional aprobadaspreviamente que se han optimizado, reestructurado, completado/cerrado, cancelado o suspendido

en lascalificacionesaprobadasmasrecientemente relativasa losresultados.
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Codigo Nombre del indicador Fuente de los datos | Definicion (preliminar)

3.2.4 Calidad de laparticipaciony lasobservaciones | Calificaciones Porcentaje de proyectosque han recibido una calificacion de moderadamente satisfactorio o superior (4) en
de losgrupos objetivodel proyecto (calificacion | asignadasa la relacion con lacalidad de laparticipaciény lasobservacionesde losgruposobjetivo. Entre loselementosque
de 4y superior) supervision se tienen en cuentapara el célculo, cabe destacarlaejecucion adecuaday atiempode lasactividadesde

participaciéony formulaciénde observacionesde losgruposobjetivo (en particular, lasmedidaspara promover la
inclusion socialy la participacion de losgruposvulnerables, marginadosy desfavorecidosy completarlos
circuitosde retroinformacion), asi como la eficienciay la capacidad de respuesta de losprocedimie ntosde
resolucion de reclamacionesen el marco de losproyectos, asi como la facilidad conque losgruposobjetivo
pueden accedera ellos.

3.3 Resultados de los programas en los paises

3.3.1 Eficacia de lasestrategiasdel FIDA en los Informesfinalesde Este indicadorevalla si lasestrategiasen lospaiseshan logrado —o esta previsto que logren— losobjetivosy
paises (calificacionde moderadamente los COSOP resultadosestablecidosen el momentode la evaluacién, e incluye lasposiblesdiferenciasentre losresultados
satisfactoria y superior) obtenidosporlosdistintosgrupos.

Encuesta a laspartes | Porcentaje promediode respuestasque han otorgado una calificacién favorable (igual o superiora 3 en una
interesadas escala de 4) entre todaslas preguntasespecificassobre la eficacia de lasestrategiasdel FIDA en lospaises
incluidasen la encuesta a laspartesinteresadasdurante el periodo correspondiente.

3.3.2 Colaboracion en elambitode laspoliticas Informesfinalesde Medida en que el FIDAy sus partes interesadasen lospaises colaboran, y han logrado avances, en el apoyoal
nacionales(calificacién de moderadamente los COSOP didlogosobre lasprioridadesen materia de politicaso el disefio, el establecimiento y la evaluacién de las
satisfactoria y superior) instituciones, laspoliticasy losprogramasformalesque determinanlasoportunidadeseconémicasorientadasa

un gran nimero de personasdel medio rural para que puedan salirde lapobreza.
Encuesta a laspartes | Porcentaje promediode respuestasque han otorgado una calificacionfavorable (igual o superiora 3 en una
interesadas escala de 4) entre todaslas preguntasespecificassobre la colaboracién en el ambito de laspoliticasnacionales
en el marco de lasestrategiasdel FIDA en lospaises, incluidasen la encuesta a laspartesinteresadaspara el
periodo correspondiente.

3.3.3 Gestion de losconocimientos (calificacion de Informesfinalesde Medida en que el programaen el paisfinanciado por el FIDA recoge, crea, extrae, comparte y utilizalos
moderadamente satisfactoria y superior) los COSOP conocimientos.

Encuesta a laspartes | Porcentaje promediode respuestasque han otorgado una calificaciénfavorable (igual o superiora 3 en una
interesadas escala de 4) entre todaslas preguntasespecificassobre la gestion de losconocimientosdel FIDA en lospaises
incluidasen la encuesta a laspartesinteresadasdurante el periodo correspondiente.

3.34 Calidad general de la cooperacion Sur-Sury Calificaciones Se facilitauna sintesisde lascalificacionesotorgadasdurante el proceso de garantiade la calidad sobre la base

triangularen losCOSOP (calificacionde 4y
superior) (porcentaje)

asignadasdurante el
proceso de garantia
de la calidad

de variasdimensiones, entre ellasuna evaluaciénde si la estrategiade cooperacion Sur-Sury triangular: i) se
adecua al contexto nacional; ii) contribuye a losobjetivosestratégicosde los COSOP junto con otrasactividades
crediticiasy no crediticias, y iii) se basa en una definicién clara de lasnecesidades, lasoportunidades, las
asociaciones, laszonas, losrecursos y losmecanismosde seguimiento. Lascalificacionesse calculan sobre
una base promedio de 12 meses.
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Definicion (preliminar)

Captacion y aprovechamiento de la financiacion para el desarrollo

3.4

Recursos

3.4.1

Capital utilizable

Bases de datos
ingtitucionales

De conformidad conlo dispuesto en la Politica de Suficiencia de Capital (véase el documento

EB 2019/128/R.43), el coeficiente de capital utilizable se define como el capitalinicial disponible méasel total de
recursos necesariosy el capital inicial disponible de reserva dividido por el capital inicial disponible. El capital
inicial disponible se definecomolosfondospropiostotalesmenoslascontribucionesy lospagaréspor cobrar
mas la provision para pérdidasde valorde lospréstamos. Losfondospropiostotalesse definen como las
contribucionesmaslasreservas generalesmenosel déficitacumulado. El calculo se realizaa 31 de diciembre
de cada afio.

3.4.2

Relacion entredeuday recursos propios

Bases de datos
institucionales

Con arreglo al Marco Integrado para la Obtenciénde Préstamos(véase el documento EB 2020/130/R.31), la
relacion entre deuday capital se define comola partedel principal dela deuda total pendiente de reembolso
dividida porel capitalinicial disponible (expresado en porcentaje). El capital inicial disponible se define como los
fondospropiostotalesmenoslascontribucionesy los pagaréspor cobrar mas la provision para pérdidasde
valorde lospréstamos. Los fondospropiostotalesse definen como lascontribucionesmaslasreservas
generalesmenosel déficitacumulado. El calculo se realiza alfinal de cada afio.

3.4.3

Tasa de cofinanciacion

GRIPS

Monto de cofinanciacién proveniente de fuentesinternacionalesy nacionales(contribucionesde losGobiernosy
los beneficiarios), dividida por el monto de financiaciondel FIDA para el programa de préstamosy donaciones
en un determinado periodode tresafios(montosefectivosen dolaresde losEstadosUnidos). Esta tasa indica
el monto de cofinanciaciénen délaresde losEstadosUnidospor cada délar de financiacién del FIDA (promedio
movil de 36 meses).

Tasa de cofinanciacién (nacional)

GRIPS

Monto de cofinanciacion proveniente de fuentesnacionales, dividido por el monto de financiacién del FIDA
correspondiente al programa de préstamosy donacionesaprobado en un determinado periodo de tresafios
(montosefectivosen dolaresde losEstadosUnidos). Esta tasa indica el monto de cofinanciacién en délaresde
los EstadosUnidospor cada dolar de financiacion del FIDA (promediomoévilde 36 meses).

Tasa de cofinanciacion (internacional)

GRIPS

Monto de cofinanciacion proveniente de fuentesinternacionales, dividido por el montode financiacién del FIDA
correspondiente al programa de préstamosy donacionesaprobado en un determinado periodo de tresafios
(montosefectivosen délaresde losEstadosUnidos). Esta tasa indica el monto de cofinanciacién en délaresde
los EstadosUnidospor cada dolar de financiacion del FIDA (promediomévilde 36 meses).

3.4.4

Efecto multiplicador de lasinversionesdel FIDA
sin garantia soberana

Bases de datos
ingtitucionales

El valorde lasinversionesdel FIDA sin garantia soberanadividido por el costo total del proyecto.

Si losproyectosabarcan la prestacion de apoyo a losintermediariosfinancieros, el costo total del proyecto se
define de la siguiente manera:

En el caso de los fondosy vehiculosde inversién: losrecursos totalesmovilizadospor el fondo o vehiculode
inversion. En una fase inicial de desarrollode esosfondoso vehiculos, el volumen objetivo del fondo o vehiculo
se empleara comoindicador sustitutivo. En el caso de losbancosy otras institucionesfinancieras: el costo total
de losproyectos financiados porla institucién graciasal apoyo financiero del FIDA.
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Codigo

Nombre del indicador

Fuente de los datos

Definicion (preliminar)

Armonizacién del marco institucional

3.5 Eficienciainstitucional

3.5.1 Proporcion del gasto administrativodel FIDA Bases de datos Gastos efectivosrealizadoscon cargo al presupuesto administrativo y otrosrecursos gestionadospor el FIDA
con respecto al programa de préstamosy ingtitucionales (con exclusién de la IOE) divididosporlosfondosdel programa de préstamosy donacionescomprometidospor
donaciones(incluidoslosfondosadministrados el FIDA, incluidoslospréstamos, lasdonacionesconcedidascon arreglo al Marcode Sostenibilidad de la Deuda
porel FIDA) y otras donaciones, y losfondosdel ASAP (todaslasfases) y otros fondos(suplementarios) administradospor

el FIDA en el periodo al que se refiere la informacion. Deberia utilizarse |a totalidad del montode lospréstamos
olasdonaciones(promedio mévilde 36 meses).

3.6 Descentralizacion y gestion de los recursos humanos

3.6.1 Eficacia de ladescentralizacion Encuesta al personal | Encuesta para determinar si el personal y lasoficinasdel FIDA en lospaisesestan bien equipadosy cuentan

de lasoficinasdel con lascompetenciasy facultadesadecuadaspara obtenerlosresultadosprevistoscon el fin de mejorarel
FIDA en lospaises impacto del FIDA sobre el terreno (calificacion de 4 y superior) (porcentaje)

3.6.2 Porcentaje de mujeresen puestosde categoria | Bases de datos Numero de mujeresen el cuadro orgénico a nivel nacional e internacional que tienen nombramientosde plazo

P-5y categoriassuperiores ingtitucionales fijo o de duraciénindefinida desde categoriaP-5/ oficial superior de contratacion nacional hasta
Vicepresidencia, en el total de personal del cuadro organico a nivel nacional e internacional con nombramientos
de plazo fijoo de duracion indefinidaen categorias del mismo rango. El personalincluido en el calculo debe
tener puestosfinanciadoscon cargo al presupuesto administrativo del FIDA, el presupuesto de la IOE o el
presupuesto de la Cooperativade Ahorro. Excepciones: Presidencia, Direcciénde la IOE, personal con
contratosde corta duracion, personal de contratacionlocal,como el personal del cuadro de serviciosgenerales
de la Sede ylasoficinasde enlace, y el personal nacional de serviciosgenerales, oficialessubalternosdel
cuadro orgéanico, oficialesde programasespeciales, personal financiado con arreglo a acuerdosde asociacién,
personal en préstamo en el FIDA, personal que ocupapuestosfinanciadoscon fondossuplementarios, personal
gue ocupa puestosque coinciden con laduracién de lafinanciacién, personascontratadasfuera de plantilla,
como consultores, becarios, personascontratadasen virtud de acuerdosde serviciosespeciales, pasantes, etc.,
y personal de entidadesacogidasen el FIDA.

3.6.3 indice de compromiso del personal (Encuesta | Encuesta general del | indice de compromiso del personal con indicadoresespecificossobre diversidad, equidad e inclusion; como, por
general del personal) con indicadores personal ejemplo, laconformidad con la afirmacion siguiente: “Todoslosempleadosdel FIDA son tratadoscon respeto”.
especificosrelacionadoscon la Estrategia de
Diversidad, Equidad e Inclusiéndel FIDA

3.7 Transparencia

3.7.1 Porcentaje de informesfinalesde proyectos Sistema de Gestion | Porcentaje de informesfinalesde proyectospresentadosdentro del plazo establecido (generalmente, dicho

presentadosdentro del plazo establecido, y
porcentaje de ellosque se ha divulgado
publicamente

de losResultados
Operacionales

plazo esde seis meses desde la fecha de finalizacién del proyecto, aunque puede ampliarse para llevara cabo
evaluacionesdel impacto, reunionde datos, examenesy analisis). Porcentaje de esosinformesque se ha
publicado en el sitio web del FIDA.
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Private Sector Financing Programme: Funding model and
implementation arrangements

I.
1.

I1.

Introduction

IFAD's ambitious vision for private sector engagement in IFAD13 aims to create
win-win partnerships between the private sector and small-scale producers in rural
communities. Leveraging its established partnerships and field presence, IFAD will
enable, catalyse and assemble private sector investments that empower
small-scale producers through improved livelihoods, more resilient enterprises and
job opportunities, while ensuring profitable investments that deliver positive social
and environmental impacts. Leveraging its expertise in rural development, IFAD
will collaborate effectively with micro, small and medium-sized enterprises and
financial intermediaries to provide tailored solutions that address local needs in
rural areas and strengthen rural-urban linkages. With its deep understanding of
rural challenges and extensive partnerships, IFAD will maximize its impact through
the Private Sector Financing Programme (PSFP) by bridging the gap between the
private sector and rural communities.

Building on the progress and capacities developed during IFAD11 and IFAD12 and
the lessons learned from other development partners (see section V), IFAD will
expand the PSFP to increase privateinvestments that deliver greaterimpact on
priority issues, without putting further pressure on increasingly indebted

governments.

This annex describes the proposed PSFP implementation modalities to deliveron
the ambition to scale the PSFP’s impact. It does not cover the full range of IFAD's
private sector engagement, which will also remain a strong focus within IFAD’s
sovereign operations and other facilities and programmes supported by
supplementary resources.

PSFP positioning and comparative advantage

The PSFP has three specific objectives: (i) job creation and economic inclusion of
youth; (ii) women’s empowerment; and (iii) the promotion of climate adaptation
and mitigation efforts to achieve greater resilience among small-scale producers
and the rural poor. These objectives translate into a commitment to devoting

50 per cent of PSFP resources to gender-sensitive investments, 30 percent to
youth-sensitive investments and 50 per cent to investments that promote
climate-resilient agriculture, adaptation and mitigation.

The PSFP was designed in 2020 to leverage IFAD’s comparative advantage and
complement the work of other development partners. The programme has the
following unique features:

(i)  An exclusive focus on the rural poor and small-scale producers, using the
origination capabilities fostered by IFAD’s US$20 billion active portfolio
(including cofinancing) and credible targeting strategiesin each operation.
This builds on IFAD’s strong capability in targeting small-scale producers and
the rural poor, women and other underserved groups such as youth and
Indigenous Peoples and successfully building public- private partnerships. This
allows the PSFP to effectively originate and reach market segments that other
actorscannotin a cost-effective manner.

(ii) Thus far, the PSFP strategy has been built on high risk appetite while using
effective ways to de-risk, including IFAD’s own technical expertise and
sovereign investments. PSFP solutions are tailored to the target group: ticket
sizes will most often be smaller than those of other international financial
institutions (IFIs), and theirfocusis exclusively on small-scale producers and
the rural poor. IFAD’s robust network of partners in rural areas and existing
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expertise, combined with de-risking through sovereign investments, are key
ingredients for the PSFP to deliver small and high-risk tickets while remaining
commercially viable to attract private investors and ensure financial

sustainability.

The PSFP value proposition to its donors and investorsis high impact,
combined with cost recovery plus, potentially, a relatively low return. The
PSFP model therefore represents an important shift, situated between the
grant-based model, which is often used to caterto the needs of small-scale
producers but is not financially sustainable, and the relatively high
double-digit returns expected by commercial or impact investors, which
small-scale producers and agricultural small and medium-sized enterprises
(agri-SMEs) cannot deliver. IFAD is well positioned to engagein the private
sectorinvestment space given its mandate and raison d‘étre, which are about
delivering development impact to the poorest and most vulnerable rural
people.

The PSFP strategy is built on the requirement of additionality and
complementarity with IFAD’s public sector investments and those of other
partners. Projects must be aligned with countries' strategic goals and public
sector efforts. Complementarity between public and private sector efforts is
also required of each PSFP project to avoid fragmentation, with the ultimate
goal of maximizing impact. This complementarity also means that PSFP
projects will benefit fromde-risking activities delivered through IFAD’s
sovereign programme and wide range of thematic programmes. The PSFP
also seeks to leverage the work of other development partners forthe
delivery of technical assistance to enhance synergies and optimize the use of
donor resources. It will also leverage IFAD’s solid in-house technical expertise
to promote innovative concepts such as nature-based solutions, resilience
measurement, precision agriculture, etc. and bring themto scale globally.

The PSFP particularly engages with projects and partnering entities that:

(i) are committed to improving small-scale producers’ livelihoods in food
systems; (ii) are female- and youth-owned and operated; (iii) offerinnovative
business models that rely on digital or other technologies geared to creating
income and job opportunities for more small-scale producersand inclusive
value chains in a cost-effective manner; and (iv) strongly support climate-
resilient approaches. Allinvestees must have robust development objectives
aligned with PSFP priorities and provide accessible, affordable servicesto
PSFP’s targeted end beneficiaries as part of their core business. In many
cases, especially during the recipient due diligence and negotiation stages,
the PSFP strives for and successfully creates incentives for profit -oriented
private sector entities to commit to development targets they would not
ordinarily meet in their normal course of business.

How PSFP serves corporate priorities vis-a-vis youth, gender and climate

Thusfar, the PSFP hasinvested in six operationsin which some 60 percent of the expected beneficiariesare

women. In termsof youth targeting, about 35 per cent of the beneficiariesare expected to be youth. Furthermore,
three of these operationshave climate change asa majortheme.

The sharp gender, youth and climate focusof each investment isensured throughout the project cycle from design
to supervision. Targeting strategiesforeach non-sovereign private section operation (NSO) are agreed upon with
the recipient, and targetsare includedin the legal agreementsand closely monitored during implementation. Each
NSO has a results frameworkagainst which development outcomesare also measured. Asall PSFP projectsare
managed by a project development team (PDT), during due diligence, the PDT will assess the capacity of the
project and private sectorrecipient to collect core indicator data. The indicatorsare identified in coordination with
the private sectorrecipientand monitored through supervision meetingsand annual supervision reports.

During due diligence, an expert from IFAD’sEnvironment, Climate, Genderand Social Inclusion Division (ECG)is
also responsible for verifying that the project meetsthe requirementsof IFAD’s Social, Environmental and Climate
Assessment Procedures(SECAP), assessing potential risks and existing recipientpracticesin environmental,
social and climaterisk management, and thatitrespondsto the above -stated targeting priorities. The expert also
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providestechnical supportin these areasduring projectimplementation. Thisincludesreviewingthe adequacy of
the recipientsenvironmental and social management system and assessing its capacity to manage the
environmental, social and climate impactsthat could be generated by the NSO. Through the envisaged monitoring
process, IFAD engageswith recipientsto ensure that product development and strategiesare aligned with the
needsofintended beneficiariessuch as smallholders, women, and youth andthat resultsare achieved on the
ground. Forthis, IFAD relieson both itsdedicated private sectorteam and field offices.

It should also be noted that appropriate social targetingisalso integrated asa “must”in the independent Quality
Assurance Group’s (QAG’s) reviewsof all projectssupported by the PSFP, which each and every investment
proposal must undergo twice: by a first-level committee before pipeline entry, and by a second-level committee
before an investmentproposal is eventually sent to the Executive Board forfinal approval. The current advisory
committee, comprising donorsto the PSFP, also exercisesoversight of the pipelineand providesguidance onthe
alignmentof proposed projectswith PSFP objectives.

II1. Proposed PSFP funding model

6.

® >

During IFAD13, the aim of the PSFP is to deliver greaterimpact through job
creation and the economic inclusion of youth, women’s empowerment and the
promotion of climate adaptation and mitigation efforts to achieve greater resilience
among small-scale producers and the rural poor. This ambition requires scaled-up
predictable resources for the PSFP, which in turn requires a new funding model
that, in contrast to the current one, is not totally reliant on supplementary
resources. Management has explored several options (i.e. continuing with
supplementary resources only, reliance on core only, a mix of funding sources) and
concluded that a suitable approach will entail a mix of supplementary resources,
core contributions fromthe non-country grant envelope and borrowing. This
strategy also builds on lessons learned from other IFIs, as summarized in
sectionV.

In IFAD13, PSFP funding will be sourced and channelled from: (i) concessional
funds (i.e. mobilized supplementary funds°!), primarily grants from donors, which
are held off the IFAD balance sheet; (ii) non-country grant resources (core
contributions), which are held on the IFAD balance sheet; and (iii) borrowed
resources, also held on the IFAD balance sheet. The rationale for having IFAD
grants and borrowing is to ensure predictability and scale that supplementary-
funded resources alone will not allow. The proposed funding model for the PSFP will
entail:

Off-balance sheet funds

The Private Sector Trust Fund (PSTF) is an off-balance sheet entity fully managed
by IFAD and thus far funded mainly by supplementary resources fromdonors. 1%
While it will not be the only host of dedicated resources to deliverthe PSFP
projects, its central role will continue in IFAD13. The concessional PSTF resources
(mobilized supplementary resources) will be used to meet the demand for
high-impact products with higher risk and could follow specific donor deployment
priorities. These are expected to support interventions notably in countries with the
highest needs (i.e. in fragile contexts and/or debt distress). PSTF resources can
also be used on a demand basis for blending with IFAD’s borrowed resources.

On-balance sheet funds

IFAD's borrowed resources (US$90million over the 3-year IFAD13 period) will
provide the bulk of funds for lower-risk positions and increase the volume of NSOs,
where IFAD’s borrowed resources could be blended with concessional resources, if
necessary. This has the benefit of leveraging IFAD’s balance sheet to provide the

% Thusfar, the PSFP hassecured contributionsof US$39.3 million from Germany, Luxembourg, Finland,and the

European Commission, and discussionsare underway with other partnersforadditional contributions.
' |FAD also provided US$25 millionto the PSTF from the non-country-grant envelope under its COVID-19 response.
These resources served as seed capital forthe programme.
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10.

11.

12.

13.

PSFP with greater and predictable resources to deliverimpact at a greaterscale,
which resources fromsupplementary sources cannot deliver. Therisk appetite for
the use of these borrowed resources will be commensurate with the overall
portfolio risk profile of the IFAD-rated entity. Furthermore, core grant resources of
up to US$18 million overthe 3-yearIFAD13 period will constitute a blending
support envelope, supplying funds for blending®® with IFAD’s borrowed
resources. This grant allocation is meant to ensure a minimum predictability of
grant resources to complement other funds, as the timing of supplementary
resources can be unpredictable. The fullamount of the non-country grant will be
used to provide blended finance forinvestments in low -income countries (LICs)
and lower- middle-income countries (LMICs), as well as countries affected by
fragility.

PSFP projects are impactful and at the same time commercially viable. As borrowed
capital entails repayment obligations and interest servicing, its use requires a
prudent approachto deployment. When necessary, grant resources will be utilized
for the blending or credit enhancement of operations financed by borrowed
resources and allow the deployment of a portfolio to LICs, LMICs and countries
affected by fragility, along with upper-middle-income countries, and broaden PSFP
investments along the risk-return continuum. In essence, a portfolio approach will
be adopted with regard to the programme’s operations.

As stated above, a portion of PSFP projects will require the use of grant resources
to blend or credit-enhance the borrowed resources. De-risking investments, a form
of blending also known as “credit enhancement” (or credit protection), is
improvement of the credit profile of a financial transactionthrough the use of
different techniques. It involves a higher risk appetite capital (such as grant
resources) absorbing a portion of the credit exposure of a lower risk appetite
capital (such as borrowed resources). This is already practised in other
development finance institutions’ (DFIs’) blended finance operations and
commonplace in private sector financial markets. Operationalization can be internal
to the investment (e.g. subordination) or external to the investment (e.g. wrapped
exposures). Specific guidelines, including the explanation of how credit
enhancement will work, will be developed forthe PSFP by the fourth quarter (Q4)
of 2024.

The rationale for scaling up the PSFP programme of work (PoW) reflectsthe
promising impact and leverage achieved by the programme thanks to the IFAD11
seed funding of US$25 million. Indeed, these resources, along with other donor
contributions, were used to fund six NSOs with expected cofinancing of
US$140.7 million and should benefit 403,000 direct and 1.4 miillion indirect
beneficiaries, 60 per cent of whomare expected to be women and 35 per cent
youth.% The unique features of PSFP instruments, such as subordinated debt,
allow for private sector leverage that a sovereign loan to a government cannot
deliver. This is a major part of the rationale fora larger PSFP.

With the proposed amounts of IFAD13 resources, the PSFPis expected to catalyse
up to US$540 million in the private sector PoW through the use of blended finance
and innovative financial structures entailing a cofinancing ratio of 1: 5. Such a ratio
is achievable in light of IFAD’s own experience and that of other IFIs. The outreach
is expected to be about 5.9 million beneficiaries.

1% Blending optionsinclude: (i) de-risking investments, i.e. directly funding loansfor high-risktransactionsthrough

creditenhancement; (i) subsidizing the pricing for high-risktransactionsto ensure positive risk-adjusted return on
capital; (iii) providing directgrantsin additionto loansfunded by borrowed resources; (iv) providing capped foreign
exchange depreciation cover; and (v) covering foreign exchange hedging costs.

' The six NSOs through the PSFP that were approved by the Executive Board are in Cambodia, Madagascar,
Mozambique, Nigeria, Plurinational State of Bolivia and Uganda.
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Figure 1
PSFP’s proposed funding modelfor IFAD13

IFAD's resources

Supplementary
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structures finance

USS$540 million private sector PoW*

to
LICs, LMICs, UMICs and fragile situations

* PoW total volume, based on PSFP deployed funds' expected cofinancingratioto date of 1:5.

PSFP flow of funds

14. Assetsfunded by the borrowed resources of approximately US$90 million will be
held on IFAD’s balance sheet, and deployment will primarily target moderate-risk
transactions. The specific risk appetite will be defined as part of the above-stated
guidelines that IFAD will develop.

15. The non-country grant contribution (core contribution) of up to US$18 million will
also be held on the balance sheet, constituting a blending support envelope. When
appropriate, grant resources will be sourced fromthis envelope for blending or
credit protection of borrowing-financed assets.

16. The PSTF will continueto serve as the dedicated platformfor channelling
supplementary resources fromdonors to the PSFP, and as such will remain an
off-balance sheet entity, holding higher-risk assets funded by grants and returnable
contributions. PSTF resources can also be used for blending with IFAD’s borrowed
resources on a demand basis. The deployment of donor funds will follow specific
donors' mandates (with different risk appetite spectrums). As the PSTFis an
off-balance sheet entity, assets held in it have a limited impact on IFAD’s credit
rating.

17. The guiding principle of resource deployment will remain prioritization of the
countries that need it most while ensuring universality. However, the actual
distribution of the entire PSFP PoW by country income category will vary,
depending on a number of factors, including but not limited to the amount of
supplementary resources raised at the PSTF level and the need for credit
enhancement. Deployment is envisaged to generally match the sources of funds
and achieve a balanced portfolio approach in terms of development rationale, the
demands and needs of targeted countries and the risk profile constraints of the
IFAD-rated entity. Borrowed resources will be deployed only on non-concessional
terms to ensure financial sustainability; however, the blending with concessional
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funds (pursuant to the Enhanced Blended Concessional Finance Principles toensure
discipline) will allow the utilization of part of those funds in higher-risk contexts.

Figure 2
PSFP’s proposed deployment for IFAD13
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IV. Implementation modalities of PSFP

A. PSFP’s financial instruments

18. In line with the Framework for IFAD non-Sovereign Private Sector Operationsand
Establishment of a Private Sector Trust Fund, 1% the PSFP financial offering to
private sector recipients involves three main financial instruments:

(1)

(i)

Debt instruments, including working capital and long-termloans to eligible
agri-SMEs, cooperatives and selected agri-focused value chain actors for
capital expenditures (i.e. investment); lines of credit and loans to financial
intermediaries, rural and agricultural banks, microfinance institutions,
commercial banks, investment funds and other types of institutions targeting
small-scale producers and agri-SMEs.

Risk mitigation, including risk-sharing facilities and guarantees. Small-scale
producers may require pre-harvest financing to purchase fertilizer and other
inputs, and local banks are unwilling to offerfinancing due to the high risk. A
risk-sharing facility is an agreement into which IFAD would enter - typically
with a financial intermediary - to encourageit to lend to small-scale
producers and agri-SMEs or certain subgroups such as women and youth or
for climate mitigation purposes. IFAD would share the risk by committing to
cover a portion of any losses incurred on an asset or portfolio of eligible
assets. IFAD could also extend a guarantee to local financial intermediaries
willing to take on the risk if offered the appropriateincentives. The guarantee

% EB 2020/129/R.11/Rev.1.
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19.

20.

21.

is a pledge made to the financial intermediary that a certain percentage of
the loan amount will be covered in the event of default.

(iii) Equity instruments provide long-termgrowth capital to private enterprises
involved in agricultural value chains where equity is needed to add to the
capital base of these agri-SMEs, so that they canaccess more debt funding
and increase investment in their operations and fixed assets.

In terms of strategic deployment of these instruments, IFAD has adopted a gradual
approach, starting with simple instruments and prioritized indirect lending early on.
So far, seniorand subordinated debt instruments have been deployed in the six
PSFP investments approved by the Executive Board, along with an equity
investment in the Agribusiness Capital (ABC) Fund in 2020. Over the IFAD13
replenishment cycle, in addition to senior and subordinated debt, risk mitigation
instruments — notably risk-sharing facilities and guarantees - are envisaged to
enter more prominently into deployment, while the deployment of equity
instruments will not be pursued unless there is a real opportunity forimpact and
leverage.

PSFP delivery process

Based on the lessons learned, IFAD has invested significantly in recent yearsto
build capacity to deliver NSOs funded by the PSFP. The investment teamcharged
with leading the deployment of PSFP resources is hosted in IFAD's Private Sector
Advisory and Implementation Unit (PAI), created in 2020 to coordinate and lead
delivery of the PSFP along with other private-sector-focused initiatives. The PAI
currently includes dedicated investment professionals with varied experiences, both
from other DFIs and the private sector (African Development Bank [AfDB],

Inter- American Development Bank, Oikocredit, East African Development Bank,
Deutsche Bank). For the delivery of individual investments, PAI is working hand in
hand with the Programme Management Department, supported by an entire
ecosystem - especially but not limited to IFAD’s Office of Enterprise Risk
Management (RMO), Financial Controller’s Division (FCD), ECG and the Office of

the General Counsel (LEG).

A series of policies, guidelines and templates has also been developed. They
include:

e Framework for non-Sovereign Private Sector Operations and Establishment of
a Private Sector Trust Fund;

¢ Non-sovereign operations design guidelines (Q1 2021);

e Credit risk guidelines for non-sovereign operations (Q3 2021);

e Legal templates for NSOs: Loan agreement, termsheet, letter of information,
legal due diligence checklist, mandate letter, non-disclosure agreement
(Q4 2021, ongoing);

¢ Non-sovereign operations quality assurance tool (Q3 2021);
e Non-sovereign operations impact framework (Q4 2022);
e Procurement guidelines for non-sovereign operations (Q3 2020);

e SECAP review note and Environment and Social Management Plan (ESMP)
matrix for non-sovereign operations (Q4 2020); and
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22.

23.

24.

25.

26.

e IFAD’s Policy on Disclosure of Documents for Non-Sovereign Private Sector
Operations'® (Q4 2022).

The internal review process for PSFP interventions entails two stages: 1%’

(i) The concept notestage, in which the project and recipient are already
succinctly described, including expected impacts and risks, but still without
very explicit analysis of the recipient’s own data and field visit. The concept
note stage ends with discussion of the project concept note in the Operational
Strategy and Policy Guidance Committee (OSC) under the guidance of QAG,
after which the Vice-President approves formal pipeline entry of the PSFP
intervention;

(i) The appraisal or due diligence stage, which entails meticulous analysis of the
proposed intervention fromall angles (complementarity with programme of
loans and grants, financial aspects, risks, environmental, social and
governance, additionality, impact), including a detailed analysis of the
recipient’s own data during a due diligence mission. This stage ends with
discussion of the project appraisal report in the Investment Resource
Committee (IRC), after which the Vice-President approves submission of the
PSFP intervention for final approval by the Executive Board.

In parallel with the project concept note and the project appraisal report,
independent reportsfromRMO and ECG are brought forward to the respective
committee meetings (OSC and IRC). During the final steps of project appraisal,
LEG performs an independent legal due diligence review (in which local legal
counselis also included), and the FCD financial crimes unit conducts a very
detailed integrity check on the recipient and its key personnel and stakeholders.

In terms of risk, PSFP investments are subject to a rigorous risk assessment to
evaluate the potential risks involved. Although credit risk is the main type of
financial risk, depending on the nature of the proposal, other risks will be
considered when dealing with recipients, including governance, operational,
integrity, financial management, fiduciary and commercial risks, as well as the
financing instrument requested.

RMO, with the support of FCD, is responsible for implementing and monitoring the
risk rating system. This is the internal credit risk scoring tool, which includes
sector-specific scorecards and combines internal and external data sources, models
and financial templates. Risk assessment is the basis for measuring the risks of
individual NSOs and IFAD’s overall PSFP portfolio. Risk ratings determine the
amount of exposure and the pricing or yield of PSFP interventions, guide the
development of a suitable structure and supervision process, determine loss given
default and the probability of default, and facilitate risk migration analysis.

Treatment of blended finance operations

In orderto ensure rigour in the use of blended finance activities, since 2020 IFAD
follows the Enhanced Blended Concessional Finance Principles for DFI Private
Sector Operations of the DFI Working Group on Blended Concessional Finance for
Private Sector Projects (the“DFI BF principles”). These principlesi®® are:

(i) Rationale for using blended concessional finance: DFI support forthe
private sector should make a contribution that is beyond what is available, or
that is otherwise absent from the market, and should not crowd out the
private sector. Blended concessional finance should address market failures.

% EB 2022/136/R.5.

' RMO is currently reviewing the processto strengthen it further and ensure alignme ntwith the proposed new funding
model.

1% DFI Working Group on Blended Concessional Finance for Private Sector Projects: Joint Report 2018 (English).
Washington, D.C.: World BankGroup.

89


https://webapps.ifad.org/members/eb/136/docs/EB-2022-136-R-5.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/654631613402335765/Joint-Report-2018

Anexo III IFAD13/3/R.2

27.

28.

29.

30.

(i) Crowding-in and minimum concessionality: DFI support for the private
sector should, to the extent possible, contribute to catalyzing market
development and the mobilization of private sector resources and minimize

the use of concessional resources.

(i) Commercial sustainability: DFI support forthe private sectorand the
impact achieved by each operation should aim to be sustainable. DFI support
must contribute towards the commercial viability of their clients. Level of
concessionality in a sector should be revisited over time.

(iv) Reinforcing markets: DFI support forthe private sector should be
structured to effectively and efficiently address market failures, and minimize
the risk of disrupting or unduly distorting markets or crowding out private
finance, including new entrants.

(v) Promoting high standards: DFI private sector operations should seek to
promote adherence to high standards of conduct in their clients, including in
the areas of corporate governance, environmental impact, social inclusion,
transparency, integrity, and disclosure.

PSFP projects (NSOs) entailing the use of blended finance are subjectto an
additional independent review by the Financial Operations Department to ensure
adherenceto the above principles. Thisindependent assessment is submitted to
the various committees (OSC, IRC) and included in the final documentation to the
Executive Board to show clearly how the operation complies with the DFI BF
principles, including the calculation of minimum concessionality. In the context of
the proposed PSFP funding reform, IFAD will review its current NSO processes - for
example, those related to the governance of blending non-concessional and
concessional resources. This review will be conducted utilizing best multilateral
development banks’ practices to determine whether additional governance
measures are warranted. The result of this assessment and any proposed changes
will be reflected in the guidelines that IFAD will develop.

PSFP governance
Governance of the PSFP currently involves the following bodies:

(i) The advisory committee provides strategic guidance and general feedback on
the PSFP pipeline and programme activities. The committee’s members are
donors and contributors providing financial support to the PSFP, including
representatives from IFAD.

(i) The OSCand IRC review individual transaction features. QAG performs an
arm'’s length review.

(iii) The Executive Board approves PSFP project and funding proposals.

Lessons learned

Most IFIs have developed programmes to engage directly with the private sector.
The lessons learned by these institutions are relevant to IFAD, as it seeks to ramp
up its PSFP and other forms of engagement with the private sector. Selected
lessons are described below and reflected in IFAD’s proposed approach described
above.

International Development Association (IDA) - Private Sector Window
(PSW).1% As part of the Eighteenth Replenishment of IDA (IDA18), a PSW of
US$2.5 billion (out of a total IDA18 envelope of US$75 billion) was created to
mobilize private sectorinvestments. The creation of the PSW reflected the
importance of leveraging the private sector to achieve the Sustainable
Development Goals and IDA18 objectives, including the creation of better, more

1% The World Bank Group’s Experience with the IDA Private Sector Window: An Early-Stage Assessment.
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32.

33.

inclusive employment opportunities. While implementation was slow at first, with
only one project approved in 2017, utilization of the facility has increased with a
now aggregate US$3.19 billion committed (as of April 2023) in support of private
sectorfinancing in IDA-eligible countries. Two years into implementation, there
was increased demand for the Blended Finance Facility, Risk Mitigation Facility,
Local Currency Facility and the MIGA Guarantee Facility, **° prompting IDA to
allocatelarger amounts to these four facilities.

Lessons learned from the IDA PSW experience to dateinclude:

(i) Theimpact of PSW and capacity todeliver require flexible eligibility criteria
for use of the PSW resources, proven capacity in executing agencies to
leverage existing programmes and client relationships in the areas targeted
by the PSW, the availability of a pipeline of suitable projects for PSW funding,
project gestation periods in different sectors and the availability of requisite
staff training and communication, as well as relevant approval processes.
Implementation requires, among otherthings, creating governance
structures, developing product and staff rules and guidelines and educating
staff on the use of the different products across several facilities.

(i) The PSW candeliver successful interventions, even in challenging contexts.
An evaluation of the PSW shows that its participation enabled the
International Finance Corporation (IFC) and MIGA to support high-risk
projectsin markets and sectors beyond what would have been feasible
without it. IDA, IFC and MIGA, for example, have helped turn a barely
functioning telecomsectorin Afghanistan around after decades of conflict.

(iii) Financial sector projects have the greatest potential for use, accounting for
almost two thirds of approvals since the launch of the PSW IDA18. Yet,
manufacturing, agribusiness and services accounted for 8 per cent,
suggesting limited coverage of these sectors.

(iv) The midterm review of the PSW highlighted the potentially large number of
small projects (typical for fragile and conflict-affected situations and
low-income IDA countries) and pointed to greater use of programmatic
platforms both to increase efficiency and control costs.

African Development Bank. Overthe past decade, approvals of NSOs have
increased significantly, helping to enhance the AfDB's financial position and
portfolio diversification. The private sector portfolio supports the Bank's efforts to
achieve its overarching objective of spurring sustainable economic development
and social progress through transformative projects and programmes.!!! Key
driving forces for successful implementation have included strong corporate
commitment and internal specialized capacity hosted in a dedicated department, as
well as streamlined internal review processes for NSOs. In order to de-risk its
growing NSO exposure in fragile situations, already in 2015 AfDB had created the
Private Sector Facility (PSF) as part of its African Development Fund. 12 The PSF
has been funded by ADF-replenishing donors fromADF-13 to ADF-15, for a total of
US$645 million, equivalent to approximately 4 per cent of total replenishments
during ADF-13to ADF-15. A further allocation to the PSF was reportedly requested
in ADF-16. The PSFis deployed to mitigate the risks and thereby reducethe
exposure of NSOs in fragile situations and can coverup to 50 per cent of the risk
assumed by AfDB in these transactions. The US$645 million of the PSF mobilized to
date mitigates the risks of an approximately US$1.8 billion AfDB NSO portfolio.

Key lessons learned from AfDB’s experience are:

"% MIGA = Multilateral Investment Guarantee Agency.

" sixteenth General Replenishmentof the Resourcesof the ADF (ADF-16) Second ReplenishmentMeeting,5-7 July
2022.

12 African Development Fund.
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(i) Projectsshould be guided by clear eligibility criteria and prudential risk
parameters;

(i) Both moderate and high-risk-rated projects should be covered with a clear
risk appetite, with accompanying governance to avoid moral hazard;

(iii)  An active continuous portfolio review should be conducted to mitigate the risk
of project losses; and

(iv) Forde-risking and the preservation of its credit rating (AAA), AfDB requires
credit enhancement via the PSF forits NSOs in LICs or LMICs.

Asian Development Bank (ADB). ADB has introduced the Private Sector Window
(PSW) on a pilot basis during the Asian Development Fund’s Thirteenth
Replenishment!!® to help expand private sector operationsin group A countries and
a wider range of sectors, including new ones, and non-traditional energy
infrastructure.* During the recent midterm review!!® of the PSW, future
application of the window to NSOs in group B countrieswas also discussed. The
PSW provides for five blending modalities: (i) co-investment grants, in the form of
direct grants or funded participation, with ADB loans or otherloans; (ii) viability
gap funding; (iii) capped foreign exchange depreciation cover; (iv) coverfor
foreign exchange hedging costs; and (v) credit guarantees and risk-sharing, which
may be for first or partial loss cover.

Key lessons learned are:

(i) Appropriate independent governance for a blending facility can be organized
internally in the case of ADB PSW through an independent Blended Finance
Committee. The committee takes rigorous stepsin its decision-making
process to safeguard the allocation and deployment of PSW resources to
ensure they are being utilized only for transactions that meet the PSW
eligibility criteria; and

(ii) Despite the extension to group B countriesthat was discussed, the
instrument will remain almost entirely focused on supporting NSOs in LICs
and LMICs.

International Finance Corporation. IFC has been the leading development
finance institution focusing exclusively on private sector development, including
through blended finance. A recent study covering the period 2006-2013 showed
that IFC committed 39 investment transactions using blended finance, three
quarters of which were through local financial intermediaries, where every dollar of
concessional finance to financial intermediaries leveraged more than US$13.8 of
investment on the ground, including US$9 of IFC investment that would not have
occurred without such risk mitigation support. In particular, in 2013, the Global
Agriculture and Food Security Program (GAFSP) Private Sector Window was created
as the first blended finance investment vehicle targeting the food and agriculture
development space. With such a new concept, donors agreed to let IFC manage the
programme, building upon its in-house industry expertise and processes (and
compensating IFC with management fees of 8 per cent on the US$300 million
investment facility). One condition imposed, however, was that IFC would have to
invest a comparable 1:1 ratio with GAFSP de-risking funds. The GAFSP portion was
typically a subordinated tranche but could also be a lower interest rate tranche or
tranche with a longer grace period and longer repayment tenor. One result of
requiring co-investment by IFC, even with minimal de-risking by GAFSP, was that

2 For the four-year period 2021-2024.
4 ADB Pilot Private Sector Window to Promote Private Sector O perationsin Group A Countries (Supplementary Note).
"5 ADF 13 (2021-2024), Midterm review: pilotprivate sector window, March 2023.
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the investment had to meet IFC investment criteria. A reformprocess called
GAFSP/BIFT 2.0 is under way that could also allow other DFIs, like IFAD, to use the
resources for blending purposes. 6

37. Key lessons learned from IFC work include:

(i) Blended finance can make a difference in moving a project forward and
scaling up climate finance;

(ii) Blended finance approaches should not be attempted lightly - discipline and
strategic deployment are critical; and

(i)  Application of blended balance sheet finance to NSOs in the agricultural and
food space is feasible.

% Decision Note forthe GAFSP’sBusiness Investment Financing Track (BIFT), with Technical Note for Re -Toolingthe
GAFSP with a revised Intervention Model forthe BIFT, 15 March 2023.
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IFAD’s updated approach to engagementin fragile
situations

I.

Fragile situations: Setting the scene for this updated

approach

This annex describes IFAD’s updated operational approach to working in
fragile situations, providing practical guidance for organizational programming
and practicein such contexts. The approach builds on: (i) the IFAD13 Business
Model and Financing Framework paper presented to the second session of the
IFAD13 Consultation; (ii) IFAD’s paperfor the Executive Board, Addressing fragility
through a focus on rural livelihoods: a reflection on IFAD’s role; (iii) internal report
of the cross-departmental working group on IFAD’s interventions in
conflict-affected situations; (iv) lessonsto strengthen IFAD’s approach to fragility,
as containedin the Report of the Consultation on the Twelfth Replenishment of
IFAD's Resources; (v) IFAD's Special Programme for Countries with Fragile
Situations; and (vi) IFAD's Strategy for Engagement in Countries with Fragile
Situations. The approach also reflects best practices from IFAD’s partners in the
United Nations, World Bank and other multilateral development banks (MDBs) !/
and is informed by the lessons from IFAD-funded programmes and the experience
of staff in fragile situations, as also detailed in the May 2023 paperfor the
Executive Board.

Working to promote rural people’s resilience and sustainable pathways out of
poverty in fragile contexts has been part of IFAD's core business since its creation
over40 years ago in response to the food crises of the early 1970s. This is because
fragility as defined below is present in different forms in many rural areas where
IFAD operates, is often closely linked with poverty and food insecurity and can be a
significant obstacle to sustainable progress out of poverty. Moreover, different
aspects of fragility can also result in rural people’s increased vulnerability to
different types of shocks — often in gendered ways or ways that reproduce and
intensify existing social inequalities and patterns of exclusion. The distinct
challenges of fragility have become more evident in recent years, causing many
development actors to pay more attention to fragility as a contextual factor that
can bear upon their mandates, including but not limited to the food security and
rural development domains.

Box 1
IFAD’s definition of fragility

“...a condition of high vulnerability to natural and man-made shocks, often associated with an elevated riskof
violence and conflict. Weakgovernance structuresalong with low-capacity institutionsare a commondriver and
consequence of fragile situations. Fragile situationstypically provide a weaker enabling environmentforinclusive
and sustainable rural transformation and are characterized by protracted and/or periodic crises, often with
implicationsfor smallholderagriculture and food security.” IFAD Strategy for Engagement in Countrieswith Fragile
Situations(2016).

Poverty is increasingly concentrated in fragile situations. Poverty is already
becoming more concentrated in fragile situations, and the trend is growing
exponentially. According to recent reports, approximatively 48 per cent of the rural
poor lived in contexts defined as fragile or conflict-affected by the World Bank in
2019. By 2030, this figure is expected to increase to at least 66 per cent.!18

" United Nationsand World Bank, 2018. Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict.

World Bank, 2020. World Bank Group Strateqgy for Fragility, Conflict, and Violence 2020—2025.
"8 See footnote 15.
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4. The factors contributing to fragility are complex, multidimensional and
often mutually reinforcing. The dimensions of fragility are economic,
environmental and climate, political and institutional, security, and social.!'° The
dimensions of particular operational relevance to IFAD are: (i) institutional;

(i) environmental and climate; and (iii) social.

o In relation to the institutional dimension (systems, rules and
organizations, both formal and informal), when institutions are fragile and
dysfunctional, people are acutely vulnerable to both man-made and natural
shocks, which can include: (i) economic shocks, such as food and fertilizer
price hikes stemming from the warin Ukraine; (ii) severe weatherevents -
storms, droughts, floods; and (iii) natural hazards - such as animal diseases,
locust plagues, pandemics and earthquakes. Weak institutions in fragile
situations make it much harderto tackle structural conditions that lead to
poverty and food insecurity, such as lack of investment in human and
physical capital and the failure to deliver needed services to rural
communities.

. In relation to the environmental and climate dimension, the associated
risks impact rural livelihoods and food systems, fuelling vulnerability.
According to the International Network on Conflict and Fragility (INCAF)
Common Position on Climate Change, Biodiversity and Environmental
Fragility, “Climate change, biodiversity loss and environmental degradation
fuel fragility and in turn, fragility makes it hard to adapt to climate change,
reduce and manage climate-related risks, and cope with the impacts of
biodiversity loss and environmental degradation.”*?° Climate changeis
recognized as an exacerbator, or threat multiplier, particularly when there are
pre-existing stresses on natural resources, common in fragile situations.!?!

o In relation to social issues, acute social inequalities and exclusion are
factors of fragility in their own right, as they may lead to violence and
undermine the legitimacy or capabilities of public institutions. In
many of the rural areas where IFAD operates, social inequalities and
exclusion most often have genderedfeatures, as they more frequently
adversely affect poor rural women and girls. People with disabilities and
Indigenous Peoples are often adversely affected by social inequalities and
exclusion as well. Inequalities are also a vulnerability factorin the presence
of other dimensions of fragility, such as institutional fragility and high
exposure to climate shocks. Droughts, floods and storms, forexample, Kkill
more women than men due to structural genderinequalities.!??

5. Fragility and conflict often sit on a continuum. While there are always
exceptions, as a rule, more fragile situations are more likely to experience crisis
and conflict. Conflict often ensues when there are deep-rooted grievances and high
levels of political, social and economic exclusion, and when relationships and
mechanisms for dispelling tensions between elite actors without violence (dialogue,
justice systems, elections) have broken down or were never built. Conflict drives
furtherfragility, as new grievances are generated and formal and informal
institutions become even weaker, leading to cycles of conflict and fragility. As
poverty, insecurity, criminality, loss of resilience and weak institutions become
entrenched, helping countries escape these cycles has become a critical challenge
to international development, as seen most recently in Sudan.

9 OECD, 2022. Statesof Fraqility 2022. States of Fragility.

2 INCAF, 2022. Available here.

FAD, 2022. IEAD Briefing Note - Climate and Conflict: What Doesthe Evidence Show?

2 N Women, 2017. Factsand Figures: Humanitarian Action. Closingthe Gender Gap in Humanitarian Action.
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Box 2
Climate and conflict

There isa growing consensus that climate change increasesthe likelihood of conflict, acting asa threat multiplier,
especially where itseffectsare combinedwith land tenure issues, weather-sensitive economic activities, weak
ingtitutionsand fragile governance, poverty, andinequality. Evidence pointsto a linkbetween climate change and
low-intensity violence, ratherthaninternational armed conflict. The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) notes that “agriculturally dependent and politically excluded groupsare especially vulnerable to drought
associated conflict risk,” emphasizing that “climate variability and extremes are associated with more prolonged
conflict through food price spikes, food and waterinsecurity, lossof income andlossof livelihoods” (IPCC cited in
IFAD Briefing Note).

The impactof climate finance in mitigating conflict cannot be gauged dueto lackof data; however, the more fragile a
country is, the less climatefinanceit receives. Measuring funding per capita, the most fragile situationsreceivedjust
US$2.10 per capita compared to US$10.80 per capita infragile situationsand US$161.70 per capita innon -fragile
situations(including the small island developing states). Climate finance needsto be bettertargeted to fragile
situations, and multilateral organizationscan play a role in helping stateswith fragile and conflict-affected situations
(FCS) obtain accessto climate finance and integrate fragility and conflict analysisinto climate finance projectsto
ensure that climate responsestake full accountof the fragile contextand are conflict-sensitive. Likewise, itis
important to ensure that development effortsin fragile contextsare climate -proof.

From: IFAD. ‘IFAD Briefing Note - Climate and Conflict: What Does the Evidence Show ?’ Rome: IFAD,
November2022. Available here.

6. A growing understanding of the complex challenges of fragility has led to a
recognition that business-as-usual approaches - applying the same
policies, programmes and practices used in stable contexts — do not work
to address fragility. The multiple challenges associated with working in fragile
situations have precipitated a move away from the strict delineation and
sequencing of humanitarian, development and peace responses of the donor
community. The humanitarian- development-peace (HDP) nexus was
affirmed at the World Humanitarian Summit in 2016 in recognition of the need for
a combination of short- and long-termapproaches to address such contexts. These
approaches need to engage multiple actors working simultaneously towards
collective outcomes and, wherever feasible, reinforcing the capacities and resilience
at national and local levels. ??

7. IFAD has decades of experience in fragile contexts, guided by dedicated tools
- some focused on specific dimensions or stages of fragility, such as crisis and
recovery. In 2006, the Fund adopted a Policy on Crisis Prevention and Recovery,
followed by Guidelines for Disaster Early Recovery. In 2016, IFAD adopted a
Strategy for Engagement in Countries with Fragile Situations following a
corporate-level evaluation that recommended that the Fund develop an
overarching policy on fragility, including a new definition, that spells out the
principles for IFAD’s approach to engagement in fragile situations.!?* To support
the implementation of this strategy, a Special Programme for Countries with Fragile
Situations was designed in 2019. IFAD also has a 2022 strategy for small island

developing states as a group of countries with shared elements of fragility.

8. Aselaborated inthe May 2023 paper for the IFAD Executive Board on IFAD’s
experience in fragile contexts, !> IFAD’s experience in fragile settings shows that
achieving positive results in these contexts is possible but requires investment in
fragility assessments and fragility -adapted supervision, tailored financial
management oversight and procurement and institution-strengthening, particularly
in crisis situations and low-security conditions. Simple designs, effective
partnerships and the use of flexible alternative delivery mechanisms, where

23 OCHA, 2017. New Way of Working.

4 |OE. 2015. Corporate Level Evaluation on IFAD’'sEngagement in Fragile and Conflict-affected Statesand
Situations.

2 |FAD, 2023. Addressing fragility through a focuson rural livelihoods: a reflection on IFAD’srole (EB 2023/138/R.2).
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10.

11.

needed, have also been found to be key factors in the effective delivery of
programmes in fragile contexts.

Concerning partnershipsin particular, a
recent subregional evaluation of the
Fund’s work in the Sahel'?® has
underscored the importance of IFAD

Elements of simple design.

i. Limited geographic scope (1 to 2 regions/states).

ii. Project components focused on small-scale or
community-based infrastructure and human and

working closely with governmentsand social capital building.

otheragencies and making full use of iii. A phased approach, starting where possible in
existing institutional structures, when more secure areas, with pilots and start-up
functional and effective, while packages/tool kits.

identifying alternative delivery options, iv. Limited partnerships with crediblelocal partners.
incIuding the involvement of grassroots v. Low-valueprocurement and limited funds flow.
organizations when needed. The vi. Built-in contingency plans and flexibility to allow
evaluation aIs,o found that IF‘ADIS for the shifting of resources as situations evolve.
experience shows that local natural

resource user groups are often important for addressing fragility with respect to
natural resources and strengthening sustainable management, and that producers’
and community-based organizations are critical to building resilience in fragile
situations.

The subregional evaluation also found that achieving efficiency gains in fragile
contextsis challenging but possible. Efficiency ratings from country programmes in
Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger and Nigeria were higher than forthe
rest of the West and Central Africa (WCA) portfolio and comparable to the entire
IFAD portfolio. Among the reasons for this finding are that IFAD intensified its
supervision and implementation support to counterbalance the challenges of the
limited institutional capacities usually found in fragile contexts. Overtime, project
staff and country teams learned to improve local financial and procurement
procedures, leading to accelerated disbursement, cash flows and less time for
project procurement. However, project management costs tended toincrease
during implementation, exceeding the cost estimates at design. This was
particularly true for hard-to-reach places, where security measures increased
costs. New shocks and deteriorating fragility situations put additional pressure on
project efficiency.

Current circumstances make it important for IFAD to refresh its
operational approach, based on its experience and that of others in the
international financial institution (IFI) landscape. There is general consensus
in the international community that fragility is becoming more pervasive, with a
growing incidence and confluence of environmental and climate shocks and
stressors, conflict and a growing concentration of extreme poverty in contexts with
a combination of social, environmental and institutional aspects of fragility. Foran
institution like IFAD with many years of experience in these settings, these trends
require the strengthening of existing approaches to acknowledge that working in
fragile contexts is increasingly central to its business model. This approach
responds to the need to improve IFAD’s ability to operate in fragile situations as an
increasingly common part of its work. Furthermore, the growing incidence and
recognition of the importance of fragility is also causing new actors, including other
IFIs, to sharpen theirfocus and tools related tofragility. This offers IFAD new
opportunities toleverage the work of other actors and build partnerships that can
boost its capacity for positiveimpact in these contexts, while facilitating cost-
effectiveness in its work in fragile situations. These considerations are at the root
of the decision to develop this updated approach. The sections that follow outline
the updated approach, focusing on key principles of engagement (section II) and
key features of an updated operational approach (section III). Based on this paper,

% |OE, 2023. Subregional evaluation of countrieswith fragile situationsin IFAD-WCA. Learning from experiences of

IFAD’s engagementin the G5 Sahel counfriesand northern Nigeria.
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and once the fragility unit is in place, detailed guidelines for specific aspects of the
approach will be developed.

II. Key principles of engagementin fragile situations
Box 3

“IFAD has a critical role to play in fragile and conflict-affected statesand situationsin promoting sustainableinclusive
development and rural transformation. A very large number of people live insevere poverty in such contexts. Asthe only
multilateral developmentorganization that focusesexclusively on smallholder agriculture developmentinrural areas, the
Fund hasa unique responsibility to support local production and livelihoods systems in fragile situations, and help poor rural
people improve theirincomes, nutrition, food security and well-being.” Corporate-level evaluation, IFAD’sengagementin
fragile and conflict-affected statesand situations (2015).

Key principles of engagement

12. IFAD’s work in fragile contexts has implicitly been guided by a several principles of
engagement. This updated operational approach makes themexplicit to ensure
alignment across the institution and reflect good practice in the broader
community, including the United Nations systemand IFIs, in this domain.

13. Build the long-term resilience of rural - — ; _
people, their livelihoods and their Afcan Republic, Democratic Republicolthe
institutions. IFAD-funded programmes in e o pub _

. s Congo, Liberiaand Mali aimed at heightening
fragile contexts should focus on building the | community resilience to conflict, institutional

resilience and reducing the vulnerability of instability and/or climate change.

the rural poor, theirlivelihoods and their ThIIS ap_proachh lshbislt?dhonéeﬁsons g?m past
; PR P ; evaluations that highlighted the need for a
InStItUtlo.r?S' This includes reducing combination of social, technical and financial
vulnerability to natural and_man- made communitywork to produce a real impacton
events and processes, the impacts of the resilience and livelihood of populations

climate change and severe weather events, | made vulnerable byrecurrent conflicts.
violence and political crisis, disease and
pandemics. Applying this principle requires a deep understanding of the drivers and
sources of vulnerability and the approaches and adaptations (physical, financial,
human resource based) that can heighten the resilience of communities and
institutions. While resilience-building is also a key objective in stable contexts, it is
critically important in fragile contexts because of the potential impact on IFAD
beneficiaries from multiple interconnected threats and risks — e.g. the need to
consider not only

TheRural Sustainable Development Projectin the Semi-arid

resilience to issues like Region of Bahia (PSA-Bahia)in Brazil has successfully supported
drought but rather, communities in adapting to the impacts of climate change by

g
drought combined with promoting the use of drought-resistant crops, developing early

warning systems and engaging local communities in the design and

politicalinstability, weak implementation of the project to ensure that their needs and priorities

institutions, corruption, are addressed. Strengthened localinstitutions, such as farmers’
criminality and/or organizations and water-user associations, are boosting their capacity
violence. to respond to climate change. Promoting the diversification ofincome
sources and support to microfinance institutions has helped
14. Focus on prevention. communities reduce their vulnerability to economic shocks. PSA-

IFAD-funded programmes Bahia has focused on promoting social cohesion by supporting
should seek to identify community-based organizations and traditional conflict resol ution

mechanisms. The project's agroecological approach has been

and address drivers and instrumental in building the capacities and knowledge of agricultural
triggers of fragility that technicians and farmers, fosteringthe transition to agroecological food
are within their scope of systems. This, combined with investments in capacity-building and the

- implementation of innovative actions, has resulted in significant
aCtIOI‘.\ and s.t rengthen poserty reduction and increased production capacityforgtraditional
sustainable institutions crops among Indigenous communities like the Kiriri.

and mechanisms to
address those drivers. This could include interventions to reduce theimpact of
food, fuel or fertilizer price hikes, strengthen mechanisms for settling and
preventing disputes between pastoralists and farmers, build capacity for land titling
and agreements for protecting and accessing critical natural resources (forests,
watersources, etc.). IFAD will strengthen its capacity for analysis, monitoring and
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preparedness to address these potential drivers or triggers of fragility, notably by
strengthening and honing its current fragility and risk assessment tools - for
example, fragility assessment, integrated country risk matrix (ICRM), integrated
project risk matrix (IPRM) and Social, Environmental and Climate Assessment

Procedures (SECAP).

Ensure that IFAD-funded interventions
do no harm. When channelling resources
(including finance, personnel and programme
activities) into fragile situations, there is
always the risk of unintentionally exacerbating
existing or creating new sources of fragility.
Forexample, resources may (or may be
perceived to) deepen the inequalities between
groups, be captured by illegitimate actors or
elites, encourage or enable unsustainable
resource extractionorundermine informal
institutions that underpin livelihoods. The “do

In Western Sudan, the IFAD-brokered
tripartite agreement between pastoralists,
settled communities and local native
administration was effective inresolving
conflicts over stock routes, increasing access
to water and land and improving governance
over natural resources.

This has prevented further conflicts from
erupting, having addressed the root causes
of the fragility and social inequalities
impacting sedentary and transhumant
populations.

no harm” principle requires IFAD to consider and identify potential harms that may
arise as effects of its engagement and to determine how they might be prevented
or mitigated. The potential for harm and mitigation efforts should be carefully
monitored, and approaches adapted as neededto ensure that the benefits of
IFAD-funded programmes clearly outweigh any costs. This also means that IFAD
should seek to maximize the potential positive impacts of its activities on fragility -

for example, by strengthening
local capacity for
peacebuilding, building
sustainable institutions and
delivering benefits to all
communities.

Remain engaged. During
crises and emergencies, IFAD
should seek appropriate ways
to remain engaged and
continue to support
communities. While some staff
may have to withdraw and
normal programme activities
may be suspended, whenever
possible IFAD should identify
alternative means of
supporting rural households
and communities, working
with NGOs, the United Nations
and local institutions where
they can be effective. By
staying engaged, IFAD can
work to preserve development
gains, enable continuity and a

Over the past 40 years, IFAD’s interventions in Somalia have
helped to heighten communities’resilience in the face of
increasingvulnerabilities. Despite the suspension, IFAD
continued to supportSomaliathroughthe mobilization of
supplementary funds, including climate finance. IFAD’s
efforts, together with those of various stakeholders, focused on
promoting climate-smart farming technologies; sustainable
management of water, watersheds and rangelands; and small
ruminant and livestock development productivity.

Similarly, in Yemen, the 2015 suspension of IFAD's project
portfolio due to the ongoing conflict had dire consequences —
widespread displacement, loss of livelihoods and food
insecurity. The agriculture sector was seriously disrupted,
leaving farmers without accessto essential inputs. However,
IFAD's dedication to making a meaningful impact never
wavered. In response to the critical needs of the most
vulnerable population and to ensure resilience and livelihood
strengthening, it reactivated the portfolio. Throughinitiatives like
the Rural Poor Stimulus Facility, the Crisis Response Initiative
and the Global Agriculture and Food Security Program
(GAFSP), IFAD continued its engagementin Yemen. Notably,
the Protecting Livelihoods and Agriculture Resilience during
COVID-19 (POLAR) programme exemplifies IFAD's
commitment. Operatingin Taiz and Lahij — two of the country's
most food-insecure areas — POLAR provided farmers with vital
inputs and training, resulting in animpressive 70 per cent
increase in agricultural returns. This success story meant that
over 1,000 families gained accessto essential needs, such as
food, health care and education for their children.

development focus, protect local government service delivery and benefits to local
populations (particularly women, girls and other vulnerable groups), enhance local
ownership and self-governance and help rural people leverage opportunities to
improve theirlivelihoods during transitions to peace and stability. Remaining
engaged may be challenging, and section III offers some operational approaches to
tackle these challenges. It is important to note IFAD is not a humanitarian
organization and is not equipped to respond to humanitarian needs during
crises, whether environmental or man-made (see figure 1). However, the
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Fund has an important role to play in recovery and rebuilding, as evidenced, for
instance, during the COVID-19 pandemic and in recent crises associated with the
warin Ukraine and droughts in the Horn of Africa.

Figure 1
Mapping IFAD's engagement around fragility

17. All IFAD-funded programmes and interventions in fragile situations should
be informed by a deep understanding of the context and designed, tailored,
implemented, monitored and evaluated to maximize their impact on relevant
dimensions of fragility, insofar as these directly impact the pursuit of rural
resilience and poverty eradication. Without a detailed analysis of the context and
the tailoring of programme activities, there is a risk that IFAD-funded programmes
will either be irrelevant or cause harm and use resources inefficiently. Thus,
addressing fragility will be a core element of IFAD’s operational focus.

Box 4
Theory of change —a summary

Fragility isa key driver of poverty and food insecurity along with climate change and economic shocks. Fragility is
driven by political factors, unresponsive institutionsand a lackof resilience in response systems. To reach IFAD’s
goal of overcoming pov erty and food insecurity and building the resilience of rural people, atleast some of
the driversof fragility that are nearerto IFAD’'smandate and most directly impactitstarget groupneedto be
addressed.

IF IFAD’s work isinformed by a deep analysisof the context, AND it usesits projectsand interventionsto:

. Build resilientinstitutions, infrastructure and communities;
. Prevent triggersof crisis where possible;
. Remain engagedand provide appropriate support to communitiesthrough periodsof fragility; and
. Ensure that its programmesdo no harm,
THEN

IFAD-funded projectsand other non-lending activitiescould make a valuable contribution to reducing drivers,
tensionsand vulnerabiliiesassociated with fragility, particularly at the local level, with the ultimate goal of reducing
rural poverty and food insecurity and building rural resilience.

Assumptions:

IFAD works in close collaboration and cooperation with othersalso seeking to address fragility drivers — the United
Nations, IFIs, bilateral development partners, governments, civil society andlocal communities. IFAD hasthe
resources and capabilitiesto workeffectively inthese contexts.

Counterfactual:

If IFAD doesnot actively use itsprojectsand resources to address fragility, there isa risk that it will unintentionally
exacerbate the situation.

II1. Key features of IFAD’s updated operational approach
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18.

19.

20.

21.

In alignment with the 2019 Special Programme for Countries with Fragile
Situations, IFAD operates through four entry points to promote resilience in
fragile contexts, while at the same time helping to mitigate the social,
environmental and institutional fragility that falls within its mandate. These entry
points are:

(i)  Strengthening localinstitutions and communities for effective local
governance and service delivery;
(ii) Increasing food and nutrition security through enhanced food systems;

(i) Fostering sustainable natural resource management, including disaster
preparedness and climate adaptation; and
(iv) Boostingwomen's role in building resilient communities.

Building on the above principles of engagement and these four entry points, IFAD's
updated operational approach is characterized by the following eight
interconnected and mutually reinforcing features. Detailed guidance on each
of them will be prepared, as needed, with support fromthe IFAD fragility unit once
it is up and running. These features are:

o An enhanced fragility diagnostic;
o Strengthened risk management approach in fragile situations;
) Improved fragility programming;

o Targeting and inclusion of women, youth, Indigenous Peoples and vulnerable
people (including persons with disabilities and displaced persons);

. Strengthening IFAD's learning from results using smarter tools;
o Strategic partnerships;

o Increased staff expertise and capacity; and

o Stronger operational guidance.

Enhanced fragility diagnostic

While there are often similarities between different countries, every fragility
situation is unique. IFAD country strategiesin fragile contexts are already required
to include fragility assessments. However, it was found that the current fragility
analysis does not sufficiently capture the root causes, dimensions and complexity
of fragility and how they affect IFAD’s target groups, as highlighted in the
subregional evaluation of the Independent Office of Evaluation of IFAD (IOE). %’

Enhanced fragility assessments should identify the range of political/institutional,
social, economic, security and environmental causes and effects of each situation
of fragility, including both deep-seated structural causes and more proximate
factors.'?® They should consider the gender dimensions of each of these factors,
recognizing that fragility is typically strongly gendered in its manifestations. The
analysis should also assess how long the fragile conditions are likely to persist and
whetherthey will be present in limited geographical jurisdictions within a country,
nationwide, oreven regionally. It should identify how otherinternational and
national actors, including government, multilateral and bilateral agencies and civil
society organizations, are attempting to address fragility in a given context, so that
IFAD can build partnerships and synergies with their work, as relevant. Most
importantly, fragility assessments should closely connect fragility to rural people’s

127
128

See footnote 126.

According to the World Bank, these may include: “risks related to the distribution of power; the political settlement;
the human rightssituation;women’sinclusionin peace settlementsand political processes; broader govermnance issues
land and natural resources; access to basic services; the health of the labour market and how much economic growth
is benefitting the entire population; and broaderissuesof social cohesion, including perceptionsof fairnessand
inclusion amonggroupsand regions, aswell asbetween the state and itscitizens.” World BankGroup: Strategy for
Fragility, Conflict and Violence,2020-2025.
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22.

23.

24.

livelihoods and institutions and to the pathways available tothemto exit poverty -
thus making them actionable for IFAD through country strategic opportunities

programme (COSOP) and project
The Participatory Small-scale Irrigation Development

design. Programme llin Ethiopia involved consultations and

Under this enhanced approach, engagementwith local communities, government experts
fragility assessments will continue to and various stakeholdersto collect first-hand knowledge
and deepen understanding of the challenges faced by

inform IFAD'’s COU_ntrY st rat_egi?S farmers. This participatory approach helped identify the
and, moreover, will be appliedin context-specific challenges and design context-specific
project design, where appropriate. interventions that ensure social inclusion and address

drivers of fragility and institutional weakness.

However, the structure and

templates of these assessments will

be revisited, and new sources of data — notably data and analyses produced by
otherrelevant partners — will be mobilized systematically to enhance the quality
and practical relevance of the diagnostics. The scale and depth of the analysis
required will depend on the complexity of the context. The SECAP already captures
the social and environmental dimensions of fragility and can be utilized to inform

fragility assessments.

Strengthened risk management approach in fragile situations

IFAD should implement a strengthened risk management approach in fragile
situations that more fully acknowledges the higher levels of inherent risk and takes
action to mitigate them. In full alignment with the Enterprise Risk Management
Policy, IFAD should apply a fragility lens to all risk categories. The analysis in
fragile situations should be more granular to adequately inform the ICRM and IPRM
for COSOP and project designs, respectively. The “fragility and security” risk
category in the IPRM taxonomy will need to be broken down and assessed against
the multiple drivers identified in the fragility assessment. These drivers may pose
programme delivery risks associated with political, security, economic and
environmental factors that the programme must be prepared for. In line with
SECAP requirements, any associated Environmental, Social and Climate
Management Frameworks/Environmental, Social and Climate Management Plans!?®
will be revised to adequately reflect risks associated with fragile situations.

Improved fragility programming

IFAD’s improved fragility programming would cover both country strategies and
programmes. COSOPs and country strategy notes (CSNs) will be systematically
built on the revised fragility diagnostic with input fromSECAP and the ICRM. The
COSOP/CSN theory of change should identify drivers of fragility and entry
points to address them to support the resilience of IFAD’s target groups -
for example by guiding action to address climate or environmental factors
of fragility, social factors such as acute inequalities and exclusion or
institutional factors such as severe institutional weaknesses or limited
public institution legitimacy. When different dimensions of fragility are present,
their combination may also be reflected in the design of programmatic responses
that simultaneously address climate action and social inclusion or climate action
and local (rural) conflict mitigation.

Box 5
Inclusive Blue Economy Project (I-BE) in Haiti

I-BE in Haiti exemplifiesprogramming by addressing the specific challengesfaced by fragile rural coastal
communities, integrating variouscomponentssuch as sustainable economic ecosystems, conservation activities
and nutrition improvement. It focuseson creating alternative livelihoods, supporting local value chains, conserving
natural resourcesand promoting gender equality and empowerment — all withina sustainable development
framework The I-BE project emphasizespartnershipswith state institutions, the private sectorand local elected
officialsto ensure the sustainability of investments. By promoting capacity- and resilience-building approaches, it
strengthenssupport mechanismsand increasesthe potential forlong-term positive impactson the targeted
communitiesin Haiti.

2 |FAD, 2021. IFAD's Social, Environmental and Climate Assessment Procedures.
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25. IFAD-funded programmes in fragile contexts should focus on one or more of the
four aforementioned entry points (strengthening institutions, building resilient food
systems, supporting sustainable natural resource management and boosting
women’s roles). Efforts will be directed to ensuring project designs are less
complex and more realistic in regard to local institutional implementation capacity.

26. IFAD’s investments must be able to adapt swiftly to changes in context. A
fragility-sensitive project design may include: (i) contingency plans; (ii) a
multiphased programmatic approach (MPPA); and/or (iii) a crisis and disaster risk
reduction component. Should a situation deteriorate or change, it will triggerthe
activation of a contingency plan, as defined during design (e.g. refocus of the
project on food production and asset protection). In some contexts, an MPPA would
be the preferred choice to ensure long-termengagement for strengthening local
institutions. In other situations, a dedicated crisis and disaster risk reduction
component would enable projects to respond and adapt quickly in crises (e.g.
heavy flooding). Since the component would already be fully designed and costed,
funds could quickly be withdrawn from “unallocated categories”to activatethe
component should the need arise. Reallocation of funds fromother existing
components or other IFAD-funded projects in the same country could also be
considered, as provided for under the current modalities in the IFAD Policy on
Project Restructuring.3° In situations where fragility considerations cross national
borders — for example, in the case of pastoralist communities — a regional
approach will be considered (e.g. the Joint Programme for the Sahelin Response
to the Challenges of COVID- 19, Conflict and Climate Change [SD3C ]**! covering
several countries, including Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger and
Senegal).

Box 6
Sustainable Natural Resources and Livelihoods Programme (SNRLP) in Sudan

SNRLP in Sudan aimsto increase the food security, income and resilience of pastoralist, agro-pastoralist and
smallholder crop farmersengaging in joint natural resource governance and managementand natural resource -
related businessesin targeted landscapesin nine states. When the conflictin Sudan erupted inmid-April 2023, it
coincidedwith preparationsfor the agricultural season. SNRLP prioritized three typesof assistance to smallholder
farmersin the five stateswhere the security situation wasrelatively calm: (i) access to machinery forland
preparation, using soil and water conservation techniques; and (i) accessto improved seed varieties, distributing
seeds provided by the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) humanitarian response,
which benefitted over 23,000 farmersin River Nile, Kassala, Gedaref and Sennar States.

27. In situationswhere IFAD cannot be present to deliveron its fiduciary
responsibilities or where institutional capacities are extremely weak, third-party
assistance can be sought for monitoring and field verification, financial
management, procurement responsibilities and/or the delivery of technical
assistance (as in the IFAD Yemen portfolio).

Targeting and inclusion of vulnerable people (women, youth, Indigenous
Peoples and persons with disabilities)

28. Additionalemphasis is needed on boosting women'’s role in building household and
community resilience, while at the same time prioritizing investments in the
resilience of poorrural women, girls, youth, Indigenous Peoples and persons with
disabilities, given their high vulnerability in many types of fragile situations - e.g.
situations of social violence or limited capacity to prevent or respond to climate
shocks. This includes specific projects (or project components) that
directly target these groups and addressing gender inequality and youth
exclusion as a specific area of concern in projects and programmes. Results
will be reported through yearly reporting against theindicators includedin project
logical frameworks (for both IFAD core indicators and project-specific indicators).

%0 EB 2018/125/R.37/Rev.1.
31 EB 2020/131(R)/R.8/Rev.1.
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29.

30.

31.

32.

Box 7
Outer Islands Food and Water Project (OIFWP) in Kiribati

OIFWP in Kiribati aimsto enhance self-reliance and social capital within supported communitiesby providing
householdswith the necessary resources and technical skillsto plan and implement community development
interventions. Key focusareasinclude improving accessto clean waterand promoting householdfood production.
The project also addressesthe issue of low nutrition awarenessthrough behavioural change and nutrition education
initiatives. Special attention isgivento vulnerable groups, especially womenand young peopleaged 15-30. The
project employsa community-driven development approach and an inclusive targeting strategy that involves
householdsand the entire community while addressing the specific needsand challengesof women and youth.
Notably, asof March 2023, a significant proportion (62 per cent) of island facilitatorsand community facilitatorswere
women, aswere 8 out of 10 project management unit staff. Furthermore, women held 1,106 leadership positionsin
water-user groups, accounting for some 44 per cent of these positions.

Strengthen IFAD’s learning from results using smartertools

It is important for IFAD to strengthen its learning from operations in fragile
contextsthrough shorter learning cycles and more frequent assessment and review
by project supervision and implementation support missions. At design, IFAD
should continue working with country partners to ensure that realistic, monitorable
objectives and outcomes are identified to track project progress.

During design and through its support forimplementation, IFAD should devote
special efforts to identifying monitoring tools such as geospatial mapping, ICT
beneficiary feedback and remote sensing technologies, which can facilitate
evidence-based decision-making. During implementation, information and
communications technologies for development (ICT4D) and digital monitoring and
evaluation (M&E) systems have the potential to facilitate the management of
operations in fragile contexts, particularly in cases of limited access on the ground

in high-risk locations.

Given the diversity of fragile contexts, the proposed fragility-sensitive approach for
the design process would not be required for every project in fragile situations;
rather, it, or parts of it, should be used as and when the fragility assessment
suggeststhere is sufficient uncertainty in the context to justify the additional
investment in design. Notwithstanding, enhanced monitoring of context and risk
indicators will be required in every fragile context to permit timely adaptation
should conditions change significantly.

Strategic partnerships

There is scope for IFAD to broaden and deepen strategic partnerships in fragile
situations, contributing to development outcomes around the HDP nexus, in
coordination with the work of sister agencies, the World Food Programme (WFP)
and FAO, otherdevelopment partners, IFIs, civil society organizations and the
private sector. IFAD’s aim in working at this nexus is to contribute as much as
possible to the positive impact of otheractors’ humanitarian and peacebuilding
efforts on local assets, capabilities and systems that serve rural communities and
households by complementing their work with development investments that
strengthen these assets and capabilities. IFAD will also consider working to build a
fragility partnerships community of practice using its unique position as an IFI and
United Nations agency; the aimis to bridge the gap between the MDB Group on
Conflict and Fragility and other United Nations actors, particularly the Rome-based
agencies (RBAs), and others that are focusing on fragility issues linked with rurality
and food systems (in research, for example) to meet common objectives, for
example in relation to smallholder farmers and food security.

Box 8
Institutional and territorial strengthening in post-conflict Colombiaproject

The institutional and territorial strengthening in post-conflict Colombia project showcasesthe integrationof ICT4D in
project design by utilizing a mobile phone app forgender and social inclusiontraining. Thisapproach ensureswider
accessibility, improved monitoring and cost-effectiveness. By tailoring the project to specific beneficiary needs, it
enhanceseffectivenessand sustainability in addressing Colombia'spost-conflictcontext
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33. Building on recent and ongoing practices (e.g. the joint regional SD3C programme
in the Sahel, where each of the RBAs is leveraging its comparative advantage to
support government policy and programming capacity, asset building or rebuilding
informed by humanitarian practice and investmentin community institutions and
climate-resilient agricultural practices), IFAD can identify additional opportunities
for joint analysis and country approaches. This includes exploring complementary
programming with WFP and FAO in a small group of priority countries with fragile
situations. Partnerships with MDBs and RBAs can promote greater access to
fragility data and analysis to mitigate costs and foster mutual learning. In the
coming months, IFAD will also operationalize its partnership with the United
Nations Peacebuilding Fund and identify a group of countries where resourcescan
be jointly deployed, focusing on local rural crisis prevention and women’s
empowerment. IFAD has recently joined the Global Network Against Food Crises
and going forward can explore other key fragility -focused networks and
communities of practice at both the country and global levels, always with a focus
on cost efficiency and strategic prioritization.!3?

34. Going forward, South-South and Triangular Cooperation (SSTC) will also play an
important role for IFAD in the context of a strengthened approach to partnership
for improved practicein fragile contexts. The IFAD South-South and Triangular
Cooperation Strategy 2022-2027 identifies resilience, fragility and employment
among its areas of thematic focus. Operationalizing these areas of focus will entail
seeking ways to promote learning across countries with situations of fragility,
mainstreaming SSTC with a focus on fragility and interregional initiatives, on one
or more of the practical entry points for IFAD’s work in these situationsand/oron
how to effectively operationalize one or more of the eight features of this
strengthened approach.

Box 9
How private sector engagementin fragile situations will be enhanced in IFAD13

IFAD actively seeks partnershipswith the private sectorin fragile situationsto address unique challengesand leverage its
expertise. Private sectorengagement enables|FAD to mobilize additional resourcesand innovative approachesto support
economic activities, create livelihood opportunities, buildresilience and enhance the well-being of communitiesin fragile

situations. IFAD’s engagement with the private sectorin fragile situationswill be enhancedin the following waysin IFAD13:

(i) Enhanced fragility diagnostics:

e Incorporation of private sector perspectives, data and expertise in fragility assessments.

e Analysisofthe private sector's role in drivingeconomic activitiesand addressing fragility.

* |dentification of specific challenges, opportunitiesand viable investmentsfor private sectorengagement.

e Utilization of private sectorinvolvementto inform diagnostic tools, methodologiesand businessconditions.

(ii) Programming:

e Leveragingof private sectorexpertise, resourcesand innovation foreconomic activitiesand livelihood
opportunities.

Collaboration withthe private sectorin agricultural value chains, rural enterprisesand market-based solutions.
Development of tailored programming to attract investments, foster entrepreneurship and addressfragi lity drivers.
Partnershipsforjob creation and the targeting of vulnerable groups, particularly womenand youth.

Filling of gapsleft by weakor collapsed public institutionsthrough private sector engagement.

Strengthening of the social contract, reduction of economic disparitiesand increased transparency through
partnerships.

e Promotion of open competition, knowledge-sharingand skill-building forinclusive and resilient development.

(iii) Stronger support:

. Creation of mechanismsand platformsfor effective private sectorengagement anddialogue.

Provision of targeted support and bridge accessto finance, particularly for small and local private sector actors.
Fostering of an enabling environment through policy dialogue, regulatory reformsand investment facilitation.
Tappinginto remittances, diaspora financing and private sector expertise for additional support.

. Leveraging of private sectorinvolvementinservice delivery and improvement of coordination with partners.
(iv) Strategic partnerships:

. Forging of strategic partnershipswith private sector actorsto leverage resources, knowledge and networks.
Engagementinjointinitiativeswith the private sectorto address fragility and promote sustainable development.
Collaboration on research, innovation and best practicesto improve interventionsin fragile contexts.
Strengthening of coordination, information-sharing and collective impactwith private sector actors.

Seek collaborationwith external partnersand private sector actorsto lower costs and enhance efficiency.

2 Examplesinclude INCAF, aswell asMDBs' practice exchange forumson fragility and conflict.
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35.

36.

37.

38.

Increased expertise and improved capacity

A fragility unit with specific dedicated fragility expertise will be set up in
the Operational Policy and Results Division (OPR) to support operational
delivery, policy and coordination and the gathering and sharing of knowledge and
lessons across IFAD and with partners along the HDP nexus. Concrete actions
include honing IFAD’s current diagnostic and risk management tools for fragility
situations and developing a realistic cost framework that covers the wide array of
fragile situations for efficient planning and budgeting. The experts will advise
country teams on aspects of designh and implementation in fragile situationsand
nurture IFAD’s partnerships around the HDP nexus. A community of practice on
fragility led by the unit and comprised of regional focal points can be a source of
advice and support for country teams as part of this enhanced approach. These
roles can be complemented with a pool of external experts - individuals and
institutions — that can be available as needed to support fragility assessments and
provide expertise during design and implementation.

Depending on needs, the unit will support the development of additional training
courses to strengthen fragility -relevant skills in country teams as part of
IFAD’s Operations Academy curriculum. Potential topics could include: (i) MPPA;
(ii) fragility assessment; (iii) crisis sensitivity; (iv) financial management and
procurement in fragile situations; and (v) monitoring, evaluation and learning in
fragile situations. The development of these training courses is also expected to
draw on the expertise of otherinstitutions, including other IFIs (including the MDB
network on conflict and fragility, where IFAD is involved in the thematic working
groups) and United Nations agencies. Wherever possible, the Fund will pursue joint
training activities with these institutions.

IFAD will reflect on the experience of this new unit’s initial years of work and
consider the most appropriate and efficient way to ensure that needed capabilities
for effective delivery in fragile contexts are not only developed but maintained over
time. In doing so, it will build on the outcomes of the pilot as well as the
experience of other members of the community (notably the MDB community of
practice) with dedicated teams working on fragility -related challenges and
approaches to deliver on the overall mandate of their respective organizations.

Stronger operational guidance

Strengthened IFAD guidance for financial management. IFAD will continue to
carry out financial management assessment and control throughout the project
cycle based on the risk-based assurance framework for both fragile and non-fragile
contexts. It should deepen this analysis to understand the underlying causes of
fragility and how they impact national and local institutions that provide public
financial management services and fiduciary assurance. A high level of fragility
likely requires acceptance of a higher fiduciary risk appetite and some degree of
flexibility in procedures and processes, as well as the agility to swiftly adaptto
changes. Based on this analysis, financial management approaches tailored to each
country context will be drawn up to provide the best possible support to IFAD's
target group and its institutions in the country programme. Sometimes, fragile
situations can develop suddenly, and key issues may not have been considered if
the project was designed and launched under non-fragile conditions. In such cases,
IFAD teams will need to conduct rapid assessments to devise appropriate
responses, based on the likely duration of the new circumstances. In situations
where international staff cannot visit project sites, third-party monitoring would be
engaged.
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39.

40.

41.

42,

Box 10
Collaboration with RBAs in joint programming in Afghanistan

Collaboration with RBAs occurs in the joint programming in Afghanistan forthe Arghandab Integrated Water
Resources DevelopmentProject, leveraging private sector expertise in water resource development. Moreover, the
project collaborateswith private companiesto develop new water-based businesses, generating employment
opportunitiesand income forthe Afghanpopulation.

Improved IFAD procurement processes. IFAD should adopt robust but
simplified and adapted procurement procedures in fragile situations. The risk
associated with procurement in fragile situations may be substantially higher, for
example when it comes to legal and regulatory frameworks, accountability and
transparency, capability in public procurement and public procurement processes.
As part of its crisis response (COVID-19 and the warin Ukraine), IFAD has
developed guidance for simplified procurement procedures in recognition of the
specific requirements of fragile situations.** It provides agile streamlined
procedures to minimize the impact of supply chain disruptions, while ensuring
transparency and accountability in the use of public funds. Procurement must also
considerthe “do no harm” principle. A dedicated “do no harm” analysis will be
included in IFAD procurement processes in fragile situations as part of the risk
management approach.

IFAD’s approach for dealing with de facto governments. A core principle of
IFAD's approach, as noted in section II above, is to stay engaged whenever
possible, particularly during times of crisis. This includes periods in which thereis a
“de facto” government. IFAD has revised its internal guidance note on dealing
with a de facto government to offer guidance to country teams and
management on how to manage ongoing programmes and those under design. It
indicatesthe red lines (i.e. compliance with IFAD policies), as well as how to work
with the United Nations and other development partners in the context of a de

facto government.

Addressing the security risks of staff and partners. Staff and partner security
risks are a particular area of concern for IFAD and especially so in fragile contexts
associated with increased conflict. Some fragile contexts can pose multiple risks -
including interpersonal and criminal violence, sexual violence or the deliberate
targeting of development project assets and personnel. IFAD continues to draw on
advice and technical support fromkey partners — other IFIs and especially the
United Nations Department for Safety and Security (UNDSS) - regarding staff and
partner security. While decision-making (e.g. around acceptable risks in missions
and field presence) will always remain with IFAD country directors, staff will need
to seek guidance from UNDSS on insecurity and threat levels and the required
mitigation measures. IFAD will ensure that staff have access toand appropriate
training on all the safety and security equipment required for safe operation in the

context.

Operational costs of IFAD’s updated approach to fragility

Implementation of IFAD's updated approach to fragility will require additional
resources, some of them for one-off costs (e.g. to update operational systems or
design training modules) and others forincreased marginal recurrent costs on top
of the resources currently allocated for activities such as enhanced fragility
assessments. Incremental costs vary widely, depending on context and type of
fragility. Wherever possible, IFAD will share analyses and partnerwith other
agencies toreduce costs. Notwithstanding, as the Fund already works in fragile
settings, many of these costs are already built into IFAD's programme budgets;
however, some will need additional investment.

38 |FAD, 2023. Simplified Project Procurement Proceduresfor Fragile and Conflict Affected Situations: Guidance Note

for IFAD Borrowers and IFAD Staff.
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44,
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47.

Cost drivers could include the following: (i) enhanced fragility assessments at
COSOP/CSN; (ii) enhanced fragility assessments at design, including institutional
capacity assessments, enhanced IPRM and, depending on the context, additional
security costs in active conflict; (iii) SECAP studies (partial to full ESCMF,
depending on the degree of social and climate fragility); (iv) project supervision,
including third-party monitoring; (v) fragility unit; and (vi) staff training. The
development of strong partnerships is expectedto mitigate costincreasesin at
least some of these areas, and efficiency and cost-effectiveness considerations can
and should be pursued to guide the definition of specific actions to take under this
updated approach.

The revised fragility assessment will likely require some additional resources. While
a robust analysis and deeper understanding of these costs are needed for IFAD-
specific investments, incremental costsoverand above those already covered are
estimated to range from US$15,000 to US$40,000 per COSOP; from US$15,000 to
US$50,000 per project design; fromUS$25,000 to US$50,000 for SECAP, and from
US$15,000 to US$50,000 for project supervision, depending on the type and
extent of fragility, as well as the availability of data from development partners.
Some of these costs are already built into annual programme budgets. Eighty per
cent of casesfall within the minimum range.

Project design and supervision in fragile situations will also entail incremental costs
in certain situations for contracting additional experts to design project
interventions to address drivers of fragility (i.e. weak institutions, social
inequalities and climate impact). However, the incremental costs will likely vary
widely, as they depend on the context, such as the drivers and extent of fragility.
They will also depend on factors such as cofinancing arrangements. There are
examples where most design and supervision costs have been absorbed by partner
IFIs. In situations where IFAD needs to contract service providers for third - party
monitoring, these costs would also be incremental.

The new fragility unit embedded in OPR in the Programme Management
Department, whose functions are described above, will also have its own costs,
which, at least in the initial years, will be covered by supplementary funds and
secondments (initially for two people), after which the experience will be assessed
to enable IFAD to devise an appropriate way forward to maintain the servicesand
capabilities enabled by the unit. A community of practice on fragility, led by the
unit and comprised of regional focal points, would be a source of support for
country teams under this enhanced approach. Furthermore, the unit will develop a
more nuanced understanding of costs and additional sources of funding, suchas
the Peacebuilding Fund. Based on a better understanding of costs, IFAD will be
betterable to resource project costs in fragile contexts.

Leveraging new sources of finance to raise ambition and heighten impact
in fragile situations

In the coming years, IFAD’s ambition to double its impact in a world where poverty
is increasingly concentrated in fragile contexts requires it to aspire to heighten its
impact in these contextsas well. As an assembler of finance, IFAD has the
opportunity toleverage new sources of finance linked to specific dimensions of
fragility, notably limited capacity to withstand climate shocks and high exposure to
such shocks. In addition, sources of finance devoted to humanitarian and
peacebuilding efforts canbe leveraged in situations of clear complementarity with
IFAD's specific mandate and focus, as demonstrated by IFAD's existing partnership
with the Peacebuilding Fund. Depending on the context, private financial flows,
including remittances and diaspora investments, can also be leveraged for
synergistic impact, and here, IFAD can take advantage of its hosting of the
Financing Facility for Remittances and the Private Sector Financing Programme’s
convening and investment capabilities. IFAD also has a number of financing
mechanisms financed with supplementary funds that focus on specific aspects of
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the consequences of fragility, for example, FARMS - the Facility for Refugees,
Migrants, Forced Displacement and Rural Stability — and the Crisis Response
Initiative, which are also designed to leverage crisis response financing to
complement medium-to- longer-termresilience investments financed through the
IFAD portfolio. Going forward, and guided by its Member States, IFAD may
leverage these experiences to further diversify its financial instruments to
strengthen its capacity to deliverinvestments across different stages of fragility
within the scope of its mandate. Given the proven utility of grant funds in many
fragile situations, the interest of Member States and other partners in providing
dedicated funds for these purposes and the high probability of future needs, it may
be advantageousfor IFAD to establish a more permanent mechanism - a standing
trust fund with specific windows - that could be used to meet these demands when
circumstances permit.

Timeline and initial activities

Implementation of this updated operational approach will begin in 2023 and
continue into IFAD13, beginning with the establishment of the fragility unit.
Establishing this unit will enable progress to be made on the remaining features of
this approach, including:

(i)  In close consultation withall relevant departmentsand divisions, the
development of updated templates and guidelines for fragility assessments
at the COSOP level, scoping opportunities for partnershipsto conduct
fragility assessments or leverage data and analytics fromothers (e.g. the
World Bank, WFP) or conduct joint fragility assessments;

(i) Development of a new template for fragility assessments at the project
design level;

(iii) Design and coordination of a concise, fit-for-purpose internal cost
assessment agenda to unpack the different incremental costs or savings
associated with operating more effectively in different types of fragile
situations and guide decisions on operational investmentsand the
strengthening of different aspects of the proposed programmatic approach
(e.g. conflict assessments, contingency budgeting, third-party
implementation and greater use of ICTs for targeting, supervisionand
monitoring);

(iv) Mapping and prioritization of key ongoing and potential partnerships
aligned with the IFAD partnership strategy and inspired by the pursuit of
efficiency and cost-effectiveness that can strengthen IFAD’s operational
delivery to promote rural resilience in fragile situations, with clear
recommendations for actions where formalization of partnership in specific
areas (e.g. fragility assessment or joint programming) is needed;

(v) Identification of existing operational staff development tools and
priority gaps to be filled to strengthen the capacity of staff both in the field
and at headquarters to operatein fragile contexts and service programmes
targeting fragile contexts, with a view to launching new training and capacity-
building activities, as appropriate.

(vi) Identification, in close collaboration withall relevant departments, of priority
areas for adapting internal systems and processes as listed above,
especially in procurement, financial management, third- party implementation
and project budget categorization and allocation, and of priority steps to be
taken to address these areas in IFAD13.

The following table summarizes the main differences between the current and
updated operational approach.
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Table 1

How keyelements willbe enhanced in IFAD13

IFAD13/3/R.2

Key Elements Now IFAD13 enhanced

Principles of - (] Fot_Jr_princ_ip_l_esofengagement:_ (i).by__ild

engagement ®  No specific principles. resilience; (_||)focus_on prevention; (iii) do no
harm; and (iv) remain engaged.

®  Strengtheninglocal institutionsand
communitiesfor effective local
governance and service delivery.

® Increasing food and nutrition security

. through enhanced food systems. ) .
Entry points s ) e  The same entry pointsare retained.

®  Fostering sustainable natural resource
management, including disaster
preparednessand climate adaptation.

®  Boostingwomen'srole in building resilient
communities.

Diagnostics ®  Fragility assessments required forall e  Acomprehensive fragility assessment that
countrieson the Harmonized List of capturesthe root causes and complexity of
Fragile Situations. fragility insituationsdeemedfragile.

®  Fragility assessments inform country ® In-depth analysesof the different dimensions:
strategies (COSOP/CSN) only in termsof political, institutional, social, economic, security,
phasing, risks, goals, partnerships, and environmental factors of fragility to be
financing, and implementation includedin country strategiesand project
arrangements— including only four designs.
questions. ® Tailoredtargeting andsocial inclusionin fragility

® Use ofanalysishy governmentsand other assessments.
development partnersin fragility - .
TSRS ® Accessto fragll_lty data from partneragenciesto

conduct analysis.

O (RIEE IS S 2 (U EE ® Inclusion of lesscomplex designs, contingenc
control throughout the project cycle, . p ans, ngency
based on the riskbased assurance p!ans ml_JItlphased_programmlng and crisisand

: . disaster risk reduction asa (sub)component.
frameworkfor both fragile and non-fragile
contexts. ® Deeperanalysisof the underlying causesof
fragility and how they impact relevant national
and local institutionsproviding public financial
managementservicesand fiduciary assurance.
Programming ° Standard design approach. (] Fragility-sensitive programming: Adoption of a
o st theni i licit flexible adaptive approachto project designand
br_en% enfmgr?]ss le;rt‘lrc? as_an_?]xf[ra 'C.'I implementation infragile situations, including
objective of country strategiesin fragile less- complex designs, and contingency plans.
situations.

. . ®  Adoptionof contingency plansto respond swiftly
® Focuson selected entry p0|_ntSW|th . to changing contextsby incorporating crisisand
demonstrated effectivenessin addressing disaster risk reducti b sint

fragility and buildingresilience, institution- Isaster ns reauction (subjcomponen Into
g : programming, plansforworst-case scenarios

building, food security, and natural and soeedy action

resource management. speedy :

® Implementationof MPPAsto build the capacity
of local ingtitutionsand resilience to address
weak local capacities, ensure prudent financial
managementand procurement processesand
deal with de facto governments.

° Exploration of opportunitiesto collaborate with
the private sectorin agriculture, rural enterprise,
and market-based solutions.

Stronger e  Fragility assessments inform project e  Creation of a fragility unit with dedicated experts
support designsin fragile situations, including to support operational delivery, policy
detailed integrated riskframeworks. coordinationand knowledge-sharing.

® Use ofthird-party implementationin e Development of specific operational guidance
countrieswith weakinstitutionsor tailored to working in fragile situations.
governmentinvolvementin conflicts. e  Effective managementof third-party

® Consideration of project restructuring and implementation arrangements.
additional financing for ongoing projectsin . _
response to crises. ®  Customized training for staff.

. . ° i i

o Use of Faster Implementation of Project Improved learning from results, systematic

Start-up instrumentsto accelerate project

assessments and the use of ICT tools.
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Key Elements Now IFAD13 enhanced
start-up and improve implementation e Expanded use of ICT4D and digital M&E
readiness. systems.
e Standard proceduresfor M&E. e  Simplified but rigorousadapted procurement
e  Standard procurement procedures. proceduresin fragile situaons.
Strategic e  Afocuson fewer, more strategic e  HDP nexus: Broadened and deepened
partnerships partnershipsfora coordinated and partnershipswith actorsin the nexus (WFP,
coherent approachto fragility. FAOQ, IFls, civil society and private sector).
® Engagementwithgovernmentsand ®  Promotion of joint planning, analysisand
partnersto build an enablinglegaland programming to addressinterconnected
policy frameworkfor sustainable natural challenges.
resource management. ® SSTCwill also play arolein strengthening
partnershipsforimproved practice.
®  Strategic partnershipsthrough networks
(GNAFC, INCAF and MDBs) and exploration of
cofinancing, jointprogramming, andjoint
advocacy opportunities.

IV.
50.

51.

52.

Other organizations’ approaches to fragility

The World Bank’s approach, defined in the World Bank Group’s Strategy for
Fragility, Conflict and Violence 2020-2025, starts with the data showing the
concentration of poverty in fragile situations and notes that preventing and
mitigating fragility, conflict and violence will be key to progress on the Sustainable
Development Goals. It commits to scaling the type and volume of financial support
to fragile contexts and highlights the key role of the private sector. The World Bank
highlights four pillars of its approach:

. Preventing conflict and interpersonal violence - by addressing their drivers,
including climate change, genderinequalities, discrimination, exclusion,
grievances and injustice;

o Remaining engaged during conflict and crisis — to preserve development and
build resilience;
o Helping countries transition out of fragility — by building the social contract

and the private sector;

o Mitigating the spillover of fragility, conflict and violence - by dealing with the
cross-border effects.

The strategy also includes a series of measures to operationalize the strategy
across four domains:

o Policies, processes and practices - including measures to improve flexibility,
monitoring and working in humanitarian crises;

o Programming - including better analysis (fragility assessments), linking
programming to analysis, applying conflict filters and peace lenses,
systematizing conflict sensitivity;

o Partnerships - strengthening partnerships with humanitarian actors, other
MDBs, regional organizations and civil society organizations;

o Personnel - including additional staff in FCS, incentives for staff to work in
FCS, enhanced learning and support for staff in FCS.

The African Development Bank (AfDB) employs an approach broadly similar to
that of the World Bank, as defined in the African Development Bank Group’s
Strategy for Addressing Fragility and Building Resilience in Africa 2022-2026. It
starts with a poverty-focused diagnostic similar to that of the World Bank and
highlights fragility as the condition where countries are subject to pressures that
threaten to overwhelmtheir capacity to manage them, creating the risk of



https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/world-bank-group-strategy-for-fragility-conflict-and-violence-2020-2025
https://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/publication/world-bank-group-strategy-for-fragility-conflict-and-violence-2020-2025
https://www.afdb.org/en/documents/bank-groups-strategy-addressing-fragility-and-building-resilience-africa-2022-2026
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instability. It notes that such states may be facing deficits in authority, legitimacy
or capacity, and that each situation is unique, requiring distinct responses. The
approach sets out three interconnected priorities:

o Strengthening institutional capacity — focused on core economic and financial
government functions;

) Building resilient societies - through infrastructure investments in energy,
transport, water and sanitation and social and rural infrastructure (the AfDB’s
comparative advantage);

o Catalysing private investment — and job creation, by improving the business
environment, value chains and skills, including those of women and youth.

It also includes six guiding principles forimplementation:

. Prevention - use fragility assessments to anticipate risks and identify
opportunities to build resilience;

o Selectivity - prioritize the areas that make the greatest contributionto
resilience and cross-cutting commitments (e.g. on gender, youth and climate
change);

o Patience - provide long-termsupport and remain engaged during instability;

o Do no harm - ensure conflict sensitivity and environmental and social
safeguards;

o Ownership — work with governments, local and regional parties and non-state
actors;

o Partnerships — with development and humanitarian partners - including the
HDP nexus.

The World Food Programme Strategic Plan 2022-25 highlights WFP’s role in
addressing climate change and meeting acute humanitarian needs in food security
in many fragile situations. FAO published Operationalizing Pathways to Sustaining
Peacein the Context of Agenda 2030 - A how-to guide in 2022. It sets out
commitments to address fragility, ranging from guidance on natural resource
management and strengthening conflict resolution mechanisms to supporting more
inclusive decision-making and maintaining the viability of agricultural livelihoods.



https://www.wfp.org/publications/wfp-strategic-plan-2022-25
https://www.fao.org/3/cc1021en/cc1021en.pdf
https://www.fao.org/3/cc1021en/cc1021en.pdf
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Terms and conditions of concessional partner loans

[Placeholder - Updated annex will be included in the version of the report submitted to
the Third Session of the IFAD13 Consultation. The only expected change, compared to
the version included in the IFAD13 Business Model and Financial Framework paper
(IFAD13/2/R.2), is the inclusion of the calculated IFAD13 CPL discount rates. Data
required to calculate the final IFAD13 CPL discount rates will be available after

30 September 2023.]
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Technical note on early encashment of core
replenishment contributions

1.

10.

The mechanismfor early encashment of core replenishment contributions was
introduced in IFAD12.

Following the amendment of the Agreement Establishing IFAD in February 2021,
the discount or credit generated by early encashment became eligible for the
accrual of contribution votes. 3

ForIFAD13, the mechanism will remain unchanged, as described in this annex.

Generally, IFAD's Member States pay the full nominal amount of their core
replenishment contributions, as set forth in their pledge or an instrument of
contribution, within three years. The schedule typically foresees the following
instalments: yearone: 30 per cent of full nominal; yeartwo: 35 per cent of full

nominal; yearthree: 35 percent of full nominal amount.

Starting from the baseline of IFAD's standard encashment schedule, and in line
with the practices of other IFIs, Member States will have the option to pay their
pledge based on an accelerated encashment schedule.

The discounted amount is equal to the net present value (NPV) of such accelerated
schedule calculated at a discount rate established for the replenishment cycle.

Considering the nature of core contributions (i.e. equity), and given that the
proceeds of early encashment will be invested in the liquidity portfolio, the
reference discount rate will be linked to the estimated liquidity portfolio investment
return so as not to endanger IFAD's financial sustainability. Should the investment
return be a negative rate, for the purpose of this exercise it will be assumed at
zero and no discount will be generated for early encashment of contributions.

The IFAD13 discount rate for early encashment of contributions is set at 0.45 per
cent perannum, which represents the estimated yearly investment return on
IFAD's liquidity portfolio.

Figure 1 presents an example of an early encashment where the Member State
pays the amount of US$99.53 miillion, that is the NPV of the full nominal amount of
the pledge of US$100.00 million. The full nominal amount of the core contribution
will be counted towards the replenishment target, and voting rights will be
attributed in relation to the full nominal amount (pledge or instrument of
contribution) used in calculating the discount.

Should the Member State pay more than the NPV of the standard encashment
schedule, the Member State will accrue a credit against the difference (i.e. against
the NPV gain). The credit will be allocated first towards the Member State’s
outstanding contribution arrears from previous replenishments, if any. If no
contribution arrears are attributable to the Member State, such amount will be
allocated as an additional core contribution towards the current replenishment

target, and voting rights will be attributed in relation to such credit.

3 Specifically, article 6, section 3(b) of the Agreement Establishing IFAD, asamended, statesthat “the grant element
of a concessional partnerloanand the discount or the credit generated from the early encashment of contributions shall
be considered as*“paid contributions” and contributionsvotesshall be distributed accordingly ”.

* Based on reported investment portfolio absolute return for 2022.
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Figure 1
Early encashmentmechanism and timeline based on asample core pledge of US$100 million and
earlyencashment of NPV of US$99.53 miillionin onelumpsum inyear 1

Year 1 Year 2 Year 3
Standard encashment : / E , .
' 30% i 35% 35%
schedule (SES) | ’ ; ' ’
Payments based on SES 30m i 35m 35m
i o —

I
Accelerated encashment i 100% | Discountrate
schedule (AES) | ; 0.53% |
| TN |
Payment on AES (NPV) E 99.45m 30m | 35m i 35m
Actual payment received I 99.45m i i
Discount i 0.55m i i i
Amount_ con_sicleretl for Target E 100m ! : !
and voting rights : ! : '
Dec 25 Dec 26 Dec 27

11. Figure 2 presents an example of an early encashment and a credit. The NPV would
have been US$99.53 million but the Member State pays US$100.00 million. This
generates a credit of US$0.47 million.

Figure 2

Early encashmentmechanism and timeline,based on asample core pledge of US$100 million and
early encashment of US$100 millionin one lump sum in year 1

Year1 Year 2 Year 3
Standard encashment i ) ) )
schedule :SES] : 30% 35% 35%
Payments based on SES 30m 35m 35m

Discount
0.53%

Accelerated encashment
schedule (AES)

100%

Payment on AES (NPV) 99.45m 30m 35m 35m
Actual payment received 100m
Credit i 0.55m ;
Amoum_ cml_si(lere.-(l for Target E 100.55m E
and voting rights i ;
Dec 25 Dec 26 Dec 27

12. The reference discount rate will apply to all IFAD13 core contributions equal to or
above the floor of US$10 million that are encashed in accordance with the
requirements of this technical note. This flooris introduced in recognition of the
very low discount that would result fromlower contribution amounts and the high
transaction costs for both IFAD and the Member States independently of the
contribution amount.

13. The schedule of encashment of contributions has implications for IFAD’s liquidity
and resource base. Therefore, Member States wishing to avail themselves of the
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early encashment option must communicate the exact accelerated schedule when
pledging or, at the latest, when depositing the instrument of contribution. Deposits
of promissory notes or letters of credit will not generate a discount.
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Additional climate contributions

[Placeholder - An updated ACC annex will be included in the version of the report
submitted to the third session of the IFAD13 Consultation, taking into consideration
feedback received through the Member States Interactive Platformon the version posted
following the second session?3.]

% https://webapps.ifad.org/me mbers/repl/13/2/docs/Add-2-Rev-1.pdf.



https://webapps.ifad.org/members/repl/13/2/docs/Add-2-Rev-1.pdf

Anexo VIII IFAD13/3/R.2

Exchangerates for IFAD13

[Placeholder - The IFAD13 exchange rates will be published as an addendum in advance
of the third session, once the reference period of April-September 2023 has ended and

the official IFAD13 exchange rates have been calculated]
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Draft Resolution on the Thirteenth Replenishment of
IFAD’s Resources

[Placeholder]

119



Anexo X IFAD13/3/R.2

Pledging guidelines and Members’ contribution pledges
to IFAD13

I1.

Overview

This annex provides guidance on the pledging process for IFAD13 and records
Members' contribution pledges. Pledges received are recorded in appendix III of

this annex.

During the IFAD13 period, the Fund shall accept additional contributions from
Member States in the form of core contributions, additional climate contributions
(ACCs), the grant element of concessional partnerloans (CPLs) and the discount or
credit generated from early encashment of core contributions. Member States are
also encouraged to provide supplementary funds to support other initiatives within
IFAD's broader programme of work, but only after maximizing their replenishment
contributions.

Making a pledge

A pledge is the communication of a Member's intention to contribute to IFAD's
replenishment. Pledges may be communicated in writing by an authorized
representative of a Member State or verbally announced at the Fund’s Governing
Council, Executive Board or Replenishment Consultationsessions, orin another
meeting, if witnessed and documented by two senior officials of the Fund.

Members are invited to formally announce their IFAD13 pledges at the main
pledging session to be held during the fourth session of the IFAD13 Consultation in
Paris on 14-15 December, or at another time - preferably no laterthan the last
day of the six-month period following the adoption of the IFAD13 Resolution. Early
pledges are encouraged to help build positive momentum for IFAD13.

For IFAD13, Member States are encouraged to pledge the following contributions to
the Fund:

(i) Core contributions. These yield contribution voting rights and constitute the
majority of the Fund’s resources. Core contributions remain IFAD's preferred
option for replenishment contributions, as they ensure the long-term
sustainability of the Fund and form the core of IFAD's governance. Pledges
for core contributions should be followed by submission of an instrument of
contribution (I0C) or direct cash payment.

(i) Additional climate contributions. ACCs are established for the first time in
IFAD13 as an additional means of contributing to the Fund’s core resources
but with the assurance that 100 per cent of the funds will be used to support
climate-related investments eligible to be considered climate finance in line
with the multilateral development bank methodology. ACCs shall be made in
accordance with the conditions for contributing and modalities for use of ACCs
provided in the note annexed to the IFAD13 Report.

(i) Concessional partnerloan. A CPLis a loan provided by a Member State or
state-supported institution that includes a grant element for the benefit of the
Fund. ForIFAD13, CPLs will be provided in accordance with theterms of the
CPL Framework included in annexV of this report and approved by the
Governing Council. The term"state-supported institution" includes any state-
owned or state-controlled enterprise or development finance institution of a
Member State with the exception of multilateral institutions. Only the grant
element of the CPL shall be considered a contribution to the replenishment
and therefore eligible for voting rights. The grant element of the CPL will be
calculated using the discount rates determined for IFAD13 in accordance with
the agreed formula and provided in annex V of this report. Member States
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10.

11.

12.

providing CPLs (directly orthrough a state-supported institution) will be
expected to provide core contributions equal to at least 80 percent of a
minimum grant contribution benchmark and target a total grant equivalent
contribution (which includes a core contributionand the grant element of the
CPL) to at least their minimum grant contribution benchmark. The minimum
grant contribution benchmark will be equal to 100 per cent of the average
core contribution in local currency of the preceding two replenishment periods
(for IFAD13, it would be the average of IFAD12 and IFAD11 contributions).
Othertypes of contributions, such as additional climate contributions, do not
count towards meeting the grant contribution benchmark. In accordance with
the CPL Framework, only CPLs of US$20 million or more will be accepted. The
grant component of the CPL yields voting rights in the equivalent amount.
The full amount of funds provided in the form of a CPL are allocated to IFAD's
recipient countries through the performance-based allocation systemas part

of IFAD’s core resources.

All donors considering CPLs are kindly requested to discuss the details of such
loans with Management in advance of the pledging session to ensure that the loans
meet the agreed-upon criteria. Additional information on pledging for CPLs is
provided in appendix II of this annex.

Member States are also encouraged to provide supplementary funds and other

kinds of contributions to support IFAD’s broader programme of work, but only after
maximizing their replenishment contributions. These other forms of contribution do
not yield voting rights and will not count towards the IFAD13 replenishment target.

Special contributions. During the replenishment period, the Executive Board may
accept, on behalf of the Fund, contributions to the resources of the Fund from
non-Member States or other sources (special contributions).

Debt Sustainability Framework (DSF). IFAD has established a pre-funded
mechanism under which financing for countries eligible to receive grants is based
on upfront commitments to ensure full reimbursement of all approved DSF projects
up to the end of IFAD11 and to secure upfront financing for new grants. Member
States’ core contributions will be used both to compensate for past DSF and finance
new obligations. For Member States with outstanding DSF compensation under
IFAD10 and IFAD11, such compensation shall be deducted from their IFAD13
contributions, in accordance with the relevant replenishment resolutions.

Denomination of contributions and exchange rates. In line with the IFAD13
Resolution, Member States shall denominate their contributions in: (a) special
drawing rights (SDR); (b) a currency used for the valuation of the SDR; or (c) the
currency of the contributing Member if such currency is freely convertible and the
Member did not experience an inflation rate in excess of 10 per cent perannumon
average in the period from 1 January 2021 to 31 December 2022, as determined
by the Fund.

As for the exchange rate to be applied, the commitments and pledges made shall
be valued on the basis of the average month-end exchange rate of the
International Monetary Fund over the six-month period preceding the adoption of
IFAD13 Resolution (1 April to 30 September 2023) between the currencies to be
convertedinto United States dollars, rounded to the fourth decimal point. The
exchange ratesto be applied in IFAD13 are provided in annex VIII.

New votes. New replenishment votes shall be created in respect of core
contributions, ACCs, the discount or credit generated fromearly encashment of
core contributions and the grant element of any CPL provided under the Thirteenth
Replenishment, in accordance with the terms of the IFAD13 Resolution. Votes are
allocated only upon payment of contributions.
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13.

14.

15.

Instrument of contribution. Pledges are non-binding and should therefore be
supported by eitheran IOC or a direct payment in full from a Member State. An
IOC specifies the amount of a Member State’s contribution underthe terms and
conditions of the replenishment resolution and is legally binding. The IOC also
specifies the terms of contribution (category of contribution, formof payment,
contingency of contributions, if applicable and number of instalments and
timetable).

The deposit of Member States’ instruments of contribution is important for
triggering the effectiveness of the replenishment. Replenishment effectiveness is
only reached when the aggregate United States dollar equivalent amount of IOCs
deposited with, or payments received by, the Fund represents at least 50 percent
of the pledges received as of six months afterthe adoption of the IFAD13
Resolution. The resources under any given replenishment become available for
commitment only when the replenishment becomes effective.

For further information on contributing to the Thirteenth Replenishment of IFAD’s
Resources, contact Ronald Hartman, Director, Global Engagement, Partnership and
Resource Mobilization Division (r.hartman@ifad.org) or IFAD’s replenishment team
(replenishment @ifad.org).
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Draft pledge letter

Mr President,

I am pleased to inform you that the Government of [name of country] intendsto make a
contribution to the Thirteenth Replenishment of IFAD's Resources (IFAD13):

Contribution
The contribution will be (delete if not applicable):

> A core contribution of:
[amount in US$ or other currency]
> An additional climate contribution of:
[amount in US$ or other currency]

Payment

It is our intention to (delete as appropriate) [make a single upfront payment][make
separate upfront payments for each type of contribution][submit an instrument of
contribution confirming the amount of the contributions, the formof payment, and the
number of instalments and timetable.]

Concessional partner loan (delete if not applicable)
The Government of [name of country] also intends to provide a concessional partner

loan in the amount of [US$ or other currency]. Details are provided in the attached CPL
pledging form.

Yours sincerely,
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Pledging of concessional partner loans

1.

Pledging for concessional partnerloans. In order to facilitate the swift and
accurate recording of CPLs, donors intending to make verbal pledges of CPLs are

asked to also complete the pledging form for CPLs (see below).

Donors are encouraged to provide Management with a copy of the completed
pledging form before the meeting in which the pledge is made, especially if a
customencashment schedule is required. The draft pledging form will remain
strictly confidential untilannounced by the donor. Donors may also present a copy
of the completed pledging form at the session. Donors and IFAD Management will
need to verify all CPL pledges before the session ends and confirmwhetherthey
are aligned with the CPL Framework. A Member providing a CPL is required to
deposit its IOC for the amount of its core contribution before entering into a CPL
agreement with IFAD.

Donors are asked to announce their CPL pledges following these guidelines and the
sample form for a CPL pledge provided below:

(i) CPL currency: Please indicate the currency of the CPL. IFAD will primarily
accept CPLs in SDR, United States dollarand euro, which match
denomination currency of IFAD's loans. Alternatively, CPLs in other SDR
basket currencies (Japanese yen, British pound and Chinese renminbi) or any
othercurrencies will be considered, subject to IFAD's assessed ability to swap
those loans into United States dollar or euro. The SDR equivalent will be
based on the reference exchange rate for IFAD13.

(i) CPLamount: Please indicate thetotal amount of the CPLin the chosen
currency.

(iil CPL grace period and maturity: There are two possible options for donors.
Donors can select a CPLwith: (i) a 5-yeargrace period and 25-year maturity
(5-25); or (ii) a 10-year grace period and 40-year maturity (10-40).

(iv) CPL coupon/interest rate (inloan currency): Pleaseindicate the CPL
interest rate in loan currency.¥”

(v) CPLdrawdown period: Please indicate the number of years over which the
CPL will be drawn down (one, two orthree years).

If further assistance is needed in calculating CPL pledges, please contact IFAD's
replenishment team (replenishment@ifad.org).

7 If the CPL coupon rate ishigher than the maximum coupon rate specifiedin the CPL Framework, the donorsgrant

contributionswill needto include sufficient additional resourcesbeyond the 80 per cent minimum defined by the
Framework to: lowerthe coupon rate on the CPL; orprovide a largerloan size if the maximum CPL rate under the
Framework is negative inthe currency of the CPL.
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International Fund for Agricultural Development

IFAD13 pledging form for a

concessional partner loan (CPL)
only to be completed if applicable

1. CPL currency |

Enter currency

2. CPLamount |

Enter amount (in millions)

3. CPL grace period and maturity |

Enter either 5-25 or 10-40

4. CPL coupon/interest rate in CPL
currency¥*

Enter rate

5. CPL drawdown period in years

Enter 1, 2 or 3 years

* If the CPL coupon rate is higher than the maximum coupon ratespecified in the CPL Framework, pleaseindicate the
arrangements made to meet the Framework (e.g. additional grant resources to lower the coupon rate or a larger loan size if
the maximum CPLrate under the Framework is negativein the currency of the CPL). Management will confirm whether the
arrangements are aligned with the CPL Framework.

125




Anexo X - Appendix III IFAD13/3/R.2

Pledges to IFAD13 as at 12 September 2023

1. The status of pledges received for the Thirteenth Replenishment of IFAD’s
Resources (IFAD13) as at 28 June 2023 is submitted for the information of the
Consultation. The status of IFAD13 pledges will be updated periodically and posted
on the Member States Interactive Platform. It will also be updated at the Governing
Council session in February 2024 to reflect additional pledges announced/received
up to that point.

2. Thetotal United States dollar value of pledges received will be included in the table
once the official IFAD13 exchange rates are available (in October 2023, afterthe
April-September 2023 reference period).

Table 1
IFAD13 pledges received as at 12 September 2023*
IFAD13 IFAD12
Total Total in Total
Currency of Totalincurrency pledgesin| Currency of currency of pledgesin
Member State pledge of pledge US$** pledge pledge uss$
Cambodia usD 1000000 USsD 600 000 600 000
Cote d’lvoire USD 1000000 USD 216633 216633
Democratic Republic of the Congo USsD 500 000 uUsD 500 000 500 000
Niger XOF 100000000 XOF 100000000 174 356
South Sudan usD 100000 uUsD 50000 50000
Tajikistan USD 10000 USD 3000 3000
Total (US$) 1543989

* ltisrecognized thatcertain pledgesin the table may be subject to clearance processes.
** Amountsin US$ will be includedforall pledgesonce the IFAD13 exchange rateshave been defined.
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