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El Consenso del Foro Campesino, que se presenta en el recuadro que figura a continuacion, se
alcanz6 en febrero de 2005 durante una reunidén organizada por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), la Federacion Internacional de Productores Agropecuarios (FIPA), La
Via Campesina y la Red de Organizaciones Campesinas y Productores Agricolas de Africa
Occidentall (ROPPA). Los participantes en la reuniéon acordaron una declaracion breve, pero de
amplio alcance, que sento las bases de la iniciativa del Foro Campesino. Posteriormente, para
orientar el proceso, se credé un Comité Directivo integrado por representantes del FIDA y siete
redes de campesinos y pescadores.

El Foro Campesino se estableci6 como un proceso permanente de consulta y didlogo entre las
organizaciones de campesinos y productores rurales (en adelante, organizaciones campesinas),
el FIDAy los Gobiernos, y se centra en el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza. Su primera
reunion mundial se celebr6 en Roma en febrero de 2006, y las reuniones han seguido
celebrandose cada dos afios, coincidiendo con el Consejo de Gobernadores del FIDA. Asimismo,
en el periodo transcurrido entre esas reuniones se mantuvieron consultas nacionales y regionales.
Durante la sexta reunion mundial del Foro Campesino, celebrada en febrero de 2016, se decidio
que, de conformidad con el proceso de descentralizacion del FIDA, el Foro también se celebraria
de manera descentralizada, y se convino el siguiente proceso: i) celebrar consultas regionales
cada cuatro afos en las cinco regiones, y alternarlas con una reunion mundial (las primeras
consultas regionales tuvieron lugar en 2018), aprovechando la ocasion de organizarlas
conjuntamente con los talleres regionales anuales sobre la ejecucion que organiza el FIDA, vy ii)
celebrar reuniones mundiales cada cuatro afos (la primera reunién mundial del Foro Campesino
con arreglo al ciclo previsto de cuatro afios se celebrd 2020, por lo que la siguiente tendra lugar
en 2024).

Como conclusién de la primera reunion mundial del Foro Campesino, celebrada en 2006, el Comité
Directivo convino en una lista de recomendaciones que se presenté al Consejo de Gobernadores
del FIDA. Posteriormente, en mayo de 2006, el Presidente del FIDA participdé en el Congreso
Mundial de Agricultores de la FIPA, que tuvo lugar en Seul. En su discurso de apertura, respondio
a las recomendaciones del Foro Campesino y asumid una serie de compromisos en nombre del
Fondo. Una de las recomendaciones consistia en supervisar los avances en la colaboracién del
FIDA con las organizaciones campesinas e informar peridodicamente al respecto al Foro
Campesino. El presente informe, que lleva por titulo Asociacion en marcha, es el instrumento que
utiliza el FIDA para presentar la informacion en la reunion mundial del Foro Campesino.

Informes sobre la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas. Los informes previos
Asociacion en marcha para el Foro Campesino se elaboraron en el mes de febrero de los afios
2008, 2010, 2012, 2014, 2016 y 2020. En ellos se presenta la evolucion de la asociacion del FIDA
con las organizaciones campesinas durante los bienios de 2006-2007, 2008-2009, 2010-2011,
2012-2013 y 2014-2015, asi como durante el cuatrienio de 2016-2019. Ademas, desde la
descentralizacién del Foro Campesino, en las regiones del FIDA se han celebrado dos sesiones
regionales sucesivas del Foro (en 2017-2018 y en 2022-2023). En el presente informe se examina
la evolucién de esta asociacion durante los bienios de 2020-2021 y de 2022-2023.

1 Su nombre oficial, en francés, es Réseau des organisations paysannes et producteurs agricoles de I'Afrique de I'ouest.
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El Consenso del Foro Campesino?

Los participantes en la reunion comparten el objetivo fundamental del FIDA de superar la pobreza rural
mediante el empoderamiento econémico, social y politico de las personas pobres del medio rural y sus
organizaciones.

Aprueban y respaldan el proyecto general de crear un Foro Campesino destinado a la consulta y el
dialogo sobre las formas de “dar a la poblacion rural pobre la oportunidad de salir de la pobreza” y sobre
las operaciones del FIDA.

El Foro Campesino es:

e un proceso —no un acto periddico— en curso, de caracter ascendente, que abarca las
operaciones que el FIDA respalda sobre el terreno y el dialogo sobre politicas;

e un proceso tripartito en el que participan las organizaciones de campesinos, los Gobiernos y el
FIDA;

e un espacio de consultas y dialogo centrado en la reduccién de la pobreza rural y el papel central
que desempefan los pequefios agricultores y el desarrollo de la agricultura familiar en este
proceso?;

e uninstrumento para rendir cuentas acerca de la eficacia en términos de desarrollo, en particular
en el terreno del empoderamiento de las personas pobres del medio rural y sus organizaciones,
y

e una interfaz entre las intervenciones para el desarrollo favorables a las personas pobres y el
proceso encaminado a aumentar la capacidad de las organizaciones de campesinos y de
productores rurales (incluidas las organizaciones de pescadores artesanales, pastores y
trabajadores rurales sin tierra).

El Foro Campesino:

se rige por los principios de la inclusividad, el pluralismo, la apertura y la flexibilidad;

e se basa, en la medida de lo posible, en foros existentes y, en esos casos, se evita la duplicaciéon
de las actividades;

e respeta las organizaciones existentes y crea nuevos espacios cuando es menester hacerlo, y

e es una plataforma de dialogo conjunta administrada —a nivel mundial y regional— por comités
directivos conjuntos e inclusivos que integran tanto al FIDA como a organizaciones
representativas de productores impulsadas por sus miembros. Esos comités directivos se rigen
por un mandato, un reglamento interno y un codigo de conducta especificos. El proceso del
Foro Campesino también facilita espacios independientes para que las organizaciones de
productores celebren consultas entre ellas y se preparen antes de reunirse con el FIDA*.

Condiciones:

o El proceso del Foro se inicia con consultas en los paises, cuyas conclusiones se trasladan a
reuniones regionales o subregionales. En esas reuniones se configura el contenido y se
promueve la participacion en el Foro Campesino que se celebra en el marco del Consejo de
Gobernadores del FIDA.

e El proceso del Foro deberia enriquecer las deliberaciones de los érganos rectores del FIDA.

o El éxito del Foro dependera de la capacidad del FIDA para impulsar las consultas en los paises
con las organizaciones campesinas y contribuir a satisfacer sus necesidades en materia de
creacién de capacidades.

o Los participantes recomiendan, en particular, que se institucionalice la colaboracién con las
organizaciones campesinas en los procesos operacionales fundamentales del FIDA (los
proyectos y las estrategias en los paises y las regiones).

2 Extraido de la declaracion final del taller de 2005; incluye las actualizaciones introducidas a raiz de la decision del Comité Directivo
del Foro Campesino en 2016.
3 La segunda parte de este punto crucial sobre “el papel central que desempefian los pequefios agricultores y el desarrollo de la
agricultura familiar en este proceso” se afiadié a raiz de la decisién adoptada por el Comité Directivo en febrero de 2016, en la sexta
reuniéon mundial del Foro Campesino.
4 Este parrafo se afiadié por decision del Comité Directivo, durante la sexta reunién mundial del Foro Campesino, celebrada en febrero
de 2016.
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Descripcion general y conclusiones

El presente informe, elaborado para la reunién mundial de 2024 del Foro Campesino, tiene por objeto
analizar la evolucién de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas en los planos
nacional, regional e internacional durante el periodo 2020-2023.

La reunién mundial de 2024 del Foro Campesino es especial por multiples razones. En primer lugar,
tanto la crisis sanitaria mundial ocasionada por la COVID-19 como la guerra entre Rusia y Ucrania, que
se desencadenaron en los ultimos cuatro afios, cuestionaron de manera significativa los sistemas
alimentarios y tuvieron repercusiones negativas sobre los medios de vida de los agricultores y
productores de alimentos en pequefia escala de todo el mundo. En ese contexto, las organizaciones
campesinas han desempefiado un papel esencial a la hora de respaldar a sus miembros y contribuir a
su resiliencia en las zonas rurales. En segundo lugar, el Foro Campesino de 2024 tiene lugar durante
el proceso de Consulta sobre la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA13), que no
solo implica la movilizacion de recursos para reconstituir la financiacion basica, sino también la
renovacion de las prioridades y las asociaciones, asi como una posible evolucion de la estrategia de
intervencion. Por ultimo, la celebracion del Foro Campesino de 2024 coincide con el vigésimo
aniversario de su creacion, y supone un momento clave para hacer balance y también para reflexionar
sobre el futuro.

En este informe se evalla la asociacion durante los bienios de 2020-2021 y 2022-2023 mediante un
analisis cuantitativo y cualitativo. El analisis cuantitativo se basa en las encuestas realizadas a los
directores del FIDA en los paises y proporciona datos fundamentales sobre las tendencias y
modalidades de la asociacion establecida con las organizaciones campesinas en las estrategias del
FIDA en los paises a través de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP),
el disefo de los proyectos y la ejecucion de los proyectos de inversion del FIDA (seccion |). También se
sustenta en un analisis de la cartera de donaciones en apoyo de las organizaciones campesinas y sus
principales efectos directos (seccion Ill). Asimismo, en el informe se estudia la influencia positiva que
ha tenido el segundo ciclo de reuniones del Foro Campesino celebradas en las cinco regiones sobre la
asociacion entre las organizaciones campesinas y el FIDA en los ambitos regional y nacional (seccion
II). Por ultimo, en la seccion IV se presentan medidas para mejorar la asociaciéon y se analizan las
perspectivas futuras.

Seccidn I: Andlisis cuantitativo de las asociaciones nacionales que reciben apoyo en el marco de
las nuevas estrategias y los proyectos de inversion nuevos y en curso del FIDA. Tendencias
principales

Las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP durante el periodo 2020-2023. La
participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP sigue siendo habitual, y la
participacion general ha mejorado ligeramente desde el anterior Foro Campesino. La participacion de
las organizaciones campesinas alcanzo el 92 % y el 80 % en los bienios de 2020-21 y 2022-23,
respectivamente. El nivel de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los
COSOP ha descendido®, aunque su participacion general sigue siendo elevada. Las tendencias varian
en funcién de las regiones: El “nivel avanzado de participacion” de las organizaciones campesinas en
las regiones de Asia y el Pacifico, Africa Oriental y Meridional y América Latina y el Caribe ha disminuido
de manera significativa con respecto a periodos anteriores; no obstante, dicha participacion aumento
de forma considerable en la regién del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central y
ligeramente en el Africa Occidental y Central. En general, los equipos del FIDA en los paises informan
de que el disefio de los COSOP mejora con la participacion de las organizaciones campesinas (el 76 %
de media durante 2008-2023), y los dos progresos fundamentales resultantes de su participacion son
la “determinacion de los grupos objetivo” (un 80 %) y el “dialogo con los Gobiernos en materia de
politicas” (un 70 %). Asimismo, se preveé que dicho dialogo sea la principal funcién de las organizaciones
campesinas en la futura ejecucién de los COSOP.

5 Con el tiempo, el porcentaje de paises que han informado acerca de un “nivel avanzado de participacion” de las organizaciones
campesinas en el proceso de disefio ha disminuido de manera considerable, mientras que los casos de “nivel basico de participacion”
han aumentado.
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Grafico A: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP durante los
ultimos 18 afios (2006-2023)
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Las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante el periodo 2022-2023. Las
organizaciones campesinas han participado en el disefio del 85 % de los 13 proyectos examinados en
la encuesta, lo que confirma la estabilidad de este tipo de colaboracién a lo largo del tiempo. Su
participacion tiene lugar esencialmente a través de las plataformas nacionales en que se agrupan (el
45 %) y las principales organizaciones campesinas de productos basicos (el 27 %). Las tres
modalidades principales de participacién de las organizaciones campesinas en la fase de disefio son
las siguientes: i) reuniones bilaterales celebradas sobre el terreno o en la capital (el 91 %); ii)
participacion en debates de multiples partes interesadas (el 73 %), y iii) talleres especificos (el 55 %).
Ademas, el 82 % de las personas encuestadas afirmé que la participacién de las organizaciones
campesinas tuvo influencia sobre el disefio. Las tendencias generales de las modalidades de
participacion de las organizaciones campesinas en las distintas regiones son exactamente las mismas
que se aprecian para los disefios de los COSOP: en los casos de las organizaciones campesinas en
las regiones de Asia y el Pacifico, Africa Oriental y Meridional y América Latina y el Caribe se percibe
un descenso considerable en el “nivel avanzado de participacion” respecto de afios anteriores, mientras
que en las regiones del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central y de Africa Occidental
y Central la participacion ha experimentado un ligero incremento. De acuerdo con los informes de
disefio de los proyectos, esta previsto que las organizaciones campesinas participen en la ejecucion
del 91 % de los nuevos proyectos.

Gréfico B: Evolucion del nivel de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante
los dltimos 18 afios (2006-2023)
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Participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos aprobados en
2020-2021. La participacion de las organizaciones campesinas en la ejecuciéon de los proyectos
experimenté un aumento considerable, pasando del 71 % en el periodo 2016-2017 a un promedio del
91 % en 2020-2021. En ese mismo periodo, de acuerdo con las respuestas, la funcion de las
organizaciones campesinas como asociadas en la ejecucion aumenté del 45 % al 52 %, mientras que
los casos en que las organizaciones campesinas asumieron toda la responsabilidad en la ejecucion de
un componente disminuyeron del 27 % al 7 %. La mayoria de las regiones dan prioridad a la funcion
operacional de las organizaciones campesinas en la ejecucion, y su funcion de ejecucion sigue siendo
importante en Asia y el Pacifico, Africa Oriental y Meridional, América Latina y el Caribe y Africa
Occidental y Central, que registraron mas del 40 % de las respuestas en ese sentido.

Gréfico C: Modalidades de participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucién de los proyectos
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Seccidn II: Proceso regional del Foro Campesino 2020-2023

En consonancia con el proceso de descentralizacion del FIDA, la descentralizacion del Foro Campesino
en las regiones comenzo después de la reunion mundial de 2016, y su finalidad es mejorar el nivel de
colaboracion en el ambito nacional entre las organizaciones campesinas, los Gobiernos y el FIDA, asi
como supervisar de cerca la asociacion y contribuir a ella. El segundo ciclo de reuniones regionales del
Foro Campesino tuvo lugar durante el periodo 2020-2023, y por primera vez llegé hasta la region del
Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central. Las reuniones regionales del Foro Campesino
se llevan a cabo en funcion de la configuracidon geografica del FIDA y de la naturaleza diversa de las
organizaciones campesinas y las regiones. Por ejemplo, en las regiones del Cercano Oriente, Africa
del Norte, Europa y Asia Central y de América Latina y el Caribe se organizaron dos reuniones
subregionales independientes del Foro basadas en las diferentes realidades presentes en las regiones.
Durante este segundo ciclo, se celebraron siete reuniones regionales entre septiembre de 2022 y
febrero de 2023, a las que asistieron mas de 600 personas, incluidos dirigentes de las organizaciones
campesinas, personal del FIDA y asociados estratégicos. Con el fin de decidir acerca de los contenidos
tematicos y los aspectos logisticos, en cada una de las regiones se crearon comités directivos® o se
celebraron reuniones para planificar cada acto. Ademas, para poder evaluar la asociacion desde
distintas perspectivas, se disefio por primera vez un conjunto de encuestas especificas que se enviaron
a los equipos del FIDA en los paises, a las unidades de gestion de los proyectos (UGP) y a las

% Ese fue el caso en las reuniones regionales del Foro Campesino organizadas por primera vez en el Cercano Oriente, Africa del Norte,
Europa y Asia Central.
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organizaciones campesinas antes de la celebracion de los distintos actos en las regiones de Africa
Oriental y Meridional, América Latina y el Caribe y Africa Occidental y Central’.

Los participantes de todas las reuniones regionales del Foro Campesino reconocieron la necesidad de
que las organizaciones campesinas colaboraran en la preparacion de las intervenciones del FIDA.
Ademas, la colaboracion a distintos niveles entre el FIDAy las organizaciones campesinas se considera
fundamental para el buen funcionamiento de las intervenciones del FIDA, aunque es necesario
mejorarla. Las reuniones regionales del Foro Campesino también brindaron a los equipos regionales
del FIDA la oportunidad de debatir con las organizaciones campesinas regionales acerca de las esferas
estratégicas en las que podian cooperar.

Las recomendaciones transversales determinadas y acordadas durante las reuniones regionales son

las siguientes:

» Fortalecer los procesos de los foros nacionales de campesinos, asi como apoyar el disefio y la
ejecucion de planes de accion nacionales y regionales dirigidos por los campesinos para el Decenio
de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028).

» Institucionalizar la planificacion y ejecucion conjunta de las reuniones y talleres regionales del Foro
Campesino para fomentar debates concretos entre las organizaciones campesinas y los equipos
del FIDA en los paises y las UGP y elaborar planes de accién concretos para mejorar de forma
sostenida la colaboracion a escala nacional y regional (esta actividad también es importante para
el dialogo regional sobre politicas).

» Sistematizar la participacion significativa de las organizaciones campesinas en todos los procesos
del FIDA y fomentar la celebracién de contratos de forma directa con las organizaciones
campesinas centrales como asociadas estratégicas en la ejecucion.

» Establecer un mecanismo permanente de donaciones para la financiacién directa de las
organizaciones campesinas, en particular para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
sus efectos por parte de estas organizaciones.

» Prestar atencién a subtemas basicos importantes para los agricultores familiares y sus
organizaciones, como la pesca artesanal, la actividad pastoral y ganadera o la agroecologia.

» Mejorar la documentacién de las caracteristicas innovadoras de las asociaciones e invertir en la
gestion de los conocimientos, las visitas de intercambio, la interaccién y la formacion del personal
del FIDAy de las UGP respecto de la colaboracion con las organizaciones campesinas.

Seccion Ill: Donaciones del FIDA a las organizaciones campesinas durante el periodo 2020-2023

Durante los dos bienios que abarca el examen se aprobaron 16 donaciones a organizaciones
campesinas por un monto total de USD 54,91 millones, el mas elevado desde que comenzé a
celebrarse el Foro Campesino en 2004. La mayoria de las donaciones se asignaron directamente a las
organizaciones campesinas (el 70 % de la dotacién total), pero no fue el caso de las ocho ejecutadas
por AgriCord?® (por un monto de USD 12,2 millones) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), (USD 4,2 millones) que, no obstante, se destinaron directamente a
las organizaciones campesinas nacionales y locales.

7 Las unicas reuniones regionales que no contaron con el apoyo de una encuesta previa fueron la de Asia y el Pacifico —por falta de
tiempo— y la del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central (para respaldar este informe se realizé una encuesta a las
UGP en 2023, después de las reuniones regionales), debido a que era la primera vez que se celebraba una reunién del Foro Campesino
en la region.

8 AgriCord es una alianza mundial de entidades agricolas bajo el mandato de las organizaciones campesinas y sus cooperativas en
Africa, Asia, el Canada, la Unién Europea y América Latina.

13



Grafico D: Evolucion de las donaciones otorgadas a las organizaciones campesinas (2004-2023)
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En el grafico que se presenta a continuacion figuran las principales modalidades de financiacién y los
enfoques geograficos mas destacados en relacion con las donaciones otorgadas a las organizaciones
campesinas.

Gréfico E: Donaciones otorgadas a las organizaciones campesinas (2020-2023)
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Los principales receptores de donaciones son las organizaciones campesinas de Africa y Asia
y el Pacifico®. Durante el periodo 2020-2023, las organizaciones campesinas de Africa recibieron USD
23,2 millones (el 42 % del monto total de las donaciones) y las de Asia y el Pacifico, USD 21,7 millones
(el 40 % del total).

Los programas cofinanciados por la Unién Europea y el FIDA cuyos beneficiarios son
agricultores y campesinos siguen siendo la modalidad mas importante de colaboracion directa con
las organizaciones campesinas. En el periodo que abarca el informe se desembolsaron USD 39,2
millones a las organizaciones campesinas de todos los continentes, lo que representa el 71 % del monto
total en concepto de donaciones. Este tipo de programas, que ahora se agrupan bajo la etiqueta comun
de “programas de apoyo a las organizaciones campesinas” en todo el mundo, se cimientan en los
mismos pilares fundamentales de empoderamiento econdmico, desarrollo institucional y dialogo sobre
politicas, estan armonizados con las prioridades estratégicas de quienes se asocian con las

9 Cabe seiialar que, el programa regional mas importante en términos de asignacion presupuestaria, destinado a las Organizaciones
de Agricultores para Africa, el Caribe y el Pacifico (FO4ACP), se aprobd en 2019 v, por lo tanto, la informacién al respecto figura en el
informe anterior, que abarca el periodo 2016-2019. El programa de apoyo a las FO4ACP se encuentra actualmente en fase de ejecucion,
y en el periodo que abarca el informe actual (2020-2023) solo se hace referencia a la financiacion adicional del programa, recibida en
2021 y que figura como “nueva donacién aprobada”.
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organizaciones campesinas y los situan al mando de la ejecucion con el fin de velar por la pertinencia,
el impacto y la sostenibilidad de los proyectos.

Durante el periodo 2020-2023, el FIDA respaldd el acceso de 10 organismos campesinos a la
financiacion a través de la modalidad de organizaciones de productores del Programa Mundial de
Agricultura y Seguridad Alimentaria (PMASA) mediante tres convocatorias de propuestas; ello condujo
a la aprobacion de financiaciéon por un monto de USD 17,91 millones por parte del PMASA (en el
presente informe se da cuenta de USD 7,65 millones correspondientes a esa dotacion)°. Durante la
COVID-19, el FIDA utilizé su Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre (RPSF)! para
financiar proyectos de emergencia regionales de las organizaciones campesinas por valor de
USD 7,35 millones (en las regiones de Asia y el Pacifico; Africa Oriental y Meridional; el Cercano
Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, y Africa Occidental y Central). Estos proyectos
demostraron la capacidad de las organizaciones campesinas para innovar y desempefiar un papel
decisivo en el apoyo y la asistencia a los productores vulnerables en contextos de crisis y fragilidad.
Por ultimo, en el marco de la preparacion de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021, el FIDA destind USD 250 000 a 10 organizaciones del Foro Campesino para
convocar dialogos con sus miembros con el fin de colaborar de forma abierta y encontrar soluciones
para lograr que los sistemas alimentarios sean mas solidos y equitativos. El objetivo de estos dialogos
era aportar a la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios las opiniones de todos los sectores de la
sociedad, catalizar nuevas oportunidades de colaboracién y, en la medida de lo posible, establecer
intenciones y compromisos para la transformacion de los sistemas alimentarios.

Seccion 1V: Ambitos en los que puede mejorarse la asociacion

En este informe se ofrece una perspectiva de la asociacion mas alla del periodo anterior, desde una
perspectiva mas global, a partir de la creacion del Foro Campesino. Pese a que la participacion de las
organizaciones campesinas en los COSOP y en el disefio de los proyectos parece estabilizada en
niveles altos en todo el mundo y es valorada por los equipos del FIDA en los paises, existen importantes
diferencias regionales y un nivel de participacion decreciente en diversas regiones que reclaman que
nos centremos en velar por que la participacion de las organizaciones campesinas en las operaciones
del FIDA se sistematice con el paso del tiempo. Una orientacion fundamental seria institucionalizar el
proceso del Foro Campesino y la participacion sistematica de las organizaciones campesinas a fin de
evitar cualquier interrupcion relacionada con la rotacion del personal del FIDA. El analisis también
muestra una evolucion en las funciones desempefadas por las organizaciones campesinas en las
operaciones del FIDA, con una mayor participacion de algunas de ellas como proveedoras de servicios,
asociadas en la ejecucion o incluso responsables de la ejecucion de algun componente del proyecto.
La asuncion de estas funciones operacionales por parte de las organizaciones campesinas es crucial
para promover la sostenibilidad y también para el empoderamiento de dichas organizaciones. Sin duda,
la funcién de las organizaciones campesinas en la colaboracion —tanto estratégica como en el ambito
de las politicas— es fundamental.

Las recientes reuniones regionales del Foro Campesino permitieron al FIDA evaluar algunos de los
retos a los que se enfrenta la colaboracién entre las oficinas del FIDA en los paises, las UGP vy las
organizaciones campesinas, a saber: i) la falta de capacidades institucionales y organizativas de las
organizaciones campesinas; ii) la falta de financiacion para la participacién de las organizaciones
campesinas; iii) la falta de informacién sobre los proyectos del FIDA entre las organizaciones
campesinas, y iv) los retrasos en la ejecucion. Las oficinas del FIDA en los paises y las UGP también
debatieron en torno a un tema clave, a saber, la tendencia de crear grupos con el fin de contar con el
respaldo de los proyectos, lo cual no facilita la colaboracidon sostenible con las organizaciones
campesinas.

Por lo tanto, la estrategia de mejora se sustenta en cuatro pilares fundamentales:

1. Un marco de accidn sdlido en el que participen el FIDA, las organizaciones campesinas y los
Gobiernos: Es necesario articular una estrategia mas estructurada y los correspondientes
mecanismos operacionales para colaborar de forma mas eficaz y crear de manera conjunta y mas
sistematica programas, mecanismos de financiacion y estrategias para la poblacién rural

10 Por el momento, el FIDA ha aprobado una financiacion de USD 7,65 millones que se resefian en el presente informe, ya que los
ultimos cinco proyectos de la convocatoria de 2023 se encuentran en la fase final del disefio, con el apoyo del FIDA.

11 El RPSF es una fuente de financiacion perteneciente al FIDA que se puso en marcha como consecuencia de las circunstancias de
emergencia ocasionadas por la COVID-19.
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vulnerable. Este marco también ayudara a determinar quiénes son los principales agentes y cuales
son sus funciones, sobre la base de los distintos tipos de organizaciones campesinas, con
diferentes niveles de estructuracion y organizacién y diversas motivaciones y trayectoria, que el
FIDA deberia aprovechar.

2. Mecanismos de incentivos eficaces: En los ultimos 20 afios, se han destinado casi USD 180
millones a las organizaciones campesinas en concepto de donaciones. Las necesidades de
financiacién de las organizaciones campesinas deberian abordarse de acuerdo con sus funciones
y necesidades. Los 20 afos de colaboracion con las organizaciones campesinas en el ambito del
didlogo sobre politicas, el capital humano en las principales organizaciones campesinas y las
crecientes necesidades de financiacion de los agricultores familiares en las esferas de la resiliencia
climatica y la conservacién de la biodiversidad ponen de manifiesto que las organizaciones
campesinas también desempefian a menudo una funcion de utilidad publica muy importante que
no puede considerarse “rentable” en el sentido econémico, lo que justifica que se les asignen
suficientes recursos en forma de donaciones. Durante la pandemia, la ejecucion del RPSF demostré
que las organizaciones campesinas de todos los niveles pueden gestionar eficazmente estos
recursos y obtener resultados significativos, incluso en temas tan importantes como la cohesién
social, y también en entornos muy fragiles y momentos dificiles. ElI FIDA, las organizaciones
campesinas y los Gobiernos deberian aprovechar las ensefianzas adquiridas y disefiar de forma
estratégica nuevos programas y mecanismos de financiacion, teniendo presentes las multiples
funciones que pueden desempefiar las organizaciones campesinas.

3. Dialogo y procesos de adopcién de decisiones: Este afio se conmemora el vigésimo aniversario de
la creacién del Foro Campesino. Hace ocho afios, el Foro Campesino comenzé a celebrarse con
buenas perspectivas en cuatro regiones, y hoy en dia las cinco regiones en que se distribuyen los
miembros del FIDA han organizado reuniones del Foro. No obstante, es necesario abandonar la
idea de que el Foro Campesino no es otra cosa que una serie de reuniones que se celebran cada
cuatro afos, y hay que asumir la idea de que se trata de un proceso en curso. Esto implica un
dialogo continuo entre el FIDA (la Sede y, sobre todo, las oficinas del FIDA en los paises) y las
organizaciones campesinas.

4. Una evaluacién institucional sistematica de la asociacion del FIDA con las organizaciones
campesinas: Si bien existe un numero considerable de estudios y relatos desde el terreno acerca
de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas, no ha sido facil evaluar de forma
sistematica los resultados de la importante labor realizada. La labor de las organizaciones
campesinas durante el disefio de los proyectos y en su aplicacion como responsables de la
ejecucion ha sido crucial. Ademas, también se considera necesaria la participacion de las
organizaciones campesinas durante el disefio de los COSOP. Por lo tanto, su participacion en las
distintas fases del disefio de los programas o los proyectos y en su ejecucion debe medirse y
supervisarse junto con los demas indicadores institucionales. Podria considerarse la posibilidad de
incorporar indicadores relativos a la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas a
los indicadores basicos del FIDA.

Perspectivas de futuro

La reunion mundial de 2024 del Foro Campesino llega tras cuatro afios de intensa incertidumbre
caracterizada por multiples crisis (incluida la pandemia de COVID-19) y desafios, y en un momento
importante para las organizaciones campesinas y el FIDA, ya que se celebran los 20 afios de existencia
del Foro como proceso ascendente de didlogo entre el FIDAYy los principales representantes mundiales,
continentales y regionales de los agricultores y las organizaciones de productores de alimentos en
pequeia escala.

También se trata de un momento estratégico, tras finalizar el segundo ciclo de reuniones regionales del
Foro, con el equilibrio geografico y la recapitulacion de los beneficios de la descentralizacion del FIDA
para el Foro Campesino. Hay una serie de mensajes clave que se desprenden de las reuniones
regionales del Foro Campesino: i) la promocién de foros de agricultores en el plano nacional para
fomentar de manera especifica los didlogos nacionales entre los Gobiernos, el FIDA y las
organizaciones campesinas ofrece una gran oportunidad ahora que todos los equipos operacionales
del FIDA tienen sede en los paises; ii) es fundamental movilizar las herramientas y la financiacion
adecuadas para fortalecer los distintos niveles de capacidad y madurez institucional de las
organizaciones campesinas a fin de cumplir mejor sus mandatos en funcion de los diferentes contextos
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(por ejemplo, econdmico, social y ambiental, mediacion con los mercados locales, empresas de
elaboracion, partes interesadas en la financiacion rural, funciéon de utilidad publica a través de la
colaboracion en el ambito de las politicas, mecanismos de retroinformacién de la poblacion rural
dirigidos por los campesinos), y iii) es necesario intercambiar conocimientos entre los paises y las
regiones sobre formas eficaces de colaborar con las organizaciones campesinas para lograr un impacto
en el desarrollo rural mas eficaz, empoderador, sostenible y cuya escala pueda ampliarse.

El momento es fundamental desde el punto de vista tactico, ya que la celebracion de esta octava
reunion mundial del Foro Campesino coincide con el final de la Consulta sobre la FIDA13, en la que se
confirman nuevas orientaciones decisivas y en un contexto en el que la asociacién entre el FIDA y las
organizaciones campesinas puede disponer de muchas oportunidades. Por ejemplo: i) aprovechar los
numerosos casos en los que las organizaciones campesinas podrian tener intervenciones de impacto
en contextos fragiles; ii) basarse en la vasta experiencia de los agricultores y las organizaciones de
productores de alimentos en pequefia escala en la preservacion de la biodiversidad y el desarrollo de
practicas de adaptacion al clima, vy iii) reforzar el compromiso del sector privado empoderando a las
organizaciones campesinas para que se conviertan en asociadas mas fuertes en alianzas con otros
agentes del sector privado que resulten beneficiosas para todas las partes .

La reunidon mundial de 2024 del Foro Campesino brindara la oportunidad de entablar un debate
estratégico sobre las conclusiones del presente informe con el objetivo de aprovechar los aspectos que
dan buenos resultados, abordar los ambitos susceptibles de mejora y acordar la orientacion futura de
la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas.
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Introduccion

El presente informe, elaborado para la reunién mundial de 2024 del Foro Campesino, tiene por
objeto analizar la evolucién de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas en los
planos nacional, regional e internacional durante los bienios 2020-2021 y 2022-2023.

Esta 8.2 reunion mundial del Foro Campesino se celebra tras cuatro anos de incertidumbre
excepcional debido a la crisis sanitaria mundial causada por la COVID-19 y las consecuencias
socioeconémicas que ha tenido sobre los medios de vida de los agricultores en pequefia escala, los
productores de alimentos, los pescadores artesanales y los pastores de todo el planeta. A la crisis
le siguio la guerra entre Rusia y Ucrania, con su impacto sobre la volatilidad de los precios de los
alimentos y la energia, que sigue afectando a los agricultores familiares. En este contexto de crisis
multiples —incluida la del cambio climatico y sus repercusiones negativas en la produccién de
alimentos— y de recursos financieros limitados de los asociados, es urgente que los Gobiernos y
los agricultores familiares y sus organizaciones inviertan en medidas de adaptacion al cambio
climatico. Las partes interesadas reconocen que las politicas deberian promover los sistemas
alimentarios sostenibles y la soberania alimentaria, e impulsar practicas agricolas mas resilientes al
clima, como la agroecologia.

La reunion mundial de 2024 del Foro Campesino también se celebra durante el proceso de Consulta
sobre la Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA, fundamental para reforzar la
capacidad del Fondo de respaldar mas decididamente a sus miembros y asociados, y aumentar asi
su contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Inmediatamente después de la
clausura de la reunién mundial del Foro Campesino, los Estados Miembros se reuniran para acordar
las orientaciones estratégicas del FIDA sobre temas prioritarios: intervenciones en contextos
fragiles; mejora de la resiliencia al cambio climatico y a las crisis multiples mediante financiacion e
intervenciones adaptadas que estén orientadas a la biodiversidad, e intensificacion de la
participacion del sector privado para lograr un impacto sostenible a gran escala.

El FIDA reconoce la necesidad de mejorar su asociacion con las organizaciones campesinas para
alcanzar los resultados previstos en sus intervenciones. Sobre la base de los documentos de
evaluacién institucional, se recomienda promover la resiliencia de las comunidades rurales mediante
el apoyo a las organizaciones campesinas y otras organizaciones de base comunitaria para que
presten servicios de manera eficaz y refuercen su capacidad para participar en el dialogo sobre
politicas. Ademas, la participacion de las organizaciones campesinas desde la fase de disefo de los
proyectos es esencial para fomentar el sentido de apropiacion de dichas organizaciones con
respecto a la infraestructura creada y para garantizar su gestion sostenible. Asimismo, las iniciativas
adecuadas de fomento de capacidades, la formacion y el apoyo a las organizaciones campesinas
son esenciales cuando la sostenibilidad de los proyectos depende de estructuras
descentralizadas??.

En la reuniéon mundial de 2024 se celebra el vigésimo aniversario de la creacion del Foro
Campesino. Por lo tanto, se trata de una oportunidad de oro para observar la tendencia global de
la evolucion de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas desde que comenzé a
medirse a través de los informes Asociacion en marcha, y para hacer balance de los avances, los
logros y las principales limitaciones.

En el presente informe, Asociacion en marcha: 2020-2023 se hace balance de las diferentes
modalidades de colaboracion del FIDA con las organizaciones campesinas a partir de las encuestas
realizadas a los directores en los paises en las cinco regiones geograficas en que estan distribuidos
los miembros del Fondo. Ademas, se ofrece un analisis cuantitativo de las modalidades y tendencias
de colaboracion entre el FIDA y las organizaciones campesinas en el marco de los instrumentos
operativos del Fondo, a saber: i) disefio de COSOP, disefio y ejecucion de proyectos de inversion
del FIDA (seccion |), y ii) donaciones directas del FIDA a organizaciones campesinas (seccion lll).
En el informe también se analiza la influencia positiva que tuvieron las reuniones regionales del Foro
Campesino, organizadas por segunda vez en las cinco regiones?, sobre la asociacion entre el FIDA

2 En el anexo | se ofrecen mas detalles sobre las conclusiones presentadas en las principales evaluaciones y en los informes de
investigacion mas importantes del FIDA.

13 Entre septiembre de 2022 y enero de 2023 se organizaron siete actos del Foro Campesino en las cinco regiones, con la presencia
de 566 representantes de las organizaciones campesinas, el FIDAy los asociados: un acto en la Divisién de Asia y el Pacifico, uno en
la Divisién de Africa Occidental y Central y otro en la Divisién de Africa Oriental y Meridional, dos en la Divisién del Cercano Oriente,
Africa del Norte, Europa y Asia Central y otros dos en la Divisién de América Latina y el Caribe.



y las organizaciones campesinas en los planos regional y nacional (seccion Il). Por ultimo, se
examinan las principales conclusiones del analisis cuantitativo que figura en la seccién |, varios
estudios de casos y ejemplos concretos de asociaciones entre el FIDA y las organizaciones
campesinas en las distintas regiones (véanse los recuadros y los estudios de casos del informe),
asi como los resultados de una encuesta presentada a las organizaciones campesinas, los equipos
del FIDA en los paises y las UGP del Fondo en el contexto de las reuniones regionales del Foro
Campesino, con el fin de proponer medidas para mejorar la asociacion (seccion IV).
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Seccion |: Analisis cuantitativo de las asociaciones nacionales que
reciben apoyo en el marco de las nuevas estrategias del FIDA y de sus
proyectos de inversion, nuevos y en curso

En esta seccion se presenta la evolucion de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones
campesinas en el disefio de los nuevos COSOP del FIDA, asi como en el disefio y la ejecucion de los
proyectos de inversion. En el informe de este afio se presentan las tendencias de la evolucion de la
asociacion a nivel mundial y regional por bienio, desde 2008-2009 hasta 2022-2023. La informacion
cuantitativa presentada en la presente seccion se complementa con estudios de casos'* en los que se
destacan algunas de las conclusiones del analisis de datos.

Se envid una encuesta a los directores del FIDA en los paises para recabar su opinion sobre la
participacion de las organizaciones campesinas en el plano nacional y en los nuevos COSOP y
proyectos de inversion del FIDA aprobados durante el periodo 2020-2023. La encuesta de 2023 sigue
la misma metodologia aplicada en la encuesta de 2019*°. Con el fin de examinar las asociaciones entre
el FIDAy las organizaciones campesinas se remitieron tres tipos de encuestas a los directores en los
paises:

1) nuevos COSOP aprobados en 2020-2023
2) nuevos proyectos aprobados en 2022-2023
3) proyectos en curso aprobados en 2020-2021

Conviene sefalar que durante los dos primeros afios (2021-2022), la participacion de las
organizaciones campesinas podria haberse visto restringida debido a las medidas de seguridad
requeridas por la COVID-19, que incluian una movilidad limitada.

Entre 2020 y 2023 se aprobaron 37 nuevos COSOP (en comparacion con los 55 aprobados durante el
ciclo de 2016-2019) y 85 proyectos de inversion: 50 proyectos en curso que habian sido aprobados en
2020-2021 y 35 nuevos proyectos aprobados en 2022-2023'6 (en comparacion con los 79 proyectos en
2016-2017 y los 76 proyectos en 2018-2019). Las tasas de respuesta fueron del 64,9 % respecto de la
encuesta sobre la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP; del
66 % para la encuesta sobre la participacion en los proyectos aprobados entre 2020 y 2021, y del 40 %
en la encuesta sobre la participacion en los proyectos aprobados entre 2022 y 2023. Las tasas de
respuesta fueron superiores a las obtenidas en 2016-2019 para la participacion en el disefio de los
COSORP (51 %) y en los proyectos aprobados en 2016-2017 (40 %), pero la tasa de respuesta relativa
a la participacion en los proyectos aprobados en 2018-2019 fue inferior (57 %).

Al igual que en el anterior informe de esta serie, el presente informe utiliza dos clasificaciones que se
detallan a continuacion.

(1) Nivel de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP o los
proyectos del FIDA, categorizado de la siguiente manera'’:

- Ninguna participacion: Organizaciones campesinas que no fueron invitadas a participar en los
COSORP o en el disefio de los proyectos.

- Nivel basico de participacion: Esta categoria incluye todos los tipos basicos de modalidades en
las que las organizaciones campesinas fueron invitadas, como cualquier otra parte interesada, a
participar en el proceso de disefio de los COSOP y los proyectos, pero sin que se les asignara un
papel especifico en la configuracion del disefio. Estas modalidades, que a veces pueden
combinarse, incluyen la participacion en los talleres de validacion del COSOP o proyecto en
cuestion; reuniones bilaterales con el Director en el Pais o el equipo de disefio, y la participacion
en consultas con multiples partes interesadas.

- Nivel avanzado de participacion: Esta categoria incluye todos los tipos avanzados de
modalidades en las que las organizaciones campesinas fueron reconocidas como partes
interesadas estratégicas estrechamente implicadas en los procesos de disefio de los COSOP y los
proyectos, incluida la participacion en talleres relacionados con el disefo o la organizacion de sus

14 Los estudios de casos se elaboran a partir de las respuestas recogidas en la encuesta enviada a las UGP y difundidas en el
documento, asi como de otros estudios de casos recopilados en documentos e informes internos.

15 | a metodologia completa figura en el anexo Il (incluye los datos sobre la tasa de respuesta).

16 En el anexo Il figura la lista completa de nuevos proyectos y COSOP aprobados en el periodo 2020-2023.

17 Nota: En los informes de afios anteriores, el “nivel basico de participacion” y el “nivel avanzado de participacion” se denominaban
“simples participantes” y “participantes especiales”, respectivamente.

21



propios talleres internos dirigidos por las organizaciones campesinas para perfilar mejor su
contribucion.

(2) Modalidades de participacion de las organizaciones campesinas en la_ejecucién de los
proyectos de inversién del FIDA, con una “funcién estratégica” o una “funcién operacional”, de
acuerdo con una escala diferenciada y creciente de responsabilidad y apropiacién por parte de las
organizaciones campesinas, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Clasificacion de las funciones de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos
R

1 Participacion de las organizaciones campesinas en misiones de supervision

Funcion (sobre el terreno o en reuniones recapitulativas)
estratégica

2 Participacion oficial en el comité directivo del proyecto

Inclusién de las organizaciones campesinas en uno o mas componentes
como beneficiarias directas de actividades de creacion de capacidad o de
desarrollo institucional

Oo—=-2z2mwu

2 Participacion de las organizaciones campesinas en componentes como

Funcion o
proveedoras de servicios

operacional

o

20-0>» VO™ 7O>

3 Participacion de las organizaciones campesinas en componentes como
asociadas en la ejecucion

O>P0—-—r—m>un20v0Tum

4 Asignacion de plena responsabilidad para la gestion de uno o mas
componentes

Asimismo, utilizando informacion de encuestas anteriores del Foro Campesino, en esta seccion se
presenta la evolucion del nivel de participacion de las organizaciones campesinas de cada pais en el
diseno de los COSOP para los paises que emprendieron mas de un proceso de disefio de COSOP en
2008-2023. Por ultimo, para este informe, el nivel de participacién de las organizaciones campesinas
en el disefio de los COSOP —obtenido a partir de las encuestas realizadas entre 2008 y 2023— y los
resultados de las estrategias en los paises, obtenidos a partir de las evaluaciones de los COSOP
llevadas a cabo por la Oficina de Evaluacién Independiente (IOE) del FIDA, se han correlacionado como
primer paso para reunir pruebas sobre las repercusiones de la asociacion en los efectos directos de las
intervenciones del Fondo.

A. Evolucion de la asociacidén con las organizaciones campesinas en el marco
del diseino de los COSOP

La participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP sigue siendo habitual,
y la participacién general ha mejorado ligeramente desde el anterior Foro Campesino (grafico 1). En
cuanto a la contribucion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP, en 2020-2021
alcanzé el 92,3 % del total de las respuestas a las encuestas, mientras que en 2022-2023 llegé al 80 %.

Grafico 1: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP
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Las diferencias regionales en la participaciéon son importantes, como muestran los graficos que
componen el anexo V8. La mayoria de las regiones registraron altas tasas de participacion en el disefio
de los COSOP entre 2008 y 2023. No obstante, se observa un ligero descenso de la participacion en
América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico y Africa Occidental y Central, mientras que tanto el
Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central como Africa Oriental y Meridional registraron
un ligero aumento de la participacion.

El nivel de participacién de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP ha descendido
notablemente, aunque su participacion general sigue siendo elevada. Como se muestra en el grafico
2, con el tiempo, el porcentaje de paises que han informado acerca de un “nivel avanzado de
participacion” de las organizaciones campesinas en el proceso de disefio ha disminuido de manera
considerable, mientras que los casos de “nivel basico de participacion” han aumentado.

Gréfico 2: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP durante los
ultimos 18 afios (2006-2023)
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1004

%

Porcent

401

Avanzado Basico Ninguna

2006-2007 2008-2009 20102011 [N 2012-2013 M 2014-2015
I 2016-2017 M 20182019 M 2020-2021 I 2022-2023

A modo de ejemplo, los datos del grafico 3 muestran que las organizaciones campesinas han contado
con menor respaldo para organizar talleres regionales especificos o participar en ellos, y su
participacion como parte de los grupos de consulta nacionales también ha disminuido de manera
considerable.

18 En el anexo IV figuran los graficos cuantitativos detallados y las cifras de la encuesta presentada a los directores en los paises.
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Graéfico 3: Participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP: modalidades
(Porcentajes relativos a los periodos 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019, 2020-2023)
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Como posible explicacion de estos cambios cabe decir que, de las 23 respuestas recogidas en 2020-
2023, 13 (el 57 %) correspondieron a COSOP aprobados durante los afios 2020 y 2021, cuando la
movilidad se vio profundamente afectada debido a las restricciones impuestas por la COVID-19. Por
ejemplo, cuatro de cada cinco respuestas de América Latina y el Caribe corresponden a COSOP
aprobados en esos afos. Aunque los talleres podrian haberse celebrado por medios virtuales, las
restricciones de la COVID-19 podrian explicar la limitada participacion de las organizaciones
campesinas en el disefio de los COSOP durante el periodo 2020-2023. Otra de las explicaciones podria
guardar relacion con los limitados recursos asignados a los procesos de disefio de los COSOP, que
impiden a los directores en los paises organizar actos especificos de preparacion que cuenten con la
presencia de las organizaciones campesinas con el fin de recopilar sus contribuciones.

Existen diferencias regionales significativas con respecto al nivel de participacion en el disefio de los
COSORP. En el grafico 4, que figura a continuacion, se muestra que el “nivel avanzado de participacion”
de las organizaciones campesinas en las regiones de Asia y el Pacifico, Africa Oriental y Meridional y
Ameérica Latina y el Caribe ha descendido de forma considerable en relaciéon con periodos anteriores.
Ademas, no se registré ningun “nivel avanzado de participacion” en Asia y el Pacifico durante el periodo
2020-2023. No obstante, el nivel de participacién ha aumentado de manera significativa en Cercano
Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, y también ha aumentado ligeramente en Africa
Occidental y Central (2016-2019).
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Gréfico 4: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP durante los
ultimos 16 afios (2008-2023)

(Porcentajes por regiones y nivel de participacion)
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Recuadro 1: Participacion de las organizaciones campesinas en el diseio de los COSOP durante la
COVID-19

» Pese a su celebracion por medios virtuales debido a la COVID-19, la consulta de las
organizaciones campesinas celebrada en el Togo, en la que participo el Comité Nacional para
la Agricultura Familiar, guiado por las organizaciones campesinas, tuvo resultados provechosos.

» En Mali, es interesante observar que el FIDA proporcion6 una pequefa dotacion para que la
Coordinacion Nacional de las Organizaciones Campesinas de Mali (CNOP-Mali)19 llevara a
cabo la consulta previa al diseno del COSOP. Como se senala en el informe Asociacion en
marcha: 2012-2013, en el pasado, el FIDA habia destinado mas recursos para mejorar la
participacion de las organizaciones campesinas en el disefio del COSOP; dichos recursos se
pusieron a disposicion a través de la Association francaise de développement international
(miembro de AgriCord), que colaboré con las organizaciones campesinas en la organizacion de
talleres regionales con el fin de evaluar el COSOP anterior y formular propuestas para el nuevo.

» Atendiendo a los resultados de las encuestas realizadas en las reuniones regionales del Foro
Campesino, diversas organizaciones campesinas de la Argentina, Benin, el Brasil, Burkina
Faso, la Republica Centroafricana, Liberia, Mali, Nigeria, el Pertd, Rwanda y Sudan del Sur
recibieron financiacion del FIDA para organizar talleres de disefio de los COSOP.

Analisis de la evolucion de las funciones de las organizaciones campesinas en el disefio de los
COSOP durante el periodo 2008-2023

Los datos recopilados a través de la encuesta realizada a los directores en los paises muestran que las
organizaciones campesinas asumieron funciones diferentes en cada periodo (véase el cuadro 2). De
los 33 paises que informaron sobre mas de un proceso de disefio de COSOP durante el periodo referido
y respondieron a la encuesta, los datos muestran un descenso del nivel de participacion de las
organizaciones en el disefo de los COSOP en 18 paises (en ), mientras que su participacion
mejord en 6 paises (en ), ¥ no se registraron cambios en otros 9 (en ). Cabe destacar el caso
de Viet Nam, que informé de una mejora significativa en el nivel de participacion de las organizaciones
campesinas en el disefio de los COSOP, pasando de una participacion nula en 2008-2011 a un “nivel
avanzado de participacion” en 2020-2023. El Sindicato Nacional de Agricultores de Viet Nam (VNFU)
se dedica, sobre todo, a proporcionar servicios financieros a las organizaciones campesinas locales y
ha firmado un acuerdo de cooperacion con el FIDA para formalizar el trabajo conjunto con las
organizaciones campesinas vietnamitas en el marco de la cartera de proyectos en el pais, lo que
constituye una buena practica en la region y desde una perspectiva mundial.

Cuadro 2: Nivel de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP,
desglosado por pais y periodo

Pais

2008-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Benin
Bolivia (Estado Plurinacional de)

Nivel avanzado

Nivel avanzado

Nivel basico

Nivel avanzado

Brasil Nivel basico Nivel avanzado
Burundi Nivel bésico Nivel basico
Camboya Nivel avanzado Nivel basico
Chad Nivel avanzado Nivel avanzado
China Nivel bésico Ninguna participacion

Ninguna
Colombia Nivel basico participacién
Congo Nivel avanzado Nivel basico
Cote d'lvoire Nivel avanzado Nivel basico
Republica Democratica del Congo Nivel avanzado Ninguna participacion
Republica Dominicana Nivel avanzado Nivel avanzado
Egipto Nivel basico Ninguna participacién
Eritrea Ninguna participacion Nivel basico
Guatemala Nivel avanzado Nivel basico
Haiti Nivel avanzado Nivel avanzado
Honduras Nivel basico Nivel basico

19 Marco nacional para la representacion de las organizaciones campesinas en Mali.
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Pais 2008-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
India Nivel bésico Nivel basico
Indonesia Nivel avanzado Nivel avanzado Nivel basico
Republica Democrética Popular
Lao Nivel basico Nivel avanzado
Liberia Nivel avanzado Nivel basico
Malawi Nivel basico Nivel avanzado
México Nivel avanzado Nivel basico
Nepal Nivel avanzado Nivel basico
Nigeria Nivel avanzado Nivel basico
Ninguna
Pakistan Nivel avanzado participacién
Rwanda Nivel basico Nivel basico
Senegal Nivel avanzado Nivel avanzado
Ninguna
Sierra Leona Nivel bésico Nivel basico participacién
Siria Nivel avanzado Ninguna participacion
Tayikistan Ninguna participacién Nivel basico
Uganda Nivel avanzado Nivel basico
Viet Nam Ninguna participacion Nivel basico Nivel avanzado

Azul: no cambi6. Naranja: perdio importancia. Verde: gano importancia

En general, los equipos del FIDA en los paises informan de que el diseiio de los COSOP mejora
con la participacion de las organizaciones campesinas, como se muestra en el grafico 5. Durante
el periodo 2008-2023, en promedio, el 76 % de las personas que respondieron a la encuesta
reconocieron que los procesos de disefio de los COSOP se habian beneficiado de la participacién de
las organizaciones campesinas. En concreto, las principales mejoras resultantes de la participacion de
las organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP se registran en los ambitos de la
“determinacion del grupo objetivo” (el 80 %) y el “dialogo sobre politicas” (el 70 %), seguidos de cerca
por la “comprension de la problematica de la pobreza” (el 60 %).

Gréfico 5: Mejoras en el disefio de los COSOP gracias a la participacion de las organizaciones campesinas, por
periodo
(Porcentajes para el periodo 2008-2023)

1007

57 37

Porcentaje E

&

207

Enfogue innovader en
materia de configuracion
institucional

Comprension de la
problematica de la
pobreza

Analisis de la calidad
general

Determinadidn de los
grupos ohjetivo

Esferas de didlogosobre
politicas

2008-2011 2012-2015 HEE 2016-2019 HEE 2020-2023

Las mejoras gracias a la participacion de las organizaciones campesinas difieren en funcién de
cada region?. En cuanto a las especificidades regionales, la percepcién de mejora de los COSOP

20 En el anexo IV figuran los graficos detallados para cada region.
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gracias a la participacion de las organizaciones campesinas se mantuvo constante en las regiones de
América Latina y el Caribe; el Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, y Africa
Occidental y Central, mientras que entre el periodo 2016-2019 y 2020-2023 se registré un descenso en
Asia y el Pacifico y Africa Oriental y Meridional. Asimismo, la funcién de las organizaciones campesinas
como promotoras de enfoques innovadores para la configuracion institucional es significativa en
América Latina y el Caribe y, a su vez, la facilitacion de ambitos para el didlogo sobre politicas se
destaca como una mejora importante en Asia y el Pacifico; el Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa
y Asia Central, y Africa Oriental y Meridional.

Todos los equipos del FIDA en los paises reconocieron que las organizaciones campesinas se
beneficiaron de su participacion en el disefio de los COSOP. En concreto, su participacion ayudo a
las organizaciones campesinas a mejorar su relacion con los gerentes de los programas del FIDA (el
75 %), a ampliar su red de contactos con otros asociados (el 75 %) y a ganar visibilidad ante las
autoridades (el 65 %), como se muestra en el grafico 6. Las respuestas afirmativas en relaciéon con
estos tipos de beneficios aumentaron de manera general con respecto al periodo anterior.

Gréfico 6: Beneficios que report6 a las organizaciones campesinas su participacion en el disefio de los COSOP, por
periodo (Porcentajes, por tipo de beneficios, para el periodo 2008-2023)
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Participacién de las organizaciones campesinas y evaluacion de los COSOP realizada por la IOE

Utilizando los informes de evaluacion elaborados por la IOE, se han vinculado los resultados de los
COSOP con la participacion de las organizaciones campesinas en su disefio y ejecucion. La evaluacion
del COSOP asigna una puntuacion entre cero y seis a 11 indicadores de criterios predefinidos por la
IOE?!, y una puntuacién total para el COSOP.

Se logré vincular la evaluacion de los COSOP con un maximo de 26 respuestas a la encuesta entre
2008 y 2019, aunque no todos los indicadores de criterios cuentan con el mismo numero de
observaciones coincidentes. En el cuadro 3 se resume el promedio de puntuacién obtenida para cada
indicador de criterios por nivel de participacidon de las organizaciones campesinas.

2 Los indicadores son: 1) impacto en la pobreza rural, 2) resultados generales del proyecto, 3) pertinencia del COSOP, 4) eficacia, 5)
eficiencia, 6) sostenibilidad, 7) igualdad de género y empoderamiento de la mujer, 8) innovacion, 9) ampliaciéon de escala, 10) recursos
ambientales y naturales, 11) adaptacion al cambio climatico y 12) logros generales del COSOP.
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Cuadro 3: Promedio de puntuacion obtenida en la evaluacion de los COSOP, desglosado por criterios y nivel de
participacion de las organizaciones campesinas

Nivel de participacion
Indicador de criterios Ninguna
Avanzado Basico participacion

Impacto en la pobreza rural

Media 4,08 4,33 4,00

Numero de respuestas 13 6 1
Resultados del proyecto

Media 3,84 4,04 3,50

Numero de respuestas 8 8 2
Pertinencia

Media 4,07 4,00 3,50

Numero de respuestas 15 9 2
Eficacia

Media 4,00 3,89 3,00

Numero de respuestas 15 9 2
Eficiencia

Media 3,46 3,50 2,00

Numero de respuestas 13 6 1
Sostenibilidad

Media 3,54 3,50 3,00

Numero de respuestas 13 6 1
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

Media 4,08 4,00 3,00

Numero de respuestas 13 6 1
Innovacion

Media 4,15 4,50 4,00

Numero de respuestas 13 6 1
Ampliacion de escala

Media 3,58 3,67 .

Numero de respuestas 12 6 0
Gestion de los recursos naturales y ambientales

Media 4,00 4,17 3,00

Numero de respuestas 13 6 1
Adaptacion al cambio climatico

Media 3,77 4,17 3,00

Numero de respuestas 13 6 1
Logros generales del COSOP

Media 3,92 3,86 3,00

Numero de respuestas 12 7 2

Por lo general, los procesos de disefio de los COSOP en los que toman parte las organizaciones
campesinas tienden a arrojar mejores resultados en la mayoria de los criterios evaluados, en especial
con respecto a la eficacia, la eficiencia y los resultados generales. No obstante, estos datos deben
valorarse con cautela, dado el escaso numero de observaciones recopiladas, sobre todo en los casos
en que los paises confirmaron la ausencia de participacion de las organizaciones campesinas. Ademas,
otros factores que no se hayan tenido en cuenta en el analisis podrian haber afectado a los resultados
de los COSOP. Por lo tanto, para obtener resultados concluyentes sera necesario efectuar mas
analisis.

Las organizaciones campesinas como ejecutoras de los COSOP

Los paises también informaron de la forma en que esta previsto que las organizaciones campesinas
participen en la ejecucion de los COSOP en el futuro. En general, la mayoria de los paises prevén que
las organizaciones campesinas cumpliran una funcién concreta en la ejecucion de los COSOP,
principalmente en el didlogo sobre politicas (el 75 %), la participacion en el seguimiento y la generacion
de conocimientos (el 63 %) y, en menor medida, la participacion en proyectos especificos (el 23 %).
Aunque la percepcion de los paises sobre la participacion de las organizaciones campesinas en el
dialogo sobre politicas ha aumentado, en el caso de otras funciones las cifras no han cambiado o han
descendido, como puede verse en el grafico 7.

29



Grafico 7: Funciones previstas para las organizaciones campesinas en la ejecucion de los COSOP

(Porcentajes, por tipo de funcién, para el periodo 2008- 2023)
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Ademas, merece la pena analizar las diferencias entre regiones en cuanto a la importancia de cada
funcién??. En comparacion con el periodo de 2016-2019, la percepcion de las oficinas en los paises con
respecto a las funciones de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los COSOP ha
descendido en la regidon de Asia y el Pacifico, mientras que en las demas regiones se mantiene
invariable. Asimismo, la funcion prevista para las organizaciones campesinas en el dialogo sobre
politicas ha disminuido en las regiones de América Latina y el Caribe; Africa Oriental y Meridional, y
Africa Occidental y Central, mientras que en las regiones del Cercano oriente, Africa del Norte, Europa
y Asia Central y de Asia y el Pacifico ha aumentado con respecto a 2016-2019, y su funcion en la
supervisidon y la generacion de conocimientos ha aumentado en todas las regiones menos en Asia y el
Pacifico. Ademas, en América Latina y el Caribe, la participacién en los proyectos sigue siendo la
funcién mas importante desempefiada por las organizaciones campesinas respecto de la ejecucion de
los COSOP.

2 En el anexo IV figuran los graficos detallados para cada region.
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B. Evoluciéon de las asociaciones con las organizaciones campesinas en los
proyectos aprobados en el bienio 2022-2023

En 2022-2023, las organizaciones campesinas participaron en el 85 % de los 13 proyectos
disenados para los que se obtuvieron respuestas (sobre un total de 35 proyectos aprobados), con
un nivel de participacion ligeramente superior al de periodos anteriores, aunque la tasa de respuesta
fue significativamente inferior a la de aquellos. Los datos reflejan que su participacion tiene lugar
esencialmente a través de las plataformas nacionales en que se agrupan (un 45 %) y las principales
organizaciones campesinas de productos basicos (un 27 %). Si en el periodo anterior se elabord un
catalogo de las organizaciones campesinas durante el proceso de disefio de los proyectos en el 56 %
de casos, en 2022-2023 ese porcentaje aumentd hasta situarse en el 73 %.

Los datos del grafico 8 muestran que la participacion de las organizaciones campesinas en el
diseio de los proyectos se mantiene estable, con un promedio que ronda el 85 % durante el
ultimo decenio, lo que confirma la estabilidad de este tipo de colaboracién a lo largo del tiempo.

Gréfico 8: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante los
Ultimos 18 afios23
(Porcentajes por bienio, 2006-2023)
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Como puede verse en el grafico 9, que figura a continuacion, existen diferencias entre las regiones.
Las regiones de Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe han mostrado recientemente un
descenso significativo en la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los
proyectos, mientras que en el caso de la regién de Africa Occidental y Central ha aumentado en el
ultimo periodo, y en el de las regiones del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central y
de Africa Oriental y Meridional se mantiene alta. Cabe destacar las tasas de participacion del 100 % de
las organizaciones campesinas de Africa Oriental y Meridional desde 2010.

2 De manera similar a lo que sucede para el periodo 2016-2017, no existen datos del bienio 2020-2021, ya que no es posible recopilar
informacion real sobre la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante ese periodo debido a
la elevada rotacién de directores en los paises en los Ultimos tres o cuatro afios, asi como a la imposibilidad de conocer las
circunstancias concretas del disefio. Como se ha explicado en el parrafo introductorio, la encuesta sobre los proyectos disefiados en
2020-2021 se centrd unicamente en la participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucién de esos proyectos. Lo mismo
sucede en el caso de los graficos 9, 10, 11y 12.
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Gréfico 9: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante el
periodo 2010-2023
(Porcentajes desglosados por regiones y periodos)
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En general, el nivel de participacion de las organizaciones campesinas en el diseiio de los
proyectos se ha mantenido estable, aunque en el grafico 10 puede verse que el “nivel avanzado de
participacion” ha descendido en el ultimo periodo examinado. En 2008-2009, el nivel de participaciéon
de las organizaciones campesinas era avanzado en el 55 % de los disefios de los proyectos. Este
porcentaje descendié hasta el 46 % en 2022-2023. Ademas, el 82 % de las personas encuestadas
afirmé que la participacion de las organizaciones campesinas tuvo influencia sobre el disefio.
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Grafico 10: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante los
ultimos 18 afios
(Porcentajes, por tipo de participacion, en el periodo 2006-2023)
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Las tendencias también varian en las distintas regiones. En las regiones de Asia y el Pacifico;
América Latina y el Caribe, y Africa Oriental y Meridional, el “nivel avanzado de participacion” de las
organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos registra un descenso considerable respecto
de anos anteriores, mientras que el “nivel basico de participacion” va en aumento. Ambos niveles van
en aumento en la regién del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, de conformidad
con la participacion mas elevada de las organizaciones campesinas en las actividades organizadas por
el FIDA en la regidon, como también se sefiala en el capitulo dedicado al disefio de los COSOP. En la
region de Africa Occidental y Central se puede observar un ligero aumento entre 2018-2019 y 2022-
2023, aunque no se registran cambios de tendencia significativos.

Gréfico 11: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos durante los
ultimos 14 afios (2010-2023) (Porcentajes por regiones y nivel de participacion)
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Africa Occidental y Central
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Los datos del grafico 12, que figura a continuacion, muestran que en la mayoria de los proyectos se
informo6 de que las organizaciones campesinas habian tenido un “nivel basico de participacion” en el
proceso de disefio. De hecho, en el 91 % de esos procesos participaron en meras reuniones bilaterales,
mientras que en el 73 % de los procesos participaron en debates de multiples partes interesadas. No
obstante, cabe destacar que la tercera forma mas adoptada para colaborar con las organizaciones
campesinas en el disefio de los proyectos es la celebracion de talleres especificos en los que estén
presentes, algo que figura en el 55 % de las respuestas recopiladas en 2022, lo que supone una
tendencia que va en aumento con el paso del tiempo.

Recuadro 2: Participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos:
observaciones de las organizaciones campesinas?*

De las 92 organizaciones campesinas que respondieron a la encuesta presentada en el contexto de
los actos regionales del Foro Campesino, 35 confirmaron su participacion en nuevos disefos de
proyectos. Todas participaron en consultas con multiples partes interesadas, y la mayoria (32)
también participé en talleres de disefio. Ademas, 18 organizaciones declararon haber recibido
financiacion para organizar talleres con organizaciones campesinas locales sobre el disefio de
proyectos, y solo cinco confirmaron haber formado parte del equipo de disefo. Esas organizaciones
se encuentran en Benin, el Brasil, la Republica Centroafricana, Mali y Nigeria. Cuatro de las cinco
organizaciones son representantes nacionales de las organizaciones campesinas, mientras que
una, de Nigeria, representa a las mujeres del medio rural.

Gréfico 12: Modalidades de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio de los proyectos
(Porcentajes, por tipo de participacion y modalidad, para el periodo 2010-2023)
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24| a encuesta para las organizaciones campesinas se presento antes de la celebracion de las reuniones regionales del Foro Campesino
de 2022-2023 en tres regiones (Africa Oriental y Meridional, América Latina y el Caribe y Africa Occidental y Central).
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Segun los documentos de diseino, la participacion prevista de las organizaciones campesinas
en la ejecucion de los proyectos sigue siendo elevada y las funciones planeadas —tanto
operacionales como estratégicas— han aumentado. Esta previsto que las organizaciones
campesinas participen en la ejecucion del 91 % de los proyectos que se estaban disefiando en 2022-
2023. Asimismo, en 2022-2023, las funciones operacionales y estratégicas previstas de las
organizaciones campesinas en la ejecucion de proyectos han aumentado con respecto a 2018-2019:
mas del 60 % de los encuestados consideran que las organizaciones campesinas participaran en
misiones de supervision, y mas del 50 % creen que formaran parte de comités directivos en 2022-2023,
como se muestra en el grafico 13. Es interesante observar que, en el caso de las funciones
operacionales, las modalidades mas empoderadoras (las que permiten a las organizaciones
campesinas asumir la ejecucion de proyectos y la gestion completa de algin componente?®) han
aumentado entre los dos periodos de analisis.

Gréfico 13: Modalidades de participacion previstas para las organizaciones campesinas en la ejecucion de los
proyectos. (Porcentajes, por tipo de modalidad, para el periodo 2018-2023)
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No obstante, existen diferencias regionales, ya que desde algunas regiones se informa de que
se prevé que las organizaciones campesinas asuman menos funciones operacionales en los
nuevos disefios. La importancia de las organizaciones campesinas como administradoras de
proyectos ha sido alta en todas las regiones, segun han afirmado mas del 86 % de los encuestados?®.
Pese a ello, las regiones de Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe experimentaron una
disminucion en las tasas de participacion de las organizaciones campesinas en las funciones
operacionales entre 2018-2019 y 2022-2023: del 92 % al 50 % en Asia y el Pacifico, y del 83 % al 50 %
en América Latina y el Caribe.

2 Asi sucede en los casos del Programa de Fortalecimiento de la Resiliencia de los Pequefios Productores al Cambio Climatico
(PSSRC), en Burkina Faso; el Programa de Desarrollo de la Iniciativa Empresarial en el Ambito de la Acuicultura (PDEA), en el Camerun;
el Proyecto de Ganaderia y Apoyo a los Jovenes (PEAJ), en la Republica Centroafricana; el Proyecto de Empoderamiento mediante la
Promocion de Empresas Agricolas y Rurales Sensibles a la Nutricion, Inclusivas y Resilientes (AVENIR), en la Republica Democratica
del Congo; el Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades de las Unidades Productivas Rurales en el Territorio Focalizado
(EMPRENDER), en el Ecuador; el Proyecto de Mejora de la Productividad de los Pequefios Agricultores y Comercializaciéon de sus
Productos (SAPEMP), en Eswatini; el Proyecto de Desarrollo de la Horticultura en el Sector de las Zonas Aridas (HDDAP), en Indonesia;
el Proyecto para Promover la Competitividad Exportadora de los Pequefios Agricultores (PSAC) y la fase Il del Proyecto de Fomento
del Sector Lechero (RDDP2), en Rwanda, y el Proyecto de Mejora de las Empresas de Horticultura (HEEP), en Zimbabwe.

% La cifra es el porcentaje combinado de “personas que respondieron a la encuesta” que optaron por alguna de las tres funciones
operacionales en su respuesta.
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Gréfico 14: Evolucion de las funciones previstas para las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos
durante los dltimos 14 afios (2010-2023)
(Porcentajes por regiones y nivel de participacion)
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C. Participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los
proyectos en curso aprobados en 2020-2021

Gréfico 15: Evolucion de la participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos durante
los dltimos 11 afos. (Porcentajes para el periodo 2010-2021)
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La participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos ha
aumentado significativamente. La participacién de las organizaciones campesinas en la ejecucion de
los proyectos ha aumentado desde el 71 % registrado en el informe anterior hasta un promedio del
91 % en el periodo mas reciente. No obstante, las organizaciones campesinas son beneficiarias en la
mayoria de los proyectos (el 86 %), sin que se hayan producido cambios de tendencia entre 2016-2017
y 2020-2021. Ademas, en ese mismo periodo, de acuerdo con las respuestas, la funcién de las
organizaciones campesinas como asociadas en la ejecucién aumento del 45 % al 52 %, mientras que
los casos en que las organizaciones campesinas asumieron toda la responsabilidad en la ejecucion de
un componente disminuyeron del 27 % en 2016-2017 al 7 % en 2020-2021.

Gréfico 16: Modalidades de participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de proyectos
(Porcentajes, por tipo de modalidad, para los periodos 2016-2017 y 2020-2021
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En la mayoria de las regiones se da prioridad a la funcion operacional de las organizaciones
campesinas en la ejecucidn. La modalidad de participacién mas comun es la de beneficiarias, segun
el 86 % de las respuestas. No obstante, también es importante la funcion que desempefan en la
ejecucion, con mas del 40 % de respuestas en ese sentido en las regiones de Asia y el Pacifico; Africa
Oriental y Meridional; América Latina y el Caribe, y Africa Occidental y Central. Por lo que respecta a
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las funciones estratégicas, la participacion de las organizaciones campesinas como miembros de los
comités directivos ha aumentado, en especial en Africa Occidental y Central y América Latina y el
Caribe, mientras que su participacion en las misiones de supervision ha aumentado en Africa Occidental
y Central.

Gréfico 17: Participacion general de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos y modalidad, por
periodo y region (2016-2023)
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Estudio de caso

Mejora de la produccion de lana y mohair en colaboracién con la Asociacion Nacional de
Productores de Lana y Mohair de Lesotho (LNWMGA): la experiencia del proyecto de promocion
de la lana y el mohair

Contexto. La industria de la lana y el mohair constituye la base de la economia rural de Lesotho. La
lana es el principal producto basico exportado por el Reino de Lesotho (en adelante, Lesotho), mientras
que el mohair ocupa el quinto lugar. El Proyecto de Fomento de la Lana y el Mohair, ejecutado entre
2016 y 2023, afronto los desafios de produccion del pais en relacion con las cadenas de valor de esos
dos productos. En particular, el proyecto impulsé la resiliencia frente a los efectos adversos del cambio
climatico y las perturbaciones econémicas entre unos 200 000 pequeiios productores pobres de lana y
mohair, y se centrd en regiones montafnosas mas pobres, donde el pastoreo de ovejas y cabras es la
principal actividad econémica y constituye el medio esencial de subsistencia de las comunidades
rurales.

La cooperacion con la LNWMGA como asociado estratégico clave. El Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria asumio la coordinacion del Proyecto de Fomento de la Lana y el Mohair, que fue
ejecutado conjuntamente por el Ministerio de Silvicultura, Pastizales y Conservacion del Suelo y el
Ministerio de Desarrollo de Pequefias Empresas, Cooperativas y Comercializacion. La LNWMGA y sus
asociaciones de productores afiliados procedentes de 10 distritos del pais fueron asociados
estratégicos principales en la ejecucion del proyecto. Ademas, dicha asociacion esta considerada la
mayor organizacion campesina de lana y mohair de Lesotho y la mas representativa, y cuenta con unos
40 000 miembros.

Funciones previstas para la LNWMGA en el Proyecto de Fomento de la Lana y el Mohair. Su
participacion prevista abarcaba multiples funciones y responsabilidades de amplio alcance, algunas de
las cuales ya habia desempenado antes del proyecto:

e Proveedora de servicios: La LNWMGA desempeiié un papel fundamental en la prestacion de
servicios a los ganaderos, sobre todo en relacion con el esquileo, la alimentacion animal y los
medicamentos, las actividades de inseminacion artificial y el programa de sacrificio e
intercambio. Todos los asuntos relacionados con los ganaderos se llevaron a cabo con la
participacion de la LNWMGA.

e Canal de comercializacion: La LNWMGA y sus galpones de esquila mantienen relaciones
comerciales exclusivas con un importante intermediario sudafricano en Lesotho: la empresa
BKB.

¢ Funcionamiento y mantenimiento de los galpones de esquila mejorados: El Proyecto de
Fomento de la Lana y el Mohair renové 28 galpones de esquila y construyé otros 20. Todos
ellos son propiedad del Gobierno y estan gestionados por la LNWMGA a través de asociaciones
de esquiladores.

e Gestion de dos criaderos de ganado ovino: La LNWMGA ha rehabilitado, repoblado y
gestionado dos criaderos publicos de ganado ovino y caprino.

e Labor de promocién y elaboracion de politicas: La LNWMGA actué como asociado clave en
la elaboracion de un marco politico para la cadena de valor de la lana y el mohair.

¢ Financiacidon conjunta: Se esperaba que la LNWMGA colaborara en la financiacion del
proyecto (USD 1,5 millones, es decir, el 4 % del costo total del proyecto).

Principales resultados. El Proyecto de Fomento de la Lana y el Mohair finalizé en junio de 2023.
Reporté beneficios a 52 017 hogares, con lo que superd ligeramente el objetivo de beneficiar a 50 000
hogares. Las principales repercusiones del proyecto y de la colaboracion con las organizaciones de
productores son la mejora de la productividad; el aumento de la produccion de lana y mohair de calidad
superior; la mejora de la estructura de gobernanza; el incremento del volumen de ventas y de la
rentabilidad; el aumento de los ingresos de los miembros de las organizaciones campesinas; la mejora
de los servicios econémicos prestados a los pequefos ganaderos, y la facilitacion del acceso a una
financiacion asequible. Ademas, al término del proyecto, un total de 547 491 hectareas se habian
sometido a practicas de gestién sostenibles y resilientes al cambio climatico, es decir, casi el doble de
las 280 000 hectareas establecidas como punto de partida.



En resumen, la LNWGMA se mostr6 mas activa y productiva en su funcién de canal de
comercializacion. Ademas, mantiene relaciones constructivas con un importante intermediario
sudafricano, la empresa BKB, lo que le garantiza el acceso a los mercados, asi como la obtencion de
préstamos para insumos proporcionados por la empresa. Por su parte, BKB comercializa la gran
mayoria (el 70 %) de la lana y el mohair que se esquilan en Lesotho.

En relacién con la funcion de proveedora de servicios de LNWGMA, se observaron resultados
desiguales. Aunque se lograron ciertos resultados relacionados con el esquileo, el suministro de
piensos y el programa de sacrificio e intercambio, se plante6é el reto de gestionar eficazmente
intervenciones complejas (por ejemplo, un fondo rotatorio) y también el RPSF. Asimismo, las demas
funciones plantearon diversos desafios:

e Funcionamiento y mantenimiento de los galpones de esquila mejorados: mantener los
galpones en funcionamiento y velar por un acceso equitativo para todos los agentes de la
cadena de valor (especialmente los productores pobres) sigue siendo un reto.

o Gestion de dos criaderos de ganado ovino: La LNWMGA afirmé que la carga financiera que
supone el pago del alquiler al Ministerio de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Nutricion pone
en peligro la sostenibilidad de sus actividades, y también aludié a las limitaciones que enfrenta
para asegurar un acceso equitativo a todos los grupos de interés.

e Labor de promocion y elaboracién de politicas: En 2018, los sectores de la lana y el mohair
se vieron afectados a raiz de una reforma de la reglamentacion en materia de comercializacion
que provoco cambios en la exportacion de ambos productos y tuvo marcadas consecuencias
negativas en la confianza entre sus agentes. La divergencia de opiniones en el seno de la
LNWMGA propicié el nacimiento de Skylight Wool and Mohair Association, una nueva
organizacion campesina mas inclusiva ya que, a diferencia de la LNWMGA, no impone criterios
para ser miembro y su objetivo es asociarse con mas intermediarios.

¢ Financiaciéon conjunta: La LNWGMA colaboré en la financiacion del proyecto, aunque la
mayoria de su aportacion fue en especie.

Ensenanzas extraidas: Si bien las funciones previstas para la LNWMGA en el disefio del
Proyecto de Fomento de la Lana y el Mohair aprovechaban algunos de sus puntos fuertes, eran
demasiado amplias y ambiciosas y no permitian alcanzar los efectos directos esperados.

Perspectivas futuras. Todos los agentes de la cadena de valor (organizaciones campesinas,
intermediarios nacionales y extranjeros, comerciantes, pequefias y medianas empresas, ministerios
publicos) llegaron a un principio de acuerdo para crear una empresa conjunta con el fin de constituir un
fondo de la lana y el mohair y una empresa centrada en ambos sectores. También se acordd ampliar la
titularidad a los comités de gestion de pastizales y a otros agentes relevantes. Se prevé que la empresa
sea el brazo operacional y ejecutor del sector de la lana y el mohair, impulsando funciones esenciales
para el desempeno que contribuyan a una cadena de valor mas inclusiva, dinamica y rentable.

La LNWMGA desempefara un papel fundamental, aunque mas limitado, en términos de apoyo a la
ejecucion del seguimiento del Proyecto de Competitividad de la Cadena de Valor de la Lana y el Mohair,
ya que formara parte de la junta del consorcio del fondo de la lana y el mohair y la empresa de la lana
y el mohair. Este nuevo modelo proporcionara mayor claridad en cuanto al papel de la LNWMGA, y
facilitara que se centre en sus puntos fuertes en lo relativo a la representacion de los ganaderos y la
apertura de canales de comercializacion para sus miembros, y permitira un mayor crecimiento organico
en el seno de la institucion, donde las cuestiones clave en torno a la gobernanza podran ser
adecuadamente examinadas y debatidas.
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Seccidn ll: Proceso regional del Foro Campesino 2020-2023

En consonancia con el proceso de descentralizacion del FIDA, la descentralizacion del Foro Campesino
en las regiones comenzd después de la reunion mundial de 2016, y su finalidad es mejorar la
participacion de las organizaciones campesinas nacionales en los procesos del FIDA, asi como
mantener un seguimiento de la asociacion. Las reuniones mundiales del Foro Campesino tienen lugar
cada cuatro anos, y en el periodo entre reuniones se celebran reuniones regionales del Foro. La
segunda ronda de reuniones regionales del Foro Campesino tuvo lugar durante el periodo 2020-2023,
y por primera vez llegé hasta la regién del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central.
Las reuniones regionales del Foro Campesino se llevan a cabo en funcién de la configuracion
geografica del FIDA y de la naturaleza diversa de las organizaciones campesinas y las regiones. Por
ejemplo, en las regiones del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central y de América
Latina y el Caribe se organizaron dos reuniones regionales independientes del Foro basadas en las
diferentes realidades presentes en las subregiones. En la medida de lo posible, las reuniones regionales
del Foro Campesino se organizaron conjuntamente con los actos regionales del FIDA, como los talleres
sobre las actividades de ejecucion organizados por las divisiones regionales, con el fin de facilitar la
interaccion entre las organizaciones campesinas y los equipos del FIDA en los paises y el personal del
Fondo encargado del proyecto.

Durante este periodo se celebraron siete reuniones regionales entre septiembre de 2022 y febrero de
2023, como puede verse en el cuadro que figura a continuacion.

Cuadro 4: Sedes y participantes en las siete reuniones regionales y subregionales del Foro Campesino celebradas en

2022-2023
Cercano Cercano
o o América : QOriente, - Oriente,
Africa Africa Asia v el Latina América Africa del | Africa del
Orientaly  Occidental Pach}i/co ol Carib{a Latina y el Norte, Norte, Total
Meridional ~ y Central 1 Caribe 2 Europay | Europay
Asia Asia
Central 1 | Central 2
24 y25de | 16 a 18 de 26d‘329 23y 24 26y 27 de 23 de 17y18
4 . e de
Fecha noviembre | noviembre octubre de enero enero de febrero octubre 6
de 2022 de 2022 de 2022 de 2023 2023 de 2023 de 2022
eS| Grand- Ciudad | ’
Lugar (Republica Bas:%am Ba'ngqu de ] Montevideo Es.t'an_1bul TL’Jnez
Unida de (Cote (Tailandia) | Panama (Uruguay) | (Tarkiye) (Tudnez)
T . d’lvoire)* (Panama)
anzania)
Ndmero de
dirigentes de
las distintas 33 46 40 25 43 22 50 234
organizaciones
campesinas
Paises 17 23 26 13 15 10 13 114
representados

Participantes
no dirigentes
de las 31 200 32 46 23 10 8 340
organizaciones
campesinas?’
Numero total

de 64 246 72 71 66 32 58 609
participantes
Planes de
accion 17 23 0 0 0 0 0 40
nacionales

* Celebrada conjuntamente con el taller regional anual de ejecucion de los proyectos.

27 Incluidos el personal del FIDAy el personal de los proyectos.
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Con el fin de preparar las reuniones regionales del Foro Campesino, se encomendd a una organizacion
principal de cada region la creacion de un comité directivo regional del Foro cuya mision era articular
una hoja de ruta para la descentralizacion del Foro en cada regidon. Las organizaciones a las que se
asigno dicha tarea fueron la Asociacion de Agricultores de Asia para el Desarrollo Rural Sostenible,
para Asia y el Pacifico; la Federacion de Agricultores de Africa Oriental (EAFF), para Africa Oriental y
Meridional; la Confederacién de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado
(COPROFAM)?8, para América Latina y el Caribe, y la ROPPA, para Africa Oriental y Central. Se crearon
comités directivos regionales (ese fue el caso en las reuniones regionales del Foro Campesino
organizadas por primera vez en el Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central) o se
celebraron encuentros para planificar los distintos actos, con el fin de determinar los contenidos
tematicos de las reuniones regionales del Foro, los aspectos logisticos (como las sedes y los
presupuestos) y la lista de organizaciones campesinas participantes (nUmero y nombres). Desde los
comités directivos de las reuniones regionales del Foro se mantuvieron conversaciones con los
directores de las divisiones regionales del FIDA, la oficina central y el personal de contacto del FIDA 'y
de las organizaciones campesinas para deliberar acerca de la organizacion de cada acto. El FIDA se
responsabilizé de la asignacidon presupuestaria para cada comité directivo (mediante los recursos
asignados al Foro Campesino por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion) por conducto
de donaciones en forma de contribuciones gestionadas por la principal organizacion campesina
miembro de cada comité directivo. En el caso de la reunién regional del Foro Campesino en Africa
Occidental y Central, organizada conjuntamente con el taller regional de ejecucion, los costos se
compartieron con la regién y se contd con la contribucién financiera de algunos proyectos de Africa
Occidental y Central que financiaron la participacion de representantes adicionales de las
organizaciones campesinas con el fin de contar, como minimo, con un representante de esas
organizaciones por cada pais de la region.

Ademas, para poder evaluar la asociacion desde distintas perspectivas, se diseid por primera vez un
conjunto de encuestas especificas?® que se enviaron a los equipos del FIDA en los paises, a las UGP
y a las organizaciones campesinas antes de la celebracion de los distintos actos en las regiones de
Africa Oriental y Meridional, América Latina y el Caribe y Africa Occidental y Central®. Antes de la
celebracion de la reunion regional del Foro Campesino en Asia y el Pacifico se llevaron a cabo
entrevistas por medios virtuales. El objetivo de dichas entrevistas era recabar informacién de diversas
partes interesadas nacionales sobre los tipos de colaboracién con las organizaciones campesinas, el
valor afadido clave y los limites y perspectivas, asi como recopilar cualquier innovacion y caso
interesante para documentarlos en el futuro.

En las reuniones de esta ronda regional del Foro, los participantes tuvieron ocasién de celebrar debates
en el ambito regional entre los equipos regionales del FIDAy las organizaciones campesinas. Se solicitd
que algunas de las cuestiones planteadas se consideraran prioritarias a la hora de preparar el préximo
programa de colaboracion regional. Dichas cuestiones se exponen en las secciones regionales que
figuran a continuacion.

A. Resultados generales de las reuniones regionales del Foro Campesino

Los participantes de todas las reuniones regionales del Foro Campesino reconocieron la necesidad de
que las organizaciones campesinas colaboraran en la preparacién de las intervenciones del FIDA.
Ademas, la colaboracion en diversos ambitos entre el FIDA y las organizaciones campesinas, basada
en el mandato atribuido a las organizaciones campesinas de cada nivel, se considera fundamental para
el éxito de las intervenciones del FIDA. En los parrafos siguientes se presentan mensajes clave basados
en las respuestas a las encuestas realizadas a los participantes.

La mayoria de las organizaciones campesinas que participaron en la encuesta tenian relacion con un
proyecto del FIDA, ya fuera como beneficiarias (el 52 %) o como ejecutoras (el 36 %)3!. Cuando
participaban en proyectos del FIDA como ejecutoras, la mayoria de ellas prestaban servicios de

28 Ampliacion de la Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del MERCOSUR.

2 Las unicas reuniones regionales que no contaron con el apoyo de una encuesta previa fueron la de Asia y el Pacifico —por falta de
tiempo— y la del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central (para respaldar este informe se realizé una encuesta a las
UGP en 2023, después de las reuniones regionales), debido a que era la primera vez que se celebraba una reunién del Foro Campesino
en la region.

30 En el anexo VI figuran los tres cuestionarios que conforman la encuesta.

81 Datos basados en la encuesta realizada a las organizaciones campesinas.
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extension rural a las organizaciones campesinas participantes (el 40,2 %) y servicios econdmicos (el
32,6 %). Ademas, la mayoria menciond que no habian participado en ningun proceso de disefio de
COSOP (un 76 %). Sin embargo, muchas organizaciones afirmaron que habian participado en el disefio
de nuevos proyectos (el 64 %), sobre todo a través de la participacion en consultas con multiples partes
interesadas (el 38 %) o en talleres de disefio (el 30 %).

Por otro lado, los coordinadores de las UGP de los proyectos disefiados o ejecutados en las respectivas
regiones (excepto en el caso del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, donde no se
realizd ninguna encuesta) mencionaron que la mayoria de ellos trabajan con organizaciones
campesinas locales, como cooperativas (el 72 %) y asociaciones de pequefios productores (el 70 %),
pero también con grupos oficiosos (el 55 %). No obstante, el 48 % de los coordinadores de las UGP
también mencionaron que trabajaban con las principales organizaciones campesinas, sobre todo con
asociaciones nacionales de caracter general y de productos basicos (ambas con un 47 %), aunque el
porcentaje de asociacion entre las organizaciones de mujeres y de jovenes y las UGP también era
significativo (un 45 %). En la mayoria de los casos, los proyectos respaldan a las organizaciones
campesinas en la creacion de capacidades y también en el desarrollo de actividades econdmicas.

Recuadro 3: Participacion de las principales organizaciones campesinas en los proyectos del
FIDA

En una encuesta distribuida entre el personal de la UGP, la mayoria de los encuestados hicieron
referencia a algun tipo de interaccion con las principales organizaciones campesinas. La mayoria
de esas organizaciones participan en tareas de supervision y ejecucion. No obstante, sus
funciones difieren de manera considerable en cada region.

Por ejemplo, se menciond que las principales organizaciones campesinas prestaron apoyo a los
responsables de elaborar proyectos para regularizar a los pescadores y crear cooperativas en el
marco del Proyecto de Apoyo a los Medios de Vida en Gwadar-Lasbela (GLLSP) en el Pakistan.
Asimismo, dichas organizaciones colaboraron en el proyecto con el fin de mejorar los vinculos
de las propias organizaciones campesinas con los proveedores de servicios y comerciantes en
el marco del Proyecto de Fomento de las Empresas Rurales y las Remesas (Samriddhi) en
Nepal, y con los procesadores de leche, dentro del Programa de Fomento de la Agricultura
Comercial y los Medios de Vida Resilientes (CARLEP) en Bhutan.

En Africa Occidental y Central, las organizaciones campesinas centrales son reconocidas como
asociadas clave, en especial por lo que respecta a la colaboracion en el ambito de las politicas,
la promocién de las actividades del FIDAy la gestion de los conocimientos. Ademas, han apoyado
proyectos del FIDAy facilitado el acceso de las organizaciones campesinas locales. Por ejemplo,
en 2022 y 2023, en el Senegal, la UGP del Programa de Apoyo al Desarrollo Agricola y la
Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales - Fase |l (PADAER II) colaboré con las principales
organizaciones campesinas en la entrega de insumos de produccion fundamentales, y contribuyo
en las labores organizativas e institucionales de las principales organizaciones campesinas
locales y regionales. Asimismo, la UGP se puso en contacto con la plataforma nacional de
organizaciones campesinas, impulsada por el Consejo Nacional de Concertacion y Cooperacion
de los Campesinos del Senegal (CNCR)32, para poner en marcha un mecanismo de sugerencias
ciudadanas dirigido por los campesinos. En el Proyecto de Desarrollo de las Cadenas de Valor
Agricolas de Sierra Leona (SL-AVDP), las principales organizaciones campesinas fueron
responsables de la supervision de las actividades de sus homologas locales y también de impartir
formacion a los campesinos. En el Proyecto de Empresas Familiares para la Mejora de los
Medios de Vida en el Delta del Niger en Nigeria (LIFE-ND), las principales organizaciones
campesinas proporcionaron un mecanismo de reclamacion a sus homologas locales vy
promovieron la participacion de agentes de extension del sector privado en la generacion y la
difusion de tecnologias mejoradas en las cadenas de valor agricolas. También fomentaron los
vinculos con empresas privadas en las etapas iniciales (proveedoras de insumos) y finales
(compradoras), con lo que redujeron la labor de los intermediarios. En el Programa de Inversion
en el Sector Agricola de Ghana (GASIP) y el Proyecto de Apoyo de Emergencia a los Medios de
Vida Rurales y los Sistemas Alimentarios afectados por la COVID-19 (ESRF), ejecutado en el

%2 Su nombre oficial en francés es Conseil national de concertation et de coopération des ruraux du Sénégal.
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mismo pais, las principales organizaciones campesinas prestaron apoyo para formalizar a sus
homologas locales.

De acuerdo con el personal de la UGP, las principales organizaciones campesinas no participan
demasiado en la ejecucion de los proyectos. En su mayoria, la participacion directa de dichas
organizaciones tiene lugar en el disefio de los COSOP y en la colaboracién nacional en el ambito
de las politicas, asi como en las misiones de supervision y apoyo, en lo que se refiere
especificamente a los proyectos. No obstante, cabe resaltar ciertas iniciativas. Por ejemplo, la
colaboracion con la Junta Agroempresarial Dominicana resulté esencial para la ejecucion del
Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el Centro y Este (Prorural Centro y Este). La Junta
Agroempresarial Dominicana asumio el disefio y la supervision de los planes de actividades
elaborados por las organizaciones campesinas locales.

Uno de los estudios de caso mas interesantes es el de la asociaciéon en curso con el Consejo
Nacional de Concertacion de Productores Rurales del Chad (CNCPRT)33 (la informacion
pormenorizada figura en el estudio de caso especifico).

Por lo que respecta a las principales dificultades y limitaciones en la asociacion, se aprecian diferencias
entre la perspectiva de las organizaciones campesinas y la de las UGP. Por una parte, las
organizaciones campesinas afirmaron que la limitaciéon mas significativa estriba en la ausencia de
coordinacion o de informacién en lo referente a las intervenciones del FIDA. En torno al 41 % de las
organizaciones campesinas que tomaron parte en la encuesta mencionaron que la informacion de que
disponian en relacion con las actividades del FIDA era muy limitada, o que no tenian relacion con el
Fondo. También mencionaron que las demoras en la ejecucion de los proyectos, debidas, por lo
general, a la farragosidad de los procedimientos gubernamentales o a los retrasos en la contratacion
del personal, también planteaban dificultades a la hora de mejorar la asociacion con el FIDA. Por su
parte, las UGP sefialaron que el principal obstaculo para la asociacion es la falta de capacidad de las
organizaciones campesinas, en especial por lo que respecta a la organizacion y la formalizacién.

B. Resultados especificos por regiones

B.1. Asiay el Pacifico

Los principales temas de debate durante las reuniones fueron la actual crisis alimentaria y el cambio
climatico, que limité el acceso de miles de millones de agricultores familiares a los fertilizantes y los
expuso a alteraciones de las condiciones ambientales y fendmenos meteoroldégicos extremos, como
sequias e inundaciones. Esta situacion afectaba de forma considerable a los sistemas alimentarios de
la region. En ese sentido, los agricultores familiares se presentan como proveedores de soluciones.
Pese a la limitacidon de sus capacidades y recursos, las organizaciones campesinas locales, nacionales
y regionales han trabajado arduamente para responder de forma holistica a la situacion actual.

Se considerd necesario promover la inclusién de las organizaciones campesinas en los procesos
nacionales del FIDA, incluidos procesos como el disefio de los COSOP, la ejecucion, el seguimiento de
los proyectos de su cartera en los paises y el trabajo de gestiéon de los conocimientos, facilitando las
interacciones entre las organizaciones campesinas y los Gobiernos, y apoyando las capacidades de
las organizaciones campesinas en la funcién de colaboracion en el ambito de las politicas. También se
reconoci6 la necesidad de financiacion para el clima, y se afirm6 que el FIDA no financiara ningun
proyecto que dafie el medio ambiente. En cambio, se promovera la produccion organica y sin OMG34.
También se debatid la importancia de las TIC?® para el desarrollo, y se presentaron varios ejemplos de
innovaciones digitales del FIDA en la agricultura para promover la adaptacion al cambio climatico y la
resiliencia.

Para satisfacer las necesidades de las organizaciones campesinas se propuso la creacion de una
ventanilla de financiacion periddica directa con el fin de catalizar la prestacion de servicios econdmicos
y el desarrollo de la cadena de valor, la creacion de capacidad y la colaboracién en el ambito de las

33 Su nombre oficial en francés es Conseil national de concertation des producteurs ruraux du Tchad.
34 Organismo modificado genéticamente.
% Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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politicas, la financiacion directa a jovenes emprendedores y la recuperacion de emergencia en casos
de catéastrofe. Las organizaciones campesinas también solicitaron contar con una representaciéon y una
participacion mas significativas en los procesos nacionales del FIDA, por ejemplo, a través de los
COSOP, la ejecucion de los proyectos y la colaboracion en el ambito de las politicas.

Las prioridades sefialadas por el FIDA para responder a las necesidades de las organizaciones de
campesinas incluian, entre otras, la participacion en el disefo y la planificacién de los programas en los
paises; el desarrollo econémico basado en la resiliencia climatica y la adaptacion al cambio climatico
en beneficio de los pequefios productores; la facilitacion del acceso a la financiacion, por ejemplo,
mediante fondos rotatorios a bajo interés para los agronegocios; el fortalecimiento institucional, y la
labor en materia de politicas en torno a temas clave que tienen importancia para las organizaciones
campesinas y los pequefios productores.

Conviene seialar que los programas nacionales del FIDA en la regidon prestan cada vez mas
atencion a las organizaciones campesinas. Por ejemplo, en el COSOP para Indonesia (2023-2027)
se sefala claramente que “el FIDA dara prioridad al apoyo que se preste a las organizaciones de
pequefios agricultores ya existentes —o al apoyo a su creacién en los casos en que no existan
todavia— para que puedan llegar a ser autébnomas, sostenibles, orientadas a la actividad empresarial
y con equilibrio de género. Se prestara apoyo para reforzar sus capacidades productivas y de gestion,
establecer sistemas de gobernanza transparentes y fomentar su reconocimiento como entidades
juridicas”. En el COSOP para la India (2018-2024), el grupo objetivo del programa incluye las
organizaciones, cooperativas y empresas de productores, las organizaciones de las aldeas y las
federaciones de grupos de autoayuda. En Filipinas, el programa en el pais prestd especial atencion a
la gestidn de los conocimientos, lo que dio lugar a la creacion de la Plataforma de Agricultura, Desarrollo
Rural, Conocimientos y Politicas, que fue fundamental para que las organizaciones campesinas
pudieran participar en la formulacion del Plan de Accién de Filipinas para la Agricultura Familiar y en
los ejercicios de balance relativos a la transformacion del sistema alimentario.

La evaluacion de la asociacion en los paises de la region sugirié un nivel avanzado de
asociacion. Por ejemplo, el Sindicato de Agricultores de Viet Nam suscribié un acuerdo de cooperacion
con el FIDA que abarcaba el periodo 2016-2020, y en Camboya las organizaciones campesinas
participan en la ejecucion de proyectos: la Red de Agricultores y Naturaleza y la Asociacion de
Federaciones de Camboya de Productores Agricolas participan en la ejecucion del Proyecto de Impulso
a los Mercados Inclusivos para los Pequefios Productores (AIMS). Las organizaciones campesinas y
la Camara de Comercio firmaron un contrato institucional con el proyecto, en el que el personal
desempefia la funcion de facilitacion del centro y asume responsabilidades adicionales para establecer
vinculos con las organizaciones campesinas existentes y el sector privado.

Algunos proyectos, como la Iniciativa de Transformacion Econdmica de Gilgit-Baltistan (ETI-GB) en el
Pakistan y el Programa de Asociaciones para el Desarrollo de Agronegocios de Pequeios Agricultores
(SAPP) en Sri Lanka, han incluido a las organizaciones campesinas como parte del modelo de
asociaciones 4P3%. De las ensefianzas extraidas se desprende la necesidad de fortalecer a las
organizaciones campesinas para que desempefien esta funcion. En el Pakistan, la iniciativa apoya la
creacion de grupos de productores en las aldeas y de organizaciones de productores en los valles para
que actuen como agregadores de productos y agentes de comercializacion colectiva de productos y
adquisicion de insumos y contratacion de servicios. Sin embargo, para lograr credibilidad y un enfoque
empresarial profesional, estas organizaciones deben formalizarse y estructurarse como entidades
reconocidas legalmente como cooperativas con una gestion profesional y planes empresariales solidos.
Ello les permitira acceder a otras fuentes de apoyo, incluida la financiacion, y estar bajo una supervision
que les otorgue credibilidad.

En el programa de Sri Lanka, el subcomponente 2.1 apoya el desarrollo de las capacidades de las
organizaciones de productores y agricultores para que se conviertan en asociados eficaces con arreglo
a los programas de 4P y puedan tomar decisiones fundamentadas sobre sus actividades. Estaba
previsto prestar apoyo a un total de 70 organizaciones campesinas, en el marco de tres modelos: i) 4P
dirigidas por el sector privado, con 20 organizaciones campesinas; ii) organizaciones campesinas
veteranas 0 cooperativas de agricultores (10) que ya gestionan negocios considerables, vy iii)
organizaciones campesinas incipientes (40), principalmente en las zonas de la Autoridad de Mahaweli,
en Sri Lanka. En el momento de la ejecucién han surgido varios problemas derivados de la escasa

36 Asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores.
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capacidad de las organizaciones campesinas. En consecuencia, el apoyo del programa a las
organizaciones campesinas incipientes se lleva a cabo a través de su vinculacién con las 4P (ya sean
del sector privado o de organizaciones campesinas establecidas).

Como se indica en la seccion lll, las organizaciones campesinas de la region de Asia y el Pacifico
ejecutan varias donaciones, incluidas las canalizadas mediante el RPSF y los programas de las
organizaciones campesinas. Ademas, las organizaciones campesinas de la region son firmes
promotoras de la inclusion social, como se estudia en la reciente publicacion del equipo de instituciones
rurales de la Division de Produccion Sostenible, Mercados e Instituciones del FIDA. Se han publicado
las iniciativas sobre el empoderamiento de la juventud del medio rural a través de las organizaciones
campesinas de la regiéon (Empowering rural youth through farmers’ organizations (ifad.org)), junto con
los principales estudios de caso sobre las iniciativas asociadas del FIDA y las organizaciones
campesinas en favor de la juventud.

B.2.  Africa Oriental y Meridional

La reunién regional del Foro en Africa Oriental y Meridional se centrd en el establecimiento de
asociaciones y colaboraciones sostenibles a través de la cartera de proyectos de la region y en explorar
las oportunidades que presentan los nuevos instrumentos e iniciativas de financiacion del FIDA
(financiacion climatica, financiacion del sector privado y las TIC para el desarrollo) para aprovechar los
recursos con el fin de apoyar a los pequefios productores en la transformacion de los sistemas
alimentarios. También se debatieron las medidas impulsadas por las Naciones Unidas en materia de
sistemas alimentarios para después de 2021, con miras a alcanzar una interpretacion comun de la
estructura de ejecucion en el marco del eje mundial de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios, y conocer los avances realizados por el FIDA, las organizaciones campesinas
y los asociados para el desarrollo (representados por la FAO) en la ejecucion de las medidas adoptadas
en la Cumbre a través de las vias nacionales. Los 17 planes de accion acordados entre las
organizaciones campesinas y el FIDA incluyen: i) celebrar consultas periddicas para supervisar la
colaboracion nacional y proponer medidas correctivas para mejorar la cooperacion entre los proyectos
respaldados por el FIDA y las organizaciones campesinas; ii) brindar apoyo a la constitucion de foros
regionales y nacionales de agricultores o productores rurales para fomentar el dialogo entre las
autoridades regionales, el Gobierno nacional, las organizaciones campesinas y los asociados para el
desarrollo con el fin de impulsar el desarrollo rural sostenible; iii) elaborar de manera colaborativa
catalogos y perfiles de las organizaciones campesinas (regionales, nacionales y locales) para analizar
las formas de encauzar la cooperaciéon con los programas del FIDA a través de las organizaciones
campesinas; iv) aprovechar las buenas practicas, y v) analizar las oportunidades de formalizar
asociaciones entre los proyectos financiados por el FIDAy las organizaciones campesinas para apoyar
el desarrollo institucional de estas ultimas en el plano local, contribuyendo asi a su inclusion en los
proyectos de inversién financiados por el FIDA.

La reunion regional del Foro Campesino también ofrecio la oportunidad de celebrar conversaciones
regionales estratégicas que desembocaron en las siguientes recomendaciones: i) revisar las carencias
de los programas y asociaciones del FIDA con las organizaciones campesinas y los ambitos en los que
es posible mejorar; ii) establecer una asociacion con la Unidad de Colaboracion con el Sector Privado
del FIDA para determinar las formas en que la financiacién para el sector privado sera adecuada para
fomentar la participacion de las organizaciones campesinas; iii) trabajar conjuntamente en un plan de
recaudacion de fondos a largo plazo para las organizaciones regionales y continentales, ya que no
forman parte de la cartera de proyectos en los paises, y iv) estudiar las posibilidades de facilitar y
mejorar la participacion de las organizaciones campesinas participantes en el Foro y de sus miembros
en los programas financiados por el FIDA para subsectores como la ganaderia, la pesca, los productos
ecoldgicos, la agroecologia y otros sectores importantes de los sistemas alimentarios que forman parte
de la agenda mundial en la actualidad.

Cabe sefialar que el FIDA elaboré6 el estudio Engagement with smallholder farmers’ organizations in
IFAD operations: Impacts and lessons learned from the East and Southern Africa Region.
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Recuadro 4: Apoyo a la estructuracion de las organizaciones campesinas y al acceso a los
mercados: La experiencia del Programa de Mejora de la Producciéon de Cereales en Kenya —
Modalidad de Fomento de Medios de Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico

El Programa de Mejora de la Produccion de Cereales en Kenya — Modalidad de Fomento de
Medios de Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico, ejecutado en 2015-2024, tiene por
fin reducir la pobreza rural y la inseguridad alimentaria que sufren 100 000 pequefios agricultores
cuyos medios de vida dependen del maiz, el sorgo, el mijo y las legumbres cuyo cultivo va
asociado a los cereales citados en las tierras aridas y semiaridas de Kenya.

El proyecto sustenta la transicién de los pequefos agricultores a practicas agricolas orientadas
al comercio y resilientes al cambio climatico mediante mejoras en la productividad, practicas de
gestion utilizadas después de la produccién y vinculacion de cadenas de valor especificas con el
mercado. Ademas, empodera a las autoridades de los condados y a las comunidades para
gestionar de forma sostenible los recursos naturales y aumentar la resiliencia al cambio climatico.

El proyecto cuenta con una financiacion total de USD 123,1 millones, y su enfoque se basa en
una asociacion estratégica entre la Unidon Europea y los tres organismos de las Naciones Unidas
con sede en Roma.

A través del proyecto se establecen colaboraciones con asociaciones de agricultores, grupos de
agricultores, comités de comercializacion, organizaciones de autoayuda o de base comunitaria,
cooperativas de agricultores y asociaciones de comerciantes de productos agricolas. También
se ha conseguido movilizar y organizar a los agricultores y se ha proporcionado apoyo y se ha
creado capacidad en materia de gestion organizativa y liderazgo.

En 2022 se habian creado 250 asociaciones de agricultores de cereales, vinculadas al comercio
estructurado de cereales, incluida la venta a la Reserva Estratégica de Alimentos a través de la
Junta Nacional de Cereales y Productos. Las asociaciones de agricultores de cereales creadas
estan vinculadas a un sistema estructurado de comercio de cereales que abarca 250 centros de
recoleccion y 137 almacenes certificados que cuentan con servicios como los sistemas
certificados de almacenamiento electrénico.

El proyecto también ha avanzado mucho en la vinculacion de pequenos agricultores y grupos a
una plataforma de cupones electronicos para el comercio de cereales llamada Grain Trade
Business Hub. A través de la plataforma de pago electrénico, los agricultores pueden acceder a
insumos agricolas resilientes al cambio climatico y a tecnologias agricolas que les permitan
mejorar su productividad. Ademas, ese acceso se vincula a la alfabetizacién financiera y los
servicios bancarios. Gracias al apoyo recibido, las organizaciones campesinas han logrado
aumentos sustanciales de la productividad, que han llegado hasta el 50 % en el caso del maiz.

B.3. América Latina y el Caribe

Las organizaciones de agricultores siguen siendo un potente instrumento para impulsar el programa
del FIDA de desarrollo rural selectivo e inclusivo que abarca diferentes categorias de la poblacion rural
pobre, como los agricultores familiares, los pescadores artesanales, los Pueblos Indigenas, las mujeres
y la gente joven. Si bien esto es mas evidente a escala local, donde la mayoria de los proyectos
financiados con préstamos del FIDA respaldan directamente a las organizaciones campesinas, hay
margen de mejora con respecto a la participacién de las organizaciones campesinas nacionales y
principales en las operaciones y en la colaboracion en el ambito de las politicas. Es importante tener
en cuenta la distincion entre las organizaciones de base y las principales organizaciones campesinas
(o las de segundo nivel), asi como las diferentes funciones que pueden desempenfar en los programas
nacionales. La naturaleza de sus normas de gobernanza y suscripcion de miembros refleja la diversidad
de sus mandatos y del tipo de servicios ofrecidos, mas focalizados en cuestiones técnicas sobre el
terreno y mas centrados en el dialogo sobre politicas, la promocion, la gestion de los conocimientos y
las asociaciones a escala nacional y regional. En el nivel intermedio del ambito territorial (distrito,
provincia, subregion), las principales organizaciones campesinas pueden impulsar la integracion de sus
homoélogas locales en las dindmicas de la cadena de valor.
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A continuacién, se enumeran las principales cuestiones determinadas durante el Foro:

Lucha contra la pobreza: es preciso producir alimentos y fortalecer la seguridad alimentaria.
Agroecologia: promover la transicion hacia sistemas de produccién sostenibles.

Acceso a mercados adecuados para la agricultura familiar: adquisiciones de la Administracion
publica y mercados locales.

Cambio climatico y crisis climatica: mitigar los efectos del cambio climatico y reforzar la respuesta
ante emergencias.

Creacion de capacidad de las organizaciones de productores: especialmente mujeres y jovenes.
Acceso alas TIC y uso de dichas tecnologias: equipamiento, creacion de capacidad y conectividad;
digitalizacién de los procesos de las organizaciones campesinas y acceso a plataformas digitales,
y participacion de la juventud.

Recuadro 5: Apoyo a la agricultura familiar: Organizaciones campesinas peruanas que participan
en la adquisicion publica de alimentos procedentes de la agricultura familiar a través de proyectos
de inversién del FIDA

Contexto. En 2020, el Gobierno del Peru aprobé la Ley de Compras Estatales de Alimentos de
Origen de la Agricultura Familiar (Ley 31071) y su Reglamento, en virtud del cual el Gobierno
tiene la obligacion de adquirir alimentos producidos por la agricultura familiar para satisfacer,
como minimo, el 10 % de todos sus requerimientos anuales previstos. Este porcentaje
aumentaria hasta el 20 % en 2023 y seria, como minimo, del 30 % en 2024. Se espera que la
Ley 31071 resulte provechosa para 2,2 millones de agricultores familiares. Los beneficios que
pueden obtenerse incluyen una mayor evolucion socioeconémica, el refuerzo de la capacidad de
asociacion y la mejora de las oportunidades de capacitacion y asistencia técnica.

Apoyo a las organizaciones campesinas para que obtengan la certificacion necesaria. El
FIDA, la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) prestaron apoyo especializado al
Gobierno para la aplicacion de la Ley 31071. El esfuerzo combinado de distintas entidades
gubernamentales del Peru y la cooperacidon técnica de los tres organismos de las Naciones
Unidas fueron esenciales para expedir los primeros certificados para el uso de la marca
“Agricultura Familiar del Peru”, otorgados a 37 organizaciones campesinas en 2022 y que
beneficiaron a mas de 3 500 productores agricolas. La certificacion es un requisito fundamental
para que las organizaciones campesinas puedan acceder al mercado relacionado con las
adquisiciones publicas y convertirse en posibles proveedores de alimentos en el marco de los
programas sociales y las entidades publicas.

Entre las organizaciones campesinas que recibieron las primeras certificaciones hay 13
organizaciones que participan en la ejecucion del Proyecto de Desarrollo Territorial Sostenible
(PDTS), financiado por el FIDA. EI PDTS, vigente en el periodo 2016-2022, tenia por fin contribuir
a la reduccion de la pobreza de 50 000 familias rurales a través de la inclusion social y productiva.
Los principales ambitos de intervencion del proyecto incluian la gestién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y la facilitacion del acceso a los mercados a través de la
mejora de las infraestructuras. Ademas, el PDTS respald6 la creacion, el progreso y la
consolidacion de organizaciones de pequerios productores, y se centrd en mejorar las estrategias
relacionadas con sus medios de vida y en lograr una participacién mas amplia y mejor en los
mercados de bienes y servicios.

Contribucion del FIDA a la aplicacion de la Ley 31071 a través de la investigacion. El FIDA
también llevé a cabo un estudio sobre la oferta y la demanda de alimentos y sobre instituciones,
con el objetivo de promover la aplicacién de la Ley 31071 en Ayacucho (Peru). El estudio revelo
qgue en la zona predominaban las cadenas de valor de la papa, la leche, la quinua, los cuyes, el
aguacate y la trucha. Asimismo, permiti6 constatar que el 90 % de las organizaciones
campesinas que se desempefian en Ayacucho son asociaciones, que gracias a la Ley 31071
pueden tener la oportunidad de mejorar su participacion en los mercados y de reforzarla al
convertirse en proveedores del Estado.

Perspectivas futuras. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, para 2024 el Gobierno habra
adquirido productos nacionales provenientes de la agricultura familiar a través de programas
sociales y entidades publicas por un valor de mas de 650 millones de soles peruanos (PEN), es
decir, unos USD 180,8 millones, y dichas adquisiciones beneficiaran a mas de 150 000
productores agricolas.
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B.4. Africa Occidental y Central

La reunion regional del Foro Campesino en Africa Occidental y Central fue la Gnica organizada
conjuntamente con el taller regional sobre las actividades de ejecucion, lo que permitid aprovechar los
tres dias de interaccion entre las organizaciones campesinas regionales y nacionales, los equipos del
FIDA en los paises y en la region, el personal de la UGP del FIDA y los representantes de los
funcionarios gubernamentales. Durante la reunién regional se reconocié que era la primera vez que
una institucion de financiacion habia decidido entablar un didlogo directo con los beneficiarios de los
proyectos para los cuales habia sido creada. Asimismo, se mencioné que el valor afiadido de la
celebracion regional del Foro Campesino estriba en conjugar el debate sobre la asociacion de las
organizaciones campesinas y el FIDA en cada pais con las operaciones financiadas por el Fondo.

La celebracion del Foro Campesino en Africa Occidental y Central se centré6 en un tema esencial, a
saber: mejorar la calidad y el desempefo de los proyectos financiados por el FIDA en el contexto de
multiples crisis, y se considerd una oportunidad para que los responsables de la formulacion de
politicas, los profesionales del ambito del desarrollo y, especialmente, los productores y las
organizaciones campesinas, mejoraran el fortalecimiento de las asociaciones nacionales entre las
organizaciones campesinas y los programas del FIDA en la region. También permitio a las partes
interesadas extraer conclusiones a partir de los proyectos apoyados por el FIDA y llegar a un acuerdo
sobre el enfoque mas conveniente para mejorar los resultados en beneficio de las poblaciones rurales.

Ademas, se debatié acerca de temas técnicos importantes para la asociacion entre el FIDA y las
organizaciones campesinas:

o Juventud: ;Qué papel deben desempenfar las organizaciones campesinas para la integracion
economica de la juventud en los sectores agrosilvopastoral y pesquero? ; Qué mecanismos e
instrumentos financieros deben activarse?

¢ Infraestructura econdmica: Apropiacion de infraestructuras y equipos de mercado
cofinanciados por las organizaciones campesinas por medio de proyectos publicos en apoyo al
desarrollo de la cadena de valor.

¢ Clima: ;Como puede promoverse una asociacion eficaz entre las organizaciones campesinas
y el Fondo Verde para el Clima u otros fondos que colaboran en la adaptacion al cambio
climatico?

e Agricultura familiar: Limitaciones y oportunidades en la aplicacion del Decenio de las
Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028).

Durante la celebracién de la reunion regional, los equipos regionales del FIDA y los representantes de
las organizaciones campesinas debatieron en torno a siete temas prioritarios de interés regional:

1. Agroecologia: Promocion del apoyo a la transicion ecoldgica de las comunidades agroforestales y
pesqueras y de los sistemas de produccion en Africa Occidental.

2. Arroz: Promocion de modelos econdmicos campesinos de “cooperativas de servicios” para
fortalecer el trabajo por cuenta propia de los jovenes y el empoderamiento de las mujeres en la
cadena de valor del arroz en Africa Occidental.

3. Observatorio de la agricultura familiar: Una herramienta que genera informacién, datos y
conocimientos sobre la agricultura familiar y supervisa el contenido y la gobernanza de las politicas
y los programas de inversiones publicas en Africa Occidental.

4. Promocién de las tecnologias y las innovaciones campesinas: Colaboracion entre las
organizaciones campesinas y las personas que se dedican a la investigacién, valorizacién de los
conocimientos enddégenos.

5. Integracion de la juventud en la agricultura: Reproduccion de las mejores practicas en los
proyectos destinados a la juventud (por ejemplo, las del Programa de Promocion de la Iniciativa
Empresarial de los Jovenes en el Sector Agropastoral del Camerun).

6. Pastoreo y funcion de las organizaciones campesinas en las zonas inseguras.

7. Promocion del sector lacteo local: Menos equipamiento para el desarrollo de unidades de
elaboracion de productos lacteos.
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Recuadro 6: Ejemplos de efectos directos concretos de las sesiones de trabajo durante la reunion
regional del Foro Campesino en Africa Occidental y Central

Mientras se prepara la reuniéon mundial que el Foro Campesino celebrara en 2024, la region de
Africa Occidental y Central ya puede informar acerca de varias medidas adoptadas como
seguimiento de las recomendaciones extraidas de la reunién regional:

En enero de 2023 se llevo a cabo el taller titulado “Informacion, asociaciones y promocion en el
marco de la iniciativa IGREENFIN™’, cuyos objetivos fueron i) compartir con las organizaciones
campesinas mas detalles sobre las modalidades de ejecucion de IGREENFIN, vy ii) formular
propuestas concretas sobre las funciones y responsabilidades de los miembros de la plataforma
nacional de la ROPPA en la ejecucion de IGREENFIN.

La regioén de Africa Occidental y Central, en asociacion con la Divisién de Produccion Sostenible,
Mercados e Instituciones, ha comenzado a tramitar dos donaciones regionales para las
organizaciones campesinas: i) una destinada a los pastores, “Agua por la paz”, en asociacion
con la Red de Pastores Billital Maroobé®®, y ii) otra sobre la cadena de valor del arroz y la
promocion y la marca local del producto y el dialogo sobre politicas, en asociacion con el marco
de consulta sobre el arroz de la ROPPA.

Como resultado de las conversaciones nacionales entre los equipos del FIDA en el pais, las
organizaciones campesinas, las UGP y los representantes gubernamentales, se evaluaron los planes
de accioén regionales del Foro Campesino de 2018, celebrado en Nuakchot, y las partes acordaron otros
23 planes de accion®®,

Las principales dificultades y limitaciones detectadas en la colaboracion entre el FIDA y las
organizaciones campesinas en Africa Occidental y Central fueron i) las debilidades institucionales del
FIDA relacionadas con la falta de recursos adecuados o la complejidad e inadaptacién de los
procedimientos; ii) la fragilidad, los problemas de capacidad, la estructuracién y los recursos propios de
las organizaciones campesinas, y iii) la profesionalizacion de los agentes y la autonomia financiera de
las organizaciones campesinas.

Para mejorar la asociacion entre las organizaciones campesinas y el FIDA es necesario llevar a la
practica las siguientes recomendaciones: i) fortalecer las relaciones institucionales entre el FIDA y las
organizaciones campesinas; ii) promover la cooperacion y las sinergias entre las organizaciones
campesinas, el FIDA y otros asociados; iii) dar prioridad a la estructuracion y profesionalizacién de las
organizaciones campesinas y a la capacitacion de sus miembros, y iv) establecer fondos especificos
permanentes para respaldar la labor de las organizaciones campesinas.

Recuadro 7: Participacion de las organizaciones campesinas como gestoras de un componente:
el Proyecto de Apoyo al Sector Agricola en la Provincia de Kivu del Norte

El Proyecto de Apoyo al Sector Agricola en la Provincia de Kivu del Norte (PASA-NK), que se
puso en marcha en 2018, tiene por fin facilitar el acceso sostenible de 28 400 hogares de
pequefos agricultores de la Republica Democratica del Congo a insumos y mercados, mejorar
la retribucion por los productos agricolas y aumentar la estabilidad de las principales
organizaciones campesinas. El proyecto se ejecuta en la provincia de Kivu del Norte (territorios
de Beni, Lubero, Masisi, Nyiragongo y Rutshuru) y abarca la produccion y comercializaciéon de
cuatro cultivos importantes: maiz, arroz, papa y café Arabica. Sus actividades se centran en dos
esferas de apoyo fundamentales: i) el fortalecimiento de las organizaciones campesinas y el
desarrollo de sus capacidades para prestar servicios econémicos a los agricultores con el fin de
mejorar su acceso a los insumos agricolas y a los mercados y, de este modo, impulsar la
productividad agricola y los consiguientes ingresos, y ii) el apoyo a las infraestructuras rurales,
en particular con la rehabilitacion de las carreteras de acceso agricola.

El Proyecto de Apoyo al Sector Agricola en la Provincia de Kivu del Norte es un proyecto
innovador en el que las organizaciones campesinas desempefian un papel destacado. La
ejecucion del proyecto corre a cargo de “organizaciones campesinas destacadas” (una por cada

%7 Iniciativa de Financiacion Verde Inclusiva.
38 Réseau Billital Maroobé.
% |as esferas clave de estos planes de accion figuran en el anexo VII.
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cadena de valor de cultivos alimentarios seleccionada), designadas a partir de un perfil
institucional que se realizé durante el disefio del proyecto en funciéon de su liderazgo en el
desarrollo de la cadena de valor y de sus capacidades generales. Las organizaciones
campesinas destacadas supervisan el proceso de decision, movilizacion y prestacion de
servicios a los beneficiarios del proyecto. Entre estos servicios cabe citar el acceso a semillas y
fertilizantes mejorados, la prestacion de asesoramiento, el almacenamiento y depdésito y el
acceso a los mercados. Para la gestion de las actividades del proyecto por parte de las
organizaciones campesinas se creé un manual de procedimientos especifico.

La ejecucioén de sus actividades permite extraer importantes ensefianzas en relacion con el apoyo
a las organizaciones campesinas. En particular, basarse en la dinamica, las estructuras de las
organizaciones campesinas y los servicios existentes asegura una mejor apropiacion y
sostenibilidad de las intervenciones del proyecto. No obstante, es necesario seguir fomentando
constantemente capacidad para las organizaciones campesinas. En ese sentido, la ayuda de las
UGP es fundamental, en particular para la prestar apoyo en la ejecucion a las organizaciones
campesinas en los aspectos fiduciarios.

B.5. Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa

Durante la primera reunion regional del Foro Campesino®® celebrada en la regién se reconocié la
importancia de las organizaciones campesinas nacionales y regionales como interlocutoras destacadas
del FIDA y los Gobiernos. No obstante, es necesario invertir en la creacién de capacidad y la
gobernanza de las organizaciones campesinas. También es importante catalogar las organizaciones
campesinas pertinentes para facilitar la interaccion y las consultas en relacion con los COSOP vy el
disefio de los proyectos, asi como para la generacion de conocimientos y para la gestion y difusion de
las experiencias y colaboraciones actuales. Un aspecto resefable de la celebracién regional del Foro
Campesino en el Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central —mas precisamente en la
subregion del Cercano Oriente y Africa del Norte— fue el apoyo entre homoélogos prestado por la
ROPPA de Africa Occidental y Central mediante la presentacion de su propia experiencia regional, y
también la reflexion conjunta en relacién con el acto sobre sugerencias en comun que se presentara
en la reunion mundial de 2024.

Las cuestiones prioritarias sefaladas en la regién fueron las siguientes:

e Transicion hacia una produccién agricola sostenible.

e Apoyo a grupos vulnerables, como las mujeres y los jovenes.

¢ Promocién de la formalizacion y la gobernanza de las organizaciones de productores rurales en
pequeia escala y las organizaciones campesinas.

e Apoyo a la movilizaciéon de recursos para respaldar de forma directa a las organizaciones
campesinas, con el fin de elaborar programas precisos con ellas y llevar a cabo mas actividades
con el FIDA.

¢ Aumento de las capacidades de las organizaciones campesinas en los ambitos técnico y financiero
con miras a asegurar estructuras institucionales y organizativas mas sdlidas.

o Fortalecimiento de las asociaciones tripartitas entre el FIDA, las organizaciones campesinas y los
Gobiernos.

Se acordo reforzar los conocimientos entre las organizaciones campesinas para generar un sentido de
comunidad y cimentar los pilares basicos para la organizacién de los pequefios agricultores. Asimismo,
se asumié el compromiso de mejorar la gobernanza y las capacidades de las organizaciones
campesinas a escala regional y nacional, asi como de promover una plataforma de dialogo entre las
organizaciones campesinas, la creacion de capacidades y un proceso de aprendizaje entre agricultores.

40 La reunion regional del Foro en la region del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central consté de dos reuniones
subregionales: una en el Cercano Oriente y Africa del Norte y la otra en Europa y Asia Central.
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Estudio de caso

Promover el desarrollo local a través de las organizaciones campesinas de base en Tunez: la
experiencia del Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales para
el Sudeste - Fase Il

El proyecto. El Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales para el
Sudeste - Fase || (PRODESUD), ejecutado en Tunez en 2012-2020 y basado en los logros de una
fase anterior, tenia como objetivo contribuir a la mejora de las condiciones de vida y a la reduccién
de la pobreza rural de mas de 13 000 hogares dedicados a la agricultura y la ganaderia en pequefa
escala. El programa centro su intervencion en una zona geografica que comprende la Gobernacion
de Tataouine y la antigua Delegacion de Douz, en la Gobernacion de Keébili. Para alcanzar sus
objetivos, el programa se articulé en torno a tres componentes principales: i) el desarrollo
agropastoral, centrado en el aumento de la productividad de los pastizales, la mejora de la
produccién agricola y el refuerzo de las infraestructuras basicas, pastorales y de proteccion; ii) la
promocion de iniciativas econémicas locales centradas en los grupos desfavorecidos, vy iii) el apoyo
institucional a las organizaciones de base de los beneficiarios para ayudarlos a hacerse cargo de
su propio desarrollo.

Participacion de las organizaciones campesinas. El programa centré su intervencion en el apoyo
a los grupos de desarrollo agricola y a las mutualidades de servicios agricolas. Los grupos de
desarrollo agricola, creados recientemente, son organizaciones de base con miembros, y centran
sus intervenciones en la gestion participativa de los recursos naturales (agua, bosques, perimetros
de regadio, pastizales). Por su parte, las mutualidades proporcionan insumos y servicios agricolas
a sus miembros y comercializan productos agricolas. Pese a que los grupos de desarrollo agricola
y las mutualidades de servicios agricolas siguen siendo estructuras fragiles con recursos financieros
limitados para cumplir sus mandatos, cumplen un papel fundamental en la movilizacién de los
agentes rurales y pueden convertirse en agentes importantes en el desarrollo local.

Apoyo del programa. La segunda fase del programa involucré a los grupos de desarrollo agricola
y a las mutualidades de servicios agricolas en la movilizacién de los beneficiarios y en la
planificacion y ejecucion de las actividades agropastorales. También realizé notables esfuerzos para
reforzar sus capacidades institucionales, técnicas y financieras y dotarlas de los recursos
necesarios. En particular, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e La elaboracion de planes empresariales para cuatro grupos de desarrollo agricola y la
formacion de 171 miembros de juntas directivas de grupos de desarrollo y mutualidades de
servicios agricolas.

e La creacion de un fondo rotatorio en Douz gracias a los beneficios obtenidos de la venta de
4 170 toneladas de cebada subvencionada a dos grupos de desarrollo agricola, en beneficio
de 2 800 ganaderos miembros.

e La creacion de cinco almacenes y la construccion o el equipamiento de locales en beneficio
de ocho grupos de desarrollo y 18 mutualidades de servicios agricolas.

Como consecuencia de las actividades del proyecto, el 70 % de las organizaciones de base
reforzadas estaban en funcionamiento y fueron capaces de cumplir parcialmente sus mandatos al
finalizar el proyecto. El notable desarrollo de algunas organizaciones, como las mutualidades de
Kirchaoui o los grupos de desarrollo agricola de El Marai, en Douz, demuestra la mejora de sus
capacidades técnicas y de gestion financiera.

El respaldo brindado a los grupos de desarrollo y las mutualidades de servicios agricolas no solo
facilité la implicacion en el programa de 85 415 beneficiarios, sino que se erigié en un factor clave


https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/1100001622
https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/1100001622

que permitié mejorar el desarrollo agropastoral. Entre los principales resultados logrados gracias al
programa cabe citar los siguientes:

e La mejora de la gestion y la productividad de los pastizales y de los sistemas de
produccion de secano y de regadio, que se transformé en un aumento del 15 % de la
productividad ganadera y del 20 % del rendimiento de los olivos. Ademas, la mejora de la
productividad de los pastizales dio lugar a un aumento de los ingresos de los pastores de 416
dinares tunecinos (TND) anuales y per capita (unos USD 135).

e El perfeccionamiento de las infraestructuras bdsicas y de proteccion mediante la
construccion de vias, lineas eléctricas y barreras cortavientos para la proteccién de las
carreteras y la ampliaciéon de cuatro sistemas de abastecimiento de agua.

o El desarrollo de 282 actividades generadoras de ingresos y el apoyo a 39 pequeras y
medianas empresas, que ha contribuido a reducir el desempleo gracias a la creacion de 386
puestos de trabajo, que generan unos ingresos entre los TND 300 y TND 1 300 al mes por
persona (entre USD 97,5y USD 423).

Ensefanzas extraidas. La participacion de los grupos de desarrollo y las mutualidades de servicios
agricolas en el programa ayudé a fomentar el desarrollo local y la implicacion efectiva de los agentes
rurales en la gestidn sostenible de los recursos naturales. La organizacion de las mujeres en los grupos
de desarrollo (nueve en Tataouine y uno en Douz) y las mutualidades de servicios agricolas y su
participacion habitual en los consejos de desarrollo local también representa un avance significativo
para las mujeres en un entorno rural conservador. Este enfoque participativo también era adecuado en
relacion con el proceso de descentralizacion que esta emprendiendo el pais. Aunque es necesaria una
estrecha cooperacion a largo plazo para seguir reforzando los grupos de desarrollo y las mutualidades
de servicios agricolas, su participacion en el programa representé uno de los principales factores de
apropiacion y sostenibilidad de las intervenciones promovidas.
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Seccidn lll: Donaciones del FIDA a las organizaciones campesinas entre
2020 y 2023

A. Descripcion general de la distribuciéon y asignacion de las donaciones

Durante los dos bienios examinados se aprobaron 16 donaciones a organizaciones campesinas por un
monto total de USD 54,91 millones (10 donaciones por un monto de USD 31,1 millones en 2020-2021
y otras 6 en 2022-2023 por un monto de USD 23,8 millones). La cifra aprobada durante este periodo
es la mas elevada desde que comenzé el Foro Campesino en 2004. Los datos muestran que el
promedio del monto de cada donacién descendié durante los ultimos dos bienios.

Como puede verse en la lista completa de las donaciones aprobadas en el periodo 2020-2023%, la
mayoria de las donaciones se asignaron directamente a las organizaciones campesinas (el 70 % de la
dotacion total), pero no fue el caso de las 8 ejecutadas por AgriCord*? (por un monto de USD 12,2
millones) y la FAO (USD 4,2 millones) que, no obstante, se destinaron directamente a las
organizaciones campesinas nacionales y locales.

Gréfico 18: Evolucion de las donaciones otorgadas a las organizaciones campesinas (2004-2023)
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== Apoyo financiero directo a las organizaciones campesinas (en millones de dolares de
los Estados Unidos, por bienio)

= \/lonto promedio por donacion (en millones de dolares de los Estados Unidos, por
bienio)

Los programas cofinanciados por la Union Europea y el FIDA cuyos beneficiarios son
agricultores y campesinos siguieron siendo la modalidad mas importante de colaboracion
directa con las organizaciones campesinas en este periodo. Estos programas, que ahora se
agrupan bajo la etiqueta comun de “programas de apoyo a las organizaciones campesinas” en todo el
mundo, se han convertido en el mecanismo de financiacién que no genera deuda mas importante para
las organizaciones campesinas. En total, a través de dichos programas se desembolsaron USD 39,2
millones destinados a las organizaciones campesinas de todo el mundo, lo que corresponde al 71 %
del monto total de las donaciones. Pese a que la proporcién ha disminuido con respecto al periodo
anterior, siguen considerandose el principal instrumento estratégico para la prestacion de apoyo directo
a las organizaciones campesinas.

41 | a lista completa de las donaciones aprobadas durante el periodo 2020-2023 figura en el anexo VIII.
4'2 AgriCord es una alianza mundial de entidades agricolas bajo el mandato de las organizaciones campesinas y sus cooperativas en
Africa, Asia, el Canada, la Unién Europea y América Latina.
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Gréfico 19: Donaciones aprobadas para las organizaciones campesinas en 2020-2023

Proporcion en funcién del tipo de Proporcion en funcién del continente
donacion

13%

P

0,
71% 1%

= Emergencia frente a la COVID-19/RPSF

Ventanilla de financiacién de las organizaciones de

" pequefios productores del PMASA = Africa
Consulta dirigida por las organizaciones Asia y el Pacifico
campesinas
Programa de donaciones a las ® Ameérica Latina v el Caribe

organizaciones campesinas

La ventanilla de financiacion de las organizaciones de pequeios productores del PMASA es la
segunda fuente de financiacion mas importante, y asigné USD 7,65 millones a cinco proyectos
encabezados por las organizaciones campesinas en Burundi, la Republica Democratica del Congo,
Kenya, Mali y el Senegal. Ademas, en los dos ultimos bienios se desembolsaron, por conducto del
RPSF —una nueva fuente de financiacion del FIDA que se puso en marcha como consecuencia de las
circunstancias de emergencia ocasionadas por la COVID-19—, USD 7,35 millones destinados a las
organizaciones campesinas de las regiones de Asia y el Pacifico; Africa Oriental y Meridional; el
Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central, y Africa Occidental y Central. Por dltimo, se
destinaron USD 0,66 millones para procesos de consulta encabezados por las organizaciones
campesinas a través de actos regionales del Foro Campesino y para las consultas en el seno de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios.

Los principales receptores de donaciones son las organizaciones campesinas de Africa y Asia
y el Pacifico. Durante el periodo 2020-2023, las organizaciones campesinas de Africa recibieron
USD 23,2 millones (el 42 % del monto total de las donaciones) y las de Asia y el Pacifico, USD 21,7
millones (el 40 % del total). Por lo que respecta a Africa, se destinaron USD 4,4 millones a las
organizaciones campesinas del continente, mientras que USD 7,5 millones se destinaron unicamente
a Africa Oriental y Meridional; USD 11,2 millones, a Africa Occidental y Central, y USD 142 381, al
Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y Asia Central. El segundo mayor receptor de donaciones
fue la region de Asia y el Pacifico, con USD 21,7 millones, mientras que América Latina y el Caribe
recibié USD 9,9 millones*3.

B. Perspectivas y efectos directos mas destacados de las principales ventanas de
donacion que financian a las organizaciones campesinas

Esta seccion se centrara en las cuatro principales fuentes de financiacion para el periodo 2020-2023:
los programas de apoyo a las organizaciones campesinas; el PMASA; el RPSF, y las consultas
encabezadas por las organizaciones campesinas*4.

B.1. Programas de apoyo a las organizaciones campesinas

La teoria del cambio de los programas de apoyo a las organizaciones campesinas se basa en un
enfoque integrado y complementario de sus componentes y se fundamenta en los principios de

43 Cabe sefalar que el programa regional mas importante en términos de asignacion presupuestaria, destinado a las FO4ACP, se
aprobd en 2019y, por lo tanto, la informacion al respecto figura en el informe anterior, que abarca el periodo 2016-2019. El programa
de apoyo a las FO4ACP se encuentra actualmente en fase de ejecucion, y en el periodo que abarca el informe actual (2020-2023) solo
se hace referencia a la financiacion adicional del programa, recibida en 2021 y que figura como “nueva donacién aprobada”.

44 Cabe sefialar que tanto las reuniones regionales del Foro Campesino como las consultas de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios se financiaron mediante donaciones destinadas a las organizaciones campesinas regionales.
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apropiacion, sostenibilidad a largo plazo y subsidiariedad. Los programas de apoyo a las
organizaciones campesinas se centran en la capacitacion y, al mejorar la capacidad en el plano de las
organizaciones campesinas y la calidad de la gobernanza (componente 3), permiten que las
organizaciones campesinas nacionales y regionales sean reconocidas como agentes clave en los
procesos de formulacién de politicas. De esta manera, las organizaciones campesinas pueden
intervenir en los procesos y los debates en materia de politicas y dar voz a los pequefios agricultores
(componente 2) para crear un entorno politico que sea propicio para actividades sostenibles y rentables.
Las organizaciones campesinas reforzadas en los ambitos institucional, de gobernanza y de capacidad
pueden cumplir su mandato apoyando a sus miembros en lo que respecta a la colaboracion en el ambito
de las politicas y proporcionando servicios econémicos para la integracion en las cadenas de valor
pertinentes y para el acceso a los mercados, los recursos y la financiacion (componente 1).

Estos programas de apoyo estan en consonancia con las prioridades estratégicas de los asociados de
las organizaciones campesinas y situan a estas al frente de la ejecucién para velar por la pertinencia,
el impacto y la sostenibilidad de los proyectos.

FO4LatinAmernca

I rO4AfricaCaribbeanPacific
. FO4AsIC

Crealed with mapeherl.net

FO4ACP*

El objetivo del programa de apoyo a las FO4ACP es incrementar los ingresos y mejorar los medios de
subsistencia, la seguridad alimentaria y nutricional y la de los pequefios productores y los agricultores
familiares organizados en los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico mediante el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas regionales, nacionales y locales. La ejecucién del programa corre a cargo
de seis organizaciones campesinas regionales, la Organizacién Panafricana de Agricultores (PAFO),
AgriCord y la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, en colaboracién con la
Corporacion Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural (PROCASUR). El plan de trabajo se define
en colaboracidn con las organizaciones campesinas nacionales miembros y las entidades agricolas y
los asociados en la ejecucion en unos 70 paises, con un posible alcance superior a los 52 millones de
pequefos agricultores. Se hace hincapié en los servicios econémicos, la promocion y el desarrollo
institucional de las organizaciones campesinas compuestas por miembros. El programa comenzo6 en
2019 e inicialmente estaba previsto que durara hasta finales de 2023, pero se ha ampliado hasta 2025,
en gran parte debido a la financiacion adicional de la Unién Europea formalizada en 2021. A
continuacién se detallan sus cinco componentes:

4 Fuente: Informe de mitad de periodo sobre las FO4ACP.
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Componente 1: Prestacion de servicios econémicos en las cadenas de valor prioritarias Este
componente apoya a las organizaciones campesinas para que mejoren su capacidad de prestar
servicios econdémicos y técnicos a las mujeres y hombres miembros con el fin de respaldar sus
ambiciones empresariales y asegurar su participacion rentable en los mercados y su integraciéon en
cadenas de valor basadas en la sostenibilidad social y ambiental y la resiliencia del método de
produccién y transformacion. Asimismo, permite a las organizaciones campesinas posicionarse
estratégicamente como organizaciones que ofrecen sus servicios a los miembros y otras partes
interesadas que desempenan funciones clave en las cadenas de valor seleccionadas.

Componente 2: Contar con un entorno institucional propicio. Este componente ayuda a llamar la
atencioén de las partes interesadas del sector, incluidos la sociedad civil, el sector privado, los Gobiernos
y los donantes, sobre las necesidades de los pequefios agricultores, especialmente en esferas
fundamentales para asegurar un entorno empresarial propicio para las mujeres y los hombres que se
dedican a la agricultura en pequefia escala. Esas esferas incluyen el respaldo a las politicas agricolas
que favorecen a los pequefios agricultores, la creacion de nuevos empleos verdes, las cuestiones
relacionadas con la tenencia de la tierra y las politicas comerciales y de crédito agricola.

Componente 3: Desarrollo institucional de las organizaciones campesinas. Este componente desarrolla
actividades de creacion de capacidad que contribuyen a estructurar las organizaciones mediante el
establecimiento de los componentes basicos para su desarrollo institucional (por ejemplo, estrategias,
herramientas, seguimiento y evaluacion).

Componente 4: Comunicacion y visibilidad. En el marco del componente 4, se asignaran recursos para
actividades relacionadas con la comunicacion y la visibilidad de las FO4ACP, con el fin de mejorar la
comunicacion general del programa con respecto a los resultados positivos de la asociacion y al
impacto de las consecuencias de la intervencion.

Componente 5: Coordinacion y seguimiento y evaluacion de los programas del FIDA. El FIDA vela por
la coordinacion general y la gestion cotidiana del programa, incluidos la supervision, el apoyo a la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion y la gestidon de los conocimientos.

El programa se centra en seis temas transversales: género; juventud; sostenibilidad ambiental y cambio
climatico; nutricién; gestion de los conocimientos, y TIC para el desarrollo y digitalizacion.

El programa de apoyo a las FO4ACP es el resultado de los esfuerzos conjuntos y las consultas entre
todas las partes interesadas y se basa en los resultados obtenidos a través de los anteriores programas
de apoyo a las organizaciones campesinas (como el Programa de Apoyo a las Organizaciones
Campesinas en Africa), centrados en el analisis de los factores mas dificiles puestos de relieve durante
la ejecucion y en las ensefanzas extraidas conexas. Gracias a su singular especializacion y a sus
amplias asociaciones y didlogo con las organizaciones campesinas, el FIDA fue seleccionado por estas
para coordinar y supervisar el programa de apoyo a las FO4ACP. En el examen de mitad de periodo
de abril de 2022, el programa ya habia llegado a 69 organizaciones campesinas nacionales de las 83
inicialmente previstas en 51 paises, y todo ello gracias a 6 organizaciones campesinas regionales: la
Federacién de Agricultores de Africa Oriental, la Plataforma Subregional de Organizaciones
Campesinas de Africa Central*6 (PROPAC), la ROPPA#, la Confederacion de Sindicatos Agricolas de
Africa Meridional (SACAU), la Unién de Agricultores del Magreb y Africa del Norte*® (UMNAGRI) y la
PAFO, ademas de la Red de Organizaciones Campesinas de las Islas del Pacifico (PIFON), AgriCord
y la Oficina de la FAO en el Caribe. El programa de apoyo a las FO4ACP ha mejorado la prestacion de
servicios a los miembros de las organizaciones campesinas mediante capacitacién, vinculacion a los
mercados, gestion de los conocimientos y transferencia de competencias, ademas de haber reforzado
la colaboracién en el ambito de las politicas*®.

En el cuadro 5 figuran algunas de las principales ensefanzas extraidas en relacion con cada
componente.

46 Su nombre oficial en francés es Plateforme sous-régionale des organisations paysannes d'Afrique centrale.

47 Red de Organizaciones Campesinas y Productores Agricolas de Africa Occidental.

48 Union maghrébine des agriculteurs, por su nombre oficial en francés.

4 Informacién extraida del ejercicio de inventario sobre la colaboracion entre el FIDA y las organizaciones campesinas, titulado
“Learning from 15 years of partnership” (2023).
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Cuadro 5: Principales ensefianzas extraidas del informe de mitad de periodo del programa de apoyo a las FO4ACP50

Esfera tematica Lecciones principales

La innovacién en las actividades econdmicas, como la utilizacion de
equipos mas eficientes, las normas y los estandares de adecuacién
para nuevos productos de calidad y la comercializacion en linea son
atractivos para los jovenes.

Los agricultores pueden ejercer una poderosa influencia sobre los
proveedores de servicios y reforzar su sentimiento de pertenencia a
Sus organizaciones campesinas.

La interaccion cara a cara sigue siendo fundamental para facilitar la
adopcion de tecnologia.

El programa es un medio para aumentar la madurez de las
organizaciones campesinas, pero se requiere un apoyo continuo
para reforzar sus capacidades institucionales a fin de mejorar de
manera significativa las perspectivas de sostenibilidad.

Los 6rganos de gobierno de las organizaciones campesinas deben
reunirse peridodicamente para mejorar la rendicion de cuentas, la
gobernanza y las condiciones de sus miembros.

El enfoque descentralizado de la planificacion y la ejecucion de las
actividades y el despliegue de la mayor parte de los recursos de las
organizaciones campesinas en el ambito nacional son muy
apropiados.

La creacion de alianzas y asociaciones con otras organizaciones de
la sociedad civil es fundamental para reforzar el dialogo sobre
politicas y la promocion.

Es necesario desarrollar capacidades para llevar a cabo analisis en
el ambito de las politicas y elaborar informes al respecto para
participar plenamente en los procesos de alto nivel en materia de
politicas.

Las actividades periddicas de comunicacion a través de las redes
sociales mejoran la visibilidad ante los asociados, los miembros y el
comunicacion y visibilidad (C4) publico en general.

El intercambio de buenas practicas y la capitalizacion de experiencias
entre las organizaciones de campesinos en el marco de sus redes y
con las entidades agricolas son fundamentales para asegurar la
coordinacion de los programas y la ampliacion de escala de los casos
que han dado buenos resultados.

La mejora en el aprendizaje colectivo y la especializacion mutua es
fundamental para mejorar la capacidad de las organizaciones
campesinas para prestar servicios econoémicos y entablar un didlogo
sobre politicas.

La utilizacién de un sistema de seguimiento de los resultados con las
organizaciones campesinas nacionales facilita la supervision y la
desempefio presentacion de informes financieros.

Las organizaciones campesinas que se basan principalmente en el
voluntariado y cuentan con un personal limitado son las que han
tenido mas dificultades para la elaboracion de informes y el
seguimiento.

Actividades economicas (C1)

Desarrollo institucional (C2)

Dialogo sobre politicas (C3)

Gestion de los conocimientos,

Mecanismos de coordinacion

Asignacion de fondos en funcién del

La sostenibilidad de la organizacion y de sus actividades debe
entenderse segun la capacidad de la organizaciéon para influir y
campesinas para movilizar fondos movilizar financiacion externa e interna.

La financiacion interna de las organizaciones campesinas puede
generarse mediante la prestacion de servicios a sus miembros, las
actividades comerciales o las actividades generadoras de ingresos.

Capacidad de las organizaciones

En el recuadro que figura a continuacion se presentan diversas buenas practicas relacionadas con las
FO4ACP.

50 Informacion extraida del ejercicio de inventario sobre la colaboracion entre el FIDAy las organizaciones campesinas titulado “Learning
from 15 years of partnership” (2023).
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Recuadro 8: Buenas practicas relacionadas con el componente 1 del programa de apoyo a las
FO4ACP en Africa Subsahariana

Invertir en el fortalecimiento institucional y la profesionalizacién (liderazgo, transparencia
y rendicion de cuentas) de las organizaciones campesinas es la base de toda actividad
econdmica eficiente y sostenible de dichas organizaciones. El apoyo a la buena gobernanza
de las organizaciones campesinas en el programa sigue siendo clave para sentar las bases de las
actividades economicas. Las organizaciones campesinas pueden ganarse la confianza de sus
miembros y de otros asociados externos mediante las auditorias, las asambleas generales, las
reuniones de las juntas directivas y otros mecanismos apropiados para garantizar la plena
transparencia. Por ejemplo, el Sindicato para la Defensa de los Intereses Campesinos (SYDIP)>%
una organizacion campesina de la Republica Democratica del Congo, destacé que su capacidad
para organizar asambleas generales con regularidad reforzaba la confianza de sus miembros, su
disposicién a pagar contribuciones financieras y su confianza en la orientaciéon técnica y sobre
politicas de la organizacion.

Las actividades aisladas no tendran un impacto significativo. Las actividades economicas
locales deben llevarse a cabo en un marco mas amplio, en el que las organizaciones campesinas
nacionales puedan garantizar la influencia sobre las politicas, el apoyo en toda la cadena de valor,
el acceso al mercado y la participacion en plataformas de multiples partes interesadas. Las
reuniones y las plataformas de colaboracién entre empresas (B2B) en los planos nacional y
regional contribuyen de manera significativa al crecimiento de las organizaciones campesinas, las
cooperativas y las pequenas y medianas empresas. Por ejemplo, la Federaciéon Nacional de
Agricultores de Uganda (UNFFE) introdujo el enfoque B2B y contribuy6 a que las asociaciones de
campesinos de distrito contaran con normas de calidad, aumentasen sus precios y estuvieran en
contacto con otros agentes para poder suscribir contratos. Los contratos se firmaron con el
Proyecto de Desarrollo de Agrupaciones Agricolas, financiado por el Banco Mundial y ejecutado
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Las actividades seran ejecutadas por tres
asociaciones de campesinos de distrito pertenecientes a la UNFFE. El proyecto ofrece inversiones
en instalaciones de almacenamiento y elaboracion que reforzaran aun mas el trabajo realizado en
la cadena de valor de la yuca. El Sindicato Nacional de Agricultores de Lesotho (LENAFU), una
organizacion campesina presente en el ambito nacional, contribuyé al desarrollo de la Aplicaciéon
Empresarial de Comercio Electronico Marakeny, una plataforma empresarial en linea creada para
facilitar el desarrollo de la industria agricola en Lesotho mediante el uso del dinero mévil. En
Burundi, la Confederacién de Asociaciones de Productores Agricolas para el Desarrollo®?
(CAPAD), apoyada por la entidad agricola Estrategias Alimentarias Colectivas53 (miembro de
AgriCord) y en colaboracién con otros agentes, ha creado una plataforma de productos basicos
de la banana. Esta plataforma de multiples partes interesadas ofrece un sistema de colaboracién
para mejorar la eficacia y la eficiencia de las cadenas de valor en el sector de la banana y sus
subsectores, asi como de los productos transformados y los subproductos (peladuras y tortas de
banana), en beneficio de las partes interesadas de los sistemas de cultivo, los ciclos de
transformacion y los canales de distribucién, respetando las normas sanitarias y ambientales.

La promocion de una gestion empresarial y orientada al mercado a través de planes
empresariales bien formulados y aplicados es esencial para el desarrollo de organizaciones
campesinas, cooperativas y pequenas y medianas empresas rentables. En el marco de sus
planes generales de desarrollo, algunas organizaciones campesinas nacionales, —por ejemplo, la
CAPAD, de Burundi— han respaldado la elaboracion de planes empresariales de las cooperativas
miembros (164) mediante la herramienta que han creado. Dichos planes abordan el fortalecimiento
institucional de las cooperativas, la adaptacion a las leyes nacionales sobre cooperativas, la
comercializacién colectiva y el posicionamiento conjunto para la promocion y la colaboracién en el
ambito de las politicas.

51 Su nombre oficial en francés es Syndicat de défense des intéréts paysans.
52 Su nombre oficial en francés es Confédération des associations des producteurs agricoles pour le développement.
53 Collectif Stratégies Alimentaires.
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Tanto los servicios economicos tradicionales que prestan las organizaciones campesinas
—por ejemplo, la adquisicion colectiva de insumos y la venta de productos— como el apoyo
en las relaciones contractuales con otros agentes de la cadena de valor son pilares
importantes de las actividades econédmicas. Por ejemplo, la Cooperativa Central de Cultivo de
Café de Kivu del Norte®* (COOCENKI), en la Republica Democratica del Congo, asegura la compra
de la produccion de las cooperativas afiliadas mediante contratos con el PMA, que canaliza las
compras a través de su iniciativa de Compras para el Progreso. El Sindicato Ingabo, de Rwanda
asegura la compra de la produccion de yuca de sus miembros mediante la suscripcion de contratos
con la Planta de Yuca de Kinazi (Rwanda), donde se realiza el proceso de elaboracion. En el
Camerun, la Concertacion Nacional de las Organizaciones Campesinas55 asegura la compra
colectiva de insumos para las cooperativas miembros. Asimismo, en la Republica Democratica del
Congo, la Confederacion de Campesinos (COPACO) trabajo en la comercializacion colectiva de
los productos de las organizaciones campesinas locales afiliadas reforzando su capacidad de
negociacion, reduciendo los costos de transporte e impulsando la comercializacion de los
productos gracias a la mejora del envasado.

Cuando el acceso a la financiacion plantea dificultades, las organizaciones campesinas
pueden presentar soluciones innovadoras para ayudar a sus miembros. Por ejemplo, la
Federacion de Cooperativas de la Republica Unida de Tanzania colaboré en la transicion de las
cooperativas de ahorro y crédito miembros y en su constitucion en sociedades cooperativas de
comercializacion de productos agricolas. En Rwanda, el Sindicato Ingabo se concentré en la
creacion de un producto financiero adaptado especificamente a los agricultores de yuca llamado
“Zamuka” a través de la firma de un memorando de entendimiento con la Cooperativa de Progreso
y Financiacion. En el este de la Republica Democratica del Congo, la COOCENKI proporciona
acceso a la financiacion a sus miembros a través de asociaciones de ahorro en las aldeas. También
en la Republica Democratica del Congo, el SYDIP actué como intermediario para obtener crédito de
una institucion financiera, y luego proporciond esa financiacion a sus miembros. En Eswatini, el
Sindicato Nacional de Agricultores (ESNAU) creé una plataforma digital de ahorro en colaboracion
con la plataforma de dinero moévil Eswatini MTN para que los agricultores puedan ahorrar dinero que
luego destinan a comprar insumos. En 2021, 587 agricultores llegaron a ahorrar hasta EUR 94 688
(unos USD 103 000).

Las organizaciones campesinas son fundamentales para ayudar a sus miembros en la
transicion agroecolégica hacia practicas de produccion mas resilientes. La agroecologia
ofrece soluciones a las limitaciones que afrontan los pequenos productores —en particular, con
respecto al acceso a insumos suficientes y asequibles de forma oportuna—, unas limitaciones que
se han agravado debido a las crisis recientes y a las repercusiones, cada vez mayores, del cambio
climatico. Por ejemplo, la introduccion de las técnicas del sistema de intensificacion del cultivo del
arroz en Burkina Faso por parte del Sindicato Provincial de Productores de Arroz de Sanmatenga56
permitid a los agricultores aumentar su produccion hasta las seis toneladas por hectarea. En
Madagascar, el Centro de Experimentacion y Formacion sobre Frutas y Verduras centrd su trabajo
en la certificacion de las semillas y la incorporacion de practicas agroecologicas. Gracias al
reconocimiento de sus soélidas capacidades de formacion en agroecologia, el Centro fue invitado a
procesos Y talleres nacionales para proporcionar orientacion técnica. En la Republica Unida de
Tanzania, el Consejo Agricola (ACT) también obtuvo notables resultados en la aplicacion del sistema
de intensificacion del cultivo del arroz. Los agricultores que adoptaron la metodologia del
mencionado sistema aumentaron de manera exponencial su produccién de arroz. Antes de optar
por dicho sistema la mayoria obtenia una media de 8 a 12 sacos por acre, y muchos triplicaron su
rendimiento en una sola estacién, mientras que otros, especialmente aquellos cuyas explotaciones
se encuentran rio arriba, alcanzaron un rendimiento éptimo de 45 sacos por acre. Estas cosechas
abundantes han incrementado los ingresos en mas de un 50 % y mejorado el nivel de vida. Los
agricultores tienen ahora seguridad alimentaria, y muchos han podido construir viviendas dignas y
diversificar sus medios de subsistencia con actividades como la cria de pollos, la piscicultura, la
ganaderia, la multiplicacion comercial de semillas y otras actividades.

54 Su nombre oficial en francés es Coopérative centrale du Nord Kivu.
%5 Concertation nationale des organisations paysannes au Cameroun.
56 Union provinciale des producteurs de riz du Sanmatenga.
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Organizaciones de Agricultores para Asia (FO4A) y América Latina (FO4LA), y Programa
Campesino de Asia y el Pacifico (APFP)

Los programas de ayuda a las FO4A y las FO4LA, ambos financiados por la Unién Europea y
supervisados por el FIDA, se centran en la creacion de capacidad y estan orientados al mercado, con
el objetivo de aumentar los ingresos y mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria y nutricional
de los pequefios agricultores y la agricultura familiar a través de sus organizaciones campesinas en 14
paises de Asia (Bangladesh, Camboya, Filipinas, India, Indonesia, Kirguistan, Mongolia, Myanmar,
Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam) y cuatro de
América Latina (Bolivia, Brasil, Paraguay y Peru).

Los responsables de ejecutar el programa de apoyo a las FO4A son dos asociados subejecutores
regionales: la Asociacion de Agricultores de Asia para el Desarrollo Rural Sostenible (AFA), con sede
en Manila, a través de sus agencias ejecutoras nacionales afiliadas, y AgriCord, con sede en Bruselas,
a través de sus siete entidades agrarias afiliadas, que operan en cinco paises. De la ejecucién del
programa de apoyo a las FO4LA se ocupan dos organizaciones, a saber, AgriCord y COPROFAM.

El programa de apoyo a las FO4A tiene un costo total de EUR 14,99 millones (en torno a USD 16,32
millones), mientras que el costo total del programa de apoyo a las FO4LA es de EUR 2,39 millones
(alrededor de USD 2,60 millones).

El Programa Campesino de Asia y el Pacifico, financiado y supervisado por el FIDA, fue disefiado y
orientado para brindar apoyo a los agricultores y productores rurales y, en especial, a los pequenos
agricultores y productores vulnerables y a sus hogares, a través de las organizaciones a las que
pertenecen. El objetivo del programa es contribuir a la creacién de un entorno propicio para la reduccién
de la pobreza rural prestando el apoyo fundamental para tal fin a los pequefios agricultores rurales y
sus organizaciones. El Programa Campesino de Asia y el Pacifico engloba las organizaciones
campesinas de 16 paises de diversas regiones (a saber, los paises de las FO4A mas China y la region
del Pacifico), y su ejecucion corre a cargo de la AFA, en consorcio con La Via Campesina.

Los programas de apoyo a las FO4A y las FO4LA y el Programa Campesino de Asia y el Pacifico
comparten objetivos estratégicos similares: i) que las organizaciones campesinas y las empresas
dirigidas por agricultores mejoren los servicios técnicos y econdmicos a lo largo de las cadenas de
valor, en particular para los jovenes y las mujeres; ii) que las organizaciones campesinas influyan en
las politicas y los entornos empresariales para la transformacion de la agricultura familiar y el desarrollo
de iniciativas econdmicas sostenibles y adaptables y de empresas dirigidas por agricultores,
centrandose en especial en los jovenes y las mujeres, y iii) que las organizaciones campesinas rindan
cuentas y sean capaces de desempenfar eficazmente sus funciones institucionales.

B.2. Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria (PMASA)

El PMASA se sustenta en una asociacion mundial cuyos titulares son los beneficiarios y que esta
impulsada por la demanda vy, a la vez, esta constituido como mecanismo de financiacion multilateral
rentable y flexible especializado en la lucha contra el hambre, la malnutricion y la pobreza en los paises
en desarrollo. El programa respalda una agricultura resiliente y sostenible que beneficie y empodere a
los pequefios agricultores pobres y vulnerables y, en particular, a las mujeres y la gente joven. El FIDA
es uno de los asociados en la ejecucion del PMASA, ademas de asumir la funcion de entidad
supervisora de varias iniciativas. EIl PMASA opera a través de diferentes modalidades de financiacion
en funcion de los distintos agentes a los cuales estan dirigidas: agentes publicos; agentes del sector
privado, y organizaciones de productores (la financiacion de estos ultimos agentes, que durante la fase
de prueba se canalizaba a través de la iniciativa Missing Middle, recibe ahora el nombre de “modelo de
financiacién destinado a las organizaciones de productores”).

Durante el periodo 2020-2023, el FIDA respaldo el acceso de 10 organizaciones campesinas al modelo
de financiacion del PMASA destinado a las organizaciones de productores a través de tres
convocatorias:

- La convocatoria de financiacién adicional para la COVID-19 destinada a apoyar las dos iniciativas
Missing Middle en curso®’.

57 Esos dos proyectos son i) la inclusién de la juventud rural en las cadenas de valor de la avicultura y la acuicultura en Mali (financiacion
adicional para la COVID-19 ejecutada por la CNOP-Mali), y ii) la utilizacién de la innovadora plataforma digital de telefonia movil
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- La convocatoria de 2021 para el modelo de financiacion destinado a las organizaciones de
productores, para la que el PMASA aprobo tres proyectos de las organizaciones campesinas®e.

- La convocatoria de 2023 para el modelo de financiacion destinado a las organizaciones de
productores, para la que el PMASA aprobo cinco proyectos de las organizaciones campesinas (el
disefio completo y la aprobacioén de la financiacion del FIDA se produciran en 2024; por lo tanto, su
financiacién no se contabiliza en el presente informe)®°.

En el grafico que figura a continuacion se presenta un resumen de la cartera mundial de donaciones
del modelo de financiacion del PMASA destinado a las organizaciones de productores en el periodo
2020-2023.

Grafico 21: Perspectiva general de los proyectos aprobados en el periodo 2020-2023 en el marco del modelo de
financiacion del PMASA destinado a las organizaciones de productores

(Importes en délares de los Estados Unidos, enfoque regional)
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En 2020-2023 se financiaron cinco proyectos en el marco del modelo de financiaciéon del PMASA
destinado a las organizaciones de productores.

Los dos proyectos de la iniciativa Missing Middle han finalizado, y en ambos se han completado los
informes de finalizacion. Los principales resultados del proyecto e-granary son los siguientes:

- El programa ha beneficiado a 116 cooperativas de maiz y frijoles.

- Mas de la mitad de las 53 000 personas que utilizan la plataforma e-granary son mujeres (31 000).

- Untotal de 5 940 agricultores tienen acceso a créditos por valor de USD 706 791, lo que representa
un logro del 47 % de la cartera prevista y del 51 % del numero de agricultores.

- Los fondos adicionales destinados a hacer frente a la COVID-19 permitieron que el proyecto pudiera
prestar ayuda rapidamente a 486 agricultores de Uganda, que accedieron a créditos por valor de
USD 79 605.

- Dichos logros han permitido a los agricultores prepararse para las dos préximas grandes
temporadas de siembra y reducir las pérdidas posteriores a la cosecha gracias a un mejor
almacenamiento, al tiempo que se ha reducido la venta paralela por parte de los agricultores para
cumplir el requisito de volumen establecido en el contrato de suministro suscrito con los
compradores.

Los fondos también han aumentado la capacidad de los centros de atencién telefénica para
proporcionar informacién correcta a los usuarios de e-granary y complementar la formacion presencial
y los servicios de extension por medios electronicos.

e-granary para prestar servicios de caracter econémico a los agricultores de Africa Oriental (financiacién adicional en respuesta a la
COVID-19 ejecutada por la organizacién campesina regional EAFF).

58 Esos tres proyectos son i) el Proyecto de Apoyo a los Pequefios Agricultores Familiares Miembros de las Cooperativas de la CAPAD
para que sean Resilientes a los Efectos de la Pandemia de COVID-19 (ejecutado por la CAPAD de Burundi); ii) el Proyecto de Promocion
de la Iniciativa Empresarial Agricola y la Seguridad Alimentaria de las Organizaciones de Productores Locales en la Republica
Democratica del Congo (ejecutado por la COPACO), vy iii) el Proyecto de Apoyo a la Mejora de la Avicultura Familiar Rural en los
Departamentos de Mbour, Fatick y Kaolack (ejecutado por el CNCR del Senegal).

% Los paises en los que se han aprobado proyectos con el modelo de financiacion del PMASA destinado a las organizaciones de
productores son el Chad (CNCPRT), Kirguistan (Asociacion de Usuarios de los Bosques y la Tierra de la Republica Kirguisa, KAFLU),
el Niger (Coordinacion Nacional de la Plataforma Campesina del Niger, CNPFPN), Rwanda (el Sindicato Ingabo) y el Togo
(Coordinacion de Organizaciones Campesinas y de Productores Agricolas del Togo, CTOP).
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Recuadro 9: Ensefianzas extraidas del proyecto e-granary

Una de las ensefianzas mas importantes extraidas del disefio y la ejecucion del proyecto e-granary
es que para poner en marcha un agronegocio es necesario adoptar un enfoque adaptado a cada
pais y a las distintas cadenas de valor. Uganda y Rwanda presentaban entornos empresariales
diferentes a los de Kenya, pais donde se implanté por primera vez el proyecto e-granary, y ello
precipitd el cambio del modelo empresarial, mientras que el modelo tecnolégico permanecio
invariable. Otra leccion fundamental derivada de la implantacion del proyecto e-granary es la
necesidad de disponer de capital de trabajo para gestionar el riesgo de mercado desde el principio,
antes de que la confianza de los agricultores llegue a un nivel que permita reducir la necesidad de
dicho capital. Al término, se sefiald que el disefio del proyecto e-granary promovia la agregacion de
productos de los agricultores a través de organizaciones de campesinos y productores, y que estos
grupos se vincularian a los compradores, con quienes celebrarian contratos a plazo. No obstante,
este arreglo tuvo que hacer frente a algunos problemas debido al doble reto de que los agricultores
se dedicaran a la venta interna por la necesidad de liquidez inmediata y de que, al mismo tiempo,
los compradores no pudieran ofrecer garantias de precio minimo para los productos. Una de las
ensefianzas que cabe destacar de este acuerdo es que no todos los modelos de negocio, costos y
estructuras operacionales se adaptan por igual a todas las materias primas, los productos, las
cadenas de valor o los paises.

El proyecto de Mali, ejecutado por la plataforma de organizaciones campesinas CNOP Mali, acaba de
concluir y tras su finalizacion se ha realizado un balance en el que se ponen de relieve muchas
innovaciones y ensefianzas extraidas para los futuros programas encabezados por organizaciones
campesinas Yy financiados por el PMASA, que se resumen en el recuadro siguiente.

Recuadro 10: Principales innovaciones y ensefanzas extraidas del proyecto del PMASA en
Mali

El Proyecto de Integracién Econémica de la Juventud del Medio Rural en las Cadenas de Valor
Avicola y Pesquera (PIEJR), fue ejecutado entre finales de 2017 y mediados de 2023 a través de la
CNOP-Mali, en estrecha colaboracion con una organizacion miembro, la Asociacion de
Organizaciones Profesionales y Campesinas de Mali (AOPP), responsable de la ejecucion técnica.
El proyecto, dotado con USD 3,62 millones, tenia como objetivo apoyar la creacion de actividades
econdémicas sostenibles en beneficio de 1 000 jévenes rurales de la red formada por la CNOP-Mali
y la AOPP que recibieron capacitacion técnica y organizativa para emprender de manera sostenible
actividades generadoras de ingresos en los sectores avicola y pesquero.

Este proyecto formoé parte de la primera ronda de proyectos de la iniciativa Missing Middle del
PMASA, con financiacién directa para las organizaciones campesinas y, en cierta medida, puso a
prueba ese enfoque de financiacion directa a través de una entidad supervisora que apoyara su
buen funcionamiento.

El Proyecto de Integracion Econémica de la Juventud del Medio Rural en las Cadenas de Valor
Avicola y Pesquera constituyé una experiencia rica en innovaciones que ayudoé a la CNOP-Mali y la
AOPP a experimentar o reforzar, en particular i) un método de seleccion de gente joven del medio
rural basado en redes descentralizadas de campesinos y organizaciones, y ii) un sistema de ayuda
y acompanamiento a los jévenes basado en los recursos humanos endégenos de la red de CNOP-
Mali y la AOPP, con el Centro Internacional de Formacion en Agroecologia de Nyéléni60 (un centro
de formacién dirigido por campesinos y apoyado por la CNOP-Mali) en el eje del sistema de
transmision de conocimientos técnicos y agroecolégicos destinados a los formadores y los jévenes.

El proyecto también acumula muchas ensefianzas extraidas de las que se beneficiaran la CNOP-
Mali y la AOPP, asi como el FIDA, cuando apoyen futuros proyectos del PMASA. A continuacion se
ofrece un resumen de esas ensefanzas.

Para las organizaciones campesinas asociadas (CNOP-Mali y AOPP)

Centrarse en las mujeres jovenes

e La consideracion adecuada de las limitaciones vinculadas a la orientacién de las jovenes —
en particular las limitaciones socioeconémicas de Mali—, el matrimonio de las jovenes tras

80 En francés, Centre international de formation en agroécologie de Nyéléni.
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haberse asentado, la participacion de la red de mujeres agricultoras (Federacion Nacional
de Mujeres del Medio Rural61l, miembro de la CNOP-Mali) y el establecimiento de
mecanismos especificos de formacion apoyados en las agricultoras de relevo contribuyen
al éxito de las actividades generadoras de ingresos de las jovenes.

La capacitacion profesional de los campesinos y el sistema de creacion de capacidad
profesional

e La mejora del impacto y de la viabilidad de las actividades de capacitaciéon en las
organizaciones campesinas depende, entre otras cosas, de la convergencia de tres variables
esenciales: el marco institucional y organizativo de cada organizacién campesina, las
capacidades de formacién de su propio servicio o sistema para crear las condiciones
necesarias para la formaciéon de sus miembros, y el lugar que se asigna a los agentes
interesados en la fase de determinacion de las necesidades de formacion.

e Una de las garantias de éxito de un proyecto como el Proyecto de Integracién Econdmica de
la Juventud del Medio Rural en las Cadenas de Valor Avicola y Pesquera estriba en la
colaboracion con los servicios técnicos publicos cuando cada agente tiene claras sus
funciones al llevar a cabo la formacion y su seguimiento.

Financiacion de las actividades generadoras de ingresos de los jovenes

e Las personas que acometen proyectos econémicos deben localizarse y ser seleccionadas con
gran rigor desde el principio, con el fin de que la financiacidon se otorgue a aquellas que
realmente lo necesiten o estén dispuestas y motivadas para llevar a cabo su proyecto cueste
lo que cueste. El apoyo de un proyecto como el Proyecto de Integracion Econémica de la
Juventud del Medio Rural en las Cadenas de Valor Avicola y Pesquera resulta util pero, para
cambiar la tendencia perpetua de asistencia y dinero facil de los proyectos, los verdaderos
desencadenantes deben partir del interior de cada comunidad o grupo.

e Para un proyecto de esta naturaleza y envergadura deben tomarse medidas desde el
principio, ya que asi se asegurara la sostenibilidad mediante la exigencia de devolucion de
los préstamos concedidos a la gente joven.

Creacion de redes de jovenes y de organizaciones a distintos niveles y sobre diversos temas

e Las redes oficiales y las oficiosas contribuyen en gran medida a la comunicacion, los
intercambios, la capacitacion y la informacion para generar e intercambiar conocimientos
durante la ejecucion de un proyecto y después de ella.

o El empoderamiento de los servicios técnicos del Estado en los procesos de creacion y
estabilizacion de las redes puede ayudar a cada red a difundir, e incluso perpetuar, las
buenas practicas en sus respectivas esferas.

Para que el FIDA apoye nuevos proyectos en relacion con el PMASA

Enfoque de ejecucion del proyecto

o | as organizaciones campesinas son capaces de aprender con rapidez a gestionar proyectos
a escala nacional y a cooperar con asociados internacionales, siempre que reciban la
asistencia adecuada, con procedimientos manejables y controlados.

e Comunicarse de manera eficaz desde el principio es fundamental para el buen
funcionamiento de un sistema institucional de gestién de un proyecto que brinda apoyo a
grupos sensibles como las mujeres y los hombres jovenes.

e Uno de los elementos fundamentales para el éxito de un proyecto de tanta envergadura
gestionado por organizaciones campesinas es la mayor implicacion de los agentes del nivel
de base, bien capacitados y concienciados sobre la sostenibilidad de los conocimientos
adquiridos.

o Laflexibilidad en la orientacion y reorientacion de las actividades y los procedimientos puede
ayudar a facilitar el logro de los objetivos de un proyecto de esta naturaleza y asegurar la
responsabilidad de las partes interesadas en la gestion adecuada de los recursos.

61 El nombre oficial en francés es Fédération nationale des femmes rurales.
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Gestion financiera

e Es importante que, desde la fase inicial, los equipos de servicios financieros reciban
capacitacion en gestion financiera basada en los resultados (por ejemplo, en planificacion
de los desembolsos, planificacion del efectivo que habra que movilizar, seguimiento de los
coeficientes de rendimiento, programacion presupuestaria respaldada por un plan de
desembolsos y analisis de los informes financieros).

Apoyo adaptado a las necesidades de las organizaciones de productores

e Para poder apoyar eficazmente a los equipos de coordinacion de las organizaciones
campesinas y facilitar que ejecuten mejor los proyectos relacionados con el PMASA es
importante definir el apoyo especifico (por ejemplo, mediante seminarios de capacitacion
inicial, determinacién de las necesidades de refuerzo, asistencia técnica y elaboracion de
informes).

B.3. Mecanismo de Estimulo para la Poblaciéon Rural Pobre (RPSF)

En respuesta a la crisis generada por la pandemia de COVID-19, el FIDA establecié un mecanismo de
respuesta especifico, el RPSF, cuyo fin era apoyar los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria
de muchas poblaciones rurales pobres que se vieron afectadas por las restricciones impuestas. El
objetivo final del RPSF era acelerar la recuperacion de la poblacién rural pobre y vulnerable de la crisis
de la COVID-19. Ello debia lograrse dotando a los grupos objetivos del FIDA de la capacidad, los activos
y la resiliencia necesarios para hacer frente a las perturbaciones; aprendiendo de la experiencia
adquirida en la labor realizada para aplicar el Mecanismo y fomentar innovaciones, y fortaleciendo la
capacidad para prestar apoyo digital. La financiacién del RPSF se centrd, sobre todo, en i) los insumos
y los activos basicos para la produccion agricola, ganadera y pesquera; ii) el acceso a los mercados
para ayudar a los pequeios productores a vender sus productos en condiciones en las que las
funciones del mercado estan restringidas; iii) los servicios financieros rurales orientados a asegurar una
liquidez suficiente y facilitar los requisitos de reembolso a fin de mantener los servicios, los mercados
y los puestos de trabajo, y iv) el uso de servicios digitales para proporcionar informacién clave sobre la
produccion, el clima, las finanzas y los mercados.

El FIDA puso en marcha el Mecanismo con una financiacion inicial de USD 40 millones procedentes de
donaciones®?. Todos los programas nacionales apoyados por el FIDA que corrian el riesgo de no lograr
sus resultados de desarrollo debido a la COVID-19 podian recibir financiacién del RPSF. El 85 % de
los fondos gestionados a través del Mecanismo se utilizaron para financiar programas nacionales en
59 de los paises de mayor riesgo, y con el 15 % restante se respaldaron iniciativas regionales
particularmente innovadoras o estratégicas, ejecutadas directamente a través de agentes no estatales
—organizaciones campesinas, ONG y agentes del sector privado que ya colaboraban prestando apoyo
al FIDA— siempre que pudieran afiadir valor a la respuesta.

Efectos directos de los proyectos del RPSF impulsados por las organizaciones campesinas

A través de las organizaciones campesinas se ejecutaron varios programas con cargo a los recursos
del RPSF: el Proyecto de Apoyo a los Agricultores Africanos en Situacion de Emergencia 2020 (SAFE
2020), el Programa para Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el Contexto de la
COVID-19 (ARISE), el Proyecto de Asistencia a las Familias de Ganaderos que se Enfrentan a los
Efectos Combinados de los Periodos de Escasez, la Inseguridad y la Pandemia de COVID-1963
(PAS2P), entre otros, y tuvo considerables efectos directos y ensefianzas interesantes para futuros
programas del FIDA. En los parrafos siguientes se ofrece informacion sobre el proyecto SAFE 2020;
los demas (el Proyecto de Asistencia a las Familias de Ganaderos que se Enfrentan a los Efectos

52 Las aportaciones al Mecanismo incluyen CAD 6 millones del Gobierno del Canada, EUR 27 millones del Gobierno de Alemania,
EUR 6 millones del Gobierno del Reino de los Paises Bajos, SEK 50 millones del Gobierno de Suecia y CHF 2 millones del Gobierno
de Suiza.

53 Projet d’assistance aux familles d’éleveurs confrontées aux effets cumulés de la soudure pastorale, de I'insécurité et de la pandémie
de COVID-19.
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Combinados de los Periodos de Escasez, la Inseguridad y la Pandemia, ejecutado por la Red de
Pastores Billital Maroobé, y el Programa para Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en
el Contexto de la COVID-19, a cargo de la AFA) se describen con mas detalle en los estudios de casos
que figuran a continuacion y se adjuntan al presente informe.

El proyecto SAFE 2020 ha complementado el Plan de Continuidad frente a la COVID-19 de las
FO4ACP, que se elaboré cuando estalld la pandemia de COVID-19. Mediante este proyecto se
financiaron actividades de emergencia que quedaban fuera del ambito de las FO4ACP o para las que
los fondos disponibles en el marco de las FO4ACP no eran suficientes para contrarrestar los efectos
que tuvo la pandemia de COVID-19 sobre las poblaciones rurales mas vulnerables y los pequefios
agricultores. EIl proyecto SAFE 2020 complementaba el programa de apoyo a las FO4ACP en el
continente africano, y ambos proyectos tenian las mismas disposiciones de ejecucion y mecanismos
de coordinacion y supervision.

El proyecto SAFE 2020 permitié a las organizaciones campesinas demostrar que son capaces de
prestar ayuda de emergencia a sus miembros en los momentos mas dificiles. El proyecto consiguio
reactivar la produccioén agricola y limitar la propagacion de la pandemia en las zonas rurales. En casi
todos los paises, la distribucion de paquetes de insumos como semillas y fertilizantes o piensos y
productos veterinarios aumenté la produccion y la productividad de los agricultores y, en ciertos casos,
redujo los costos de produccion. Las organizaciones campesinas expresaron las preocupaciones de
los agricultores y, a través de sus homoélogas nacionales, consiguieron presionar a los Gobiernos en
una serie de cuestiones. A través de las TIC, el proyecto logré mantener los servicios de extension para
los agricultores vulnerables, asi como asegurar el suministro de insumos y, en algunos casos, la
comercializacién electronica. En 2022 también se elaboré una publicacion sobre las multiples funciones
de las organizaciones de agricultores y productores en la respuesta a la crisis de la COVID-19. El
objetivo de la publicacion era hacer balance de los papeles pertinentes que las organizaciones
campesinas podian desempenfiar en situaciones de crisis® (véase el grafico 22).

Grafico 22: La multiplicidad de funciones de las organizaciones campesinas durante la crisis de la COVID-19
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En el recuadro que figura a continuacion se destacan otras experiencias pertinentes
relacionadas con el proyecto SAFE 2020.

Recuadro 11: SAFE 2020: buenas practicas sobre el terreno

Acuerdos contractuales en Eswatini Establecer nuevas asociaciones con compradores publicos
(por ejemplo, el Estado, las organizaciones internacionales y las escuelas) y privados
(elaboradores, comerciantes) mediante acuerdos contractuales fue esencial para resolver los
problemas de comercializacién durante la emergencia de la COVID-19. En Eswatini, ESNAU
colaboré con la FAO en un proyecto en el que 221 vendedores de los mercados locales (Mahlanya,

64 FIDA (2022): Multiple roles of farmers’ and producers’ organizations in responding to the covid-19 crisis.
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Manzini y Mbabane) iban a beneficiarse cada uno de una donacién de hortalizas valorada en USD
163. El suministro de hortalizas a estos vendedores procedia de agricultores de ESNAU, incluidos
los 40 agricultores que se beneficiaron del proyecto SAFE. Se destiné una cantidad total de USD
36 000 a estos agricultores, que suministraron los productos a los vendedores de los tres
mercados. El costo total del proyecto fue de USD 65 000, incluidos la administracion y el pago a
los transportistas En 2022, ESNAU facilité el suministro de 565 toneladas métricas de maiz a
molinos esuatinies, Unifoods, Arrow Feeds y National Maize Corporation (NMC). También facilitd
el suministro de 55,2 toneladas métricas de frijoles por valor de USD 65 500 a NMC, Southern
Trading, Growmore y otros mercados informales.

Colmar el déficit de la conectividad en Madagascar Las organizaciones campesinas que ya
ofrecian servicios de recogida y comercializacion mejoraron sus sistemas, en ocasiones invirtiendo
en vehiculos y herramientas de comunicacion. En Madagascar, los problemas mas importantes
que afrontaban la Asociacion para el Progreso de los Campesinos65 (FIFATA) y sus miembros
eran la conectividad y las dificultades relacionadas con el transporte. Como las restricciones
limitaban la circulacién de bienes y personas, la entidad agricola Fert y la FIFATA decidieron
adoptar un enfoque pragmatico para colmar la brecha de conectividad y adquirieron 32 teléfonos
inteligentes que distribuyeron entre los jévenes lideres de las organizaciones campesinas, quienes
actuaron como transmisores de informacion para sus compaferos agricultores. Gracias a su
habitual dominio de las competencias digitales, la medida reforzé el papel de los jévenes lideres
agricolas en el seno de sus agrupaciones de productores. Las competencias digitales cobraron
mayor valor en el contexto del funcionamiento de las organizaciones campesinas durante la crisis
de la COVID-19. Ademas, se adquirieron 96 bicicletas de montafa, que se distribuyeron entre los
agricultores de relevo de zonas remotas para mejorar su capacidad de llegar hasta los agricultores
que necesitaban servicios de extension técnica, asi como a los mercados y las instalaciones de
almacenamiento. Ademas, estos jovenes lideres y agricultores de relevo asistieron a actividades
de capacitacién que también incluian sesiones informativas sobre los peligros de la COVID-19 y
la mitigacion de sus repercusiones. Los jovenes lideres y los agricultores de relevo se mantuvieron
informados gracias a las herramientas digitales que se les proporcionaron y siguieron
sensibilizando e informando sobre la pandemia a otros miembros de las organizaciones
campesinas. Dicha funcién se sumo a su tarea principal, consistente en ampliar el asesoramiento
y la informacion en materia de agricultura destinados a sus compafieros. Un total de 2 140
personas se beneficiaron de sus actividades, ya que recibieron informacién relacionada con la
COVID-19 y asesoramiento agricola.

B.4. Consultas encabezadas por las organizaciones campesinas en el contexto de la
preparacion para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios

Para preparar la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios (2021) se invitd a un amplio abanico de
partes interesadas —desde jovenes activistas hasta lideres Indigenas, pasando por pequefios
agricultores, cientificos y dirigentes del sector privado— a convocar dialogos con el fin de hacer
aportaciones colectivas y encontrar soluciones para fortalecer los sistemas alimentarios y hacer que
sean mas equitativos. Estos dialogos pretendian aportar a la Cumbre las opiniones de todos los
sectores de la sociedad, catalizar nuevas oportunidades de colaboracién y, en la medida de lo posible,
establecer intenciones y compromisos para la transformacién de los sistemas alimentarios. EI FIDA
prestd apoyo técnico y ayudo a canalizar los fondos recibidos hacia las organizaciones representadas
en el Foro Campesino y en el Foro de los Pueblos Indigenas dispuestas a participar en el desarrollo de
los dialogos sobre la Cumbre. En concreto, el FIDA desembolsé USD 250 000 (incluidos los costos de
apoyo directos e indirectos) para 10 organizaciones del Foro Campesino. Asimismo, proporciono
financiacién a través de su programa de operaciones (el programa de apoyo a las FO4ACP) para la
organizacion de otros tres didlogos independientes organizados por agricultores en Lesotho, Eswatini
y la Republica Unida de Tanzania.

Las siguientes organizaciones manifestaron su interés en participar activamente en el proceso de la
Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios a través de la organizacion de dialogos y, como tales, fueron
las receptoras de la financiacién canalizada o desembolsada por el FIDA: la AFA, el Centro

% Association pour le progrés des paysans.
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Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) —en apoyo de COPROFAM—, la EAFF, la
Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM) —en apoyo de la Red
Intercontinental de Organizaciones de Agricultora Ecologica (INOFO)—, la PAFO, la PROPAC, la
ROPPA, la SACAU, la UMNAGRI y la Organizacion Mundial de Agricultores (OMA).

El didlogo independiente de las organizaciones de agricultores en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, convocado por la OMA en colaboracion con la AFA y la
PAFO y celebrado los dias 8 y 9 de julio de 2021, contd con 241 participantes inscritos procedentes de
diferentes zonas geograficas y sectores. En el acto culminante de dicho didlogo se debatieron los
resultados de los anteriores dialogos regionales y nacionales independientes celebrados por
organizaciones de agricultores de todo el mundo, con el objetivo de consolidar las recomendaciones,
las soluciones y los compromisos de las distintas organizaciones campesinas participantes en una
Declaracion de los productores de alimentos® que fundamente el proceso de la Cumbre sobre los
Sistemas Alimentarios. Las deliberaciones que tuvieron lugar durante el dialogo independiente también
sirvieron directamente de base para el didlogo de la Cumbre Mundial con agricultores, pescadores,
pastores y otros productores, celebrado el 12 de julio y convocado conjuntamente por la Enviada
Especial del Secretario General para la Cumbre.

5 Véanse el anexo IX y el siguiente enlace: https://www.unfoodsystemshub.org/fs-summit-legacy/pledges/food-producers-
declaration/en.
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Estudio de caso

Apoyo a la resiliencia de los agricultores familiares afectados por la pandemia de COVID-19
en Asia mediante la mejora del acceso al crédito: la experiencia fructifera del Programa para
Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el contexto de la COVID-19 (ARISE-
Farmers).

El Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre. La pandemia de COVID-19 socavé los
medios de vida y la seguridad alimentaria de muchas poblaciones rurales pobres. Dada la magnitud de
los retos planteados por la crisis, en abril de 2020 el FIDA puso en marcha el RPSF, un fondo de
donantes multiples. La iniciativa del RPSF, armonizada con el marco de respuesta socioeconémica de
las Naciones Unidas, pretendia mejorar la resiliencia de los medios de vida rurales en el contexto de la
crisis de la COVID-19, garantizando el acceso oportuno a los insumos, la informacién, los mercados y
la liquidez.

El FIDA puso en marcha el Mecanismo con un capital inicial de USD 40 millones procedentes de
recursos en forma de donaciones y movilizé otros USD 53 millones procedentes de los Estados
Miembros (a saber, de los Gobiernos de Alemania, el Canada, el Reino de los Paises Bajos, Suecia y
Suiza). Como respuesta inmediata a la COVID-19, todos los fondos se desembolsaron antes de 2022.
El RPSF beneficiéo a mas de 20 millones de las personas mas pobres y vulnerables del mundo y ofrecio
un valioso modelo de apoyo a las comunidades para hacer frente a las catastrofes y comenzar
rapidamente a reconstruir sistemas seguros de alimentacion e higiene a mediano y mas largo plazo.

Apoyo a la resiliencia de los agricultores familiares afectados por la pandemia en Asia. La
finalidad del Programa para Asegurar |la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el Contexto de la
COVID-19, ejecutado por la organizacion campesina regional AFA, era brindar apoyo a los grupos de
agricultores federados en la regién de Asia para que pudieran satisfacer las necesidades de sus
miembros y velar por que los alimentos suministrados fueran saludables y suficientes tanto durante la
pandemia de COVID-19 como tras ella.

La ejecucion del proyecto tuvo lugar en 2021-2022, gracias a los recursos procedentes de una
donacion de USD 2 millones, concebida como intervencion complementaria a Programa Campesino
de Asia y el Pacifico, dirigida al mismo grupo objetivo. El Programa para Asegurar la Resiliencia de los
Agricultores Familiares en el contexto de la COVID-19 se centré en frenar las repercusiones de la
pandemia sobre los ingresos de los agricultores familiares mediante la concesion de préstamos a
organizaciones de productores locales en condiciones favorables. Los fondos, desembolsados a
través de organizaciones de campesinos de ambito nacional, se utilizaron para promover la
participacion de las organizaciones de productores en los mercados mediante actividades de
produccioén, la ampliacion de la asociacion y el fortalecimiento del capital de trabajo. Ademas, el
programa se centrd en los cultivos de ciclo corto, con el fin de fomentar la resiliencia y ofrecer una
respuesta rapida frente a los efectos de la crisis.
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en el contexto de la COVID-19 logro llegar a 185 organizaciones campesinas y cooperativas de 8
paises: Camboya, Filipinas, Mongolia, Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka
y Viet Nam.

El desembolso total destinado a las organizaciones campesinas nacionales ascendié a USD 1,85
millones, que beneficiaron a mas de 15 171 agricultores, con una tasa de reembolso del 100 %.

Mejora del acceso de los agricultores a los mercados. Gracias al programa, los agricultores
pudieron mejorar su acceso a insumos de calidad, tecnologias y técnicas agricolas, comprar materias
primas a los miembros de las organizaciones campesinas, diversificar y aumentar la produccion y
mejorar el acceso a los mercados mediante la venta colectiva y el desarrollo de microempresas. Las
consecuencias de todo ello fueron el aumento de los ingresos familiares y de la seguridad alimentaria.

A continuacion se citan ejemplos de experiencias que dieron buenos resultados.

e En Camboya, los agricultores obtuvieron un buen precio directo en las explotaciones y se
aseguraron el acceso al mercado, ademas de eliminar el riesgo de deterioro o de excedente de
arroz. Ademas, se establecié un contrato de comercializacion con Amru Rice para 13 cooperativas
locales, con una demanda total de 5 000 toneladas de arroz. Tanto los ingresos de las cooperativas
como los de sus miembros aumentaron gracias a la agricultura por contrata: la ganancia para las
cooperativas respecto del precio de venta fue de USD 12,5 por tonelada y los miembros de las
cooperativas pueden vender arroz a entre USD 50 y USD 75 por tonelada. Las cooperativas ya
han vendido 2 500 toneladas de arroz ecolégico y 300 toneladas de semillas de arroz.

o EnFilipinas, el Programa para Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el Contexto
de la
COVID-19 proporciond apoyo a Malabog Integrated Enterprises Development Cooperative, una
cooperativa con mas de 35 anos de experiencia y 600 miembros que se dedican a la produccion
agricola en los barangayes del interior del distrito de Paquibato, en la ciudad de Davao. El préstamo
se utilizé para adquirir el coco y el cacao en grano producidos por los miembros de la cooperativa,
lo que permiti6 a esta suministrar a la empresa Franklin Baker, de Davao del Sur, 828 381
kilogramos de cocos enteros, y a compradores institucionales de la ciudad de Davao, 20 600
kilogramos de granos secos de cacao.

e En la Republica Democratica Popular Lao, la Cooperativa Jang utilizo los fondos del Programa
para Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el Contexto de la COVID-19 como
capital de trabajo para comprar arroz a sus 72 miembros. Los ingresos generados, que ascendieron
a LAK 10 millones (unos USD 500), se utilizaron para ampliar el almacén de arroz de la cooperativa.

o En Nepal, la agricultora comercial de hortalizas Bhesh Kumari Chepang recibié un préstamo que
destind a cubrir el costo de los insumos agricolas y de la mano de obra y la gestidn de la explotacion.
Gracias a ello pudo generar unos ingresos de USD 507 ddlares en una estacion.

Principales ensefianzas. La experiencia de la puesta en marcha del programa permite extraer
ensefanzas para futuras operaciones de apoyo a las organizaciones campesinas. En particular, el
compromiso de la AFA y las organizaciones campesinas nacionales constituye uno de los factores
responsables del éxito del programa. La AFA mantiene una asociacion de larga data con las
organizaciones campesinas nacionales, una red de comunicacién consolidada, un amplio conocimiento
y gran experiencia en relacion con los contextos nacionales y las capacidades de las organizaciones,
asi como estrechas relaciones con ellas en el plano nacional. Esto permitié a la AFA asegurar
mecanismos de entrega de fondos rapidos y eficientes, especialmente en época de pandemia;
seleccionar beneficiarios creibles, cualificados y fiables reduciendo los costos de protocolos y procesos,
y llegar a un gran nimero de organizaciones y productores locales.



Ademas, la creacion de un fondo rotatorio no solo fue una herramienta eficaz para hacer frente a los
efectos de la pandemia, sino que también se erigid en instrumento de empoderamiento para las
organizaciones campesinas y sus miembros, promoviendo la solidaridad y la responsabilidad y
demostrando de qué formas pueden ser proveedores de soluciones los pequenos productores y como
pueden lograr sistemas agricolas mas resilientes y alcanzar la seguridad alimentaria.

Perspectivas futuras. El Programa para Asegurar la Resiliencia de los Agricultores Familiares en el
Contexto de la COVID-19 comenz6 como respuesta frente a la pandemia; no obstante, gracias a los
resultados alcanzados fue renovado con una nueva fase y se amplié su cobertura geografica. La nueva
fase se estd aplicando en 12 paises: Camboya, China, Bangladesh, Filipinas, India, Indonesia,
Mongolia, Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka y Viet Nam.




Seccion |V:
Ambitos de mejora de la asociacion




Seccion IV: Ambitos de mejora de la asociacion

El analisis cuantitativo presentado en la seccién | aporta importantes ideas sobre las perspectivas
futuras para mejorar la asociacion.

En primer lugar, pese a que la participacion de las organizaciones campesinas en los COSOP y en el
disefio de los proyectos parece estabilizada en todo el mundo y es valorada por los equipos del FIDA
en los paises, existen importantes diferencias regionales que reclaman que nos centremos en velar por
que la participacién de las organizaciones campesinas en las operaciones del FIDA se sistematice con
el paso del tiempo. Una orientacién fundamental seria institucionalizar el proceso del Foro Campesino
y la participacion sistematica de las organizaciones campesinas a fin de evitar cualquier interrupcion
relacionada con la rotacion del personal del FIDA.

Otra conclusion clave es que, a pesar de la participacion mundialmente estable de las organizaciones
campesinas en los COSOP y en el disefio de los proyectos, los datos muestran una disminucion del
“nivel avanzado de participacion”, a la vez que aumenta el “nivel basico”. Sin embargo, las
modificaciones en el nivel de participacion de las organizaciones campesinas en los procesos de
disefio, de “basico” a “avanzado”, reflejan la calidad de las contribuciones de las organizaciones
campesinas en los COSOP y en la preparacién de los proyectos. Por lo tanto, a partir de los datos se
puede concluir que la calidad de la participacion de estas organizaciones empeord durante el ultimo
periodo.

Ademas, como se muestra en el cuadro 2 de la seccién |, con el tiempo, el nivel de participacion de las
organizaciones campesinas en el disefio de los COSOP ha cambiado de manera significativa en la
mayoria de los paises, a pesar de que todos los equipos del FIDA en los paises reconocen las ventajas
de su participacion. Aunque se requiere un analisis mas detallado para determinar las razones de estos
cambios, el nivel de participacion podria verse afectado por los ciclos de rotacion del personal de las
oficinas del FIDA en los paises, los directores en los paises y los lideres de las organizaciones
campesinas, asi como por la falta de procesos institucionalizados y de claridad sobre la forma de
encaminar la asociacion.

Los datos cuantitativos desglosados por regiones también muestran algunas tendencias cambiantes
en la asociacién en cada regién. Mientras en la region del Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa y
Asia Central se ha registrado una mejora significativa en la asociacién general con las organizaciones
campesinas, probablemente reforzada por su participacion por primera vez en la dinamica de los
procesos regionales del Foro Campesino, en las regiones de Asia y el Pacifico y de América Latina y el
Caribe —y, en menor medida, en Africa Oriental y Meridional— se esta experimentando una tendencia
decreciente en la asociacion con las organizaciones campesinas. Esta situacion exige que se revitalice
la asociacion, y también que se revise la herramienta o encuesta de recopilacion de datos, para poder
captar mejor la diversidad de la colaboracion.

Durante los procesos regionales del Foro Campesino (seccion Il) se consulté a las UGP, las
organizaciones campesinas y las oficinas en los paises sobre las dificultades y los retos especificos a
los que se enfrentaba la asociacion®’. En el cuadro 6 puede verse un resumen de las respuestas.

Cuadro 6: Respuestas de las organizaciones campesinas, las UGP y las oficinas en los paises en relacion con las
principales dificultades para la asociacion

Organizaciones Oficinas del FIDA en
Obstaculos especificos campesinas UGP los paises

Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Auser?ma.de capacidad (sobre todo, institucional y 4 44 31 47,0 23 54,8
organizativa)
Demoras en la ejecucion 1 12,2 6 9,1 0,0
Ausencia de comunicacion con los Gobiernos 4 4.4 0,0 2 4,8
Falta de vinculos con las organizaciones campesinas 1 11 0.0 3 71

regionales o nacionales

57 La pregunta formulada a las UGP fue: “¢Han encontrado limitaciones o desafios especificos para asociarse con las organizaciones
campesinas en su proyecto?”; la formulada a las oficinas en los paises: “; Han encontrado limitaciones o desafios especificos a la hora
de propiciar la colaboracion entre el FIDA y las organizaciones campesinas en su pais o subregion?”, y la pregunta formulada a las
organizaciones campesinas: “;Cudles son las limitaciones o los desafios especificos que ha encontrado a la hora de propiciar la
colaboracion entre su organizacion y el FIDA en su pais o subregion?”.
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Organizaciones Oficinas del FIDA en

Obstaculos especificos campesinas UGP los paises
_ ] Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
(l?aerfr:%l(tegiiéganmamon por parte de las organizaciones 8 8,9 6 9,1 5 1,9
Déficit de financiacion por parte del FIDA 0,0 4 6,1 0,0

Falta de acceso a la informacion relativa a las

intervenciones del FIDA 9 10,0 0,0 0,0
Ausencia de relacion o de coordinacién con el FIDA 28 31,1 0,0 0,0
Contexto politico 0 econémico 5 5,6 4 6,1 1 2,4
Acceso o0 ubicacién remota 0,0 2 3,0 0,0
Ninguna 17 18,9 10 15,2 4 9,5
Otros 3 3,3 3 4,5 4 9,5
Total 90 100 66 100 42 100

Como se muestra en el cuadro, la mayoria de las UGP y de las oficinas en el pais expresaron su
preocupacion respecto de las capacidades institucionales y organizativas de las organizaciones
campesinas, y sefialaron que se trataba de factores que afectaban de manera significativa a la
asociacion. Todas las personas encuestadas reconocieron la importancia de las organizaciones
campesinas en la ejecucion de los proyectos y promovieron su participacion en el disefio de estos,
aunque también dejaron claro que hay margen de mejora. Es bien sabido que la capacidad de las
organizaciones campesinas para participar de manera coherente y eficaz en proyectos y programas,
asi como en debates y plataformas locales de adopcion de decisiones, depende de la solidez de sus
estructuras de gobernanza y operacionales. De acuerdo con las oficinas en los paises y las UGP,
muchas organizaciones campesinas tienen caracter informal y se crean exclusivamente para poder
participar en un programa o proyecto. Esta situacion plantea dificultades para la ejecucion de los
proyectos y, de manera mas concreta, para la aplicacion eficaz de los procedimientos de adquisicion y
contratacion y la adopcion de innovaciones. También impone restricciones a la participacion sistematica
y permanente de las organizaciones campesinas en los COSOP y los procesos de disefio de los
proyectos, e impide la interaccion duradera entre el Gobierno y estas organizaciones, esencial para
asegurar la sostenibilidad y la ampliacion de escala de los proyectos.

Por otra parte, muchas de las organizaciones campesinas consultadas de las regiones de Africa
Oriental y Meridional, América Latina y el Caribe y Africa Occidental y Central mencionaron que no
tenian relacion o que no estaban coordinadas con el FIDA o no tenian acceso a informacién sobre las
intervenciones del FIDA, a pesar de que la mayoria de ellas participan o habian participado en el pasado
en algun proyecto financiado por el Fondo. En ese sentido, parece que los canales actuales de
intercambio de informacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas locales no son demasiado
eficaces. Asimismo, un buen numero de organizaciones campesinas sefialaron que las demoras en la
ejecucion de los proyectos afectan gravemente a la asociaciéon. Dichas demoras pueden deberse a
distintas razones, como los retrasos en los procedimientos gubernamentales debido a cambios en la
Administracion publica, o dilaciones en la recepcién de los pagos por parte de las organizaciones
campesinas debido a cambios en el personal de las UGP, entre otras. Pese a que la mayoria de las
demoras estan relacionadas con procedimientos gubernamentales, pueden acabar deteriorando el
grado de confianza existente entre el FIDA y las organizaciones campesinas.

Cabe senfalar la divergencia de respuestas entre las UGP, las oficinas en los paises y las organizaciones
campesinas, lo que evidencia la necesidad de una estrategia tripartita bien estructurada e
institucionalizada de colaboracién entre el FIDA, las organizaciones campesinas y los Gobiernos. Esto
no solo implica establecer compromisos para elaborar conjuntamente medidas concretas, sino también
establecer los incentivos adecuados para alentar la consecucion de dichos compromisos y evaluar los
resultados.

Por lo tanto, la estrategia de mejora se sustenta en cuatro pilares fundamentales, que se analizan en
las secciones que figuran a continuacioén.
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A. Un marco de accién sélido en el que participen el FIDA, las organizaciones
campesinas y los Gobiernos

El FIDA lleva casi 20 afos asociandose con organizaciones campesinas con el fin de ayudarlas a
convertirse en organizaciones estables, eficaces y responsables, capaces de representar eficazmente
a sus miembros, en especial en los procesos de formulacion de politicas y programacion, asi como de
prestarles servicios economicos. El FIDA ha prestado apoyo a las organizaciones campesinas a través
de proyectos de inversién y donaciones; no obstante, los datos sobre los resultados obtenidos son
limitados. Ademas, aunque se han promovido varios espacios de dialogo, la coordinacion entre los
Gobiernos y las organizaciones campesinas sigue siendo muy limitada, ya que estas ultimas son
consideradas beneficiarias de proyectos y no posibles asociadas en la ejecucion.

Para superar este reto es necesario articular una estrategia mas estructurada y los correspondientes
mecanismos operacionales para colaborar de forma mas eficaz y crear de manera conjunta y mas
sistematica programas, mecanismos de financiacién y estrategias en favor de la poblacion rural
vulnerable. Dadas las multiples formas en que las organizaciones campesinas pueden participar en los
procesos del FIDA, es importante dar prioridad a las medidas y determinar los agentes clave para
ejecutarlas. Deberian determinarse, debatirse y acordarse las medidas prioritarias para mejorar la
asociacion, sobre la base de una visiébn comun y un marco estratégico que deberia incluir una teoria
del cambio relativa a la asociacion. El marco podria brindar las herramientas analiticas y de adopcion
de decisiones necesarias para definir la estrategia de colaboracion para los proximos afios.

Este marco también ayudara a determinar quiénes son los principales agentes y cuales son sus
funciones, sobre la base de los distintos tipos de organizaciones campesinas, con diferentes niveles de
estructuracion y organizacién y diversas motivaciones y trayectoria, que el FIDA deberia aprovechar.
Como puede comprobarse mediante los datos disponibles, es habitual que la asociacion se haya
materializado gracias a la participacion de las organizaciones campesinas locales en los proyectos en
calidad de beneficiarias. No obstante, se observa una evolucion en las funciones desempenadas por
dichas organizaciones, con una mayor participacion de algunas de ellas como proveedoras de servicios,
asociadas en la ejecucion o incluso responsables de la ejecucién de algun componente del proyecto.
La asuncion de estas funciones operacionales por parte de las organizaciones campesinas es crucial
para promover la sostenibilidad y también para el empoderamiento de dichas organizaciones. Sin duda,
su funcion en la colaboracion —tanto estratégica como en el ambito de las politicas— es fundamental.

En este sentido, es necesario determinar y comprender las distintas funciones de las diversas
organizaciones campesinas principales (nacionales, basadas en productos basicos o en grupos, de
segundo nivel a escala territorial o plataformas a escala nacional). Algunas de las organizaciones
campesinas centrales podrian ser mas eficaces en la promocion y la colaboracion en el ambito de las
politicas, asi como en el fortalecimiento institucional y organizativo, mientras que otras, mas cercanas
a las organizaciones campesinas de base, podrian prestar servicios econdmicos, sociales y
ambientales a sus miembros. En cualquier caso, el FIDA deberia alentar estos tipos de colaboracion y
proporcionar el apoyo necesario para que las organizaciones centrales puedan determinar y
comprender las principales necesidades del territorio. Este tipo de colaboracion deberia estar
respaldado por un marco estratégico que podrian adoptar conjuntamente las organizaciones
campesinas y el FIDA, a escala mundial y, sobre todo, a escala nacional.

Asimismo, las organizaciones campesinas centrales son promotoras fundamentales a la hora de
difundir informacién sobre los proyectos y programas financiados por el FIDA. Como ya se ha
mencionado, las organizaciones campesinas centrales deberian desempefar una funcion clave en la
creacion de las capacidades de sus homologas locales, pero también deberian alentar la participacion
de las organizaciones campesinas en los COSOP y el disefio de los proyectos, promoviendo su
implicacion mas alla de su condicién de beneficiarias. Ademas, las organizaciones campesinas
centrales pueden desempefiar un papel fundamental en el seguimiento y la supervision de los proyectos
si los vinculos con el Gobierno son lo bastante fuertes como para facilitar el didlogo y evitar demoras
en los proyectos, y responder a la demanda de las organizaciones campesinas locales. Ademas, las
organizaciones campesinas incorporadas a escala nacional pueden ser movilizadas como mecanismo
para recabar sugerencias de los campesinos para los proyectos del FIDA, con el fin de fomentar la
participacion rural y ciudadana impulsada por los campesinos. Este enfoque ya se ha puesto a prueba
en algunos paises con resultados positivos.

Por ultimo, las reuniones regionales del Foro Campesino han servido para poner sobre la mesa
propuestas concretas relacionadas con las perspectivas de futuro para fortalecer la asociacién, en
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particular la asociacion tripartita en el plano nacional, con algunas caracteristicas diferenciadas y
comunes surgidas de todas las regiones, como se resume en el recuadro que figura a continuacién. Se
trata de un material particularmente pertinente para fundamentar el marco estratégico de la asociacién
entre el FIDA y las organizaciones campesinas.

Recuadro 12: Propuestas concretas procedentes de las reuniones regionales del Foro para
mejorar la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas

> Fortalecer los procesos de los foros nacionales de campesinos, asi como apoyar el disefio
y la ejecucion de planes de accion nacionales y regionales dirigidos por los campesinos para
el Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar.

> Institucionalizar la planificacion y ejecucion conjunta de las reuniones y talleres regionales
del Foro Campesino para fomentar debates concretos entre las organizaciones campesinas
y los equipos del FIDA en los paises y las UGP, y elaborar planes de accidon concretos para
mejorar de forma sostenida la colaboracion a escala nacional y regional (esta actividad
también es importante para el dialogo regional sobre politicas).

» Sistematizar la participacion significativa de las organizaciones campesinas en todos los
procesos del FIDA y fomentar la celebracion de contratos de forma directa con las
organizaciones campesinas centrales como asociadas estratégicas en la ejecucion.

» Establecer un mecanismo permanente de donaciones para la financiaciéon directa de las
organizaciones campesinas, en particular para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos por parte de estas organizaciones.

> Prestar atencion a subtemas basicos importantes para los agricultores familiares y sus
organizaciones, como la pesca artesanal, la actividad pastoral y ganadera o la agroecologia.

» Mejorar la documentacién de las caracteristicas innovadoras de las asociaciones e invertir
en la gestion de los conocimientos, las visitas de intercambio, la interaccion y la formacion
del personal del FIDA y de las UGP respecto de la colaboracién con las organizaciones
campesinas.

B. Mecanismos de financiacion eficaces

En los ultimos 20 afios, se han destinado casi USD 180 millones a las organizaciones campesinas en
concepto de donaciones. Ademas, cada vez es mas frecuente considerar a estas organizaciones como
receptoras directas de fondos en los proyectos de inversién, pero en la actualidad los sistemas del FIDA
no permiten supervisar el importe total. Aunque con el tiempo los fondos asignados a las organizaciones
campesinas han aumentado de forma considerable, sigue preocupando la falta de financiacién de
dichas organizaciones encaminada a consolidar los procesos de creacion de capacidad, asi como a
mejorar la prestacion de servicios a sus miembros. En la seccion |1l del presente informe se ofrece una
perspectiva de la cartera de donaciones para las organizaciones campesinas y se ponen de relieve
varias caracteristicas fundamentales al respecto:

Los programas de apoyo a las organizaciones campesinas se centran en los servicios econdmicos,
la creacion de capacidades y el apoyo a la promocion de las principales organizaciones campesinas
nacionales, regionales y continentales para aumentar su visibilidad, rendicion de cuentas y
desempefio en el cumplimiento de sus mandatos. Con toda seguridad, estos programas se
beneficiaran de una vinculacion mejor y mas sistematica con las operaciones del FIDA, en el marco
de un dialogo abierto entre el Fondo, los Gobiernos y las organizaciones campesinas que se basaria
en estas medidas de los programas de apoyo.

El PMASA desempefia una funcién esencial en el desarrollo de proyectos innovadores
encabezados por las organizaciones campesinas que puedan servir de inspiracion e influir sobre
las disposiciones de ejecucién de los proyectos de inversion ordinarios del FIDA, asi como ayudar
al Fondo a adaptar sus procedimientos y procesos financieros a los asociados de las
organizaciones campesinas.

Las donaciones proporcionadas por el FIDA —mediante las contribuciones de sus donantes— a los
mecanismos de consulta encabezados por los agricultores en el contexto del Foro Campesino, la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, el Decenio de las Naciones
Unidas de la Agricultura Familiar y la Conferencia de las Partes también son esenciales para
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asegurar que las opiniones de las organizaciones campesinas estén presentes en todos estos
procesos.

No cabe duda acerca de las necesidades de financiacion de las organizaciones campesinas, pero esos
fondos deberian proporcionarse con arreglo a sus funciones y necesidades. Los 20 afos de
colaboracion con las organizaciones campesinas en el ambito del dialogo sobre politicas, el capital
humano en las principales organizaciones campesinas y las crecientes necesidades de financiacion de
los agricultores familiares en las esferas de la resiliencia climatica y la conservacion de la biodiversidad
ponen de manifiesto que las organizaciones campesinas a menudo también desempefian una funcién
de utilidad publica muy importante que no puede considerarse “rentable” en el sentido econémico, lo
que justifica que se les asignen suficientes recursos en forma de donaciones. Durante la pandemia, la
ejecucion del RPSF demostré que las organizaciones campesinas de todos los niveles pueden
gestionar eficazmente estos recursos y obtener resultados significativos, incluso en temas tan
importantes como la cohesion social, y también en entornos muy fragiles y momentos dificiles. El FIDA,
las organizaciones campesinas y los Gobiernos deberian aprovechar las ensefianzas adquiridas y
disefiar de forma estratégica nuevos programas y mecanismos de financiacion, teniendo presentes las
multiples funciones que pueden desempefar esas organizaciones. Asimismo, deberia considerarse la
disponibilidad de mecanismos de financiacién diferenciados para los distintos tipos de organizaciones
campesinas. Para ello, un primer paso consiste en elaborar un catalogo y un perfil de dichas
organizaciones, con el fin de determinar el instrumento de financiacion adecuado en funcion del nivel
de madurez y solidez de cada una de ellas.

C. Procesos de dialogo y adopcion de decisiones

Este afio se conmemora el vigésimo aniversario de la creacion del Foro Campesino. Hace ocho afios,
el Foro Campesino comenzé a celebrarse con buenas perspectivas en cuatro regiones, y hoy en dia
las cinco regiones en que se distribuyen los miembros del FIDA han organizado reuniones del Foro. No
obstante, es necesario abandonar la idea de que el Foro Campesino no es otra cosa que una serie de
reuniones que se celebran cada cuatro afios, y hay que asumir la idea de que se trata de un proceso
en curso. Esto implica un trabajo de colaboracion permanente entre el FIDA (la Sede y, sobre todo, las
oficinas del FIDA en los paises) y las organizaciones campesinas.

Para adoptar la idea de proceso del Foro Campesino y de las reuniones regionales del Foro es
necesario establecer objetivos precisos —mediante una estrategia de colaboracién bien delimitada—y
sistemas de supervision que ofrezcan informacién sobre el desarrollo del proceso. Asimismo, es
necesario determinar y adoptar las ventajas evidentes del Foro Campesino. El Foro ofrece a las
organizaciones campesinas la posibilidad de opinar y dar a conocer sus necesidades, aunque también
deberia ser un proceso en el que ambas partes contraigan compromisos, con claras consecuencias si
después no se cumplen esos compromisos.

Este afo, por primera vez, las organizaciones campesinas fueron invitadas a participar en el proceso
de consulta sobre la reposicion de los recursos del FIDA, en el que tomaron parte a través de reuniones
especificas con la Direccion y los Estados Miembros. Se trata de un paso muy bien acogido a la hora
de involucrar de forma sistematica a las organizaciones campesinas en los procesos de gobernanza
del FIDA, y también para que el Fondo pueda recabar valiosas sugerencias de uno de sus colectivos.

D. Una evaluacion institucional sistematica del FIDA sobre la asociacion con las
organizaciones campesinas

En consonancia con la recomendacién presentada en el informe anterior para la reunién mundial del
Foro Campesino, los métodos e instrumentos utilizados para evaluar la asociacion entre el FIDAy las
organizaciones campesinas siguen teniendo limitaciones. Los resultados cuantitativos presentados en
la seccion | reflejan la tendencia de participacion de las organizaciones campesinas en el disefio y la
ejecucion de las estrategias y los proyectos del FIDA. No obstante, los instrumentos y los resultados
solo muestran los efectos directos de la asociacion. La relacién entre la calidad de la participacion y los
resultados de las evaluaciones de los COSOP en los ultimos 15 afios es un primer paso, limitado aun,
hacia la evaluacion de los resultados de la asociacion. Se puede llevar a cabo un ejercicio similar con
las evaluaciones de los proyectos, aunque el proceso de recopilacion de informacion y de cotejo de
esta con los datos de las encuestas podria resultar mas intrincado.
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Para integrar la evaluacién de la asociacion en los indicadores institucionales es necesario incorporar
indicadores de la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas en los indicadores basicos
del Fondo. En la actualidad, los indicadores basicos (IB 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4 y 2.2.5) incluyen la
participacion de las organizaciones campesinas en la ejecucion de los proyectos en calidad de
beneficiarias. Mas alla de este nivel de participaciéon, ha quedado demostrado que la labor de las
organizaciones campesinas durante el disefio de los proyectos y en su aplicacion como responsables
de la ejecuciéon ha sido crucial. Ademas, también se considera necesaria la participacion de las
organizaciones campesinas durante el disefio de los COSOP. Por lo tanto, su participacion en las
distintas fases del disefio de los programas o los proyectos y en su ejecucién debe medirse junto con
los demas indicadores institucionales. Ello comporta la necesidad de recopilar datos durante la
ejecucion de los proyectos para verificar la calidad de la asociacion. Por lo tanto, se requiere un cambio
importante en los sistemas de seguimiento y las metodologias de evaluacién de los proyectos y
programas. Para calcular los indicadores de asociacidén deberia registrarse y medirse la frecuencia y el
tipo de interaccion de las organizaciones campesinas de todos los niveles, las UGP y los directores en
los paises. En ese sentido, es necesario que la Division de Investigacion y Evaluacion del Impacto del
FIDAy la IOE participen en este proceso transformador.
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Estudio de caso

El Consejo Nacional de Concertacion de los Productores Rurales del Chad (CNCPRT)68 vy el
FIDA: una asociacion en evolucion

ElI CNCPRT es una organizacién de coordinacion que fue registrada oficialmente en 2006 y agrupa a
mas de 54 000 organizaciones campesinas que operan en las 23 regiones del Chad. El objetivo de la
organizacion es apoyar el desarrollo socioeconémico sostenible de sus miembros mediante la
promocion de la agricultura familiar, la promocion y el cabildeo, la prestacion de servicios y la creacion
de capacidad de las organizaciones miembros.

La asociacion entre el CNCPRT y el FIDA se puso en marcha en 2009 en el seno del Programa de
Apoyo a las Organizaciones Campesinas en Africa (SFOAP). Desde entonces, la asociacién ha
evolucionado y hoy en dia el CNCPRT desempefia una funcion esencial en el disefio y la ejecucién de
las estrategias, los proyectos y los programas del FIDA.

Fortalecimiento de las capacidades del CNCPRT gracias a los programas de donacién. Desde
2009, el CNCPRT ha sido una de las organizaciones que han participado en programas de desarrollo
de capacidades apoyados por el FIDA y otros donantes asociados afines. En particular, las fases
experimental (2009-2012) y principal (2013-2017) del Programa de Apoyo a las Organizaciones
Campesinas en Africa, y su evolucién y ampliacién de escala en el marco del programa de apoyo a las
FO4ACP permitieron al CNCPRT y a las organizaciones campesinas participantes fortalecer sus
capacidades institucionales y organizativas, tener mas peso en las politicas y los programas agricolas
y crear servicios economicos para facilitar la integracion de los pequefios agricultores en las cadenas
de valor.

En consecuencia, el CNCPRT participé de manera eficaz en la formulacion de politicas y
contribuyo a la elaboracion de la Ley de Orientacién Agricola del Chad®, y llevo a cabo actividades de
promocion para lograr que la Camara de Agricultura se separase de las demas camaras consulares del
pais. La organizacion también se centrdé en promover en el acceso de las mujeres del medio rural a la
tierra, la revision de la legislacion sobre la tierra y la elaboracion de una ley para los sectores de la
agricultura, la ganaderia y la pesca’®, y logro la inclusién de sus miembros y delegados en el Consejo
Econdmico, Social y Cultural, un érgano consultivo del Gobierno. El aumento del nimero de miembros
del CNCPRT, con la integracion de otros 2 000 grupos de base tras la fase experimental y de 9 135
organizaciones campesinas tras la fase principal, es sin duda un indicador de su mayor credibilidad y
rendicién de cuentas como organizacion representativa de los agricultores del pais. Ademas, los
programas de donaciones promovieron la asociacion con el FIDA en el ambito nacional.

La mejora de la profesionalizacion y de la visibilidad fomentaron la participacion del CNCPRT
en el COSOP del FIDA y en el diseio y la implementaciéon de los proyectos. Desde su inicio en
2010, la funcién del CNCPRT en el disefio y la ejecucion de las estrategias y las iniciativas del FIDA
experimento una evolucién positiva.

o Eldiseno de los COSOP del FIDA de 2010-2015 y 2020-2025. En el primer COSOP se establecia
que el CNCPRT debia ser un interlocutor privilegiado y también el principal representante de los
productores del Chad ante el FIDA, en particular en lo que respecta al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas y a la creacion de organizaciones de segundo nivel y organizaciones
centrales, como se dispone en los objetivos estratégicos del programa. También se dispuso que el
CNCPRT recibiria apoyo y refuerzo y que se integraria en el equipo de gestion del programa en el

58 Conseil national de concertation des producteurs ruraux du Tchad.
% Loi d'orientation agricole.
0 |oi d’orientation agro-sylvo-pastorale et halieutique.



pais, responsable de evaluar el proceso relativo a la ejecucion del COSOP y de planificar medidas
correctivas para mejorar el impacto. Desde entonces, el CNCPRT forma parte del comité directivo
nacional de proyectos del FIDA. El CNCPRT también participd como asociado estratégico en el
COSOP mas reciente (2020-2025), en particular en el contexto de la ejecucion del Proyecto de
Mejora de la Resiliencia de los Sistemas Agricolas en el Chad (PARSAT) y del Proyecto de
Fortalecimiento de la Productividad y Resiliencia de las Explotaciones Agropastorales Familiares
(RePER), como se explica en los parrafos siguientes, aumentando con esa participacion su
responsabilidad y el sentido de apropiacion de las organizaciones campesinas y beneficiarias con
miras a garantizar la sostenibilidad de las intervenciones de desarrollo.

e Programa de Apoyo al Desarrollo Rural en Guéra’t (PADER-G), 2010-2016. El objetivo del
programa era sentar las bases para una mejora sostenible de la seguridad alimentaria y los ingresos
de la poblacién rural de la regidon de Guéra. Como contribucion al disefio del programa, el CNCPRT
realizé el perfil de 846 organizaciones campesinas, lo que le permiti6 adaptar su apoyo a las
distintas tipologias de organizaciones descritas. Ademas, a la organizacién se le confio la
responsabilidad de movilizar creacion de capacidad y formacién y proporcionarlas a las
organizaciones campesinas en el marco del componente 3 del proyecto, centrado en la creacion
de capacidad de las organizaciones campesinas y sus miembros. En ese contexto, la CNCPRT
recibié ayuda financiera para elaborar un directorio de organizaciones campesinas de la region.
También conté con representacion en el comité directivo del programa, donde desempefd una
funcion consultiva, y participé activamente en las misiones de supervision y examen de mitad de
periodo.

e Proyecto de Mejora de la Resiliencia de los Sistemas Agricolas en el Chad’? (PARSAT), 2014-
2021. Para orientar mejor las intervenciones del proyecto en apoyo de las organizaciones
campesinas, en el disefio del Proyecto de Mejora de la Resiliencia de los Sistemas Agricolas se
utilizo la elaboracion de perfiles llevada a cabo por el CNCPRT en el marco del Programa de Apoyo
al Desarrollo Rural en Guéra. Ademas, el CNCPRT formo parte del equipo que participd en la mision
de finalizacion del proyecto en 2022.

e Proyecto de Fortalecimiento de la Productividad y Resiliencia de las Explotaciones
Agropastorales Familiares’® (RePER), 2018-2025. La funciéon del CNCPRT en el proyecto es
apoyar la movilizacién y profesionalizacién de las organizaciones campesinas. En particular,
acompafa a las organizaciones de base y de diferentes niveles de estructuracion para reforzar su
dinamica asociativa y su capacidad de prestar servicios técnicos y econémicos a sus miembros,
como suministro de insumos, asesoramiento técnico, informacion y precios de mercado,
movilizacion de capital de trabajo, acceso a equipos, comercializacion colectiva y prestaciéon de
servicios poscosecha. Ademas, en 2021 el CNCPRT realizé un diagnéstico de las organizaciones
campesinas en la zona del proyecto para determinar aquellas que debian recibir apoyo. El estudio
se extendié a 6700 organizaciones, y se realizaron 300 perfiles detallados, de entre los cuales se
seleccionaron 60 organizaciones campesinas para recibir apoyo en el marco del proyecto. En el
proyecto también se prevé prestar apoyo institucional al CNCPRT, en especial en relacion con la
colaboracion y el dialogo en materia de politicas, asi como para la divulgacion de la legislacion
supranacional relativa a las cooperativas, elaborada por la Organizacion para la Armonizacion del
Derecho Mercantil en Africa (OHADA).

X El nombre oficial en francés es Programme d’appui au développement rural dans Le Guéra.
2 Projet d’amélioriation de la résilience des systemes agricoles au Tchad.
3 Projet de renforcement de la productivité des exploitations agropastorales familiales et résilience.


https://www.ifad.org/es/web/operations/-/projet/1100001582
https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/1100001691
https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/2000001060
https://www.ohada.org/es/presentacion-general/

¢ Proyecto para Mejorar la Innovacion de las Empresas Agropecuarias de Jovenes y Mujeres
del Chad’ (RENFORT), 2021-2027. El proyecto tiene por fin promover la iniciativa empresarial y la
integracion econdmica a largo plazo de los jovenes y las mujeres en las cadenas de valor
agrosilvopastoral y pesquera. EIl CNCPRT tomo parte en el proceso de seleccion de beneficiarios
del proyecto. También se espera que se beneficie de la creaciéon de capacidad y tome parte en la
estructuracién de las organizaciones campesinas, con especial atencién a la iniciativa empresarial
de los jovenes y las mujeres.

" Projet de renforcement de I'innovation dans I'entrepreneuriat agropastoral des jeunes et des femmes du Tchad.


https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/2000003305

Perspectivas de futuro

La reunion mundial de 2024 del Foro Campesino llega tras cuatro afios de intensa incertidumbre
caracterizada por multiples crisis (incluida la pandemia de COVID-19) y desafios, y en un momento
muy importante para las organizaciones campesinas y el FIDA, ya que se celebran los 20 afios de
existencia del Foro como proceso ascendente de consulta y dialogo entre el FIDA y los principales
representantes mundiales, continentales y regionales de los agricultores y las organizaciones de
productores de alimentos en pequefa escala.

También se trata de un momento estratégico, tras finalizar la segunda ronda de reuniones regionales
del Foro, con el equilibrio geografico y la recapitulacion de los beneficios de la descentralizacion del
FIDA para el Foro Campesino. Hay una serie de mensajes clave que se desprenden de las reuniones
regionales del Foro Campesino: i) la promocién de foros de agricultores en el plano nacional para
fomentar de manera especifica los dialogos nacionales entre los Gobiernos, el FIDA y las
organizaciones campesinas ofrece una gran oportunidad ahora que todos los equipos operacionales
del FIDA tienen sede en los paises; ii) es fundamental movilizar las herramientas y la financiacion
adecuadas para fortalecer los distintos niveles de capacidad y madurez institucional de las
organizaciones campesinas a fin de cumplir mejor sus mandatos en funcion de los diferentes contextos
(por ejemplo, econdmico, social y ambiental, mediacion con los mercados locales, empresas de
elaboracion, partes interesadas en la financiacién rural, funcion de utilidad publica a través de la
colaboracion en el ambito de las politicas, mecanismos de retroinformacién de la poblacién rural
dirigidos por los campesinos), y iii) es necesario intercambiar conocimientos entre los paises y las
regiones sobre formas eficaces de colaborar con las organizaciones campesinas para lograr un impacto
en el desarrollo rural mas eficaz, empoderador, sostenible y cuya escala pueda ampliarse.

El momento también tiene importancia estratégica, ya que la celebracion de esta octava reunién
mundial del Foro Campesino coincide con el final de la Consulta sobre la FIDA13, en la que se
confirman nuevas orientaciones decisivas y en un contexto en el que la asociacién entre el FIDA Yy las
organizaciones campesinas puede disponer de muchas oportunidades. Por ejemplo: i) aprovechar los
numerosos casos en los que las organizaciones campesinas podrian tener intervenciones de impacto
en contextos fragiles; ii) basarse en la vasta experiencia de los agricultores y las organizaciones de
productores de alimentos en pequefia escala en la preservacion de la biodiversidad y el desarrollo de
practicas de adaptacion al clima, y iii) reforzar el compromiso del sector privado empoderando a las
organizaciones campesinas para que se conviertan en asociadas mas fuertes en alianzas con otros
agentes del sector privado que resulten beneficiosas para todas las partes .

La reunion mundial de 2024 del Foro Campesino brindara la oportunidad de entablar un debate
estratégico sobre las conclusiones del presente informe con el objetivo de aprovechar los aspectos que
dan buenos resultados, abordar los ambitos susceptibles de mejora y acordar la orientacién futura de
la asociacion entre el FIDA y las organizaciones campesinas.
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