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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL AVALIACAO DO PROGRAMA NO PAIS

Cooperacao Sul-Sul e Triangular

a ultima década, o Brasil tem realizado enormes progressos na luta contra o problema da pobreza

rural. Apesar da pobreza rural existir em todo o pais, é no Nordeste semiarido que os fatores que

causam a pobreza se combinam mais perversamente. Durante mais de 30 anos o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Governo colaboraram na procura de solugcdes para a pobreza
rural no Nordeste. As licoes aprendidas sobre o que funciona e o que nao funciona formam uma matriz
complexa, mas uma questao central é clara: o setor publico, tanto federal quanto estadual, tém um papel
fundamental a desempenhar no apoio aos pobres rurais a fim de melhorarem o préprio bem-estar. Outro

requisito prioritario é o apoio de agéncias multilaterais e bilaterais.

O Brasil cresceu em importancia econdmica e comecgou

a ajudar outros paises em desenvolvimento mediante a
“Cooperacao Sul-Sul e Triangular” (CSST), que cada vez
mais é reconhecida como uma prioridade fundamental
para o FIDA alcangar o seu mandato. Por conseguinte, ha
uma convergéncia entre o FIDA e a atencao e interesse
do Brasil em utilizar a CSST como instrumento de
desenvolvimento adicional, para promover a agricultura
familiar sustentavel no Brasil e noutros paises.

Na ultima década, o Brasil envidou esforgos para
intensificar as suas agbes de CSST, especialmente
com paises africanos, latino-americanos e do Caribe
(LAC). Na verdade, o Brasil € uma fonte importante

de conhecimentos relativos ao desenvolvimento,
politicas aplicadas e experiéncia académica,

cientifica e institucional e competéncias em muitas
areas de relevancia imediata para outros paises em
desenvolvimento. Um exemplo é a atuagéo da Agéncia
Brasileira de Cooperagéo (ABC) apoiando a agenda de
cooperagao Sul-Sul do pais. A CSST também é uma
atividade integrante noutras instituices brasileiras,
tais como o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

As principais prioridades do FIDA para a CSST estao
inseridas nos relatorios finais dos processos de Consulta
da Nona e Décima Reposigéo (concluidos em dezembro
de 2011 e dezembro de 2014, respetivamente). Ambos
solicitam ao FIDA que reforce o seu papel na promogéo e
facilitagdo da CSST como parte integrante do seu modelo
de atividade.

O compromisso do FIDA na CSST com o Brasil efetua-
se principalmente através de subvencgdes e atividades
sem concessao de empréstimos (por exemplo, gestdo do
conhecimento), e a sua rica experiéncia com projetos de
investimento no pais fornece a base para tais atividades.
Das 24 subvengdes do FIDA no Brasil, nove concerniam
a CSST. As principais areas tematicas abrangidas por
estas subvencgdes sao: agricultura familiar; financas
rurais; inovagao agricola; tecnologias que fomentem

a produtividade; melhorias da gestao dos recursos
naturais; politicas, reforco institucional e gestdo dos
conhecimentos; empoderamento das organiza¢des

de base para influenciarem o processo de tomada de
decisbes; biocombustivel; a producéo sustentavel de
alimentos e o consumo.

As atividades financiadas por subvengédo deram ao FIDA
e ao Brasil a possibilidade de adotarem uma abordagem
regional, na qual o Brasil se torna um dos provedores de
conhecimentos para os paises vizinhos. Por exemplo,

a bem conhecida iniciativa financiada por subvengao,

o programa FIDA-Mercosul, tem desempenhado um
papel central na divulgacédo da experiéncia do Brasil
relativamente as politicas e programas de reducéo da
pobreza no Mercosul e na Bolivia, Chile, Colémbia e
Equador. Mediante o programa FIDA-Mercosul, algumas
das organizagoes lideres de agricultores familiares
fizeram ouvir a prépria voz na elaboragéo de politicas

e programas de investimento publico que afetam as
suas vidas.

O Fundo também apoiou o Brasil nos seus esforgos
de cooperacdo com Africa e outros paises da ALC



no intercambio de conhecimentos e experiéncias, em
termos de politicas publicas para a agricultura familiar,
associagdes e cooperativas e desenvolvimento da
pesquisa e tecnologia agricola. Duas subvengbes do FIDA
providenciaram apoio a partilha de conhecimentos e a
capacitagédo entre a EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria e vérias instituicdes em Africa (por
exemplo, em Angola, Gana e Mogambique). O Intercambio
Africa-Brasil no sector da Inovagdo é um mecanismo
concebido para envolver os investigadores de diferentes
paises num esforgo conjunto para conceber solu¢des
rapidas, eficientes e de baixo custo para alguns dos
desafios com que se deparam os agricultores familiares.
Da mesma forma, a concessao da subvengao para o
intercambio de inovagéo agricola LAC-Brasil, também
liderado pela EMBRAPA, é um projeto de subvengéo FIDA
plurinacional que beneficiou, até a data atual, dez paises
da LAC.

Os agricultores intercalar feijao e milho na comunidade Oito
de Outubro, no distrito de Simao Dias.
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As atividades de CSST no Brasil sdo efetuadas através de
conferéncias, visitas de especialistas, viagens de estudo,
seminarios e geminagdes. As viagens de estudo séo a
principal modalidade para a realizagédo de intercambios,
especialmente no contexto de operagbes de empréstimo
do FIDA, em que os participantes e coordenadores
visitaram outros projetos para compreenderem e
testemunharem as melhores praticas na agricultura
familiar e desenvolvimento rural. Entre as atividades sem
concessao de empréstimos, as conferéncias e seminarios
internacionais desempenharam um papel importante no
intercAmbio entre os paises. A este respeito, a REAF
(Reuniao Especializada sobre Agricultura Familiar no
Mercosul, estabelecida com o apoio do FIDA) deu ao
Brasil e ao FIDA a possibilidade de sensibilizar sobre a
sua experiéncia coletiva e sucessos na agricultura familiar
(por exemplo, na gestéo da agua e da terra em condigdes

semiaridas, abordagens direcionadas, etc.) que exerceu
influéncia sobre o desenvolvimento das politicas publicas
no Brasil e noutros paises da ALC. No Intercambio de
Inovagéo, a abordagem principal foi o uso de programas
de geminacgéo e parcerias diretas entre cientistas e
especialistas agricolas em diferentes paises. No ambito do
programa, em 2010, realizaram-se uma reunidao ministerial
e um férum para o intercambio de conhecimentos e a
promogao do dialogo sobre as politicas.

O caminho a seguir

O FIDA tem ressaltado com clareza a importancia da CSST
no seu programa para o Brasil. Todavia, existem alguns
desafios que terdo que ser abordados, para incrementar a
eficacia da contribuicao do FIDA em prol da promogéo da
CSST no Brasil. Em primeiro lugar, atualmente a maioria
das atividades realizadas tem uma abordagem ad-hoc,
limitando as sinergias entre as varias agées promovidas
pelo FIDA no pais. A este respeito, seria util que o FIDA
selecionasse areas focais para o seu envolvimento na
CSST. Um exemplo poderiam ser politicas e programas
de agricultura familiar que estdo no centro do objetivo

de seguranca alimentar do pais e dreas em que o FIDA
acumulou grande experiéncia durante décadas no Brasil.
Ter um tema central permitira que o FIDA se torne um
paladino e um ponto de referéncia na sua area escolhida,
melhorando ainda mais outras atividades sem concessao
de empréstimos, tais como dialogo politico, parcerias e
gestao do conhecimento.

Qutra dimensao para o FIDA, no futuro, sera o reforgo da
parceria com as agéncias das Nagdes Unidas sediadas em
Roma (Organizacédo das Nagdes Unidas para Alimentacgéo e
Agricultura [FAQO] e o Programa Alimentar Mundial

[PAM]) no Brasil, que também se centram em questées

de alimentagéo e agricultura e séo ativas na CSST.

Isso permitiria que as trés agéncias em Roma usassem
coletivamente as suas respetivas vantagens comparativas,
especializagao, experiéncias, capacidades técnicas e licoes
aprendidas, para continuar a apoiar o Brasil de forma mais
coordenada na prossecucao dos objetivos da CSST.

Parcerias institucionais mais fortes — para além daquelas ja
existentes para a concecao e implementacéo de projetos
de investimento individuais - com outras instituicbes
nacionais como a ABC, ja envolvida na cooperagao Sul-
Sul, também seriam benéficas. No entanto, para que isso
aconteca efetivamente, entre outras questdes, a avaliagdo
do programa nacional sublinha a necessidade de uma
sinergia mais forte entre as atividades de concesséo de
empréstimos do FIDA e as iniciativas de CSST financiadas
por subvencao, aspetos que seriam ainda mais facilitados
pela transferéncia do gestor do programa nacional do Brasil
da sede do FIDA em Roma, para o Brasil.
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