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Ecuador: Fortaleciendo las oportunidades para los
productores de pequena escala en las transformaciones

rurales del pais

En Ecuador, la cartera del Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales para los periodos 2004-2014 y
2014-2018 del FIDA incluyd 4 operaciones crediticias, por
USD 85,9 millones, y 9 donaciones (nacionales y regionales),
por USD 13,9 millones. La contribucion del FIDA tuvo que
considerar los grandes procesos de cambio que se generaron
en la matriz productivo-econdmica, social y politica del pais.
En este contexto, se destacan tres grandes ejes en los
resultados y un conjunto de retos estratégicos frente a las
grandes transformaciones rurales en curso en el pais.

El Ecuador es un pais de ingresos medio-altos con una
poblacién de 17 millones de personas, de las cuales el 36 %
es poblacion rural. A raiz de la crisis econémica, el pais

ha experimentado en los Ultimos afios un crecimiento en la
incidencia de la pobreza rural por ingresos, que ha pasado
del 38 % (en 2015) al 43 % (en 2018). En este contexto,

el FIDA apoy6 al pais con un proyecto ya finalizado, el
Proyecto de Desarrollo Territorial del Corredor Ibarra-San
Lorenzo (PISL), y tres proyectos en ejecucion: el Proyecto
del Buen Vivir en Territorios Rurales (PBVTR), el Proyecto
de Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia
Popular y Solidaria (FAREPS) y el Proyecto Dinamizador de
Alianzas Inclusivas en Cadenas de Valor (DINAMINGA).

Diversificaciéon de la base
agroecologica y estrategias de
adaptacion al cambio climatico

La apuesta fue centrarse en cadenas de valor que
permitieran incrementar los ingresos y empleos sobre

la base de la diversificacion de la base agropecuaria y
considerando la multifuncionalidad y pluriactividad de la
agricultura familiar. Por lo tanto, los retos abordaron ambitos
econdmicos, sociales, agroecoldgicos y ambientales. Con
el PISL y el PBVTR, se crearon un total de 6 563 empleos,
con un aumento de al menos el 20 % de los ingresos de

12 732 familias. Se establecio un total de 7 326 hectareas
de fincas agroecoldgicas, muchas de ellas aplicando la
asociacion de cultivos, el uso de abonos naturales, la
conservacion de suelos y el rescate de especies nativas,
entre otras practicas. Esto tuvo un efecto tangible en el
incremento en el valor de los activos naturales y fisicos de
las 8 849 personas que estan registradas como usuarias de
la diversificacion agricola bajo un enfoque agroecoldgico.

Lo anterior representa un atractivo, en particular para
los jovenes que, aun cuando se mueven en patrones de
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residencia urbano-rural, estan fuertemente motivados a
asociar distintos tipos de empleos rurales agropecuarios
y NO agropecuarios como estrategia mixta de vida.
Adicionalmente, la diversificacion —sobre todo en la
percepcion de las mujeres— significa una mejor seguridad
alimentaria debido a la variacion de productos y dietas, y
un menor uso de pesticidas e insumos quimicos.

Hay evidencias de una incorporacion paulatina de
actividades de adaptacion al cambio climéatico, relacionadas
especialmente con la gestion del agua (cosecha de aguas
de lluvia, construccion de reservorios y canales de micro
riego) y la recuperacion de flora y semillas nativas, métodos
eficientes frente a fendmenos prolongados de sequia.

Se reconoce explicitamente que la transformacion rural
debe basarse en sistemas de produccion mas resistentes

y sostenibles frente a los efectos de cambio climatico

en el largo plazo. En el disefio de FAREPS, se tiene un

gje transversal para la adaptacion al cambio climéatico,
respaldado con los fondos del Programa de Adaptacion
para la Agricultura de Pequena Escala (ASAP) con el fin de
apoyar la implementacion de una estrategia mas sistematica
y continua frente a los riesgos.

Inclusién social y
patrimonio biocultural

La cartera del FIDA se alinea plenamente con las politicas
nacionales que impulsan iniciativas y actividades para
apoyar la inclusion econdémica y social; combatir la pobreza
en todas sus dimensiones; garantizar la equidad econémica,
social, cultural y territorial; y generar capacidades y
promover oportunidades equitativas y sostenibles.

A pesar de tener una estrategia de focalizacion
diferenciada por variables étnicas, de géneroy
generacionales, que se refleja en el Programa sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP, por

Sus siglas en inglés) y los documentos de diseno de las
operaciones crediticias, la implementacion de los proyectos
redujo gradualmente su complejidad para enfocarse en
cadenas de valor. Sin embargo, existen las bases para
que se puedan potenciar respuestas y estrategias que
consideren la gran diversidad étnica, cultural, bioldgica y
territorial del Ecuador, factor que, sin duda, representa una
rigueza en términos del patrimonio biocultural existente

en el pais y puede contribuir a la generacion de mayores
impactos en el futuro.

Dialogo de politicas

Las operaciones crediticias del FIDA muestran pertinencia
y alineamiento con las politicas nacionales. Sin embargo,
son las donaciones, en particular las relacionadas con el
Grupo de Dialogo Rural (GDR), las que crean un espacio
“Unico” —con experiencia y un método de reflexion y
andlisis, construyendo consensos a partir de informacion
solida y validada— que desemboca en resultados concretos
para los ambitos de las politicas publicas, las estrategias
corporativas y la atenciéon a grupos poblacionales en
desventaja, como los jovenes.

Algunos ejemplos de resultados tangibles del GDR a nivel
de incidencia son: el apoyo en la gestacion y orientacion
estratégica del nuevo BanEcuador; la transformacion

de los Planes de Mejora Competitiva en una politica de
Estado, involucrando a 9 cadenas de valor (arroz, maiz,
banano, palma aceitera, platano, maracuya, mango,
quinua y cacao), y el andlisis de la negociacion del Acuerdo
Comercial con la Unién Europea. Existen otros resultados
intangibles, pero no menos importantes para el Ecuador,
como la cultura de dialogo respetuoso y propositivo; la
articulacion publica del nivel nacional y subnacional con el
sector privado empresarial y de los pequenos productores;
el reconocimiento a los jovenes como actores del agro con
Su propia voz; la participacion directa de los tomadores de
decisiones de alto rango en las sesiones del Grupo.

Retos
En particular, destacan los siguientes retos:

> Retomar el enfoque territorial diferenciado y potenciador
de los activos locales en la implementacion de los
proyectos. Con la experiencia acumulada, el FIDA —junto
con el Gobierno del Ecuador— esta en condiciones
de disenar e implementar operaciones crediticias
que tengan en cuentan las diferentes dinamicas
socioeconémicas, ambientales y culturales en las que es
posible influir para su transformacion y mejor articulacion.
Para ello, se puede retomar un abordaje territorial v,
con la participacion de los actores locales, potenciar las
cadenas de valor con acceso a mercados diferenciados,
incluyendo también las oportunidades que surgen hoy
en dia de la valorizacion del patrimonio biocultural,
en particular, en paises como el Ecuador, en los que
la diversidad cultural y ambiental son tan relevantes y
representan una alternativa econémica real.

> Potenciar emprendimientos sostenibles. Siendo los
emprendimientos una de las piedras angulares de la
cartera del Fondo en el pais, se puede promover un
mayor acompanamiento a los mismos y un desarrollo
sistematico de capacidades que consolide procesos
integrales y consistentes. Entre ellos estan el andlisis
de los mercados locales, nacionales e internacionales,
incluyendo las compras publicas, la gestion moderna de
los emprendimientos, la identificacion de los socios mas
pertinentes, la atencion a soluciones ambientalmente
compatibles y la definicion de la estrategia de salida
mas apropiada para asegurar la sostenibilidad de los
emprendimientos mas alla del cierre de los proyectos.

> Reforzar la capacidad de didlogo sobre politicas con el
Gobierno del Ecuador, contribuyendo al mismo tiempo
a la gestion de conocimientos y al fortalecimiento de
capacidades multinivel que viabilicen estrategias de
cooperacion innovadoras, estimulando nuevas alianzas y
nuevos campos de accion conjunta, capaces de informar
y orientar las politicas y los programas publicos, y las
evaluaciones sistematicas de sus impactos.
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