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AVANT PROPOS

Le Programme National de Gestion des Terroirs atkBa Faso cherchait a réduire la pauvreté rurale
et a promouvoir le développement durable dansdegz rurales, pour y rompre le cercle vicieux de la
pauvreté. Ce cercle vicieux était chartérisé padégradation des ressources naturelles, la baisstad
production agricole et la détérioration de la quélide vie. Le projet a été concu par la Banque
Mondiale (IDA) qui était son bailleur principal agafourni 66,7 millions $EU du codt total du projet
estimé a 114,9 millions $EU. Le FIDA a contribuéfaancement du projet par un prét de 11,4 millions
$EU. L'IDA était aussi responsable de la gestionpét, de la supervision et de I'appui technique
aupres du projet pour la part du FIDA.

Le projet couvrait I'ensemble du pays, mais seerwgntions étaient concentrées dans environ 3 000
villages appartenant a 26 provinces, représentamviren un tiers du territoire national. La plupates
financements étaient transférés aux communautiégedises a travers un Fonds d’investissement local
(FIL). Ce fonds finangait des micro-projets village principalement des investissements
communautaires, selon une approche de maitrisevdb@e locale. Ainsi, les micro-projets étaient geré
entierement par les communautés villageoises. Le éthit complété par des composantes de
renforcement des capacités locales et institutibase

L'évaluation estime que le projet a soutenu deeri@ntions pertinentes aux niveaux villageois,

provincial et central, qui répondaient bien aux dies des populations rurales tout en étant alignées
avec les politiques et stratégies du Gouvernemeat.projet a fait un usage réussi d’approches

innovantes aussi bien au niveau macro (programmtoma pour le renforcement des capacités

institutionnelles) et micro (maitrise d’ouvrage &be). Il était mis en ceuvre par une équipe de haute
gualité et des prestataires de services compétents.

L'impact sur la pauvreté rurale du projet est lauplmarquant dans les domaines du capital physique
(infrastructures sociales, surtout, visant a aniéid’accés de la population a I'eau potable, awirs

de santé primaires et a I'éducation de base) etahital humain (alphabétisation, capacités techeiju

et de gestion). Le projet a aussi apporté une doutiion importante au processus de décentralisation
pays. La qualité de I'administration publique etsdgervices en zones rurales devraient s’améliorer,
grace a une plus forte participation des populasiotteans la prise de décision et une plus grande
obligation de rendre des comptes du Gouvernemeatdseprestataires de services.

Le montage institutionnel avec I'IDA a réduit lesiits de gestion pour le FIDA, mais a limité la ceipa

du Fonds d’attirer I'attention sur ses priorités dmmbattre la vulnérabilité liée a la pauvreté,
d’améliorer la gestion des ressources naturellemicmnes et d’assurer la durabilité des investissésnen
communautaires. Cependant, les résultats du pioggu’a présent et les opportunités réelles pour le
FIDA liées a une participation future, justifienbel poursuite de I'intervention du FIDA dans la phas
suivante du projet. L'évaluation recommande aus® ki FIDA soit plus directement impliqué dans la
supervision et I'appui technique au projet, et das complémentarités et I'apprentissage entre les
projets FIDA au Burkina Faso soient promus davaatag

Ce rapport d'évaluation comprend un Accord condlugui résume les constats principaux de
I'évaluation et présente les recommandations quiété@ discutées et approuvées par le Gouvernement

de Burkina Faso et le FIDA.
%1(/4

Luciano Lavizzari
Directeur, Bureau de 'évaluation
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FOREWORD

The objectives of the Community-based Rural Dewsdop Project in Burkina Faso were to reduce rural
poverty and promote sustainable development inlrameas with the aim of breaking the spiral of rura
poverty characterized by natural resources degremhatreduced agricultural production and poor
quality of life. The project was designed by therl@/@®ank, which acted as main cofinancier and
contributed US$66.7 million towards total costsapiproximately US$114.9 million, of which IFAD
provided US$11.4 million. The World Bank was alesponsible for loan administration, project
supervision and implementation support on behalFaD.

Although the project covered the whole of Burkied; interventions were concentrated in some 3 000
villages in 26 provinces, representing about oneldtbf the national territory. The bulk of finangwas
channelled to village communities through a Locavdstment Fund, which financed village-level
subprojects — mainly community investments — usiogmmunity-driven development (CDD) approach,
with subprojects managed entirely by village comitresy The Local Investment Fund was
complemented by institutional and local capacityiding components.

The evaluation concluded that interventions atwitlage, provincial and national levels were reden.
They responded well to the needs of the majorityhefrural poor, and were aligned with government
policies and strategies. The project was succegsfigdllowing innovative approaches at both the noac
level (national programme for institutional capacibuilding) and the micro level (CDD). It was
implemented by a highly efficient project managdrteam and skilled service providers.

Project impact was most significant in terms of gl assets, most notably social infrastructuneed

at increasing access of the rural population togi¢ water, basic health care and education. Impact
was also important on human capital, includingréiey and technical and management capacity. The
project also made an important contribution to tt@untry’s decentralization process. The quality of
public administration and service delivery in ruraleas is expected to improve through more effectiv
participation of the rural poor in the decision-niagg process and greater accountability on the prt
the Government and service providers.

While the institutional arrangement with the WoBednk helped to reduce IFAD’s management costs, it
diminished the Fund’s capacity to attract attenttorits priorities such as targeting more disadwayed
groups, improving shared natural resources managemigy rural communities, and ensuring
sustainability of community investments. Nevertdlehe project’'s achievements and the opportunitie
deriving from IFAD’s possible future involvementdbeowell for activities under the next phase of the
project. The evaluation also recommends that IFAButd be more involved in project supervision and
implementation support, and that it should promotemplementarities and learning across IFAD-
supported projects throughout the country.

This evaluation report includes an Agreement at @letion Point summarizing the main findings of the

evaluation and setting out the recommendations Weae discussed and agreed by the Government of
Burkina Faso and IFAD, together with proposals ashow and by whom the recommendations should

be implemented.
W ’

Luciano Lavizzari
Director, Office of Evaluation
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Résumé exécutif

.  INTRODUCTION

1.  Objectifs et démarche de I'évaluationCette évaluation intermédiaire du Deuxiéme prognam
national de gestion des terroirs conduite par leeBw de I'évaluation du FIDA, intervient en fin de
premiére phase (2002-2007). Elle vise, d’'une pantépondre a l'obligation du FIDA de rendre des
comptes auprés de ses membres et partenairesppartraux résultats des opérations cofinancées et,
d’'une autre, a contribuer a I'apprentissage papd&etenaires du projet, au profit de la deuxiemespidu
PNGT2 et d'autres projets et programmes en courfutats au Burkina Faso et dans la région.
L’évaluation est centrée sur 3 dimensions: (1) ddgmance du programme (pertinence, efficacité et
efficience); (2) les impacts du programme sur lavpaté rurale dans différents domaines ainsi que le
durabilité et le caractére innovant du projet;3tlé performance du FIDA et de ses partenaireseg\p
une mission préparatoire en mars 2007 et un traaiito-évaluation par le projet, la mission prpaie
d’évaluation s’est déroulée du 10 juin au 4 juiRé07. Elle s’est appuyée sur un document d’oriemta
issu de la préparation et a combiné trois sour@efodnations: entretiens avec les acteurs et paites

du PNGT2 et des bénéficiaires, étude bibliographieuobservations sur le terrain dans 6 provir€ns.
fin de mission une réunion de synthese a été @@anau PNGT2 avec les différents Ministeres
(Finances et Budget, Agriculture, Hydraulique es&airces Halieutiques) et les partenaires finameier

a permis de discuter de I'aide-mémoire de la misdiébauche du rapport d’évaluation a été prépatée
fait 'objet de commentaires de la Division Afriqde I'ouest et centrale du FIDA, du Gouvernement et
de certains partenaires. Un Atelier de conclusienl’@valuation a eu lieu le 22 novembre 2007 a
Ouagadougou rassemblant les principaux partendirgzojet et du FIDA. Un Accord conclusif a été
préparé intégrant les principales recommandati@n$évaluation débattues a cette occasion. Il a été
approuvé par le Gouvernement du Burkina Faso@ivigion Afrique de I'ouest et centrale du FIDA.

2.  Contexte du pays.Le Burkina Faso est un pays enclavé qui couvresuperficie de 274 mille
km? pour une population estimée & 13,6 millions (anie&2006), sa densité démographique moyenne
approchant les 50 habitants/krha croissance démographique est trés élevée (&itéé 2000 et 2005),
environ 81% de la population vivant dans les zaneales. Le Produit National Brut (PNB) estimé pour
2006 était 1 213 $EU/habitant (a parité de pouddchat), classant le pays parmi les plus pauvees d
monde et & peu prés au milieu du classement equfidle I'ouest. Depuis 2001, I'économie a connu une
croissance moyenne soutenue de 6,3% par an (I&lgluse d’Afrique de I'ouest). Bien qu’elle s'appui
sur de bonnes complémentarités agro-écologiques rohes sahéliennes et soudaniennes, I'agriculture
est vulnérable dans une grande partie du payse@sraléas climatiques fréquents, elle doit fizce a

une saturation croissante de I'espace, un faibleani technologique et des fortes fluctuations dies p
d’ou une productivité relativement faible. La paatérest ainsi plus accentuée dans les zones ranales
prés de trois pauvres sur quatre sont des agncsltévriers. La participation des femmes a la vie
économique et la prise de décision est contraiatedps raisons économiques (pauvreté), sociales et
culturelles engendrant leur retard de scolarisatiear confinement aux activités domestiques, une
situation sanitaire médiocre et un manque d’oppités d’emplois et de crédit.

Stratégie du FIDA au Burkina Faso. Le COSOP date de 1998, donc d'avant le premierreCad
stratégique de lutte contre la pauvreté et la &fjiatde croissance durable de I'agriculture du phbgs
FIDA propose une assistance accrue au pays etula h@ute priorité a la durabilité des actions de
développement. A ce titre le FIDA doit contribuet'@croissement de la production agricole et des
revenus tout en assurant la protection de I'envieoment, la conservation des eaux et des solslattda
contre la désertification. Il doit contribuer & awer les activités rémunératrices non agricoles des
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zones rurales. Le FIDA continuerait a répondre laesoins de services ou d’infrastructures rurauxs ma
exclusivement dans un processus participatif diifleation, d’exécution et d’entretien des struesiret
institutions s’y rapportant. Le COSOP choisit daient les femmes rurales, en plus des ruraux pgauvre
et vulnérables comme groupe cible prioritaire. Depl981, le FIDA a financé 10 projets de
développement rural au Burkina Faso pour un ca@d tte plus de 316 millions $EU. Quatre projets
cofinancés par le FIDA sont actuellement en coarsde pays.

3. Le projet. Le Deuxiéme programme national de gestion de®iter(PNGT2) était un projet
d’envergure nationale, couvrant toutes les régransles du Burkina Faso. Le projet venait en appui
Programme national de développement rural déces@r@NDRD) initié par la Banque mondiale (IDA),
congu sur 15 ans avec 3 phases de 5 ans. La plsaatrée en avril 2002 a pris fin au 30 juin 2007.
Elle est intervenue directement dans 26 provintesleectement par le biais d’autres opérateuassd’/
autres provinces du pays.

4.  Objectifs et composantesL’objectif général du projet, selon le Rapport ecammandation du
Président du FIDA, était de « Lutter contre la paté et promouvoir un développement durable dans le
régions agricoles, mettant fin au cercle vicieuxadpauvreté rurale et de ses corollaires: dégmddes
ressources naturelles, diminution de la producgbrbaisse de la qualité de vie ». Les objectifs
spécifiques étaient de: i) améliorer le rendemesd thvestissements publics au niveau local; ii)
améliorer la capacité de gestion des groupes lwigiédis et de leurs institutions; iii) améliorer la
capacité d’absorption des zones rurales ; et idlianer 'accés des paysans pauvres aux infrastrest

et aux moyens de production, aux services sociawxla protection de I'environnemerite PNGT2
comptait 5 composantes, présentées avec leurdifdbmuérationnels dans le tableau ci-dessous.

Composantes et objectifs opérationnels du PNGT2

Composante C(:(;Ol;t Objectif opérationnel

Améliorer les capacités organisationnelles, teamsget de gestion des
Renforcement des 7 populations rurales et de leurs institutions p@ugéstion participative de
capacités locales leur développement et I'exécution de microprojetbageois et inter-

villageois
Financer des microprojets villageois et inter-g#ais exécutés moyennant
52 | une approche de maitrise d’ouvrage locale, afimdlmrer I'acces des
populations rurales aux infrastructures et sensoEsaux et économiques

Fonds d’investissement
local

Renforcement des
capacités 25
institutionnelles

Développer un environnement institutionnel favoeabhux niveaux
provincial et national pour le développement raiedentralisé

Promouvoir des améliorations durables et équitablesysteme foncier
4 rural pour contribuer a la paix et a I'équité sézi@t a la préservation et |Ja
restauration des ressources naturelles

Opérations pilotes de
sécurisation fonciere

Administration, suivi et
coordination du projet
Source: RRP FIDA (Mai 2000), Accord de prét No. B5{Novembre 2001) et Document de pré-évaluation (Détobre 2000).

12 Assurer la bonne coordination et gestion adtnatise du programme

5. Populations cibléesLe PNGT2 ciblait les habitants de 2 000 villagesisiles 45 provinces du
pays, choisis sur la base du degré de dégradagenRiN, la faiblesse du revenu des populations,
I'existence d’organisations villageoises dynamiquascohésion sociale, le désir de collaborer deec
projet et 'absence d'autres projets de développeénfu sein de ces villages, les actions du pr(get
donc dans une certaine mesure leurs bénéficiaineskté déterminées par assemblée villageoise, et
gérées par des Commissions villageoises de gedtidarroir (CVGT). A la fin du projet, plus de 300
villages ont été couverts.

6. Codts et financement.Le co(t total de la premiere phase du PNGT2 éstimé a 114,85
millions $EU. Sa source de financement principalevenait de la premiére tranche d'un crédit de
programme adaptable de I'IlDA (66,7 millions $EUg projet était cofinancpari passupar un prét du
FIDA (No. 535-BF) d'un montant de 11,44 millions $Eet a des termes hautement concessionnels.
était prévu une contribution de contre-partie dw¥&snement de 14,30 millions $EU et une contribbutio
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des bénéficieres de 9,15 millions $EU. Le Danens&tait engagé a un don de 4,2 millions $EU pour
financer le systéeme de suivi-évaluation (S-E)alitfmentionner aussi les importantes contributgiuns
PNUD, a travers le financement du Projet d’appla &oncertation et a la gouvernance locale, et du
Fonds pour I'environnement mondial, a travers laebdntegrated Lowland Ecosystem Management
Project, tous deux projets étant intégrés dan®NBT2. Pres de 48% des financements du projet étaien
destinés au Fonds d'investissement local (FIL)rsalpue 9,5% étaient prévus pour sa coordination,
gestion et son S-E.

. PERFORMANCE DU PROJET

7. Conception. De nombreux points forts du projets peuvent étnébaés a sa conception: i) La
conception s’est appuyée utilement sur difféerenssamajeurs de la politique nationale: Lettre de
politique de développement rural décentralisétéias de réduction de la pauvreté et de développem
rural, Textes d'orientation de la décentralisatignt.e mode de maitrise d’ouvrage locale a treende
échelle retenu pour la mise en ceuvre des micr@fsroju guichet villageois, constituait une inncwati
de taille par rapport aux approches classiquespogsts de vulgarisation. L’approche participatate
décentralisée s'appuyait sur les expériences amoar plusieurs projets précédents depuis le disut
années 90. Elle apparaissait bien de nature a roemfadavantage la crédibilité du projet et la
responsabilisation des communautés bénéficiaiied;approche programme, en lien avec le PNDRD
avec trois phases progressives manifestait la t®loationale d’intervenir massivement et de maniere
coordonnée pour répondre aux enjeux de développgennah a I'échelle du pays, tout en accompagnant
les transformations majeures induites par le psacesle décentralisation; et iv) La conception rhisai
aussi sur des démarches d’apprentissage par Haatapitalisant I'expérience et faisant évoluer les
dispositifs.

8. La conception du PNGT2 comprenait pourtant ausshembre de faiblesses qui ont entravé la
performance du projet, notamment: i) Un manqueédéisme et d’opérationnalité dans les domaines de
la gestion des ressources naturelles (GRN) et gédarisation fonciére, pourtant fortement mis \ama
dans les objectifs du projet; ii) Une prise en ctammsuffisante des autres expériences dans le
développement local qui aurait permis d’appréhepiies objectivement et précisément les innovations
en lien avec les différents scénarios possibles [@omise en place des communes rurales. Ainsi, les
opportunités de planification et de concertatiomagau départemental ont été totalement néglipaes
les concepteurs du PNGTZ2; iii) La démarche de fition locale proposée laissant peu de possbilit
d’ajuster les réalisations aux attentes particediedes plus pauvres, des femmes et des jeunes rirau
'absence d'une stratégie de ciblage des popukati@favorisées; iv) Une sous-estimation des besoins
d’animation et d’accompagnement des CVGT a l'exercide la maitrise d’ouvrage locale; et v)
L'absence d’'un minimum d’'appui-conseil en technigiegestion pour favoriser les petites entreprises
locales et les accompagner a la décentralisatidieermvec les communes, alors que le projet saitbas
entierement sur le faire-faire.

9. En résumé, I'évaluation estime que les grandestatiens et les principes de conception du
PNGT2 étaient pertinents. A I'échelle considérsxpérimentation du transfert de maitrise d’ouvrage
niveau villageois était une proposition aussi amb#ie que courageuse a souligner. En revanche la
définition de la composante sécurisation fonciemnme le ciblage se sont montrés insuffisamment
opérationnels. La pertinence du projet est aingdgusatisfaisante.

10. Mise en ceuvre et résultats du projet D'une maniere globaldes résultats quantitatifs
impressionnants affichés par le suivi-évaluatiorpthjet, tant dans le domaine des ressources plgsiq
gu’humaines, sont a rapprocher de_la gestion diebedu PNGT?2 lls témoignent d’'une efficacité
réelle de la coordination du projet et des resssuhumaines mobilisées: 3 013 villages appuyékesur
2 000 prévus, 9 622 conventions de cofinancemeryaes au titre du Guichet villageois.

11. Le renforcement des capacités locaesst articulé autour de: I'établissement et larfation de
CVGT (2 981) et CIVGT (7), la planification villagese sur la base de la demande des communautés
(2 986 PGT), la formation des populations en tepies de production et de GRN, l'alphabétisation
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d'une partie importante des populations (58 00Csquames en alphabétisation initiale et 36 000 en
secondaire), la sensibilisation et la formationnestiere de santé (nutrition et SIDA - auprés de6194
personnes) et l'organisation de la gestion-entreties investissements (mise en place de Comités et
d’outils de gestion simples). L’'approche de maétriSouvrage locale développée a grande échelle a
constitué indéniablement une étape importante @areconnaissance et I'apprentissage trés coneget d
responsabilités par les CVGT. Méme si beaucoupe rasfaire pour renforcer I'autonomie de ces
organisations et la transparence de leur mode netibmnement, un pas important a été franchi en
matiere de décentralisation des prises de décesitme projet et populations. En revanche les tasul
apparaissent plus modestes dans la mise en plasgstiames de gestion durable des infrastructures
collectives.

12. La composante FlLa consisté a mettre au point et mettre en ceuvee démarche de
cofinancement des investissements communautaipgjiant la maitrise d’ouvrage locale (manuel des
procédures, formation des cadres...). A travers lehgt villageois et le guichet provincial, prés@7
conventions ont pu étre signées et 18 250 micretwajalisés. Un peu plus de 18 000 $EU ont été
investis en moyenne par village. Le co(t moyenrdiesoprojets réalisés s’est élevé a 1,73 millioas d
FCFA. La qualité des résultats physiques appalaiitement bonne et hormis les banques céréakéres
magasins d’intrants, les constructions sont ughséux fins prévues (hydraulique, santé, éducattem)
dehors des travaux de CES utiles et appréciésepdrdnéficiaires, les résultats sont plus résqroés

les aménagements agro-pastoraux du fait de ples@untraintes rencontrées: conception technique de
certains ouvrages, acces au foncier des groupewatéfés, méconnaissance des filieres possibles,
pratiguement pas de prise en compte des actiongeston collective des ressources naturelles a
proprement parler. Le guichet provincial n'a pasraole développement espéré a cause de procédures
trop lourdes de passation des marchés au niveeunalagt I'absence d’'une démarche permettant de fai
émerger des projets structurants au niveau intiageois.

13. Pour promouvoir un environnement institutionneldiable au développement rural décentralisé
aux niveaux provincial et national, la composargaehforcement institutionnsfest appuyée sur cing
grands champs d’activités, a savoir I'établissenmntla revitalisation des Comités de concertation
technique provinciaux (481 sessions des 45 CCHEP)emforcement des capacités des prestataires de
services (1 337 personnes formées), le développetrmutils d'aide a la décision au niveau communal
et régional (guides méthodologiques d'élaboratices ¢plans de développement communaux et
régionaux), I'appui au processus de décentralisatio zone rurale (contribution a plusieurs chasitier
d’élaboration des textes d'Orientation sur la déedisation, Code général des collectivités
territoriales...) et, finalement, I'appui aux strues chargées de la décentralisation (soutien Iqgestu
MATD).

14. Pour répondre a l'objectif ambitieux de la compéea@®@PSFqui était de promouvoir des
améliorations durables et équitables au systemeidiomural, le PNGT2 a organisé cette composante
autour de cing axes: le développement d’'un guidatique de sécurisation fonciere, I'appui au
fonctionnement d’'un forum national de réflexiord&change d’expériences, I'ébauche d’'une stratégie
d’'un plan d’action national en matiére de sécuonsafionciéere, le développement d’'une démarche &t de
outils pour la sécurisation fonciere des investismgs communautaires et le développement d'une
démarche et des outils de réglement a 'amiabladdf&sends entre agriculteurs et éleveurs. La raise
ceuvre de cette composante a connu de grandesilié§icui ont nécessité un recentrage stratégidae a
revue a mi-parcours de 2004.

15. Efficacité du projet. A la cloture du prét, le 31 décembre 2007, legirajait déboursé 99,46%

de son codt estimé a la pré-évaluation et 99,85%r@éuFIDA. Au vu des objectifs spécifiques du ptoj
présentés dans le paragraphe 5, le projet a &éetfiéace en termes d’amélioration de l'acces des
paysans pauvres aux infrastructures sociales. €dsations physiques utiles ont été réalisées dans
grand nombre de villages touchant a la santé,dud@tion et 'accés a I'eau potable. Le projet ssau
réussi assez bien a améliorer la capacité de gedti® groupes de bénéficiaires, en particulieapacité

des CVGT a gérer des microprojets d'investisseruaal. Le rendement des investissements publics au
niveau local a été amélioré ainsi que la capacighsdrption des zones rurales. En matiere de
renforcement institutionnel, le PNGT2 a soutenucasugcces le processus de décentralisation engagé au
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niveau national, et stimulé la concertation ents hcteurs du développement rural a I'échelle
provinciale. L'efficacité du projet était pourtgmérfois assez faible sur le plan qualitatif, notamiren

ce qui est du renforcement des capacités localesgedtion des ressources et infrastructures
communautaires. La composante sécurisation fonoielgré son réajustement a mi-parcours n'a pas
réussi a atteindre les résultats espérés. GlobateleePNGT2 a atteint en grande partie ses olfgeeti
nous estimons donc gue I'efficacité du projet &atisfaisante.

16. Efficience. Le dispositif de gestion de ce projet de grandeergyure a été assez efficient sur le
plan de I'utilisation des ressources humaines.aili@urs, les microprojets réalisés dans le cadré& i
moyennant une maitrise d’'ouvrage locale ont présentbon niveau d’efficience, tant au niveau de la
rentabilité interne et de I'efficience des coltenjparaison faite aux colts standards en vigueur au
Burkina Faso). On relévera pourtant I'insuffisantése en valeur de certains types d’infrastructures
(banques céréalieres, magasins d'intrants) etiltdefaiabilité des systémes de gestion de nombseuse
réalisations, qui conduisent a apprécier 'efficemniu projet comme modérément satisfaisante

lll. PERFORMANCE DES PARTENAIRES

17. Le Gouvernement et ses différentes agenceat fait preuve dans I'ensemble d’'une performance
satisfaisantgour la conduite d’un projet de grande amplelawst enjeux aussi importants eu égard a la
décentralisation. Méme si sa contrepartie a étéerévla baisse, I’Administration a évité la ruptdee
financement, préfinancant certaines dépenses. EtABRe nationale s’est intéressée au projet eit a fa
reconnaitre I'approche de maitrise d’ouvrage loabdgagée tout en faisant évoluer l'intervention.
Cependant, I'implication des services techniquaaiapu étre plus franche et déterminée, pourifacil
l'internalisation des démarches de maitrise d'ogeracale et un suivi a plus long terme.

18. Bailleurs de fonds.Le FIDA a apporté une partie significative du fisament du projet, mais son
implication dans la conception, la mise en ceuvtte stiivi du PNGT2 était faible. La gestion du pxét
niveau du FIDA a laissé a désirer, notamment adevga lenteur de réaction par rapport a d'impastant
blocages procéduriers. Le FIDA a été impliqué asselivement dans la conception, ce qui I'a empéché
de faire valoir ses préoccupations pertinentesamotent itérées dans les comités de revue technique
(TRC) et d'orientation de la stratégie opératiotet des politiques (OSC). Ensuite, le FIDA n'& pa
réussi a atténuer se manque de prise en comptesdaéoccupations au cours de la mise en ceuvre du
projet. Ceci tient notamment du fait que le FIDA @&légué la supervision et I'appui technique au co
bailleur principal du projet (IDA), ce qui a limiténfluence du FIDA sur le déroulement du projee
FIDA n’a pas fourni suffisamment d’efforts pourad et analyser les expériences du projet, et assur
une complémentarité et synergie avec les autrgstprdu programme pays du FIDA en vue de combler
certaines lacunes dans la conception du PNGT2.aluétion a donc jugé la performance du FIDA
modérément insatisfaisantéa pertinence de la conception du projet ainsé @les ajustements
recommandées a la de Revue a mi-parcours, peuvegraade partie étre attribués a I'IDA. Cependant,
'IDA n'a que trés partiellement respecté ses dilmns auprés du FIDA en tant qu'institution
coopérante. Faute d’'effort de la part des baillepumpris I'IDA, le partenariat et la coordinatientre
bailleurs sont restés en deca des attentes et pasitconduit a la synergie espérée. La performance
globale de I'IDA comme bailleur de fonds et comnmstitution coopérante du FIDA est estimée
modérément insatisfaisante

IV. IMPACTS DU PROJET

19. Appréciation générale.A la fin de sa premiére phase, le PNGT2 a déjanobtm début d’'impact
important, principalement a 3 niveaux: 1) la dotatide 3/8 des villages du pays en un nombre
d’infrastructures et services sociaux essentigilendant aux priorités de la majorité des habita2jtda
création de conditions humaines et sociales falesgiour une maitrise d’ouvrage au niveau villageoi
et 3) une contribution indéniable au processuséterntralisation en cours au Burkina Faso. Pourest,
risques inhérents a la démarche de planificationnconautaire sont de notoriété et faute d’'une giaté
volontariste et efficace de ciblage, il a été diféi de toucher spécifiquement les catégories las p
démunies, et en particulier les femmes et les gw@mnme il est mis en avant dans le RRP du FIDA.
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20. Capital social et renforcement du pouvoir.Le PNGT2 a contribué au renforcement du pouvoir
des populations a travers la planification partitiye initiale, mais surtout par la promotion de la
maitrise d’ouvrage locale. Les populations disensentir actrices réelles de leur développemeisgria
tout elles-mémes, brisant ainsi la dépendanceassistanat. Pourtant, I'impact sur I'émancipaties d
groupes traditionnellement marginalisés (femmeangs, allochtones) reste faible et les modes de
gouvernance locale nécessitent un long apprenéssada transparence dans les décisions et lagesti
Alors que la mise en place systématique des CO@EBIe peu apte a générer des systémes de gestion
équitables et durables des infrastructures, I'expmtation des CVRDAE permet d’espérer des
évolutions appréciables en matiére de paix so@atee différents usagers de I'espace. En somme,
I'évaluation estime_l'impact du projet sur le capitsocial des populations rurales jusqu'a présent
modérément satisfaisant.

21. Capital physique. Le financement d’'un nombre trés important d'infrastures grace au FIL a
permis un renforcement significatif des équipemesgsio-économiques. C'est dans le domaine des
équipements d’hydraulique villageoise que la podéePNGT2 est la plus conséquente avec 2 500
forages ou puits construits ou réhabilités asswiardcces a I'eau potable a prés de 750 000 h&hitan
De maniére générale, I'action du projet a permisedorcer le patrimoine des communautés et par la
méme d’atténuer certaines disparités locales etonmalps. Dans le domaine des infrastructures
productives les impacts sont moins importantsaares le domaine socio-éducatif et sanitaire, certai
banques céréaliéres et certains magasins notanétaritmal valorisés. En résumé, I'impact du PNGT2
sur le capital physique des populations ruralefugst satisfaisant.

22. Environnement et ressources communautaires. Les aménagements de CES et l'incitation a
linstallation des fosses fumiéres sont reconnusrpeurs effets en matiére d’augmentation des
rendements agricoles. IIs jouent aussi un rélerenmemental certain en matiere de régénératiorade |
fertilité des sols et de lutte contre I'érosione BNGT2 a eu des impacts intéressants dans lagesll
concernés méme si les surfaces traitées par vilageeurent modestes pour avoir un effet significati
sur le bassin versant. Cependant, ce qui concerngestion des ressources naturelles communes,
beaucoup d’échecs dans les plantations collecété®s peu d’actions de gestion ont fait que ldéeo

du PNGT?2 est restée tres limitée. Globalementsefjla présent les impacts environnementaux dutproje
sont considérés comme insuffisaptair un projet qui fait référence a la gestion téewirs.

23. Capital humain. Les différentes actions, notamment de formations eu des effets assez
perceptibles sur le développement du capital huraaimiveau des différentes communautés ciblées.
L’'acces a I'eau potable, aux services de santérnrdtions sur le VIH-Sida contribuent & amélideer
santé des populations. Les infrastructures scelabien valorisées, ont permis de renforcer le @eix
scolarisation en particulier des filles. L’évalaatijuge que le PNGT2 a eu un impact satisfaisantesu

capital humain.

24. Production agricole. Les impacts sont appréciables au travers des ayademts CES a la
parcelle, grace aux cordons pierreux, aux techsigigezai et a I'apport de fumier des fosses furmiere
Ces techniques permettant une augmentation sigtivec de la production sur des espaces souvent
incultes. Par contre les impacts sont a pondémrelepaaménagements de bas-fonds et les jardins ldont
portée est jugée plus limitée. Les équipementsagospa vaccination sont susceptibles d’améliorer la
production des troupeaux. Considérant que, endicampte, les impacts restent modestes par rapport
aux objectifs et a I'envergure du projet, I'évalaatestime que les impacts du PNGT2 sur la prodnocti
agricole ne sont gue modérément satisfaisants

25. Institutions et services.Les premiers impacts percus dans ce domaine atistassantsd’abord

et surtout par la contribution importante du praet processus de décentralisation. L'expérience de
maitrise d'ouvrage confiée aux CVGT comme la pgudition du projet a différents fora sur les
politiques, ont enrichi la Iégislation et accélé&éprocessus de décentralisation. L'appui aux C@TP
également apporté une contribution significativia &nise en ceuvre des missions de concertation et la
coordination entre les institutions concernéededéveloppement rural au niveau provincial.
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26. Durabilité, appropriation des acquis. Difficile & apprécier a ce stade faute de reculessaire,

on note cependant un certain nombre d’indices &hles. Ce sont notamment la bonne acceptation des
microprojets émanant des planifications villagesjset 'émergence d’organisations communautaires
(CVGT et CG) susceptibles de capitaliser et de rpéser les effets des infrastructures réalisées. En
revanche certains indices ne sont pas favorablesdarabilité et I'appropriation des acquis: la non
viabilité économique et la sous utilisation de @ieig équipements (banques céréaliéres et magasins),
fragilité des comités de gestion des infrastructufabsence de dispositifs de financement péreline
fonctionnement des CCTP... En somme, I'évaluationmesta ce stade que la durabilité et
I'appropriation des acquis du projet n’est que médeent satisfaisante

27. Innovations, reproductibilité et changement d’'échdé. Sur le plan organisationnel et
institutionnel, en centrant sa démarche sur I'apissage de la maitrise d’ouvrage des communauges a
base, le projet a été tres innovant et a poséladefnents pour un élargissement d’échelle désaseph
suivante. En revanche, le projet a manqué d'analdyisigue pour introduire plus de rigueur dans le
montage des microprojets économiques et environnime, permettant de déboucher sur des
microprojets et des modalités de gestion véritablgninnovants et adaptés localement. En somme,
I'évaluation juge le caractére innovant du progtsfaisant.

V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

28. Appréciation globale. Les points forts notés sont la pertinence, I'effitg, la performance du
Gouvernement et des entreprises locales, les isygactnatiere de capital physique, capital humain et
sur le plan institutionnel, et le caractére inndvdm projet. Les impacts étaient moins marquants e
matiere de capital social et assez diffus dan®ieaihe de la productivité agricole. lls étaienbles au
niveau de I'environnement et des ressources commaings. Il reste aussi un nombre d’inquiétudes par
rapport & la durabilité des résultats du projetappréciation globale du PNGT2 est donc jugée
modérément satisfaisantees scores donnés aux différents criteres d'é@tmin par cette évaluation
intermédiaire sont résumés dans le tableau ci-dssso

Scores attribués par I'évaluation intermédiaire du PNGT2 aux différents critéres d’évaluation

Criteres de I'évaluation Score
Pertinence 5
Performance du Efficacité 5
projet Efficience 4
Performance du projet’ 4.7
Appréciation Impaq§ (,ju projet — 4
globale Durab|I|.te et approprlatllqul i ] 4
Innovations, reproductibilité et changement d’'élehe 5
Appréciation globale’® 4
Gouvernement 5
Performance des
partenaires IDA 3
FIDA 3

Source: Evaluation intermédiaire du PNGT2.

29. Recommandations. L’évaluation fait cinqg recommandations. La premiérecommandation
concerne l'implication du FIDA dans les phases anigs du PNGT2. Les quatre recommandations
suivantes traitent de questions stratégiques quingnt étre prises en compte par le Gouvernenam d
les phases suivantes du projet. Ces questionsgieuntrraussi faire I'objet de I'implication futureud
FIDA dans le PNGT2. Les recommandations sont lasstes:

! Les scores sont attribués sur une échelle de 1 (B=6és satisfaisant; 5=satisfaisant; 4=modérément

satisfaisant; 3=modérément insatisfaisant; 2=isfsmsiant; 1=trés insatisfaisant).

2 Le score pour la performance du projet est la mogedes scores donnés a la pertinence, I'efficatité

I'efficience du projet.

¥ Le score donné a l'appréciation globale du pregtdécidé par I'équipe d’évaluation en prenant@npte la

performance du projet, ses impacts, leur duratelité caractere innovant du projet.
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@)

(b)

(©)

(d)

(e)

Le FIDA devrait s’impliquer dans les prochaines ggsadu projet a travers une intervention
complémentaire en partenariat étroit et entiereraligmiée au PNGT2 et le PNDRD.

Les prochaines phases du projet devraient assuedeg plus pauvres, les plus marginalisés
et les plus vulnérables parmi la population ruealive, puissent participer pleinement dans
les interventions et bénéfices du projet.

Il est important que les prochaines phases du tpaggurent que les capacités développées
au niveau des communautés villageoises soient raisegleur pour assurer la qualité des
services publics a livrer par les communes etdedgces techniques de I'état.

Les phases suivantes du PNGT2 devraient porteatieation particuliere a la durabilité des
investissements locaux

Les approches de planification et de maitrise d'age locales devraient étre adaptées pour

faciliter les projets communautaires de gestionrdssources naturelles, et pour intégrer, de
maniére transversale, la sécurisation fonciére.

Xviii



Burkina Faso
Community-based Rural Development Project

Interim Evaluation

Executive Summary

. INTRODUCTION

1. Burkina Faso is a land-locked country in West Adnith a population of 13.6 million, of which
81 per cent live in rural areas. In 2006, GDP pita was US$1 213 and the Human Development
Index was 0.320, which was the second lowest inwtbdd! According to Burkina Faso’s poverty
reduction strategy paper (2003), 46.3 per cenhefpopulation live below the national poverty liofe
US$0.35 per day, and 94 per cent of poor peopéeitivural areas.

2. The Community-based Rural Development Project (PR}sWas originally formulated by the
Government as a follow-up to tirogramme National de Gestion des Terrqit994-1998), which was
financed by the International Development Assooia(iDA). The project was identified and appraised
by IDA between 1999 and 2000, and IDA was its meafinancier. IDA also acted as IFAD’s
cooperating institution and was responsible for nloadministration, project supervision and
implementation support. For IFAD, the project finamy type was therefore “type €'The Ministry of
Agriculture, Water and Fisheries was the main etiegagency.

3. At appraisal, the estimated total project cost W&$114.85 million. The IFAD loan of US$11.5
million on highly concessional terms was approvgdh® Executive Board in May 2000 and became
effective in May 2002. It was provided on a parsqabasisalong with the first segment (of US$66.7
million) of an IDA adaptable programme loan (APLJhis APL was envisaged to provide financing for
three consecutive five-year project phases undewuthbrella of a unifying national programme called
the National Programme for Decentralized Rural Degwment (NPDRD). The expected Government and
beneficiary contributions to PNGT2 were respectivelS$14.3 million and US$9.15 million. The
Government of Denmark pledged a grant of US$4.Hanifor the project’s monitoring and evaluation
(M&E) system® The project closed on 30 June 2007 after an eixieins$ one year.

! Sources: World Bank: World Development Indicat@807; United Nations Development Programme

(UNDP): Human Development Report 2007.

2 The project is known in Burkina Faso Beuxiéme Programme National de Gestion des Terroiphase .|

The project name mentioned on official IFAD documsan French i$rojet national de gestion de terroirs ( phase
.

®  Project financing type C means that: (i) the prbjeas initiated by another development partné);tkiis

development partner provides project cofinancimgt @ii) the partner acts as IFAD’s cooperatingitasion.

4 According to the pari passu principle, for eacsbdisement on the IDA loan, an amount equal tosbrib of

the IDA disbursement is disbursed from the IFADnloa

> An adaptable programme loan is a World Bank Grlaupgling instrument that provides phased support for

long-term development programmes by means of &sefi loans. Progress in each phase of the progeaism
reviewed and evaluated on the basis of agreeddtaie The targets set for these indicators (trigjgeave to be
reached before a subsequent phase can be inigiatedorresponding funding is made available.

®  The Government of the Netherlands had originaltyisaged a US$9.0 million grant for the projeait b

withdrew before project effectiveness followinglange in development assistance policy in the Niethds.
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. EVALUATION OBJECTIVES, METHODOLOGY AND PROCESS

4.  The interim evaluation of PNGT2 was requested lgy Executive Board as part of the annual
work programme and budget of the Office of Evabmt{OE) for 2007. According to the IFAD
Evaluation Policy, an interim evaluation is mandatwhen the IFAD operational division concerned is
envisaging a second phase of a project. The evatuatis conducted by OE from March to November
2007. The first objective was to assess the pedoom and impact of the project against the project
objectives presented to the Executive Board anthénloan agreement. The second was to generate
lessons and recommendations for the next phaste giroject and other similar operations in Burkina
Faso. More specifically, as per OE’s project evidmnamethodology, the evaluation sought to: (i)esss
project performance in terms of relevance, effestess and efficiency; (ii) assess the project’saichpn
rural poverty, the sustainability of benefits, ahd project’s contribution to innovation, replieatiand
scaling up; and (iii) assess the performance of peject partners, including IFAD, IDA and the
Government of Burkina Faso. Each of the above-roeat criteria has been rated on a six-point Scale.

5.  The evaluation contained three distinct phasesthé)preparatory phase, which entailed a desk
review of documents, a preparatory mission heltlarch 2007, and a self-assessment by the project
team; (ii) the field work phase, which consistedhe main mission fielded in June 2007, during Wwhic
various stakeholders at all levels were intervieard achievements were observed in 6 provincesfout
the 26 covered by the project; and (iii) the repanting phase, which entailed data analysis, repor
preparation and discussion of evaluation findingd eecommendations during a stakeholder workshop
held in Ouagadougou in November 2007.

.  PROJECT DESIGN

6.  According to the report and recommendation of thesident (RRP) for the project adopted in
May 2000 by the Executive Boatdthe goal of the project was to reduce poverty anomote
sustainable development in rural areas, breakiegsgiral of rural poverty characterized by natural
resource degradation, reduced production and lgwality of life. Specific objectives were to achgev

(i improvements in the cost-effectiveness of peiplfunded investments at the local level; (ii)ieased
management capacity of beneficiary groups and thsiitutions; (iii) greater absorptive capacityrafal
areas; and (iv) better access for poor peopleddyative infrastructure and inputs, social fa@btiand
means to preserve their environment. The projedtfiva components, which are presented in the table
below with their relative cost and component oljest.

" Ratings are given on a scale from 1 to 6, with ®ighly satisfactory, 5 = satisfactory, 4 = modehat

satisfactory, 3 = moderately unsatisfactory, 2 satisfactory and 1 = highly unsatisfactory.

8 Project objectives were formulated differently the project appraisal document (PAD) prepared b#.I1D

According to the PAD, the project development otijecwas to increase the productive capacity ofrthial sector
and improve the effectiveness of public investmdntsdeveloping the institutional and organizationapacity
necessary to enable local communities to plan,émpht and manage their own development processifipe
objectives of the project in the PAD are to (i) ldubcal capacity to plan and implement rural depahent and
accelerate the pace of public transfers for deakmd rural development, and (ii) support the iempéntation of
the country’s decentralization framework. The comgrd objectives in the PAD correspond to thosegntesl in
the RRP (EB 2000/69/R.17/Rev.1) presented to theciive Board.
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Project Components, Relative Cost and Immediate Obgtives
Percentage of
Component Total Project Component Objective
Cost

Improve organizational, technical and managerial
capacities of rural communities and their instduos to
manage their development in a participatory waytand
carry out village and intervillage level subprogct
Finance village and intervillage-level subprojagig
52 a local contract managementditrise d’ouvrage
locale) approach, to improve rural peoples’ access to
social and economic infrastructure and services
Develop an enabling institutional environment &t th
Institutional capacity-building 25 provincial and national level for decentralizedadur
development

Promote sustainable and equitable improvementseto |t

Local capacity-building 7

Local Investment Fund

. 4 rural land tenure system to contribute to peace and
Land tenure security pilots . . :
social equity, and natural resource restoration and
preservation
Project administration, 12 Ensure good project coordination and administrative
coordination and M&E management

Source: RRP (IFAD) and PAD (IDA).

7. From 2004 to 2006, a UNDP project to support stakkdr consultation and local governance was
integrated into the projedtA Global Environment Facility (GEF) project to ingve integrated
management of lowland ecosystems was also incdggbrimto the project from 2005 and is still
ongoing'® Both projects provided funds and personnel forcijseinterventions under the overall
coordination and administration of PNGT2.

8. The project covered the whole country, but locapagity-building efforts and community
investments were initially aimed at 2 000 villages26 provinces (out of the 45 provinces in Burkina
Faso). In 2004, it was decidédo extend project coverage to all villages in th@6 provinces and,
ultimately, the project reached over 3 000 villag&be project financed also a small number of
subprojects in seven additional provinces, in tatation with development projects by other donors.
The project relied strongly on contractagireements with national and local service progidierm both
the public and the private sector, such as comsuytérms and public technical services, and alsdhe
rural communities, to execute its main activitieboiwing afaire-faire*? approach.

IV. IMPLEMENTATION RESULTS
A. Local Capacity-building

9. To pave the way for the Local Investment Fund (Lt&mponent and as part of the project’s
contribution to the decentralization process, ttaget relied on village land management commission
(CVGTs) to plan and manage rural development digis/at the village level. The numerous consultancy
firms under contract by the project for facilitagitocal development planning and CVGT establishment
used a four-step approach. These were: communitsitezation; participatory planning at the village

®  The UNDP grant-financed Consultation and Local &oance Support Project had an estimated cost of

US$2.4 million.

% The GEF grant-financed Sahel Integrated Lowlandsstems Management Project had an estimated tost o

US$1.8 million.

" This decision was made by the project steeringroitiree following a supervision mission by National

Assembly members in 2004 that found project adisihighly relevant and effective.

12 Faire-faire means literally “make-do”. Following this approadhe project sources important parts of its

interventions out to service providers under canttral agreements. In PNGT2, for example, the ayeaif village-
level institutions and participatory planning wergsourced to national consultancy firms.
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level; formal establishment of the CVGTs; and tirggnand coaching of CVGT members. As such, 2 986
local development plans (LDPs) were prepared imadigipatory way, as compared with the 1 500
anticipated at appraisil These LDPs were subsequently translated into &mmesstment plans (AIPs)
with the help of the provincial project coordinatiteams.

10. Inall, 2981 CVGTs were established by the projdatreby significantly exceeding the appraisal
target of 1 200 commission5.CVGT members received close to 260 000 person d&ysaining,
covering essential topics such as the functionshef CVGT, basic bookkeeping, subproject design,
participatory monitoring, and facilitation and né&gton techniques. A minimum of coaching by local
facilitators, on average three days per annum flage, focused on the facilitation of village miegs

for annual planning and monitoring and, to a lesseent, on the utilization and management of
community investments.

11. To ensure sustainable operation and maintenancéj@$. community infrastructure, the project
supported the creation and basic training of O&Mmuputtees. Other local capacity-building
interventions included: (i) literacy training, rédéog 58 000 people at the beginner level and about
36 000 at the intermediate level; (ii) HIV/AIDS sitization through the establishment of, and sufpioor
231 departmental and village committees to comd&SA and (iii) environmental education for rural
children, including the preparation of a teachgusde and the training of over 4 500 primary school
teachers in its use.

B. Local Investment Fund

12. The Local Investment Fund (LIF) was set up to afite social and productive investments in
rural areas® The village-level facility of the LIF cofinancedilsprojects included in the AIPs that were
entirely managed by the village communities throtlgh CVGT. The province-level facility was meant
to cofinance more important infrastructure workdémefit large numbers of villages. Altogether,22 6
contracts were signed between the project and C\&&d, funds were transferred to CVGT accounts
opened in local financing institutions. Close to2B® subprojects with a total cost estimate of US$5
million were implemented under this component.

13. Over 3 000 villages benefited from project investtsewhich included, in order of importance in
terms of financing: social infrastructure, investtsefor improving agricultural and livestock protioq,

and natural resource-related activities (see t2bl&he evaluation estimated that about 30 per aktite
activities planned for in the LDPs were effectivelyecuted with project support. This percentage is
satisfactory considering no limits were imposedtl@ volume of activities and investments that the
villages could plan for.

3 At appraisal, it was expected that at least 75cpet of the 2 000 beneficiary villages would reestapacity-

building support and have adopted a local developipian.

14 At appraisal, it was expected that at least 60 qmmt of the 2 000 beneficiary villages would have

representative and participatory bodies.

> Individual income-generating activities were nligible under the LIF.
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Selected Implementation Results of the Local Investent Fund

Implementation Result Quantity
Number of villages covered 3 013 villages
Social infrastructure

New or improved bore wells equipped with pumps 2 wells
New or improved open wells 641 wells
Training facilities 1 066 buildings
Health facilities 103 buildings
Agricultural and livestock production related invesments

Compost pits 122 400 pits
Soil and water conservation works 42 000 ha
Small dykes covered by protective vegetation 42 km
Cattle vaccination facilities 248 facilities
Lowland improvement schemes 713 ha
Vegetable gardens 300 ha

Herd passageways 486 km
Natural resource-related activities

Reforestation 17 286 ha
Protection river banks 220 km

Source: Project reports and Draft Implementatiom@letion and Results Report (IDA, Jan. 2008).
C. Institutional Capacity-building

14. This component aimed at developing a favourablgtuti®nal environment for decentralized rural
development at the national and provincial levglsbpporting both the human and the physical capaci
of several key institutions.

15. In the first years of implementation, to ensure éffectiveness of the two components presented
above (paragraphs 9 to 13), the project trained dvB00 people, mostly associated with service
providers under contract by the project (consulgditms, trainers and local facilitatorS) These people
were then directly involved in the implementatidraoctivities supported by the project.

16. The project supported the 45 provincial technigahsultation platforms (CCTPs), which were
composed of public administration, technical sesi@and development partners and responsible for
identifying public investment priorities, and cowrating and harmonizing development approaches in
the different sectors. Although the project’'s maghstantial contribution probably was the finanairig
quarterly CCTP sessions, it also provided essertiaining to members on topics such as
decentralization laws and processes, communicakitls, and local development planning.

17. At the national level, the project actively tooktpa policy dialogue regarding decentralization in
support of rural development. For instance, capite on the project's community-driven development
experience, project staff participated in technimliew committees for the preparation of guiding
documents for decentralization, the general coddoftal government, and the decree on the creation
village development councils. The project also cassioned several studies, developed guidelines for

' The project hired local facilitators to assist 8¢GTs with planning and monitoring of project aittes.

Their number increased along the project implenm&mtageriod in parallel with the number of villagesvered. On
average, each local facilitator supported fiveag#s.
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local development planning, supported the orgamzadf national workshops and prepared training
modules regarding decentralization.

D. Land Tenure Security Pilots

18. Aiming at ensuring land tenure security for allngs¢his component supported: (i) the preparation
of a practical guide for securing land tenure; {ig operation of a national forum for building
knowledge and sharing experiences on approachelantb tenure security, namely the National
Commission for Securing Land Tenure in the Ruragasr, (iii) the drafting of a national strategy and
action plan for land tenure security; (iv) the depenent of an approach for securing land on which
investments cofinanced by the project were built] &) the piloting of an approach for peacefulftion
management between farmers and herders througtakipest village commissions.

E. Project Administration, Coordination and M&E

19. Project staff was hired in adequate numbers ard tivé skills-mix foreseen in project design. The
number of project staff was not reduced after twarg of project implementation as originally plashne
because the decision was taken during implement&diaover all villages in the 26 provinces of dire
intervention (see paragraph 8). Training was preditb project staff, inter alia, on administrataed
financial procedures, local development plannind BRI&E, but the emphasis was placed on learning-
by-doing and experience-sharing because of theveljalimited budget for formal training.

20. Financial management of the project was found prodiree by supervision and audit missions.
Several adjustments to project financing were ndwaéng project implementation. The ceiling of the
special account had to be raised from CFAF 0.76RAF 4.5 billion to allow a smoother flow of funds
under the LIF component. In agreement with IDA dRAD, government counterpart funding was
reduced by half, given the difficult economic sttaa that the country was facing at the time. Hinal
the ceiling for the amount of project cofinancig $ubprojects was increased for smaller villdges.

21. The project set up an M&E system at three leve)smpnitoring of outputs, with community
participation through the CVGTs and supported bgaldacilitators; (ii) evaluation of outcomes, by
means of annual surveys covering all 45 CCTPs ande nthan 500 villages (since 2006); and
(iif) evaluation of rural development impact at thational level within the framework of the NPDRD.
For the latter, a national socio-economic basedimwey was conducted in 2004, and follow-up studies
were carried out in subsequent years. Severalestugéere prepared to allow for environmental impact
assessment in the subsequent PNGT2 phases.

V. PROJECT PERFORMANCE
A. Relevance

22. The evaluation found the project to be relevanthéugh the project design pre-dated the major
national strategies and policies regarding poveztuction, rural development and decentralizatibn,
was consistent with the main directions contaimeddin. The project design was also consistent thiih
main elements of the country strategic opportusiiaper formulated in 1998. The project rightly @iim

at meeting the needs of rural communities, initiadlthe most disadvantaged villages of 26 provsnae
terms of services and infrastructure through am\ative participatory and decentralized community-
driven development (CDD) approach based on effeatemmunity empowerment. The IDA project

" In following a joint ministerial order on conflichanagement between farmers and herders dated 2000.

8 Originally, the investment ceiling per village waalculated on the basis of a fixed annual amownt p

inhabitant of CFAF 5,000, regardless of the sizé¢hefvillage. As a result, the smaller villages Idowot receive
sufficient funding for community infrastructure gubjects. After the mid-term review, the projecbpted a new
formula for calculating the cofinancing ceiling, ieh attributed to all villages a fixed yearly amowi CFAF

5 000 000, and — counting from the 180dhabitant upwards — an additional fixed amountipeabitant of CFAF
3 000.
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appraisal document (PAD) — which was the guidingudeent for project implementation — was
comprehensive and clear, although the logical fraonk had some limitation$.

23. The project was constructed as a national programumsupport the ongoing decentralization
process at the key levels (village, province antonal) with a strong institutional capacity-buidj
component. Local capacity-building relied mostly @n useful learning-by-doing approach and
outsourcing to public and private expertise. Insihal arrangements were also found adequate, with
adequately staffed, highly qualified national andvincial project teams. As mentioned in paragra@h

the number of staff was not trimmed down after ywwars as foreseen at appraisal, so that sufficient
human resources would remain in place to ensungostfo the increased number of villages covered by
the project. Administrative and financial procedungere found to be broadly adequate, with some
relevant adjustments made during project implentemiasuch as those presented in paragraph 20.

24. The evaluation found, however, that project desigd implementation gave little attention to the
IFAD concern that all members of the target groupcluding the most vulnerable populations — must
benefit from project interventions. The projectkdad a targeting strategy and a monitoring system
capable of capturing data in a disaggregated maacesrding to poverty and vulnerability criteria.
Another limitation of the design was the shift wcfis away from community-based natural resource
management (NRM). This had originally been a m#jeme at the time of project formulation and still
remains one of the most important issues for afydal and rural development in Burkina Faso. lswa
also the evaluation team’s opinion that the propigsed out on strengthening intervillage coordamat
and experience exchange on subproject planningirapttmentation, in particular at the department
level, an administrative level that has now becahgerural commune, and the most important level of
decentralized government.

25. Furthermore, the evaluation concluded that theggtajesign had not allowed adequate resources
for coaching the communities on participatory plagndesign of sound subprojects and management of
community resources. Owing to the fact that lodahping was confined to village boundaries and to
one-year execution periods, community NRM actigitieequiring intervillage consultation and
coordination were usually excluded from the loaafelopment plans. Provisions to develop the capacit
of small entrepreneurs and local service provigdene also found to be insufficient, despite the fhat
they were key players in subproject implementatmid that the rural private sector was playing an
increasing role in local development with the asheament of the rural decentralization process.

B. Effectiveness

26. Overall, the project was judged to be effectiveld®n closing, on 31 December 2007, the project
had disbursed 99.46 per cent of its total appraiesi estimate, and 99.85 per cent of the IFAD .f8an
With respect to the project’'s specific objectivas (mentioned in paragraph 6), effectiveness wag ver
satisfactory in terms of providing social facilgieand collective productive infrastructure to rural
communities (see paragraph 30 below). The projexd broadly successful with respect to building
planning and subproject management capacity of flséary groups (see paragraph 27). There is no
doubt that cost-effectiveness of publicly fundedestments at the local level was increased (see
paragraphs88 and39) and that the absorptive capacity of rural argas improved. The project also
obtained significant results regarding institutionapacity-building at the province and nationalele
(see paragraphs 33 and 34). Effectiveness was goesefound to be weaker, however, in terms of
qualitative aspects such as the strengthening al loapacity to manage community resources and
infrastructure. Effectiveness was also found to rbther poor for the land tenure security pilots
component. A succinct overview of project effectiges under each component is provided in the next
paragraphs.

9 For example, there was a lack of clarity betweljeatives and outputs, and inadequate indicatargdality,

efficiency and sustainability of project intervents and results.

2 A financing gap of approximately US$14 million ated by the withdrawal of the Netherlands, an

overestimate at appraisal of IFAD cofinancing argkarease in the Government’s contribution afterfitst year
of implementation were compensated for by IDA aighér than expected beneficiary contributions.
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Local Capacity-building

27. Most CVGTs have acquired the necessary skillsdbpgoject planning and management, through
the successful combination of coaching and learbirgoing. The participatory LDPs prepared present
a generally good assessment of village socio-ecanaonditions and development constraints, and
propose a long-term village development plan witinarete activities for developing productive and
social assets, well matched to the priority neefishe village inhabitants. Effectiveness was also
considered high for HIV/AIDS sensitization and eonimental education.

28. The evaluation found, however, that LDPs took tdtlel into account local initiatives and
opportunities, and gave inadequate attention tcsitiddy of planned activities. The subsequent
translation of LDPs into AIPs often resulted inshdpping-list” of investments eligible under the=LlI
picked from a standardized menu. There was a gleglierence for hardware investments with a
maximum input from the project and minimum effaxirh the communities. As a result, most activities
requiring a strong time investment by the poputatiosuch as community NRM activities — became a
lower priority.

29. The standardized approach to set up CVGTs resutitegignificant differences in capacity and
dynamism among the latter, strongly conditionedniyal conditions at the village level. In manyses,
CVGTs were driven by a small group of key membehns wid not regularly consult with the community
on important decisions. Poor bookkeeping by CVQiiciates less effective training and coaching on
that aspect. In a similar way, capacity-buildintpgt to ensure O&M of community infrastructure wer
too basic and uniform, regardless of the type fshgiructure to be managed. As a result, the etiatua
found that probably less than half the communityestments have a functional and sustainable O&M
arrangement in place.

Local Investment Fund

30. As the implementation results presented in pardgrap and 13 show, the village-level facility of
the LIF component was highly effective in quantitatterms. This was, in addition to adequate
component design, mostly due to the existence ofl gpuality local expertise (entrepreneurs, building
site controllers, etc.) and adequate supervisiosutiproject works by CVGT subcommissions. The
evaluation found the social and productive infrastire built under the project to be of good qualit
The evaluation tried to obtain a better understagndif a number of key elements in the local sulgmtoj
management approach, two of which — cost-sharind aeontract management by the village
communities — are briefly discussed in box 1 below.

31. Some NRM investments and activities were less gfkecFor example, herd passageways, tree
plantations and improved lowlands were often foumda poor state, mostly because of inadequate
maintenance and management arrangements, or weédahd tenure issues that usually went beyond
village boundaries.

32. The province-level facility of the LIF was lesseaxffive due to long delays in project preparation
and execution, because, inter alia, studies andksmvaere subject to national tenders, coordination
among provincial public agencies was difficult, ahd local capacity to carry out major infrastruatu
works was lacking. As a result, the province-lefaility was mostly used to finance village-level
investments in villages where the annual cofinagpcigiling had been reached.
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Summary of Evaluation Findings on Community Cost-shring and Contract Management
Community Cost-sharing

Depending on the type of subproject, the villagemgwnity had to share a predetermined portion| of
the costs, labour force and primary building malsrito promote greater accountability by the CVGT
to the community, and stronger ownership by the momity. The financial contribution from the
village had to be deposited in the CVGT bank actbefore the project would transfer its part of the
financing for the subproject. The collection ofdirial contributions was often problematic due|to
coincidence of the collection period with low caslserves at the household level, lack of trushén |t
CVGT or disinterest in the activities foreseen lie annual investment plan by certain groups with
the community. Because cost-sharing by the commumits a condition for obtaining funding fron
the LIF, local solutions to collection problems wdound in most cases, ranging from solidarity imith
social groups to outright underhand recovery oftigoations from contractors. Several cases were
observed where the community provided its financaitribution as required by the project, but mgde
an underhand deal with the local entrepreneurdtimractor) to recover part of that contributioanfr
the latter, once the contract was closkdmany villages, contributions were unequal acressial
strata, sometimes with the adverse effect of promofpatronage and local mechanisms that
differentiate rights of access to public infrasture. For example, many cases were noted whefe a
relatively well-off village inhabitant paid half omore of the village contribution to a projeg
investment, such as a bore well or an input stobagiding. His family would then often have prigrit
access to the facility and would quite frequentiyitcol its management. In many other cases, sdcial
groups that were unable to contribute as much asest of the village to the costs of infrastruety
built under the project, or that had difficultiespaying the service fee to use the facilities, oot
receive the same access to those facilities aethatvely better-off.

In-kind contributions were the most difficult to llext, as these were not a precondition for project
support but were part of the contracts with thel@ntrepreneurs. Shortages in many cases had to be
compensated for by the contractors.

n

=

=

Community Contract Management

The tender for contracts to implement works untier AIPs was mostly managed by the CGVT in a
transparent way and with close supervision by ttwept's provincial coordination teams. Irregular
practices by contractors to win tenders were, h@wneyite frequent in certain parts of the cousmtng
documented by the project (bribery of CVGT membebglow-cost tender offers, etc.). A
subcommission of the CVGT was created to supemiseks and a controller was hired for each
building site. Despite the often insufficient conmity contribution (see point above), the sample|of
small and medium private entrepreneurs met by taduation team said that they had consideraply
benefited from the business opportunities offergdHe project. They also praised the swiftness| of
payment at completion of the works.

Institutional Capacity-building

33. At the national level, through policy dialogue, tm®ject effectively brought forward certain ideas
that were taken up in the decree on the creatiovillafge development councils (VDCs), adopted in
2007. These ideas included the principle of transfenandate and funds from CVGTs to VDCs and the
provision for village general assemblies to holdG&accountable to the village inhabitants.

34. At the provincial level, stakeholders met by thaleation team agreed that the CCTP sessions
sponsored by the project allowed for greatly imgawonsultation as well as increased accountability
among public entities and development partners rdégg public investments and development
interventions. This consultation, however, has ieatto a large extent project-driven and so far et

led — at least in the provinces visited by the eatbn team — to either adequate coordination of
interventions or harmonization of approaches andceumures, which still depend very much on
approaches and procedures dictated from above.

35. The training of service providers under contracttbg project and directly involved in the

implementation of project activities undoubtedlydhea positive effect on the knowledge and skills of
these providers, and therefore on the quality ofises provided to the communities.
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Land Tenure Security Pilots

36. Thanks to its mostly financial support to the NatibCommission for Securing Land Tenure in

the Rural Areas (CNSFR) and other agencies involmelind tenure, the project contributed to the
discussions and validation of the important NatioRalicy for Securing Land Tenure, which was

adopted in October 2007. The pilot work on appreacfor securing community investments and
peacefully resolving conflict over land betweenniars and herders in six provinces also showed
promising results. Land tenure was secured foismatwhich community infrastructure was built under
the project. In one province, a large proportioncohflicts over land between farmers and herders,
mostly cases where herds had damaged crops, ceul@dolved peacefully by village communities

without intervention by public administration.

37. This component, however, has achieved only partwbht was originally intended. Poor
effectiveness in the earlier project years due deigh, personnel and external problems, led to the
component’s reformulation following the mid-termviev (2004), with significant scaling-down of its
ambitions and transfer of part of the componerd&Eignments to the CNSFR. However, the CNSFR has
not yet succeeded in involving all public and csdiciety players with valuable expertise in thédfief

land tenure. The evaluation also found the praogoale for securing land tenure very theoretical af
rather limited applicability, drawing insufficiegtlon recent experiences and best practices. Tio¢ pil
work on securing community investments and resghdgonflict between farmers and herders was little
exploited and remained disconnected from the irigiital and policy support at the national level.

C. Efficiency

38. The evaluation did not attempt a detailed econanit financial analysis of the overall project, as
many project interventions were directed towardstitutional strengthening and promotion of
participation and capacity-building of beneficiarior which the economic benefits are difficult to
assess. Economic rates of return (ERRs) were dstinty a study under the projédor certain types of
community investments, based upon a limited sangpid,indicate positive ERRs overall, ranging from
3 per cent for vaccination centres to 265 per t@ntompost pits. An overall portfolio ERR for thé~

was estimated by IDA based on the relative weight of the main subptdjges implemented between
2002 and 2006, and points to an ERR of 74 per cEBmese estimates appeared optimistic to the
evaluation team, which had found O&M problems foany, as well as under-utilization for some
community investments (as discussed in paragragtasnd 50).

39. Subprojects carried out under the LIF showed gdfidiency, with average savings of between 5
and 10 per cent on the standard costs foresebwe itechnical and financial reference used by tbgpt.
Project estimates indicate that costs were betW@esmmd 66 per cent lower than sector comparatoth, wi
the largest savings evident in social infrastrueturhis satisfactory efficiency was largely due to
beneficiary cost-sharing and supervision of worksd to the CDD approach, which stimulated the
emergence of competitive local entrepreneurs withfixed operating costs.

40. Regarding capacity-building and policy dialoguepexditure was typically high for a project that
combined both CDD and policy assistance. Althougg project’s contribution was remarkable, the
quantity of villages reached by capacity-buildiffpes clearly prevailed over quality on certairpasts
(mentioned earlier in paragraf@9). The results achieved by the land tenure dgcpilots component
did not justify the resources mobilized.

41. The institutional arrangements were found efficieobnsidering that operating costs were
maintained below 12 per cent of total expenditugspite the fact that staff were not cut back afier
years of implementation as foreseen, and the frojas extended by one year.

2L Konate, S. April 2007 Economic and financial analysis of community inwesnts under PNGT2, Final

Report.

22 As part of the preparatory work for the formulatiof the second phase of PNGT2.
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42. Overall, on account of the less than satisfactarglity of certain project-supported capacity-
building and policy assistance interventions arstanability issues related to community resourtes,
evaluation judged the project moderately efficient.

VI. RURAL POVERTY IMPACT

43. The project has made an impact in several domamsact was most significant on: (i) physical
assets: 37 per cent of the country's rural villagese provided with some essential basic infrastinec
thereby increasing the rural population’s accegsotable water, basic health care, education antso
productive physical assets; (i) human assets: drgments were registered in literacy rate and dchoo
attendance, health conditions and awareness, ahdi¢al and local development management capacity
in the villages covered; and (iii) institution arsérvices: a definite contribution was made to the
country’s decentralization process, which is expeédb raise the quality of public administratiordan
service delivery in rural areas through more effecpeople’s participation in decision-making and
greater accountability on the part of the Governnaeid service providers.

44. The project had a moderate impact on social cagitdlthe empowerment of rural communities in
that it strengthened village-level capacity fortggpatory planning and implementation of subprégec
andempowered rural communities to a certain extetiteir relationship with public and private sewi
providers. Agricultural productivity was significdy improved on lands treated by soil and water
conservation works or fertilized by compost pitsh@ugh these lands represent only 2-3 per cettieof
cultivated area of involved villages.

45. Impact on common natural resources management eal, Wespite the fact that access to natural
resources, in particular land, is fundamental elivelihoods of most rural households. Soil féstilvas
improved at the individual field level where saildawater conservation works were successfully edrri
out, but the areas concerned are too dispersedu® dny positive effect at the watershed level.évior
importantly, few solutions were found to land temissues concerning productive land (fields, pastur
and forests).

46. The evaluation found that economic and social benefmained below expectations for the more
vulnerable population groups, including women, youterders and immigrants, which were specifically
mentioned as priority target groups in IFAD’s RRP.

47. The evaluation also found that the project missed dpportunity to strengthen the capacity of
rural communities to coordinate and defend theerasts beyond the village level. This would hagerb
useful in the light of the subsequent creationhaf tural communes, which as mentioned in paragraph
24, have acted as the lowest level of local goverrtnn rural areas since 2005. Finally, harmonarati
and collaboration between province-level institnsio outside the collaborative framework of
development projects did not appear to have imgt@ignificantly.

48. Considering the above, overall rural poverty impaets found moderately successful by the
evaluation.

Sustainability

49. A series of positive factors argue in favour oftaimability, namely: (i) a satisfactory uptake bét
CDD approach by involved communities, with improwadlls at the local level for subproject planning
and management; (ii) the adoption, in most casésoet-sharing principles (see box 1); (iii) the
usefulness of the majority of community-level inwaeents, and therefore the existence of a local
incentive to maintain those investments in goodd@mn; (iv) land tenure security for community
infrastructure; and (v) the opportunities preserigdhe next project phases that could focus maore o
consolidating local O&M capacity in coordinationtiwthe rural communes.
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50. However, certain factors may impede sustainabditybenefits, such as: (i) the economic non-
viability or suboptimal use of some of the economitastructure (cereal banks, stores, etc.);tfi§
insufficient contribution by users towards maintereof social investments (water points, meetiritgha
etc.); (iii) the generally poor management capacityd inadequate remuneration of local O&M
committees; (iv) unresolved land tenure securgyeés for productive and NRM investments; and (&) th
lack of public funding to sustain public technisagrvice support for local communities and to fireanc
CCTP sessions.

51. On balance, the evaluation found sustainabilitprofect achievements moderately satisfactory.
Innovation, Replication and Scaling Up

52. Overall, the first phase of PNGT2 was innovativee TTDD approach followed by the project on a
very large scale was both courageous and innovatiBerrkina Faso in the sense that the approach gav
village communities full responsibility for all tenical and financial aspects of subproject planrand
management. The three-tier M&E system of the ptaed the pilots in land tenure security were also
the first of their kind in Burkina Faso. Severahavative refinements in procedures and methodology
were tried out by provincial coordination teams, dgample, in the type of support provided to géa

for the awarding of contracts.

53. Innovations were, to a certain extent, successfafyicated within the project itself, and scalgd u
outside the project through policy dialogue. Thenbmation of highly visible field interventions \mita
strong institutional capacity-building and policialdgue component, allowed the project to scal&ayp
features of its CDD and provincial consultation m@ghes, by making sure that these features were
incorporated into the rural decentralization precaisthe national level.

54. However, the participatory planning approach ditl moitself, promote much innovation because
it did not allow for the full exploitation of locabpportunities and initiatives (see paragrés).
Likewise, the mechanisms for community investme&iMdacked innovation and were too standardized
and simplistic to cater for the highly diverse typaf investments and socio-economic contexts (see
paragraph29). Innovative experiences in land tenure secunwgre poorly documented and their
replication outside the provinces covered by th&phas not yet been realized.

VIl. PARTNER PERFORMANCE
A. IFAD

55. For IFAD, the project was categorized as finandype C (see footnote 3). The Fund provided a
significant financial contribution to the projedtut IFAD-specific objectives were inadequately take
into account in project design, which was led byAlRelevant issuéSwere raised in the course of the
technical and strategic internal quality assurgm@eess during project design at IFAD. These issues
were partly addressed in IFAD’s RRP, but IFAD was successful in ensuring that these concerns were
adequately reflected in the final PAD.

56. IFAD delegated loan administration, project supgorn and implementation support to IDA, for

which IDA performed below expectations (see panalgré0). IDA did not give adequate attention to
IFAD-specific concerns (see paragraph 24) nor tigromote IFAD experiences and expertise in the
region during project implementation. IFAD’s capggdd learn from the project has been reduced by th
fact that six different country programme managemsre involved between project design and
completion. Finally, collaboration with other IFAfdvanced projects in Burkina Faso was limited,

2 These included: (i) focusing IFAD support on omenponent only; (i) clarifying mechanisms to ensthat

marginalized population groups would not be exatliftem local planning and, as a result, from projeenefits;
(iif) putting more emphasis on NRM; (iv) providirgglequate support to O&M of infrastructure; andq@yifying
IFAD'’s role in project supervision.
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despite the existence of promising opportunitieBhe evaluation rated IFAD performance moderately
unsatisfactory.

B. Government

57. The evaluation judged government performance satisfy. The Government of Burkina Faso
showed strong interest in and commitment to thgeptahroughout implementation, and its continuous
support certainly contributed greatly to the progachievements, especially in terms of institoéb
capacity-building. The Government has made optinsal of the project’'s resources and experiences to
advance its rural decentralization agenda. Howeher Government did not fully succeed in ensuring
harmonization and coordination among rural develmpnpartners and projects in the country.

58. Most of the project’'s achievements can be attribibethe good quality of project management at
the national and provincial level. As mentionedparagraph 19, the numbers and skills-mix of the
project staff at the various levels were adequHte. project team succeeded, to a certain extefipan
tuning the project approaches according to theipemntext of each province, and worked at the
provincial level in close consultation with techadipartners. Project M&E, as presented in paraggdph
was also found to be adequate and innovative, gdlyeiln terms of steering the project at the na#ib
level. The M&E system has, however, not yet beandferred to the appropriate government agency to
become the national rural development M&E systesmgraginally intended.

C. |IDA

59. Overall, the evaluation considered IDA’s contributias cofinancier moderately satisfactory. As
the main cofinancier of the PNGT2, IDA was the mdiiver behind the project’s innovative and
courageous design, which was largely based on dttoeld Bank CDD projects in the region. As such,
the main strengths — but also some flaws — in th&igth of the project, as discussed under project
relevance, are attributable to IDA. While the maiimistry involved in project execution has only isea

for IDA’s support to the project, the other projgetrtners, including IFAD, UNDP and the Embassy of
Denmark, found that IDA made little effort to demela true partnership among donors and showed littl
interest in other donors’ specific objectives.

60. As IFAD’s cooperating institution, however, IDA’®gormance was found unsatisfactory. While
it has to be taken into consideration that IDA austration of the IFAD loan, project supervisiondan
implementation support were free of charge for IFADA did not adequately respect its commitments.
Delays in non-objection statements were frequentprounication with IFAD on both fiduciary and
technical aspects was poor and often untimely, supervision reports, although regular, were of poor
quality. The “fluid” way in which IDA organized itsupervision and implementation support missfons,
and the often late announcement of such missiolsAD, made regular participation by IFAD difficult

24 Such opportunities included: strengthening thallgivate sector (Rural Microenterprise Suppomjéut),

financing income-generating activities and suppgrtirue community-based NRM (Community Investment
Programme for Agricultural Fertility [PICOFA] anduStainable Rural Development Programme) or suppprti
rural financial organizations (PICOFA and othet§AD project coordinators met by the team in BugkiRaso
agreed that many opportunities for collaboratiod amutual learning had not been capitalized on.

% This entailed IDA experts often visiting the prcijgeparately, more or less as they saw fit.
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VIIl. SUMMARY OF RATINGS
61. The table below summarizes the evaluation rating$iie project.

Performance of the Burkina Faso Community-based Rual Development Project

Evaluation Criteria Ratings
Relevance 5
Effectiveness 5
Efficiency 4

Project Performance’® 4.7

Impact 4
Sustainability 4
Innovation, Replication and Scaling Up 5
Overall Project Achievement’ 4
3
5
3

Performance of IFAD
Performance of Government
Performance of IDA

IX. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
A. Conclusions

62. Overall, the evaluation assessed the project asrataly successful. The first phase of PNGT2
supported relevant interventions at the villag@vjrcial and national level that responded welthe
needs of the majority of the rural people, whilenaining aligned with government policies and
strategies. This can be attributed to innovative efifective approaches at both the macro leveldnat
programme for institutional capacity building) atite micro level (CDD), implemented by a high-
quality project team and skilled service providers.

63. However, participation by vulnerable groups in lod&cision-making, project activities and
benefits fell short of IFAD’s expectations. The jewi lacked a clear and effective targeting strigtagd
therefore its participatory local planning (CDD)papach did not effectively reach the most margieali
and disadvantaged groups, such as women and yaapdep(see paragraph 49).

64. The sheer number of villages covered by the prajeeant that quantity often prevailed over
quality, and a highly standardized planning and agament approach was favoured over more flexible
and adaptable mechanisms. This resulted in poarization of local development initiatives and
opportunities, inadequate attention to the morepgtexaNRM issues and fragile O&M arrangements for
many community investments (as analysed in paragzpand?9).

65. Impact on shared NRM was unsatisfactory, becaussethctivities were usually not a priority in
local development plans for two reasons: (i) sujgets were confined to individual villages and one-
year periods, which is often not appropriate for NNmitiatives (see paragrapB®b); and (ii) rural
communities gave preference to hardware investm@uoish as infrastructure) that required relatively
less time and effort on their behalf (see parag2f)h The idea of financing larger subprojects tigtoa
province-level facility was relevant, but planniagd implementation procedures for this facility aver
found inadequate (as described in paragraph 32). firet phase of PNGT2 also demonstrated the
limitations of an isolated and overly ambitiousddenure component (see paragraph

% The rating for project performance is, as per @&qet evaluation methodology, calculated as theraye of

relevance, effectiveness and efficiency.

2’ The overall project achievement rating is, as @&r methodology, given by the evaluation team talimg

consideration its assessment of project relevaeffectiveness, efficiency, rural poverty impactstsinability,
innovation, replication and up-scaling.
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66. The principles of cost-sharing in community investts and charging maintenance fees for
services were intended to promote ownership antbbetanagement by beneficiaries. Cost-sharing,
however, as analysed in more detail in box 1, isdusometimes irregular practices (such as underhand
recovery of part of the community’s contributiororin the local entrepreneurs by those who had
contributed). It also led to local mechanisms thifferentiate rights of access for the rural popalato
public goods in favour of the less poor.

67. Government performance was satisfactory, but deébland IDA performed below expectations.
IFAD was unable to attract sufficient attentionit® priorities of combating poverty vulnerabilitnc
ensuring adequate targeting of the rural pooreesmmended by internal reviews within IFAD, prior t
project approval. This was mostly due to IFAD’s Wweavolvement in project design, and supervision
and implementation support (see paragraph 55 and 56

B. Recommendations

68. The evaluation makes five recommendations. Thé resommendation relates to IFAD’s further
involvement in a subsequent PNGT2 phase. The étlerrecommendations relate to specific strategic
issues to be considered by the Government and td#e next phase of the PNGT2.

69. Recommendation 1: Further IFAD involvement. The evaluation recommends IFAD’s
continued participation in the next phase of th&sFR. In this regard, it is important for IFAD togage

in a dialogue with the Government and IDA to enstin& the recommendations emerging from this
evaluation are taken on board by the main parfisdlysand in a timely manner. Additionally, in tmext
phase, IFAD should be more involved in project svigeon and implementation support, and ensure that
there are opportunities to promote learning actbs®-supported projects, including PNGT2, in the
country.

70. Recommendation 2:Inclusion of the most vulnerable population groups.Through their
support to the next project phase, project partskosild ensure that the poorest, most marginabned
most vulnerable among the active rural populatiolty fparticipate in project interventions and fully
share in project benefits. In particular, it woile useful to: (i) improve the project’'s understaigdof
the mechanisms of social and economic exclusioectifiy the most vulnerable social groups;
(ii) develop approaches for local planning and M&iat ensure full participation by vulnerable or
marginalized groups and assign unequivocal priddtyeducing vulnerability among such groups; and
(iif) provide incentives and earmark resources dpecific subprojects aimed at reducing vulnerapbilit
and exclusion of the rural poor.

71. Recommendation 3:Empowerment of rural communities in the recent decetralization
context. Village and community-based planning approachesulsh place greater emphasis on
endogenous potential and initiatives to developlloesources. The next project phase should support
changing role for public technical services, hajpinem devote greater attention to providing adwice
assistance to local government and community tivéa. These service providers should help develop
appropriate mechanisms to promote effective acednility on the part of VDCs and elected local
officials in developing, financing, implementingdamonitoring subprojects.

72. Recommendation 4: Sustainability of local investmes. To ensure the sustainability of project
investments, the next project phase should con&ibu (i) the development of mechanisms for cost-
sharing in the construction and O&M costs of comityimfrastructure that are equitable and adapbed t
the specificities of different types of investmeri§ the promotion of rural people’s access te theans
(inputs, technical advice, etc.) to maximize resuon investments; and (iii) the development of an
enabling regulatory framework to finance O&M of fiabnfrastructure in rural areas through the fetur
communal fiscal system.

73. Recommendation 5: Natural resource managemeniihe CDD approach should be adjusted to
accommodate more easily community NRM subprojetas go beyond the geographic boundaries of
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one village or one rural commune, and take longan tone year to implement. The next project phase
should help develop appropriate accompanying measand financing instruments to support
consensus-building processes among communitiéaged and rural communes. These processes would
aim at bringing users and decision-makers togetbeadjust the NRM rules to ensure sustainable
exploitation or protection of shared natural resear Land tenure security should be mainstreanted in
all project components as a cross-cutting theme.
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Burkina Faso
Deuxiéme Programme National de Gestion de TerroirPNGT2)

Evaluation intermédiaire

Accord conclusif

A. Obijectifs, processus et partenariat clé de I'évalu@n

1. L’évaluation intermédiaire du Deuxiéme Programmeidieal de Gestion de Terroirs conduite par
le Bureau de I'évaluation du FIDA, intervient en fle premiere phase (février 2002 — juin 2007 Ell
est centrée sur 3 dimensions: (1) la performanc@rdgramme (pertinence, efficacité et efficience);
(2) les impacts du programme sur la pauvreté raelsi que leur durabilité et le caractére innowdunt
projet, et (3) la performance du FIDA et de sesguaires. Aprés une mission préparatoire en mag 20
et un travail d’auto-évaluation par le projet, lsssion principale d'évaluation s’est déroulée dujuif

au 4 juillet 2007. Les évaluateurs ont combinéstemiurces d’informations: entretiens avec les asteu
partenaires du PNGT2, études bibliographiques serwlations sur le terrain dans 6 provinces. Une
réunion de synthese a été organisée au PNGT2 evgaitenaires gouvernementaux et financiers, qui a
permis de discuter de I'aide-mémoire de la misdienrapport de I'évaluation a été finalisé aves@®gn
compte des commentaires du Partenariat clé delgvan.

2. Le Partenariat clé de I'évaluation était constities institutions directement impliquées dans la
préparation et la mise en ceuvre du projet, vergubes la majorité des enseignements et
recommandations de I'évaluation sont orientésothpgrenait les membres suivants: (1) le Gouvernement
du Burkina Faso (Ministére des finances et du budgdinistere de l'agriculture, de I'hydrauliqué e
des ressources halieutiques); (2) la Coordinatadionale du projet; (3) les bailleurs (la Divisiafrique

de I'Ouest et Central du FIDA, le Bureau de paytad®anque mondiale; I'’Ambassade du Danemark; la
Direction de pays du PNUD); (4) la Division de ceihgechnique du FIDA et (5) le Bureau de
I'évaluation du FIDA. Un atelier national de corgilbn s’est tenu a Ouagadougou le 22 novembre 2007
regroupant le Partenariat clé et la majorité deseauacteurs concernés par le projet. Le présent
document intégre les principales recommandation'®daluation débattues a cette occasion.

B. Constats principaux de I'evaluation

3. Encrage institutionnel et financement du projet. Faisant suite au Programme National de
Gestion de Terroirs financé par la Banque Mondide PNGT2 a été formulé en 1998 par le
Gouvernement du Burkina Faso. Le projet a été ifierpar I’Association pour le Développement
International (IDA) en octobre 1998 et pré-évaluécaurs de 2000. Le projet a été approuveé par les
Conseils d’administration du FIDA et de I'IDA, resgivement en mai et septembre 2000. Le lancement
officiel de la premiére phase a eu lieu en fé\2i@d2. Le projet est placé sous la tutelle du Mémestde
I’Agriculture, de I'Hydraulique et des Ressourcealieutiques (MAHRH). Le co(t total de la premiere
phase du PNGT?2 était estimé a 114,85 millions $&Jsource de financement principale provenait de la
premiere tranche d’un crédit de programme adapt@dIdDA (66,7 millions $EU). La premiere phase
était cofinancéepari passupar un prét du FIDA (No. 535-BF) d’'un montant de4¥4 millions $EU.
L'Institution coopérante, assurant la gestion dét pt la supervision du projet pour la part du F)Bait
I'IDA. Le montage financier du projet était bouglér la contribution de contre-partie du Gouvernemen
de 14,30 millions $EU, une participation des bénéfes de 9,15 millions $EU et un don du Danemark
(4,2 millions $EUV) finangant le systeme de suiviiéation.

4.  Principales réalisations D’'une maniere globalkes résultats quantitatifs importants affichést tan

dans le domaine des ressources physiques gu’husnaioet & rapprocher de la gestion d’ensemble du
PNGT2 lIs témoignent de I'efficacité de la coordinatiendes prestataires de service locaux mobilisés.
La composante de Renforcement des capacités loaategamment permis I'établissement de 2 981
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Commissions Villageoises de Gestion de Terroirsplémification au niveau villageois, la formation
technique des populations, I'alphabétisation, lasiglisation et la formation en matiére de sartté e
I'organisation de la gestion-entretien des investisents. La composante Fdldéveloppé une démarche
de cofinancement des investissements communauiaipdiguant la maitrise d'ouvrage locale. A travers
les guichets villageois et provincial, 9 622 cortiaars ont été signées et prés de 18 250 microgrojet
réalisés, pour une moyenne de 10 millions FCFAstisgar village. Le guichet provincial était urhéc

a cause de procédures trop lourdes de passationatebés et 'absence d’une démarche permettant de
faire émerger des projets structurants au niveser-iillageois. Pour promouvoir un environnement
institutionnel favorable au développement rural esd@lisé, la composante de Renforcement
institutionnels’est appuyée sur 5 grands champs d’activitébligé@ament ou revitalisation de 45 Cadres
de Concertation Technique Provinciaux (CCTP), naxdiment des capacités des prestataires de services,
développement d’outils d’aide a la décision, apguiprocessus de décentralisation en zone rurale et,
finalement, appui aux structures chargées de landéisation. La composante Opérations pilotes de
sécurisation fonciéra connu de grandes difficultés nécessitant umteage stratégique a mi-parcours
(2004). Elle a travaillé sur le développement dguide pratique de sécurisation fonciére, I'appui au
fonctionnement d’'un forum national sur le foncieral, 'ébauche d’'une stratégie et d’'un plan d@wcti
nationaux et le développement de démarches de isdtiom fonciére des investissements
communautaires et de reglement & 'amiable deéreéifids entre agriculteurs et éleveurs.

5. Pertinence, efficacité et efficience du projetL,e PNGT2 a soutenu des interventions pertinentes
au niveau des villages et provinces et au nivetiona, qui répondaient bien aux besoins de la ritéjo
de la population rurale et étaient en ligne aves pwlitiques et stratégies du Gouvernement.
L'expérimentation du transfert de maitrise d’ouwaau niveau local villageois était une proposition
aussi ambitieuse que courageuse. En revanche, tirodeede planification participative du projet ne
prévoyait pas de mécanisme adéquat pour assureluion des populations rurales les plus pauvres e
marginalisées. L'efficacité du PNGT2 est jugéestaisante au vu des objectifs spécifiques du prbget
projet a été trés efficace en termes d’amélioratien’acces des paysans pauvres aux infrastructures
sociales. Des réalisations physiques utiles ontégtiisées dans un grand nombre de villages totiéhan
la santé, a I'éducation et I'accés a I'eau potabdeprojet a aussi réussi assez bien a améliowapacité

de gestion des groupes de bénéficiaires, en pligtida capacité des CVGT a gérer des microprojets
d’'investissement local. Le rendement des investissg¢s publics au niveau local a été amélioré ajusi

la capacité d’absorption des zones rurales. Enématile renforcement institutionnel, le PNGT2 a
soutenu avec succes le processus de décentralisatiagé au niveau national, et stimulé la coniemta
entre les acteurs du développement rural a I'éehmibvinciale. L'efficacité du projet était pourtan
parfois assez faible sur le plan qualitatif, notantren ce qui est du renforcement des capacitéekc
de gestion des ressources et infrastructures coautaires. La composante sécurisation fonciereasolé
et trop ambitieuse, n'a pas atteint les résultat®mptés. Le dispositif de gestion de ce projajrdede
envergure a été efficient dans I'utilisation dessmairces humaines. Les microprojets financés pfaitle
en maitrise d’ouvrage locale ont présenté un bweani d'efficience, comparaison faite aux projets et
programmes de développement rural avec la ma@tiieerrage par le projet ou I'Etat.

6. Impacts. La premiere phase du PNGT2 a déja obtenu des tmpéaibles a 3 niveaux: (1) la
dotation de 3/8 des villages du pays en infragtinest et services sociaux essentiels, (2) la créako
conditions humaines et sociales favorables a ldaris@id’'ouvrage au niveau villageois et (3) une
contribution indéniable au processus de décerdtalis Faute d'une stratégie volontariste et effécde
ciblage, le projet n'a pas souvent réussi a atteites catégories les plus marginalisées et démsuere
particulier les femmes et les jeunes. Les modatigesotisation aux investissements et servicesgan
par le projet visaient une meilleure appropriat@ngestion des investissements par les bénéfisjaire
mais ont parfois induit des pratiques irréguligtets que la récupération d’'une partie de la cbation
duvillage auprés des entrepreneurs) et des mécamidm différenciation des droits d’acces aux biens
publics en faveur des moins pauvres. Les impactévaau de I'environnement ont été trop faiblecpar
gue les interventions en matiére de gestion dedueses naturelles (GRN) n’étaient généralement pas
une priorité dans les plans d’investissement aisnde$ villages pour deux raisons. Premierement, les
microprojets étaient généralement confinés au niwan village et devaient étre exécutés au cours
d’'une année, ce qui était souvent inapproprié pmg initiatives de gestion des ressources natsrelle
communes. Deuxiémement, les communautés ruralef@rgient généralement les investissements
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« durs » (telles que les infrastructures) qui exiget relativement moins de temps et d'efforts ele |
part.

7. Durabilité. L'évaluation a noté un certain nombre d’indicegofables a la durabilité des acquis
du projet, tels que les évolutions politiques stitotionnelles accompagnées par le projet en neatié
décentralisation, l'appropriation par les bénéfieim des microprojets émanant des planifications
villageoises et I'émergence d'organisations comrataiees (CVGT et comités de gestion) susceptibles
de valoriser et pérenniser les effets des infragtras réalisées. En revanche, la mise en valeur de
certaines infrastructures communautaires restdefables systemes d’opération et de maintenance de
nombreux investissements restent fragiles. Le fiearent post-projet des sessions de CCTP reste aussi
une question en suspens.

8. Performance des partenairesLe Gouvernement et ses différentes agencesonduit de fagon
satisfaisante ce projet de grande ampleur et ajpuernmportants eu égard a la décentralisation. Le
FIDA a apporté une partie significative du financemduat projet, mais son implication dans la
conception, la mise en ceuvre et le suivi du PNGIER ible. Le fait que le FIDA ait délégué la
supervision du projet a son bailleur principal (I[DAe lui a pas permis de faire valoir ses objsatif
préoccupations spécifiques en matiére de lutteredatvulnérabilité liee a la pauvreté et de ciblags
plus pauvres, telles que mises en avant dans I@dRapt recommandation du Président auprés du
Conseil d’Administration. Le FIDA n'a pas fournisleefforts nécessaires pour suivre et analyser les
expériences du projet, et pour assurer une bonm@lémentarité et synergie avec les autres projets d
programme pays du FIDA en vue de combler certalaeganes dans le montage du PNGT2. La
pertinence de la conception du projet ainsi que ajastements recommandés a la de Revue a mi-
parcours, peuvent en grande partie étre attribu8BA . Cependant, I'IDA n'a que tres partiellement
respecté ses obligations auprés du FIDA en tanhgfitution coopérante: mauvaise circulation de
I'information, retards fréquents dans les avis de-abjection, faible qualité des rapports de supem,
oubli prolongé des décaissements sur les fonddDi& Burant les premieres années du projet etc.g~aut
d’efforts de la part des bailleurs, y compris I'lDie partenariat et la coordination entre baillesoat
restés en deca des attentes et n’ont pas conlduslyaergie espérée.

C. Recommandations principales de I'evaluation approuses par les partenaires

9. L’évaluation fait cing recommandations. La premiégeommandation concerne I'implication du
FIDA dans la phase suivante du PNGT2. Les quattenmenandations suivantes traitent de questions
stratégiques qui devraient étre pris en comptdep@ouvernement et I'IDA dans les phases suivaties
projet.

10. Recommandation 1: Implication du FIDA dans les probaines phases du PNGT2.
L’évaluation recommande que FIDA poursuive sa pagdtion au PNGT2. Pour cela, il est trés
important que le FIDA s’engage dans un dialogue aeeGouvernement et I'IDA pour assurer que les
recommandations issues de cette évaluation sa@ipitament et entierement adoptées par les parenair
principaux du projet. Il conviendrait ainsi au FIi&:

(a) Baser sa future participation sur une analyse appriondie de la conception et des
premiers enseignements de la seconde phase du PNGPaur optimiser la valeur ajoutée
de sa participation, le FIDA devrait déterminer mighe spécifique d’appui, thématique ou
géographique, en ligne avec ses objectifs et $Esatites stratégies (COSOP Burkina Faso,
Stratégie régionale, Cadre stratégique global ZWIZ, stratégies et politiques en matiéere
de ciblage, genre et innovation etc.) et en syeemyec les autres éléments de son
programme de pays (projets, dons d’assistanceitpahet dialogue politique).

(b) S’impliquer le plus possible dans la supervision deon intervention et dans I'appui
technique au PNGT2 afin de réduire le temps de réaction par rappod’éventuels
blocages procéduriers, d’'améliorer la prise en d¢entes objectifs et préoccupations du
FIDA et d'apporter ses expériences dans certaimeadwes clés du projet (ciblage des
populations vulnérables, développement communatappui aux petits entrepreneurs
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ruraux, gestion des ressources naturelles, sétariséonciere, développement pastoral
etc.). Ainsi, le FIDA devrait pleinement utilisee @rojet de grande envergure pour le
« scaling-up » de ses expériences innovantes damses projets FIDA en cours et prévus.

(c) Valoriser son implication future dans le PNGT2pour tirer pleinement des enseignements
sur les approches du projet et sur les nombrelsaaatiques liées a la réduction de la
pauvreté et des inégalités, afin d'intégrer cesrecau sein des projets FIDA en cours et
futurs au Burkina Faso et dans la région.

11. Recommandation 2: Inclusion des groupes les plus Mérables.Les partenaires de la prochaine
phase du projet devraient assurer que les pluggaues plus marginalisés et les plus vulnérgidesi

la population rurale active puissent participeing#enent dans les interventions et bénéfices depripn
particulier, il serait utile de:

(@) Assurer une meilleure compréhension par le projet s mécanismes d’exclusion-
marginalisation sociaux et économiquegue subissent les catégories les plus vulnérables
lors de la conception et de la mise en ceuvre des/antions.

(b) Elaborer des démarches de planification et de suhévaluation locales participatives
qui assurent une participation effective des greuwpginérables ou marginalisés dans la
concertation et accordent une place incontournable réduction de la vulnérabilité des
groupes sensibles. Les plans de développemengedia et communaux devraient intégrer
systématiquement un axe de solidarité sociale amecstratégie et des actions de soutien
spécifiques pour les groupes vulnérables et/ou imaigés actifs (par exemple microcrédits
pour activités génératrices de revenus, formatgpeifiques, moyens de transports pour
faciliter les déplacements et I'acces au marchéle).suivi-évaluation doit permettre
d’apprécier la qualité des processus de concemtatid'intégration/exclusion ainsi que les
impacts au profit des groupes vulnérables.

(c) Prévoir des codes de financement accordant une pkaespécifique aux microprojets
axés sur la réduction de la vulnérabilité et de Ieclusion ainsi qu’un systeme de
motivation pour promouvoir ces projets (concoursrpte meilleur microprojet, quota
minimum pour les microprojets en faveur des femateg.

12. Recommandation 3: Renforcement du pouvoir des comnmautés rurales dans le contexte
récent de la décentralisationll est important que la prochaine phase du prastig@ que les capacités
développées au niveau des communautés villagesisest mises en valeur pour assurer la qualité des
services publics a livrer par les communes et &gsices techniques de I'état. Pour cela, il apparai
nécessaire de:

(a) Développer des méthodes d’animation adaptées @ida ge responsabilité effective des
élus et des Conseils villageois de développemeviDj@ans le montage, le financement, la
mise en ceuvre et le suivi de leurs projets. Laréuphase du projet devrait donc accorder
plus d'importance et de moyens financiers au reeiment du pouvoir individuel et
collectif (niveaux CVD et Conseils municipaux) eontormité avec le Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT), le Décret sasICVD et le guide du CVD. Cela devrait
inclure des mécanismes de feedback et I'obligati®omendre des compteacountability
entre les différents niveaux de planification egdstion.

(b) Accompagner la transformation des réles des servisetechniques déconcentrésgui
devraient recentrer leur mission vers l'appui-cidnsaix collectivités territoriales et
'accompagnement de la gestion de microprojets conaux et locaux. La prochaine phase
du PNGT2 devrait contribuer a la construction daystéme de délivrance de services
techniques (publics et privés) maitrisé par legyeihs ruraux et axé sur leurs demandes. |l
convient d’appuyer le renforcement des capacitésedeservices au travers de formations et
par la promotion de protocoles de collaboratiorhitéque et en appui conseil) entre les
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collectivités et les services techniques dans krecale la mise en ceuvre des plans
communaux de développement.

(c) Assurer que les démarches de planification villagése et communale mettent plus
'accent sur les potentialités et les initiatives relogenessusceptibles de valoriser les
ressources locales (ressources naturelles, ressouramaines et culturelles...). Les
démarches d’accompagnement doivent donc intégeémgrhent et systématiquement dans
la programmation, les actions et organisationsléscandogenes, en évitant de se limiter
aux seuls investissements susceptibles d’étredéspar les moyens financiers externes.

13. Recommandation 4: Durabilité des investissements daux. Pour améliorer la durabilité des
investissements locaux, il faudrait que la phaseaste du PNGT2:

(a) Mette en place des mécanismes de contribution deslgtions qui sont équitables et
adaptés aux investissements et a leur entretiePN@®T2 devrait évaluer plus en détail
comment, dans la réalité, les contributions desuladipns ont été mobilisées et dans quelle
mesure elles ont effectivement favorisé une me#lagestion durable des infrastructures.
Tout en respectant le principe de cofinancemergueldéfini dans la Lettre de politique du
développement rural décentralisé, il importe dési®r les modalités de son application du
fait méme de la décentralisation et des évolutides sociétés locales. Le principe de
cotisation financiére par les populations, préaabl'acquisition de cofinancement doit étre
largement nuancé et abordé en lien direct avegsteme de fiscalité que doivent construire
les communes rurales qui ont la maitrise d’'ouvrdge grand nombre d’investissements
locaux. Par ailleurs, l'insertion d’'une clause dé&ss contrats passés avec les entreprises
devrait les obliger a utiliser la main d'ceuvre leazon qualifiée et a acheter les matériaux
disponibles localement auprés des communautése @pfiroche permettra d’'injecter des
fonds localement et est plus équitable pour ceuxmpbilisent leurs bras au nom de la
collectivité.

(b) Promeuve l'acces des populations aux moyens adégsiatde valorisation des
investissements.Les projets d'investissement locaux doivent agsupge les moyens
nécessaires a la mise en valeur de I'ouvrage olirdiastructure soient accessibles aux
populations. Ces moyens, pouvant étre des capdeitésiques, des équipements ou des
intrants, doivent étre estimés des la planificatoles microprojets. En cas d’absence
localement, le microprojet doit inclure des mesypesr assurer un acceés durable a ces
moyens a partir de I'extérieur.

(c) Apporte un encadrement conséquent pour assurer laegtion et I'entretien des
investissementsLa durabilité des investissements suppose un esweht conséquent et
adapté aux spécificités de gestion et d’entretienctlaque type d'infrastructure. La
performance du systeme de fiscalité des commumasdéterminante pour la durabilité de
la maitrise d’ouvrage locale. Le PNGT2 doit donpwger résolument les communes dans
la mise en place d'une fiscalité locale adaptééqeitable, acceptable par les citoyens qui
alimenterait un fonds communal d’entretien desasstfiuctures municipales.

14. Recommandation 5: Gestion des ressources naturelldses approches de planification et de
maitrise d'ouvrage locales devraient étre adaptgesr permettre des micro-projets de GRN
communautaires qui dépassent les limites d’ungeéllau d’'une commune et nécessitent plus d'une année
d’exécution. La sécurisation fonciére devrait étégrée de maniere transversale dans tous le®-micr
projets d’'investissement local. Pour cela il seutiie dans la prochaine phase du PNGT2 de:

(a) Deévelopper une démarche d’accompagnement et un oludie financement adaptés pour
accompagner les processude concertation intervillageois et intercommunatisant a
mobiliser les usagers et centres de décision dadsptation de régles de gestion des
ressources naturelles. La concertation entre usagerpropriétaires-gestionnaires des
ressources naturelles doit impliquer les élus conauy, les organisations
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(b)

socioprofessionnelles et les services techniquearéit d’'une analyse fine des dynamiques
des ressources concernées ainsi que des modedodatign et des regles de gestion

existants. Elle doit étre menée sur un ensembéaiiiigeois faisant sens du point de vue
de la gestion des ressources considérées (bassiantieespace sylvopastorale, axe de
transhumance, aire de paturage), pour aboutir a cdesentions locales de gestion,

d’aménagement et de mise en valeur des ressouat@®lies, adaptées a une exploitation
durable.

L’accompagnement d’'un tel processus nécessite uratrail sur une échelle de temps qui
dépasse le cycle annuel typique des microprojetsllageois et requiert un mode de
financement particulier. Intégrer le foncier comme élément transversal dans chaque
micro-projet d’investissement local. Un travail fifévaluation des expériences pilotes de la
premiére phase est a mener, pour mesurer touffé¢s attendus et non attendus de I'action
du PNGT2. Les communes devenant un acteur centrabuadu CGCT, l'action du
programme doit donc se positionner en appui astiayedu foncier a cette échelle. L’appui
a conduire auprés de la Direction Générale du Eomirral et des Organisations Paysannes
doit aider a définir les démarches d’accompagnerderi gestion communale du foncier
suivant les procédures définies par la nouvellerotours.
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Burkina Faso
Community-based Rural Development Project

Interim Evaluation

Agreement at Completion Point

A. Objectives, Process and Core Learning Partnership

1. An interim evaluation of the Community-based RuBxvelopment Projett(PNGT2) was
conducted by IFAD’s Office of Evaluation (OE) aethnd of the first phase (February 2002—-June 2007).
The evaluation focused on three aspects: (i) prommrformance (relevance, effectiveness and
efficiency); (i) impact on rural poverty, sustability and innovation; and (iii) performance by IBA
and its partners. Following a preparatory missioMarch 2007 and a self-evaluation by the projéne,
main evaluation mission took place from 10 Juné Jally 2007. The evaluators drew on three sourtes o
information: interviews with PNGT2 stakeholders apdrtners, a review of documents, and field
observations in six provinces. A wrap-up meetinlgl ks project headquarters with the governmentdl an
financial partners discussed the evaluation missiaide-mémoire. The evaluation report was shared
with the Core Learning Partnership (CLP) for comteeand was finalized taking account of those
comments.

2. The CLP comprised representatives of all partiesctly involved in project preparation and
implementation, that is: (i) Government of BurkiRaso (Ministry of Finance and Budget and Ministry
of Agriculture, Water and Fisheries); (ii) projembordination unit; (iii) donors (IFAD’s Division fo
Western and Central Africa; World Bank country offi the Embassy of Denmark; United Nations
Development Programme; (iv) IFAD’s Technical Advigdivision; and (v) OE. Most of the lessons
learned and the evaluation’s recommendations adeeassed to the foregoing. A final stakeholder
workshop, bringing together the CLP and most ogineect stakeholders, took place at Ouagadougou on
22 November 2007. The present Agreement at Coroplefoint sets forth the major findings and
recommendations of the evaluation that IFAD andGowernment of Burkina Faso agree to adopt and
implement

B. Major Evaluation Findings

3. Institutional framework and project financing. The PNGT2 is a follow-up to therogramme
National de Gestion de Terroifsnanced by the World Bank. The first phase of AlRGvas formulated

by the Government of Burkina Faso in 1998. The quiojwas identified by the International
Development Association (IDA) in October 1998 apgraised during 2000. The project was approved
by the Executive Boards of IFAD and IDA in May aBdptember 2000 respectively, and the first phase
was officially launched in February 2002. The pebjevas executed by the Ministry of Agriculture,
Water and Fisheries. The total cost of the firgtgghof PNGT2 was estimated at US$114.85 millioe Th
main source of financing was the first segment 8%66.7 million of an Adaptable Programme Loan
from IDA. The project was cofinancezari passuby an IFAD loan (No. 535-BF) of US$11.44 million.
IDA was the cooperating institution for IFAD, adnstering the loan and supervising the project @ th
Fund’s behalf. Expected project financing includedounterpart contribution of US$14.30 million from
the Government, beneficiary contributions of US$9.4nd a grant from the Government of Denmark
(US$4.2 million) in support of the monitoring ancakuation (M&E) system.

! The project is called “Deuxiéme Programme NatiaeGestion des Terroirs — phase 1” in Burkina Faso
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4.  Major achievements.As a whole, the important quantitative resultsiead in terms of physical
and human resources may be attributed to aberall management of PNGT2 and attest to the
effectiveness of project coordination and the maticservice providers involved. Thecal capacity-
building component,nter alia, established 2 981 village land management comamiss{CVGTS),
conducted village-based planning, held awarenasswgaand training sessions for the population in
farming techniques, literacy and health care, ammized the operation and management (O&M) of
project investments. Thiocal investment fund component developed a cofinancing approach for
community investments that fully involved benefiggs in local subproject management. Through
financing facilities at the village and provincevdés, 9 622 contracts were signed and close to508 2
subprojects implemented for an average of CFAF lllominvested per village. The province-level
facility failed owing to cumbersome contracting gedures and a lack of measures to nurture subgsojec
at the inter-village level. To promote an enablimgtitutional environment for decentralized rural
development, thenstitutional capacity building component was based on five major areas of
intervention: the establishment and strengthenihgt® provincial technical consultation platforms,
capacity-building for service providers, developtmeh decision-making instruments, assisting in the
rural decentralization process, and support tatitigins tasked with decentralization. Tleed tenure
security pilot component encountered difficulties that necesgitatrategic reorientation at mid-term
(2004). Notwithstanding, this component developgufaatical guide on enhancing land tenure security,
supported a national forum on rural land tenureftdd a national strategy and action plan, and
developed approaches to enhance land tenure seioucibnnection with community investments and the
peaceful resolution of disputes between farmershanders.

5. Project relevance, effectiveness and efficiencfhe PNGT2 supported relevant interventions at
the village, provincial and national levels thagpended well to the needs of most of the rural fadjmun

and were in line with government policies and sig@s. The experiment with transferring project
management to the local village level was an aistiand bold proposition. However, the participator
planning tools used by the project did not provide an adequate targeting mechanism to ensure
inclusion of the poorest and most marginalized Irp@pulations. The effectiveness of PNGT2 was
deemed satisfactory in light of its specific objees. The project was very effective in improvingop
rural farmers’ access to social infrastructure.fUlsghysical results were achieved in a large nundfe
villages in terms of health care, education ancesedo potable water. The project was also quite
successful in improving the management capacitbeogficiary groups and, in particular, the capagity
CVGTs to manage local subprojects. The cost-effentiss of publicly funded investments at the local
level was improved, as was the absorptive capa€ityral areas. In terms of institutional strenging,

the project has successfully supported the dedemattian process at the national level, and stinada
consultations between rural development partnetiseaprovincial level. However, project effectivese
has been sometimes weak in terms of quality, nhgmebarding the strengthening of local capacity to
manage community resources and infrastructure |8 tenure security component was isolated from
other project components and was overly ambitiauy] it did not achieve the results expected.
Management arrangements for this large-scale prpjewved efficient in the use of human resources.
The local investment fund-financed subprojects rgadaby village communities were found more
efficient than other local investments directly raged by rural development projects or the Goverihmen

6. Impact. The first phase of PNGT2 achieved visible impaattgdhree levels inasmuch as it: (i)
equipped 3/8 of the country’s villages with essantifrastructure and social services; (ii) credtadan
and social conditions favouring village-level suljpct management; and (iii) provided an
unguestionable contribution to the decentralizapioocess. However, because the project lackedra fir
and effective targeting strategy, it encounterdficdities in reaching the most disadvantaged gspuip
particular women and young people. The mechanismedst-sharing by the community of investments
and services, as promoted by the project, weradiete to promote ownership and better management of
investments by beneficiaries. Cost-sharing, howgwermoted what were sometimes irregular practices
(such as underhand recovery of part of the villsgentribution from the local entrepreneurs). $odked

to inequalities in the rural populations’ right aécess to public goods in favour of the less pdbe
impact on shared natural resource management (NfRd)unsatisfactory, because NRM activities were
not usually accorded priority in annual investmplans — for two reasons. First, as a general rule,
subprojects were confined to individual villageslame-year periods, which is often inappropriate fo
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shared NRM initiatives. Second, rural communitissially gave preference to hardware investments
(such as infrastructure) that called for relativielys time and effort.

7. Sustainability. The evaluation noted a series of favourable indisafor the sustainability of
project results, including: (i) positive politicand institutional changes regarding decentralinatio
supported by the project; (i) ownership by comntiesi of subprojects resulting from village-level
planning; and (iii) the emergence of community oigations (CVGT and O&M committees) that will
continue to use and maintain infrastructure buler the project. However, certain types of comiyuni
infrastructure were not fully utilized, and O&M memisms for many investments remained fragile.
Post-project funding of provincial technical coratibn platform meetings remained an unresolved
issue.

8. Performance by partners. The Government and its different institutions performed
satisfactorily in terms of steering this large-scqiroject with considerable challenges relating to
decentralizationlFAD contributed a significant share of project finagcbut has played only a minor
role in its design, implementation and monitoriagd delegated supervision to its main cofinancier
(IDA). The Fund was therefore unable to ensure ifisabbjectives and specific concerns in terms of
combating poverty and vulnerability and targeting poorest, as presented in the President’'s Repdrt
Recommendation to the Executive Board, were fullgrassed. IFAD did not give adequate attention to
the monitoring and analysis of project experien@as] did not make sufficient effort to ensure full
complementarity and synergy with its other inteti@rs in Burkina Faso in order to fill certain gdaps
PNGT2 design.IDA provided most of the project design, and adjustmerere made as needed
following the mid-term review. However, IDA did ndally respect its commitments to IFAD as its
cooperating institution, i.e.: communications WiEAD and other project partners was poor; delays in
non-objection statements were frequent; supervisieports were of poor quality; there was no
disbursement of IFAD funds during the first projgetars, etc. In the absence of efforts on the qfart
donors, including IDA, donor partnership and cooation remained below expectations and did not lead
to the desired synergy.

C. Main Recommendations Approved by all Partners

9. The evaluation makes five recommendations. Thertates to IFAD’s further involvement in the
next PNGT2 phase. The other four concern spedifategic issues to be considered by the Government
and IDA for the next project phase.

10. Recommendation 1: Further IFAD involvement in the rext PNGT2 phasesThe evaluation
recommends that IFAD continue to participate in HI®GIn this regard, it is important for IFAD to
engage in a dialogue with the Government and IDArtsure that the recommendations emerging from
the evaluation are taken on board by the main gesttoth fully and in a timely manner. It is
recommended that IFAD should:

(a) Base any future IFAD participation on an in-depth aalysis of the design and
preliminary lessons learned from the second phasén order to optimize its value added,
IFAD should identify a specific niche of supporither thematic or geographic, in line with
its objectives and strategies (country strategjmootpinities paper for Burkina Faso, regional
strategy, IFAD Strategic Framework 2007-2010, sgigs and policies on targeting, gender
and innovation, etc.) and in synergy with the otblaments of its country programme
(projects, technical assistance grants and polaipgue).

(b)  Fully involve itself in the supervision of its intevention and in implementation support
to PNGT2, to reduce reaction time in the event of any pdacal blockages and ensure that
its objectives and concerns are better taken intmunt. This would also allow IFAD to
contribute experiences in certain key project argagyeting of vulnerable populations,
community development, support to small-scale ramdtepreneurs, management of natural
resources, land tenure security, pastoral developne¢c.). Thus, IFAD should make full
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(€)

use of this large-scale project to scale up itewative experiences in its other projects, both
under way and planned.

Derive more value from its future participation in PNGT2 to fully draw on lessons
learned in terms of project approaches and multgdees relating to reducing poverty and
inequality, in order to build these lessons intorent and future IFAD projects in Burkina
Faso and elsewhere in the region.

11. Recommendation 2:Inclusion of the most vulnerable population groups.The partners
involved in the next phase of the project shoulduea that the poorest, most marginalized and
vulnerable among the active rural population fudbrticipate in project interventions and sharelin a
project benefits. In particular, it would be useful

@

(b)

(©)

Ensure a better understanding by the project ofntieehanisms of social and economic
exclusion and marginalization affecting the mosinewmable social groups in subproject
design and implementation.

Develop participatory approaches to local planningand M&E that ensure full
participation by vulnerable or marginalized groupsconsensus- building and assign an
unequivocal place to reducing vulnerability amomgls groups. Village and community-
based development plans should systematically diecla social solidarity thrust with a
specific strategy and support actions for vulnexadmhd marginalized active groups (e.g.
micro loans for income-generating activities, spktiaining, transport means to facilitate
mobility and access to markets, etc.). M&E shoustkenit possible to appreciate the quality
of consensus-building and inclusion/exclusion andgsess impact on vulnerable groups.

Provide for financing rules that assign a specificplace to subprojects aimed at
reducing vulnerability and exclusion as well as a system of incentives to promote such
projects (competitions for the best subproject, imim quota of subprojects favouring
women, etc.).

12. Recommendation 3: Empowerment of rural communities in the recent decetralization
context. It is important that the next phase of the projsiebuld work to further develop village
community capacities to ensure the quality of sewidelivered by the rural communes and public
technical services. For this, it is deemed necggear

@)

(b)

(€)

Develop appropriate facilitation methods to promefiective accountability on the part of
elected officials and village development coungigDCs) in developing, financing,
implementing and monitoring their projects. Theufe project phase should therefore
accord greater importance and financial resouw@zdividual and collective empowerment
(at the VDC and municipal council level) in accarda with the General Code on
Territorial Entities, the Decree on VDCs and theG/Buide. This should include feedback
mechanisms and accountability at all levels of plag and management.

Support a shift in the roles of public technical sevices, refocusing their mission around
advising local governments and supporting the mamagt of commune-level and local
subprojects. The next phase of PNGT2 should hdlpugea system to deliver public and
private services managed by, and driven by demaomd, frural citizens. Capacity-building
for these services should be underpinned by trgirand promotion of collaboration
protocols (for technical and advisory assistanaaprag local governments and public
technical services, in the framework of implemegttommunity development plans.

Ensure that village and community-based planning gproaches place greater emphasis

on endogenous potential and initiativedo develop local resources (natural resources,
human and cultural resources, and so on). Acconipganyneasures should incorporate
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endogenous local actions and organizations fulty systematically into planning, to avoid
limiting subprojects to those investments thatedigible for external financing.

13. Recommendation 4: Sustainability of local investmes. To ensure the sustainability of project
investments, the next project phase should:

@)

(b)

(©)

Adopt cost-sharing mechanisms that are equitableaaiapted to the specificities of each
investment and its maintenance requirements. Th&T2Nshould more closely examine
how community contributions have been collected amther such contributions have
favoured sustainable infrastructure management.|eMeispecting the principle of cost-
sharing as defined in the Policy Letter on Decéimd Rural Development, the way it is
being implemented should be revisited in light etcentralization and changes in local
society. The principle of financial cost-sharingaasondition for acquiring project financing
should be highly nuanced and applied in directtiaiato the fiscal system set up by rural
communes in charge of the management of a largd@uof local investments. Moreover,
a clause should be included in contracts with peiventerprises requiring them to use
unskilled local labour and to buy materials avd@alocally from communities. This will
enable funding to be injected locally, and is fateethose who contribute their efforts to the
common good.

Promote access by populations to adequate means foraximizing investments.Local
investment subprojects should ensure that adegoesss are accessible to the population
to maximize their use of the facilities construct&lich means, which could include
technical expertise or equipment or inputs, shdnddestimated when planning subprojects.

If not available locally, the subproject shoulddsee measures to ensure sustainable access
to such external means for the community.

Provide adequate coaching to ensure investment magement and maintenanceThe
sustainability of investments presupposes sigmfiec@aching, well adapted to the specific
O&M requirements of each type of infrastructure eTerformance of communal fiscal
systems will play a determining role in the susaitity of local subproject management.
The PNGT2 should therefore strongly support comrmauire setting up adapted and
equitable local fiscal systems that are acceptablecitizens and would replenish a
communal maintenance fund for municipal infrastuuet

14. Recommendation 5: Natural resources managemenfThe community-driven development
approach should be adjusted to more easily accommmamdmmunity NRM subprojects that go beyond
the geographic boundaries of one village or on@lraommune, and take longer than one year to
implement. Land tenure security should be builtaasross-cutting issue into each local investment
subproject. It would therefore be useful in thetmawject phase to:

)

(b)

Develop appropriate accompanying measures andciimgumstruments to support the inter-
village and inter-community consensus building psscin order to encourage users and
decision-makers to adapt natural resource managemes. The process of building up a
consensus among natural resource users and owmagera needs to involve elected
commune officials, socio-professional organizatiand public technical services. It should
be based on a sound analysis of the resource dgaawmicerned, and on existing operating
approaches and management rules. The process sheolde all villages involved in the
shared natural resource (watershed, sylvopastoeal, &ranshumance axis, grazing area),
and lead to local agreements on natural resourggageanent, conservation and use, in
order to ensure the resource’s sustainability. Sapm such a process calls for work on a
time scale that goes beyond the typical annualecgtlvillage subprojects, and requires a
special kind of financing.

Mainstream land tenure security as a cross-cuttingheme into all local investment
subprojects. An in-depth evaluation of pilot experiences in finst phase should be carried
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out in order to measure expected and unexpectetised PNGT2 interventions. Once the
rural communes have taken on the central rolebatid to them under the General Code on
Territorial Entities, the project should focus sigpport on land tenure management at that
level. Support to the General Directorate for Lameshure and Farmer Organizations should
help define accompanying measures for land tenaragement by the communes pursuant
to the provisions of the new legislation now béfimglized.
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Burkina Faso
Deuxiéme programme national de gestion de terroirfPNGT2)

Evaluation intermédiaire

Rapport principal

I.  INTRODUCTION
A. Contexte du pays

1. Population et économié Le Burkina Faso est un pays enclavé de I'Afriqad’duest qui couvre
une superficie de 274 mille Kmpour une population estimée a 13,6 millions (&nle2006). La densité
démographique moyenne approche les 50 habitarftsimaroissance démographique est trés élevée et
environ 81% de la population vit dans les zonealest Le Produit National Brut du pays estimé pour
2006 était de 1 213 $EU/habitant (a parité de powVachat). Depuis 2001, I'économie du Burkina a
connu en moyenne une croissance soutenue de 6138 fla plus élevée de I'Afrique de I'ouest) eeun
inflation annuelle raisonnable de 3%.

2. Le secteur agricole.Contribuant 30,6% au Produit brut national, I'agtiure et I'élevage
occupent environ 84% des actifs (2005). La surtadtvée atteint un peu plus de 16% de la surface d
pays, soit a peine 50% de la surface cultivablesdrgho et le mil partagent 2/3 de la surface wbdti Le
coton est la principale culture de rente et ediv@ubkurtout dans le sud-ouest et le centre du.fdays
pluviométrie annuelle varie de 1 150 mm dans leaugst a moins de 500 mm dans le Nord. Dans une
grande partie du Burkina Faso la production ageiailanimale sont donc vulnérables aux sécheresses,
d’autant plus que moins de 0,5% des terres cultigéat irriguées.

3. La pauvreté et le développement humainEntre 1994 et 2003, I'incidence de la pauvreté au
Burkina Faso a augmenté de 44,5% a 46,4%, podamirhbre de personnes vivant en dessous du seulil
national de la pauvreté (0,35 $EU), a plus de @ian#. Le classement des pays par I'ONU selon
I'Indice de développement humain de 2006 placeuskiBa Faso au avant-dernier rang. L'espérance de
vie au Burkina dépasse de peu la moyenne de larréga mortalité infantile bien qu’en légere baisse
depuis les années 1990 reste trés élevée. SelbHQEF, pour la période 1996-2005, 38% des enfants
de moins de cing ans souffraient d'insuffisancedgwale modérée ou séveérm@erweighy, et 19% de
malnutrition chronique modérée ou sévewagting. Le taux d’analphabétisme reste tres élevé &tur

de scolarisation est particulierement faible.

4. La pauvreté rurale. La pauvreté est plus accentuée dans les zoneksufa2,3% de la
population) par rapport aux zones urbaines (19,%®s de 3 pauvres sur 4 au Burkina Faso sont des
agriculteurs vivriers. Sept sur 8 exploitationsieges pratiquent I'agriculture de subsistance ou u
élevage extensif a faible productivité. Le dévekppnt de I'agriculture et de I'élevage sont freipas

la combinaison d’'une faible productivité et degderfluctuations des prix. La productivité est ik
cause de contraintes climatiques, la forte dégiaudes ressources naturelles et les systemesdeelsn

de production de moins en moins adaptés. Les pptaducteurs manquent d’acces aux services
agricoles et au crédit. La fluctuation des prixsiaple au double entre la période de récolte pétande

de soudure pénalisent surtout les ménages lepaluses.

! Sources: Indicateurs Mondiaux de Développemeit72Banque Mondiale; Rapport de Développement

Mondial 2007, PNUD; Burkina Faso Country profile0B) The Economist Intelligence Unit.

2 Enquéte nationale sur les conditions de vie desages réalisée en 2003 citée dans le Cadre stragéde

lutte contre la pauvreté (2004).



5. Les populations défavoriséesAu Burkina Faso, et en particulier en zones rgtdke participation

des femmes a la vie économique et la prise de idécest contrainte par des raisons économiques
(pauvreté), sociales et culturelles qui engendient retard de scolarisation, leur confinement aux

activités domestiques, leur situation sanitaire iog¥d et un manque d’opportunités d’emplois et de

crédit. Les populations allochtones souvent semiames ont un plus faible acces aux ressourcescet au
services socio-économigues et sont moins représedsns les structures de pouvoir coutumieres et de
I'Etat.

6. Stratégie de réduction de la pauvreté du Burkina Fso.Le Gouvernement burkinabé a élaboré
en 1995, une Lettre d'intention de politique dealégpement humain durable, centrée sur le coneept d
sécurité humaine. En 2000, le Burkina a publié m@mier Cadre stratégique de lutte contre la paéivre
(CSLP), focalisant sur 4 secteurs prioritairesdliéation, la santé, I'eau potable et I'agricultate
I'élevage. En 2004, le pays a lancé s6R*ZSLP, qui ajoute, entre autres, I'environnemerle efadre

de vie, le renforcement des capacités et la luttetre le VIH/SIDA, aux secteurs prioritaires du
développement.

7.  Stratégie de développement rural et la décentralis@mn. En 1999, le Gouvernement a adopté sa
Stratégie de croissance durable de I'agricultufm 2002, le Burkina a adopté une Lettre de jopié de
développement rural décentralisé (LPDRD). Tout ervent de cadre fédérateur, cette lettre vise
I’harmonisation des programmes et projets de d@pelment rural. Le processus de décentralisation
dans les zones rurales du Burkina Faso a pris f@vee I'adoption des « Textes d'orientation de la
décentralisation » en 1998, qui distinguent d’ursgt pes circonscriptions administratives (village,
département, province, région), et d'autre partdelectivités territoriales (commune, région). Asc
derniéres sont dévolus 11 domaines de compétesedsn le principe de la subsidiarité. Ce cadre
national de la décentralisation a ensuite été cét@mar le Code général des collectivités terates en
2004 et le Cadre stratégique de mise en ceuvre dieckntralisation en 2006. Les élections municgpale
du 23 avril 2006 ont abouti a la «communalisati@grale» du pays.

8.  Stratégie et programme du FIDA au Burkina FasoL’Exposé des opportunités stratégiques de
pays (COSOP) du FIDA au Burkina date de 1998, dbacant le premier CSLP et de la Stratégie de
croissance durable de l'agriculture. Le COSOP pepdiaccorder la plus haute priorité a la durabilit
des actions en prénant un processus participatiléleloppement. Le COSOP choisit clairement les
femmes rurales, en plus des ruraux pauvres et nallles, comme groupe cible prioritaire. Un nouveau
COSOP est actuellement en cours de préparatioavedit étre présenté au Conseil d’administration du
FIDA fin 2007. Depuis 1981, le FIDA a financé 1@jets de développement rural au Burkina Faso pour
un codt total de plus de 316 millions $EU. Actuelént, quatre projets cofinancés par le FIDA sont en
cours.

B. Le Projet

9. Historique et ancrage institutionnel. Le Deuxiéme programme national de gestion deiterro
(PNGT2) prend la suite du Programme national ddiayesde terroirs principalement financé par
I’Agence Internationale pour le Développement (IBAnembre du groupe de la Banque Mondiale) et
mis en ceuvre de 1991 & 1998 dans 8 provindesBurkina. Le PNGT2 est issu d’'une proposition
originale formulée par le Ministere de l'agriculturde I'hydraulique et des ressources halieutiques
(MAHRH). Il a ensuite été identifié et pré-évalugr fIDA qui est aussi le bailleur principal du pet

Le prét FIDA, qui couvre la premiére phase du PNGT 2té approuvé par le Conseil d’administration
du FIDA en mai 2000, donc aprés I'élaboration duSO® de 1998 pour le Burkina Faso. L'IDA est
I'institution coopérante du FIDA et assure ainsdinistration du prét, la supervision et I'appui

®  Cette stratégie visait & accroitre la productigricale, augmenter les revenus des producteursyersia

sécurité alimentaire des populations et renforgelstion des ressources naturelles par les conuté@sna

* Il s'agit, entre autres, du domaine foncier, @eniénagement du territoire, de I'environnement dadgestion

des ressources naturelles, du développement écquerat de la planification, de la santé et de badion.

®  La Gnagna, le Kouritenga, le Kénédougou, la LéribBlouet, le Tuy, la Bougouriba et le loba.



technique au projet pour le compte du FIDA. Le tgeefinancement du projet pour le FIDA est donc
«C» (projet initié par un autre bailleur de fondsj assure la supervision pour le FIDA). Le prget
trouve sous la tutelle du MAHRH. Le nom officiegdirant sur les Accords de prét BM et FIDA est le
«Community-based Rural Development Project», difi€ainsi de I'appellation burkinabe.

Tableau 1. Dates clé dans le cycle du PNGT2

Etape Date
Formulation MAHRH 1998
Identification IDA Oct. 1998
Pré-évaluation IDA Janv. 2000
Approbation prét FIDA Mai 2000
Approbation prét IDA Nov. 2000
Accord de prét IDA Juin 2001
Accord de prét 535-BF du FIDA Nov. 2001
Lancement officiel Fév. 2002
Lancement technique Auvril 2002
Fin du projet Juin 2007
Clbture du prét FIDA Déc. 2007

Source: Documents de conception IDA et FIDA et
Accord de prét FIDA.

10. Envergure et durée du projet.Le PNGT2 est un programme d’envergure nationaleymant
toutes les régions rurales du Burkina Faso. Sedomonception IDA, le PNGT2 est la principale
constituante du Programme national de développemeat décentralisé (PNDRD), prévu pour une
période de 15 ans et comprenant 3 phases de Saosne. La premiére phase du PNGT2, sur laquelle
porte cette évaluation intermédiaire, est intereedivectement dans 26 provinces et indirectememtg d
par le biais d'autres opérateurs, dans 7 autregnm@s sur une prévision de 19.

11. Objectifs et composantes du projetD’aprés le RRPdu FIDA, I'objectif de développement du
PNGT2 était de «Lutter contre la pauvreté et promouun développement durable dans les régions
agricoles, mettant fin au cercle vicieux de la paté/rurale et de ses corollaires: dégradationRids
diminution de la production et baisse de la qualgévie». Les objectifs spécifiques du projet, eaco
selon le RRP du FIDA, étaient de: i) améliorerdadement des investissements publics au niveal) loca
i) améliorer la capacité de gestion des groupewfigaires et de leurs institutions; iii) amélioda
capacité d’absorption des zones rurales et iv) ianeél’'accés des paysans pauvres aux infrastrestetr

aux moyens de production, aux services sociauxpetr@esures de protection de I'environnement. Les
objectifs du projet mentionnés ci-haut ne corredp@nt pas entierement a ceux du document de pré-
évaluation IDA qui a guidé la mise en ceuvre dugirdie cadre logique du projet selon I'lDA met
l'accent sur le rble du projet dans l'accompagnémete la décentralisation et de la
coordination/harmonisation des programmes/projetsiéveloppement rural au Burkina. Ces éléments
sont par contre pratiqguement absents du cadre uegigversion FIDA». Par contre, les objectifs
opérationnels du PNGT2, qui correspondent aux tfgede ses cing composantes, sont partagés par le
FIDA, I'IDA et le Gouvernement. Le tableau 2 (paggvante) présente les composantes avec leurs colts
estimés a la conception du projet et leurs obgotiferationnels.

12. Populations cibléesLe PNGT2 devait cibler les habitants de 2000 gémdans les 45 provinces
du pays, choisis sur la base du degré de dégrada¢éi® RN, la faiblesse du revenu des populations,
I'existence d’organisations villageoises dynamiguascohésion sociale, le désir de collaborer deec
projet et 'absence d'autres projets de développenfu sein de ces villages, les actions du pr(get
donc dans une certaine mesure leurs bénéficiabmslient déterminées en assemblée villageoise, et
gérées par des Commissions villageoises de geggiterroir (CVGT).

®  Rapport et recommandation du Président du FIDA&ugu Conseil d’administration.



Tableau 2. Composantes et objectifs opérationnelsidPNGT?2

Composante C(:(;)L)jt Objectif operationnel
Ameéliorer les capacités organisationnelles, teaescet de gestion des
Renforcement des 7 populations rurales et de leurs institutions paugdstion participative de
capacités locales leur développement et I'exécution de microprojétageois et inter-
villageois

Financer des microprojets villageois et inter-g#ais exécutés moyennarjt
52 | une approche de maitrise d’'ouvrage locale, afimél@rer I'acces des

—

Fonds d’investissemer

local X . o A )

populations rurales aux infrastructures et servéoesaux et économiques
Renforcement des Développer un environnement institutionnel favoeadalix niveaux
capacités 25 | provincial et national pour le développement raidentralisé

institutionnelles

Promouvoir des améliorations durables et équitadilesystéme foncier
4 | rural pour contribuer a la paix et & I'équité stei@t a la préservation et la
restauration des ressources naturelles

Opérations pilotes de
sécurisation fonciére

Administration, suivi et
coordination du projet
Source: RRP FIDA (Mai 2000), Accord de prét No. &5 (Novembre 2001) et Document de pré-évaluatiof |

(Octobre 2000).

12 | Assurer la bonne coordination et gestion admirtisgalu programme

13. Codts et financement.Le codt total de la premiére phase du PNGT2 éttitné a 114,85
millions $EU. Sa source de financement principadeait provenir de la premiére tranche de 66,7
millions $EU d'un crédit de programme adaptabld’®A. Ce crédit IDA en trois tranches était sensé
financer trois phases consécutives du PNGT2 de aimgges chacune. La premiére phase du PNGT2
était cofinancégari passupar un prét du FIDA (No. 535-BF) d’'un montant de4¥ millions $EU et a
des termes hautement concessionnels. La contnibddacontre-partie du Gouvernement prévue était de
14,30 millions $EU et la contribution des bénéfiege de 9,15 millions $EU. Le Gouvernement du
Danemark avait prévu un don de 4,2 millions $EUrgmancer le systéeme de suivi-évaluation (S-E). Un
don de 9 millions $EU des Pays-Bas était prévu mais’est pas matérialisé suite a un changement de
stratégie de coopération entre les Pays-Bas etiflerix Faso juste avant le démarrage du projéaul
mentionner aussi les importantes contributions WP a travers le financement du Projet d’appui a la
concertation et a la gouvernance locale (PACGLmatéé en 2004) et du Fonds pour I'environnement
mondial a travers le Sahel Integrated Lowland Estesy Management Project (SILEM — démarré en
2005), tous deux projets étant intégrés dans le PN®Ilus de la moitié des financements du projet
étaient destinés au Fonds d’investissement locédl),(Falors que 12% étaient prévus pour sa
coordination, gestion et son S-E.

14. Synergies et partenairesAu niveau national, en appui au PNDRD, le progasdit partie du
Forum national de coordination entre programmegsrajets de développement rural au Burkina Faso.
Un Comité de pilotage interministériel ouvert auartpnaires techniques et financiers et a des
représentants de la société civile était chargé&wdeer et approuver les programmes de travailiégéts
annuels. Une Unité de coordination du projet (UGd&Jonale était responsable de la gestion du paojet
niveau national et assurait le suivi-évaluation gdisations et impacts du projet. Au niveau daqcie
province, un Cadre de concertation technique posi{CCTP), qui comprenait des représentants du
Gouvernement provincial, des projets et programrdes, ONG et de la société civile, était chargé
d'assurer la cohérence des interventions et leumpt@mentarité, d’'établir les priorités des
investissements structurants, et de suivre et éwvdéis projets et programmes de développement. Le
PNGT2 collaborait étroitement avec de nombreuxgtsofl’envergure moins ambitieuse, qui lui étaient
complémentaires, notamment le Programme d’appubidaau développement du secteur agricole du
Burkina (PADDAB - projet de la coopération danaienarré en 2000, deuxiéme phase depuis 2006).

15. Conception de la phase suivanteAu moment de I'évaluation, la Banque mondiale twdéja
procédé a la pré-évaluation de la prochaine phasePNGT2, mais le FIDA attendait les
recommandations de cette évaluation intermédiaiamtade décider sur les modalités d’'une éventuelle
participation dans cette suite du projet. L'objecke développement de cette nouvelle phase est de
« rendre les communes rurales capables de conaetvd@ mettre en ceuvre le développement local de
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maniére participative et durable ». Elle a débue ld fin de la premiere phase du PNGT2, c’est@-di
en juillet 2007.

C. Obijectifs de I'évaluation

16. Objectifs de I'évaluation. L'évaluation intermédiaire du PNGT2 conduite per Bureau de
I'évaluation du FIDA avait deux objectifs: 1) rémva a I'obligation du FIDA de rendre des comptes
aupres de ses membres et partenaires par rappertrésultats des opérations cofinancées et,
2) contribuer a I'apprentissage par les partenalessprojets, au profit de la conception et deikeren
ceuvre de la deuxiéme phase du PNGT2 et d'autr¢gstpeet programmes en cours et futurs au Burkina
Faso et dans la région. Suivant le cadre générdh deolitique d'évaluation du FIDA et le guide
méthodologique du Bureau de I'évaluation, I'évalhmtdu PNGT2 était centrée autour de trois
dimensions: 1) la performance du projet, en termespertinence, efficacité et efficience, 2) la
performance du FIDA et de ses partenaires et 3)npacts du projet sur la pauvreté rurale et leur
durabilité. Le ciblage des populations vulnérabkiasi que les innovations du projet et leur
reproductibilité ont recu une attention spéciale.

17. Démarche de I'évaluation. L'évaluation du PNGT2 s’est réalisée en 4 grandtxpes. La
préparation s'est déroulée a partir de mars 208Vu& documentaire, mission préparatoire et auto-
évaluatior)) et elle a abouti & un document d’orientation pbévaluation. La mission d’évaluation
principale s’est déroulée du 10 juin au 4 juillé0Z. Dans ce cadre I'équipe d’'évaluateurs a persdre
dans six provinces d’intervention du PNGT2. Afinasburer la validité des données, trois sources
d’'information principales ont été combinées: redgcumentaire, entretiens avec les partenaires et
acteurs clé et observations directes sur le térrain

18. Partenaires de I'évaluation.Un partenariat clé a été identifié pour informes Evaluateurs et
éventuellement tirer des expériences et leconsréir e I'évaluation. Il était composé des acteurs
suivants: 1) Le Gouvernement du Burkina Faso (Nné des finances et du budget et Ministéere de
'agriculture, de I'hydraulique et des ressourcesidutiques); 2) la coordination du projet; 3) les
bailleurs (le FIDA, I'IDA, I'Agence danoise pour ldéveloppement international — DANIDA et le
PNUD); 4) la Division de conseil technique du FIBAS) le Bureau de I'évaluation du FIDA.

19. Ce rapport principal présente les analyses dévétgppar la mission d’évaluation. Celles-ci ont
été débattues lors de la réunion de restitution 3dyuillet a Ouagadougou et enrichies des
approfondissements tirés des quatre documentsagailtfigurant en annexe. En fin de rapport sont
également exposées les recommandations utilesveénitapour les différents partenaires. L’ébauche du
rapport d’évaluation a fait I'objet de commentaidesla Division Afrique de 'ouest et centrale dDA,

du Gouvernement, de I'IDA et du PNUD. Un Atelier denclusion de I'évaluation a eu lieu le 22
novembre 2007 & Ouagadougou rassemblant les m@incipartenaires du projet et du FIDA. Un Accord
conclusif a été préparé intégrant les principaEsommandations de I'évaluation débattues a cette
occasion.

" Le dispositif de suivi-évaluation du projet a puiidun nombre d’études qui constituent une basetd:a

évaluation assez solide. Des compléments ont @@rtds suite a la demande des évaluateurs.

8 Les évaluateurs ont travaillé dans 6 provincesBdwkina (Kénédougou, Sourou, Soum, Bougouriba,

Oubritenga, Kompienga). Des séances de travaié@nbrganisées avec les coordinations provincidesCadres
de concertation techniques provinciaux, des opératet entreprises partenaires, et au moins 3getleont été
visités et analysés dans chacune de ces provinces.



. PERFORMANCE DU PROJET
A. Conception du projet
1. Contexte institutionnel et politique

20. Contexte institutionnel et politiques publiques.D’'une maniére générale la conception du
PNGT2 s’est appuyée utilement sur différents axegewns de la politique nationaleePDRD,
CSLP, Textes d'Orientation de la Décentralisatio®@D). Trois éléments traduisaient particulierement
ce soutien aux politiques publiques: 1) L'approcte maitrise d'ouvrage locale et 2) I'approche
programme s’inscrivant dans un processus d’'accongragnt de la décentralisation dans le moyen
terme, et 3) la prise en compte des enjeux foneiersiveau national.

21. Approche maitrise d'ouvrage locale et approche pragmme en précurseurs de la politique

de décentralisation.Le mode de maitrise d’ouvrage localéres grande échelle retenu pour la mise en
ceuvre des microprojets du guichet villageois, dwast une innovation de taille par rapport aux
approches classiques centralisées ou de vulgarisatiescendante. L'approche participative et
décentralisée pronée s’appuyait sur les expérieagescées par plusieurs projets précédents du pays
depuis le début des années 90 (dont le PNGT1) appparaissait bien de nature a renforcer davatagage
crédibilité du projet et la responsabilisation desxmunautés bénéficiairdsapproche programme avec
ses trois phases progressives, soutenue par leeGmument, constituait aussi un élément majeur @ans
conception du PNGT2. Le PNDRD manifestait la vofomationale d'intervenir massivement et de
maniere coordonnée pour répondre aux enjeux delapament rural a I'échelle du pays, tout en
accompagnant les transformations majeures indpae$e processus de décentralisation progressive qu
était engagé. Le phasage du PNGT2 exprimait aassiolonté de mettre en place des démarches
d’apprentissage par I'action, pour capitaliser fésience et faire évoluer les dispositifs au fillagrise

de responsabilité par les populations et les dbliges locales.

22. Prise en compte des enjeux en matiere de politiqdenciére. L'intégration de cette dimension
était pertinenteElle soutenait des préoccupations fortes au nivedional pour la sécurisation fonciére
des sites d'investissemef@lobalement, on visait a favoriser I'équité et &xpsociale, & encourager les
investissements et la productivité agricole, a &gl la conservation et la réhabilitation des oesses
naturelles, et mettre en route la décentralisation.

23. Intégration des expériencesBien que sommairement mentionnée dans le docun@rdldation,

la prise en compte d’'autres expériences en mali2veloppement local est apparue insuffisante pou
guider la stratégie d’intervention. C’est ainsi dgi@iveau départemental de planification et caatien

a été négligé par les concepteurs du PNGT2 alcesctptait I'échelle territoriale la plus probabler s
laquelle pouvait se construire la décentralisaginmmilieu rural. Les expériences spécifiques aktign
décentralisée et concertée des ressources nasunellsont pas non plus intégrées a la conceptllas. E
auraient mis en évidence la nécessité de prévoiaamompagnement spécifique et l'intégration de
mesures de gestion inter-villageoises. La dimen&@stion des Terroirs est bien présente dans la
formulation du MAHRH, mais on note que la révisfaite par la BM a effacé cet aspect du projet

2. Stratégie du FIDA

24. Adaptation a la stratégie du FIDA Le PNGT?2 était considéré comme un des outils e i@n
ceuvre de la stratégie du FIDAI Burkina Fasaléfinie en 1998, qui visait en particulier d’ceuvpeur
I'accroissement de la production agricole et desemas, tout en assurant la protection de
I'environnement, la conservation des eaux et dissedda lutte contre la désertification. Il s’agaft aussi
de répondre aux besoins de services et d'infrasimes ruraux, dans le cadre d'un processus paatitip
d’identification, d’exécution et d’entretien desustures et des institutions s’y rapportant. Onavgar la
suite que, d’'une maniere générale, I'implicationFiDA dans la mise en ceuvre et le suivi du projétéa

®  Malgré cette suppression de la GT, les autoritéibabées ont opté pour conserver le nom PNGT,

s’appuyant ainsi sur I'appellation PNGT déja largatreconnue dans le pays au terme du premier PNGT.



tres distante. La conception (pré-évaluation IDARRP FIDA) n’attribue pas de role spécifique au

FIDA, comme cela était le cas pour le PNUD (gousece locale) et la Coopération danoise (S-E).
Ainsi, aucune place n'est donnée au FIDA pour vsdorses domaines d’expertise au sein du projet
(développement rural participatif, lutte contrepiuvreté rurale, ciblage des plus vulnérableg)yila

pas eu non plus d'évolution du cadre dinterventioh de la stratégie qui laisserait penser que la
conception du projet a été adaptée aux changersieatégiques intervenus au niveau du FIDA depuis le
démarrage du projét

3.  Stratégie de ciblage

25. Stratégie de ciblagelLe ciblage est resté insuffisamment précis au tedas besoins prioritaires
des populations ciblées par le projet et de ceildgées par le mandat du FIDA (c.-a-d. les plusvpas

et vulnérables, femmes et jeunes). Il s’est opéneipalement a 2 niveaux: ciblage géographiqueigch
des provinces et villages d'intervention, et audsbix des sites d'implantation des investissements
villageois) et auto-ciblage (par la nature desis@tibns et investissements, certaines composantes
sociales peuvent en bénéficier plus que d’'auties)ce qui est du ciblage géographique, la conaeptio
proposait un choix de 2 000 villages dans 26 praegnchoisis en combinant plusieurs criteres: ddgré
dégradation des ressources naturelles, faiblessevainu des populations, existence d’organisations
villageoises dynamiques, cohésion sociale, désaotlaborer avec le projet et 'absence d’autrexebs

de développement. Mais au-dela de ces critéeresrgéné&ertains principes du COSOP FIDA ont été
négligés dans la conception par rapportcénlage des groupes vulnérables et au soutien ativtés
génératrices de revenus. Le processus de plamoficparticipatif devait garantir I'inclusion desogipes
traditionnellement défavorisés et assurer I'ajustentes réalisations aux attentes plus particslides
bénéficiaires spécifiques du FIDA. Pourtant I'amgt® communautaire ou de développement local
largement expérimentée dans le pays avait déjaréndes limites dans la recherche du consensus pour
les priorités de développement et dans la capdeiseassemblées villageoises a intégrer les groupes
cibles a faible voix. De plus, I'élimination dedisités génératrices de revenus écartait d'enteéged le
bénéfice économique attendu par les femmes. Paudagnaniére significative sur la vulnérabilitésde
plus démunis, il importait donc d’intégrer d’autresthodes plus pertinentes dans la recherche de
I'équité, garantissant I'accés des plus pauvressamices publics et aux investissements réaliseés.

4, Suivi-évaluation

26. Le systéme desuivi-évaluation proposé, financé principalement par la Coopérabamoise,
intégrait le suivi de I'exécution et des impactss’articulait sur des niveaux trés complémentairiks
proposait d'impliquer directement les bénéficiaiagsniveau local et mettait I'accent sur la valatisn

des données au niveau provincial. Un dernier niviagrégation était opéré au niveau national. Le
systéme a mettre en place voulait aussi répondsoaci d’alimenter le processus d’apprentissage par
'action en analysant les enseignements utiles enforcement des capacités locales de maitrise
d’ouvrage.Au-dela des impacts spécifiques du projet, le systée suivi-évaluation était aussi censé
suivre I'évolution d’indicateurs socio-économiquetsenvironnementaux au niveau national et devait
ainsi constituer un premier systeme national deds-Béveloppement rural.

27. Cadre logique.La planification initiale n’est pas parvenue a étaim seul cadre logique avec des
indicateurs communs aux différents partenairesfiieas. Faute d’'une vision partagée sur les olfgeeti

la logique d’intervention, et les indicateurs déc Sle risque était grand ensuite que les objedhifs
principal bailleur deviennent prédominants et qee préoccupations spécifiques du FIDA soient
oubliées en matiére d’attention aux groupes vubiésaet d’environnement. Les cadres logiques de la
BM et du FIDA étaient non seulement partiellemeiffetents, mais ils comportaient aussi de grandes
imperfections. Le niveau résultats attendust¢ome}yétait erronément appelé réalisatioostputs et le
niveau réalisations était en fait absent. Chacisaiteapparaitre des éléments pratiquement idesgiqu
niveau des objectifs et des réalisations. Les @dias proposés renseignaient généralement sivelgun

10 Notamment la Stratégie régionale pour I'Afriquel'deiest et du centre (octobre 2002), le Plan dac2003-

2006 pour I'Intégration des questions de parité inesifemmes dans I'opération du FIDA et le Systeengestion
par les résultats et impacts — RIMS — introduit2003.



des réalisations a atteindre, mais étaient inguffgs pour préciser la qualité et notamment le nivea
d’acquisition de capacités, et la viabilité de lestipn des infrastructures et des équipements. En
définitive, ni le cadre logique de la BM, ni cetlii FIDA ne fournissaient un véritable outil de talge

et de suivi. L'équipe d’évaluation a donc di praréa une reconstruction de la hiérarchie des afgect
sur la base des objectifs opérationnels et résulitendus de chaque composante décrits dans les
différents documents de conception du préjet

5.  Pertinence des composantes et articulation

28. Composante Développement des capacités locales iffiation et animation). Elle devait
s'appuyer entierement sur des tiers et on prévaysbtcontribution forte de I'alphabétisation de e

a doter les organisations de capacités de gedtioa.telle conception ne permettrait pas pourtant de
combler efficacement et a court terme les défabitsapital humain et social local dés le démarcdsege
CVGT. La fonction de recherche-développement epplizconseil a l'identification et au montage des
microprojets a été oubliée dans la conception,sguible étre partie du principe que les solutions au
problémes des populations existaient, étaient cemptétaient simples a organiser. Bien queapacité

des populationsa gérer des fonds et des petits chantiers, moyéruvan formation rapide, a été
correctement estimée, la capacité locale a valoesegérer durablement les investissements a été
surestimeée et les outils prévus a cette fin étagnplistes et peu adaptés. De surcroit le dispesites
moyens prévus pour I'animation étaient trop faibleeur ce qui concerne spécifiguement la gestion
durable des équipements, on peut également coesigée la conception n'a pas suffisamment pris en
compte les enseignements tirés de plusieurs daila@nées de gestion collective des ouvrages comme
les forages, les salles de classes et les ban§résdiéres.

29. Composante FIL. La conception de cet outil financier était pertiteerElle s’appuyait sur des
résultats intéressants des projets de développeoeaitconduits dans le pays dans les années 1990.
Néanmoins un certain nombre de faiblesses ont é&télées dans la conception de cette composante.
C'est d’'abord la juxtaposition de deux guichets fol@ncement gérés suivant des procédures tres
différentes (relativement décentralisées pour léchg villageois, trés centralisé pour le guichet
provincial). La notion méme de projets structurfinangables au guichet provincial était une idée
pertinente, mais la conception ne développait padéinarche pour accompagner les acteurs locaux dans
la conception de tels projets relevant plutét dadlehinter-villageoise. Les risques liés a la geand
envergure ambitionnée par le projet poussant a forte uniformisation de la démarche et des
procédures, étaient peu analysés a la conceptaminiplications possibles étaient pourtant tretegoau

plan de la coordination et de la gestion admirtisteet financiére. Aucune analyse n’était envigadé
degré d'adaptation d’'une démarche et de procéduregues a la diversité des réalités socio-
économiques et environnementales. L’aire géograjghiqouverte comportait aussi un risque de
saupoudrage des actions, d’inadéquation des moy@nsonception de l'intervention concertée sous-
estimait aussi largement la complexité des ajustésn@ mettre en place pour que les actions puissent
effectivement se conjuguer. La démarche de maitfmevrage locale, comme le menu des activités du
FIL apparaissaient standardisés. La conceptioraitepés cas de la grande diversité des réalités dan
lesquelles ces éléments devraient s’inscrire aise @n ceuvre du projet: organisations communastaire
capacités de financement, potentiel agro-écologauEconomique. Notons finalement que, considérant
que l'exécution du PNGT2 s’appuyait entierement lsufaire-faire, un minimum de fonction d’appui
conseil en technique et gestion aurait été utdarfavoriser les petites entreprises locales &t le
accompagner a la décentralisation qui devrait prmettre d’obtenir des contrats aupres des futures
communes.

30. Composante renforcement institutionnel Elle avait pleinement sa place dans la conception

tel projet dans le souci de participer aux évohgialu cadre institutionnel et juridique, de renéorta
concertation aux niveaux national et provincial legrgrands domaines du développement rural et de |
décentralisation et, ainsi, de faciliter la mise auvre des activités a la base. On peut néanmoins
souligner que, aussi sur le plan institutionnebdaception n’accordait pas suffisamment d’'impartaa

1 voir appendice 3 du rapport.



la pérennité. Par exemple, le projet prévoyaitidanicer les instances de concertation provincisdes
aborder notamment la question de recherche de mséuas durables et autonomes de financement pour
ces instances.

31. Composante sécurisation fonciereAu-dela du bien fondé de se pencher sur la quegiimiére,
I'Opération pilote de sécurisation fonciere (OP$8B) apparue trop ambitieuse dans ses objectifa et s
conception s’est révélée trop sommaire sur le plagrationnel. Ceci a ainsi nécessité un recenthage
mi-parcours. |l a été proposé a juste titre desseala main » au Comité national pour la sécumisat
fonciere en milieu rural (CNSFMR). Sur le terra@s lactions ont été recentrées sur la sensibilisddo
formation des acteurs, le test de mise en pladeamemissions villageoises de reglement des diff&rend
entre agriculteurs et éleveurs (CVRDAE) et la séatipon des investissements réalisés par le PNGT2.

32. L’articulation entre les composantes. D’'une maniere générale la structuration en quatre
composantes principales faisait sens en prévoyaatment la formation et le renforcement des ca@sgit
pour faciliter la maitrise d’ouvrage et le cofinament au travers de I'outil financier qu’est le Flle

fait de placer dans les appuis institutionnelsilea villageois des CVGT semble étre un factewr pe
pertinent. Ces structures de base font en effbjdtal’accompagnement a I'émergence et a I'acqoisit

de capacités de maitrise d’'ouvrage dans le cadle demposante Renforcement des capacités. Ceci a
pour effet de diluer les activités d’appui aux CV@U sein de trois composantes. Les activités de
monitoring de ces structures villageoises auraiénétre définies dans la conception de la compesant
Renforcement des capacités locales. De la mémeeéneatd fonction de planification locale est peu
spécifiée dans les composantes alors qu’elle toaclhee des capacités essentielles dont les CVGT
devaient se saisir grace a I'appui du PNGT2.

6. Intégration de la durabilité dans la conception

33. La conception du PNGT2 abordait pleinement la diitdken s’attachant a créer des institutions
villageoises telles que les CVGT, en leur donnast rhoyens d’'acquérir les capacités nécessaires a
I'exercice de leur mission pérenne, a procéder aréml apprentissage par la pratique de ces
responsabilités de maitrise d’ouvrage locale. @'dééaune option remarquable de la conception qui
s'inscrivait dans la préparation de la mise en@ldicane organisation de gestion du développemeat lo

et de décentralisation. Cependant d’autres élémamtéa conception apparaissent insuffisants pour
répondre aux enjeux de durabilité comme on a gouldigner plus haut. Le premier concerne la stratég
d’accompagnement des CCTP, pour lequel la congepiigttait en avant un soutien financier, mais pas
de stratégie effective permettant de solutionneprizbleme central de la mobilisation de ressources
nécessaires a la concertation en dehors des fimeamte des projets. Le second point porte sur la sris
place d'organisations locales de gestion et d'@etriedes infrastructures villageoises. Le rapport
d’évaluation se bornait & mentionner que des dispos satisfaisantes devraient étre prises au géan
I'exploitation et de la gestion. Mais aucune analyse faisait apparaitre les enseignements des
expériences de gestion locale des infrastructuaas t& pays, montrant notamment toutes les lindiéss
approches qui considéraient que la simple créationomités de gestion garantirait une gestion dirab
des infrastructures collectives. La plupart deeselli ne survivant pas a leur création, il étajpontant

de tracer une stratégie innovante dans ce domaitke @révoir pour le moins un accompagnement et un
suivi au cours des premiéres années. De la mémé@&mate statut des investissements collectifs a
réaliser était ambigu. lls devaient étre financaspartie par des cotisations volontaires au niveau
villageois en attendant I'émergence de collectivitecales décentralisées qui seraient véritablement
propriétaires et responsables. Notons finalemeetleg déclencheurs de passage de la premiéere phase
la seconde ne comprenaient pas d'indicateurs debiité, tel que par exemple la capacité de
recouvrement des codts d'opération et d’entretian lps usagers des infrastructures réalisées par le
projet.



B. Mise en ceuvre et réalisations
1. Composante renforcement des capacités locales

34. Démarche et activités de mise en place des CVGTa stratégie du projet était de s’appuyer sur
des structures locales de gestion reconnues pofibiér du transfert de maitrise d’ouvrage. L'&ré
interministériel de février 2000 précisait danssens que les CVGT sont chargées d'orienter et de
coordonner les actions de développement au nivilageaois. Pour accompagner la constitution de ces
instances le PNGT2 a mis sur pieds une séquencguigd'étapes comprenant sessions de
sensibilisation, planification participative (abigsant au Plan de gestion de terroirs — PGT), sétec
des membres et création officielle de la CVGT. €elémarche a ainsi été mise en ceuvre dans 2 981
villages, en lien avec l'administration, sans tomfo laisser beaucoup de temps de réflexion aux
communautés qui de leur coté percevaient bien UBGT était un passage obligé pour accéder aux
guichets de subventions du PNGT2.

35. Formation des membresdes CVGT. La démarche visait a renforcer plusieurs capadiéses
nouvelles structures. Les formations et recyclaggstouché quatre champs d’activités des CVGT:
i) 'organisation et le fonctionnement des CVGT,lianimation (planification des activités, élabtioa

des Plans Annuels d’Investissement et des fichasideprojets), iii) la gestion financiére et comple
(passation des marchés, élaboration des conti@iatsaet techniques de négociation), et iv) leisuiv
participatif. Dans la majorité des cas non lettt@grésident, le trésorier et le secrétaire, njzag été en
mesure de transmettre ces formations aux autresmasmie projet a alors d opter pour des animsteur
locaux formés et assurant ensuite la formatmositu a un nombre plus grand de membres des bureaux.
Les formations pour animateurs locaux variaienl @5 jours selon le théme et ont été assurédegpar
responsables du suivi-évaluation et/ou de la conration des équipes provinciales. L'éventail des
formations développé s’est aussi étendu a des esyd@tudes destinés a faciliter les échanges entre
membres de CVGT et entre communautés.

Tableau 3. Personnes-jours de formations organisédans le cadre du PNGT2

Type de formations Personnes-jours
Organisation et fonctionnement des CVGT 75901
Maitrise des outils de gestion financiere et colvlpta 66 391
Techniques d’animation, planification des activitfishes de projets, contrats achatg et 92 656
Formations et recyclage a I'utilisation des oufliéssuivi participatifs 17 635
Voyages d’études et échanges d’expériences entimaooautés 4758

Source: Suivi des performances du PNGT2- Bilan@22u 31 décembre 2006, février 2007.

36. Du point de vue quantitatif comme l'indique le &doll ci-dessus, c’est un nombre important de
journées de formations qui ont été mises en celaréepfPNGT. Pourtant, leur qualité a été hétérogéne
suivant les capacités des formateurs et des repagte de CVGT concernés. C'est a la tenue dels outi
de gestion que 'on peut le mieux évaluer la pertoe et la qualité de la formation. De ce poinvuie

les données fournies par le suivi-évaluation maontoertaines limites. Elles tiennent au caractége t
ponctuel de ces formations qui n’a pas permis ehagprentissage de I'utilisation de ces outilsgoe
conduit a leur faible utilisation ensuite. Notonsfie qu’'un nombre impressionnant de supports
pédagogiques (75 738) ont été produits et mispodison des communautés (dossiers techniquegsboit
a image, livrets techniques illustrés et cassettelo). Au total 31 pieces de théatre (théatrenfosur

les CVGT) ont été créées et présentées 477 fosldaprovinces d’intervention directe.

37. Animation d’Assemblées générales inter-villageoisesmise en place de Commissions inter-

villageoises de gestion de terroirs (CIVGT). Ceitévité a du étre interrompue dés que le gouveeme¢m

a arrété I'entrée départementale comme choix goeweental de communalisation intégrale. Le nombre
de structures ainsi créées s'est limité a 7. C®GCTIn’ont ensuite pas été accompagnées au vu de leu
décalage avec les options institutionnelles.
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38. L’appui a la planification villageoise. La démarche de planification villageoise dévelopgiést
appuyée sur un diagnostic participatif communaetairvrant sur I'élaboration d’'un Plan de Gestios de
Terroirs. L'accompagnement de la planification @& @tincipalement réalisé par les bureaux d’études e
dans une moindre mesure par les équipes proviscialedépart. Au total, 2 986 PGT ont été élaborés.
On doit noter une évolution du concept de planiiicadans la démarche du PNGT2. On percoit un
glissement d'un plan de développement d’ensemiblieiapnuel (le PGT), vers un plan d’investissement
annuel (le PAI). Le PGT était un plan d’ensembleent) posant un diagnostic global des problémastique
discutées par les populations et mettant en évakscactions prioritaires a engager au titre dn.ple

PAI se limitait souvent aux actions que la CVGT isageait de financer grace aux appuis du PNGT2.
De ce fait, la liste était fortement calquée soffte de projet de maniere a pouvoir faire I'objitin
arbitrage ensuite au niveau provincial. Les demsirfdemulées dans les PAI étaient rassemblées et
consolidées au niveau provincial et national. Uois fes arbitrages établis par le PNGT2, la liste
définitive des infrastructures réalisables étaimrismises aux CVGT.

39. L’'appui-conseil et la formation des CVGT par les ammateurs. L'approche d’apprentissage par
I'action devait conduire les CVGT a s’exercer diegoent dans I'action a leurs nouvelles responsésili
Chaque village accompagné par le PNGT a bénéfiai¢ appui a I'animation des assemblées générales
pour I'élaboration du PGT, puis pour en tirer unl RAnuel. Le principe était de mobiliser 'animateu
local pour seconder le bureau des CVGT dans I'asg#ion et I'animation de I'assemblée générale
annuelle. L'assistance apportée dans ce cadreitpsuta’aide a la transcription des activités [iligdes

sur les supports papiers notamment et les tabldaugynthese. Mais le temps accordé a ce travail
d’animation était dérisoire, se limitant & 3 jopex village et par an. Le role de cet animateuallétait
pourtant essentiel dans la démarche de renforcetdesntapacités. On peut noter que dans certains cas
I'animateur choisi a largement rempli le role dimateur de développement local, bien au-dela dugemp
qui était remunéré, grace a son investissemenomees au village, le conduisant parfois au fautdail
maire de sa commune. L’appui-conseil limité dansxdcution des planifications a ensuite
essentiellement porté sur les activités liees adstion des ressources naturelles. Des formations
technigues ont été organisées sur des themes singfficaces et maitrisables déja largement connus
dans le pays comme les cordons pierreux et lesegdamiéres.

40. L’alphabétisation villageoise.La démarche a consisté a mettre en place des €qrdrmanents
d’alphabétisation et de formation (CPAF) dans gnd de la stratégie développée par les services
d’alphabétisation. Le PNGT a ainsi contribué adastruction de 882 nouveaux centres et I'équipement
de 629 CPAF. Plus de 58 200 personnes ont béndfial@habétisation initiale et pres de 35 800
personnes d'alphabétisation complémentaire. D’apess résultats de I'enquéte sur les résultats
intermédiaires (ERI) réalisée en 2007 sur un édlmntle 259 CPAF, les femmes représentent pres de
51,2% de l'effectif global de personnes inscrifemis principales limites sont a relever dans laaren
ceuvre de la démarche: i) L'alphabétisation étapeisée en langues locales (alors que les outils de
gestion étaient en francais); ii) La période, lesalres et la durée des cours étaient souvent pnéstaet

i) Il n'existe pratiguement pas d’'outils didaatigs ni de littérature en langue locale pour souteni
post-alphabétisation.

41. La sensibilisation sur le VIH/SIDA. La démarche développée voulait mettre en reldgoviH-
SIDA avec le développement en milieu rural pourtdbaoer & une meilleure efficacité dans la lutte.
Seules les 12 provinces ne bénéficiant pas dediaghp Conseil national de lutte contre le SIDA et |
infections sexuellement transmissibles (CNLS) ot# éiblées par le projet, ce qui a permis la
concentration des efforts et des moyens alloué$NET a ainsi mobilisé prés de 2 000 personnes au
titre de la sensibilisation et mis en place 231 Bé&srdépartementaux et villageois de lutte comtr8itla
(CDLS et CVLS) au niveau des provinces ciblées. regnbres de ces comités ont bénéficié d'un
programme consistant de sensibilisation et de faomaDe surcroit la composition paritaire des C\VALS
permis une implication systématique des femmes.

42. Education environnementale (EE).Les activités ont porté sur l'information des Diiens

régionales et provinciales de I'éducation de b&8d@EBA et DPEBA) sur I'’éducation environnementale
(26 ateliers provinciaux aboutissant a la mise lecepde cellules relaisle PNGT2 a aussi opéré un
investissement important dans I'élaboration et iffusion d’'un guide d’Education Environnementale
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(4 585 exemplaires ont éte diffusés). L'activitéss’concentrée sur la formation des enseignantgé&ha
d’utiliser ce guide EE. Au-dela des 71 membres debules relais provinciales, ce sont 4 563
enseignants qui ont été formés a son utilisatioh 17 a I'élaboration de microprojets EE. Egalethen
55 formateurs des écoles professionnelles ont lmééle ces formations. Au cours des premieres
années d’exécution du projet, la mise en ceuvrenie®projets d’EE a été engagée directement awec le
Directeurs des écoles a travers une convention lavdiinistére de I'Enseignement de Base. A pawir d
2004, suite aux difficultés de gestion et de supimw de I'approche initiale, la responsabilité taé é
confiée directement aux CVGT, appuyeées par les dagons de parents d’éleves. Dans le cadre des
microprojets d’EE, prés de 40 700 arbres ont &étpt aux alentours des écoles, 214 fosses fungtres
298 jardins scolaires réalisés, 15 jardins scaadaipés, 1 035 kits d’assainissement distribtiés81
postes d’eau potable fournis aux écoles. Néanmainglan qualitatif des inquiétudes existent auleu
I'état des aménagements visités par la mission.eRample, le taux de survie des plants apparait tré
faible 1 ou de solides clbtures n'ont pas été anfdes.

43. Mise en place de structures de gestion et d’entreth des ouvrages.La démarche du PNGT2
dans ce domaine s’'est basée sur trois séries \dtéstila mise en place de comités de gestion des
infrastructures (COGES), la formation de ces CO@E®R formation de main d’ceuvre locale. La mise
en place de ces COGES s’est faite de maniére neastsaystématique (parfois aussi tardive) moyennant
une sensibilisation et formation uniforme (indépendhent du type d’infrastructure et des capacités et
coutumes locales). Une telle stratégie, devenuezadassique dans les projets d’'investissemenasixur
S’appuyait sur la création préalable de COGES desécuriser la gestion durable des infrastructures
locales. Ceci reposait sur une vision trés sinmlidu processus de gestion locale durable des
investissements publics, alors que la notion mémeradpriété des infrastructures était mal défirie e
gu'aucun systeme de fiscalité ne permettait de rhoudes charges d'entretien. Par ailleurs, les
commissions spécialisées des CVGT ont été faiblermeite pas impliguées dans la gestion des
ouvrages collectifs comme I'a soulignée I'évaluatdes conventions de cofinancement réalisée en mai
2005.

2. Composante Fonds d’investissement local

44. Définition et mise en ceuvre des procédures du FILLe PNGT2 était doté d'un Fonds
d’'investissement local (FIL) permettant de cofirenda réalisation d’investissements sociaux et
productifs au profit des populations au niveau gieges (guichet villageois) et a I'échelle des
provinces (guichet provincial). Le guichet villaggoofinancait des microprojets a I'échelle detagiés
dont la mise en ceuvre était entierement géréecpaiillageois par le biais de la CVGT. Les activiti

FIL ont véritablement débuté en 2003 dans I'ensendds provinces. La démarche développée ne
comportait pas moins de 11 étapes principales,isiégpprise de contact préparatoire avec le villeige
mise en place de la CVGT. Le point d’ancrage dtajtlanification villageoise élaborée dans le PGT,
mais comme indiqué précédemment ce PGT a été réagents le cadre d’'une programmation annuelle
aboutissant a un PAI plus restreint, circonscrit atalisations que pouvait engager le PNGT2 dans
'année. Ce PAI faisait ensuite I'objet d'une cdidation, harmonisation et sélection de micropmjt
niveau provincial et national. Moyennant ces ajustets, parfois importants effectués par le PNG€2, ¢
« PAI révisé PNGT2 » servait de base a I'élabonatle la convention de cofinancement signée entre
CVGT et Coordination provinciale (CP). La CVGT divensuite mobiliser sa contrepartie financiere et
mettre en place un comité de gestion de I'infrastme en projet. La mobilisation des fonds se fasa

le compte de la CVGT apres vérification que I'appide fonds propres était bien enregistré dans le
compte. La sélection et la contractualisation destptaires étaient ensuite conduites par la CM@&Tas
base de listes de prestataires agréés par le PNE&h2it alors I'exécution des travaux mobilisanssiu

la contribution en nature de la communauté, la-sonsmission de suivi de la CVGT étant chargée de la
supervision et du suivi du chantier. Le processashevait par la phase de réception des travaabe et
cléture de la convention. Ces différentes étapeé®wnprécisées dans le cadre du manuel de pradur
général du PNGT2, et des formations ont permis répaver les CP a leur mise en ceuvre dans les
provinces.
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Centre de santé et de promotion sociale,
"HW | vilage de Diabiga, province du
B8 2 Kompiegna

Source: Bernard Bonnet

45. Mise en ceuvre de la démarche de cofinancemenhtes éléments clés de la maitrise d’ouvrage
locale reposent sur plusieurs fonctions: la plaatfon (déja analysée), la contribution des pojonat la
sélection et la contractualisation des prestataleegonstruction des investissements et la gesion
I'entretien des infrastructures (déja analyséea)contribution financiére et physique des populatns
(main-d’ceuvre et apport d'agrégats locaux) étai gondition pour que les villages obtiennent les
cofinancements du projet. Cette condition devaiagir une plus grande responsabilisation de la TVG
(obligation de rendre des comptes auprés des batdtirs) et des populations (appropriation de
I'ouvrage). La collecte de la contribution finan&gvariable suivant la nature du microprojet etvent
solidaire, s’est heurtée a plusieurs difficultésanuiment: coincidence de la période de collecte bagec
creux de trésorerie des ménages, manque de |dgitehide confiance des populations dans la CVGT,
parfois faible adhésion aux actions inscrites all PAurtant, de nombreuses solutions locales osgiau
vu le jour. Elles étaient parfois positives (sotitth mobilisation des groupements, appui d’'un rqias

au sein du village ou ressortissant du village) etnais parfois aussi négatives (reventes des dmacs
ciment offerts par le projet pour compléter la safion, récupération de la cotisation aupres de
I'entreprise engagée etc.). La mobilisation dedatgbution physique (travail non spécialisé, fature

des agrégats et matériaux locaux et de I'eau pesirouvrages) a pourtant constitué la difficulté
principale. La coincidence de la période du chamec les travaux champétres est souvent invoquée,
mais est aussi en cause le manque de compréhgraidas populations du contrat entre la CVGT et
I'entrepreneur. Dans la majorité des cas, pourawétre pris en défaut et achever le chantier dans
meilleures conditions, les entrepreneurs ont dagmeeen charge une bonne part de la main d’ceuvre et
des agrégatd.a sélection et contractualisation des entrepreneurse sont globalement bien passées,
malgré une certaine lenteur de la part des CVGTeppérimentées au début. La passation des marchés a
dans I'ensemble été transparente et fluide gradesaprocédures simples bien adaptées, une véritable
prise de responsabilité par les bureaux CVGT etsuvi assez rapproché par les coordinations
provinciales du projet. Les entrepreneurs ont galiirement apprécié aussi la rapidité du paiement.
Pourtant, quelgues pratiques douteuses auraieaiefnent eu lieu dans la passation des marchégggét ex
un contréle plus rigoureux de la part des CP. Gaussi relevé des cas de non-respect du contrat par
certains CVGT dans leur contribution physique, igalut ainsi la marge des entrepreneurs. Cette marge
était d’autant plus réduite que le référentiel teéghe et financier utilisé datait de 1999 et n'é diis a

jour que tardivement en 2005. La mise en concuer@las entrepreneurs a conduit en grande majorité a
sélectionner le «moins-disant». Les entreprenaageettent la non prise en charge du risque de puits
forages négatifs et la forfaitisation des prix @s ©ouvrages quelles que soient la profondeur et les
conditions de réalisations. Notons finalement gy'ia eu une grande variabilité dans le suivi des
chantiers par les populations hors sous-commisasuivi de la CVGT.
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46. Introduction des adaptations nécessaires en coursedphase.Plusieurs contraintes ont été
rencontrées pendant la mise en ceuvre de la contpostiont nécessité des ajustements de procédure.
Elles ont porté principalement sur la modificatthnplafond de financement du FIL et sur I'extengien
'avance du compte spécial. La concentration desstissements dans le temps au cours de I'année ne
permettait pas en effet de financer les réalisatidens plus de 150 villages par an. Ceci a judtfié
réajustement de l'avance initiale de 750 millionst,& milliards FCFA. Le baréme de calcul de
subvention de 3 000 FCFA par habitant et par ast stentré trop bas pour les petits villages qui se
voyaient exclus de la plupart des investissemegpassant 3 millions de FCFA. Les discussions lers d
la mission & mi-parcours de décembre 2004 ont gediadapter la procédure de financement en relevant
le plafond a 5 millions de FCFA par village perraattainsi a chacun I'acquisition d’'un forage équipé
Pour les villages de plus grande taille le plafdedsubvention était fixé a 20 millions FCFA patage

et par an. On doit noter I'élargissement de la eduwve des villages suscitée par la mission de
I’Assemblée Nationale en aolt 2004, qui a induié véduction de la durée d’intervention par village.
L'extension du nombre de villages a couvrir s'dstsatraduite par une rupture de linterventiondet
I'appui dans les premiers villages touchés quievaété choisis comme les plus défavorisés.

47. Difficultés du guichet provincial. La mobilisation de ce fonds est vite apparue baauaenoins
efficace que celui du guichet villageois pour pduss raisons: la longue durée de maturation dgstpro
nécessitant des études et une exécution soumjgeeds al’offre nationaux, I'insuffisance de prestas
locaux pour les réaliser etc. Bien que ceci aieagmé une réflexion au niveau du projet pour ametio
I'efficacité de ce fonds, le déficit n’a pu étrdétrapé avant la fin de la phase.

48. La mobilisation des financements des microprojetswFIL. A travers le guichet villageois et le
guichet provincial, 9 622 conventions ont pu éigaées avec I'appui du PNGT2. Dans ce cadre, 18 250
microprojets ont été réalisés dans 3 013 villaBess de 55,5 million US$ ont été déboursés poktlle

soit un peu plus de 18 000 US$ par village. Cepetngidusieurs facteurs ont introddiés inégalités du
niveau d'investissement par village: le dynamismées capacités des CVGT, la cohésion sociale, les
capacités d'autofinancement des bénéficiairesyitaedd’intervention du PNGT2 qui a oscillé entrestin
guatre ans, mais dont la moyenne était inférieuBeaainées. Le colt moyen des microprojets réalisés
s'est élevé a pres de 1 730 000 FCFA. Le montaalt décaissé dans le cadre du FIL représente pres d
49% du montant global décaissé au titre de la Briseeuvre du PNGT2. Le contraste du fonctionnement
entre guichet villageois et guichet provincial satsissant: le guichet villageois représente 99% de
conventions signées, 98% des microprojets finapt&¥% des financements octroyés. Le colt moyen
par projet variait de 1,4 a 11 millions respectieaipour le guichet villageois et le guichet praidh
Cette mobilisation des deux guichets a permis déss¥ deux grands types d'investissements: i) des
infrastructures socio-économiques et ii) des amémagts agro-sylvo-pastoraux et de gestion des
ressources naturelles. Il s’agissait notamment deroprojets liés a I'approvisionnement en eau
(construction et réhabilitation de forages et pai&l% du FIL), d’infrastructures sociales (réhigdsiion

et construction de banques céréaliéres, de cedtresanté, d’écoles, de logements d'infirmiers et
d’enseignants, de centres d'alphabétisation eB2% du FIL) et de microprojets d’appui a I'agricult,
I'élevage et la gestion des ressources naturdtdssgs fumieres, cordons pierreux, parcs de vaimina
zones de paturage, reboisement etc. = 28% du FIL).
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Tableau 4. Codts des activités financées a travdisFIL au 31 mars 2007

Domaines d'investissements Mc_mtant'des projets Pourcen_tz_;lg,e du
financés (FCFA) FIL mobilisé
CES/DRS 4 462 024 531 14,8
Reboisement gestion forestiere 413 120 000 1.4
Appui structurant production animale 1271 364 157 4,2
Appui structurant production végétale 1267909 731 4,2
Alimentation en eau 12 487 078 225 41,3
Infrastructures routiéres 434 297 918 1,4
Infrastructures socio-économiques 9 150 183 718 3 30,
Energies renouvelables 482 697 404 1,6
Education nutrition sanitaire 37 926 500 0,1
Prévention atténuation des effets du SIDA 87 54 12 0,3
Renforcement réseaux de micro-finance 26 750 000 1 0,
Formation recherche action 104 09 629 0,3
TOTAL 30 224 994 938 100

Source: Service administratif et financier du PNGTjRin 2007.

49. L'intervention concertée. Elle devait permettre de développer une démarchdenention
indirecte en s'appuyant sur d’autres projets irdeant dans des provinces ou le PNGT2 n’était pas
directement implanté. La mise en ceuvre de cettwitécta rencontré plusieurs difficultés qui ont
fortement limité le développement des actions dees provinces. En premier lieu c’est la non-
harmonisation des procédures et des approchespnjeds. Ainsi les projets de développement locaux
(PDL) ne s’appuyaient pas comme le PNGT2 sur le&TVWnais mettaient I'accent sur des instances
départementales de décision et de suivi rassemb&mntélégués villageois. L'appui financier apporté
par le PNGT2 ne couvrait que les investissement®yEs au titre du FIL alors que les PDL étaient
exécutés par des opérateurs privés au cahier degeshbien défini, n’offrant pas la possibilitérdener

les activités supplémentaires nécessaires a Lictshn de ces projets concertés. Enfin les proasdde
paiement des entreprises et fournisseurs lourdegratalisées du PNGT2 accentuaient les délais de
paiement. C’est en définitive aprés la mission dgesvision de décembre 2004 qu'un test a pu étre
engagé dans 7 provinces d’intervention conceftédal total 52 projets de gestion des ressources
naturelles (GRN) et de construction d'infrastruesiisocio-€conomiques ont pu étre montés dans ce
cadre dans 52 villages pour un montant de 420 angdliFCFA (y compris 52 millions FCFA de
contribution des populations).

3.  Composante renforcement institutionnel

50. Pour développer un environnement institutionnebfable au développement rural décentralisé
aux niveaux provincial et national, la stratégigedéppée s’est appuyée sur 4 grands champs di@stivi

i) La promotion de la concertation pour le dévelement rural aux niveaux provincial et nationgljei
renforcement des capacités des prestataires deesemii) le développement d'outils d’aide a lacéon

au niveau communal et régional, iv) I'appui au pssus de décentralisation en zone rurale et aux
structures chargées de la décentralisation. La emnsesuvre de la composante s’est concentrée sur des
activités et la mise a disposition de fonds poafaeer les capacités matérielles, humaines en€ieaes

de plusieurs types d’institutions.

51. La promotion de la concertation pour le développema rural. Les Cadres de concertation
technique provinciaux (CCTP) sont chargés de laniiéih des priorités de la province en vue des
investissements structurants, de la coordination aigivités et de I'harmonisation des approches des

12| s'agit du Komandjari avec le PDL-Komandijari, Balé avec PDL-Ouest, la Tapoa, le Ganzourgou et le

Loroum avec le PADL2, le Boulgou avec le PDR-Bouiget le Zoundweogo avec le PDLZ.
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intervenants au niveau provincial (services puldgjUNG et projets de développement principalement)
Le CCTP a aussi pour mission de créer des synepgies une meilleure utilisation des ressources au
profit des communautés. Le PNGT2 a appuyé le fonogment des Secrétariats permanents des 45
CCTP, logées au niveau des Directions régionald&denomie et du développement (DRED), par la
dotation en matériel informatique et fournituresbdeeau. Le projet a financeé les sessions ordinaes
CCTP (en principe 4 par an), permettant ainsi &nCZTP de tenir 481 sessions. Douze sessions de
formation diverses ont été dispensées au profintkyabres des CCTP concernant: le Code Général des
Collectivités Territoriales, la LPDRD, les Cadrésategiques régionaux de lutte contre la pauvies,
méthodes de communication participative, I'élabiorat’'un plan de développement local etc. En plus,
645 membres des commissions provinciales d’'atiobhues marchés ont été formés sur les procédures
d’attribution des marchés. Le PACGL (projet PNUDRégré au PNGT2) a appuyé financierement 6
DRED sur 13 pour qu’elles puissent animer la caatien au niveau provincial, et élaborer les talnea

de bord socioéconomiques régionaux. Le PACGL a igemmssi d’appuyer financierement et en
fournitures de bureau les 25 CCTP de la zone diiatgion de ce projet.

52. Au niveau national le PNGT2 a appuyé la mise emepldu Secrétariat permanent du Cadre
national de concertation des partenaires de dévefognt rural décentralisé (SP/CNCPDRD) en 2005. Il
a ensuite soutenu techniqguement et financiérenwgahisation de la'1® Assemblée générale en 2006
de ce cadre chargé de I'harmonisation des démandheteveloppement rural décentralisé. Il a aussi
financé son fonctionnement ainsi que I'étude stnilen de la mise en ceuvre de la LDPRD.

53. Le renforcement des capacités des prestataires deergices. En tout, 1 337 personnes,
employées de bureaux d'étude et animateurs locanfoedus mobilisées pour appuyer les CVGT, ont
recu des formations entre 2002 et 2006. Le PNG€Asalite passé de tres nombreux contrats avec les
opérateurs formeés pour I'élaboration de 2 986 ptendéveloppement villageois.

54. Développement d'outils d’'aide a la décision au nia communal et régional.L’'approche de
planification développée par le PNGT2 dans le cdésePGT au niveau villageois a été valorisée fgour
production d'un guide méthodologique portant suélaboration des plans communaux de
développement. Ce guide a été préparé par lestexgePACGL en collaboration avec les équipes du
PNGT2. Le test du guide dans 4 communes ruralesl@tests au total) a été financé sur fonds peopre
du PNGT2. Le PNGT2 a aussi soutenu la traductiogedguide en francais facile au profit des élus
locaux.

55. Appui au processus de décentralisation en zone rue La promulgation du Décret conjoint
interministériel concernant les CVGT et de la LPDRDt été des conditionnalités a lever pour le
démarrage du PNGT2. Sur cette lancée le projetsaitenpris part a plusieurs chantiers permettant
d’établir les bases juridiques et institutionneltessla décentralisation. Le projet a participé amt fjue
membre du Comité technique interministériel a laateire des Textes d’orientation de la décentrédisa
(TOD). A travers le projet PACGL, un expert en décalisation a été mis a la disposition du MATD
pour contribuer techniquement et financieremena aelecture des TOD et a I'élaboration du Code
général des collectivités locales. Le PNGT2 s’esisamobilisé comme membre du Comité technique
interministériel chargé de 'amendement du Codeég@rdes collectivités territoriales (adopté fird2n
Outre ces travaux sur les textes de base, le PNE&BR investi dans I'appui a I'élaboration de medul
de formation portant sur la décentralisation. lussi contribué a la réalisation de plusieurs &tude
définition du cadre territoriale des communes esalégime financier des collectivités... Le PNGT2 a
appuyé l'organisation et la tenue des ateliersédiexion sur les orientations de la communalisation
intégrale. Finalement, en 2006 et 2007, le projeria part a la révision et 'amendement du Décret
portant sur la mise en place des Conseils villagydei développement (adopté début 2007), mettant en
avant son expérience avec les CVGT.

56. Appui aux structures chargées de la décentralisatio Le PNGT2 a apporté un soutien
logistique au MATD et a la Commission nationale mptaudécentralisation. Véhicules, ordinateurs et
carburant ont ainsi été mobilisés pour le MATD.drejet a aussi contribué au recrutement et a la ais
disposition de deux experts apportant leur contionuaux travaux de cette institution.
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4. Composante OPSF

57. Pour répondre a son objectif ambitieux de promaudes améliorations durables et équitables au
systéme foncier rural, le PNGT2 a organisé soma@utour de 5 axes de résultats: i) le développeme
d’'un guide pratique de sécurisation fonciére, '@ppui a la fonctionnalité d’'un forum national pour
développer les connaissances et échanger les expeési iii) 'ébauche d’'une stratégie et d'un plan
d’action national, iv) le développement d’'une décharet des outils pour la sécurisation fonciéere des
investissements communautaires, v) le développemiame démarche et des outils de réglement a
I'amiable des différends entre agriculteurs et &lgs. Dans sa mise en ceuvre la composante séaurisat
fonciere a connu de grandes difficultés qui onteséité un recentrage avec redéfinition de la g

la revue a mi-parcours de 2004. Plusieurs conésiont fortement grevé l'efficacité de I'action du
PNGT2 dans ce délicat domaine: manque d’opératibéres orientations générales trés ambitieuses de
la composante, lancement et fonctionnement tatdiCNSFMR, faible intégration de 'OPSF avec les
autres composantes, fort roulement du personneCet difficultés constatées ont motivé un recestra
complet de la composante sur deux champs: i) lagtion d'un dialogue politique qui devait déboucher
sur des dispositions consensuelles facilitant aca la ressource terre et a la sécurisation dés,dr
particulierement des groupes défavorisés, et iimiae en ceuvre d’activités pilotes limitées a la
sécurisation des investissements réalisés damslie du PNGT2.

58. Développement d'un guide pratique de sécurisationohciére. Il s'agit de la principale activité
appuyée par la composante jusqu’au recentrage.ui@ie gi'orientation méthodologique et pratique
destiné a sécuriser les droits fonciers a été &gtar le CNSFMR. La qualité et l'utilité du travai
engagé ont souffert d'un encadrement insuffisamt ljgmuipe OPSF: manque de pertinence et de
précision des termes de référence, faible suivirdesux et manque de capacité d’intégration dgante

et expériences des autres projets ayant déja almnoigbleme de la sécurisation fonciere.

59. Appui a la fonctionnalité d'un forum national pour développer les connaissances et échanger
les expériencesLe PNGT2 a apporté un soutien financier au fomctgment du CNSFMR dont il a été

le seul bailleur. Un travail de capitalisation d®gériences a aussi été réalisé. Un diagnostiade |
sécurisation fonciére en milieu rural a été prodaidécembre 2005. Il fait un état des lieux gérderda
gestion fonciere et des besoins de sécurisationdi#&sents acteurs. Le diagnostic fait référence a
différentes expériences de sécurisation foncieéreée a travers le pays dont 'OPSF qui en revanche
n'a pas fait I'objet d’analyse exhaustive. Paraléént, au niveau provincial, le PNGT2 a organise de
séances d’information et de sensibilisation sutélgislation fonciere au bénéfice des membres des
Commissions provinciale d'aménagement du territ@ieAT).

60. Ebauche d'une stratégie et d'un plan d'action natioal. Le PNGT2 a également soutenu
I'élaboration de la Politique nationale sur la séation fonciere en milieu rural (PNSFMR) en appot

son cofinancement aux travaux de préparation etatidation (ateliers régionaux, forum national). Le
CNSFMR a ainsi produit une version provisoire d®NSFMR en décembre 2005. Ce document a fait
I'objet d’'une consultation dans le cadre de 7 atsliavec certains représentants de la société civil
(notamment le Groupe de réflexion et d’action sufohcier - GRAF). Quatre ateliers régionaux ogt ét
organisés dans le cadre de la validation de ce Meotide PNSFMR. Des appuis financiers ont été
portés au fonctionnement de la Direction généralefahcier rural et des organisations paysannes
(DGFROP — appartenant au MAHRH). Cependant, letopotes d’accord passés avec certains services
techniques (Direction générale de 'aménagemeritdeale, Direction générale des impots) visates
mobiliser dans la composante, n'ont pas été miexécution bien que ces services auraient soumis un
plan de travail et un budget. On notera que la PSR été adoptée le 4 octobre 2007.

61. Développement d'une démarche et des outils pour lasécurisation fonciére des
investissements communautairesSuite au recentrage de 2004 la priorité a été ém@anla sécurisation
des infrastructures publiques réalisées sur fimapoe du FIL. Dans six provinces, une démarche &t de
outils concrets ont été mis au point et testés pewwecurisation fonciére en milieu rural, & savoir

17



modele de Procés verbal (PV) de paldbde cession fonciére et des modules d’animationlaur
sécurisation fonciére des investissements commainasit Des appuis-conseils ont été apportés erssuite
'ensemble des sites d'implantation des infrastiteg publigues PNGT2. En tout, 205 PV de cession
fonciere ont ainsi été élaborés et signés par M&TCqui ont concerné 1 860 parcelles abritant des
infrastructures villageoises et 18 km de pistetaibé

62. Développement d’'une démarche et des outils de regient a I'amiable des différends entre
agriculteurs et éleveurs.Les activités se sont centrées sur l'applicatien I'drrété conjoint de
prévention et de gestion des différends entre aligiars et éleveurs. Le PNGT2 a développé une
démarche d’'information et de sensibilisation siénrriété dans le cadre de modules d’animation sur le
reglement a 'amiable des conflits entre agriculteet éleveurs. Il a appuyé ensuite la mise erepdiec
CVRDAE, l'établissement de PV de réglement desédiffids agriculteur — éleveur. Aprés une phase
pilote sur 8 villages dans la province de la Komgi I'approche a été évaluée et perfectionnée et
appliguée sur 30 villages supplémentaires sangjaprésent, avoir été capitalisée.

5. Composante administration, gestion et suivi-évaluain

63. Gestion du personnel et coordinationLe personnel prévu a été mis en place conformément
prévisions, faisant trés largement preuve dans easemble d'un bon niveau de formation et
d’engagement autant au niveau CN que CP. Par clenpian de réduction du personnel prévu dans la
conception n'a pas été mis en ceuvre au cours gedae. Un certain désengagement du projet était
espéré et devait découler du développement desitapat de la prise de responsabilité au niveeal lo
générés par I'approche transfert de la maitrisevdage. Dans la pratique, cette stratégie a étéseeam
question par la prise en compte de la demandeatlisixin de I'intervention a un plus grand nombre de
villages formulée par une mission de I'Assemblédiddiale. Ceci a conduit & remettre en question la
réduction du personnel prévue et le dispositif @ maintenu pour pouvoir assurer la couverture de
I'ensemble des villages des 26 provinces.

64. Au titre de la formation des ressources humaines dprojet, les ressources prévues pour le
renforcement étaient trés limitées (6 millions d&FA par an) au regard de I'effectif et de la diitérs
des themes a couvrir. Ceci a conduit le projet &oaener vers des formations de courte durée, mais
d’'une maniére générale le personnel s’est formé& taation au contact de ses partenaires, notamment
des CVGT. Dans le cadre des formations opératitesiein rappellera qu’'une relecture du manuel de
procédures a été engagée en vue de favoriser uilleure internalisation de celui-ci par tout le
personnel clé du projet. On doit également noteetEploiement du personnel administratif qui a été
opéré au profit des cing centres de comptabilitfamément aux recommandations de la mission de
supervision de 2003.

65. La coordination tant a I'intérieur des équipes dojgt que vis a vis des partenaires multiples était
une tache tres importante qui a nécessité I'org#inis d'un grand nombre de réunions et d’ateliess.
production des rapports trimestriels et annuel®ktboration des programmes d’activités et rappde
campagne n’ont pas soulevé de probleme au vu geenta de supervision. Les sessions du comité de
pilotage permettant de valider les différents doent® de campagne et débattre des orientations du
projet ont régulierement été organisées par ladioation nationale du PNGT2.

66. Gestion des financesLe systéme de gestion financiere a été jugé satsfapar les différentes
missions d’évaluation, d’audit et de supervisiba.mobilisation des financements du projet s’egefa
tres progressivement. Les premiéres années ontiaammémarrage assez lent des décaissements avec
un niveau de réalisations qui est resté modedieigaént seulement 17% des prévisions aprés deux
années d’exercice. La progression a été ensuitefptte, notamment pour la composante FIL. Un des
facteurs explicatifs de cette situation a été Iblédaniveau de I'avance initiale sur le compte saléc
Celle-ci était de 750 millions de FCFA, alors geebludget annuel moyen du projet était évalué a 12

3 Le PV de palabre est un acte important dans leecdd processus de sécurisation fonciére. Il epteenier

acte de reconnaissance légal pour I'obtentiontdaifoncier.
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milliards de FCFA, et que la mise en ceuvre dessiisgements villageois a tendance a se concemtrer e
général sur un ou deux trimestres.

67. Une autre contrainte rencontrée a été le niveaug¢ ées pourcentages de la contrepartie nationale
initialement prévue (9,8 milliards de FCFA, soi%d4lu financement total prévu), notamment pour les
charges d’exploitation (50%) et pour les travauxgdmie civil (40%). Aprés négociations avec les

partenaires financiers, un amendement des accerdsédit a été opéré en mars 2003, la contrepartie
passant respectivement a 20 et 30% pour les rdwigtees.

68. Suivi-évaluation. Le projet a congu un systeme de suivi-évaluatiair pgpondre a deux objectifs
spécifiques: i) mettre en place et rendre opéragbun dispositif de suivi des performances du PRGT
et ii) mettre en place un mécanisme opérationnsude des impacts des actions du projet. Ce digpos

a été complété en 2005 par un troisieme élémenmgitant de suivre les résultats intermédiairesteCet
sous-composante, financée principalement par lgrémume d’appui danois au développement agricole
au Burkina Faso (PADDAB) a ainsi été mise en ceawes trois niveaux.

69. Le suivi des performancesll s’est opéré a partir d'une base de données tlé &ualuation,
alimentée par les données recueillies sur le terp@r un cadre membre de chaque coordination
provinciale secondé par des animateurs. Les coliéduars de ce systeme de suivi-évaluation parti€ipa
articulé autour des réunions d'évaluation-progrationaannuelle des CVGT, ont été formés aux outils
et méthodes mises au point (2 907 acteurs du digpasimateurs et représentants des CVGT et 23
cadres du PNGT2). Les 18 cadres chargés du sualgtion des coordinations provinciales et 5 cadres
de la coordination nationale ont été formés aliaatiion du logiciel TECPRO. A l'usage de ce dispfs

il est apparu nécessaire de mettre en place undaguésultats intermédiairesnseignant davantage sur
les premiers effets immédiats de I'action du prajetamment en ce qui concerne I'utilisation etilité

des prestations du projet par les bénéficiairesisDze cadre, deux grandes enquétes ont été concgues,
mises en ceuvre et analysées d'abord pour la pé@682-2004 (enquéte réalisée en 2006 sur 544
villages d’intervention), puis pour la période 268205 (enquéte réalisée en 2007 sur 536 villages).
Cette enquéte fournit un grand nombre de donnéesnstitue un sondage apportant I'appréciation des
bénéficiaires sur I'ensemble des thémes d'inteisantdu PNGT2: capacités des CVGT, état et
utilisation des infrastructures, gestion des ressmunaturelles. Un questionnaire spécifique ai atés
envoyeé aux CCTP. Une étude de la perception dpédohdes activités par les populations a été oewfié
un Bureau d’Etude en 2004. Des ateliers régionauwatonaux d’'auto-évaluation ont également réuni
les partenaires (CVGT, services techniques, CCTHa &in de 2006. Ces deux derniers travaux
fournissent des éléments d’appréciation qualitatrés riches et utiles concernant la pertinence de
actions menées comme des premiers effets soubaitésn souhaités du projet.

70. Le suivi dimpact. Il avait vocation a devenir l'outil de suivi dempacts des projets et
programmes en vigueur sur tout le territoire. Unoigtil de suivi d'impact global devait se loger au
niveau du SP/CNCPDRD. Trois domaines d’'impactsébditcouverts dans cette perspective: i) I'impact
sur les conditions de vie, les revenus et la paéurgale, ii) 'impact environnemental, iii) l'inget sur

les capacités institutionnelles déconcentrées. Aprie étude de base réalisée pour I'année 2004, des
études intermédiaires ont été conduites en 20@D@b concernant I'évolution socio-économique. Au
plan environnemental plusieurs travaux ont été yitedpour apprécier les tendances a l'ceuvre a
I'échelle du pays: biomasse, feux de brousse, dialdle la faune, sols nus.

C. Atteinte des objectifs du projet

71. Dans cette section du rapport est appréciée Fadteles objectifs et résultats grace a 'action du
PNGT2, composante par composante, en se référambgectifs opérationnels et résultats attendus des
composantes comme présentés dans les difféerenisngots de conception du projet. La hiérarchie des
objectifs et résultats attendus par composanteyasiétisée dans I'appendice 3 du rapport.
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1. Renforcement des capacités locales

Objectif opérationnel Améliorer les capacités organisationnelles, tepres et de gestion des
populations rurales et de leurs institutions paargestion participative de leur développement et
I'exécution de microprojets villageois et intertagdeois.

72. CVGT et CIVGT. Le nombre de CVGT mis en place et fonctionnel dépake loin le prévu bien
que des faiblesses existent au niveau de leur it@mkecconcertation, de mobilisation des populatien

de gestion. Le PNGT2 a atteint un résultat impargaec la création et la formation de 2 961 CVGg&. C
résultat d’'un point de vue quantitatif va bien aladde l'indicateur «déclencheur» fixé en début de
projet (au moins 60% des villages bénéficiaires ded organes représentatifs et participatifs et ont
réalisé leur plan de développement local, sur tecef prévu de 2 000 villages). Si I'on en juge fes
entretiens avec les CVGT rencontrées par la mistaogualité et la fonctionnalité de ces organsei
doit s’apprécier au travers de plusieurs criteresapacité des membres a remplir leurs fonctiorss et
étre reconnus comme tels par la communauté villagebes divers travaux d'auto-évaluation et deisui
des résultats intermédiaires, croisés avec leséapions de la mission d’évaluation sur le terrain
permettent d'apprécier I'état général des capaaffsctivement acquises. Les membres actifs des
bureaux* des CVGT connaissent en général bien leur roldeets fonctions. En revanche ces
responsabilités sont beaucoup moins connues dess aitbyens villageois qui ne participent pas @da

de la CVGT. Bien que les formations et I'appui-ahaux CVGT aient été assez limités, les membres
du bureau de la majorité des CVGT, souvent nomroémigés PNGT», ont pu progressivement acquérir
par la pratique des compétences indéniablemergsuéh maitrise d’ouvrage locale. La mission a
constaté une assez forte hétérogénéité des capatitu dynamisme des CVGT, fortement liée aux
conditions de départ. Les principes de participatb de concertation sont généralement compris mais
pour autant pas souvent appliqués. Les bureaux Ck¢@dent a prendre beaucoup de décisions sans
consultation de la population (la tenue d’assensbMiflageoises se fait rare des qu'elle n’est plus
suscitée par le projet). Méme les membres de la TY@E ne font pas partie du bureau, ne sont pas
toujours impliqués dans la planification et la gastdes actions de développement du village. Il est
fréquent que les quelques femmes obligatoirememibres de CVGT ignorent méme qu’elles en sont
membre ou méconnaissent les responsabilités gu'sdlet sensées remplir. Aucune CVGT mise en place
par le PNGT2 n’aurait procédé au renouvellememhéd de son bureau au terme de ses trois premiéres
années de fonctionnement. La qualité de la tenseodéls de gestion montre aussi les limites des
performances des CVGT et souléve la question dadéégie de formation de responsables a la m&itris
de tels outils. L’ERI de 2007 mentionne en effe¢ ¢a maitrise des outils de gestion financiérdaist
d’étre acquise (moins de 40% des CVGT de I'écHantitlisposaient en 2007 d’'un cahier de caisse a
jour).

73. Planification villageoise. Globalement préparées de fagcon participative et laubase des
demandes réelles des populations, les planificatioceles ne prenaient cependant pas assez enecompt
les initiatives locales et n’approfondissaient gaffisamment la faisabilité des actions planifiées.
tout, 2 986 villages ont bien été dotés d’'un plangdstion des terroirs grace au PNGT2. Certaias de
PGT élaborés sont allés assez loin dans I'analgde diversité et notamment dans la compréhensen d
processus de vulnérabilité des plus démunis darsntenunauté. On doit regretter que ce type d’aealys
ne se retrouve pas systématiguement dans les PGUirteut gqu'il n'ait pas orienté l'action sur la
sécurisation des groupes vulnérables. Par aillufecalisant le diagnostic sur les contraintemdlyse

des potentialités et des initiatives existantegpasté sous silence. Le résultat a été la plupaterdps

un PGT totalement en attente de soutien extériews gue les dynamiques de développement local par
définition se mettent en route dans le sillage tibas de développement endogénes. D’'une maniére
générale, la partie planification est ensuite soirenat débouche sur un nombre conséquent de
microprojets dont la faisabilité technique, orgatiennelle et financiére n’est pas évaluée. Deatdds
projets envisagés sont de nature standard et néiperd des actions classiques des projets, padois

14 Le bureau de CVGT consiste du noyau exécutif dGT, c’-a-d. de son président, vice-président é&sdrier.

> Le renouvellement des bureaux bien que lancée@NGT2 a été abandonné quand la législation aur |

décentralisation a tranché sur la disparition desteictures au profit des CVD.

20



le recul nécessaire en ce qui concerne leur padeet leur efficacité, ni sur les impacts réadiske
attendre. Par ailleurs du fait du glissement eR&T global et PAI plus limitatif, les activités ne
nécessitant pas de fonds externes mais demandarmaoinilisation forte des populations se sont vues
mettre au deuxiéme rang, notamment beaucoup diiniis de gestion des ressources naturelles
communes. Au demeurant, d’'une maniére généraléddisations retenues dans les PAI correspondaient
bien & une demande locale, mais la participatiola g@pulation a I'analyse de I'action a mener, owmn

a son véritable intérét et faisabilité demeuraitvent difficile a apprécier et dépendait du mode de
gouvernance développé par les responsables deGa CV

74. Capacités techniques de production et de GRNLe plus important résultat atteint ici était qu’un
guide d’éducation environnementale élaboré par lmidtére de I'enseignement de base et de
I'alphabétisation a travers sa direction technigysu étre dispensé dans les écoles. Ceci, misaen gl
I'échelle de plus de 4 500 enseignants, est aptecner un trés grand nombre d’'éléeves futurs citeye
C’est aussi une phase pionniere dans I'introdualifiéducation environnementale dans les curridela
I'enseignement de base. Par ailleurs, certaindgsigees comme les cordons pierreux simples a mettre
en place et a la portée de nombreux paysans orfaipl I'objet d’'un processus d'auto-formation
s'appuyant sur les pratiques de paysans forméalamient avec I'appui du projet.

75. Alphabétisation. Des résultats quantitatifs importants ont étérdaedans ce domaine, mais qui
offraient peu de perspectives au-dela de la foonabu point de vue quantitatif, avec 58 205 pengsn
en alphabétisation initiale et 35 801 personneslgmabétisation complémentaire, le résultat esitérn
Cependant la contribution effective de I'alphalsiien a I'objectif de renforcement des capacités
organisationnelles, techniques et de gestion desilaions rurales et de leurs institutions souléve
beaucoup d’'interrogations. Elles tiennent au fai¢ jalphabétisation en langues nationales n’gftas
beaucoup de perspectives en dehors du seul cadreatdes d’alphabétisation. Partout ailleurs, les
informations écrites qui circulent dans la vie @ne sont en langue francgaise. Les outils de gestio
proposés aux CVGT et aux COGES de la méme mané@aent pas traduits en langues nationales. On
met donc en évidence ici une discordance dansdeégie entre 'alphabétisation et I'objectif derfer

et d'outiller efficacement les responsables des T¥&des COGES.

76. Santé (nutrition et VIH/SIDA). Grace aux actions du projet dans ce domaine,dpslations et
surtout les femmes ont été mieux informées et pluscientes du lien entre santé, nutrition et Sida.
mise en place de 231 CDLS et CVLS a permis de Isiiesi et de former les populations d'une
douzaine de provinces. Les membres de ces comittdéanéficié d’'un programme consistant de
sensibilisation et de formation (pour prés de 2 (Q8$Fsonnes) et devraient diffuser largement
I'information aux populations qu’ils fréquentent!irhplication systématique des femmes dans ce
domaine de la santé, au travers de la parité dearaiés était aussi un élément favorable a I'affic

de ce volet. Néanmoins, méme dans les villagegetiantion directe en la matiére du VIH/SIDA, la
mission d’évaluation a noté la persistance de géties sociales assez fortes: tabous, identification
difficile, stigmatisation et risques d’exclusiorcg&e des malades, réticence vis-a-vis du dépistige

77. Capacités de gestion et d’entretien des investissents communautaires.Les structures de
gestion mises en place pour I'entretien des infuasires réalisées dans le cadre du FIL sont fate¢m
hétérogenes et peu d’entre-elles sont effectivewiabtes. L’'ERI 2007 évaluait pour son échantillea
pourcentages suivants de COGES estimés commedonets: maternités (71,5%), dispensaires (70%),
formations non formelles (65,1%). Au travers de\ssies sur le terrain, la mission aboutit & urson
nettement moins optimiste de ce résultat. Elle t& noe inadéquation globale des dispositions lgcale
devant assurer la gestion et I'entretien effectimeimpratiqué des investissements communautaires
(notamment des points d’eau pour lesquels I'ERfawgnit pas de données). Ceci conduit & une forte
hétérogénéité dans I'état d’entretien des ouvrag@éen partie a la fragilité et a la faible capades
comités de gestion, mais aussi au manque de fahderice ou calcul arbitraire de la redevance) et de
personnes localement capables d’entretenir et ide d@s petites réparations aux infrastructures. Le
communes qui se sont mises en place en cours de plegasont pas intégrées dans les systemes de
gestion promus alors que la décentralisation aifrtdunombreuses modifications dans I'organisatien

la maitrise d’ouvrage des infrastructures et degcas publics locaux.
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2. Fonds d’investissement local

Objectif opérationnelFinancer des microprojets villageois et intetagkois exécutés moyennant une
approche de maitrise d'ouvrage locale, afin d'aoméli I'accés des populations rurales aux
infrastructures et services sociaux et économiques.

78. Développement de la démarche de cofinancement deséstissements impliqguant la maitrise
d’'ouvrage locale.La démarche mise sur pied a su faire preuve dafiié dans la mesure ou elle a
permis a 3 000 villages de planifier et de voicercrétiser plus de 18 000 microprojets relevariede
planificationt®. L’ERI 2007 montre que le nombre moyen de micrigisopar PAIl a été de 5,14 sur
I'échantillon, et qu’un peu moins de la moitié gesjets planifiés ont été effectivement financeés taux
global de réalisation des microprojets durant laiope 2002-2006 est de 49% (deux guichets
confondus). Ce taux représente la proportion desomiojets exécutés par rapport aux microprojets
inscrits dans les PAIL. On constate une baisse fiigtive du taux d’exécution physique en 2006,
traduisant certainement l'effet d’éparpillement ddforts sur des nouveaux villages qui a obligé le
PNGT2 a réduire le taux de financement des MP aeni des anciens villages. En toute logique, be tau
de réalisation des projets devrait étre rapporté planification des PGT. L'analyse des réalisation
effectuées au niveau des villages visités danprt@gnces de la Bougouriba, du Soum, du Kenedougou
et de I'Oubritenga a mis en évidence un taux d'etén financiére voisin de 30% des projets
effectivement planifiés dans le PGT. Ce taux d'exién est tout a fait respectable considérant
gu’aucune limite n'avait été imposée au volume tiVités pouvant étre inclus dans les PGT et aussi a
vu du nombre de villages couverts par le projet.

Forage, village de Djingouan, province de
7= Kénédougou

Source: Bernard Bonnet

79. La maitrise d’ouvrage locale. Alors gu’elle constituait un véritable défi de landarche mise en
ceuvre du FIL, elle a fait preuve d’'une bonne pemtorce et a recueilli une large adhésion des CVGT
concernés. Il est indéniable qu'une étape impatanété franchie et c’est un résultat important du
PNGT2 a souligner. Néanmoins la démarche de mise@re du FIL présente certaines faiblesses ou
limites qui pondérent ce résultat dans le présentexte: i) le fort taux d’analphabétisme des mesbr
de nombre de CVGT et de COGES malgré les actidig@enforcement des capacités; ii) la lenteur de la
mobilisation de la contribution financiére, surtaytand la collecte des cotisations coincide avec la
période de soudure; iii) la faible implication deembres des CVGT (hors bureau) et de la population
général dans le suivi des travaux (par manqueédtéhet/ou pour cause de déficit d'animation autas

16 L’exécution des microprojets inscrits au PGT aeiéfu de la reprise des priorités initiales dansPlas Le

rapprochement est de ce point de vue difficileigefaar le PNGT2 a pris de la distance avec ce R@# trop
global, pour mettre en cohérence les demandesafrsgtions avec I'offre du PNGT2 déterminée parmepres
procédures.
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travaux) faisant perdre aux communautés des opptEtuintéressantes de transfert des connaissances,
d’apprentissage et d’appropriation solide des aqyesaiv) I'application systématique par les CP du
principe de l'autorisation préalable a tous retrdds fonds par les CVGT, méme si elle était
compréhensible lors du démarrage, n’était pounpast conforme aux procédures du FIL. Elle était de
nature a créer une situation confuse dans laglesllEP seraient un passage obligé pour les CVE&E et
prestataires. Ceci pouvait ouvrir, éventuellemées, portes a certains abus en plus des risques de
lourdeur qui pouvaient peser sur la procédure demmnt. Enfin, le retrait et le paiement quasi-
systématique des prestataires en cash étaientuporde plusieurs risques (tentations, pertes, esqu
d’agression, vols, etc.). D'une maniere généralaytef d’'une attention particuliere et d'un
accompagnement suffisamment rapproché sur lerteteaPNGT2 n’'a pas échappé aux travers reconnus
des projets CDD avec les phénomenes de captulegalites (contrle des décisions, mobilisatios de
financements etc.).

80. L’'approche «faire-faire». Elle a permis d'atteindre des résultats assez labes avec une
structure de gestion légére, et ce grace a l'impba de nombreux prestataires nationaux et locaux
(tAcherons, entreprises, fournisseurs, bureauxdgét contréleurs de travaux, animateurs locaugjs M
en dépit de I'émergence d’'un grand nombre de pegsta a la faveur des travaux engagés sous naaitris
d’'ouvrage locale, les micro-entreprises émergemtesit bénéficié d’aucun renforcement de leurs
capacités de la part du PNGT2 a la différence desdoix d’études impliqués dans I'élaboration de$ PG
et des animateurs utilisés pour la formation etuiwi-évaluation qui ont été formés dans les dog®in
pertinents (voir paragraphe 88).

81. L'intervention concertée. Bien gu’elle ait permis a terme un nombre dinisgssments locaux
supplémentaires dans les provinces ou le PNGT2temienait pas directement, la stratégie de
I'intervention concertée était mal définie et maaitjide réalisme tout en posant des conditionnalités
relativement exclusives vis a vis des projets irgrant déja localement avec des approches sensitiem
différentes. D’une maniére générale ce volet dadiivention n'a pas bien fonctionné du fait du goid
des procédures auquel le PNGT2 était tenu et gaepadenaires étaient sensés d'adopter. Apres
déblocage de la situation par assouplissement desédgures début 2005, un certain nombre
d’'investissements ont pu étre réalisés. 368 miliont été mobilisés sur les 450 millions prévus au
budget du PNGT2. L'Intervention concertée a eu salpour résultat d'élargir la gamme des
investissements que les villages pouvaient avog EBL. Par exemple, certains villages ont ainsi
bénéficié d’une école alors que cet investissem@tadit pas accessible au travers du FIL du PDL€x L
prestataires ont aussi été confrontés a des prozsdilifférentes de celles des opérateurs PDL,
enrichissant ainsi leur référentiel d’expériences atelier de capitalisation des expériences a été
organisé par le PNGT2. Du point de vue de la pluges acteurs rencontrés peu de résultats ont été
véritablement atteints en matiére d'échanges sumfgroches, d’harmonisation des démarches et de
capitalisation conjointe.

82. Infrastructures socio-économiquesLa contribution du PNGT2 a I'amélioration de I'ascées
populations rurales aux services sociaux de bateingsrtante si on en juge par la liste des
infrastructures réalisées ou réhabilitées touttantéssues des planifications villageoises et ipmales.

Le tableau 5 dans la page suivante présentegddtiiustration, le type et le nombre des infrastures
sociales principales réalisées moyennant le FIL.
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Tableau 5. Exemples d'infrastructures réalisées stdinancement du FIL

Type d'infrastructure réalisée Nombre
Nouveaux forages 1088
Forages réhabilités 1044
Nouveau puits 535
Puits réhabilités 106
Infrastructures sanitaires 103
Salles de classe 184
Centres de promotion de I'alphabétisation et deraation 882
Logements d’enseignants et d'infirmiers 508

Source: Suivi des performances du PNGT2 — Bilar@@2 au 31 déc. 2006, février 2007, et Rapport
d’achévement du PNGT2 (ébauche, novembre 2007).

83. Les résultats sont particulierement importants exiere d'acces a I'eau potable avec plus de
2 600 points d’eau construits ou réhabilités. Dienshamp de I'acces aux services socio-sanitatres e
éducatifs les résultats sont aussi importants. lssion a apprécié la qualité des infrastructuresoso
sanitaires et éducatives observées comme globaldroene. Trois facteurs importants ont contrible a
qualité des ouvrages, en dépit des pressions guixldes investissements, de la faible expéri¢ncale

et de la diversité des ouvrages réalisés. Ce kodisponibilité d’'une bonne expertise locale, lalié

des contrdleurs proposeés par les CP et la sunvedlaxercée par les CVGT sur les chantiers stirhidan
travail des entreprises. A quelques exceptions @réamment des banques de céréales souvent non
fonctionnelles), les infrastructures socio-éduceaiet sanitaires sont utilisées dés leur récepticierme

des travaux.

84. Aménagements agro-sylvo-pastoraux.Des résultats intéressants en ce qui concerne la
conservation des eaux et des sols (CES) a la (et été atteints, alors que les actions de GRN
communautaires ont été beaucoup moins performadmeBNGT?2 a structuré son intervention en quatre
domaines pour une amélioration de la production-aglvo-pastorale: i) aménagement de conservation
des eaux et des sols, ii) reboisement et gestimstiére, iii) appui structurant & I'amélioratior th
production animale, iv) appui structurant a I'arogdtion de la production végétale. Le tableau suiva
présente les résultats quantitatifs en matiére pdia@ la production végétale et animale et de
reboisement.
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Tableau 6. Résultats des aménagements agro-sylvasgoraux sur le financement du FIL

Type d’'aménagement réalisé Quantité
Fosses fumieres 122 378 fosses
Cordons pierreux 42 122 ha
Zai 1 860 ha
Couverture végétale de diguettes 41776 m
Protection de berges 220 km
Reboisements 17 286 ha
Mise en défense forestiere 547 ha
Délimitation de foréts villageoises 248 km
Haies vives 10 715 m
Production de plants 33 732 plants
Parcs a vaccination 246 parcs
Balisage de pistes ou couloirs de transhumance 172 km
Aménagement de petits jardins (<1 ha) 139 jardins
Aménagement de périmetres maraichers 138 ha
Aménagement de bas-fonds 572 ha
Aménagement de périmeétres irrigués 48 ha

Source: Suivi des performances du PNGT2 — Bilar2@@2 au 31 déc. 2006, février 2007, et Rapport
d’achévement du PNGT2 (ébauche, novembre 2007).

85. En ce qui est de la qualité de ces aménagemenit® alispose pas d'évaluation spécifique qui
couvre I'ensemble des réalisations. Les obsenaitianterrain de la mission et témoignages des ésgjuip
de projet montrent pourtant que des distinctionsoirrantes sont a faire suivant la nature des sdaiss.
Alors que les aménagements CES apparaissent giodaiele qualité et d’'une efficacité reconnue par
les bénéficiaires, la plupart des plantations ctiles visitées font état d'une faible viabilitén e
particulier faute de protection et d’entretien. t@grs aménagements de bas-fonds réalisés surdeegui
provincial montrent aussi de sérieuses limiteseemés de mise en valeur et de gestion.

3.  Renforcement des capacités institutionnelles

Objectif opérationnelDévelopper un environnement institutionnel favdeaaux niveaux provincial et
national pour le développement rural décentralisé.

86. Cadres de concertation technique provinciauxLes CCTP ont été revitalisés aux yeux de tous
les acteurs rencontrés, permettant une meilleureectation entre services publics et autres internes

au niveau des provinces, mais sans que soit sohéi@la question cruciale de leur pérennité firexnci

Le PNGT2 a été indéniablement le moteur principahel redynamisation des 45 Cadres de concertation
techniques provinciaux (CCTP) en partenariat é@ogc un projet PNUD intégré au PNGT2 (Projet
d’appui a la concertation et a la gouvernance eéoeaPACGL). Dans les cas optimaux les sessions de
planification et de bilan des CCTP ont permis uralleure concertation entre services techniques et
partenaires techniques et financiers (PTF) suinkesstissements publics dans les villages. Ceeirais
d’éviter des doublons et de combler certaines leswdans la planification des investissements piblic
(principalement dans les secteurs de I'eau potalld'éducation et de la santé). Ces sessions dé°CC
constituent aussi un outil concret qui force lavises techniques et les projets a mieux commumigte

a rendre compte a I'administration, aux collecésiterritoriales et aux intervenants. Au demeucant
résultat est considéré comme fragile. La conceriatntre services techniques reste tres dépendaste
projets (le PNGT2 en patrticulier) alors qu'en pifirec elle devrait étre une obligation pour tous les
intervenants. Elle n’a pas encore abouti a underéalrmonisation des approches et procédures]ani a
recherche de complémentarité et synergie sur laiteren dehors des projets. Ces éléments qui
dépendent beaucoup des directions des programiggsmesouvent du niveau national et non du niveau
provincial. Le dynamisme de la concertation semdlissi dépendre fortement des relations entre
individus. Elle est donc fragilisée par le renolement fréquent des cadres qui participent au CCTP.
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Enfin un élément clef déterminant pour la pérendéée dispositif n'a pas été solutionné par I'agju
PNGT2, c'est la mise en place de ressources fibegipérennes émanant de I'Etat pour assurer
durablement le fonctionnement des CCTP.

87. Capacités des prestataires de serviceElles ont été renforcées dans I'action, mais saire f
I'objet d’'une véritable stratégie de renforcemegitjaissant de cdté une partie importante des iscteu
privés.Les prestataires recouvrent en effet des catégexte8mement variées qui couvrent, entre autres,
des animateurs contractuels du projet, des emte=pfocales actives dans le domaine des travasx, de
tacherons locaux, des retraités qui se sont sdésikoffre massive du PNGT2 pour développer des
prestations. Ce sont principalement les capacitsrdation rurale des agents des bureaux d’étutles e
des animateurs locaux qui ont été renforcées darsompagnement de I'élaboration des PGT puis des
PAI. En revanche les résultats sont insuffisantcemui concerne le renforcement des capacités des
entreprises et des opérateurs privés notammenesyplans essentiels de I'organisation et de léiares
(ressources humaines et matérielles, chantieripgetes contrats etc.). lls n'ont pas été renfemeén-
plus dans leur capacité & accompagner les CVGT ldaslisation de leurs activités de planificatein

de réalisation des investissements. Les capacigsutreprises a travailler avec les communeseajui s
mettent en place, n'ont pas été renforcées alaedajphase suivante va privilégier le niveau cormahun
dans la passation des marchés.

88. Outils d'aide a la décision au niveau communal etégional. C’est principalement au niveau
communal que le résultat est le plus appréciabée & production et le test du guide de planifarati
communale. La validation de ce guide méthodologiqiiélaboration de Plan communal de
développement (PCD) a 'usage des communes rueategn résultat important. Un certain nombre de
communes visitées par la mission ont bénéficiéedtide cette démarche PCD. Les observations faites
dans ce cadre mettent en évidence certaines linmt@&gtablement héritées de la démarche de
planification expérimentée au niveau village. Lengipal probleme est que la démarche de planiboati
locale aboutit a un plan d’investissement commumaiks sans dynamique de développement susceptible
de le promouvoir. Personne au sein de la commurse sent veritablement investit dans I'animation de
la mise en ceuvre de cette planification. De la m@émamiere que les PGT, les PCD analysés sont
exclusivement tournés vers des bailleurs extérieArgcune action endogéne réalisable avec les
ressources locales (humaines et matérielle) n'yréigpour mettre en synergie et en mouvement les
acteurs du territoire communal.

89. Processus de décentralisation en zone ruralde PNGT2 a indéniablement contribué aux
avancées du pays au cours des 7 dernieres anngegtiere de décentralisation, mais il a pourtassau
manqué quelques opportunités. Mis a part le reafoent des capacités au niveau des villages, letproj
a contribué a plusieurs résultats palpables auanivdes politiques nationales. Plusieurs propostion
faites par le PNGT2 ont été prises en compte, notmh la prévision d'une assemblée générale
villageoise supra aux Conseils villageois de dgysdonent (CVD) et le principe de passation de seyvic

y compris le transfert de la gestion des fonds,at&sens CVGT aux CVD. Pourtant, on peut déplorer
que le PNGT2 se trouve actuellement en transitidreesa premiére et seconde phase, avec une période
de relative inactivité, cela juste au moment ciuéala mise en place des CVD signant la disparities
CVGT. Cette rupture avec l'action promue par le Al9Gouleve beaucoup de questions au niveau des
membres des CVGT, comme des nouveaux conseillemmooaux. On peut aussi regretter que le projet
ne se soit aucunement manifesté au niveau dépantaimbes son démarrage, il n’existait pourtansplu
grand doute que les communes rurales, noyaux centeutour desquels se structurerait la
décentralisation, allaient étre mises en placerdveau.

90. Structures chargées de la décentralisationLes résultats du soutien institutionnel au MATD
apparaissent appréciables dans un contexte de rtapge forces complexes entre ministéres et
intervenants de la coopération. Au MATD on considgue le PNGT2 a été d'abord une rampe de
lancement pour la décentralisation, par son agtiassive au niveau des CVGT, ouvrant ainsi la voie a
la maitrise d’ouvrage villageoise. La composane,gon soutien a la réflexion sur les communedesira
a aussi aidé le Ministere a lever des blocages’'qut pas manqué de se poser dans la mise engace
communes. Méme si I'élan donné au CVGT par le PN&DBligé a de profonds débats nationaux pour
la mise en place des CVD en lien avec les commuadd ATD souligne que le PNGT2 n’a pas fait
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obstacle a I'évolution ayant lieu alors que celleemettait en cause la stratégie développée jusgpar
le projet.

4.  Opération pilote de sécurisation fonciére

Objectif opérationnelPromouvoir des améliorations durables et équesatl systéme foncier rural pour
contribuer a la paix et a I'équité sociale, et pridservation et la restauration des ressourcesafias.

91. Guide pratiqgue de sécurisation fonciéreLe document produit par le PNGT2 est basé sur une
solide esquisse qui existait déja avant le progetguel le PNGT2 a principalement apporté des
amendements. La portée du guide semble aussidinlitéeste en effet relativement théorique et shor
contexte». Bien qu’'il énonce une série d'étapes tkoublogiques» a réaliser, le guide reflete
insuffisamment les expériences et lecons déja seguen matiére de sécurisation fonciere. Il nenfour
que tres peu d’'indications concrétes utiles paainaler les modalités et conditions concretes de Bris
ceuvre des expériences pilotes de sécurisationdignden définitive, le PNGT2 était pratiquement le
seul programme d’envergure national & pouvoir feeraonter au niveau central les connaissances et le
enseignements des expériences de terrain consaématiere de sécurisation du foncier. A la n d
cette phase, les résultats tres médiocres enkegyiptir la composante au niveau de la capitalisation
laissent la DGFROP face a des enjeux qui risqueta dépasser.

92. Forum national pour développer les connaissances éthanger les expérienced.e contexte
foncier du Burkina est délicat et le PNGT2 a founm appui financier utile au CNSFMR. Il faut
cependant reconnaitre que la capitalisation coadpar le projet est restée tres en deca de ce @u’un
véritable implication des acteurs et valorisatiaas gxpériences existantes dans le pays auraient di
apporter. La «capitalisation concréte» des expéeet lecons disponibles n’a pas vraiment étélgess
faute d’avoir pu établir la communication et mad®@li les structures pérennes en charge du fonaierset
personnes ressources compétentes, pour élaborgraessitions pertinentes et opérationnelles et de
produire des démarches et des méthodes efficacesgoeécurisation fonciére.

93. Stratégie et plan d’action national. Une stratégie et un plan d’action ont été ébauahés
conformité avec le résultat attendu du PNGT2. Grage appuis apportés au fonctionnement du
CNSFMR et a la DGFROP, il a bien contribué aux éagea et a la validation d’un document
d’orientation important de politique nationale @ewrisation fonciére.

94. Démarche et outils pour la sécurisation fonciere deinvestissements communautaired.a
mise en ceuvre d’expériences pilotes dans 6 provia@nsi été conduite de maniére plus opératitanel
sur le terrain et constitue de ce point de vueésultat a souligner pour la composante, cependant |
projet est resté loin d’une véritable expérimeptationciere. La réalisation de PV de palabre ctresti
bien une premiére étape dans la reconnaissancefertes 1 860 infrastructures considérées. Mais du
point de vue qualitatif, on ne dispose pas en dettde phase, d’une véritable capitalisation d&mble
répondant aux exigences d’expériences dites pil&iks devrait permettre d’analyser la diversité de
situations ou les PV de palabre ont été élaboréke efuelle maniére les accords ont été effectivemen
respectés par les acteurs locaux. On note de #uncra@ertain flou dans le contenu de plusieursdeV
palabre de cession (limites vagues, pas de bordageemprises, bénéficiaire de la transaction pas
clairement indiqué, pas de mention de la duréaaedsion, pas de spécification des droits...). loéxch
de se limiter a la sécurisation des batiments psil@onstruits par le PNGT2 est un choix qu’on paitrr
qualifier de minima. On notera en effet que lesiaions plus délicates des biens «faussement
collectifs», comme les jardins maraichers, lesnpéties irrigués, n'ont pas été abordées. Le résulta
atteint difféere donc de celui qu'on est en mesuattehdre d’'une véritable Opération de Sécurisation
Fonciére. On peut regretter qu’un projet commeN&P2 n'ait engagé de véritable travail de recherche
action poussé sur la sécurisation fonciére des agednents agro-sylvo-pastoraux réalisés dans le cadr
du FIL (aménagements de bas-fonds, aires de patueapaces reboisés, boulis, axes de transhumance).
D’'une maniere générale par I'échelle retenue aeaniwillage, le projet est allé plutdt dans le sgas
I'accompagnement de la sécurisation des projetbélesficiaires. Notons enfin que les outils déveésp
sont pour le moment ceux qui sont dans I'intéré& dgriculteurs. On n’a pas encore travaillé sur la
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sécurisation des zones pastorales ni posé le pneb&ucial d’intégration de la mobilité de I'éleeag
pastoral.

95. Démarche et outils de réglement a I'amiable des dérends entre agriculteurs et éleveurs.
L’action engagée par le PNGT2 a produit un résuaitaicret intéressant en permettant la mise en place
d’'une quarantaine de CVRDAE. On regrettera néansngiraussi que pour une opération fonciére pilote
on ne dispose pas d’'une analyse témoignant d’wm gluis fin des modalités de fonctionnement effecti
des nouvelles structures que sont les CVRDAE. @e tyanalyse est indispensable a la définition @’'un
stratégie de renforcement et/ou d’extension deéiaengagée.

5.  Administration, gestion et suivi-évaluation du progt

Objectif opérationnelAssurer la bonne coordination et gestion adniiste du programme.

96. Gestion du personnel et coordinationD’une maniéere globalkes résultats quantitatifs importants
affichés par le suivi-évaluation du projet, tanhslde domaine des ressources physiques qu’humaines,
sont a rapprocher de la gestion d’ensemble du PN@32émoignent d’'une efficacité réelle de la
coordination du projet et des ressources humairdslisées. Le dispositif de coordination et gestilon
projet a fait preuve d’'une réelle efficacité sassistance permanente extérieure. Une équipe descddr
bon niveau s’est mobilisée tant au niveau natians provincial pour engager les villages dans
I'apprentissage de la maitrise d’'ouvrage et soutaniéalisation d’'une grande diversité de micr{giso
villageois. Elle a aussi su s’adapter et réagiefaox contraintes induites par certaines défadanc
techniques et administratives de la conceptiompadigif de formation, plafond d’investissement aginu
trop bas par village, insuffisance de caisse d'egaat modification des lignes budgétaires du prjet
note aussi que les équipes ont su opérer une lmumoertation avec les partenaires techniques @sns |
provinces. Elles ont aussi su s'adapter aux ditfdsu engendrées par le respect de procédures
standardisées alors que leur action s'inscrivaihsdales contextes particuliers. De son coté la
coordination nationale a su accorder une certaoplssse aux coordinations provinciales quandroela
remettait pas en cause les accords avec le bailéefonds.

97. Suivi-évaluation. L'efficacité du systéme de suivi-évaluation estlgs@e en tant qu’outil d’aide a

la décision du projet. De ce point de vue le syst@mésenté plus haut s’est avéré utile au comité de
pilotage du projet, lui fournissant les informasomécessaires a I'appréciation de I'avancementrgéné
d'un projet d’envergure nationale. En combinantdiférents niveaux de suivi (réalisations, réssltat
intermédiaires, appréciation des impacts par legfidaires et impacts a grande échelle) et I'sdilion
d’outils simples, adaptés et appropriés par lelemdifits acteurs, le systeme a produit des infoomati
riches et utiles aux décideurs, qui ont parfois én@rdes changements de procédure ou d’approche. Un
certain nombre d’indicateurs déclencheurs devagentailleurs autoriser le passage en seconde phase.
Pourtant, I'utilisation du S-E au niveau des égsipsvinciales et de leurs partenaires locauxe=tée
assez faible. Par exemple, les enquétes réalisédire du suivi des résultats intermédiaires sont
demeurées trop pergues comme une intrusion dunsgysieé S-E de la direction du projet, sans que les
équipes en percoivent pleinement I'intérét pourtian qu’elles conduisaient. De ce point de vugeut
regretter qu'une évaluation locale par type deisatbn n'ait pas été organisée de maniere plus
systématique. En mobilisant des délégués des edlagénéficiaires, des services techniques et
prestataires concernés, on aurait dégagé des ékniksnalyse qualitatifs et des propositions
d’améliorations beaucoup plus riches et opératilsngee les données d’enquétes rapides conduites par
des enquéteurs rapidement forMéEnfin on doit noter que la transmission de I'bstiivi d'impact au
SP/CNCPDRD semble loin d’étre effective en fin thage, ce qui n'est pas sans poser le probleme de la
viabilité et de la durabilité du dispositif mis place pour un suivi d'impact a vocation nationale.

7 Des expériences de forum d'évaluation thématiqurésexisté au Burkina Faso et ont fait preuve d'éel

intérét pour le pilotage et 'amélioration de leatii¢ des réalisations des projets de développeloeait
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D. Efficience du projet

98. Rentabilité interne du projet. L’évaluation du PNGT2 n’a pas effectué une anasenomique

et financiere détaillée du projet dans son ensenda@e une grande partie des interventions étaient
orientées vers le renforcement des capacités kcate institutionnelles et la mise en place
d’infrastructures sociales pour lesquelles il éfftcile d’estimer les bénéfices économiques aigstant.

Le projet a estimé les taux de rentabilité intgifiRl) économiques pour certains types d'investissgm
communautaires sur la base d’'un échantillon regtr€eux-ci sont globalement positifs, allant de 3%
pour les parcs a vaccination a 265% pour les fosse®res. Un TRI économique de 74% a été estime
pour I'ensemble du FIL par I'IDA dans le cadre dddrmulation de la seconde phase du projet, hasé s
le poids relatif des différents types d’'investissais dans le FIL réalisés entre 2002 et 2006. Négnsn

ce TRI nous semble surestimé en considérant téit le degré d'utilisation des réalisations, reivee

des problemes d'opération et de maintenance remsodans la majorité des investissements. A titre
d'illustration, les taux de fonctionnalité seraiesd 42,7%; 63,5% et 50% respectivement pour les
banques de céréales, les magasins d’intrants &giet les pharmacies vétérinaires (selon lestedsul
de I'ERI-2007). Les aménagements de bas-fonds nt également pas assez efficients car selon la
méme enquéte seule une superficie de I'ordre deéta%omise en valeur. Les aménagements visités par
la mission présentent les mémes limites. Les ppailes raisons évoquées par les exploitants conderne
la difficulté de maitrise de I'eau (reflétant pasfales défauts de conception, ou un désaccordesur |
équipements implantés), retard de la sécurisatiogiére et d’allotissement (notamment au profit des
femmes), manque d’équipements et de moyens finaneie.

99. Comparaison des codtsLes microprojets exécutés dans le cadre du Fllpcdgenté, en général,

un bon niveau d’efficience de co(t pour la plupdes ouvrages dans la mesure ou les colts moyens
proposés par les prestataires étaient généralenfénieurs (de 5 a 10% en moiffSpux enveloppes
initiales prévues dans le référentiel techniquéneincier du PNGT2 basé sur les normes techniques e
codts standards en vigueur en 1999 au Burkina Rasoreliquats dégagés ont été réutilisés pour le
financement d’autres investissements communautavgplémentaires dans les villages concernés.
Selon les estimations du projet, les colts de iosrtiypes d’infrastructure sociale étaient fortemen
inférieurs aux codts standards pratiqués par grices publiques. Par exemple, les salles desctdiss
les habitations pour enseignants cofinancées pRNIBT2 étaient respectivement 66% et 51% moins
colteuses que celles construites par le Ministeréedseignement de base et de I'alphabétisatietteC
relativement bonne efficience a été largementitéeilpar I'approche de la maitrise d’ouvrage locple

a favorisé I'émergence d'un important tissu de mientreprises locales caractérisées par des charges
fixes assez réduites et appréciant largement tegdures, la transparence et les garanties offearese
mode de maitrise d’ouvrage.

100. Le dispositif de gestion du projeta été assez efficient sur le plan des ressourgseaihes dans la
mesure ou les activités ont pu étre menées avensmbune centaine de cadres sans I'appui d’'une
assistance technique extérieure permanente. Ceasgsz rare pour des projets d'une telle envergure
Sur le plan financier, le dispositif de gestiomadhinistration et de suivi-évaluation a offert uneau
d’efficience acceptable dans la mesure ou ce valetonsommé prés de 12% du montant global
consommeé par le projet, dont pres de 3% reviersesuivi-évaluation. L’augmentation du montant par
rapport au prévu s’expliqgue principalement parda-réduction du dispositif comme prévue aprés deux
ans de mise en ceuvre, suite a la décision d’'él@rgiombre de villages couverts par le projet.

8 Atitre d'illustration, une analyse des co(its éalisation de 18 microprojets au niveau des 3gekavisités au

niveau des provinces du Bougouriba et de I'lobacatné que le montant global des contrats de rémiisdes 18
microprojets s’est élevé a 43 350 600 FCFA contrenontant prévisionnel de 47 020 400 FCFA dégageiaist
une économie globale de 7,8% par rapport au momgiabal prévu par les barémes du PNGT2 et viré dems
comptes des CVGT.
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E. Appréciation globale de la pertinence, de I'efficaité et de I'efficience

101. Pertinence.Les grandes orientations et les principes de giimwedu PNGT2 étaient pertinents.

A I'échelle considérée, I'expérimentation du tramsfde maitrise d’'ouvrage au niveau local villageoi
était une proposition aussi ambitieuse que coussgeu souligner. En revanche la définition de la
composante sécurisation fonciere s’est montréeffisammment opérationnelle. Elle manquait de
réalisme et d’'opérationnalité au regard du contextdes capacités d'un tel dispositif. Autre pajot
souleve discussion a l'analyse de la pertinencec@si du ciblage. Il a été insuffisamment prédis e
surtout mal étayé ensuite pour déboucher sur desiddes et des approches opérationnelles. Au vu de
ces différents éléments on peut conclure que laemiion du PNGT2 était satisfaisante du point d& vu
de la pertinence (scdrade 5).

102. Efficacité. A la cl6ture du prét, le 31 décembre 2007, legirajait déboursé 99,46% de son co(t
estimé a la pré-évaluation et 99,85% du prét FIBA.vu des objectifs spécifiques du projet présentés
dans le paragraphe 11, le projet a été trés effieac termes d’amélioration de I'accés des paysans
pauvres aux infrastructures sociales. Des réalisatphysiques utiles ont été réalisées dans urdgran
nombre de villages touchant a la santé, a I'édoicadt I'acces a I'eau potable. Le projet a réussea
bien & améliorer la capacité de gestion des grodpdsenéficiaires, et des CVGT en particulier.’yl a

pas de doutes que le rendement des investissemdiiss au niveau local a été augmenté et que la
capacité d’absorption des zones rurales a été amdéliEn matiere de renforcement institutionnel, le
PNGT2 a soutenu avec succes le processus de ddisatittn engagé au niveau national, et stimulé la
concertation entre les acteurs du développemeat auréchelle provinciale. L’efficacité du projétait
pourtant parfois assez faible sur le plan qualjtaitamment en ce qui est du renforcement descitépa
locales de gestion des ressources et infrastrgctommmunautaires. La composante sécurisation f@ncie
malgré son réajustement & mi parcours n’a pasir@agteindre les résultats espérés.

103. La bonne efficacité globale du projet doit étreilattée en premier lieu a I'équipe de projet de bon
niveau, qui s’est mobilisée pour convaincre segepaires, locaux et provinciaux notamment, de
s’engager dans une approche nouvelle qui placéurdeat les responsabilités au niveau villageois. La
coordination nationale a également su s’adapter cumraintes de gestion et négocier a temps les
améliorations des procédures et volumes financiécessaires. Globalement, le PNGT2 a donc atteint
en grande partie ses objectifs spécifiques et tipéreels et nous estimons donc que I'efficacitépdhjet
était satisfaisante (score de 5).

104. Efficience. Le dispositif de gestion de ce projet de grandergure a été efficient sur le plan des
ressources humaines. Les microprojets réalisés ldanadre du FIL ont présenté en général un bon
niveau d’efficience. On relévera cependant desflisamces en ce qui concerne la faible mise enuvale
de certaines réalisations et de la viabilité detesyes de gestion mis en place. Ces éléments cemdui

a apprécier 'efficience du PNGT2 comme modérérsatisfaisante (score de 4).

.  PERFORMANCE DES PARTENAIRES

105. Diversité des partenaires concernéd.es «partenaires» du PNGT2 étaient nombreux etgueu
étre classés en cing groupes principaux, a saydis bailleurs de fonds; ii) le Gouvernement & s
différents services administratifs et techniquéy;’'organe d’exécution du projet (CN et CR); ilgs
autres projets de développement rural et; v) lestataires privés et les ONG.

19 Les scores sont attribuées sur une échelle de6l (é=trés satisfaisant; 5=satisfaisant; 4=modérémen

satisfaisant; 3=modérément insatisfaisant; 2=isfs@siant; 1=trés insatisfaisant).
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A. Gouvernement et services administratifs et technices

106. Le Gouvernement et ses différentes agencemt fait preuve d'une bonne performance dans
'ensemble. Le Ministére de I'agriculture, de I'mpdlique et des ressources halieutiques, assumant |
tutelle du projet, s’est impliqgué de maniere dyrguei prenant en charge l'identification et la
préparation du projet. Le MAHRH a su mobiliser desponsables nationaux faisant preuve de capacité a
manager un projet aussi exceptionnel. Il a égalérpeis part au suivi externe tout en dotant la
coordination du projet de 'autonomie nécessaies Ministeres chargés du Plan et des Financesuont p
mobiliser convenablement et sans grands retarctnimepartie du Gouvernement malgré son importance
relative. Notons cependant que cette contrepartl@ &tre révisée a la baisse, en février 2003 pour
certaines catégories de dépenses (Génie civil rettitmnement). Les disponibilités au niveau de la
contrepartie de I'Etat ont permis d'éviter certainlocages qui auraient pu avoir lieu a cause de
'alignement tardif du FIDA a ces baremes (en @ilR005). Le comité de pilotage du projet a tenu
régulierement ses sessions depuis le démarrageoght pt il a assuré d’'une maniere satisfaisante se
fonctions d’examen et de validation des différgmtsgrammes et bilans annuels d’activités. On doit
pourtant également souligner que, dans certaineginmes, le Gouvernement n'a pas toujours su
contrbler les dérives dans le processus de trarifda maitrise d’ouvrage. Face a des situatientsap
grand contréle des investissements par les éldealds, voire des cas de dessous de tables pour
I'acquisition de marcheés, il aurait pu manifestiispde vigueur dans la mise en place de mécanidmes
contrble et de transparence. L’assemblée natian&lgalement été amenée a faire sa propre évaluation
du PNGT2 en 2004. Elle a mandaté une mission dlinddion en juin 2004 pour rendre compte de
I'exécution des deux premieres années du PNGTZ.a3eain élément important qui dénote des enjeux
politigues que I'on attribuait & ce programme rnadio Les Services techniques déconcentrés de I'Etat
ont collaboré avec les coordinations nationalespthjet dans le cadre des CCTP. Leur faiblesse
essentielle réside dans leur implication limitéelsderrain dans la mise en ceuvre des activitésstivi

de la valorisation des investissements réalisé¢epairojet. La plupart d’entre eux n’ont pas puuassr
convenablement les conventions cadres signéespautdévec le PNGT2. Ceci a poussé la CN a signer
des contrats individuels avec les agents des différServices (Agriculture et Elevage notamment). O
peut néanmoins regretter que le MAHRH n’ait pas fmeuve de plus de capacité a harmoniser les
procédures et coordonner les différents projetdédeloppement local sur le territoire national. fial

au vu de ces différents angles d’analyse on pengidérer que la performance du gouvernement a été
satisfaisante (score 5).

B. Bailleurs de fonds

107. L'IDA. Sa performance individuelEn tant que co-promoteur et bailleur principal du pojet a

été assez bonne dans I'ensemble au regard dedifsbjere I'agence s’est fixé dans le cadre logidue
document de pré-évaluation. Ainsi, le test etddduction a grande échelle d’'une approche décesdeal

et participative de développement a la base paralidrise d’ouvrage locale a travers les CVGT petiven
étre mis a l'actif de I'IDA qui a su s’engager darette direction qui n’était pas exempte de risques
L'IDA a fait preuve d'efficacité a travers les suyisions réguliéres du projet (deux par an). Ces
missions de supervisions étaient jugées utiled'@guipe du projet, mais leur déroulement mobilisan
une équipe lourde pour de trés courtes missionsauaent pas permis d’approfondir suffisamment les
thémes qui le mériteraient. La revue a mi-parcaupermis d’apporter des ajustements utiles coname |
révision a la hausse du quota maximal de la sulmremar village et 'augmentation de I'enveloppe
maximale du Compte spécial. La RMP a aussi maraeétape importante dans le recentrage de la
composante sécurisation fonciére restée en pamuapela premiére moitié de la phase.

108. Certaines faiblesses et insuffisances doivent ceplamt étre soulignéesEn premier lieu ce sont
les faiblesses dans l'analyse de la pertinencenmntionnent une insuffisante prise en compte des
expériences des projets de la coopération bil&témgbortantes dans un pays comme le Burkina. Lie par
fait sur un hypothétiqgue processus de communalisgirogressive volontaire et participative étai pe
réaliste alors que beaucoup de critiques sur urseesdralisation gruyéere» se manifestaient des le
lancement du projet. Une des faiblesses obsendrés aussi sur I'incapacité de I'IDA a fonctionresr
partenariat véritable avec d’autres bailleurs 6fmtix: une conception quasi exclusive du projet
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(premiere comme deuxiéme phase) qui n'accorde atftaraux autres partenaires potentiels, si cet n’es
de compléter le budget défini par elle, et une ioaplon a minima des autres partenaires dans dgest
clefs de supervision et d’évaluation.

109. Le réle d'Institution coopérante confié a I'IDA pour le compte du FIDA n’a pas amélioré la
relation entre ces deux institutions. L'IDA n’a qtriés partiellement respecté ses obligations aujues
FIDA: mauvaise circulation de I'information, retardréquents dans les avis de non-objection, faible
qualité des rapports de supervision, I'oubli prgénles décaissements sur les fonds du FIDA dwzant |
premieres années du projet etc. La maniére «fluittem I'IDA organisait les missions de supervision,
avec ses consultants visitant le projet de facamgroupée et avec annonce souvent tres tardive des
calendriers auprés des co-bailleurs, rendait uns firte participation de ces derniers difficilen E
somme, prenant en compte sa performance assdaisatite en tant que bailleur et acteur majeur dans
la_conception, mais sa faible performance en tafitgtitution coopérante pour le FIDA, I'évaluation
juge la performance globale de I''lDA modérémenatisfaisante (score de 3).

110. Le FIDA. Il a certes apporté un montant significatif paaibbuclage du schéma de financement
du projet, mais son implication dans la conceptlarmise en ceuvre et le suivi du PNGT2 était faible
Auprés du FIDA, le projet est classé sous la caiégle «projet co-financé» (type de financement)«C»
Comme mentionné au paragraphe 9, ceci signifiel@peojet a été initié et congu par un autre baille
de fonds, en I'occurrence I'IDA, et que ce baillest aussi l'institution responsable de la supamwigu
prét FIDA. Les attentes des partenaires du praetrgpport au réle & jouer par le FIDA ne semblent
ainsi pas étre allées beaucoup au-dela du simfileocement.

111. Le FIDA a été impligué assez tardivement dans teception, ce qui ne lui a pas permis de faire
valoir ses préoccupations. L’ébauche du rappoftrdedvaluation de I'lDA a été examinée du point de
vue technique et stratégique par un Comité de réattnique (TRC) et le Comité d’orientation de la
stratégie opérationnelle et des politiques (OSCJHRA. Suite aux observations de ces deux comités
certains éléments nouveaux ont été intégrés daRBRReprésenté au Conseil d’Administration du FIDA,
mais ils n’ont pas été pris en compte au momer di@alisation du rapport de pré-évaluation dujgtro
par I'IlDA. Parmi les observations clefs faites @TRC on reléve entre autres la nécessité deblgrc

les appuis du FIDA sur certaines composantes [ K se concentrer sur 'amélioration de la gast
des ressources naturelles, iii) mettre I'accentlaugestion durable des ouvrages, iv) ne pas feranc
directement les AGR dans le FIL, mais assurer pliadces des plus pauvres aux services financiers
locaux, v) clarifier les mesures effectives a premabur que les groupes marginaux ne soient pdssexc
des processus de planification (en intégrant descateurs de suivi-évaluation pour vérifier ces
éléments), vi) mieux définir le réle du FIDA dares $upervision du projet, vii) intégrer le niveau
départemental mentionné comme futur niveau commenatsentiel a la durabilité des CVGT dans la
communalisation en préparation. Au regard de nombmnstatsa posterioride cette évaluation, il
s’avére que ces observations étaient une a ungémrisentes et il est regrettable qu’elles aidét é
négligées.

112. Bien que tous les fonds promis aient été mis aodifipn, la gestion du prét au niveau du FIDA a
parfois laissé & désirer, notamment au vu des itapi@s lenteurs de réactfGrEnsuite, I'implication du
FIDA dans le suivi de la mise en ceuvre du projététrop faible pour permettre la prise en compte
satisfaisante de ses préoccupations. Ceci s’explequ partie par le fait que le FIDA ait délégué la
supervision et I'appui technique au bailleur proatidu projet (IDA) qui n'a pas rempli son réle a
satisfaction (voir paragraphe 109). Le FIDA avaiffiea de compte peu d’'influence sur le déroulenuint
projet. Par ailleurs, le suivi du projet a été fregté par la succession de six Chargés de pottefeni
sept anS, chaque Chargé de portefeuille devant tour aseuamiliariser avec le PNGT2. L'évaluation
estime que le FIDA n'a pas fait suffisamment d'efopour profiter des expériences du projet,

2 par exemple par rapport au non-décaissement dets f6IDA en début de projet, puis par rapport aux

demandes de révision des modalités financieregréepartie, compte spécial).

2L Se sont succédés entre avril 1999 et décembre R0@@ H. Trupke, M. S. Jatta, M. Béavogui, M. A.rBa
M. H. Haidara et M. N. Messer (a partir d'avril )0
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notamment en matiére de développement communautdremaitrise d’ouvrage locale et d'appui
institutionnel au processus de décentralisationFL2A a raté I'occasion en tant que co-bailleur de
suivre de prés ses expériences et évolutions, tiaeemles enseignements.

113. Le FIDA n’a pas fourni suffisamment d’efforts paassurer une complémentarité et synergie avec
les autres projets du programme pays du FIDA, ntade de la conception, ni au stade de la mise en
ceuvre. Par exemple, une plus forte collaboratioec de PAMER aurait pu apporter I'expertise en
matiere d’appui aux entrepreneurs locaux qui maihglens le PNGT2. Les collaborations avec le
PICOFA et le PDRD auraient pu aller au-dela d'upuag la mise en place de CVGT, pour apporter par
exemple des appuis en matiére de GRN et de seffuieesiers ruraux.

114. Par conséquent, la performance du FIDA est jugédenéonent insatisfaisante (score de 3).

115. Les autres projets de développement au Burkina Fasint généralement joué un réle assez actif

sur le plan de la concertation et de I'harmonisatdes interventions dans le cadre des CCTP.
L’harmonisation au niveau des approches et desépdwres est pourtant restée faible, tout comme
I'étendue des interventions conjointes et des cémenhtarités réelles sur le terrain. Ceci tientllgart

du temps a I'absence de volonté et de mécanisné&piats d’harmonisation des interventions lors de la
conception des projets. L’exemple de linterventmoncertée du PNGT2 est évocateur de ce point de
vue.

C. Prestataires de services

116. Les ONG. La faible implication des ONG (organisations paysss, fédérations ou associations
ancrées dans la société civile locale et interviedans les différents domaines) au niveau projefogs
remarquable (0,7% des CVGT ont été appuyées padDNEs pour I'élaboration de leurs PAI). Le projet

a misé quasi-exclusivement sur les bureaux d’étodesur une contractualisation directe de presestai
individuels. 1l a apparemment négligé les oppotasioffertes en matiere d’établissement d'un
partenariat solide et durable avec des ONG parehale développement. Ceci est d'autant plus
regrettable que ces organisations locales aurgientffrir une meilleure durabilité aux activités de
renforcement des capacités dépassant largememss caflertes par les bureaux d’études ou autres
organisations a vocation commerciale. Les ONG &iéai et dynamiques sont, certes, pas trop
nombreuses, mais les moyens alloués au volet rfent des capacités auraient pu étre mis a profit

pour promouvoir ces structures.

117. Les bureaux d'études.lls ont fait preuve en général d’'une bonne pertoroe dans leurs
différentes prestations d’appui a la planificatiocale et a la maitrise d’ouvrage. Un appui en #diom
auraient sans aucun doute amélioré ces performattanes la conception par les CVGT de projets
innovants notamment, mais le PNGT2 a fait peu @atigsements a destination de ce groupe d’acteur.

118. Les animateurssélectionnés et formés par le PNGT2 ont été glofeh assez performants, en
dépit de leur niveau de formation de base moyenorit su apporter un réel appui aux communautés
surtout sur le plan de la planification et du suilds activités. Le handicap essentiel a leur pleine
performance a été leur mobilisation limitée (chagoenateur était employé pendant 30 jours par an en
moyenne et s'occupe de 5 a 10 CVGT). Le budgetbodige pour leur intervention ne couvrait que la
formation (pour certains d’entre eux), la planifioa annuelle et le suivi des activités. Les fasblkes
essentielles des animateurs résidaient dans lgudaita plupart d’entre eux n’ont pas pu dévelopjesr
réelles capacités d'appui conseil au profit desroomautés (analyse des opportunités et des optns d
développement, appui-conseil pour le choix desoogtioptimales). En outre lintervention des
animateurs au niveau de I'encadrement et du seivadjestion des infrastructures était insignigaat
regard des besoins d’accompagnement.

119. Les entreprises de travawont présenté d’assez bonnes performances et ellasi oépondre aux

demandes tres diversifices et dispersées des CMGHte performance pourrait s’expliquer,
essentiellement, par la structure Iégere de cegmiges, la simplicité des travaux, la soupletse,
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crédibilité du projet et des CVGT aupres de cesepnises et par la rapidité de paiement induitelgar
maitrise d’ouvrage déléguée, du moins au niveaguithet villageois.

120. Le systeme bancairgea travers le réseau des caisses populaires naaimm eu également un
apport appréciable pour I'ouverture et la tenuealaptes bancaires au profit des CVGT permettasi ain
une transparence minimum dans le processus degeaitouvrage locale. Les principales insuffisances
étaient le manque de diversité, et le manque dgargant pour le soutien du tissu naissant de petites
entreprises. On note, également une quasi-abséangadement des systémes de microcrédits pour
épauler les efforts du projet.

D. Le partenariat dans son ensemble

121. La performance du partenariat dans son ensemblelLe partenariat a globalement bien
fonctionné, dans I'ensemble. Les efforts déployasI’Bquipe nationale et le Gouvernement ont réassi
limiter les risques de duplications et de mal ediéisn La structure de gestion du projet a été efficd la
concertation a été effective au niveau des CCTB.festataires de service ont fait preuve en généra
d'une certaine compétence. Cependant, le parteénamiae les divers bailleurs n'a pas conduit a la
synergie souhaitée entre partenaires financierprdjet. Le montage du projet a été principalement
réalisé par I'lDA en réponse directe a une reqdé@t&ouvernement. On a ensuite cherché a s’assurer d
support financier d’autres partenaires financisasis que des bases d’objectifs soient clarifiégs’'en
partage judicieux et équilibré des réles et depamsabilités soit défini. De ce fait la coordinatientre
ces différents bailleurs n'a jamais véritablemenictionné, elle n’a donc pu étre trés efficace et
fructueuse. Peu d’efforts semblent avoir été fauds part et d’autre pour changer véritablemenéizet

de fait reconnu par tous. Au final, la mission dation attribue ainsi un score de 4 pour la
performance du partenariat dans son ensemble

IV. IMPACTS DU PROJET
A. Impact global et atteinte des populations cibléesap le FIDA

122. Impact global. A la fin de sa premiére phase, le PNGT2 a déj@&mbtun début d'impact
important, principalement a 3 niveaux: 1) la datatde 3/8 des villages du pays en infrastructures
sociales essentielles répondant aux priorités deslations, 2) la création de conditions humairtes e
sociales favorables pour une maitrise d’'ouvrageiaegau villageois et 3) une contribution indéniaale
processus de décentralisation en cours au Burkaisa.A_es interventions du PNGT2 commencent a
induire des impacts assez favorables, surtout ajgimés dans lI'acces a I'eau potable, aux services
sanitaires et éducatifs. lls sont aussi importantmatiere de renforcement du capital social axetsade
'apprentissage pratique de la concertation etedpansabilisation des acteurs locaux. En revarese |
effets du projet sont trés peu perceptibles dadsheaine de la gestion durable des ressourcesetatur
communes. Ceci pourrait s'expliquer, partiellemgiat, le fait que le projet est encore a ses déhats
aussi par un appui insuffisant pour la valorisatin certaines actions et un manque d’efficacité au
niveau de I'élaboration et la mise en ceuvre d'astide GRN.

123. Ciblage des groupes les plus vulnérabletes risques inhérents a la démarche de planificati
communautaire sont de notoriété et faute d'undégfia volontariste et efficace de ciblage, il a été
difficile de toucher spécifiqguement les catégofies plus marginalisées et les plus démunies, et en
particulier les femmes et les jeunes, comme ih@sten avant dans le RRP du FIDA. Ceci est d’autant
plus regrettable que les enseignements issus duTPNfEentionnaient trés clairement I'importance
spécifique a accorder a ce point, alors qu’'entéélds activités génératrices de revenus, SOUVESESReN
avant par les femmes et les jeunes lors des platidns au niveau villageois, ont été écartéeqoar
autorisées dans les procédures du projet. Localemmest surtout I'auto-ciblage, qui avait lieu rpa
nature des investissements et réalisations, gluditoou excluait les populations visées par lejgiro
Ainsi les investissements en eau potable profitaartout aux femmes et les bas-fonds aux agriagte
sédentaires alors que l'alphabétisation en langoalé dominante excluait les allochtones. Le prajet
manqué d’une approche d’animation locale bien §péei pour faire ressortir des axes de prioritédest
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projets sur lesquels les groupes marginaux voulaiengager dans le PGT. En pratique, la gouvemanc
villageoise a souvent freiné l'intégration des p@gpations des femmes, des jeunes, des rapatriés de
Céte d’lvoire, des pasteurs, des gens de castalats. les actions de développement local retertues e
ainsi limité I'atteinte effective des couches stasanarginalisées.

124. En définitive, de maniére globale, I'évaluationirest les premiers impacts du PNGT2 sur la
réduction de la pauvreté en lien avec l'atteints gepulations ciblées par le FIDA modérément
satisfaisants (score 4).

B. Impacts dans les domaines visés par le projet

125. L'évaluation du PNGT2 a approfondi I'impact du mbjdans 6 domaines centraux, qui
correspondent aux objectifs de développement elfgpées du projet comme exprimés dans le RRP et
I'’Accord de prét du FIDA (voir paragraphe 11). Hgit des domaines suivants: 1) le capital s6titlle
renforcement du pouvoir, 2) le capital physique/@)vironnement et les ressources communautaires,
4) le capital humain, 5) la productivité agricaé 6) les institutions et services.

1. Capital social et renforcement du pouvoir

126. Décentralisation et renforcement du pouvoir localLe PNGT2 a contribué au renforcement du
pouvoir des populations a travers la planificajpamticipative initiale (PGT), mais surtout la praima

de la maitrise d’ouvrage locale. Les populatiorseli se sentir actrices réelles de leur développeme
faisant tout elles-mémes, d’ou I'abandon progredsif réflexes de dépendance et d’assistanat. Rurta
I'impact sur 'émancipation des groupes traditidiereent marginalisés (femmes, jeunes, allochtones)
reste incertain.

127. Démocratie et transparence dans les actions collaas.La CVGT, qui est considérée comme la
structure représentative du village et la référqume la plupart des partenaires, a permis d’amataes
certains cas la création d’'une unité d’action faoe défis du développement du village. Les approche
promues par le projet ont instauré une amorce sty de décision démocratique et transparent dans
la gestion de microprojets de développement Igcalavers la CVGT, l'information peut mieux circule

et se fait jour une meilleure responsabilisatios demmunautés a la base partageant une vision de
développement de leur terroir. Suivant les confijons des modes de gouvernance préexistants, la
démarche proposée a permis effectivement de refées ouvertures déja faites par certains notables
«éclairés». Dans d’autres cas le pouvoir s’espériour contrbler le processus participatif quevadu
induire la démarche. Dans d’autres cas encorepritaiie proposée a provoqué des oppositions voire
méme des conflits (qui sont aussi I'expression dantre-pouvoir), allant quelquefois jusqu’au bipea
total des actiond.es CVGT de villages enclavés ont pu renforcerddiens et contacts vers I'extérieur
avec des entreprises, villages voisins et projetdéveloppement. Au demeurant, la capacité des CVGT
a planifier et préparer des microprojets, mémealara simple, sans appuis extérieurs reste faible.

128. Intégration des différents groupes socioculturelsBien quela maitrise d’ouvrage locale semble
largement acquise, de fortes incertitudes demew@nta capacité effective des CVGT a susciter une
véritable participation des différents groupes aagiturels au sein de leur village, notamment aeau

de la planification annuelle (sans appui exterd@r@mation) et de la mobilisation des contribuson
pour les investissements communautaires. L'impact’émancipation des groupes traditionnellement
marginalisés (femmes, jeunes, allochtones) restkedgnt trés incertain (en dehors des volets édincat
environnementale et VIH-SIDA qui ont impliqué ditrement les femmes), du fait en particulier de
I'abandon des actions de soutien aux activités@oojues.

22 Nous définissons le capital social comme I'ensesibles régles, normes et relations d’échange, ifenoe

et de solidarité entre les ruraux pauvres au seadganisations et réseaux (formels ou informalsguels ils
appartiennent, qui permettent la planification ediive, la coopération et la gestion concertée ea de
promouvoir I'accés durable aux ressources, sengtesarchés, et aux décisions.
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129. Gestion sociale et équitable des infrastructures fliques. La ou le PNGT2 a beaucoup moins
contribué c’est dans la gestion des investissen@mtsnunautaires dans la durée. Les organisations et
COGES mis en place a cette fin sont fragiles eblgss a leur disposition sont souvent peu adapeés
qui se répercute sur l'utilisation des infrastruetu

Groupement de femmes, village de Diabiga,
province de Kompienga

Source: Michael Carbon

130. Cohésion socialeLe PNGT2 a aussi contribué a une relative amélarale la cohésion et de la
paix sociale, et de la solidarité au sein des gd@ta a travers: i) une implication des différentes
composantes sociales dans la planification (“miXegdravers la tenue de nombreuses réunions gour |
planification, le bilan, la sensibilisation et laration ii) le cofinancement d’investissements
communautaires dont la construction a exigé uneaxtetion et collaboration entre groupes et qut son
des points de rencontre sociale, iii) la redynatimisade certaines organisations de producteurs et
productrices autour des bas-fonds, jardins maredcke., iv) le reglement a I'amiable d’'une part
importante des conflits agriculteurs-éleveurs dapsovinces.

131. Sécurisation fonciére.La responsabilisation et le réglement local desstijues fonciéres ont
donné une légitimité aux membres des CVRDAE, e phavoir renforcé leurs capacités en gestion
fonciere avec les actions d’information sur leddexégissant le foncier, la formation sur la gestiu
foncier et la démarche de reglement a I'amiabge denflits fonciers. L'OPSF a aussi permis aux
structures compétentes d’exercer leurs prérogatvesnatiere de gestion fonciére, tout en réduisant
fortement la charge de travail des instances puédig

132. Certes trés appréciée par les personnes impliqieies les CVGT pour le transfert de maitrise
d'ouvrage et l'ouverture a une large implicationsdeopulations dans la planification locale, la
contribution du projet au renforcement du pouvdieaif des groupes marginaux demeure limitée. En
conclusion, l'impact du PNGT2 en matiére de capsatial et de renforcement du pouvoir apparait

modérément satisfaisant (score de 4).

2.  Capital physique

133. L'accés a l'eau potable.L'impact au niveau national le plus impressionnantconcerné
certainement le secteur de I'hydraulique (adductioreau potable notamment) qui a drainé plus de 41%
des financements du FIL permettant une améliordtiém sensible de la couverture en eau potable. Les
2 773 points d’eau réalisés ou réhabilités a tsaverPNGT2 représentent plus de 15% de I'objectif
global du Plan national d’adduction en eau pot@bld’assainissement pour la période 2007-2015. La
population touchée a travers ces infrastructuresssnée a prés de 750 000 habitants soit pr9%de

de la cible du plan.
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134. Les autres infrastructures socioéconomiques et pragttives réaliséeslans le cadre du PNGT2.
Elles ont renforcé d’'une maniére assez signifieatds patrimoines des communautés et elles ont, par
conséquent largement contribué au développemeal IBtes ont aussi permis d'atténuer les disparité
entre les différentes régions.

135. La sécurisation fonciére de ces investissementsOPSF en introduisant certains outils a permis
d’amorcer une sécurisation fonciere concrete dess si'investissement: Reconnaissance des droits
fonciers locaux (détenteurs coutumiers, propriégiterriens....); investissements dotés d’'un PV de
cession fonciere; adhésion des populations a larisétion fonciére (accord consensuel du choixitdy s
superficie, etc.). En I'absence d'une clarificatibes réles dans cette situation pré-communaleyldd?
palabre permet d’amorcer un début de sécurisagsnnyestissements communautaires dans un contexte
de gestion des terres par le pouvoir traditionBeleffet, ceci est important quand on sait quedesses

en question (en général plus tard par les ayamitsylides cessions foncieres faites sur la baska de
«parole donnée» sont fréquentes en milieu rurdaul malheureusement souligner que ceci n’a touché
gu’une petite partie des infrastructures et passejui justifiaient une vraie négociation foncipmur la
sécurisation des groupes vulnérables (axe de passags de paturage, bas-fonds aménagés).

136. Les insuffisances.Ce capital physique, en dépit de son importan@iifative, est entaché de
quelques insuffisances, notamment: i) l'analyse desvités et investissements fait ressortir un
renforcement du capital productif (objectif du Fltdlativement & la marge, puisqu’il se limite aux
actions de CES/DRS et aux aménagements agro-sghtoaux (15% du FIL); ii) I'éparpillement des
investissements sur la quasi-totalité des provirsespays (sur plus de 3 000 villages) engendre
localement une faible intensité dinvestissement qué est de nature a limiter les opportunités
d’'intégration des activités et a réduire les effetdes impacts a I'échelle locale; iii) l'utilisah de
certaines infrastructures productives (comme lexjbas de céréales et les magasins d'intrants) s’est
aveérée nettement au-dessous des seuils nécegsaureassurer la viabilité de ces investissemenjs; i
certaines infrastructures ont souffert d’anomatiesconstruction limitant leur fonctionnalité (<5%)es
différents éléments peuvent hypothéquer les impgactiveau des villages en freinant les synergieg e
microprojets locaux qui sont essentielles a la raiseeuvre d’une dynamique de développement local.

137. En conclusion, au vu de I'ampleur des infrastruesuréalisées et malgré quelques insuffisances
constatées, les impacts en matiére de renforcemientapital physique sont appréciés comme
satisfaisants (score de 5).

3. Environnement et ressources communautaires

138. Dans ce domaine plusieurs projets villageois ogt fétancés a travers le FIL tels que des
reboisements, des délimitations d’axe de transhuenatt., mais le domaine le plus significatif pan s

ampleur et sa portée a été celui de la CES (fdas@eres, cordons pierreux, zai).

139. GRN individuelle & la parcelle. Les aménagements en matiére de CES et lincitadion
'aménagement des fosses fumieres sont reconnus lpou effet sur 'amélioration de rendements
agricoles, mais ils jouent un roéle environnemeogatain en matiere de régénération des sols aitte |
contre I'érosion. Le projet n'a pas tenté de quemtiprécisément les effets en question mais les
techniques en question ont largement été étudides k& pays. Les paysans rencontrés sur le terrain
apprécient ces actions comme l'indique 'ERI-200§ estiment une amélioration de pres de 100% des
rendements les meilleures années aux abords ddensopierreux. Pourtant les surfaces aménagées
demeurent modestes ramenées au grand nombre agesiltouverts et comparativement a des projets
plus spécialisés. Ces appuis ont principalementitraux propriétaires des parcelles proches des
villages ou ont permis dans certains cas de réeupmls glacis dégradés. Méme si on observe une
extension spontanée de ces techniques (zai etroplerreux), il est difficile d’apprécier dans tee
mesure les familles les plus vulnérables ont phén&ficier. La répartition de ces appuis par ldages

n'a pas été ciblée dans ce sens, et les familteplies vulnérables ont rarement les moyens d’invest
dans ces travaux en saison seche, leur précdritérdhire les obligeant a chercher du travail asipes
mieux nantis.
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140. Les effets induits au niveau du bassin versangont difficiles a apprécier, mais les surfaces
touchées sont restées de maniére globale biemtodeste pour avoir un effet significatif a I'écleetles
terroirs villageois avec en moyenne 13 hectaresoddons pierreux, 5,74 ha reboisés et 3,56 metes d
haie vive par village.

141. Gestion des ressources naturelles communé¥une maniére générale ce champ de la GRN a été
peu touché par le PNG® alors qu'il est susceptible de produire des sffetgrande échelle en
sécurisant des ressources importantes car ac@sssibk catégories les plus vulnérables notamment
grace a la cueillette, la péche... Quelques mes@weestion se mettent en place avec le SILEM, reais |
fait que I'échelle inter-villageoise ait été abandée, a limité les initiatives de type élaboratitm
conventions locales qui exigeaient non pas desstisgements (peut-étre un bornage a la fin), mais
surtout un accompagnement suffisamment continu mheegsus de concertation. Notons que dans
certains cas, malgré que le projet ne s'y soitipi#sessé, certains CVGT se sont lancés dans caidem
de maniére autonome (Bouro, en instaurant un «gerae péche, en négociant avec d’autres villages
des regles d'utilisation d’'une aire de paturagerintllageoise, Liki, sur une aire de paturage égeint).

e
- . Travaux de conservation des eaux et des sols,
village deBourrou, province du Soum

Source: Bernard Bonnet

e

142. Education environnementale.Au dela des jardins et plantations dont les effet#t limités dans
I'espace, on notera surtout une meilleure prisealescience de I'importance de I'environnement et de
I'hygiene. Ce sont la des impacts qui concernetdrdaules enseignants que les jeunes génératioils qu’
ont a former.

143. Insuffisances. Certaines actions de délimitation des axes deadéplents des troupeaux ou de
zones agricoles pour sécuriser le paturage onégeffiets non souhaités. Le soutien a ces iniiatitait
utile, mais la réalisation a privilégié la seuldhéte villageoise et a suivi le rythme des microgi®
défini pour I'accés au FIL: concertation rapidevédlage, réalisation rapide du bornage dans I'anhée
réflexion sur I'utilisation de I'espace villageais inter-villageois a trés peu progressée. Ceai avyoir

des conséquences négatives sur les communautéseatiéd: destruction de bornages, détérioration des
relations entre les femmes et enfants des diffésectmmunautés.

144. En résumé, les impacts en matiére d’environnentamtssources communautaires sont considérés
comme insatisfaisants (score de 2).

2 Le suivi des résultats intermédiaires limite déaifs son champ «gestion des ressources naturallesGES.

38



4.  Capital humain

145. Les différentes actions réalisées par le PNGT,mtent les nombreuses formations ont eu des
effets assez perceptibles sur le développemengpitat humain au niveau des différentes communautés
ciblées. A ce titre, on pourra mentionner, notammen

146. Santé. On mentionnera I'amélioration de l'acces des pafiohs rurales aux investissements
communautaires de santé (CSPS, logements dinfiyrmeaternités, équipements médicaux) et le
changement d’attitude et possiblement de comporieper rapport au VIH/SIDA). Les infrastructures
hydrauliques ont aussi facilité l'accés a I'eauaptet a pres de 750 000 habitants, ce qui est dildeep
de limiter les maladies hydriques au sein de laufatipn. Ces effets ont d’ailleurs été signaléslpar
femmes, les enseignants et les éléves, les agestntk et les patients.

147. Pénibilité des taches des femmeka réduction des distances, de la pénibilité diadeharge des
femmes par rapport a I'approvisionnement en ealadamille est un impact indirect important des
points d’eau. Le temps économisé peut notammeatv@lprisé pour I'alphabétisation (les enquétes sur
les résultats intermédiaires du PNGT2 montrent plus de 51% des personnes bénéficiaires de
I'alphabétisation sont des femmes).

148. Information et formation des individus. L’'alphabétisation des adultes a travers les nombre
CPAF permet a de nombreuses personnes d'accéderpiemier niveau de lecture et d’écriture en
langue locale dont l'intérét reste a I'heure adeuglourtant limitée a cause de la quasi inexistence
d’écrits en langues locales. Les actions liee€k let a la sensibilisation sur le VIH/SIDA permatte
d’'instaurer une culture comportementale et degxéfl nouveaux vis-a-vis de I'environnement (écslier
enseignants, CVGT), et de la santé humaine (aflultes formations techniques couvrant des themes
variés ont pu renforcer les capacités techniguiegedisification de la production agricole, animate
apicole, tout en faisant tache d’huile.

149. Scolarisation des enfantsDans les villages ayant eu des écoles (construiédsbilitées ou
équipées) I'impact est assez significatif sur basxtde scolarisation et de fréquentation des éciles
effet, concernant I'éducation de base, les tauscaéarisation ont connu une trés nette évolutiorsdzs
villages, en particulier celui des filles (41% sel&RI-2007).

150. En conclusion, on estime donc que le PNGT2 a euimpacts satisfaisants en matiere de
renforcement du capital humain (score de 5).

5. Productivité agricole

151. Intensification a la parcelle par la CES.C’est au travers des microprojets CES que legseffe
sont les plus perceptibles dans le domaine deoldugtion agricole. La combinaison de l'intensifioat

par fertilisation organique et valorisation de Uea la parcelle paraissent faire 'unanimité dess |
villages rencontrés: impact productif local sigrefiif mais surfaces modestes. Selon le contexte- agr
écologique, fosses fumieres et cordons pierreudyisent des effets certains sur les rendements de
I'ordre de 30 a 100%. Avec une moyenne de 39 foksagres et de 13 hectares aménagés en cordons
pierreux par village ces effets ne concernent q@3&c2des surfaces cultivées en moyenne par village.
Mais leur valeur démonstrative, notamment pouctegons pierreux et les zai, peut étendre largetaent
portée de ces aménagements et en renforcer eesdregacts.
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Fosse fumiére, village de Zizinda,
province du Sourou

Source: Bernard Bonnet

152. Irrigation et bas-fonds. L'intensification de la production agricole étegicherchée a travers des
projets locaux d’'aménagement de bas-fonds et lamtpkion de jardins irrigués de saison séche. LYERI
2007 estime a dire d’acteur un bénéfice moyen drpnés de 24 000 FCFA par producteur pratiquant
I'agriculture sur bas-fonds aménagé. Le pourcentigefemmes exploitant les jardins aménagés serait
de 53,41% et le revenu moyen annuel tiré de I'etqilon serait de 69 850 FCFA, donc supérieur au
seuil de la pauvreté. Cependant les superficiesmagées demeurent modestes a I'échelle des 3 013
villages PNGT2 puisqu’elles correspondraient a mdifd hectare par village. Plus spécifiquement pour
le guichet provincial, la qualité de conceptionlglte de 'aménagement et le manque de clarification
statut foncier ont parfois induit une utilisatioeg partielle de ces surfaces. L'impact global exiére
d’amélioration de la production agricole est donudeste. Enfin le probleme d’approvisionnement en
intrants et de la commercialisation susceptibldére’éoteur de développement de I'agriculture, réa p
été traité dans les microprojets qui se limitai@antonstruire des magasins d’intrants sans fonds de
roulement, ni stratégie de gestion ('ERI-2007 indi que la moitié des magasins seulement serait
fonctionnelle).

153. Amélioration de la santé du bétail.L'implantation des 246 parcs a vaccination cegaiant un
effet sur la santé animale. Les données fournigs|’B®I-2007 permettent d’estimer a 700 tétes
vaccinées par ans et par parc. Ces équipementEpuyddrmettent de meilleures conditions pour les
vétérinaires et les éleveurs lors des opératioreodtention des animaux. Le renforcement du rédeau
parcs réduit les distances a parcourir. Mais démutacteurs susceptibles d’influer sur I'intensifion de

la protection sanitaire du cheptel interviennemt’ent pas été touchés: organisation de la relagiune
éleveur et vétérinaire, financement des vaccination

154. Valorisation des infrastructures productives. D’'une maniére générale il n'y a pas eu
d’accompagnement pour la valorisation et I'expkidta optimale des infrastructures productives
réalisées (appui conseil, actions de recherchelaigyement d’accompagnement etc.).

155. Au vu de ces différents éléments, les impacts dGPANen matiére de productivité agricole sont
jugés comme modérément satisfaisants (score de 4).

0. Institutions et services

156. Impact sur le processus de décentralisatior.’expérience de développement local menée par le
PNGT?2 sur le terrain et la participation du pr@jatniveau national dans différents fora de disonssur

les politiques ont enrichi la Iégislation et sansum doute accéléré le processus de décentrafisatio
Burkina Faso. Au niveau local, le PNGT2 a contribué mise en place d’'un environnement favorable a
I'auto-développement et a la dévolution du pouwars les populations, par la sensibilisation et la
formation des populations au travers de la misgmtique durant quelques années d’'une véritable
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maitrise d’ouvrage locale. De plus, les populations été préparées dans une certaine mesure a la
fiscalité avec le principe du cofinancement desastfuctures communautaires. A travers la maitrise
d’'ouvrage locale, le projet a aussi permis I'émeoged’un petit entreprenariat local capable demdm

de facon compétitive et satisfaisante a la dematedestructures décentralisées (CVGT actuellement,
communes et CVD dans l'avenir proche). Le renfomeindes capacités des membres de bureaux de
CVGT bénéficiera a la décentralisation a 2 niveal)xau niveau villageois, on peut s’attendre a ce
gu’une partie importante des membres du CVGT seégiiee dans les CVD et 2) au niveau communal
on voit déja que prés de 30% des conseillers nmuenisi sont issus d’'un bureau de CVGT. Pourtant, un
impact plus important et durable aurait pu étreimttsi le projet avait promu un espace de plaatifc

et de concertation inter-villageoise au niveau dépzental. En matiére de bonne gouvernance on était
également en droit d’attendre une meilleure repitésien de la société civile (et son trés grand fm@m

de groupements et d’'associations) pour assurer eitleor contrdle des décisions et des pratiques des
€élus et des futurs CVD promus par les partis opiés.

157. Impact sur la concertation provinciale. Les appuis financiers et I'assistance techniquerdjet

ont, sous I'égide des Directions régionales deohéenie et du développement, renforcé les capad@és
programmation des services techniques et amorcéuliuge de concertation entre services technigties
projets. En incitant & des échanges réguliers Bgedifférents projets cet appui a induit une reeié
communication, supervision mutuelle et harmonisatites programmes entre secteurs. Pourtant, au
niveau de I'harmonisation des procédures et delabmohtions hors projets peu d’avancées ont été
obtenues chacun restant dépendant des consignes teelle nationale. L'intégration des maires de
communes dans les CCTP renforce davantage I'oldigales services techniques et projets a se
concerter et de rendre des comptes, aussi avpbéaespolitique.

158. En somme, prenant en compte les constats mentiamnésit, I'évaluation juge que I'impact du
PNGT2 au niveau des institutions et services disfaizant (score de 5).

7.  Durabilité et appropriation

159. Vu l'absence du recul nécessaire, la durabilitpa@ra étre appréhendée qu’a travers la détection
de certains indices favorables et d’'indices défabi@s a la pérennisation des approches et des dést
activités de renforcement des capacités et destisgements.

160. Plusieurs indices favorables. On mentionnera d'abord une assez bonne acceptaion
assimilation par les communautés de la mise en exlsrmicroprojets. L'émergence d’organisations
communautaires plus ou moins dynamiques (CVGT eGE®) est susceptible de capitaliser les
expériences et de pérenniser les effets des isgestents. Une assez bonne acceptation par les
communautés du principe de paiement des servicgsagké des infrastructures communautaires et
I'instauration de mécanismes de tarification de sswices sont des facteurs susceptibles de &xdit
recouvrement des frais de fonctionnement et de teramce. L'intérét effectif de la plupart des
investissements (ouvrages d'eau potable notammesit) un facteur favorable qui inciterait les
bénéficiaires a persévérer dans la mobilisationnoi®gens nécessaires a leur maintenance. La deuxieme
phase devrait permettre une consolidation des s&fygar conséquent une meilleure durabilité.

161. Facteurs défavorables a la durabilité.C’est d’abord la non-viabilité économique, la sous-
utilisation ou la faible maximisation de la valeajoutée de certains investissements (fosses fusniere
CPAF, banques de céréales, magasins d’intrants e#c.gratuité du service d’'usage pour certaines
infrastructures collectives telles que les CPAFlest puits a grand diametre souleve le probleme
d’absence de ressources propres ensuite pourdtemtr Il y a une certaine inadéquation entre Veani
assez bas de la redevance appliquée et la néadsgiggantir I'équilibre financier des comités @stgpn
des points d’eau. La redevance généralement aggliD0 a 150 FCFA/famille) ne permettra d’assurer,
au plus, que les entretiens courants et les répasalégéres. Le probleme des entretiens lourdhiet
renouvellement des équipements restera pleinemesé [si le niveau de redevance n’est pas
progressivement ajusté. On notera aussi la fraglits comités de gestion: faible maitrise de ldayes
technique et financiere des ouvrages, manque dsp@aaence, les limites du bénévolat pouvant emrain
un certain relachement ou des malversations dartades membres etc. Notons enfin que la disparitio
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programmée des CVGT devant laisser la place a W&sénanant d’autres modes de désignation en lien
avec la mise en place des communes, laisse pla®rcbup d’inquiétude parmi les membres. Ce
changement constitue un facteur de discontinuitss dies responsabilités exercées par les orgamsatio

que le PNGT2 a mis en place et accompagné.

162. Au niveau provincial, le défi majeur relatif & lardbilité des CCTP est le financement de leurs
rencontres. C’est surtout le déplacement et logemes représentants des autorités et services situé
distance du lieu de rencontre qui semble constitmeco(t important qui n’est pas actuellement ibhscr
dans les budgets de I'Administration. Au niveauared!, c’est surtout le systéme de suivi-évaluation
concu de portée nationale pour englober le dévelmgpt rural dans son ensemble, qui souleve la
question de sa gestion durable une fois le prajeéws. Son transfert auprés d'une institution pg&en
(SP/CNCPDRD) est en cours, mais n'a pas fait prel@vionctionnement a la fin de cette phase.

163. En résumé,il y a des réelles opportunités favorables a wrnb durabilité des acquis sociaux et
des investissements, mais plusieurs facteurs deéfbles persistent et peuvent constituer un sérieux
risque pour la durabilité de certains acquis ingas du projet. On apprécie donc comme modérément
satisfaisante la performance du projet dans ce uhenfacore de 4).

8.  Innovation, reproduction et élargissement d’échelle

164. Innovation organisationnelle et institutionnelle. La gestion technique et financiére des
microprojets déléguée aux communautés villagegisede projet (maitrise d’ouvrage locale) est une
premiere; d’'ou l'originalité de I'approche. Cettenovation organisationnelle et institutionnelleitéta
centrée sur I'apprentissage par les concernésedertice de toutes les responsabilités de la &itri
d’'ouvrage locale. La démarche entreprise a comistine bonne transition vers la décentralisatiole et
transfert de la malitrise d’ouvrage qu’elle impligae profit du niveau local. Elle a fait cependant
irruption dans des contextes socio-fonciers et é@cmues trés différents et il aurait ainsi été
particulierement intéressant de suivre les effetduits par l'offre «CVGT» du PNGT2 dans la
gouvernance locale, au sein des rapports de faxietants dans les communautés. Ceci aurait sans
doute permis de repérer des adaptations et dewations utiles a la poursuite du processus de
décentralisation. La mise en pratique du décretesu€VRDAE est aussi une nouveauté introduite dans
le paysage institutionnel local. De la méme maniérgroduction de cours sur I'environnement dées
écoles primaires a nécessité des négociationdutistinelles importantes et constitue une avancée
importante au Burkina.

165. Adaptabilité et souplesse de la démarcheles différentes adaptations faites au cours de
I'exécution malgré I'ampleur du dispositif quastipaal, expriment une certaine flexibilité et omrmis
des rectifications et des innovations (par exemghms I'élaboration des PGT; l'augmentation des
guotas par village, I'introduction des commissiales contrdle pour «surveiller» les CVGT, etc. En
revanche, il n’a pas été possible d'innover enestautt des activités spécifiques aux groupes vibiesa

166. Faible innovation dans le montage de microprojet etle repérage d’actions locales
pertinentes, utiles et appropriablesDe ce point de vue le PNGT2 n’a pas pu innovex etanqué de
regard critique pour introduire plus de rigueur sldianalyse des microprojets villageois. Un volet
recherche-développement aurait pu favoriser lifieation et la concrétisation des opportunités
d’innovations.

167. Au vu de ces différents éléments on considere cosatisfaisante la performance du projet en
matiére d’innovation, reproduction et d’élargissetéchelle (score de 5).
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V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A. Appréciation globale

168. Appréciation globale du projet. L’appréciation globale du PNGT2 est modérémentsfasiante
(score de 4)Le tableau 7 reprend les scores attribués préudeat aux différents criteres d’évaluation.

Tableau 7. Scores attribués au PNGT?2 et ses part@ires par I'évaluation intermédiaire
Critéres de I'évaluation Score
Performance du projet”

Pertinence

Efficacité

Efficience

Gouvernement

IDA

FIDA

Bureaux d’'études

Entrepreneurs locaux

Impact global sur la réduction de la pauvreté des
populations ciblées par le FIDA

Capital social & renforcement du pouvoir
Capital physique

Environnement & ressources communautaires
Capital humain

Productivité agricole

Institutions et services

Durabilité et appropriation

Innovation, reproductibilité et diffusion

Performance du projet

Performance des
partenaires

Impacts

ISIIFNISIESIGHINEIFSEES mhwwmhmmf‘

Appréciation globale®™
Source: Evaluation intermédiaire du PNGT?2.

169. Les premiers impacts du projet sont bien visibl@sle plan infrastructurel, humain, social et
institutionnel, grace a des approches au niveauan@pproche programme et concertation) et micro
(maitrise d’ouvrage locale) innovantes et efficacgdsdes interventions au niveau local, régional et
national globalement pertinentes, répondant bienb@soins de la majorité des ruraux pauvres tout en
cadrant dans les politiques et stratégies du pays.

170. Pourtant, la participation des groupes vulnérabimss la prise de décisions et les activités et
bénéficies du projet est resté en-deca des attdnt€3DA. Le projet manquait une stratégie de gbla
claire et efficace, et par conséquence I'approah@ldnification participative a la base n’a pashpsr
une inclusion satisfaisante des populations les yllnérables ou marginalisées (femmes, semi-nasnade
etc.).

171. Le grand nombre de villages couverts par le prajgdit que la quantité a souvent pris le devant
sur la qualité. Le projet a privilégié une approdeeplanification et de gestion hautement standéedi
plutét que des mécanismes plus flexibles et adigsa@x contextes locaux trés divers. Par conséguen
les initiatives et opportunités locales n'ont p&&s\éalorisées de facon satisfaisante. Peu d’abtermtipu

étre donnée aux questions plus complexes de la &R& mécanismes d’opération et de maintenance
des investissements du projet mis en place relstagiles.

24 Le score pour la performance du projet est la mogedes scores donnés a la pertinence, I'efficatité

I'efficience du projet.

% Le score donné a l'appréciation globale du pregtdécidé par I'équipe d’évaluation en prenant@npte la

performance du projet, ses impacts, leur durabditde caractére innovant du projet. Ce n'est paes simple
moyenne des scores attribués a ces différentsegitBévaluation.
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172. Les principes du cofinancement (partage des cqigg) les investissements communautaires,
ainsi que de la contribution des usagers a I'op@radt la maintenance des infrastructures et sesyic
devaient renforcer I'appropriation et garantir unmeilleure gestion des investissements par les
bénéficiaires. Le partage des codts a pourtantisarfhduit des pratiques irrégulieres telles que la
récupération d’'une partie de la somme contribugerésude I'entrepreneur. Il a aussi mené a des
mécanismes locaux de différentiation de I'acceslaars publics par les populations rurales en faveu
des mieux munis.

173. Les impacts du projet dans le domaine environneshamistent faibles, alors que la gestion
communautaire des ressources naturelles était jentdtimportant dans les versions Burkinabe etA&ID
de la conception du projet. Les activités de GRMmoinautaires avaient tendance a recevoir une
moindre priorité dans les PGT et PAI villageois poleux raisons principales: 1). Les microprojets
étaient confinés a I'échelle d'un village et a uhgée d’'un an, ce qui était souvent inappropriér pou
mener des actions de concertation intercommunastayant rapport a la GRN; et 2) Les communautés
rurales préféraient les investissements infrasiretd qui demandaient relativement moins de tenps e
d’efforts de leur part. L'idée de financer des rmojmojets plus importants a travers un guichet praigi
était pertinente, mais la planification et les gahares de ce guichet se sont avérées inappropkiges.
composante Opération pilote de sécurisation foe@éatteint quelques résultats encourageants,astis
restée loin en-deca des attentes par rapport@&aadistion fondamentale pour I'avenir des zonesdeasr

du Burkina.

174. La performance du Gouvernement a été satisfaiseings particuliere celle de I'équipe de projet a
qui peut étre attribué en grande partie la bonfieaefté globale du projet. En revanche, la perfamoe

du FIDA et de I'IDA était modérément insatisfaisante FIDA a eu du mal a faire valoir ses
préoccupations en matiére de lutte contre la vabibre et d’inclusion des plus pauvres, comme
recommandées dans les revues internes de la cmmceft projet et anticipé dans le RRP présenté
aupres du Conseil d’administration du FIDA. Cedaitéprincipalement dd a la faible implication du
FIDA dans la conception, la supervision et I'apgaghnique au projet. L'IDA n’a que trés partiellethe
respecté ses obligations auprés du FIDA en tannsfitution coopérante: mauvaise circulation de
l'information, retards fréquents dans les avis dr-abjection, faible qualité des rapports de sup&m,
oubli prolongé des décaissements sur les fondd@d Burant les premiéres années du projet etc.g~aut
d’efforts de la part des bailleurs, y compris I'lDi partenariat et la coordination entre bailleswat
restés en dec¢a des attentes et n’ont pas conldustyaergie espérée.

B. Recommandations

175. L’évaluation fait cinq recommandations. La premieggeommandation concerne I'implication du
FIDA dans les phases suivantes du PNGT2. Les quetmemmandations suivantes traitent de questions
stratégiques qui devraient étre pris en comptdep@ouvernement dans les phases suivantes du.projet
Ces questions pourraient faire I'objet de I'imptioa future du FIDA dans le PNGT2.

176. Recommandation 1: Implication du FIDA dans les probaines phases du PNGTZ2Le FIDA
devrait s'impliquer dans les prochaines phasesrdjetpa travers une intervention complémentaire en
partenariat étroit et entierement alignée au PN&T& PNDRD. A cette fin, il est recommandé au FIDA
de:

a) Baser sa future participation sur une analyse apprmndie de la conception et des
premiers enseignements de la seconde phase du PNGPBur optimiser la valeur ajoutée
de sa participation, le FIDA devrait déterminer umehe spécifique d’appui, thématique ou
géographique, en ligne avec ses objectifs et $3alites stratégies (COSOP Burkina Faso,
Stratégie régionale, Cadre stratégique global ZIZ, stratégies en matiére de ciblage,
genre et innovation etc.) et en synergie avec lées éléments de son programme de pays
(projets, dons d’assistance technique et dialogligque).
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b) S’impliquer le plus possible dans la supervision deon intervention et dans l'appui
technique au PNGT2 afin de réduire le temps de réaction par rappateventuels blocages
procéduriers, d’améliorer la prise en compte deeotifis et préoccupations du FIDA et
d’apporter ses expériences dans certains domalgsesda projet (ciblage des populations
vulnérables, développement communautaire, appupatits entrepreneurs ruraux, gestion des
ressources naturelles, sécurisation fonciére, dppement pastoral etc.). Ainsi, le FIDA
devrait pleinement utiliser ce projet de grande eegure pour le «scaling-up» de ses
expériences innovantes dans d’autres projets Fibéoers et prévus.

c) Valoriser son implication future dans le PNGT2pour tirer pleinement des enseignements
sur les approches du projet et sur les nombreusasatiques liées a la réduction de la
pauvreté et des inégalités, afin d’intégrer cesrle@u sein des projets FIDA en cours et futurs
au Burkina Faso et dans la région.

177. Recommandation 2: Inclusion des groupes les plus mMérables. Les prochaines phases du
projet devraient assurer que les plus pauvresplies marginalisés et les plus vulnérables parmi la
population rurale active puissent participer pleirat dans les interventions et bénéfices du prBjet.
particulier, il serait utile de:

a) Assurer une meilleure compréhension par le projet s mécanismes d’exclusion-
marginalisation sociaux et économiquesgjue subissent les catégories les plus vulnérables
lors de la conception et de la mise en ceuvre des/entions.

b) Elaborer des démarches de planification et de suiévaluation locales participativesqui
assurent une participation effective des groupemévables ou marginalisés dans la
concertation et accordent une place incontournabla réduction de la vulnérabilité des
groupes sensibles. Les plans de développemengedia et communaux devraient intégrer
systématiquement un axe de solidarité sociale amecstratégie et des actions de soutien
spécifiques pour les groupes vulnérables et/ou imaliges actifs (par exemple microcrédits
pour activités génératrices de revenus, formatgpecifigues, moyens de transports pour
faciliter les déplacements et l'accés au marchéLe. suivi-évaluation doit permettre
d’apprécier la qualité des processus de concemtaiod’'intégration/exclusion ainsi que les
impacts au profit des groupes vulnérables.

c) Prévoir des codes de financement accordant une pEspécifigue aux microprojets axés
sur la réduction de la vulnérabilité et de I'exclugn ainsi qu’un systeme de motivation pour
promouvoir ces projets (concours pour le meilledcraprojet, quota minimum pour les
microprojets en faveur des femmes etc.).

178. Recommandation 3: Renforcement du pouvoir des commmautés rurales dans le contexte
récent de la décentralisation.ll est important que les prochaines phases dwepagsurent que les
capacités développées au niveau des communaul#gewvilses soient mises en valeur pour assurer la
qualité des services publics a livrer par les comsuet les services technigues de I'état. Pour tela
apparait nécessaire de:

a) Développer des méthodes d’animation adaptées a laige de responsabilité effective des
€élus et des Conseils villageois de développemend@ dans le montage, le financement, la
mise en ceuvre et le suivi de leurs projets. Lagdégtphases du projet devraient donc accorder
plus dimportance et de moyens financiers au reefment du pouvoir individuel et
collectif (niveaux CVD et Conseils municipaux) eanformité avec le Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT), le Décret sesICVD et le guide du CVD. Cela devrait
inclure des mécanismes de feedback et I'obligatierrendre des comptes (accountability)
entre les différents niveaux de planification egdstion.

b) Accompagner la transformation des roles des servisetechniques déconcentrégyui
devraient recentrer leur mission vers [|'appui-cdnsmix collectivités territoriales et
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'accompagnement de la gestion de microprojets conamx et locaux. Les prochaines phases
du PNGT2 devraient contribuer a la constructionnddysteme de délivrance de services
techniques (publics et privés) maitrisé par lesyeihs ruraux et axé sur leurs demandes. Il
convient d’appuyer le renforcement des capacitésedeservices au travers de formations et
par la promotion de protocoles de collaboratiorthitéque et en appui conseil) entre les
collectivités et les services techniques dansdieecde la mise en ceuvre des plans communaux
de développement.

Assurer que les démarches de planification villagése et communale mettent plus
'accent sur les potentialités et les initiatives relogénessusceptibles de valoriser les
ressources locales (ressources naturelles, regsdumaines et culturelles...). Les démarches
d’accompagnement doivent donc intégrer pleinement sgstématiquement dans la
programmation, les actions et organisations locatetogenes, en évitant de se limiter aux
seuls investissements susceptibles d'étre fingmaekes moyens financiers externes.

179. Recommandation 4: Durabilité des investissements daux. Pour améliorer la durabilité des
investissements locaux, il faudrait que les phaseantes du PNGT2:

a)

b)

Mettent en place des mécanismes de contribution despulations qui sont équitables et
adaptés aux investissements et a leur entretiche PNGT2 devrait évaluer plus en détail
comment, dans la réalité, les contributions deaujadions ont été mobilisées et dans quelle
mesure elles ont effectivement favorisé une meil@estion durable des infrastructures. Tout
en respectant le principe de cofinancement tel dgfini dans la Lettre de politique du
développement rural décentralisé, il importe desi®r les modalités de son application du
fait méme de la décentralisation et des évolutidas sociétés locales. Le principe de
cotisation financiere par les populations, préaabl’'acquisition de cofinancement doit étre
largement nuancé et abordé en lien direct avegdteme de fiscalité que doivent construire
les communes rurales qui ont la maitrise d’ouvrdgm grand nombre d’investissements
locaux. Par ailleurs, l'insertion d’'une clause ddes contrats passés avec les entreprises
devrait les obliger a utiliser la main d’ceuvre lecaon qualifiée et a acheter les matériaux
disponibles localement auprés des communautése @egproche permettra d’injecter des
fonds localement et est plus équitable pour ceuxnpbilisent leurs bras au nom de la
collectivité.

Promeuvent l'acces des populations aux moyens adeds de valorisation des
investissements. Les projets d'investissement locaux doivent assuyee les moyens
nécessaires a la mise en valeur de l'ouvrage olirdeastructure soient accessibles aux
populations. Ces moyens, pouvant étre des capaeitdmiques, des équipements ou des
intrants, doivent étre estimés des la planificatides microprojets. En cas d'absence
localement, le microprojet doit inclure des mesupesir assurer un acces durable a ces
moyens a partir de I'extérieur.

Apportent un encadrement conséquent pour assurer lagestion et I'entretien des
investissements.La durabilité des investissements suppose un emceght conséquent et
adapté aux spécificités de gestion et d’entretien athaque type d'infrastructure. La
performance du systeme de fiscalité des communasdgterminante pour la durabilité de la
maitrise d’ouvrage locale. Le PNGT2 doit donc agpug¢solument les communes dans la
mise en place d'une fiscalité locale adaptée eitaigja, acceptable par les citoyens qui
alimenterait un fonds communal d’entretien desastfiuctures municipales.

180. Recommandation 5: Gestion des ressources naturelleemmunautaires Les approches de
planification et de maitrise d'ouvrage locales @désmt étre adaptées aux échelles d’espace et g tem
pertinentes pour la gestion des ressources nasiedmmunes, tout en intégrant de maniere traraeers
la sécurisation fonciére. Pour cela il serait ulgas les prochaines phases du PNGT2 de:
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a) Développer une démarche d’accompagnement et un outlie financement adaptéspour
accompagner les processus de concertation intagedis et intercommunaux visant a
mobiliser les usagers et centres de décision dasptation de regles de gestion des
ressources naturelles. La concertation entre usa@eér propriétaires-gestionnaires des
ressources naturelles doit impliquer les élus conmauy, les organisations
socioprofessionnelles et les services techniqugmiir d’'une analyse fine des dynamiques
des ressources concernées ainsi que des modedodatign et des regles de gestion
existants. Elle doit étre menée sur un ensembde-uillageois faisant sens du point de vue de
la gestion des ressources considérées (bassinntjersspace sylvopastorale, axe de
transhumance, aire de péaturage), pour aboutir a abesentions locales de gestion,
d’aménagement et de mise en valeur des ressouatecelies, adaptées a une exploitation
durable. L’'accompagnement d’un tel processus nieass travail sur une échelle de temps
qui dépasse le cycle annuel typique des microgrojitageois et requiert un mode de
financement particulier.

b) Intégrer le foncier comme un élément transversal das les projets de développement
rural. Un travail fin d’évaluation des expériences pidotie la premiére phase est a mener,
pour mesurer tous les effets attendus et non atsedd I'action du PNGT2. Les communes
devenant un acteur central au vu du CGCT, I'addioprogramme doit donc se positionner en
appui a la gestion du foncier a cette échelle. ptapa conduire aupres de la Direction
Générale du Foncier Rural et des OrganisationsaPags doit aider a définir les démarches
d’accompagnement de la gestion communale du fosaieant les procédures définies par la
nouvelle loi en cours de finalisation.

a7
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APPENDICE 1

Burkina Faso
Deuxiéme programme national de gestion de terroirPNGT2)

Evaluation intermédiaire

Document d’orientation

1. En 2007 le Bureau de I'Evaluation conduira une @ai@dn intermédiaire du Deuxieme
programme national de gestion de terfof®NGT2) au Burkina Faso dont la premiére phasedpeefin

au 30 juin 2007. L'évaluation a comme double oliiedtune part de répondre a I'obligation du FIDA d
rendre des comptes auprés de ses membres et pagetes résultats des opérations cofinancée®et, d
l'autre, de contribuer a I'apprentissage par ledepaires des projets, au profit de la mise en esuvr
d’autres projets et programmes en cours et derfaulation de futures interventions au Burkina Faso
dans la région. L'évaluation intermédiaire du PNGIER2ra aussi guider la décision du FIDA par rapport
aux modalités d’'une éventuelle participation adaxdeme phase du PNGT2. Ce document d’orientation
décrit sommairement le contexte et le projet, priskes questions principales de I'évaluation eppse
une démarche pour y répondre.

l. ARRIERE PLAN DE L’EVALUATION
A.  Apercu général sur le pays et le programme du BA

2. Population et économié Le Burkina Faso est un pays enclavé de I'Afriged’ouest qui couvre
une superficie de 274 mille Kmpour une population estimée a 13,4 millions (&nle2005). La densité
démographique moyenne approche les 49 habitarftstararoissance démographique est trés élevée et
environ 81% de la population vit dans les zonealest Le Produit National Brut du pays estimé pour
2005 était environ 1 200 USD/habitant (a paritépdevoir d’achat) Depuis 2001, I'économie du
Burkina a connu en moyenne une croissance soutm&3% par an (la plus élevée de I'Afrique de
I'ouest) et une inflation annuelle raisonnable e 3

3. Le secteur agricole Contribuant 30,6% au BNP, I'agriculture et I'é@e occupent environ 84%
des actifs (2005). La surface cultivée atteint en plus de 16% de la surface du pays, soit a [ilée

de la surface cultivable. Le sorgho et le mil pgetat 2/3 de la surface cultivée. Le coton estilacjpale
culture de rente et est cultivé surtout dans leauest et le centre du pays. La pluviométrie arlauel
varie de 1 150 mm dans le sud-ouest a moins denfifi0dans le nord. Dans une grande partie du
Burkina Faso la production agricole et animale stmmtc vulnérables aux sécheresses, d’autant pkis qu
moins de 0,5% des terres cultivées sont irriguées.

4, La pauvreté et le développement humainEntre 1994 et 2003, lincidence de la pauvreté au
Burkina Faso a augmenté de 44,5% a 46,4%, pogambrhbre de personnes vivant avec moins de 0,5
dollar EU a plus de 6 milliofisLe classement des pays par 'ONU selon I'Indieedéveloppement

! En Anglais: Community-based Rural Development Faogne

2 L'annexe 2 présente le Burkina Faso plus en détailentionne les sources des informations préseiité

¥ En 2004, le PNB par habitant au taux de chandeétéi de 360 USD.

4 Enquéte nationale sur les conditions de vie desages réalisée en 2003 citée dans le Cadre stratéde

lutte contre la pauvreté (2004).
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humain place le Burkina Faso au £74rang parmi les 177 pays listés. L'espérance dewiBurkina
dépasse de peu la moyenne de la région. La mériadéntile bien qu’en légére baisse depuis legasin
1990 reste tres élevée. Selon 'UNICEF, pour ldggér 1996-2005, 38% des enfants de moins de cing
ans souffraient d'insuffisance pondérale modéréesévere (nderweight, et 19% de malnutrition
chronigue modérée ou sévereabting. Le taux d’analphabétisme reste tres élevé etaix de
scolarisation est particulierement faible.

5. La pauvreté rurale. La pauvreté est plus accentuée dans les zonekesufa2,3% de la
population) par rapport aux zones urbaines (19,9®s de 3 pauvres sur 4 au Burkina Faso sont des
agriculteurs vivriers. Sept sur 8 exploitationsieges pratiquent I'agriculture de subsistance ou u
élevage extensif a faible productivité. Le dévekppnt de I'agriculture et de I'élevage sont freipas

la combinaison d’'une faible productivité et dedderfluctuations des prix. La productivité est faib
cause de contraintes climatiques, la forte dégi@uates ressources naturelles (RN) et les systemes
techniques de production de moins en moins adaptss.petits producteurs manquent d’acces aux
services agricoles et au crédit. La fluctuationpi@s du simple au double entre la période de técetl la
période de soudure pénalisent surtout les ménaggsdus pauvres.

6. Les populations défavoriséesAu Burkina Faso, et en particulier en zones agda participation
des femmes a la vie économique et la prise de idécest contrainte par des raisons économiques
(pauvreté), sociales et culturelles qui engendentretard de scolarisation, leur restriction agtivités
domestiques, leur situation sanitaire médiocrenetmanque d’opportunités d’emplois et de crédit. Les
populations allochtones et/ou semi-nomades ontlua faible accés aux ressources et aux services
socio-économiques et sont moins représentées elasgrlictures de pouvoir coutumiéres et de I'Etat.

7. Stratégie de réduction de la pauvreté du Burkina Fso.Le Gouvernement burkinabé a élaboré
en 1995, une Lettre d’Intention de Politique de &éppement Humain Durab(elPDHD) centré sur le
concept de sécurité humaine. En 2000, le Burkipakdié son premier Cadre stratégigue de lutte eontr
la_pauvreté (CSLP), focalisant sur 4 secteurs prioritairegdlication, la santé, l'eau potable et
I'agriculture et I'élevage. En 2004, le pays a knson 2™ CSLP, qui ajoute, entre autres,
'environnement et le cadre de vie, le renforceneas capacités et la lutte contre le VIH/SIDA, aux
secteurs prioritaires du développement.

8.  Stratégie de développement rural et la décentralisimn. En 1999, le Gouvernement a adopté sa
Stratégie de croissance durable de I'agricultufm 2002, le Burkina a adopté une Lettre de joplé de
développement rural décentrali@@DRD) pour servir de cadre fédérateur et vis@armonisation des
programmes et projets de développement rural. begssus de décentralisation dans les zones rurales
du Burkina Faso a pris forme avec l'adoption desxt&s d’orientation de la décentralisatioen 1998,

qui distinguent d'une par les circonscriptions adstiatives (village, département, province, réjjiab
d'autre part les collectivités locales (communevimce, région). A ces dernieres sont dévolus 11
domaines de compétenfeselon le principe de la subsidiarité. Les électiomunicipales du 23 avril
2006 ont consacré la «communalisation intégralepays.

9.  Stratégie et programme du FIDA au Burkina FasoL'Exposé des opportunités stratégiques de
pays (COSOP) du FIDA au Burkina date de 1998, abacant le premier CSLP et de la Stratégie de
croissance durable de I'agriculture. Le COSOP psepiiaccorder la plus haute priorité a la durabilit

des actions en prénant un processus participatiléleloppement. Le COSOP choisit clairement les
femmes rurales, en plus des ruraux pauvres et nalles, comme groupe cible prioritaire. Un nouveau
COSOP est actuellement en cours de préparatiordeyuait étre présenté au Conseil d’administration
du FIDA en fin 2007. Depuis 1981, le FIDA a finant@ projets de développement rural au Burkina

®  Cette stratégie visait & accroitre la productigricale, augmenter les revenus des producteursyersia

sécurité alimentaire des populations et renforgelstion des ressources naturelles par les conuté@sna

® |l s'agit, entre autres, du domaine foncier, deniénagement du territoire, de I'environnement dadgestion

des ressources naturelles, du développement écquerat de la planification, de la santé et de badion.
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Faso pour un co(t total de plus de 316 millionsloléar EU, et actuellement, il y a 4 projets cofinés
par le FIDA en cours.

B. Le Deuxiéme programme national de gestion desrteirs

10. Envergure et durée du projef. Le PNGT2 est un Dates clé dans le cycle du PNGT2
projet d’envergure nationale, couvrant toutes kegions | Etape Date
rurales du Burkina Faso. Le projet, initié par lanBue | Formulation MAHRH 1998
mondiale (BM), a été congu pour une période deribeat | Identification IDA Oct. 1998
comprend 3 phases de 5 ans chacune. Son financepf¥Atévaluation IDA 2000
principal provient d’'un Crédit de Programme Adapetate | APprobation FIDA Mai 2000
I'Agence Internationale pour le Développement (IDA | Approbation DA Sep. 2000
membre du groupe de la BM). La premiére phase |&gncement officiel Fev. 2002
PNGT2 est intervenue directement dans 26 provimne:'Eﬁ]nglejrgi:}tettecm'q”e J’ﬁ?’;"z(z)gg‘
indirectement, c.-a-d. par le biais d'autres opgénat, dans Cléture du prét FIDA Déc. 2007

7 autres provinces.

11. Historique et encrage institutionnel.Le PNGT2 prend la suite du Programme nationaledtian

de terroirs financé par la BM et mis en ceuvre d& 191998 dans 8 provinéatu Burkina. Le PNGT2 a
été formulé par le Ministere de I'agriculture, deytraulique et des ressources halieutigues (MAHRH)
et ensuite identifié et pré-évalué par I'lDA. Leojet a été approuvé par le Conseil d’administratan
FIDA en mai 2000, donc aprés I'élaboration du COSOPA. Le projet se trouve sous la tutelle du
MAHRH. L’Institution coopérante assurant la supsiom du projet pour la part du FIDA, est I'IDA, qui
est aussi le principal bailleur du PNGT2.

12. Objectifs et composantes du projetD’aprés le RRPdu FIDA, I'objectif de développement du
PNGT2 est de «Lutter contre la pauvreté et promouwo développement durable dans les régions
agricoles, mettant fin au cercle vicieux de la paté/rurale et de ses corollaires: dégradationRids
diminution de la production et baisse de la qualgévie». Les objectifs spécifiques du projet stnt

(i) améliorer le rendement des investissementsigaitalu niveau local; (i) améliorer la capacité de
gestion des groupes bénéficiaires et de leurstutistis; (iii) améliorer la capacité d’absorptioesd
zones rurales et (iv) améliorer l'accés des paygams/rres aux infrastructures et aux moyens de
production, aux services sociaux et aux mesurggatection de I'environnement. Le PNGT2 est congu
autour de 5 composantes, a savoir: (1) Renforcedentcapacités locales; (2) Fonds d’investissement
local; (3) Renforcement des capacités institutiteee(Mesures de soutien et d’accompagnement);
(4) Opérations pilotes de sécurisation foncier®eAdministration, suivi et coordination du projitest

a noter que les objectifs du projet présentésepBtDA a son Conseil d’Administration ne correspemtd
pas entierement a ceux du document de pré-évatuidy. Le cadre logique du projet selon I'IDA met
'emphase sur le r6le d’accompagnement du projet paacessus de décentralisation et de
coordination/harmonisation des programmes et Eajetdéveloppement rural au Burkina, alors que ces
éléments sont pratiqguement absents dans la «vdfHipk» du cadre logique du projet.

13. Populations cibléesLe PNGT2 cible les habitants de 2000 villages desigl5 provinces du pays,
choisis sur la base du degré de dégradation dedaRisiblesse du revenu des populations, I'exigtenc
d’organisations villageoises dynamiques, la colésiaciale, le désire de collaborer avec le prdjet e
I'absence d’autres projets de développement. Au deices villages, les actions du projet (et darsd

une certaine mesure leurs bénéficiaires) sont méiees par assemblée villageoise, et gérées par des
Commissions villageoises de Gestion de terroiraXimh de 2006, plus de 3 000 villages étaient déja
couverts par le PNGT2.

" Voir l'annexe 3 pour une présentation du projesplétaillée.

8 La Gnagna, le Kouritenga, le Kénédougou, la LéribBlouet, le Tuy, la Bougouriba et le loba.

®  Rapport et recommandation du Président du FIDA&gu Conseil d’administration.
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14. Codts et financement.Le co(t total de la premiére phase du PNGT2 éwtitnée a 114,85
millions $EU. Sa source de financement principatient d’'un crédit de I'IDA (66,7 millions $EU).d.
premiére phase du PNGT2 est cofinangée passupar un prét du FIDA (No. 535-BF) d’'un montant de
11,44 millions $EU, par la contribution de conteate du Gouvernement de 14,30 $EU et par un don du
Danemark (4,2 millions $EU) pour financer le systémie suivi-évaluatiol Plus de 53% des
financements du projet sont destinés au FIL, ajois 11,5% des codts sont prévus pour la gestion du
projet.

15. Synergies et partenairesAu niveau national, en appui au PNDRD, le progét partie du Forum
national de coordinatioantre programmes et projets de développementaurBlurkina Fasd.e projet

a un_Comité de pilotage interministérepli est chargé de réviser et approuver les progesrde travail

et budgets annuels. Une Unité de coordination djepfUCP) nationale est responsable de la gestion du
projet au niveau national et assure le suivi-éManades réalisations et impacts du projet. Au aivde
chaque province, un_Comité de coordination techamiquovincial (CCTP), qui comprend des
représentants du Gouvernement provincial, desebiadllet ONG actifs dans la zone et des bénéfisiaire
est chargé de la coordination et supervision dasgités financées par le Gouvernement et les haile
dans la province. Le PNGT2 collabore étroitememicavombreux projets d’envergure moins ambitieuse
au Burkina Faso, qui lui sont complémentaires, matant le Programme d’appui danois au
développement du secteur agricole du Burkina (PABDArojet de la coopération danoise démarré en
2000, deuxieme phase depuis 2006), le Projet diappla concertation et a la gouvernance locale
(PACGL - projet PNUD démarré en 2004) et le Salmétdrated Lowland Ecosystem Management
Project (SILEM — projet du Fonds pour I'environnermmondial démarré en 2005).

16. Conception de la phase suivantd.a Banque mondiale a déja procédé a la pré-évatude la
prochaine phase du PNGT2, mais le FIDA attenddesmmandations de cette évaluation intermédiaire
avant de décider sur les modalités d’'une éventymdigicipation dans cette suite du programme.
L'objectif de développement de cette nouvelle pheesa de «rendre les communes rurales capables de
concevoir et de mettre en ceuvre le développemeal 2 maniere participative et durable». Elle digvr
débuter immédiatement a la fin de la premiére pdadeNGT2, c.-a-d. en juillet 2007.

ll.  QUESTIONS EVALUATIVES

17. Suivant le cadre général de la Politique d'évatuatiiu FIDA et le guide méthodologique du
Bureau d’évaluation, I'évaluation du PNGT2 serat@aautour de trois dimensions: (1) la performance
du projet, (2) les résultats du projet en termesnphcts sur la pauvreté rurale, de durabilité,
d’'innovations, de reproductibilité et d'effet mplicateur et (3) la performance du FIDA et de ses
partenaires. En ligne avec le guide méthodologiopper I'évaluation de projets, et pour permettre la
comparaison et l'agrégation de I'appréciation dojgir avec d’autres projets FIDA, chaque critere
d’évaluation sera noté sur une échelle de 1 (tisatisfaisant) & 6 (trés satisfaisant). La perfocea
globale du projet sera également notée moyennanéiae échelle. Ci-dessous sont présentés lesesriter
et questions d’évaluation principales.

A. Performance du projet

18. L’évaluation de la performance du PNGT2 sera cerdté la pertinence, I'efficacité et I'efficience
du projet. Pour ne pas faire abstraction des éwalsit depuis la conception du projet, au niveau des
priorités des partenaires et des standards de@dalns le domaine du développement rural, I'éviaina

de la performance du PNGT2 devra prendre gardeeta fmiéciser la référence utilisée par rapport a
laquelle sont exprimés les jugements.

12 Un don de 9 millions $EU des Pays-Bas était préais ne s’est pas matérialisé.
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19. Conception et pertinence.ll s’agit d’apprécier 'adéquation des objectifscomposantes et
approches du projet par rapport a: (1) le contertgo-économique et institutionnel du Burkina Faso,
considéré sur toute la durée du projet (de sa @iopeen 1999-2000 jusqu’a sa cléture en 2007)|42)
politiqgue et stratégie de réduction de la pauvettéle développement rural du Burkina Faso, (3) les
besoins prioritaires des populations ciblées pardget et de celles ciblées par le mandat du HBA-

d.). les plus pauvres et vulnérables) et (4) latégie du FIDA au Burkina Faso. Il sera importamgsi
d’étudier en quelle mesure la conception du prajété adaptée aux changements stratégiques aw nivea
du FIDA™. Les aspects spécifiques a évaluer concernartrleeption et la pertinence du projet sont
listés dans I'annexe 1 de ce document.

20. Efficacité. Les questions qui se posent sur le plan de l&ffté du projet sont dans quelle mesure
(quantitative et qualitative), comment et dans lgsetonditions le projet a pu mettre en ceuvre les
activités prévues et atteindre les résultats attendeé ses composantes. Il s'agit donc de:
» Comparer activités prévues et réalisées (en terdeegjuantité et qualité), selon les
échéanciers prévus.
» Comparer prévisions avec réalisations budgétasedsn les échéanciers prévus;
» Comparer résultats attendus du projet avec résudtteints (en termes de quantité et
qualité);
» Expliquerle niveau d’efficacité atteint par le projet seis points précédents.

21. L'évaluation s'intéressera en particulier a I'efftité de la stratégie d’intervention a travers une
maitrise d’ouvrage locale et I'approche faire-faile s'intéressera aussi aux résultats atteintses
plan du renforcement des capacités au sens'fafger 'annexe 1 pour des questions indicativesspl
détaillées). Enfin, I'évaluation appréciera I'effité du_dispositif de gestion et d’appui du praget
I'efficacité du_systéme de suivi-évaluatien tant qu’outil d'aide a la décision.

22. Efficience. Il s’agit de déterminer si les ressources finaeseet humaines mobilisées pour le
projet ont été utilisées de fagcon optimale, et pliggier comment et pourquoi. Pour estimer I'efficie

des travaux de réhabilitation ou de constructimn tomparera les colts effectifs par unité avec le
colts estimés a la formulation du projet et lests@landards en vigueur au Burkina Faso. Dans la
mesure du possible, le TRI des infrastructures reéreagements sera estimé. Une question tres
importante pour I'évaluation est celle de l'effict® des investissements financés par fonds pudnlics
niveau local, en comparant I'approche directiveegitralisée classique avec I'approche de planifinat

et gestion participative par les communautés \@dases.

23. En vue d’'apprécier I'efficience des campagnes aesibiisation ou de la formation, I'efficacité
d’'une unité de colt ou de temps de sensibilisdbomation octroyé dans le cadre du projet peut étre
comparée a celle d’'une unité de colt ou de tempsedsibilisation/formation organisée par d’'autres
projets ou les services de I'éducation de I'état.

B. Performance des partenaires

24. Le but de cette partie de I'évaluation est de parmaux partenaires a la mise en ceuvre du projet
de tirer des legcons sur comment leurs propres cébixctions ont contribué a la performance et les
résultats du projet. Les «partenaires» du PNGT2 #és nombreux et comprennent notamment le

1 Comme noté au paragraphe 12, le cadre logiquerajetprésenté dans le Rapport de pré-évaluatiola de

Banque mondiale est différent & celui présenté taRapport et recommandation du Président du FaDgrés du
Conseil d’administration.

12| s'agit notamment de la Stratégie régionale pAfrique de I'ouest et du centre (octobre 200&) Plan

d’action 2003-2006 pour I'Intégration des questiales parité hommes-femmes dans l'opération du FIDAue
Systeme de gestion par les résultats et impactsSR introduit fin 2003.

13 Le renforcement des capacités au sens large datitdpar le processus continu et participatif de

développement des ressources humaines, des origamssat des réseaux, et des institutions et regiaions qui
permettent le développement de ces ressources hesnairganisations et réseaux.
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Gouvernement du Burkina Faso a I'échelle nationaieyinciale et communale, le dispositif de gestion
du projet, les bailleurs étrangers (I'IDA, le FIDK, Gouvernement du Danemark, le Gouvernement des
Pays-Bas), les services techniques publics, les @NEs entreprises privées sous-traitantes etc.

25. Performance individuelle.En premier lieu, il sera important de bien défleiréle de chacun des
partenaires, d’apprécier comment ces roles ondéfiais et évolué, et si cette définition étaittpemte

et claire pour tous les intervendfitsEn suite, il conviendra de vérifier en quelle oreschacun des
partenaires a respecté ses roles et responsabititésvis du projet et a ainsi pu contribuer a socces.

Il faudra aussi apprécier comment les partenaintgéagit aux changements et évolutions internes et
externes du projet. Puis, on s’'intéressera auxseffige la participation au PNGT2 a eus sur lesaitfza
des partenairesConsidérant le montage financier et opérationneiiquéier du projet et le role assez
réduit du FIDA dans le projet, il sera importangpbrécier quelle a été la valeur ajoutée de la
participation du FIDA dans le PNGT?2 et, inversemeiel a été I'intérét pour le FIDA de prendre part
dans le projetDes questions spécifiques liées a la performaesepartenaires du projet sont proposées
dans 'annexe 1 de ce document de travail. Suileagtide méthodologique pour I'évaluation de piojet
du Bureau d’'évaluation, la performance de chaquemaire sera notée moyennant une échelle desl (tré
insatisfaisante) a 6 (trés satisfaisante).

26. La performance du partenariat dans son ensembleformé par la communication, la
consultation et la coordination entre les diffésgpairtenaires du projet, pour promouvoir les syirergt
complémentarités et éviter les duplications et eméndus. Nous nous intéressons a savoir comment le
partenariat a fonctionner, comment il a été géi@eatment il a pu contribuer (ou non) a la perforogan

du projet. Le rdle de I'Unité de coordination duojet dans la gestion des partenariats souvent
contractuel recevra une attention particuliére.

C. Impacts du projet

27. L'évaluation devra, en se basant sur des défirstaxplicites de la pauvreté et de la vulnérabilité,
apprécier la portée et la distribution des premiemgacts du projet aupres des groupes ciblés par le
projet.

28. Précautions Le systeme de S-E des impacts du PNGT2 étantucpogr couvrir I'entiéreté du
pays et appréhender les impacts de I'ensemble dEggmmes et projets en cours au Burkina, la
difficulté se posera donc d’attribution des changetrs mesurés spécifiquement au projet. Il a prpduit
entre autres, une situation de référence sur ledittans de vie, les revenus et la pauvreté rutesi
gu’'une étude de base sur la capacité des instisufimcales. Celles-ci devraient permettre d’appréci
certains premiers changements qui se sont prodajtsis le début du projet, en particulier dans les
villages ou le projet est intervenu assez tot (20023). Il va de soit que le moment dans le cyde d
projet ou intervient I'évaluation (un mois avanffila du projet qui constitue la premiere phase dn$
d’'un programme sur 15 ans) ne permettra pas emlgoneesurer des changements économiques, sociaux
et institutionnels auxquels le projet devrait ciimter a plus long terme. Pourtant, I'évaluationrchera
dans la mesure du possible a identifier les fastetnéés par le projet ou non, qui contribueront fo
probablement aux impacts espérés au moyen ou éonmgpt

29. Ciblage et populations atteintes par le projetL’évaluation décrira, analysera et appréciera la
stratégie de ciblage du projet, afin de voir sstiatégie a été appliquée comme prévu et si ceéad
efficace pour atteindre toutes les catégories gmpaulation rurale, y compris les plus marginaksée

les plus démunies, et en particulier les femmdssejeunes comme il est mis en avant dans le RRP du
FIDA. L’évaluation portera une attention particaieaux risques inhérents a la démarche de platidfica
communautaire (promotion d’interventions en faveearla majorité mais qui ne sont pas adaptées aux
plus pauvres et vulnérables, captation des bésefiae I'élite émancipée etc.) et verra commentnet e
quelle mesure ceux-ci ont été palliés.

14 Les Accords de préts, conventions et contrateeudrtenaires devraient apporter les informati@gtessaires,

mais il sera intéressant aussi d’apprécier le nidaconnaissance et I'opinion des différents astsur ces écrits.
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30. Domaines d’impact. Le cadre méthodologique utilisé par le Bureau digatgon distingue 9
domaines d’'impact sur la réduction de la pauvietaluation du PNGT2 se focalisera sur I'impact du
projet dans les 6 domaines centraux suivantstitisiis et services, capital soctaét renforcement du
pouvoir, capital physigue, environnement et ressEgicommunautaires, capital humain, et productivité
et rentabilité agricole. Les impacts du projet sermtés pour chague domaine moyennant une ndte de
(tres insatisfaisant) a 6 (trés satisfaisant). pact global du projet sera également noté. Destignes
détaillées pour I'évaluation des impacts du PNG®@t proposées dans I'annexe 1 de ce document
d’orientation. Trois domaines d'impact du cadre méblogique de Bureau d’évaluation ne figurent pas
parmi les objectifs du PNGT2, et seront donc amsysans étre notés) comme impacts indirects du
projet: la sécurité alimentaire, I'acces des paputa aux services financiers et la commercialisaties
produits.

31. Impacts transversaux |l est important que I'évaluation porte une ditam spécifigue aux
objectifs de développement transversaux des préjeacés par le FIDA: la participatiothes ruraux
pauvres (aux décisions liées au projet, mais arssermes matériels aux réalisations du projelgset
questions liées au geneeles populations défavorisées (migrants, pastetor)

32. Durabilité et appropriation. Il s’agit d’évaluer si les changements et évoluitiengendrés par le
projet se sont poursuivis ou vont se poursuivreisda moyen et long terme apres son achévement.
L'évaluation devra montrer si les stratégies deaieprévues a la conception du projet ont portst.fr
L’évaluation appréciera la durabilité du projetraattant les facteurs principaux qui conditionnegitec
durabilité sous la loupe, notamment: (1) la pérgndes systemes de production, liée a leur viébilit
économique, mais aussi a I'évolution des factearprbduction fragiles (sols, eau, paturages) et des
débouchés et des prix; (2) la gestion et I'entretiencertée des aménagements productifs, infrastasc
sociales et RN, et le niveau de dépendance des gpnautés par rapport aux appuis extérieurs (entretie
des ouvrages, gestion des RN); (3) la solidité atlggnisations locales créées et renforcées, et leur
devenir apres la mise en place des communes rurales

33. Innovation, reproductibilité et élargissement d’éclelle. Il est nécessaire d’apprécier comment le
projet a pu innovéf en matiére de résolution des difficultés et migeddit des opportunités des acteurs
du développement rural. Il nous intéresse de sasminment les opportunités d'innovation ont été
identifiées au moment de la conception et au cdarta mise en ceuvre du projet et quels ont été les
approches pour tester, évaluer la reproductibgitélargir I'échelle des innovations retenues @n st
au-dela du projet, du Burkina Faso, des institgipartenaires — en particulier le FIDA). Ensuite, i
convient d’apprécier en quelle mesure I'élargissgrd&chelle a véritablement eu lieu.

34. Pour le PNGT2il sera d’'un intérét particulier d’analyser lespacts innovants suivants: (i) la
gestion technique et financiére de microprojetsigarcommunautés villageoises elles-mémes (maitrise
d’ouvrage locale) (ii) I'narmonisation des actigitéle développement rural dans I'ensemble du pays
grace a un projet national a ambitions fédératrieediii) tests d’'accords fonciers dans le cades d
opérations pilotes de sécurisation fonciere. L'éatbn devra donc aussi apprécier les efforts de
dialogue politique mené par le projet et ses ppiagk partenaires, en tant que moyen pour promouvoir
l'intégration des expériences innovantes du PNGagsdes politigues nationales. Pour le F|Dke
question d’'intérét majeur sera la mesure dans lleges expériences du PNGT2 contribueront a lamis
a jour de la stratégie de pays (COSOP) prévue 200if.

> Nous définissons le capital social comme I'ensemidles régles, normes et relations d’échange, mf@noe

et de solidarité entre les ruraux pauvres au seadganisations et réseaux (formels ou informalsyuels ils
appartiennent, qui permettent la planification ediive, la coopération et la gestion concertée ea de
promouvoir I'accés durable aux ressources, sengtesarchés, et aux décisions.

6 Cest-a-dire: outils, approches, processus, sesvietc. «nouveaux» pour les acteurs et les pamsnai

concerneés, au niveau des zones d’intervention quags.
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35.

. DEMARCHE ET METHODOLOGIE DE L’EVALUATION

Etapes de I'évaluation.L’évaluation du PNGT2 sera réalisée en 4 grantig®e8, a savoir: (i) la

préparation (revue documentaire et I'auto-évalumiti¢ii) la mission d’évaluation principale (enisgts
d’intervenants et bénéficiaires et observationateain), (iii) I'analyse des informations recueliet le
rapportage et (iv) la préparation d’'un Accord cosifl

36.

Sources d'information. Les 4 sources d’information principales qui seronmbinées afin

d’assurer la validité des données sont:

a)

b)

Revue documentairé®’endant la phase préparatoire de I'évaluatiendteuments (documents de

conception, guides de procédures, rapports de \@gjwer, de S-E et d’étude) du projet seront
étudiés, afin d’en extraire un maximum d’informasonécessaires a répondre aux questions
évaluatives listées plus haut. Les documents di&podibles au FIDA sont repris dans la
bibliographie (annexe 5). Pourtant, nombreux documdevront, dans la mesure du possible, étre
collectés lors de la mission préparatoire (rappdistivité des unités de terrain, documents de
formation, rapports de diagnostics, manuels métlgitues etc.).

Auto-évaluation Le dispositif de suivi-évaluation du projet a g¢ud et prévoit de produire
prochainement un nombre d'études qui constituarnatbase d’auto-évaluation solide. Pendant la
mission préparatoire un nombre de suggestion éntadtes au Service de S-E du projet, afin de
compléter certains éléments d’auto-évaluation,motant:

() Reconstruction par I'équipe du projet du cadredagi

(i)  Complément a I'enquéte sur les résultats internrédialu PNGT2 pour la période 2002-
2005 actuellement en cours permettant d'établir typologie des CVGT faisant
apparaitre la diversité des situations des CVGTieemes de fonctionnement et de
capacité de développement.

(i)  Recueil d'information sur la composition des ColssBlunicipaux afin de voir en quelle
mesure les membres des CGTV ont été intégrés eamsct.

(iv)  Auto-évaluation des premiers effets en termes dforeement des capacités de maitrise
d’'ouvrage locale et de gestion des investissemeuitdics au niveau des CVGT, au
niveau provincial (commission de passation de némctet au niveau des Services
techniques pour le contréle des travaux.

(v) Auto-évaluation des effets institutionnels des @ppdu PNGT2 dans 3 domaines
spécifiques: décentralisation, sécurisation du itanagestion durable des ressources
naturelles.

(vi) Eléments sur l'efficience du projet: une analysd'é@elution des codts des différentes
prestations et investissements avec une analysdadesurs qui ont contribués a ces
évolutions.

Entretiens L'équipe d’évaluation s’entretiendra avec lesimenants et partenaires du projet a
tous niveaux (des membres de I'UCP jusqu'aux béidéés). Les intervenants locaux (niveau
province et village) a rencontrer appartiendronté dprovinces choisies sur la base d'un

échantillonnage raisonné en fonction des zones-@émplwmgiques du pays et l'ancienneté de
l'intervention du PNGT (depuis le PNGT1 ou depgiNGT?2). On veillera a ce que I'échantillon

comprenne 2 provinces faisant objet d’'une opérgtitote de sécurisation fonciére et 1 province
d’intervention du SILEM. Dans chacune de ces proadn I'équipe visitera 4 a 5 villages choisis

aléatoirement a l'intérieur des grands types idiéstipar la typologie issue de I'auto-évaluation.

Les évaluateurs rencontreront les équipes provexie 2 provinces d’intervention concertée. Les
grilles d’entretien seront préparées par les céastd avant la mission principale.
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d) Observations directe®our confronter les informations recueillies dessdocuments et a travers
les enquétes et entretiens, les évaluateurs vaanadr directement un nombre de réalisations du
projet (aménagements, infrastructures etc.) efi@éites impacts visibles sur le terrain (état des
aménagements, évolution des pratiques agricolpastorales, diversification des cultures etc.).
L'observation directe se fera dans le méme éclamtde provinces et de villages que pour les
entretiens.

IV. PARTENARIAT CLE DE L’EVALUATION

37. La politique d’évaluation du FIDA, tout en soulignide besoin d’'une évaluation indépendante,
reconnait I'importance du dialogue avec les paitesatout au long du processus de I'évaluation. Ce
dialogue permet aux évaluateurs de mieux compreledcentexte de la formulation et I'exécution du
projet, mais aussi d'engager les partenaires @aftgrhulation des recommandations finales pourrassu
leur appropriation. Le partenariat clé aura aimsnme rdle principal d’informer les évaluateurs, pes
connaissances du contexte, des démarches et du. [@@utre part, les membres du partenariat aé so
aussi ces acteurs que I'on souhaite voir appregdiee a I'évaluation et vers lesquels la majoréé d
recommandations seront dirigées, afin d’amélioeepérformance de leurs appuis au développement
rural au Burkina Faso.

38. Nous proposons les membres suivants: (1) Le Goawsnt du Burkina Faso (Ministére des
finances et du budget et Ministére de I'agriculfute I'nydraulique et des ressources halieutiqu@3)a
coordination du projet; (3) les bailleurs (le FIDBivision Afrique de I'Ouest et Central du FIDA,
représenté par le Chargé de portefeuille pour IkiBa Faso; I'IDA: le Bureau de pays de la BM au
Burkina Faso; I'’Agence danoise pour le développéarnmearnational (DANIDA); le PNUD: la Directrice
de payslgu Burkina Faso; (4) la Division de consehnique du FIDA et (5) le Bureau de I'évaluation
du FIDA™.

V. EXPERTISE NECESSAIRE

39. L’équipe d'évaluation sera composée a priori d’bafde mission et de 2 experts, dont au moins 1
expert local et si possible au moins 1 femme. Boem cerner les divers enjeux de cette évaluakin,
domaines d’expertise suivants seront présents gasninembres de I'équipe d’évaluation: (1) Gestion
de grands projets de développement rural avecajs@tion en GRN participative en zone sahélierine e
en matiere de gestion et sécurisation fonciereD&)eloppement institutionnel et du capital soaisc
expertise en décentralisation; (3) Développemestcdpacités locales avec une bonne connaissance des
questions liees au genre et aux populations défses et (4) Infrastructures rurales (en termes
techniques et de gestion communautaire).

VI. COMMUNICATION

40. En conformité avec la politique de I'évaluation EIlDA, I'équipe d'évaluation préparera un seul
rapport d'évaluation (ainsi que des documents @eatl). A la fin du processus d’évaluation, un Aato
conclusif entre le Gouvernement du Burkina Faske élIDA sera préparé, donnant les axes de travalil
pour donner suite aux recommandations de I'évalnath cette fin, un atelier national sera organisé.
L’Accord conclusif sera inséré dans le rapport gigal pour publicatiolf. Le rapport final sera diffusé
aupres d’'un large public comprenant les membrepaitenariat clé, les Ministeres concernés par les
thématiques clés du projet, les coordonnateurgr@siprojets du FIDA au Burkina Faso, les partesair
locaux du projet non-inclus dans le partenariat lele principaux bailleurs multilatéraux et bilatéx et

les ONG internationales opérant au Burkina Faso.

" En outre on communiquera les résultats de I'évmnaaux Ministéres concernés par les domaines algs

projet, aux autres projets FIDA en cours, aux fsossociés au PNGT2, aux principaux prestatagesedsice du
PNGT?2 et aux principaux partenaires au développetheBurkina Faso.

8 Le rapport sera rédigé en francais. Le sommaiéewif et le texte de I'accord conclusif serondtrids en

anglais.
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41. Le Bureau de I'évaluation du FIDA rédigera aussi dmcument de deux pages, peofil
d’évaluation destiné a une audience plus large. Ce profilsiajue le rapport d'évaluation, seront
disponibles sur le site Internet du Bureau de ligatdon du FIDA
(www.ifad.org/evaluation/list_eval.asp

42. Des voies alternatives a la diffusion des lecorslas intéressantes de I'évaluation pourront étre
cherchées par I'équipe, comme la publication d'wticla scientifique et des présentations lors de
séminaires ou ateliers touchant les problématique3aNGT2, en fonction du budget.

VIl. CALENDRIER PROVISOIRE
43. Les étapes et dates importantes du processus ubdieal sont présentées dans le tableau ci-

dessous. Elles ont été discutées avec les membnearténariat clé, en particulier les étapes ebgés
ou la participation du partenariat clé est congidé@ssentielle pour le succes de I'évaluation.

I. Phase préparatoire

Recrutement Chef de mission 9 Février
Remise du document d’orientation (draft) au supsemwi 9 Février
Interaction sur doc d’orientation avec PA 16 Févrie
Distribution du document d’orientation (draft) apartenaires 23 Février
Mission préparatoire 10 — 17 Mars
Document d’orientation finalisé 23 Mars
Recrutement de I'équipe 31 Mars

Il. Revue de la documentation et travaux préparatoes de I'évaluation

Etude préliminaire de la documentation (doc displenau FIDA) 28 Février
Etude préliminaire de la documentation (doc displensur place) Avril — Mai
Auto-évaluation Avril — Mai
Outils mission principale 01 Juin

Ill. Mission

Mission d’évaluation

10 Juin — 03 Juillet]

Remise de I'Aide Mémoire 02 Juillet
Réunion de discussion de I'Aide Mémoire (Ouagadaoigo 03 Juillet

IV. Préparation du rapport principal

Documents de travail envoyés au chef de missi@Eet 11 Juillet
Commentaires chef de mission et OE sur les dociustkntravail 15 Juillet
Documents de travail finalisés 18 Juillet
Draft du rapport principal envoyé a OE par Chefridssion 25 Juillet
Commentaires OE sur rapport principal 27 Juillet
Draft revu par Chef de mission 1 Aodt

Draft rapport remis au superviseur 10 Aodt

Draft rapport remis a PA 17 Aolt

Draft rapport envoyé aux autres membres du Paiterwdé (CLP) 07 Septembre
Remise des commentaires (par écrit) par le CLP epebre
Rapport définitif 19 Octobre
Draft Accord conclusif envoyé a OE par Chef de moiss 12 Octobre
Draft ACP envoyé au CLP 19 Octobre
Atelier final (& confirmer) 31 Octobre

Finalisation accord conclusif (échanges par €A — Gouvernement)

30 Novembre

Profile de I'évaluation (draft)

30 Novembre

Rapport final et Profil de I'évaluation envoyésimprimerie

21 Décembre
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Cadre logique reconstruit du PNGT2*
Obijectif de Lutter contre la pauvreté et promouvoir un dévelopgment durable dans les régions agricoles, mettaninfau cercle vicieux de la
développement | pauvreté rurale et de ses corollaires: dégradatiodes RN, diminution de la production et baisse de lqualité de vie

Composante 1 — Développement des capacités locales
Obj. C1 Améliorer les capacités organisationnelles, teaesoet de gestion des populations rurales et de ilestitutions pour la gestion participative derldéveloppement et
I'exécution de microprojets villageois et interladeois
RA11 | Des CVGT et CIVGT sont établies et ont bénéficidatmations.
A111 | Sensibilisation des populations
A112 | Mise en place des CVGT
A113 | Animation d’AG inter-villageoises et mise giace des CIVGT
Al114 | Formations sur l'organisation et fonctioneeimdes CVGT
Al15 | Formations sur les techniques d’animatidanification des activités, élaboration de fichesptojets et des contrats, et techniques de négosa
A116 | Initiation a la maitrise des outils de gastiinanciere et comptable
A117 | Formations et recyclages a I'utilisation dasils de suivi participatifs
A118 | Voyages d’'études de membres de CVGT pouwardggr avec d’'autres communautés
A119 | Appui-conseil par les animateurs
RA12 | La planification au niveau villageois est exéciggela base de la demande des populations.
A121 | Appui aux villages pour le diagnostic etdigoration des PGT
A122 | Appui aux villages pour la planification aratie et la préparation des PAI
A123 | Appui aux villages pour le bhilan annuel
RA13 | Les populations rurales ont bénéficié de formatemsechniques de production et de GRN.
A131 | Formations en techniques de production: BES-
Al132 | Préparation de modules de cours en éducatiginonnementale
A133 | Utilisation de ces modules dans les écaliesgires (cours théoriques et pratiques)
RA14 | Une partie importante des populations rurales éngficié de cours d’'alphabétisation.
Al141 | Alphabétisation initiale
A142 | Alphabétisation complémentaire
RA15 | Les populations villageoises ont bénéficié de dglisation et de formation en matiere de santéritn et VIH/SIDA).
A151 | Mise en place de CDVL/CVLS
A152 | Sensibilisation sur la prévention du VIH/3ID
Al153 | Sensibilisation sur la prévention du SIDAatrition
RA16 | Les modalités de gestion et d’entretien des insgsthents communautaires (réalisés dans le cadik dant été mises en place.
A161 | Mise en place de comités de gestion
A162 | Formation des comités de gestion
A163 | Formation de main d’'ceuvre locale pour I'etiéin des infrastructures
*Ce cadre logique a été reconstruit par les évalmmeucollaboration avec I'équipe du projet surdae des documents de conception du projet (RRR El[Rapport
de pré-évaluation de 'DA), I'Accord de prét enteeFIDA et le Burkina Faso et les rapports anneelde suivi-évaluation du projet.
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Composante 2 — Fonds d’investissement local

Obj. C2

Financer des microprojets villageois et inter-gjtais exécutés moyennant une approche de maitaserage locale, afin d’améliorer I'acces d
populations rurales aux infrastructures et sensoesaux et économiques

RA21 | Une démarche de co-financement des investissernmapliguant la maitrise d’ouvrage locale est misgaint et fonctionne
A211 | Elaboration-finalisation du manuel de pragé&ad de financement des microprojets
A212 | Formation des équipes provinciales a la mrsesuvre de ces procédures FIL
A213 | Elaboration d'un référentiel des entreprisegrestataires
A214 | Appui au montage de microprojets définisdi@ncadre des PAI
A215 | Mobilisation des financements nécessailasndise en ceuvre des microprojets
A216 | Introduction des adaptations nécessairesiale I'expérience
RA22 | Des infrastructures socio-€conomiques sont rébéediou construites suivant la planification vilage et provinciale.
A221 | Construction/réhabilitation classe et logate@nseignants
A222 | Construction et équipement de CPAF
A223 | Construction/réhabilitation établissemerdsdnté et de logements d'infirmiers
A224 | Construction/réhabilitation de points d'qmtable (forages équipés de PMH et puits modernes)
A225 | Construction/réhabilitation de pistes rusade d’ouvrages de franchissement
RA23 | Des aménagements agro-sylvo-pastoraux et de gelressources naturelles sont réalisées suavatanification villageoise et provinciale

A231

Travaux de CES/DRS

A232

Travaux de reboisement et de gestion fanesti
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Composante 3 — Développement des capacités institutnelles

Obj. C3

Développer un environnement institutionnel favoeadix niveaux provincial et national pour le dépelement rural décentralisé

RA31 | Des Comités de concertation technique provinciaunt établis ou revitalisés.
A311 | Appui a la création et au fonctionnementde€g P
A312 | Appui a I'organisation de sessions de foromatliverses au profit des membres des CCTP
A313 | La mise en place et le fonctionnement dur€adational de Concertation des Partenaires du IDgpement Rural Décentraligé
(CNCPDR) est appuyée.
A314 | Appui financier au fonctionnement du SeaiétdPermanent du CNCPDR
A315 | Financement de I'étude de bilan sur la reiseeuvre de la LDPRD
A316 | Appui technique et financier a 'organisatide la £'® Assemblée Générale du CNCPDR
RA32 | La capacité des prestataires de services est oéefor
A321 | Formation des opérateurs ONG et bureauxidést
A322 | Contractualisation avec les opérateurs (@NRuUreaux d’études) pour la mise en place des plardéveloppement local
RA33 | Des outils d’aide a la décision au niveau commehatgional sont développés.
A331 | Contribution a la production d’'un guide n@blogique pour I'élaboration des plans communagéveloppement
A332 | Test du guide dans 4 communes rurales
A333 | Traduction guide méthodologique d’élabomati@s plans communaux de développement en frafagdis au profit des élus locaux
A334 | Contribution a la production d’'un guide nablogique pour I'élaboration des plans régionagixiéveloppement
RA34 | Le processus de décentralisation en zone rurabpesiyé.
A341 | Participation au comité technique de relecties TOD
A342 | Participation au comité technique a 'amenest de I'avant projet des textes portant Code aédés Collectivités Territoriales
A343 | Participation a I'élaboration du cadre stgigque de mise en ceuvre de la décentralisation
A344 | Reéalisation d'études diverses (définitiomiteriale des communes rurales; régimes finanalesscollectivités, etc.)
A345 | Contribution financiére a I'organisation efkers de réflexion sur les orientations de la samalisation intégrale
A346 | Appui a I'élaboration de modules de formatmmrtant sur les aspects de la décentralisation
A347 | Participation a 'amendement du Décret purtaganisation et fonctionnement des CVD
RA35 | Les structures chargées de la décentralisationagqmityées.
A351 | Appui financier a la Commission nationaleipla décentralisation
A352 | Mise a disposition du MATD de moyens loigjsés (véhicules, ordinateurs, carburant) et husn@rexperts).
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Composante 4 — Opérations pilotes de sécurisatioarfciere

Obj. C4

Promouvoir des améliorations durables et équitathlesysteme foncier rural pour contribuer a la pixd I'équité sociale, et a la préservation €
restauration des ressources naturelles

t la

DN

de

res

RA41 | Un guide méthodologique pratique est développé atiene de sécurisation fonciéere.
A411 | Elaboration d'un guide d’'orientation méthtmpque d’OPSF
A412 | Validation du guide au niveau national
RA42 | Un forum national est fonctionnel pour développes tonnaissances et échanger des expériences iénentbdpproches de sécurisati
fonciére.
A421 | Appui au fonctionnement du Comité nationalipla sécurisation fonciére en milieu rural (CINGH
A422 | Appui sous forme d'un budget programme ancfionnement de la Direction générale du FonciaraRet des Organisatiorn
Paysannes (DGFROP) qui abrite le CNSFMR
RA43 | Une stratégie et un plan d’action nationaux soatiéhés en matiére de sécurité fonciére.
A431 | Appui a I'élaboration d’un document de Hqlie nationale de sécurisation fonciere en miligalr(PNSFMR) sous la responsabil
du CNSFMR par le financement d’ateliers régionaewalidation de I'avant projet de la PNSFMR
RA44 | Une démarche et des outils sont développés padrciarisation fonciére des investissements commainasit
A441 | Développement d'une esquisse de procéduesla sécurisation fonciére des sites d’investigsgs communautaires au moyen
proces verbal de palabre
A442 | Production d’'un dossier de vulgarisatiorlalprocédure de sécurisation des sites d’implamtades investissements communauta
et de modules d’animation sur la sécurisation #rmecdes sites d’'investissement.
A443 | Sécurisation de sites avec des PV de palabre
RA45 | Une démarche et des outils sont développés paaglement a I'amiable des différends entre agreutt et éleveurs.

2Nt

A451 | Information et sensibilisation des serviEEhniques, I'administration et les populations|®mrété conjoint portant sur les CVRCAE

A452 | Concertation au niveau provincial pour prévet gérer les conflits fonciers

A453 | Elaboration d’'une esquisse de procédures [pagglement a I'amiable des conflits entre agtaurs et éleveurs: le PV de reglems
de différends, le registre pour I'enregistrementdeflits et leur réglement & I'amiable

A454 | Mise en place effective et formation des @AE Iégitimes

A455 | Production de modules d’animation sur ldeggnt a I'amiable des différends entre agricultairéleveurs

A456 | Reéglement effectif de conflits entre agrieuts et éleveurs
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Composante 5 — Administration, gestion et suivi-éWaation

Obj. C5

Assurer la bonne coordination et gestion admirtisgalu programme

RA51 | La gestion du personnel et la coordination du @ogne est assurée efficacement
A511 | Recrutement du personnel
A512 | Formation gestion du personnel
A513 | Coordination, reporting, comité de pilotage
RA52 | La gestion des finances permet une bonne progredsiprogramme et de répondre aux besoins des Gamgs
A521 | Mise au point et ajustement du disposititdeptabilité
A522 | Mise a disposition des moyens de fonctiorgrm
A523 | Mobilisation des fonds pour le Guichet \dkais et le guichet provincial
RA53 | Un systéme de suivi-évaluation est mis en pladenetionnel et permet de renseigner les différanteurs du programme

A531 | Conception et mise au point du systeme
A532 | Mise en ceuvre du systéme de suivi des padces
A531 | Mise en ceuvre du systéme de suivi des impact
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