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Resumo Executivo

1. Esta Avaliacdo da Estratégia e Programa do Pais (CSPE) cobre o periodo 2010-
2016 e todas as iniciativas apoiadas pelo FIDA que estavam operacionais durante
esse periodo. Esta é a segunda CSPE realizada pelo Escritério Independente de
Avaliagdo (IOE) do FIDA em Mocambique, apds a primeira em 2009. A CSPE tem
dois objetivos principais: (i) avaliar os resultados e desempenho da estratégia e
programa financiado pelo FIDA; (ii) gerar conclusdes e recomendacgdes para
futuras parcerias entre o FIDA e Mogcambique visando maior eficacia no
desenvolvimento e erradicacdo da pobreza rural.

2. A CSPE foi realizada em cumprimento das disposicdes da Politica de Avaliagdo do
FIDA e metodologia e processo do IOE para CSPEs. A avaliacao adotou uma
abordagem transparente e inclusiva, com base nas informagdes e opinides das
partes interessadas, participantes de actividades apoiadas pelo FIDA e
observadores.

3. Mogambique € a sétima maior carteira entre as operacdes apoiadas pelo FIDA na
Africa Oriental e Meridional. Desde 1982, o valor dos projectos apoiados pelo FIDA
totalizou aproximadamente US$ 388,5 milhdes, sendo 62% fornecidos mediante
empréstimos altamente concessionais do FIDA, 25% mediante cofinanciamento
de parceiros e 14% do Governo e beneficiarios.

4, Durante o periodo coberto por esta avaliagdo, o FIDA forneceu recursos
financeiros para seis empréstimos, no total de US$ 237 milhdes; todos eram
projectos médios, com duracdao média de 7,7 anos. Trata-se de uma significativa
ampliacao de escala do compromisso do FIDA em comparagao com o periodo
anterior, durante o qual seis empréstimos menores estavam operacionais durante
17 anos, no total de aproximadamente US$ 127 milhdes.

Contexto do pais

5. O pais, rico em recursos naturais e com um longo litoral no Oceano Indico,
tornou-se independente em 1975; em 1977, irrompeu uma guerra civil que durou
16 anos, provocando cerca de 1 milhdao de mortes, milhdes de pessoas deslocadas
internamente e refugiados e a destruicdo de muitas infraestruturas sécio-
econdmicas. Quando o Acordo Geral de Paz de Roma foi assinado em 1992, os
maiores desafios eram a reconciliacdo nacional e a reabilitacdo socio-econdmica
do pais.

6. A paz trouxe uma significativa recuperagdo econdémica, com crescimento
constante dos indicadores macroeconémicos. Contudo, os resultados positivos
provocaram uma redugdo da pobreza menor que a prevista e em 2016 o pais
ainda estava nas categorias de baixa renda e baixo desenvolvimento humano.
Além disso, desde 2015 a combinagao de grave seca sub-regional, disturbios civis
e crise econdmica contribuiram para desacelerar o progresso no alivio da pobreza
e desenvolvimento sustentavel.

7. O Quarto Relatoério Nacional de Avaliagdao da Pobreza 2014/2015 constatou que os
niveis de bem-estar melhoraram desde a avaliagdo de 2008/2009, mas a brecha
entre as zonas rurais e urbanas ainda era grande e persistente. Com um indice de
pobreza nacional calculado em 46,1%, as areas rurais registaram 50,1% e as
areas urbanas 37,4%. Além disso, as mulheres em geral eram mais afetadas pela
pobreza que os homens: as familias chefiadas por mulheres mostravam maior
incidéncia de pobreza, da ordem de 10-11 pontos percentuais, em comparagao
com as familias chefiadas por homens. Os baixos niveis educacionais, a viuvez,
altas taxas de dependéncia e uma renda muito baixa para satisfazer as
necessidades familiares contribuiram para os niveis mais altos de pobreza nas
familias chefiadas por mulheres. Além disso, a analise da pobreza de consumo
mostra um aumento da desigualdade entre areas urbanas e rurais; a
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desigualdade de consumo entre areas urbanas e rurais emergiu em todas as
pesquisas recentes e mostra uma grande aceleracdo no periodo mais recente.

Mocambique é o oitavo pais do mundo em termos de prevaléncia do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) entre a populacdo adulta. Em 2015, a incidéncia
geral foi estimada em 10,5%, afetando 8,3% dos homens e 13,3% das mulheres.
As areas rurais também sdo afetadas; a localizacdo é um fator forte na
disseminacdo da pandemia e taxas mais altas de novas infeccdes sdo registradas
nas provincias do sul do pais.

Os modelos de mudanga climatica indicam maior probabilidade de eventos
extremos, como inundagdes, secas e ciclones, provocando graves impactos
negativos no sector agrario de Mocambique. Essas tendéncias alteraram, e
continuardo a alterar, os calendarios de cultivo e as condigdes agroclimaticas.

A agricultura emprega 81% da forca de trabalho; os pequenos agricultores
representam mais de 80% da producao de alimentos, embora menos de 10% das
familias comercializem os excedentes. As principais restricdes ao desenvolvimento
agrario que afetam os pequenos agricultores em particular incluem: acesso
limitado a insumos melhorados, servigos de extensdo e crédito; poucas e mal
conservadas infraestruturas de irrigagdo, abastecimento de agua e criagdo de
animais; vias de acesso inexistentes ou em mas condicles, especialmente
estradas alimentadoras; grandes perdas pds-colheita; e elos fracos com os
mercados.

O Governo adotou o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA) 2011-2020 como guia estratégico para o desenvolvimento agrario de
médio e longo prazo. Seu objetivo é “contribuir para a seguranca alimentar e
renda dos produtores agrarios, mediante uma abordagem competitiva e
sustentavel que assegure a equidade social e de género”.

Resultados da carteira de projectos
Relevancia

A carteira apoiada pelo FIDA estad bem alinhada com as politicas e estratégias do
Governo de Mocambique e claramente coerente com as prioridades nacionais de
desenvolvimento rural. Todos os projectos apoiados pelo FIDA visam a contribuir
para o primeiro Objetivo Geral do Plano de Accdao para Reducao da Pobreza 2011-
2014: “Aumentar a producdo e produtividade da agricultura e pesca” melhorando
o acesso dos produtores rurais a tecnologias; além disso, a preocupacdo do
Governo com o fortalecimento dos mercados foi levada em conta pela abordagem
adotada pelo FIDA no desenvolvimento de cadeias de valor.

A carteira também é coerente com os objetivos estratégicos do Programa de
Oportunidades Estratégicas (COSOP) 2011: a maioria dos projectos visa a elevar
a renda dos pobres rurais promovendo uma producao maior e de melhor
qualidade, e comercializando o excedente de maneira mais lucrativa. Somente em
2013, com os recursos adicionais de trés empréstimos e uma doacdo fornecida
pela Unido Europeia, o amplo objetivo do FIDA de melhorar a seguranca alimentar
e a nutricdo dos pobres rurais se tornou mais visivel na carteira.

Com respeito aos participantes dos projectos, parecem sistematicamente incluir
os pobres economicamente ativos, membros de associacdes e grupos de
agricultores e pescadores, que poderiam produzir excedentes, mas precisam de
melhor acesso a tecnologias, produtos financeiros e mercados para obter maior
produtividade, producgao e retorno. Dois projectos, Desenvolvimento de Cadeias
de Valor nos Corredores de Maputo e Limpopo (PROSUL) e o Projecto de Apoio ao
PRONAE (PSP), também beneficiam os pequenos e médios agricultores, que
operam fora das associacdes e tém elos estaveis ou crescentes com os mercados.
Contudo, essa abordagem nao estava totalmente em conformidade com o
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mandato do FIDA de trabalhar com os segmentos mais pobres da populagao rural,
e talvez ndo fosse a estratégia mais apropriada num pais com 50% de incidéncia
absoluta de pobreza nas areas rurais. Os projectos, com excecao do Projecto de
Prevencao do HIV/SIDA e Melhoria da Nutricao (CHAPANI), tampouco fizeram
esforcos para integrar as pessoas que vivem com HIV entre seus beneficiarios.

Eficacia
Quando se realizou a CSPE, os resultados da maioria dos projectos estavam

emergindo lentamente. O trabalho estava progredindo, mas a eficacia da carteira
era irregular. Eis os principais resultados:

(a) A carteira abordou adequadamente o compromisso estipulado no COSOP
2011 de desenvolver cadeias de valor para pequenos produtores na
agricultura e, em menor grau, na pesca devido a atrasos no componente de
financiamento rural do ProPesca. Além disso, os mercados para os produtos
da pesca artesanal ndo parecem atender as necessidades e requisitos desse
ambiente de producdo e comercializagao.

(b) A carteira contribuiu em boa medida para o objetivo do COSOP de melhorar
o conhecimento dos pequenos produtores e, em certa medida, o acesso a
novas tecnologias; isso aconteceu principalmente através de apoio as
operacoes do Sistema Nacional de Extensdo Agraria e rede de extensdo do
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas.

(c) Com respeito ao financiamento rural, com excecdo dos Grupos de Poupanca
e Crédito (GPC), que conseguiram beneficiar grande nimero de mulheres e
homens pobres na zona rural, os resultados ficaram aquém das expectativas
e necessidades. Devido ao encerramento do Programa de Apoio ao
Financiamento Rural (RFSP/PAFIR) no ponto de conclusdao sem ter atingido
seus objetivos, a partir de 2013 os trés projectos de cadeias de valor
tiveram que estabelecer seus proprios mecanismos de financiamento rural,
um empreendimento complexo que provocou sérios atrasos na
implementacgdo e limitou os resultados nesse dominio quando se realizou a
CSPE.

(d) Todos os projectos contribuiram significativamente para o desenvolvimento
institucional do Governo e das organizagdes de agricultores; varios projectos
registraram progresso em habilitar os agricultores a obter titulos de
propriedade, um fator importante para aumentar a producdo e a seguranca
alimentar.

(e) Em conformidade com os objetivos do COSOP, os projectos contribuiram
para melhorar a rede de estradas alimentadoras e mercados, bem como
outras infraestruturas sociais. A populagdao que se beneficiou das estradas
reabilitadas se estendeu além dos participantes imediatos dos projectos,
sendo visiveis os resultados positivos; os resultados dos mercados levardo
mais tempo.

Eficiéncia

O baixo nivel de eficiéncia foi a maior deficiéncia na implementagdo dos projectos

apoiados pelo FIDA no periodo da avaliagdo. Varios fatores contribuiram para isso;

assim, os proximos passos devem incluir acgdes nas seguintes areas: os projectos
devem ser simplificados e mais realistas; as contribuicoes de outros doadores
devem ser harmonizadas com os procedimentos de desembolso e execugao
financeira do FIDA; as organizagdes do governo devem melhorar sua eficiéncia no
estabelecimento de unidades de gestdo do projecto; os provedores de servicos
devem ser recrutados somente para as tarefas em que podem proporcionar um
real valor agregado; as solugdes para os principais problemas devem ser
encontradas pelo Governo e o FIDA, inclusive com respeito aos fundos de
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contrapartida do Governo, para permitir uma execucgao eficiente e efetiva,
harmonizada com os procedimentos do Governo.

Impacto

O impacto mais forte é visivel na segurancga alimentar (mediante o
desenvolvimento da capacidade dos agricultores em tecnologias simples, mas
apropriadas) e no desenvolvimento institucional. Contudo, com respeito a
seguranca alimentar, a falta de dados robustos nao permite nenhuma conclusao
firme sobre o impacto a longo prazo da melhoria na produgao e no acesso a
mercados.

O principal obstaculo a um impacto mais positivo sobre a renda e ativos é
consequéncia direta da falta de servigos financeiros para que os beneficiarios
participem de maneira lucrativa nas cadeias de valor. Durante o periodo restante
dos projectos em andamento, deve-se atribuir prioridade ao fechamento dessa
brecha, com apoio de sistemas de monitoria e avaliagdo concentrados nos
resultados e impactos.

Sustentabilidade

Os principais fatores de sustentabilidade eram a forte integragcao entre algumas
unidades de gestdo do projecto e os ministérios e os esforcos e recursos
dedicados ao desenvolvimento de capacidade em todos os niveis. Contudo,
existem ameacas ao real potencial de beneficios sustentados para os agricultores
e pescadores das cadeias de valor. Essa preocupacdo deve estar no centro da
preparacdo de estratégias robustas de saida para os projectos que devem ser
concluidos nos préximos 18-24 meses.

Inovacao e ampliacao de escala

Varios projectos introduziram inovacGes nas tecnologias de agricultura e pesca, no
desenvolvimento de cadeias de valor e na resiliéncia a mudancas climaticas. A
ampliagdo de escala também foi bem-sucedida nas tecnologias que ndo
precisavam de insumos adicionais para uma adocdo mais ampla, como o crédito.

Igualdade de género e empoderamento das mulheres

Todos os empréstimos e doagoes (com excecao de RFSP/PAFIR) explicitamente
previam a inclusdo de mulheres como beneficiarias dos projectos e na maioria dos
casos também definiam metas quantitativas para mulheres. As metas variavam
entre 25 e 50%, e foram obtidos resultados significativos com respeito a
participacao de mulheres nas actividades dos projectos.

Contudo, o impacto positivo sobre o empoderamento das mulheres e igualdade de
género de certa maneira ndo se materializou no nivel comunitario e familiar,
apesar dos esforcos envidados para melhorar a conscientizacdo e competéncia
dos funcionarios das unidades de gestdao do projecto e organizagoes
governamentais sobre questdes de igualdade de género. Seria necessario envidar
mais esforgos para melhorar a analise de género durante a planificacdo,
implementagdo e monitoria e avaliagao, inclusive coleta sistematica de dados
desagregados por sexo, e despertar conscientizacdo acerca das maneiras em que
as posicoes e papéis das mulheres podem ser modificados entre beneficiarios dos
dois sexos.

Ambiente, gestdo dos recursos naturais e mudancgas climaticas

Embora ha muito o FIDA reconheca que a gestdo sustentavel do ambiente e dos
recursos naturais desempenha um papel importante no alivio da pobreza rural e
melhoria da subsisténcia dos produtores rurais, deu-se pouca atencao a essas
guestdes na formulagdo dos projectos na carteira atual. Além disso, o FIDA
formulou sua estratégia para mudancas climaticas em 2010; isso significa que
mais projectos em Mogambique deveriam ter integrado essa estratégia em seu
desenho.
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Contudo, uma nota positiva foi a inclusdo no PROSUL de um componente de
doacao financiado pelo Programa de Adaptacao para Pequenos Agricultores (de
multiplos doadores, baseado no FIDA), que habilitou a integracao de medidas de
adaptacao as mudancas climaticas nas trés cadeias de valor do projecto. Algumas
dessas medidas se mostraram benéficas para diferentes grupos de pobres rurais.
Além disso, ajustes de actividades durante a implementacdo da maioria dos
outros projectos fazem prever bons resultados futuros.

Implementacao geral da carteira de projectos

Em sintese, varios elementos positivos permitiram a implementacdo da carteira e
a consecucao de alguns resultados importantes: um bom nivel de alinhamento
dos projectos com as prioridades do Governo e um forte sentido de propriedade
de todos os projectos pelas organizacdes governamentais; boa credibilidade do
FIDA como parceiro, que levou a um excelente desempenho na alavancagem de
recursos adicionais e contribuiu para aumentar a relevancia e fechar as brechas
dos projectos; unidades de gestao do projecto competentes e comprometidas;
introducdo de algumas inovagdes importantes; forte enfoque da carteira no
desenvolvimento institucional.

Ao mesmo tempo, o desempenho foi bastante prejudicado por varios fatores:
complexidade dos projectos; longos periodos de preparacdo devido em parte a
decisao de harmonizar a execucdo financeira com o sistema nacional; atrasos
significativos na implementacdo devido aos longos procedimentos no Governo e
com alguns parceiros internacionais; falta de acesso a produtos financeiros
apropriados para os beneficidrios dos projectos participarem das cadeias de valor.
Outras deficiéncias que afetaram a eficacia e os impactos foram a capacidade
limitada de integrar uma abordagem de igualdade de género na implementacédo
dos projectos e pouca atencdo dos projectos a gestdo de recursos naturais e
adaptagao as mudancas climaticas.

Outras actividades

Gestdao de conhecimento. Os esforgos feitos pelo escritério do FIDA no pais
(ICO) e pela Unidade de Coordenacao de Subprogramas do FIDA (SPCU) para
melhorar os resultados da gestdo de conhecimento sdo visiveis e devem ser
mantidos no programa do pais, além de trazer para Mogcambique o conhecimento
e experiéncia do FIDA em outros paises.

Dialogo sobre politicas. Identificou-se bom potencial na maioria dos projectos
para proporcionar licGes e experiéncia ao didlogo sobre politicas, bem como para
que o ICO e o FIDA tenham uma atuacao melhor, tanto diretamente com o
Governo quanto com outros parceiros.

Construcdo de parcerias. O FIDA desenvolveu parceiras sélidas e bem-
sucedidas com o Governo e conta com seu respeito e confianca; o FIDA também
tem uma credibilidade sélida com varios parceiros de desenvolvimento, conforme
comprovado pelo volume de recursos financeiros alavancados para
cofinanciamento; o ICO e os projectos desenvolveram uma solida relagdo com a
FAO e WFP no contexto da implementacao do MDG1c financiada pela Unidao
Europeia. Essa rica experiéncia em parcerias pode gerar licdes sobre os custos e
beneficios de algumas parcerias. Além disso, a colocacdo do Diretor de Pais em
Maputo deve contribuir para novas parcerias construtivas no futuro.

Doacoes. A carteira de doagles caracteriza-se por um alto nivel de
interconectividade e sinergia. Todas as doagoes vinculadas a empréstimos
aumentaram a relevancia destes e fecharam brechas de desenho, em particular
sobre nutricao, HIV e SIDA e gestdo de recursos naturais. A doagdo para o
Projecto de Promocao da Aquicultura de Pequena Escala (PROAQUA) atendeu um
requisito especifico do Governo e pode preparar o caminho para uma atuacao
mais significativa do FIDA no subsector de aquicultura. As doagdes regionais
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foram integradas ao Sistema Nacional de Extensdo Agraria, com boas
perspectivas de sustentabilidade institucional.

Desempenho dos parceiros
FIDA

O FIDA envidou bons esforcos para ser um parceiro confidvel do Governo de
Mocambique. Contudo, isso teve alguns custos em termos de eficiéncia e eficacia
da implementacgao. Além disso, o enfoque da carteira no desenvolvimento de
cadeias de valor e integracao de produtores ao mercado afetou o compromisso
tradicional do FIDA com a pobreza e a vulnerabilidade. Ha licdes a serem
aprendidas, que devem guiar a formulagdo do proximo COSOP e projectos
conexos.

Governo de Mogcambique

O compromisso e a disponibilidade de muitas organizagdes governamentais para
colaborar com o FIDA foram satisfatorios e se mantiveram ao longo do tempo,
apesar de importantes reformas institucionais. O Governo também envidou
esforcos para assegurar que as unidades de gestdao do projecto fossem
estabelecidas num prazo relativamente curto. Nos poucos casos em que o atraso
no recrutamento do coordenador do projecto foi significativo, isso pode ter sido
devido a escassez geral de profissionais competentes no ambito nacional. Além
disso, uma vez estabelecidas, as unidades de gestdo do projecto se mostraram
extraordinariamente estaveis.

Um bom indicador da disposicdo do Governo a aprender com a experiéncia de
projectos apoiados pelo FIDA foi o forte elemento de gestao do conhecimento no
ProPesca e PROMER, em que profissionais que trabalharam em projectos apoiados
pelo FIDA no mesmo sector foram recrutados para as unidades de gestdao do
projecto. A mesma atitude aberta também foi observada sempre que eram feitas
propostas concretas sobre normas e padrdes, inovagodes tecnoldgicas e inclusdo
de novos componentes nos projectos, como aconteceu com a adogdo de uma
estratégia de reabilitacdo de estradas resiliente a mudancas climaticas, integracdo
de educacgdo nutricional no curriculo das escolas agrarias e a introducdo de
clinicas de plantas no Sistema Nacional de Extensdo Agraria.

Contudo, algumas deficiéncias importantes com respeito aos aspectos fiduciarios
afetaram negativamente a eficiéncia da carteira, inclusive disponibilidade limitada
de fundos de contrapartida para projectos apoiados pelo FIDA, complexidade do
sistema eletrénico de administracao financeira do Governo (e-SISTAFE),
procedimentos complexos para aprovagao de contratos e accdes relacionadas a
aquisicoes, bem como os atrasos criados no processo.

Desempenho da estratégia de pais

Em Mocambique, o FIDA apoiou uma carteira de projectos, em vez de uma
estratégia e programa para o pais. Isso foi devido a varios motivos, inclusive
desconexao entre o COSOP e a formulagdo, aprovagao e implementacao de
projectos e alta rotatividade dos gerentes de programa. O ritmo da
implementacdo e o progresso na consecucao dos objetivos foram muito afetados
pelo fato de os projectos serem complexos e muito ambiciosos, pela
harmonizacdo com os procedimentos e plataformas nacionais de execugao
financeira e pela brecha operacional e institucional do financiamento rural, um
importante pilar da carteira. A estratégia de focalizagdo ndo parece ter sido
totalmente relevante para a realidade do pais, e em geral oportunidades perdidas
no nivel conceptual impediram que a carteira tivesse melhores resultados em
termos de redugdo da pobreza.

Ao mesmo tempo, a carteira do FIDA contribuiu para um extenso
desenvolvimento de capacidade dos funcionarios do governo, parceiros e
produtores; gracas a sua confiabilidade entre parceiros internacionais de
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desenvolvimento, alavancou recursos adicionais que aumentaram a relevancia e
alcance da carteira. Nao menos importante, gragas aos recursos adicionais,
componentes de educacao nutricional foram integrados no desenvolvimento de
cadeias de valor e no curriculo do Sistema Nacional de Extensdao Agraria. Quando
se realizou a CSPE, estava comecando a ocorrer um impacto positivo sobre a
renda familiar, ao menos para os beneficiarios do PROMER; as estradas
reabilitadas estavam beneficiando um grande nimero de pessoas; as mulheres
estavam sendo empoderadas mediante iniciativas de alfabetizacdo funcional;
grupos de poupanca e crédito apoiados pelos projectos estavam melhorando
significativamente a subsisténcia de seus membros; e foram tomadas algumas
medidas positivas a fim de disponibilizar outros produtos financeiros para as
cadeias de valor na pesca.

A CSPE, adotando uma perspectiva de médio prazo para os impactos potenciais e
fazendo um balanco dos resultados positivos obtidos até agora e das causas dos
resultados menos positivos, avaliou o desempenho geral como moderadamente
satisfatério (4).

Avaliacdo do desempenho da estratégia e programa no pais

Relevancia 3

Eficacia 4

Geral 4

Conclusoes
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O COSOP 2011 refletia o otimismo gerado a partir de 2005 pelo crescimento
constante dos indicadores macroeconémicos por mais de uma década. Com base
na teoria de que a pobreza pode ser reduzida mediante estratégias de filtracdo
baseadas no mercado e endossando a carteira e inventario de projectos entdo
vigente, o COSOP afirmava que seu objetivo era “melhorar a integracdo dos
pequenos agricultores e pescadores artesanais na dindmica dos mercados”.

Esse objetivo seria atingido mediante trés projectos, PROMER, ProPesca e
PROSUL, todos concentrados no desenvolvimento de cadeias de valor para
agricultura, pecuaria e pesca. As iniciativas complementares incluiam o PSP,
apoiando o Sistema Nacional de Extensdo Agraria e melhorando o acesso dos
produtores a insumos e tecnologias para aumentar a producao, e o RFSP/PAFIR,
que visava a estabelecer um mecanismo nacional de financiamento rural e
disponibilizar produtos financeiros a pequenos produtores. Varias doagoes
complementaram as actividades e objetivos dos empréstimos. A capacidade de
alavancar um volume significativo de recursos financeiros adicionais mediante
parcerias foi um resultado importante da credibilidade e confiabilidade do FIDA
em Mogcambique e poderia representar um modelo interessante a ser replicado em
outros paises.

Em geral, o programa era relevante para as necessidades do pais e possuia um
nivel razoavel de coeréncia interna. O alinhamento dos projectos com as politicas
e estratégias nacionais era bom; a plena integracdo das trés unidades de gestdo
do projecto nas organizacdes governamentais responsaveis pela execucao dos
projectos, em dois casos aproveitando a experiéncia adquirida em outros
projectos apoiados pelo FIDA, contribuiu para uma forte identificacao do governo
com 0s projectos.

Contudo, o COSOP e os projectos ndo incluiam explicitamente objetivos ou
abordagens para melhorar a seguranga alimentar e nutrigdao e reduzir a pobreza,
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objetivos comuns do Governo e do FIDA. Algumas das cadeias de valor propostas
nao tinham potencial de um valor agregado mais forte no ambito local para mais
produtores. Isso fez com que os produtores vendessem a comerciantes que
operavam em condig0es quase monopolisticas.

O COSOP, endossando em parte o enfoque nos projectos em andamento e em
parte afastando-se dos beneficiarios tradicionais do FIDA, identificou a populagao-
alvo como pobres economicamente ativos, que ja tinham o potencial de expandir
e comercializar suas actividades e receberiam apoio para aumentar o acesso a
insumos, mercados e crédito, facilitando seu contacto com o sector privado. Isso
fez com que os projectos se concentrassem em produtores que ja tinham acesso a
melhores fatores de producado e frequentemente ja eram membros de associacdes
ou grupos, em distritos que tinham potencial para produgao e comercializacdo de
excedentes, e cadeias de valor que acabavam transferindo a maior parte do valor
agregado para fora das comunidades rurais.

Isso significa que a maioria dos produtores rurais nos mesmos distritos de
intervencao - que em bons anos podem obter um excedente limitado e em anos
ruins sofrem de inseguranca alimentar - ficava fora das actividades dos projectos
ou estava apenas marginalmente envolvida mediante o fortalecimento da
capacidade do Sistema Nacional de Extensdo Agraria. Além disso, apesar das
graves estatisticas sobre prevaléncia de HIV e SIDA no pais e das disposicdes
para esse problema em dois empréstimos, somente uma doagado abordava
questdes conexas mediante campanhas de conscientizacdao e melhoria da nutricao
das familias pobres em comunidades pesqueiras. Nenhum dos empréstimos
incluia esforcos para integrar as pessoas que vivem com HIV nas cadeias de valor,
grupos de poupanca e crédito ou mesmo nos esforcos de desenvolvimento da
capacidade em nutricdo, alfabetizacdo funcional ou outros tépicos.

Por ultimo, a gestdo nacional de recursos e a dimensdao ambiental da carteira em
geral eram fracas. Isso contribuiu em parte para minar os possiveis impactos
positivos e a sustentabilidade dos projectos com respeito a seguranca alimentar e
producao, considerando a grande dependéncia de recursos naturais por parte dos
produtores (inclusive os pobres economicamente ativos). Além disso, foi uma
oportunidade perdida porque o pais tem vastos recursos que podiam ser
explorados de maneira mais sustentavel para as geracdes atuais e futuras. O
desenvolvimento de cadeias de valor e a melhoria de produtos ndo devem ocorrer
a custa da gestao sustentavel dos recursos naturais: o alivio da pobreza - para
ser sustentado e equitativo no longo prazo — deve estar vinculado a melhoria do
uso e gestdo de recursos.

Em geral, a combinacdo de focalizacdo da carteira e estratégias de mercado
provocou um enfraquecimento da contribuicao potencial dos projectos apoiados
pelo FIDA aos objetivos mais amplos de reducao da pobreza e melhoria da
segurancga alimentar, que se tornaram ainda mais urgentes e prementes com a
crise econdmica e financeira que afeta o pais desde 2015. O FIDA e o Governo
devem estar conscientes do significativo risco de erosao das boas perspectivas de
sustentabilidade de alguns resultados da carteira, devido aos crescentes
desequilibrios nos termos de troca entre os precos dos produtos agricolas e os de
outros bens essenciais. A crise pode anular os ganhos conquistados a duras penas
e os parceiros como o FIDA devem estar prontos para continuar apoiando o pais.

O acesso a produtos de financiamento rural era um dos pilares do
desenvolvimento de cadeias de valor, ja que a falta de acesso a produtos
financeiros apropriados para apoiar todas as formas de producgao foi corretamente
identificada como um dos principais obstaculos ao alivio da pobreza rural em
Mogcambique. O projecto RFSP/PAFIR visava fechar essa brecha no ambiente
nacional de desenvolvimento rural, mas chegou ao final sem atingir seus
objetivos. Ndo havia disposicdes adequadas de acompanhamento e apoio aos
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projectos para executar os componentes de financiamento rural, que eram
cruciais para a obtencdao de resultados.

Quando se realizou a CSPE (com excecdo de GPC bem-sucedidos e sustentaveis),
havia sido registrado pouco progresso tangivel na melhoria do acesso para
pequenos agricultores e pescadores. Essa brecha estava afetando a eficacia de
muitos esforcos de desenvolvimento da capacidade, transferéncia de tecnologia e
melhoria do acesso a mercados, ja que os projectos gastavam tempo e recursos
preciosos para avangar no sector altamente complexo das microfinangas. Nesse
contexto, nunca é demais insistir na necessidade de uma instituicao de
financiamento rural robusta e sustentavel. Na opinido da CSPE, essa instituicdo
seria responsavel por fixar normas e padrdes, estabelecendo um fundo de
garantia, e apoiando organizagdes locais e setoriais capazes de lidar com
produtores rurais e comerciantes fornecendo produtos financeiros apropriados as
suas circunstancias.

Os atrasos na execucgao financeira dos projectos e a lenta implementacao foram
reconhecidos por todas as partes como a principal deficiéncia; a eficiéncia era
baixa em toda a carteira, com excecdao do PROMER. As causas sao multiplas:
complexidade dos projectos; compromisso legitimo e louvavel de harmonizacdo
com os complexos procedimentos do governo; multiplos parceiros com diversos
procedimentos de desembolso; atrasos na disponibilidade dos fundos de
contrapartida do Governo. Esses fatores alongaram o periodo de implementagao e
produziram custos de gestdao mais altos e progresso lento na obtencdo de
resultados, provocando baixa eficacia e impactos fracos ou insignificantes. Isso
parece ser uma questao importante, que requer a atencao urgente do FIDA e do
Governo; embora Mocambique receba empréstimos altamente concessionais do
FIDA, esse baixo nivel de eficiéncia pode prejudicar os beneficios dessa parceria
importante e relevante.

Todos os projectos, com excecao do ProPesca, se baseavam amplamente no
recrutamento de provedores de servigos, conforme estipulado no COSOP 2011. Na
verdade, ndo ha davida de que provedores de servigos com a experiéncia e o
conhecimento necessario tinham que ser contratados para apoiar a
implementacdo de projectos muito complexos. Além disso, como caracteristica
geral, as organizacdes ndo governamentais e o sector privado socialmente
responsavel tém melhor capacidade para atuar junto a comunidades e produtores,
e a contribuicdo desses parceiros para a execucao dos projectos foi benéfica para
todos. Contudo, a contratacao de provedores de servicos nao deve incluir a
delegacdo de tarefas que correspondem melhor as unidades de gestdo do
projecto. A experiéncia adquirida pelo FIDA na carteira do pais com provedores de
servigos permite uma reformulacdo cuidadosa desse modelo de implementacao,
visando a assegurar que os futuros projectos se beneficiem do valor agregado que
provedores de servigos competentes e experientes podem proporcionar a
iniciativas apoiadas pelo FIDA, sem incorrer em mecanismos de implementagao
onerosos e ineficientes.

Uma parte importante do valor agregado pela parceria entre o FIDA e
Mogambique estava incorporado nas actividades ndo crediticias executadas pelo
ICO. O COSOP 2011 tinha disposicoes a esse respeito que nao se materializaram,
principalmente porque os projectos desenvolveram seus sistemas de monitoria
somente no nivel de actividade e produto e ndo podiam fornecer informagdo num
nivel mais alto de resultados. Contudo, deficiéncias na monitoria e gestdo do
conhecimento também tiveram um impacto indireto no potencial de
sustentabilidade e ampliagao dos resultados dos projectos.

Além disso, embora se tenha registrado certo progresso na gestdao do
conhecimento gragas ao compromisso da Direccao Nacional de Tesouro no
Ministério da Economia e Financas através do SPCU, o conceito de gestdo do



conhecimento ndo estava claro para a maioria. A escassez de recursos humanos
no ICO também ndo permitiu um progresso significativo na gestdo do
conhecimento e didlogo sobre politicas durante o periodo da avaliacdo. Os poucos
resultados obtidos mostram que o FIDA poderia ser efetivo nessas duas areas de
trabalho no pais e que todos os projectos poderiam fornecer licdes para a
formulacdo de politicas baseadas em evidéncias. Contudo, sdo necessarios
recursos financeiros e humanos para desenvolver sistemas de monitoria
adequados, identificar os tépicos, realizar andlises relevantes e apoiar a ampliagao
de escala mediante discussdo sobre politicas com o Governo, parceiros e outras
partes interessadas.

Recomendacoes

Recomendacao 1: Enfoque nos pobres rurais e grupos mais vulneraveis,
inclusive mulheres, jovens e pessoas que vivem com HIV. Uma abordagem de
baixo para cima para reduzir a inseguranca alimentar, desnutricdo, pobreza e
vulnerabilidade é compativel com o desenvolvimento de cadeias de valor e integracao
nos mercados, e provavelmente mais eficaz e eficiente no médio prazo em comparagao
com estratégias de filtracdo. Contudo, isso precisa ser apoiado por estratégias que
primeiro abordem as necessidades dos produtores mais pobres e vulneraveis e os
obstaculos que eles enfrentam para: (i) melhorar a producéo (qualidade e quantidade);
(ii) processar e transformar os produtos no ambito local agregando valor aos seus
produtos no mercado;(iii) melhorar sua participacdo em organizagdes de agricultores;
(iii) fortalecer sua capacidade de negociar um acesso mais lucrativo aos mercados. Essa
visdo deve informar todos os passos na formulacdo e implementacao dos projectos,
desde a selecdo de participantes e escolha das cadeias de valor e oportunidades de
mercado até a identificacdo de necessidades de desenvolvimento de capacidade,
inclusive alfabetizacdo funcional e financeira, nutricdo e prevencdo do HIV.

Recomendacao 2: Os projectos apoiados pelo FIDA em Mocambique devem
incluir entre seus principios atencao plena a gestao sustentavel dos recursos
naturais e ao fortalecimento da resiliéncia as mudancas climaticas. Todos os
projectos devem incluir explicitamente a gestdo sustentavel de recursos naturais e a
adaptagado e mitigacdo da mudanca climatica, conforme apropriado e relevante a seus
objetivos, em conformidade com as politicas mais recentes do FIDA e as estratégias
relevantes do Governo. Além disso, a gestdao de recursos naturais e a adaptacdo a
mudangas climaticas devem ser incorporadas em todas as actividades dos projectos,
inclusive desenvolvimento de capacidade e transferéncia de tecnologias.

Recomendacgdo 3: O apoio do FIDA ao financiamento rural deve ser
conceptualizado dentro de um horizonte de compromisso de longo prazo e
baseado nas licoes aprendidas. Com base nas licdes aprendidas e na experiéncia
adquirida pelo FIDA em Mogambique e outros paises, um compromisso de longo prazo,
possivelmente de 15 anos, seria necessario e apropriado para que instituicdes robustas
e transparentes em todos os niveis e subsectores produtivos ganhem forga e
credibilidade e fornecam servigos financeiros sustentaveis aos pobres rurais de
Mogambique.

Recomendacdo 4: Melhorar a eficiéncia da execugdo financeira. A integragdo de
projectos financiados pelo FIDA nos procedimentos e sistemas do governo (por
exemplo, e-SISTAFE) deve ser promovida a fim de garantir a propriedade
governamental e por motivos de transparéncia. Algumas medidas especificas serdo
fundamentais para melhorar a eficiéncia da implementacgdo: (i) habilitar o e-SISTAFE a
cumprir os requisitos dos projectos apoiados pelo FIDA em termos de flexibilidade nos
planos de trabalho, requisitos formais para os beneficiarios e cronograma de
desembolso; (ii) até que o e-SISTAFE possa cumprir os requisitos dos projectos



apoiados pelo FIDA, alocar 25% do orgamento do projecto a ser executado fora do e-
SISTAFE para permitir ajustes dos planos e execucdo continua durante o ano;

(iii) desenvolver um mecanismo rapido para aprovacao de contratos e ordens de
servico para projectos apoiados pelo FIDA que cumpram os requisitos do Estado em
termos de controles e transparéncia; (iv) privilegiar a aplicacdo de acordos financeiros
e ferramentas contdbeis que permitam que os fundos de contrapartida do Governo
sejam fornecidos em espécie em vez de dinheiro, e evitar quaisquer requisitos para a
execucao financeira paralela; (v) negociar com outros parceiros para incorporar suas
contribuicbes aos procedimentos de desembolso e execucdo financeira do FIDA;

(vi) fortalecer a capacidade de planificagdo financeira das unidades de gestdao do
projecto.

Recomendacao 5: Formular principios para o uso de provedores de servicos na
implementacao de projectos. Os principios devem incluir as seguintes licdes
aprendidas: (i) os provedores de servicos devem ser recrutados somente para
componentes e actividades que as organizacdes governamentais e as unidades de
gestao do projecto nao tiverem capacidade para implementar; (ii) os provedores de
servigos devem ser selecionados com base em sua experiéncia e competéncia, e com
longa tradicdo nas areas para as quais forem recrutados; (iii) os provedores de servicos
em geral tém se mostrado mais eficazes do que os servicos governamentais no apoio a
processos de empoderamento das comunidades, associagbes, familias e individuos;

(iv) os provedores de servicos sem experiéncia no manejo de contratos para projectos
financiados pelo FIDA devem receber treinamento sobre procedimentos administrativos
e financeiros, devendo-se preparar manuais relevantes e claros no inicio do ciclo do
projecto.

Recomendacao 6: Dedicar atengdo e recursos a gestiao do conhecimento e
didlogo sobre politicas. A sede do FIDA e o ICO devem assegurar, nos orgamentos
dos projectos e ICO, que haja recursos suficientes para actividades ndo crediticias,
comecando com sistemas sélidos de monitoria e avaliagdo, e que o programa do pais
seja construido sobre os seguintes pilares:

(a) Desenvolvimento de robustos indicadores de resultados para COSOPs e
projectos;

(b) uma estratégia de gestdo do conhecimento para o programa no pais
vinculada estreitamente com os principais elementos do COSOP e
componentes do projecto que geralmente podem ser ampliados mediante
politicas e estratégias nacionais;

(c) identificacdo inicial de questdes e resultados baseados em evidéncias que
podem ser incorporados aos processos de didlogo sobre politicas num alto
nivel estratégico, mediante processos apropriados de gestdao do
conhecimento.
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